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RESUMO

No cenério internacional do pos Segunda Guerra Mundial, surgiram varios esforcos de
cooperacdo e integracdo regional em todo o mundo. Alguns tiveram maior avango na
integracdo, como a Unido Europeia. Mas o ponto € que, os esforcos que mais avangaram
possuiam uma agenda de seguranca e cooperacdo em defesa, além do econémico. Esta
pesquisa tem como objetivo, compreender como 0s arranjos cooperativos em material
aeronautico de defesa podem influenciar na integracdo regional e extrair inferéncias
aplicaveis a Unasul. Logo, partimos da pergunta de, como diferentes modelos de
cooperacdo no desenvolvimento de aeronaves militares impactam no processo de
integracdo regional? Pensamos que a cooperagcdo no desenvolvimento de material
aeronautico militar, a partir da criacdo de uma cadeia produtiva regionalizada tem a
capacidade de contribuir para uma melhor relacdo entre os membros da UNASUL,
superando os entraves e visGes distorcidas que dificultam o processo de integracédo
regional. Para isso, a pesquisa se estruturard entorno da Politica Comparada, apoiado por
outras correntes teoricas das Relacbes Internacionais. No caso, iremos analisar as licdes
que podem ser aprendidas com o desenvolvimento dos programas europeus, com 0s cacas
F-104 e Panavia Tornado. Esta tese se estruturard em quatro capitulos: inicialmente sobre a
questdo da cooperacdo em defesa, tanto pelo aspecto conceitual e tedrico, como pelo viés
pratico, com o debate sobre regionalismo. Seguindo, na parte dois, com uma analise da
indUstria aerondutica e do seu reflexo como poder no sistema internacional. Na parte trés,
analiso os programas F-104 e Tornado e como contribuiram no processo de integracdo na
Europa. Finalizando, na parte quatro, debato como as licdes dos programas analisados no
capitulo 3, podem ser aplicados no caso da Unasul, ressaltando a interferéncia de potencias
externas e as visdes sobre cooperagéo entre os membros do bloco.

Palavras-chave: Seguranca Regional; Interdependéncia; Integracdo regional; cadeia
produtiva de defesa; inddstria aeronautica de defesa.
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ABSTRACT

Post international scenario Second World War, there were several efforts of regional
cooperation and integration in the world. Some had major advance in integration, such as
the European Union. But the point is that it advanced more efforts had a security agenda
and cooperation in defense, and economic. This research aims to understand how
cooperative arrangements in defense aircraft equipment can influence regional integration
and draw inferences applicable to Unasur. So we start with the question of how different
models of cooperation in the development of military aircraft impact on the regional
integration process? We believe that cooperation in the development of military aircraft
equipment, from the creation of a regionalized supply chain has the ability to contribute to
a better relationship between the members of UNASUR, overcoming barriers and distorted
views that hinder the process of regional integration. For this, the research will be
structured around the Comparative Politics, supported by other current theories of
International Relations. In this case, we will examine the lessons that can be learned from
the development of European programs, with the F-104 and Panavia Tornado fighters. You
thesis will be structured in four chapters: first on the issue of defense cooperation, both the
conceptual and theoretical aspect, as the practical bias, with the debate on regionalism.
Following, in part two, with an analysis of the aviation industry and its reflection as power
in the international system. In part three, we analyze the F-104 programs and Tornado and
contributed to the process of integration in Europe. Finally, in part four, I discuss how the
lessons of the programs analyzed in Chapter 3, can be applied in the case of UNASUR,
emphasizing the interference of external powers and views on cooperation between
members of the bloc.

Keywords: Regional Security; Interdependence; regional integration; production chain of
defense; aerospace defense industry
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RESUME

Poster scénario international Seconde Guerre mondiale, il y avait plusieurs efforts de
coopération régionale et de I'intégration dans le monde. Certains avaient avancée majeure
dans l'intégration, comme I'Union européenne. Mais le point est qu'il avance plus d'efforts
ont eu un programme de sécurité et de coopeération en matiére de défense, et économique.
Cette recherche vise a comprendre comment les arrangements de coopération dans les
équipements aéronautiques de la défense peuvent influencer l'intégration régionale et de
tirer des conclusions applicables a Unasur. Nous commencons donc a la question de savoir
comment les différents modéles de coopération dans le développement de l'impact des
avions militaires sur le processus d'intégration régionale? Nous croyons que la coopération
dans le développement des équipements des avions militaires, de la création d'une chaine
d'approvisionnement régionalisé a la capacité de contribuer a une meilleure relation entre
les membres de 'UNASUR, surmonter les obstacles et les visions déformées qui entravent
le processus d'intégration régionale. Pour cela, la recherche sera structurée autour de la
politiqgue comparée, appuyée par d'autres théories actuelles des relations internationales.
Dans ce cas, nous allons examiner les lecons qui peuvent étre tirées de I'élaboration de
programmes européens, avec les combattants F-104 et Panavia Tornado. Vous these sera
structuré en quatre chapitres: d'abord sur la question de la coopération de la défense, a la
fois I'aspect conceptuel et théorique, que le biais pratique, avec le débat sur le
régionalisme. Aprés, dans la deuxiéme partie, avec une analyse de l'industrie de I'aviation
et de sa réflexion en tant que puissance dans le systéme international. Dans la troisieme
partie, nous analysons les programmes F-104 et Tornado et contribué au processus
d'intégration en Europe. Enfin, dans la quatrieme partie, je discute comment les legcons des
programmes analysés dans le chapitre 3, peuvent étre appliquées dans le cas de
I'UNASUR, mettant I'accent sur lI'ingérence des pouvoirs et des points de vue extérieurs sur
la coopération entre les membres du bloc.

Mots-clés: sécurité régionale; l'interdépendance; l'intégration régionale; chaine de la
défense de la production; industrie de la défense aérospatiale.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida dentro de um cenario, onde os estudos
sobre integracdo regional na América do Sul vem ganhando uma ténica cada vez maior
nos paises que compde a regido, uma vez que seus respectivos governos vém auferindo
importancia a tal tematica. Aspectos relativos a inddstria de defesa e cooperacdo vém
sendo analisados, numa regido onde predomina a importacéo de tais tipos de materiais e
possui uma relativa baixa capacitacdo industrial e tecnoldgica na area em questdo. O
referido estudo vem a dar um panorama sobre o tema defesa aeroespacial e trazer

subsidios aos tomadores de decisdo e estudiosos do tema.

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial houve, além do reordenamento mundial,
a reestruturacdo das capacidades militares com a incorporacdo de novas tecnologias,
dentre elas o computador de bordo, a turbina e misseis nas aeronaves de combate, e a
questdo nuclear, gerou um descompasso na balanca de poder global, e em vaérios
aspectos, além do regional. Com a disputa pela hegemonia global entre Estados Unidos
e Unido Soviética, um dos pontos de disputa que caracterizou o periodo de bipolaridade
da Guerra Fria, foi a competicdo para o dominio de tecnologias e capacidades dos meios

militares, sendo mais percebido pela corrida armamentista e espacial.

Vérias nacGes buscaram desenvolver suas capacidades, frente as diversas
ameacas, mas o nivel de competicdo por dominio tecnolégico langado pelos dois
contendores da Guerra Fria, fez com que os custos por desenvolvimento de tecnologia

bélica fossem projetados a cifras exponenciais.

Cada ator internacional buscou responder as necessidades impostas pela
bipolaridade de diversas maneiras. Alguns buscaram desenvolver armas
autonomamente, porém, poucos avancaram, pois o desenvolvimento de sistemas
aeronautico militares, no caso as aeronaves, COm armas e Sensores, passou a ser muito
custoso aos cofres publicos. Outra forma de superar o abismo tecnoldgico, juntamente
com a questdo financeira, foram o0s arranjos cooperativos, como alternativa ao
desenvolvimento de meios militares modernos a partir da estruturacdo de cadeias

produtivas regionalizadas.

Uma alternativa ao dialogo e a aquisicdo de tecnologias de alto custo € a

cooperacdo. Oposto ao ambiente competitivo, onde cada ator quer conquistar 0 seu



objetivo, onde no cenério internacional é a busca pelo poder, no caso da cooperagéo, o
que se busca é um ambiente onde todos os participantes ganhem em algum aspecto. A
cooperacdo desponta como uma acao onde os atores envolvidos buscam, além de algo
material (0 bem ou o objetivo da cooperacdo), a criagdo de um bem subjetivo, o
estreitamento de lacos entre os participantes. Isso vai além da inser¢do das nagfes nas
relacfes internacionais, ou da simples busca de posi¢do dentro do sistema, mas também

a criacao de espacos de didlogos mais profundos gue os convencionais.

Com o desenvolvimento das agendas liberais pelo ocidente, houve uma
tendéncia a formacdo de blocos regionais, uma vez que, no nivel global, o embate da
Guerra Fria gerava obstaculos a articulacbes maiores, fazendo com que as regides
passassem a tornar o foco de convergéncia para a politica externa, como ocorreu com a

comunidade que antecedeu a Unido Europeia e outros movimentos regionais.

Para tanto, a convergéncia de interesses e politicas de aproximacdo na escala
regional deve passar por um processo de quebra de ameagas internamente e um
aplainamento das politicas de seguranca, para que a integracdo seja possivel. Este
aplainamento de politicas de seguranca € cada vez mais observado, j4 que as nacdes
tendem a ter que conviver e atuar cada vez mais em missdes multilaterais, de &mbito de
organismos internacionais, além da propria ampliacdo do conceito de seguranca, a partir
do transbordamento das ameacas. O ndo entrosamento das nacOes regionalizadas
implica em mais um entrave nas suas relacdes e um ponto de discordia entre a nacdo e a

comunidade regional.

Na América do Sul ha& algumas iniciativas de convergéncia de interesses e
integracdo, como o MERCOSUL! e a UNASUL? mas esta ultima se destaca por
apresentar uma profundidade ao abranger uma coletanea de temas e numero de atores.
Ela ndo visa o estabelecimento de uma integracdo em defesa, tal como a Unido
Europeia, mas o tema é um dos pontos chave do debate. Ao abordar questdes como a de
defesa e seguranca, devemos ter em mente que ha conflitos latentes dentro do espaco da
UNASUL, e que podem prejudicar o objetivo final dela, a integracdo econdmica e

espaco comunitério internacional. Com a cria¢do de esforcos de superacao destes atritos

! Mercosul — Mercado Comum do Sul, tratado entre Argentina, o Brasil, o Paraguai, 0 Uruguai e mais
recentemente a Venezuela, que visava a criacdo de uma zona de livre comercio entre os respectivos
membro.

% Unigo das Nacdes Sul-americanas é um tratado assinado em 2008 entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, visando a
cooperacao e integracdo regional.
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e do desenvolvimento de uma relativa dependéncia entre seus membros, alguns pontos

de divergéncia podem ser superados.

Dentre alguns dos pontos de divergéncia entre os membros da UNASUL, temos
a questdo da presenca de elementos externos a regido. Como principal poténcia que
influencia no ordenamento da regido sul-americana, podemos destacar os Estados
Unidos com a questdo da “Ameérica para 0s americanos”, além da presenca atual da
Rassia, China e da Unido Europeia, estd organizada em bloco, porém observada como
um ator, pela forma como ¢é estruturada, cuja acdo na regido pode ser vista pelo vinculo
da Guiana Francesa com o bloco europeu, bem como os acordos comerciais e
dependéncia de materiais de defesa. Sobre a participacdo dos Estados Unidos nos
assuntos de seguranca e defesa na regido, se da de modo inquestionavel. Esta presenca
na regiao ocorre anteriormente a Primeira Guerra Mundial, com a implantacdao do Canal
do Panamaé e depois se aprofunda e expande sua area com as conferencias de ministros
de exterior na década de 1930 e vai se intensificando até o fim da Segunda Guerra
Mundial.

Durante a Guerra Fria, a América Latina deixou de ser protagbnica nas relacfes
com os EUA, ficando relegada a um segundo plano, porém, sob tutela da OEA, sendo
que as questdes de seguranca ficaram subordinadas aos interesses estadunidenses,
focados no combate a insurgéncias e regimes afinados com a URSS. Isso lhe dava
respaldo para algumas intervencdes na regido e, pela subordinacdo do tema de defesa
conforme seus interesses, financiando forgas militares e de seguranca, fornecendo
materiais e cursos e trabalhando de maneira bilateral com alguns paises.

Enquanto no hemisfério norte ocidental tinha a OTAN como instancia de
seguranca, no hemisfério sul, ndo houve uma instancia similar, apenas 0 mecanismo
TIAR, porém, por ndo haver uma institucionalizacdo, diferente da OTAN e da proposta
da OEA, onde este ultimo tornou-se um 6rgéo internacional de mediagdo. O mecanismo
acabou por ndo se ajustar as demandas que surgiam conforme a evolugdo das relagoes
internacionais e passou a ser um instrumento a ser reivindicado de acordo com as
convergéncias e interesses dos Estados Unidos para a regido e alguns paises com maior

alinhamento.

Tantos outros tratados surgiram em toda a América Latina, porém, ainda eram
medidas setoriais, focando em uma escalada para a integracdo sub-regional ou uma

maior insercdo da poténcia hegemonica nas frageis economias de paises latino-
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americanos. Isto se deu também devido a baixa institucionalidade e o ndo cumprimento
dos tratados que os fez cair no ostracismo. Com isso surge a necessidade de um espaco
de mediacéo e resolucdo de conflitos, com maior eficiéncia e com menos interesses

externos como a UNASUL.

Ainda temos na regido a presenca de 6rgédos internacionais. A ONU também tem
uma influéncia no que diz respeito a concertacdo de seguranca e defesa regional. O
papel que ela exerce se da mais sobre aos tratados de banimento de tipos de armas,
restricbes a exportacdo e comercio, bem como ao incentivar medidas de confianca
matua, ao exigir a transparéncia e diminuicdo dos orcamentos militares, bem como das

politicas de defesa e seguranga.

Em termos de desenvolvimento tecnoldgico e capacidade militar, os paises sul-
americanos apresentam um nivel de assimetria muito acentuado, fazendo com que a
busca por opcGes de atualizacdo de meios seja feita em grande parte fora da regido.
Dentre os paises da regido que possuem mais meios de defesa, tal como Brasil,
Colémbia, Argentina, Chile, Peru e Venezuela, pode-se observar que atualmente estdo
passando por processos distintos de renovacdo de suas frotas de aeronaves de combate
ao mesmo tempo em que modernizam toda sua estrutura. Este processo tende a serem
vistos com olhos de desconfianca, pois ainda ha algumas rivalidades latentes entre
alguns membros, podendo ser percebido como ameaca para alguns, ao mesmo tempo
em que afirmam ser somente uma reestruturagdo para a manutencao de seus status quo
ou a renovacao de seus meios defensivos.

Um ponto levantado é que a cooperacao € mais do que uma simples agdo em que
todos podem beneficiar-se. Ela leva em consideracdo multiplos aspectos, como o
econbmico, o politica, dentre outros. Porém, a cooperacdo em relacdo a aspectos
militares, € bem mais sensivel, envolvendo percep¢des, contextos de relacionamento
entre as partes, os ganhos reais e absolutos, além do debate sobre soberania,
sustentabilidade das forcas armadas, ciclo dos produtos de defesa, logistica e outros.

Nas Ultimas décadas tém despontado uma série de esfor¢os no que diz respeito a
integracdo regional e formacdo de blocos. O debate sobre este tema se da ao
analisarmos os esforcos que a UNASUL vem apreendendo neste sentido. Esta pesquisa
parte da tese de que a cooperacdo em defesa e seguranca podem fortalecer a integracéo
regional. Ela possibilitara compreender com mais profundidade o impacto estratégico da

integracdo e os reflexos que isso gera na cadeia produtiva de material aeronautico de
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defesa. Os resultados da pesquisa poderdo ser de interesse aos trabalhos desenvolvidos
pelos formuladores de politica de integracéo e de defesa dentro da UNASUL, bem como
na forma como os membros do bloco podem conceber novos arranjos. Assim, parte-se
do problema de pesquisa de como diferentes modelos de cooperagdo no

desenvolvimento de aeronaves militares impactam no processo de integracgao regional?

Como hipdtese, pensamos que a cooperagdo no desenvolvimento de material
aeronautico militar, a partir da criacdo de uma cadeia produtiva regional pode contribuir
para o aprofundamento e melhoramento das relacGes entre os membros da UNASUL,
favorecendo a superacdo dos entraves e obstaculos da integracdo regional. De certa
forma, defesa e cooperacdo podem auxiliar na integracdo entre os membros da
UNASUL, fazendo com que a integracdo gere uma interdependéncia entre eles,
diminuindo o nivel de tensdo existente, uma vez que todos os membros da UNASUL

irdo depender e cooperar para a manutencao de suas capacidades de defesa.

Logo a formulagdo de uma parceria estratégica entre as industrias aeronauticas,
com capacidade de producéo de aeronaves militares, bem como um modelo de aeronave
que atendesse aos interesses de diversos membros da UNASUL, poderia gerar um nivel
de demanda que sustentasse esta base industrial articulada ao longo da vida operacional
do modelo, resultando em uma cadeia de producédo regionalizada, bem como a estrutura
produtiva dispersa na regido contribuiria para a reducdo dos dbices da integracao

regional.

Como mencionado, observa-se hoje que ha um nivel de assimetria grande, em
relagdo a base industrial e a infraestrutura da cadeia produtiva de material aeronautico
na América do Sul. Se esta base se mantém, pode haver um direcionamento dos ganhos
econémicos e politicos para um pais, enquanto os demais irdo manter-se dependentes
dele. Assim, com uma cadeia produtiva regionalizada, ha uma dispersdo das estruturas

de producéo entre os membros da UNASUL, relativizando os ganhos entre todos.

Existem diversos modelos de cooperacdo tecnica aeronautica, onde o objeto em
si € uma aeronave que atenda as necessidades de seus membros. O que se busca
conhecer é como que, olhando para alguns programas de producédo e desenvolvimento
de aeronaves militares, pode-se ter ganhos positivos nas questfes politica, econémica e
industrial, dentro de um arranjo regional. Os programas resultam em uma aeronave, cuja

tecnologia passa a ser disponivel aos atores envolvidos no seu desenvolvimento, assim,



0 objeto em si ndo é s6 a aeronave, mais sim o0 programa e consequentemente o modelo

cooperativo.

Como modelos de cooperacdo, podemos atentar a forma como as aeronaves
analisadas foram selecionadas e relacionadas ao arranjo de seu desenvolvimento, bem
como as estruturas que geraram. Podemos identificar dois modelos de producdo e
desenvolvimento de aeronaves de modo cooperado: o0 F-104 e o Tornado. O primeiro é
de uma estrutura mais verticalizada, que mesmo de origem norte-americana, fomentou a
constituicdo de uma cadeia produtiva que depois se tornaria regionalizada, com a
Alemanha e Italia, produzindo sob licenca o modelo, que entdo se tornou caca padrdo da
OTAN. O segundo foi desenvolvido e produzido pelo Reino Unido, Alemanha e Itélia.
Parte desta estrutura resultou no que hoje é o maior conglomerado de defesa do mundo,
a empresa multinacional EADS. Hoje sob nome de Airbus Group, a EADS é um espaco
onde os governos membros da Unido Europeia depositam suas demandas em material

de defesa, espacial e aeronautico.

Para tanto iremos comparar dois modelos de cooperagdo centrados em cagas, 0
F-104 e o Tornado, analisando como os paises envolvidos conciliaram o debate dos
custos do material de defesa e relacionaram com: base industrial de defesa,
desenvolvimento de tecnologia, know-how e inovacdo, com politicas de incentivo as
industrias, gestdo de projetos complexos em ambientes competitivos e de maultiplos
organismos, fatores econémicos nacionais e externos e como eles influenciaram na
formagéo de uma identidade e estruturas de defesa que promovessem um dialogo mais
cooperativo. O proposito desta comparacdo € extrair conclusfes relevantes para se

pensar 0 tema da cooperacgdo no desenvolvimento de aeronaves militares na Unasul.

A escolha dos modelos de cooperacdo deu-se a partir da analise de diversos
materiais, tal como o contexto em foram criados, 0s impactos que causaram no processo
de construcdo da identidade comum de defesa europeia e 0s arranjos institucionais
criados a partir deles. Como fonte temos, além dos materiais descritivos das aeronaves,
a analise de bibliografias dos atores envolvidos nos programas, bem como relatérios da
Unido Europeia e OTAN, sobre o resultado do desenvolvimento e producdo das

aeronaves.

A escolha por esses dois cacas a serem analisados se da, ndo so pela capacitacéo
industrial e aspectos relacionados, como independéncia material, mas também outros

pontos, como a questdo de serem entre poténcias regionais e pelo peso que possuem em



assuntos de seguranga em suas respectivas regifes. Para tanto, serdo contemplados
aspectos como a questdo do contexto de desenvolvimento do programa; o peso da
evolucdo daquele programa no contexto da regido; como a base industrial foi
mobilizada, relacionando a questdo econémica e politica com a institucionalizacéo; e a
regionalizagdo das demandas de defesa, observando também os aspectos culturais
resultantes do modelo de cooperacdo de cada programa e ainda os pontos de tensdao

durante o processo de cooperacao.

Assim, tem-se por objetivo, compreender como 0S arranjos cooperativos em
material aerondutico de defesa podem influenciar na integracdo regional e extrair

inferéncias aplicaveis a Unasul. Como objetivos especificos, esta pesquisa visa:

« Compreender como se da a cooperacao em assuntos de defesa e seu impacto na

integracdo regional;

« Analisar as especificidades do setor aeronautico militar e da estruturagdo das

cadeias produtivas e dos mercados de defesa, bem como do desenvolvimento

tecnoldgico;

« Comparar programas de desenvolvimento de aeronaves militares e identificar os

aspectos que mais podem trazer ganhos no processo de integracao regional;

 Apresentar uma evolucdo das iniciativas de seguranca coletiva no espaco sul-

americano, bem como das agendas de seguranga dos membros da UNASUL e

como o Brasil se relaciona com elas;

o Apresentar propostas de cooperagdo para a UNASUL, no que tange o aspecto

aeronautico militar.

Assim, este trabalho se estruturard em quatro partes, além das consideragdes,

onde cada uma dela, evidenciando topicos relevantes a pesquisa, que no final, se

articularam com os resultados e propostas aos problemas enunciados.

O primeiro capitulo se trata de uma discussao sobre a cooperagdo, bem como o
regionalismo e a integracdo regional. Nesta parte sdo debatidos como a cooperacao
perpassa as correntes tedricas das relaces internacionais e como ela se relaciona com o

debate sobre regionalismo e integracao.

No segundo capitulo, fica destacado o papel da tecnologia como elemento de
poder e insercdo mundial. Com o foco maior no setor aeronautico de defesa, busca-se
ressaltar o papel do desenvolvimento de aeronaves militares com as questdes
econbmicas e politicas, tal como politica de incentivo a independéncia material,
capacidade industrial, dominio de tecnologia sensivel como poder de barganha

internacional.
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J& no terceiro capitulo, sdo analisados os programas de cooperacao envolvendo a
indUstria aerondutica, no caso, o F-104 e o Tornado, onde ficam evidenciados as
questdes econdmicas e politicas dos programas e consequentemente a formacéo de uma

identidade regional de seguranca e o impacto na regionalizacdo europeia.

Caminhando para o ponto central, no capitulo 4, é debatido como a estruturacéo
de uma cadeia produtiva pode auxiliar no processo de integracdo regional. Da mesma
forma, pondera a presenca de poténcias externas as regides e 0 impacto que causam nos

processos de integracdo regional, focado na América do Sul.

Ap0s, serdo propostas algumas sugestdes de solugdo dos pontos de tensdo
encontrados e também algumas consideracgdes relativas aos objetivos propostos. Nossa
intensdo e demonstrar 0 jogo que ocorre entre a questdo da integracédo regional e o papel
que a industria militar possui, como elemento de amarracéo e formacéo de pensamento

comum.



Capitulo 1

Cooperacao em Defesa — um enquadramento

O tema cooperagdo vem sendo estudado ha muito tempo, mas de forma genérica.
Quando se trata de cooperacdo internacional, o tema ganha maior destaque no poés-
Segunda Guerra Mundial, pela forma como o mundo se estruturou apds aquele conflito
e preceitos como democracia e liberalismo se propagaram. Quando, no sistema
internacional se fala em cooperacédo, geralmente ele € direcionado a questdes de cunho
econbémico ou social, perfazendo o roll das relacbes entre os paises de forma
abrangente, como forma de aproximacdo e complementariedade de interesses. Porém,
quando o assunto é cooperacdo em temas de defesa, ha poucos exemplos que abordam
tal tema. Esta parte do trabalho visa o0 enquadramento tedrico da cooperacdo a luz das
teorias de relacGes internacionais. Assim, € feito uma explanacao da coopera¢do e como
ela é observada pelas correntes tedricas do realismo, neorrealismo, liberalismo,

interdependéncia complexa e pelos complexos regionais de seguranca.

1.1-Um entendimento simples da cooperagédo

Hoje a cooperacdo € vista como algo simples e facil de ser construido entre
paises ou entre corporaces. Da mesma forma, ao observarmos a palavra, ela nos remete
a sentimentos benevolentes, altruistas e de ajuda aos outros, mas nas Relacdes
Internacionais, ela é percebida de outra forma. Fazendo um retrospecto, no sentido da
evolucdo da cooperacdo da sua base até como um fendmeno das Relagdes
Internacionais, ela passa por trés fases distintas: a da necessidade humana de
sobrevivéncia; da sobrevivéncia das corporacOes; e da necessidade de equilibrio de

poder das nagoes.

Cooperacdo, por um entendimento geral, pode ser definida conforme o
dicionario Michaelis, como “1.Ato de cooperar; colaboracdo; prestacdo de auxilio para

um fim comum; solidariedade. 2.0rganizacéo da vida econémica, baseada no principio
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de "fazer retornar o lucro" ao consumidor”®

. Ao observarmos sua raiz — cooperar — 0
mesmo dicionario traz a seguinte definigdo: “1.Agir ou trabalhar junto com outro ou
outros para um fim comum; colaborar. 2.Agir conjuntamente para produzir um efeito;

contribuir.”

. A partir desta direcdo mais comum, podemos entender que a cooperacao €
a acdo em que dois ou mais individuos trabalham coletivamente para uma finalidade em
comum, ou que de algum modo, aquela acdo possa trazer ganhos de alguma forma para
todas as partes envolvidas. Oposto ao ambiente competitivo, onde cada ator quer
conquistar o seu objetivo, na cooperacdo, o que se busca € um ambiente onde todos os
participantes ganhem em algum aspecto. Cooperacdo pode ser entendida como uma

acao onde todos os players envolvidos ganham em algum aspecto (MONTEIRO, 2003).

Cooperacao denota uma a¢do comum que visa a realizacdo de metas
desejadas por todos os interessados. Pode ocorrer em resposta a
normas sociais aceitas [...] ou como instrumento na consecugdo de um
fim qualquer (DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS, p.271).

A cooperacdo desponta como uma a¢do onde os atores envolvidos buscam, além
de algo material (0 bem ou o objetivo da cooperacgéo), a criagdo de um bem subjetivo, o
estreitamento de lagos entre os participantes. Sendo assim, podemos destacar dois
pontos: primeiro, da acdo coletiva, onde a interacdo das duas partes resulta como um
tipo de retorno positivo para ambos; e segundo, que 0s ganhos ndo sdo iguais, no
sentido de terem o mesmo valor, porém sdo percebidos como vantajosos, frente a

realidade anterior ao acordo de cooperagao.

Podemos analisar a cooperacdo a partir de trés escalas de interacdo: a da
necessidade humana, da empresarial e dos Estados. O homem, vivendo em sociedades,
passou a criar mecanismos que seriam o embrido do que viria a ser o Estado. A partir da
sociedade e de seu arranjo, podem derivar diversas estruturas, desde as mais simples,
como a familia conforme descreve Aristoteles, até aquelas que apresentam um nivel de
organizacdo e complexidade. Complexidade esta, advinda das formas de relagdo entre
seus membros e também pela formalizacdo de estruturas que organizam tal sociedade.
Estas relacdes podem ser com o foco interno, objetivando as conexdes e redes intra-

grupo, dentro de determinado espaco, regido — territorio -, ou além e simultaneamente

% http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=coopera%E7%E30

* http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=cooperar
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com o ambiente externo, extra-grupo, através do contato com outros grupos e assim

trocando produtos materiais e imateriais e disputando interesses com eles.

Estas relacbes ocorrem sobre um determinado espaco. Sobre o territorio e a
dimensdo das unidades, é necessario compreender que, anterior ao Estado Westfaliano,
na concepg¢do moderna, o arranjo dos “Organismos Politicos” que antecedem o Estado
como o conhecemos hoje, é diferenciada. Buzan & Little (2000) apresentam em sua
obra uma evolucao do que seriam os “Organismos Politicos”, onde, apds o estagio de
ndmades, 0s grupos, com seus diferentes arranjos, estacionam em espagos cujo tamanho
varia conforme a capacidade de recursos fornecidos por aquele ambiente, para a
sobrevivéncia do grupo (BUZAN & LITTLE, 2000, p.117). A principio, as sociedades
se organizam com um principal objetivo — sua sobrevivéncia. Com a necessidade de se
manter integra e funcional, mais precisamente, nas questdes estruturais e econdmicas
(em sentido lato), faz com que se criem mecanismos a favor da manutengdo de um

status quo “seguro” e de sua prosperidade.

Quando estas pequenas sociedades saem do estado pré-internacional, devido ao
desenvolvimento da sua capacidade de comércio, uma vez que houve a expansao do
espaco e da populacdo daqueles grupos mais robustos, com a concentracdo de uma
populacdo num mesmo espaco e também uma produtividade maior, com grande geragdo
de excedente, estes grupos passam a se reunir entorno de novas formas de concentragédo
e de uma estrutura fisica mais segura, surgindo as Cidades-Estados e depois 0s

Impérios.

Uma vez estabelecido, este primeiro tipo de sistema internacional teve
um tempo muito longo, que ocupa cerca de cinco milénios entre a
ascensdo da civilizagdo na Suméria, e a criagdo de um sistema
econdémico mundial pelos Estados nacionais europeus, durante o
século XVI dC. Durante esse periodo, varias versdes deste tipo de
sistema surgiram em diferentes locais e épocas (BUZAN & LITTLE,
2000, p.164).

Com o0s grupos ja estabelecidos e organizados, o interesse em manter contato
com outros grupos passou de ser apenas a perpetuacdo daquela sociedade, mas, com o
desenvolvimento dos transportes (o cavalo, depois o camelo e em seguida 0s barcos)
facilitou-se a comunicacgéo e a troca, desenvolvendo o comeércio. Com a centralizagédo

que as estruturas das Cidades-Estados do periodo antigo e depois os feudos da idade
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média exerciam sobre partes de territorios, juntamente com o desenvolvimento de
tecnologias, com destaque as de cunho bélico e de transportes, fez com que houvesse
um incremento na capacidade de interacdo, gerando estruturas que viriam a ser 0
sistema internacional (BUZAN & LITTLE, 2000, p.166).

Sendo assim a cooperagdo é uma agdo necessaria ndo so para a sobrevivéncia
dos individuos, mas dos grupos sociais a que pertencem. Para o individuo, o significado
da cooperacdo, é além da sobrevivéncia, falando em termos remetentes a alimentacao,
mas de seguranca e de interacdo com outros individuos, cujo resultado é o seu
pertencimento ao grupo social. Em termos externos, é, ndo so, a capacidade de manter a
sociedade, mas da possibilidade de manter relagbes com outros grupos, para fins
genéticos, comerciais e num passo maior, de possiveis aliancas para a seguranca de seus

grupos.

Dando um salto temporal, a cooperacdo passa a afetar o desenvolvimento e
sobrevivéncia das corporacdes. Apos a Revolugdo Industrial, as economias nacionais
passaram a ter um incremento na sua dinamica, ndo s6 no modo de producdo, mas na
busca por novos mercados e a dispersdo dos seus produtos ndo por todos os cantos do
pais, mas do mundo. Em um ambiente mais moderno, em relacdo aos primeiros povos, a
cooperacao entre as corporacfes segue aproximadamente a mesma l6gica: um ambiente
conflituoso e de concorréncia acirrada por mercados e a necessidade de se manter capaz

de atuar por longo tempo neste cenario.

O desenvolvimento de tecnologia passa a ser fundamental, principalmente com a
terceira Revolucdo Industrial, mais precisamente apés a Segunda Guerra Mundial. Com
os altos custos tanto da pesquisa, quanto para o desenvolvimento de tecnologias, uma
das solugbes encontradas foi a da cooperacdo, tanto técnica, em que ha algum tipo de
troca de conhecimentos/capacidades, quanto de estruturas, ao encubar e auxiliar as
atividades de outras empresas em determinadas nagdes. Como aponta Kenworthy
(1996), a concorréncia entre as corporacdes ndo foi um mecanismo suficiente para que

as economias nacionais tivessem prosperidade, assim:

Economias sucesso quando seus quadros institucionais oferecem
incentivos para os individuos e organizacdes para se envolver de
forma consistente na atividade econdmica produtiva, e isso requer
cooperagdo. [..] Economias fazem melhor quando equilibrar
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competicdo e cooperagdo, e 0s mercados por si s6 ndo sdo suficientes
para gerar esse equilibrio (KENWORTHY, 1996, p.51)°.

As economias nacionais devem incentivar ndo s6 a concorréncia entre as
corporagfes, mas também a cooperacdo, de modo a equilibra-las e obter, dentro do
modelo de Estado racional, a melhor forma de manter-se sustentavel, num sentido
genérico. Mas ndo sdo somente as economias que geram mecanismos de
cooperagdo/concorréncia, como Kenworthy aponta, “cooperacdo pode gerar beneficios
em uma ampla gama de relacbes econdmicas. No nivel macro, que ajuda a promover
relacBes mais produtivas entre os agentes econdmicos de grande escala” (1996, p.53)° e

ainda:

ao invés de ser um produto da cultura, a cooperagéo é frequentemente
gerada por incentivos institucionais. Em particular, muitas vezes ¢ um
produto de instituigbes ndo mercantis ou extramercado, como a longo
prazo, as relagdes em curso e organizagio formal (1996, p.53)".

Assim, a cooperacdo é mais do que uma questdo de confianca e necessidade
momentanea. Ela deve ser fomentada e incentivada pelo Estado de forma a manté-la por
um longo tempo através de mecanismos formais e institucionais, ou grupos de trabalho
multinacionais e multisetoriais. A questdo € como os Estados geram estes incentivos,
podendo ser direcionado a determinada entidade ou classe ou para dinamizar setores
especificos.

Logo, as proprias corporacdes passam a desenvolver alguns mecanismos
cooperativos entre si. Neste sentido, acGes como terceirizacBes, cadeia/teia produtiva
integrada, holdings e parcerias entram em alguns aspectos do que descrevemos como
cooperagdo, uma vez que buscam, ndo s6 se complementar produtivamente, mas
também, reduzir custos, garantindo a sustentabilidade da empresa, além dos valores de

venda dos produtos ao serem acessiveis a determinados mercados.

®Economies succeed when their institutional frameworks offer incentives for individuals and
organizations to engage consistently in productive economic activity, and this requires cooperation. [...]
Economies do best when they balance competition and cooperation, and markets alone are insufficient to
generate such a balance

® Traducdo nossa

"rather than being a product of culture, cooperation is frequently generated by institutional incentives. In
particular, it is often a product of non- market or extramarket institutions such as long-term, ongoing
relationships and formal organization
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No entanto, é possivel compreender a necessidade de cooperar nos casos dos
individuos e das empresas, mas como os Estados cooperam? Podemos afirmar que os
Estados cooperam sim. Analisamos que a cooperacdo no nivel do individuo ainda no
estagio pré-Estatal e pré-internacional, ela ocorre para a manutencdo do grupo social
através de variagdo genética e fins comerciais. Mas ela se apresenta de forma diferente

quando falamos dos Estados Nacionais.

Pela logica de que ndo ha uma entidade superior que regule a acdo dos Estados,
estes entdo atuam em um ambiente anarquico. Logo, impera a competicdo e a tensdo
entre eles. Da mesma forma, a cooperacdo existe, como antitese do conflito e
necessidade de manter sua posicdo dentro do sistema. Como apontam Macedo (2009,
p.83) e Nye (2002, p.224), por mais que ocorra a cooperacao, ainda ha competicdo no
sistema internacional. Na busca por equilibrio em relacdo aos de maior poder, 0s
Estados buscam mecanismos para obter as capacidades desejadas, sendo uma delas, a
cooperacao. Através da troca de conhecimento/capacidades, um lado se beneficia do
aumento relativo de seu poder em troca, fornece algo de interesse ao Estado que sede o

que almeja.

Observando o mundo po6s-Segunda Guerra Mundial e a necessidade de
tecnologia, nacbes que possuem um parque tecnoldgico de grande porte e economias
robustas, s@o os que figuram como poténcias, em diversos niveis. Assim, 0
desenvolvimento de tecnologias se torna necessario a quem deseja manter o status de
poténcia, logo, o dominio de tecnologia é sensivel, cuja posse passa a ser instrumento de
barganha politica no cenério internacional. Uma forma de se obter tal tecnologia para
depois desencadear um processo de amadurecimento de tecnologia ou mesmo
concepcao de produtos similares é através da cooperacao técnica. O desenvolvimento de
tecnologias, além de cara, por demandar expertise, necessita de longos periodos e
investimentos duradouros, algo dificil dentro de um cenario onde se cobram solucdes
imediatistas e 0s recursos para investimentos sdo escassos, despontando a alternativa da

cooperacéo.

Parte deste esforgo cooperativo para a Europa deu-se pela devastacdo que a
guerra causou naquele continente e gerou reflexos nas colonias daqueles paises. O Plano
Marshall, um instrumento de assisténcia ao continente europeu pelos Estados Unidos
também vem neste sentido. Durante a segunda metade do século XX, apés a cria¢do da

ONU em 1949, surgiram mecanismos internacionais de cooperagdo, mas nos moldes de
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ajudas. Elas buscavam amenizar situacdo de baixo desenvolvimento e vulnerabilidade
de nagdes, principalmente as que passaram por calamidade ou pelo rompimento das
metrépoles com as coldnias, gerando situacGes de colapso de governo, extrema
violéncia, falta de acesso a recursos basicos como alimentos, salde e recursos

sanitarios.

Da mesma forma, a OCDE vem no sentido de dar capacitacdo e recursos a
nacdes, mas seu foco € a questdo econdmica, reinserindo estas nacdes ao ordenamento
global da divisdo internacional do trabalho. Um dos aspectos é a cooperacdo técnica,
que auxiliado com o financiamento internacional, passam a ser instrumentos de politica

de poder entre as nagdes que fornecem e de submisséo as que recebem.

Outro mecanismo cooperativo internacional é o das aliancas. As alian¢as sao tdo
antigas quanto o proprio sistema internacional como aponta Faria (2013, p.18). Como o
autor exp0e, as aliancas figuram como acordos focados na questdo da seguranca e
sobrevivéncia das unidades. Num cenério de ameaca a sua integridade, elas buscam,
com apoio de outras unidades, estabelecer um mecanismo de autoprote¢cdo mutua ou de
ajuda em caso de risco a sua seguranca. Para tanto, Faria busca conceituar alianca como
“um acordo entre dois ou mais Estados para trabalhar juntos em assuntos de seguranga”
(GRIFFITHS; O’CALLAGHAN apud FARIA, 2013, p.19) que, conforme a
circunsténcia este acordo pode ser “tanto forma como informal, também podendo serem
[sic] instrumento ofensivo” (FARIA, 2013, p.19). No Dicionario de Politica, o termo

aliangas ganha uma defini¢do mais completa:

constituem a forma mais intima de cooperacdo entre Estados. Elas
vinculam a acdo dos Estados nas circunstancias e nos modos previstos
pelo acordo ou tratado que as institui. A palavra Alianca é utilizada,
igualmente, para indicar as relagfes entre Estados, caracterizadas por
uma colaboragdo prolongada no tempo, ainda quando ndo formalizada
por acordo escrito. Neste caso, entretanto, seria mais correto falar-se
de alinhamento (alignment). Uma Alianca se caracteriza, pelo
contrario, pelo compromisso, em questdes politicas ou militares, que
diferentes Estados assumem para a protecdo e a obtencdo de seus
interesses; o compromisso formaliza-se pela assinatura de um acordo
ou tratado e pode-se até instituir uma organizacdo temporéria para a
realizacdo dos compromissos assumidos (BOBBIO et all, 1998, p,17).

Nos termos, aliancas sdo0 mecanismos cooperativos focados nas questbes de

seguranca. Eles podem ser enquadrados como parte de esforgos cooperativos em
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Relacgdes Internacionais por deter a caracteristica de que a formalizacdo de tal acordo de
alianca envolve pelo menos, interesses comuns, sejam eles de seguranga no caso, mas
também de auxilio, como é o caso da OTAN ou Pacto de Varsovia em que se constroem
formas e instituicGes para ajudar na manutencao das capacidades de defesa autbnomas
de cada membro do bloco, mas que caso venham a se atacadas, o conjunto da alianga é
mobilizado.

A cooperacdo geralmente é vista como algo pontual, principalmente a partir das
teorias de Relagbes Internacionais. Geralmente vista como instrumental e relacionada, a
cooperacdo, quando aborda a tematica especifica da seguranga, se apresenta como um
elemento de aproximacao ou de reducéo dos antagonismos entre as partes.

As teorias de relagfes internacionais, de certo modo, tendem a generalizar as
relaces entre os diversos atores internacionais que consideram e por isso, apresentam
diferentes tipos de visdo sobre a cooperacdo, sendo que, algumas avangam pouco e
outras mais sobre a questdo da cooperagéo. O realismo, por exemplo, ndo compreende a
cooperacdo, principalmente pelo aspecto da tensdo e a busca pela hegemonia, ou a
liberdade de acdo no sistema internacional. O neorrealismo também segue nesta mesma
direcdo, mas afirma que pode haver cooperacdo, porém de atores contra 0 hegémona.
Em ambos os casos, a cooperacdo é mais bem compreendida como uma alian¢a, onde
ela em si é securitaria e visa a sobrevivéncia do ator no sistema ou se restrinja somente
ao aspecto econdmico. Isso decorre do ambiente tedrico em que foram formuladas e
mesmo dentro do contexto de readequacédo da teoria, como por exemplo, do impacto da
crise do petroleo da década de 1970. Mas, em outros termos, ndo podemos afirmar que

no realismo, ndo € possivel ter cooperacao.

Para Waltz, a cooperacdo existe em meio a anarquia, onde os Estados buscam
maior seguranca ou posicdo dos seus interesses, porém com limites, como a
temporalidade, pois esta cooperacdo ndo serd permanente, como foi falado
anteriormente e também por ndo gerar dependéncia (WALTZ, 1979, p.106). Além, ela
gera conflitos, como “Quem tera maior ganho?” (WALTZ, 1979, p.105), que decorre de

uma inseguranca frente ao sistema, induzindo ele a cooperar quando se sentir seguro.

Parte dos esforgos cooperativos para Waltz decorre dos aspectos econémicos,
onde ele observa que a especializacdo dos Estados frente a divisdo internacional do
trabalho, fendmeno que ganhou maior impulso perante a globalizacdo moderna. Por

Isso, 0 autor define uma hierarquia dentro da anarquia. Ainda, a cooperacao fica restrita
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aos aspectos militares e econdmicos, ndo deixando espacgo para outras abordagens de
cooperagdo. As aliancas mantem seu espaco como forma de obtengdo de seguranca a

partir da cooperacdo temporaria de outros membros do sistema internacional.

Em termos de modelo baseado em teoria de jogos, Robert Jervis, através do
desenvolvimento de uma nova abordagem do dilema do prisioneiro, denominado Stag
hunt, passou a observar que é possivel coexistir cooperacdo dentro da abordagem
realista. No jogo Dilema do prisioneiro, a falta de dialogo entre as partes gera a busca
por um ganho maior do que o outro, frente um cenéario duvidoso, tendendo a buscarem
solugdes intermediarias perante tal duvida. No Stag Hunt, baseando-se numa cagada, ou
0s atores cooperam e ganham mutuamente com uma grande caca, ou ndo cooperam e
um tem a possibilidade de obter uma grande caca e 0 outro uma pequena caca (ambos
com dificuldade) ou podem ndo obter nenhuma caca. Logo o cenario cooperativo é o

que mais tras ganhos, mesmo dentro de um dilema de seguranca.

Como Jervis afirma, a cooperagdo na area de seguranca ocorre numa linha ténue
entre o dilema da seguranca e o balanco de poder. Ela envolve questfes que vao desde
como ocorrem as relacdes entre os membros do grupo, de modo que o programa de
cooperacdo ndo pareca uma corrida armamentista ou seja percebida como ameaca a um
nivel de comunicacdo e entendimento transparentes, para que a defec¢do em relacéo a
cooperacdo ndo seja uma ameaca a integridade do grupo ou parceria (JERVIS,
1978/1985).

Porém, é no ambiente liberal e suas diversas variagcbes, em que podemos obter
um avanco tedrico sobre a ideia de cooperacdo. Mas é com a Interdependéncia
Complexa que ela tem um tom maior, principalmente ao se referir na parte dos ganhos
levantada por Waltz. Como aponta NOGUEIRA e MESSARI, a reflexdo sobre a
interdependéncia nas relagdes internacionais vem desde o inicio do século XX com
Norman Angell, que explanava que o grau de interdependéncia entre as poténcias
europeias tornaria a guerra quase impossivel naquele continente (2005, p.81). Para tanto
a interdependéncia é entendida como: Interdependence, most simply defined, means
mutual dependence. Interdependence in world politics refers to situations characterized
by reciprocal effects among countries or among actors in different countries
(KEOHANE; NYE, 2012, p.7). Ela expressa mais do que a interconex&o entre os paises,
toma um sentido de interacdo em rede, de forma que qualquer movimento em uma das

partes possa ser sentido em todo o conjunto. Assim, com o desenvolvimento dos meios
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de comunicacdo e pelo avanco das transacdes transnacionais, fenémenos em alguns
paises, geram efeitos em outros, causados pela influéncia reciproca de cada ator sobre

0s demais e o sistema (mercado financeiro).

Nesta corrente, o papel militar ndo € o de maior preponderancia no sistema
internacional, mas sim, a economia, de forma que os Estados se tornam mutuamente
dependentes economicamente. Assim, ndo s6 os Estados sdo atores, mas também as
empresas transnacionais, organismos internacionais e outros entes que possam atuar
nesse ambiente. Nesse aspecto, a cooperacao passa a ter um papel relevante dentro das

relagOes entre os atores.

Keohane e Nye apontam que a interdependéncia complexa se baseia em trés
caracteristicas: multiplos canais de comunicacdo e negociacdo; agendas multiplas; e o
uso decrescente da forca (2012, p.20-21). Sobre os mdltiplos canais, eles sdo
relacionados com a questdo dos multiplos atores e dos meios tecnoldgicos de

comunicagdo. Como eles mesmos apontam:

Uma escola modernista vé telecomunicac6es e do jato como a criagdo
de uma "aldeia global” e acreditam que florescentes transagdes sociais
e econdmicas estdo criando um "mundo sem fronteiras”. Em maior ou
menor grau, um numero de estudiosos ve nossa era como aquela em
gue os atores territoriais, como as corpora¢fes multinacionais,
movimentos sociais transnacionais e organizagdes internacionais.
Como um economista coloco, "o estado é como uma unidade
econémica"(KEOHANE; NYE, 2012, p.3)%.

Para os autores, a multiplicidade de atores operando no sistema internacional,
como empresas, instituicbes, organismos, 0s Estados, e outros, faz com que o interesse
nacional (ponto de inflexdo no realismo) passa a nao ser o fator que move os atores no
ambiente global. Por serem varios atores, cada um possui um interesse, assim, devem
ser observados quais interesses estdo colocados entre os atores numa agenda. Esta
quantidade de interesses ja denota a complexidade em que as relaces internacionais

operam. Estes meios de comunicacdo tambem operam de diversas maneiras, formais ou

® A modernist school sees telecommunications and jet travel as creating a “global village” and believes
that burgeoning social and economic transactions are creating a “world without borders.” To a greater or
lesser extent, a number of scholars see our era as one in which the territorial actors such as multinational
corporations, transnational social movements, and international organizations. As one economist put it,
“the state is about through as an economic unit”
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informalmente, cabendo as organizagOes internacionais, mediarem os conflitos e

fomentarem a cooperacao.

As agendas mdltiplas decorrem da auséncia de hierarquia entre os temas da
agenda internacional, onde a seguran¢a nao € mais prioritaria, tendo, somado com o
aumento do numero de temas, tais como comercial, financeiro, ambiental, cultural, e
outros, decididos nos seus proprios termos, sem levar em consideracdo a natureza
estratégica dos temas. Estas questdes tém profunda ligacdo com a diversidade de atores
envolvidos e seus interesses em pauta. Da mesma forma, a questdo do limite entre

domeéstico e internacional é difusa, pela forma de atuacdo dos atores.

E o uso decrescente da forca advém do envolvimento e da reciprocidade entre os
atores de modo que a solucdo dos conflitos é feito por outras formas e barganhas,
somado as mdaltiplas agendas e temas, onde a solu¢do armada para uma disputa
comercial dificilmente ocorrerad. Logo o emprego de meios militares ndo é fungivel, nas
palavras de Nogueira e Messari (2005, p.86), ja que questdes econdémicas podem ser
resolvidas por meio de capacidade financeira ou comercial, ou por outras barganhas,
resultando num poder mais especifico frente ao jogo, do que a simples ameaca

generalizada. Nesse sentido, a rodada Doha e os conflitos da OMC s&o um exemplo.

Outro ponto que deve ser levado em conta é que, conforme Nye afirma, mesmo
que a interdependéncia complexa seja vista como um instrumento pacifico e cooperante,
ainda ha conflito e a busca pela maximizacdo do poder, uma vez que ela pode ser vista
como fonte de poder (2002, p.224). Isso significa que em algum ponto, a
interdependéncia pode convergir com o realismo, principalmente nas suas novas
abordagens. Para Keohane e Nye, a interdependéncia complexa gera efeitos tanto
benéficos quanto negativos, ao observarem a questdo da mutua dependéncia entre URSS
e EUA durante a Guerra Fria, com o acordo de Destruicdo Mutua Assegurada
(KEOHANE; NYE, 2012, p.8). Da mesma forma, a interdependéncia, por mais que seja
observada como a relagéo entre duas partes ou mais, vistas como iguais e partilhando
ganhos similares, isto ndo ocorre na realidade, ja que cada Estado possui caracteristicas
e recursos limitados, gerando uma assimetria, tanto em termos de capacidade e de

ganhos pela interdependéncia.

Nesse sentido, a fim de diminuir a probabilidade de dependéncia, ja& que a
interdependéncia gera custos as partes envolvidas, os Estados e atores buscam conservar

0 controle sobre fatores que condicionam o seu desempenho e geram incertezas sobre
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suas acoes. Logo os atores procuram desenvolver mecanismos para administra e
contornar os efeitos negativos da maior interconexao entre as partes. Para isso Keohane
e Nye identificam dois efeitos causados pela interdependéncia: sensibilidade e

vulnerabilidade.

Para entender o papel do poder na interdependéncia, € preciso
distinguir entre duas dimensdes, sensibilidade e wvulnerabilidade.
Sensibilidade envolve graus de capacidade de resposta no prazo de
uma politica de enquadramento- a rapidez com que as mudancas em
um pais trazem alteracbes custosas em outra, e qudo grande sdo 0s
custos do efeitos? Ele é medido ndo apenas pelo volume de fluxos
através das fronteiras, mas também pelos efeitos dispendiosos de
alteragbes nas transaccOes sobre as sociedades ou governos.
sensibilidade na interdependéncia é criado pelas interagfes dentro de
um quadro de politicas. Sensibilidade assume que o0 quadro permanece
inalterado. O fato de um conjunto de politicas permanece constante
pode refletir a dificuldade em formular novas politicas dentro de um
curto periodo de tempo, ou pode refletir um compromisso com um
determinado padrdo de regras nacionais e internacionais.

[.]

A dimenséo da vulnerabilidade da interdependéncia repousa sobre a
disponibilidade relativa e opuléncia das alternativas que varios atores
enfrentam. [...] A vulnerabilidade pode ser definida como a
responsabilidade de um ator de sofrer custos impostos por eventos
externos, mesmo depois de as politicas tenham sido alteradas. Uma
vez que é normalmente dificil de mudar as politicas rapidamente,
efeitos imediatos de mudancas externas geralmente refletem a
dependéncia da sensibilidade. dependéncia vulnerabilidade pode ser
medido apenas pelo custo elevado de fazer ajustes eficazes a um
ambiente alterado ao longo de um periodo de tempo (KEOHANE;
NYE, 2012, p.10-11)°.

® To understand the role of power in interdependence, we must distinguish between two dimensions,
sensitivity and vulnerability. Sensitivity involves degrees of responsiveness within a policy framework—
how quickly do changes in one country bring costly changes in another, and how great are the costly
effects? It is measured not merely by the volume of flows across borders but also by the costly effects of
changes in transactions on the societies or governments. Sensitivity interdependence is created by
interactions within a framework of policies. Sensitivity assumes that the framework remains unchanged.
The fact that a set of policies remains constant may reflect the difficulty in formulating new policies
within a short time, or it may reflect a commitment to a certain pattern of domestic and international
rules.

[...]

The vulnerability dimension of interdependence rests on the relative availability and costliness of the
alternatives that various actors face. [...]Vulnerability can be defined as an actor’s liability to suffer costs
imposed by external events even after policies have been altered. Since it is usually difficult to change
policies quickly, immediate effects of external changes generally reflect sensitivity dependence.
Vulnerability dependence can be measured only by the costliness of making effective adjustments to a
changed environment over a period of time
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Como os autores afirmam, as assimetrias podem ser vistas também como fonte
de poder. Atores menos sensiveis e vulneraveis passam a ter maior poder de barganha
em relacdo a outros atores. Em termos de jogos, a interdependéncia complexa ndo é uma
soma-zero e também ndo é uma soma-ndo-zero, pois as circunstancias e atores

envolvidos variam constantemente.

A diferenca entre a politica internacional tradicionais e a politica da
interdependéncia economica e ecoldgica ndo é a diferenca entre um
mundo de "soma zero" (onde o ganho de um lado é a perda do outro
lado) e "soma ndo-zero™ jogos. Interdependéncia militar ndo precisa
ser de soma zero. Na verdade, aliados militares procuram ativamente
interdependéncia para proporcionar maior seguranga para todos.
Equilibrio de situages de poder ndo precisa ser de soma zero. Se um
lado pretende perturbar o status quo, em seguida, o seu ganho é a
custa da outra. Mas se a maioria ou todos os participantes querem um
status quo estavel, eles podem ganhar em conjunto, preservando o
equilibrio de poder entre eles. Por outro lado, a politica de
interdependéncia econémica e ecolégica envolvem concorréncia,
mesmo quando grandes beneficios liquidos pode ser esperado de
cooperacdo. Ha continuidades importantes, bem como diferengas
acentuadas, entre as politicas tradicionais de seguranca militar e da
politica da interdependéncia econémica e ecolégica.

Também devemos ter cuidado para ndo definir interdependéncia
inteiramente em termos de situagdes de dependéncia mutua
equilibrada. E assimetrias na dependéncia que sdo mais susceptiveis
de fornecer fontes de influéncia para os atores nas suas relacfes uns
com 0s outros. atores menos dependentes muitas vezes pode usar a
relacdo de interdependéncia como uma fonte de poder na negociacéo
sobre um problema e talvez a afetar outras questdes. No outro extremo
da simetria pura é a dependéncia pura (as vezes disfarcada chamando
a interdependéncia situag¢do); mas também é raro. A maioria dos casos
situar-se entre estes dois extremos. E é ai que o coragdo do processo
de negociacao politica de interdependéncia reside (KEOHANE; NYE,
2012, p.9)"°.

19 The difference between traditional international politics and the politics of economic and ecological
interdependence is not the difference between a world of “zero-sum” (where one side’s gain is the other
side’s loss) and “non-zero sum” games. Military interdependence need not be zero-sum. Indeed, military
allies actively seek interdependence to provide enhanced security for all. Even balance of power
situations need not be zero-sum. If one side seeks to upset the status quo, then its gain is at the expense of
the other. But if most or all participants want a stable status quo, they can jointly gain by preserving the
balance of power among them. Conversely, the politics of economic and ecological interdependence
involve competition even when large net benefits can be expected from cooperation. There are important
continuities, as well as marked differences, between the traditional politics of military security and the
politics of economic and ecological interdependence.

We must also be careful not to define interdependence entirely in terms of situations of evenly balanced
mutual dependence. It is asymmetries in dependence that are most likely to provide sources of influence
for actors in their dealings with one another. Less dependent actors can often use the interdependent
relationship as a source of power in bargaining over an issue and perhaps to affect other issues. At the
other extreme from pure symmetry is pure dependence (sometimes disguised by calling the situation
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Com a interdependéncia complexa, os paises tendem a buscar a cooperacao, mas
numa visdo mais econdmica e dentro de um ambiente democrético, podendo ter
politicas de hard power atuando em conjunto com as de soft power. Ainda, a questdo
regional passa a ter um destaque dentro do cenario sistémico internacional dubio entre o
unilateralismo dos Estados Unidos e o surgimento de um multilateralismo a partir dos

blocos econdmicos regionais e as poténcias emergentes.

Para os pensadores do liberalismo e da interdependéncia complexa, é dificil
distinguir entre a alta politica e baixa politica, como no realismo. Temas de cunho
econbmico passam a ter importancia similar aos de seguranca. Os realistas e liberais
partem da mesma visdo de mundo, mas seguem percursos distintos, como 0s conceitos
indicam. Enquanto para os realistas o conflito e a tensdo permeiam todo o pensamento,
para os liberais, é a cooperacdo e a paz que perpassam por todo o arcabouco tedrico, de
modo que através da cooperacao entre as nacdes, a sociedade mundial encontrara a paz

global, nos termos Kantianos.

Com a interdependéncia complexa é que conseguimos encontrar uma referéncia
tedrica que atenda suficientemente a intencdo deste trabalho. Nela, a cooperacéo € vista
ndo s6 no aspecto econdémico comercial, mas também por questdes politico e militares,
onde hd um cruzamento entre diversas questdes, com a relacdo entre elas em Vvarios
pontos, como a percepcao da seguranca, ndo mais restrita a relacdo politica entre os
Estados, mas também presente as questdes econdmicas, ambientais e sociais presentes
numa trama que vai além do préprio Estado, com diversos atores. Assim, a cooperacao
é percebida como um instrumento de relacionamento entre os diversos atores, onde cada
uma atua dentro de sua especificidade, promovendo ganhos em diversos aspectos, sejam
eles, culturais, econdbmicos ou politicos, de modo que desta interacdo, 0s membros

envolvidos possam galgar algum ganho, e aprofundem sua interdependéncia.

1.2-A Cooperacgéo em Defesa e Seguranca

Quando abordamos a cooperacdo em termos mais especificos, como em

seguranca e defesa, devemos entender o conceito destes termos e como se relacionam.

interdependence); but it too is rare. Most cases lie between these two extremes. And that is where the
heart of the political bargaining process of interdependence lies.
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Por mais que seguranca e defesa sejam entendidos como sinénimas ou correlatas, elas

apresentam distingdes. A Politica Nacional de Defesa as conceitua da seguinte forma:

I — Seguranca é a condicdo que permite ao Pais preservar sua
soberania e integridade territorial, promover seus interesses nacionais,
livre de pressdes e ameacas, e garantir aos cidaddos o exercicio de
seus direitos e deveres constitucionais;

Il — Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢Bes do Estado, com
énfase no campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas (BRASIL, 2005b, p.2).

A defesa é relacionada a manutencdo, tanto da soberania, quanto interesses e
territério do Estado, tendo como foco o externo. Ela apresenta-se, como afirma Alsina
Jr., como “a seguranca militar externa”, uma vez que a ameaga ou risco, parte do
ambiente externo contra o Estado, porém as Forcas Armadas, como responsaveis pela
Defesa Nacional, constituindo-se como uma burocracia especializada, possui
racionalidade sobre os meios coercitivos, também possui atribuicdes que garantem seu
emprego internamente, como em casos de excecdo e garantia da lei e da ordem (2003,
p.55). Neste caso, a questdo do modelo de State Building®’, também aparece como

orientador, tanto da concepcdo, quanto ao entendimento do que vem a ser defesa.

Ja a seguranca € relativa a garantia da ordem interna. Para Rudzit e Nogami
(2010, p.6) a seguranca, pode ser entendida em termos de Seguranga Nacional, como
uma questao “politica quando se tem uma ideia razoavelmente clara sobre a natureza de
uma ameaca e as vulnerabilidades do objeto ao qual as ameagas sdo dirigidas”. Neste
sentido, a seguranca € percebida como um sentimento de ameaca e vulnerabilidade
contra um objeto, ou no caso, a instituicdo Estado, logo derivando outras questdes como
State Building, como aponta Balazs (1985, p.146), que a seguranca, quando vista sob a

Otica internacional, que:

Seguranca internacional é determinado basicamente pela seguranga
interna e externa dos diversos sistemas sociais, pela extensdo, em
geral, em que a identidade sistema depende de circunstancias externas.
Os especialistas geralmente definem a seguranca social como a
seguranca interna. A sua funcao essencial é garantir o poder politico e

11 A questéo do State Building esta relacionada ao modelo de Estado e como ele é concebido. Como a
sobrevivéncia do Estado, tanto do ponto de vista interno quanto externo, torna-se necessaria e permeia a
construgdo da instituicdo, surgem modelos de manutencéo e garantia de seguranca da sociedade e do
préprio Estado, resultando em sistemas judiciais e policiais, bem como as forcas armadas.
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econdmico de uma determinada classe dominante, ou a sobrevivéncia
do sistema social e um nivel adequado de seguranca publica'.

A ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas, define seguranga como condi¢ao “en
la que los Estados o los individuos consideran que estan expuestos em pequefia medida
al peligro de un ataque militar; a las penurias econdmicas, a la presion politica o a la
injusticia social” (ONU, 1985, p.11), onde demonstra a caracteristicas multiplas do
termo seguranga, bem como seu emprego tanto no aspecto interno ao Estado e externo,

junto a comunidade internacional, como também aponta Saint-Pierre (2013, p.14-22).

Para os fins deste trabalho, iremos empregar seguranca e defesa como
sinbnimos. Por mais que apresentem caracteristicas diferentes, como a defesa
relacionada a emprego de poder militar e a seguranca com multiplas abordagens, ambos
buscam a garantia da sobrevivéncia do Estado, ponto de referéncia da pesquisa, bem
como a variedade de abordagens, como a seguranca econémica e financeira, seguranca
nacional e a seguranca regional. Buzan e Hansen (2012, p.36-40) aponta que a
seguranca, dentro dos estudos internacionais, seguem quatro pontos estruturantes, sendo

eles:

1. Privilegia o Estado, como objeto de referéncia, ja que seguranca diz respeito a constituir
algo a ser assegurado, como a nagdo, sociedade, Estado, meio ambiente ou o proprio
planeta, etc. Tanto como seguranga nacional, que depois passaria a ser seguranga
internacional, a nagdo ou o Estado era o objeto analitico e normativo;

2. Inclui tanto ameacas internas quanto externas. Como o debate é atrelado & soberania
estatal, também diz respeito ao posicionamento das ameacas em relagdo aos limites
territoriais;

3. Seguranca vai além das questdes militares e de uso da forga. Como os Estudos de
Seguranca Internacional foram concebido durante a Guerra fria, a l6gica do pensamento
sobre seguranga nacional, ficou vinculada as capacidades militares, porém ndo
significando que outras capacidades fossem deixadas de lado, como a sustentabilidade
econbmica, estabilidade e modelos governamentais, demanda e fontes de energia,
equilibrio tecnoldgico, alimentos e recursos naturais. Estas outras questdes foram

13

incorporada porque impactavam no ‘“uso, ameaca e controle da for¢a” e

2 International security is determined basically by the internal and external security of the
various social systems, by the extent, in general, to which system identity depends on external
circumstances. Experts generally define social security as internal security. Its essential function
is to ensure the political and economic power of a given ruling class, or the survival of the social
system and an adequate degree of public security.
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consequentemente, na capacidade de emprego do poder militar (neste caso, as novas
ameagas surgem também como novas Oticas de seguranca para 0 emprego do poder
militar — fala nossa);

4. A seguranga é ligada a dindmica de ameagcas, perigo e urgéncia, uma vez que ela se
desenvolve no ambiente politico, onde percebe-se (dentro do contexto da cultura
ocidental) si proprio, como ameagado por um oponente hostil, buscando mecanismos
para a minimizar esta inseguranca, adquirindo maior capacidade, resultando num ciclo

vicioso de seguranca e acumulacao de poder.

Logo, seguranca e defesa passam a ter uma correlacdo, uma vez que parte do
Estado e podem e/ou sdo focadas para 0 ambiente externo, para garantia da
sobrevivéncia institucional e societal. Com referéncia a interdependéncia, e da
globalizacdo, as questbes que antes eram observadas por Oticas mais rigidas, como o
realismo, passam a ndo responder completamente a questdes como, por exemplo, o
debate ambiental e novos atores no sistema internacional. A interdependéncia complexa
se estrutura como uma teia de varidveis que influenciam e séo influenciadas em alguns
pontos, gerando um sistema de relagdes muito complexo. Da mesma forma, a seguranca
apresenta-se por uma variedade de formas, como seguranca social, seguranca
energética, etc, de forma que se correlaciona com outras questfes, como a politica e

econdmica.

Outro ponto que deve ser destacada é a questdo das novas ameacas, uma vez que
elas mesclam questdes como forcas armadas em opera¢fes contra crimes, no caso,
transfronteiricos, operacGes de Garantia da Lei e da Ordem (observando que atuam
dentro do préprio pais em apoio ou substituindo temporariamente forcas de seguranca
interna, como as policias), a¢bes humanitarias e de salva-guarda em casos de
calamidade publica, bem como em opera¢des de paz. Isso desloca o tipo de emprego
classico de combate, contra invasdes de outros Estados e a guerra em si, para um escopo
de acdes mais amplo, como por exemplo, resgate de desabrigados por enchentes. I1sso
também é sentido na conceituacdo de seguranca, uma vez que ela deve arcar com toda

esta gama de acOes, além das outras especificidades do conceito.

A questdo principal é observar que, por mais que seguranca e defesa sejam
correlatas, a cooperacdo entre Estados nesta seara, € algo que, além de delicado,
também apresenta uma complexidade de fatores. Isto se da pelo fato de que, questdes
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relativas a sobrevivéncia direta do Estado, em casos como o de guerra, ou da demanda
pela manutencéo de um status quo, além de mobilizarem uma rede de fatores como base
industrial, centros de pesquisa, ciéncia e desenvolvimento, recursos publicos em geral, 0
que demonstra a complexidade e a sensibilidade do tema, uma vez que impacta
diretamente sobre a garantia da existéncia do Estado. N&o que ela ndo ocorra, mas o seu
desenvolvimento apresenta entraves e gera reflexos na atuacdo dos paises no sistema

internacional.

Hoje, com um cenario multiplo de emprego das forcas armadas com uma
variedade de missdes e estruturas, bem como demandas por meios e recursos, gera uma
diversidade de capacidades, que frente ao sistema internacional, o que é percebido
como, em alguns casos, desvantagem contra algum potencial rival. Em busca da
melhora da sua posi¢do, a cooperacdo se apresenta como uma opcao, tanto para na
questdo estrutural, como para acesso a meios modernos. Sobre 0s meios, atualmente os
altos custos, tanto de desenvolvimento, quanto de producdo e manutencdo (leia-se
suprimentos para manutencdo), faz com que o valor de aquisi¢do sejam extremamente
elevados. Neste ponto, a cooperacdo militar, para a producdo e desenvolvimentos de
meios bélicos, dos mais diversos tipos surge com alternativa, ndo sé para minimizar
custos ou risco na producdo, mas também para auxiliar no relacionamento entre as
partes envolvidas, de modo que, em alguns casos, compartilham estruturas e meios de
defesa e auxilia a reduzir conflitos através do que convencionou a serem medidas de

confianga mutua.

Mas se 0s paises estdo buscando dialogo, cooperacdo e maior entendimento, por
que entdo estdo se armando ou desenvolvendo sistemas de defesa? Muitos analistas
buscam esta resposta. A resposta surge de diferentes maneiras, como a questdo da
assimetria entre os Estados (em relacdo aos aspectos econdmicos, politico e cientifico
tecnoldgico), busca por mais poder no sistema ou mesmo a manutencdo de suas
capacidades (DOWNS; ROCKE; SIVERSON,1985).

A cooperagdo em temas de defesa traz, como afirma Aranha (1994, p.18):

[...] uma das componentes prioritarias e essenciais da politica externa
dos estados, tendo como objectivo atenuar ou eliminar as
desigualdades econémicas e financeiras dos povos, proporcionando o
relacionamento pacifico da comunidade internacional.
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Cooperar é pois uma forma de solidariedade internacional, levando os
paises mais ricos e privilegiados a transferir parte dos seus recursos
materiais, financeiros, humanos e tecnoldgicos, a sua experiéncia e
conhecimentos, para 0s paises menos desenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento.

[.]

A Cooperagdo ndo pode ser uma tarefa exclusiva dos Governos,
embora deva ser por estes estimulada como elemento essencial da dita
politica externa global. Tem de ser um esforco colectivo que envolve
pessoas singulares e agentes econdmicos, organismos estatais e ndo
governamentais. Todavia, ndo podendo ser identificada apenas como
ajuda, ndo podera ser jamais vista como um simples negécio.

Aranha desenvolve seu trabalho a partir do caso de cooperacao entre Portugal e
suas ex-colonias na Africa que falam a lingua portuguesa. E a visdo de um pais com
melhores capacidades do que o0s outros parceiros, denotando a questdo da assimetria,
mas também, a importancia cultural em manter vinculos historico e ao mesmo tempo,
econdmicos, reflexos de um ambiente, no caso, p6s-Guerra Fria, em que o modelo
liberal, sob diversas formas, assume como referencia para a articulagdo do novo sistema
global. Muthanna aborda com mais clareza o que é a cooperacao em temas relativos a

defesa:

[...] merely wanting to employ defense cooperation as an effective
foreign policy tool to achieve a security environment that was
conducive for development of the nation is not enough. There is a
need to formally assign this task to the MoD and the armed forces, to
create dedicated organizations for defense cooperation, formulate
policy guidelines with appropriate funding and, finally, create a
system of decision-making and functioning to ensure effective
optimization of defense cooperation as a tool of foreign policy (2006,

p-X)

Logo, a cooperacdo, vai mais do que o mero ato benevolente de auxilio a outras
nacdes, mas envolve uma série de questdes politicas, desde a politica externa, de defesa,
demandas domésticas, além de tdépicos como economia, financas e cultura. Ela visa ndo
sO a aproximacao entre as partes, também a construcdo de lacos mais profundos, de
modo que, na evolugdo, as partes possam ser também, interdependentes, ou consigam
seus reais objetivos. O mesmo autor complementa que as relagdes militares obedecem

aos seguintes pontos:
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-E assegurar e aumenta a seguranca nacional interna e externa.
-E aumentar a capacidade militar propria defesa e.

-N&o prejudicar os préprios interesses de seguranca nacional ou a
capacidade dos militares para agir sozinhos, se necessario.

-Relaciona-se com 0s recursos que S80 necessarios para a
implementacdo das metas e iniciativas de qualquer alianca / arranjo /
acordo que o pais é um membro / signatério.

-E compativel com outros acordos de cooperacdo ou aliancas, se
houver, e ndo ameaca a esses links (MUTHANNA, 2006, p.12)**

Muthanna traz, como militar indiano, as experiéncias que aquele pais teve em
diversas cooperacdes no ambito da defesa, como a soviética, israelense e francesa, bem
como um pouco da influéncia inglesa. Para ele, tais agdes vdo mais do que apenas
contribuir para a estabilidade ou a paz regional, mas também visam a manutencdo das
forcas armadas, bem como reducdo dos gastos com defesa. Devemos lembrar, como
aponta Nye, que mesmo que a interdependéncia complexa seja vista como um
instrumento pacifico e cooperante, ainda ha conflito e a busca pela maximizacéo do
poder, uma vez que ela pode ser vista como fonte de poder (2002, p.224).

Logo, dentro da questdo da cooperacdo em defesa, por mais que seja vista como
uma acdo benevolente e pacifica, ha a intencdo de maximizacdo de poder e mesmo a
existéncia de conflitos. Isso denota a existéncia de outros interesses, por parte de atores
que orbitam no entorno do processo de cooperacdo, ou mesmo pelas partes envolvidas,
esbarrando no que se convencionou chamar de Medidas de Confianga Mutua. Porém,
isto vai na contramédo, do que a cooperacao em defesa visa, que seria a aproximacao das
partes, porém, interesses maiores que a prépria cooperacdo, permeiam 0 Seu
desenvolvimento. Conforme a cooperacdo avanca, a tendéncia de que agdes como o
conflito ou interesses sobre a outra parte, tendem a se reduzir, tanto pela aproximacéo,

guanto pela interdependéncia entre os envolvidos no processo cooperativo.

Muthanna vai além do processo cooperativo em si, onde ele afirma que a
cooperacdo em temas de defesa sdo parte do que ele chama de Diplomacia Militar, ou
de Defesa, sendo ela, um instrumento de acdo politica do Estado, atraves de diversos

131t ensure and enhances external and internal national security.

-1t enhances own defense and military capability.

-1t does not prejudice own national security interests or capability of the military to act alone, if required.
-1t relates to the capabilities that are required for the implementation of goals and initiatives of any
alliance/arrangement/agreement that the nation is a member/signatory of.

-1t is compatible with other cooperative arrangements or alliances, if any, and does not threaten these
links



29

processos, como 0s contatos pessoais entre militares, a cooperagdo neste tema,
exercicios e operagdes conjuntas, as forcas multinacionais da ONU, dentre outras (2011,
p.3). Cottey e Forster (2004, p.5) também seguem a mesma abordagem ao afirmar que a
cooperacdo € uma ferramenta dentro de um processo maior, como a diplomacia de
defesa. Para os autores, a diplomacia de defesa é além do imperativo do uso da forca,
envolvendo cooperagdo em tempos de paz, usando as forcas armadas e infraestruturas
relacionadas (como os ministros da defesa), como instrumentos de politica externa e de

seguranca. Assim a cooperacdo em defesa, é vista por eles como:

o A cooperacdo militar pode performer um papel essencialmente
politica atuando como um simbolo da vontade de prosseguir uma
cooperacdo mais alargada, a confianga mutua e compromisso de
trabalhar para superar ou gerencia diferencas.

) A cooperacdo militar pode ser um meio de introduzir
transparéncia nas relagdes de defesa, em particular no que diz respeito
as intengdes e capacidades dos estados. discussdes de alto nivel da
politica de defesa e uma doutrina militar pode ser usada para mostrar
gue um estado ndo tem intencdes ofensivas e que as suas forcas
armadas sdo principalmente de carater defensivo, oferecendo assim
garantias aos ea confianga edificio com, o Estado parceiro.

o A cooperagdo militar também é sobre a mudanga das
mentalidades das forgas armadas dos Estados parceiros.

o A cooperacdo militar podem ser utilizados para apoiar, reformas
especificas de defesa de betdo no estado parceiro. (COTTEY;
FORSTER, 2004, p.15)*.

Logo, a cooperacdo em defesa, ndo é apenas uma mera acdo politica, da vontade
de sobrevivéncia do Estado e da projecédo dele sobre outra parte. Envolve tanto questdes
de outras naturezas, como econdmicas e culturais e até mesmo relacdes pessoais,
demonstrando o envolvimento de diversos atores, de diferentes naturezas, que o foco em
si € a melhora no relacionamento entre os paises que compde o termo de cooperagao.
Entendendo que a cooperagdo em defesa envolve questdes como base industrial de

defesa, cadeia produtiva, percepcbes de ameacas e em relacdo as partes envolvidas,

4 «Military cooperation can performer a primarily political role acting as a symbol of willingness to
pursue broader cooperation, mutual trust and commitment to work to overcome or manage differences.
*Military cooperation can be a means of introducing transparency into defense relations, in particular with
regard to states’ intentions and capabilities. High-level discussions of defence policy and military doctrine
can be used to show that a state does not have offensive intentions and that its armed forces are primarily
defensive in character, thereby offering reassurance to, and building confidence with, the partner state.
*Military cooperation is also about changing the mind-sets of partner states’ militaries.

*Military cooperation may be used to support specific, concrete defence reforms in the partner state.
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cultura de defesa, além da propria estrutura e doutrinas de emprego, podemos constatar
a presenca de elementos que extrapolam apenas a oética do uso da forga contra um

determinado inimigo.

Neste sentido, a interdependéncia complexa, como teoria, surge como 0O
principal modelo de referéncia, uma vez que as multiplas questdes que envolvem, ndo
sO a cooperagcdo ou a diplomacia em defesa, mas 0 modo em que os Estados se
relacionam, principalmente num contexto regional, da-se por uma teia de relacdes. Esta
teia ndo se discerne apenas de natureza econémica, politica ou militar, mas de varias

formas ao mesmo tempo, sendo mutuamente influenciadoras e influenciadas entre elas.

Para tanto definimos aqui, para oS termos desta pesquisa, que, cooperagao
militar, € um conjunto de relacdes que visam além da busca por um modo de relacédo
mais equilibrado entre as partes, a procura por ganhos, sejam eles relativos e/ou
absolutos e que garantam a manutengdo ou a melhora do status quo em relagdo a sua
regido. Isso ocorre como o principal elemento e consequentemente, no sistema
internacional, através do estreitamento das relagdes sob diversos aspectos, cujo foco a

ser seguido sdo as estruturas de defesa.

1.3-Cooperacéo em defesa, Regionalismo e Integracao

No campo das ciéncias humanas e sociais, 0 entendimento de regido é algo ainda
em construcdo. A Geografia, como disciplina, ainda hoje debate o que é e como
conceitua-la. Alguns autores frisam o papel da uniformidade, outros da diferenciacédo
com outras regides, por vezes reduzindo a analise aos aspectos fisicos do espago ou
incorporando as relagdes sociais. Mas, 0 que podemos trazer deste debate é, que a
regido € um recorte espacial muito Gtil no que diz respeito a analises mais praticas. No
caso, por mais que o debate ainda € vivo e inacabado, algumas coisas estdo claras, por

exemplo, o conceito de regionalismo.

A geografia, como campo de estudo, desenvolve o conceito de regido de
diversas formas, como uma abordagem, recorte ou metodo analitico. Como afirma o

geografo Sposito:

[...] @) “o conceito de regido tem implicagdes fundadoras no campo da
discussao politica, da dindmica do Estado, da organizacdo da cultura e
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do estatuto da diversidade espacial”; b) O debate sobre a regido
“possui um inequivoco componente espacial”, ou seja, as “projecoes
no espaco das nogdes de autonomia, soberania, direitos etc., e de suas
representagdes” (2004, 102).

Conforme a fala de Sposito, podemos observar que a questdo regional, carrega
consigo a questdo espacial, que, no caso, pode ser vista como uma interacdo de
determinada parte do espaco. Esta interacdo, a partir de um recorte espacial, privilegia o
espaco ao seu entorno, que ultrapassa a fronteira do Estado, podendo ser percebido

pelos processos de cooperacado, integracao e regionalizagao internacional.

Para Mariano e Mariano (2002, p.50) a cooperacdo, aplicada ao contexto
regional e internacional, “possibilita o estabelecimento de objetivos comuns entre os
Estados, considerando tanto as pressdes nacionais quanto internacionais sobre eles, e
permite a constituicdo de normas e estruturas no seio das quais acordos podem ser
concretizados”, onde a cooperagao € um estreitamento de relagdes bi ou multinacional,
formalizado por tratados, de maneira a auxiliar na concretizacdo de objetivos comuns
entre as partes. Os autores partem do pressuposto de diminui¢do do nivel de ameaca

entre seus membros, de modo a haver um dialogo polido.

Ja a integracdo, avanca os principios da cooperagdo, pois ja se observa a criagcdo
de instituicdes e espacos definidos para seus membros, visando a criacdo de uma
unidade politica. Nas palavras de Mariano e Mariano (2002, p.50), “a integragdo
regional é mais ampla que a cooperacdo internacional porque pode resultar em novas
unidades ou entidades politicas ou, ainda, em uma mudanga nessas ultimas”, podendo
ser transferido o poder de decisdo da unidade estatal para esta nova entidade politica de
maneira formal ou informal, tendo reflexos em toda a sociedade e ndo somente no

contexto politico-administrativo como na cooperagao.

A cooperacdo pode ser uma estratégia contextualizada e ser
abandonada de acordo com a conveniéncia, enquanto a integracao
regional é menos flexivel. Abandona-la pode gerar resisténcias e altos
custos para os governos — desde que o processo tenha atingido um
determinado patamar de interacdo entre as sociedades envolvidas —,
especialmente quando sua estrutura institucional ganha autonomia e
legitimidade (MARIANO; MARIANO, 2002, p.50).

Podemos observar que a cooperagdo existe no seio dos Estados, através de

mecanismos como nacionalidade e bem-comum, onde isso é refletido também na forma
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como os Estados se relacionam dentro do Sistema Internacional. Para tanto, a
cooperacdo representa ndo sO antitese do conflito/competicdo, mas um esforco pela
melhoria de condicGes e a busca por ganhos maiores do que o seu oposto. Ela é
instrumental, por seu carater de meio para o alcance de determinado objetivo, com uma
abordagem mais proxima do Soft Power. E também é um objetivo a ser alcangcado como
a forma de acdo desejada, dentro do ambiente democratico, no sentido de acesso

igualitario a todos os participantes e beneficios mutuos da interacéo.

Como no caso deste estudo, a cooperagdo € vista como um pressuposto
instrumental, de forma que sua conducdo poderd ser concluida com a formacdo de
mecanismos interdependentes em que os atores tendem a uma aproximacgédo cada vez
maior, sem perder sua autonomia. Instrumental também por ser necessaria para a
concretizacdo de algo maior — a criacdo de instituicdes supranacionais que articulem a

integracdo regional, por exemplo.

Quando o debate da regido passa ao nivel da identidade, e gera reverberacao
politica, seja ela de separatismo ou de contestacdo de determinada ordem, podemos
identificar tal movimento como regionalismo, independente da escala de atuacdo. A
geografa Ina de Castro aponta que o regionalismo pode ser entendido como “a
mobilizagdo politica dos grupos dominantes numa regido em defesa de interesses
especificos frente a grupos dominantes de outras regifes ou ao proprio Estado (2005,
p.194)”. A partir deste posicionamento podemos abstrair algumas questées, como a
relagdo do espago regional com o seu entorno ou em dualidade com outros; o interesse
especifico, que pode ser o enfoque analitico ou o objeto/objetivo; e por fim, o

antagonismo frente a outros atores.

O debate dentro das Rela¢6es Internacionais € diferente, uma vez que a regido ja
¢ dada, na maioria das vezes, pela posicdo dos Estados ou pelos arranjos que os atores
promovem sob determinado assunto. Em termos de dindmica de seguranca regional a
obra de Barry Buzan e Ole Weaver, Regions and powers: the structure of international
security, € uma das referéncias no assunto. Estes autores fazem uma classificacdo das
regides a partir das dinamicas de seguranga, denominando as regifes como Complexos

Regionais de Seguranca.

Neste sentido, a seguranca (observando este conceito de forma ampliada, como
debatemos anteriormente), possui uma dindmica espacialmente recortada,

principalmente com a questdo das novas ameagas, fendbmeno este que amplia o escopo
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de atuacdo e percepcdo das ameagas, como O narcoterrorismo, 0S Ccrimes
transfronteirissos, advindos dos processos dinamicos da globalizagdo, levando aos
Estados, pensarem em ameacas além das questfes mais tradicionais, como rivalidade e
disputa por territorios entre Estados e outros. De certo modo, na percepcao classica, 0s
Estados observavam as ameacas a partir do seu entorno, os vizinhos que poderiam afetar
e atrapalhar a conquista dos seus objetivos, ou mesmo que, em um processo de
modernizacdo das forcas, poderiam antagoniza-lo de certo modo, mas a componente
regido, ja estava presente. Com as novas ameacas, 0 conceito de defesa passa a ser
mesclado com o de seguranga, a partir da questdo da seguranca do vizinho ser
complementar a dele proprio, a partir da ideia da seguranca regional, como o caso do

narcotrafico e os crimes transfronteirissos.

Os complexos regionais de seguranca ainda ndo se constituem por si s6 uma
corrente tedrica, mas sim, de um arcabouco de ideias para um modelo de anélise. Ele
aborda a questdo do desenvolvimento de estruturas regionais de seguranga, como
deslocamento do foco de tensdo das grandes poténcias, para 0 entorno geoestratégico
regional, onde o que se observa sdo processos de cooperacao e integracao, resultando
em ambientes de maior dialogo, dentro de contextos regionais, tanto geograficos quanto
politicos. Este embasamento se aproxima dos principios que a interdependéncia

complexa prega.

Por mais que a regido esteja atrelada ao global, é no nivel regional que as
relacbes se dao, fora do contexto das grandes poténcias. Foros multilaterais globais
como a ONU, ainda que atuem de maneira efetiva sobre as nagdes, as grandes poténcias
atuam de acordo com seus interesses, mesmo contra 0s principios que regem a atuagédo
destas instituicbes multilaterais, como o caso dos EUA no Iraque e Afeganistdo, e a
OTAN no Kosovo. Para Buzan e Weaver (2003), a Unido Europeia é uma grande
poténcia, por ter assumido a postura de ator internacional, com acento em alguns foros

multilaterais.

O nivel regional é onde os extremos da seguranca nacional e global
interagem, e onde a maioria das acdes ocorre. O quadro geral € sobre a
conjuncdo dos dois niveis: a interacdo dos poderes globais no nivel
sistémico e 0 agrupamentos de estreita interdependéncia da seguranca
no nivel regional (BUZAN; WEAVER, 2003, p.43).
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Sobre as organizagOes internacionais, Higgott (2006, p.621) discorre o papel do

nivel regional das relagdes internacionais:

E ao nivel meso-regional, entre globalizacio e do Estado-nacio, que
esses esforcos crescente tem sido aplicados a gestdo da solucdo dos
problemas de acdo coletiva transterritorial ou multiterritorial. Até a
data, se move em direcdo da solucdo integrada de problema regionais
ter sido mais ativa na Europa do que em outras partes do mundo. Mas
este ndo é apenas um projeto europeu. Em outros lugares, os vinculos
crescentes entre diferentes esquemas de integracdo regional s&o
evidentes.

Para os autores, o regional passa a ser o foco das relagdes de seguranca, como
afirmado anteriormente, devido ao fim da bipolaridade e que as questdes de seguranca
na escala global cabem somente a Unica superpoténcia existente, os Estados Unidos.
Além de que, os conflitos locais e regionais ndo sdo mais de interesse das grandes
poténcias, devido aos gastos e o interesse politico-ideoldgico que justifique tal
intervencdo. A logistica local favorece mais as relacdes regionais do que as globais ja
que as interagdes entre os vizinhos sdo mais pertinentes no célculo politico de seguranca

do que as relagdes globais, conforme Buzan e Weaver afirmam:

Na hierarquia do sistema internacional, as super e grandes poténcias
podem atuar em largas escalas e tendem a avancar sobre regides ndo
adjacentes, enguanto pequenos estados acabam se limitando a seu
entorno imediato (BUZAN; WEAVER, 2003, p.46).

Assim, a regido deve passar por um processo de quebra de ameacas internamente
e um aplainamento das politicas de seguranca, para que a integracdo seja possivel. Este
aplainamento de politicas de seguranca é cada vez mais uma tendéncia, visto que as
nacOes tendem a ter que conviver e atuar cada vez mais em apoio a missdes
multilaterais em ambito de organismos internacionais. O ndo entrosamento das nacdes
regionalizadas implica em mais um entrave nas suas relaces e um ponto de discordia

entre a nagéo e a comunidade regional.

A seguranca como foco de estudo possui varios entendimentos, principalmente
pela forma como é abordada em relagdo a ameaca (militar, econdmica, ambiental, etc..),

a sua forma de andlise (interna ou internacional) ou a qual é o ator interessado
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(individuos, grupos sociais, Estados, etc.). Neste caso, abordando a seguranca
internacional, ao analisar instituicOes internacionais de segurangca como a OTAN, a
EURAC e 0 CDS-UNASUL, seguiremos o conceito de Duffield (2006, p.634), onde ele
afirma que “a seguran¢a internacional diz respeito a atos intencionais politicamente
motivados de violéncia fisica dirigida por um ator politico contra o outro, normalmente,

mas ndo exclusivamente Estados, que cruzam fronteiras internacionais”.

Neste sentido, a seguranca, a partir do olhar das relacfes internacionais, assume
um elemento de cultural, que ultrapassa os proprios limites do Estado e dos atores
envolvidos, forjando uma identidade similar entre eles, que muitas vezes pode refletir
no processo de integracdo regional. Ndo que a segurancga coletiva va encabecar o
processo de estreitamento de lagos entre os atores do sistema internacional, ou mesmo
no nivel regional, porém é uma componente que auxilia no processo, juntamente com a

institucionalizacdo dos processos de integracao regional ou de multilaterizacao.

Para Duffield (2006, p.636), as instituicfes internacionais de seguranca Sao
organismo de foro coletivo que visam regular as ameacas e percep¢des sobre elas por
meio de acOes institucionalizadas ¢ formais tal como “leis internacionais, tratados,

acordos, organizagoes, regimes e talvez outros”.

Como Mariano e Mariano (2002, p.50) haviam apontado, a integracéo regional
“pode resultar em novas unidades ou entidades politicas ou, ainda, em uma mudanca
nessas ultimas”. Estas entidades criadas a partir da integracdo entre membros da
comunidade internacional gera uma gama de termos e definicdes sobre sua
institucionalizacdo. Deve ficar claro que estas instituicbes ou estruturas politicas
regionais passam a fazer parte do rol de organizacgdes internacionais, cuja finalidade é
das mais variadas. Para Higgott (2006) o que difere uma organizacao internacional das

demais € o grau de integracdo que seus membros apresentam.

Higgott (2006) busca fazer um panorama das organizagdes internacionais e
aborda algumas de ambito multilateral e outras regionais, mas evidencia o crescente
numero delas a partir do fim do século XX e inicio do XXI, onde elas desenvolvem um
papel de indugdo a coletividade. Para o autor, o surgimento das organiza¢Ges
internacionais “reflete a tentativa de gerir o respeito pelo principio da soberania e, ao
mesmo tempo reconhecendo a crescente necessidade pratica para que os Estados se
engajem em solugdes coletivas para problemas complexos”. E continua ao afirmar que

por mais que seus membros sejam soberanos, as organizagOes internacionais assumem
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uma forma de representatividade, falando de forma institucional, como um ente politico
das necessidades e interesses de seus membros, assumindo parte daquela soberania

(onde o Estado cede de maneira formal ou informal).

Apesar de que os Estados membros guardam zelosamente o seu
dominio sobre a formulacdo de politicas e ratificagdo politica, 0s
poderes possuidos por Ol ndo sdo tdo insignificantes quanto pode ser
assumida. Em maior ou menor grau, 0 poder de moldar
entendimentos, articular normas organizacionais, e agir como
mediador entre 0s membros podem dar as organiza¢Ges autonomia
operacional consideravel (HIGGOTT, 2006, p.615).

Sob o ponto de vista da seguranca, a integracdo toma outras dimensdes.
Integracao/cooperacdo bi ou multinacional pode ser dada em varios aspectos — politico,
econdémico, ambiental e de seguranga. Buzan e Weaver (2003) trazem o conceito da
Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga, um sistema analitico que interpreta a
dindmica da polaridade pos-Guerra Fria, formando um mosaico global cujas pecas
correspondem a diversas regides do globo, diferenciadas principalmente pelos aspectos

de seguranca.

O nivel regional é onde os extremos da seguranca nacional e global
interagem, e onde a maioria das a¢des ocorre. O quadro geral € sobre a
conjuncdo dos dois niveis: a interacdo dos poderes globais no nivel
sistémico e os agrupamentos de estreita interdependéncia da seguranca
no nivel regional (BUZAN; WEAVER, 2003, p.43).

Porém, para analisarmos as atuais estruturas politicas regionais, tal como
UNASUL e Unido Europeia, pelo viés da Ciéncia Politica € um tanto complexo, pois,
de acordo com Bellamy (2006) havia algo além das teorias aplicadas ao estudo das
estruturas politicas que viesse a entender o fenémeno regional, surgindo a no¢do de

comunidade politica.

Bobbio (1997, p.159) discorre sobre este entendimento, onde, para o autor, ao:

[...] fundar uma federagdo de Estados, segundo a ideia de um contrato
social originario, ou seja, uma unido dos povos por meio da qual eles
sejam obrigados a ndo se intrometer nos problemas internos uns dos
outros, mas a proteger-se contra 0s assaltos de um inimigo externo;
essa federacdo ndo institui um poder soberano [...], mas assume a
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figura de uma associagéo, na qual 0s componentes permanecem num
nivel de colaboracdo entre iguais.

Bellamy (2006), ao abordar sobre o estudo da Unido Europeia pela ciéncia
politica, utilizando a nogdo de comunidade, se desdobram em duas 6ticas de analise: um
pelo valor da atuacdo da comunidade na formacdo da identidade politica, onde se
enfatiza os valores nacionais e 0 europeu e 0s tracos historico-culturais como fonte da
unidade, sem perder a diversidade e o outro pela eficacia e eficiéncia das estruturas,
mais ligada a maior produtividade econdmica, maior seguranca e protecdo dos direitos

humanos.

Se a nocdo de comunidade politica molda os ideais tedricos
normativos ao longo da UE, a sua compreensdo de como esse ideal
pode ser traduzido em realidade politica é condicionado pela sua
posicao sobre os processos globais de que UE faz parte (BELLAMY,
2006, p.247).

O pensamento de Buzan e Weaver vem para dar um destaque mais as questdes
securitarias presentes na regido de estudo. Os autores definem quatro tipos de
complexos regionais de seguranca, sendo que a América do Sul é enquadrada no tipo
padrdo, onde este é caracterizado pela presenca de dois polos na regido. Por ter um
poder difuso na regido, ela acaba por ser anarquica, além dos polos ndo possuirem
capacidade de atuacdo global. Isso resulta, para os autores na formacéo de comunidades
de seguranca, mesmo possuindo pontos de tensdo (BUZAN; WEAVER, 2003, p.55).

Como afirma Jervis, em se tratando de cooperacdo em matéria de seguranca
internacional, a forma de se manter equilibrado uma balanca de poder, da construgéo de
um mecanismo de seguranga comum, devemos observar quatro questfes: (1) os atores
devem ter um poder relativamente igual; (I1) todos devem querer sobreviver; (I11) os
Estados devem ser capazes de aliar-se aos demais com base em interesses de curto
prazo; e (IV) a guerra é um instrumento legitimo de politica (JERVIS, 1985, p.60).
Devemos observar que, ao construir a sua fala sobre a formacdo de concertos em
substituicdo a balanca de poder, Jervis propde o cenario de uma alianga contra uma
poténcia hegemdnica, algo que vai na contra mao dos estudos pelo cenario extremo,

além do contexto em que ele escreve — 0 auge da Guerra Fria.
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O que se observa na America do Sul, € um nivel de desenvolvimento
assimétrico. Podemos perceber estd assimetria pelo ranking no IDH (tabela 1). O IDH é
um indice que avalia a qualidade de vida a partir do PIB, expectativa de vida e acesso a
educacdo. Relacionando o PIB com a educacdo, estamos abordando questbes como
nivel industrial, inser¢cdo econémica da populacdo, dentre outros. Conforme o ranking
do IDH-2014, desenvolvido pelo PNUD, as nacGes classificadas no ranking de 1 a 49,
correspondem as que apresentam um alto desenvolvimento, que no caso, sdo Argentina
e Chile; entre 50 e 105 como médio desenvolvimento, englobando Uruguai, Venezuela
(de Hugo Chaves), Brasil, Peru, Equador, Colombia e Suriname; e os de baixo
desenvolvimento, entre 106 e 143, com Paraguai, Bolivia e Guiana. Abaixo de 144
temos os paises com IDH extremamente baixo. Ao observarmos o ranking, percebemos
a disparidade entre os paises do bloco sulamericano. Claro que o processo de insercédo
na economia internacional, a dimens&o territorial e sua populacdo, sdo requisitos a
serem comparados, mas ao olharmos para dentro de cada nacdo, percebemos que séo
internamente fragmentadas, com regides mais desenvolvidas e outras extremamente
pobres, onde a ONU criou a CEPAL, em 1948, com o objetivo de reduzir estas

disparidades e mesmo o problema do subdesenvolvimentismo na regido.

Tabela 1 — Paises sulamericanos no ranking de IDH 2014

Posicéo no rankin .
do IDH.2014 Pals IDH
40 Argentina 0,836
42 Chile 0,832
52 Uruguai 0,793
71 Venezuela (RepuUblica Bolivariana da) 0,762
75 Brasil 0,755
84 Peru 0,734
88 Equador 0,732
97 Colébmbia 0,720
103 Suriname 0,714
112 Paraguai 0,679
119 Bolivia (Estado Plurinacional da) 0,662
124 Guiana 0,636

Fonte: http://pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-1IDH-Global-2014.aspx

Devemos ter em mente que, para haver um dialogo entre iguais, onde todos 0s
membros tenham um mesmo peso, algo que ndo ocorre na regido, partimos de outro

ponto de vista, 0 de que é necessario regimes democraticos para estabelecermos um
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ambiente igualitario. Nesse sentido Donadio (2011, p.111) vem a abordar o assunto
sobre a regido:

Durante a ultima década, e especialmente nos ultimos anos, a América
do Sul parece ter modificado o rumo no que se refere a seguranca
regional. O processo de desativacdo das hipdteses de conflito
limitrofes e a criagdo de espagos de concertacao e confianga ja haviam
marcado diferencas notaveis no espirito confrontativo que dominara as
relacBes internacionais sul-americanas desde as suas independéncias.
Desde meados dos anos 80, 0 processo de construcdo de confianca
coexistiu com a instauracdo geral de regimes democraticos e com um
maior envolvimento da classe politica e da sociedade na discussao e
conducdo das relagdes estratégicas e de defesa.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial e da ascensdo da democracia no
ocidente, uma serie de mecanismos internacionais foi criada, para diversos fins, mas
principalmente sobre seguranca internacional. Buscava-se instaurar um principio ideal
de paz e governanca global. Estes mecanismos buscavam, a partir dos principios
democraticos, o dialogo entre as nacdes, visando a moldagem de um foro entre iguais, e
com uma na¢ao “superior” ditando as regras. Em parte, principalmente a partir dos anos
de 1970, com o desenvolvimento dos regionalismos abertos influenciados pelo
liberalismo, e do retorno da democracia na maioria dos paises sul-americanos, passou-se
a ter uma disputa pela lideranca, a partir de diversos arranjos que visavam a relativa

autonomia da regido frente a influencia dos EUA.

A partir do pds-Segunda Guerra Mundial, houve alguns esforcos para a criacdo
de um ambiente de segurancga regional na America Latina, partindo do conceito de
hemisfério. Diferentemente da OTAN, cujo organismo se apresenta como um elo de
integracdo entre seus componentes, principalmente no que tange o artigo 2 da Carta do
Atlantico, de 1948, a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA é somente um espaco
de dialogo e cooperacdo em caso de ameacas externas (OEA, 1948), cujo principal
mecanismo de seguranga entre seus membros é o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca — TIAR, de 1947. Ele € anterior a criacdo da OEA, uma vez que medidas de
seguranca coletiva hemisférica ja vinham sendo construida anteriormente a Segunda
Guerra Mundial. No TIAR, e nos dispositivos da OEA, so ha clausulas de cooperacao e
ndo integragdo, na medida em que deveria criar no continente americano uma zona de
paz (SAINT-PIERRE; BIGATAO; OLIVEIRA, 2011, p.203/205).
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A OEA surgiu no contexto da manutencdo da posicdo dos Estados Unidos em
relagdo ao continente, a0 mesmo tempo que o tirava da sua prioridade de atuagéo,
passando a ser a Europa. Até a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, sob o
corolario do presidente James Monroe (1758-1831), de que a “América para os
americanos” atuou de forma a tornar o continente americano livre da presenca e da
influéncia dos paises que compunham o concerto europeu, tornando-se ele o
responsavel pela manutencdo das ditas liberdades das nacdes do novo continente.
Podemos fazer uma analogia, de que na frase “América para os americanos”, 0s
americanos, no caso, ndo seriam o gentilico que habita o continente, mas na corrente

popular, para os habitantes dos Estados Unidos, como s&o referidos comumente.

Com a ascencdo dos Estados Unidos como poténcia internacional, a partir da
Primeira Guerra Mundial, a conducdo da politica externa norte-americana passou a se
aproximar da Europa, mas mantinha como prioridade o continente americano, até
mesmo por questdes de seguranga, como apontam CONN e FAIRCHILD (2000). No
pos-Segunda Guerra Mundial, ao se estabelecer como principal poténcia ocidental,
passou a direcionar sua atuacdo, ndo sobre a Europa, mas na constru¢do da defesa
ocidental em conjunto com a Europa, deixando a América como area de influéncia e

marginalizado em relag&o a seus interesses.

Esta postura e lideranca no continente americano, fez com que os Estados
Unidos moldassem a forma de relacdo entre os paises que compunham o continente ao
longo do pds-Segunda Guerra Mundial. De tal forma que ele ditava as prioridades de
acdo, uma vez que o continente passou a depender do seu apoio ou de algumas
necessidades materiais, reproduzindo, de forma contemporanea, a dependéncia das
nacdes latino-americanas em relacdo as poténcias internacionais, antes europeias e

agora o grande irmao do norte.

Com o desenvolvimento dos regionalismos, principalmente tendo como
referéncia a atual Unido Europeia, a OTAN e o0s diversos foros regionalizados ou
multilaterais, os paises latino-americanos passaram a buscar alternativas para a melhoria
das relacdes internas e o desenvolvimento de suas nagdes. Isso se da através da busca de
outros parceiros extra-continentais, marco disso € a atuacdo da OEA frente as crises pela
qual o continente passou e ela ndo se posicionou a favor delas, como o caso da

Nicaragua, Panamé, Venezuela, Equador e a mais clara, o episédio das Malvinas.
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H& que se observar que ocorre uma mudancga na postura em relacdo a dindmica
das ameacas. Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos concebiam como ameacga a sua
estrutura, que no caso era o Sistema Interamericano, 0 comunismo e a ameacga soviética
na regido. Neste sentido, os esforcos para contencdo da onda soviética por parte dos
estadunidenses visava dar suporte através do fornecimento de armas as forgas armadas.
Com o desenvolvimento dos regionalismos, como no caso das nagdes sul-americanas, 0
enfoque passou a ser ndo mais a ameaca soviética, mas os problemas ligados a questdes
sociais. O debate sobre as novas ameacas incorporou pontos como a pobreza e as
questBes sociais que de certo modo, tem relagdo com o narcotréfico, imigracdo, trafico
em geral e contrabando. Logo, as forcas armadas também passaram a dar suporte nestas
questdes. Isso pode ser percebido pelo valor de investimento nas forcas armadas da

regido.

Neste contexto, Lima afirme que:

No outro extremo estd o regime de seguranga Cujo anacronismo se
deve a perda de seus principais apoiadores no passado, os militares
latino-americanos, que retornaram aos quartéis com a consolidacdo da
democracia na regido. Para os ultimos, as novas prioridades incluem a
elabora- ¢do de doutrinas proprias de defesa e estratégia nacional e a
modernizagdo tecnologica dos instrumentos de defesa, objetivos ndo
contemplados pelo antigo regime de seguranca hemisférica (LIMA,
2013, p.171).

Como Lima aponta, esta mudanca de enfoque por parte dos Estados Unidos, em
relacdo a America Latina, em tempos mais recentes, vem, também pelo enfoque
estratégico estadunidense em relacéo a regido Asia-Pacifico, Europa e Oriente Médio,
além de que tem-se o afastamento relativo a partir de mudangas estruturais (2013,
p.167), onde estas visam um maior margem de autonomia em relagdo ao norte. Parte da
desentruturacdo do modelo de atuacdo hemisférica veio com o neoliberalismo e o

Consenso de Washington, como Lima (2013, p.170) aponta:

A obsolescéncia do conceito de Hemisfério Ocidental, conjugada a
prioridade geopolitica da Asia na formulagdo da mais recente
estratégia militar dos Estados Unidos, poderia implicar maior
irrelevancia da América Latina para esse pais, ndo fossem dois fatores
que tornam mais complexo esse quadro. Um deles € a crescente
presenca econdmica da China na regido, o segundo maior parceiro
econdmico, depois dos Estados Unidos. O segundo diz respeito a
politica norte-americana de diversificacdo dos tradicionais supridores
de petréleo do Oriente Médio.



42

Hoje, com a UNASUL, pensa-se em moldar uma identidade de defesa
sulamericana, buscando reduzir as tensfes latentes presentes entre os membros. Esta
identidade visa equilibrar as percepcbes de ameaca, de modo que 0s processos de

modernizacéo das forcas ndo sejam vistos como uma corrida armamentista.

Esta assimetria é mais sentida no plano das industrias. O modelo de alinhamento
e de acordos desiguais que a America Latina desenvolveu, tem como heranca, o
processo de exploracdo que as coldnias realizavam. Atualmente, parte dos paises da
regido ainda se mantem no nivel de subdesenvolvimento, em parte pela exploracédo por
novos atores, de modo que suas economias se mantém a partir da exportacdo de
comodities, matérias primas e produtos tropicais, dependendo de materiais processados,
manufaturados ou de nivel de complexidade maior, de origem externa, mantendo-se na

dependéncia externa de tecnologia.

Figura 1— Nivel de investimento em defesa no ano de 2015 nos paises da América Latina

Panama 1.1% Other Central Amenca 2.0%
Other South America 2.2% ( The Caribbean 2.0%

Ecuador 3.2%\ \ /r”
Peru 3.8%. ‘\“
Chile 5.8%\~

Argentina
10.8% —

Venezuela— ’

20%

__ Braazil
40.5%

Mexico 10.1% 7

l Colombia 16.5%

Fonte: Military Balance 2016, p.369".

Na esfera politica, poucos foram as acgOes regionais para os esforcos de
integracdo e cooperacdo, a destacar a UNASUL, por congregar todos os paises da
América do Sul, e possuir a capacidade de dirimir conflitos entre seus membros. Ja na

esfera econdmica, houveram mais esfor¢os nesse sentido na regido, como por exemplo:

'3 11SS — International Institute for Strategic Studies. Military Balance 2016 - Modernising military
capabilities; familiar security challenges. London: Routledge, 2016.
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ALALC/ALADI*, CAN/Pacto Andino’, Mercosul e 0 OTCA'™, além do 1IRSA".
Também temos presente, dentro do contexto hemisférico, a paritr do fim da Guerra Fria,
0 debate sobre a ALCA, a partir da Cupiula das Américas, em Miami, em 1994, cuja
postura de oposicdo ao acordo, a partir da percepcdo de que os EUA teriam maior
vantagem com o acordo, encabecado pelo Brasil e apoiado por outros paises da regiao,
mostra a postura regional, distanciando-se da orbita estadunidense (LIMA, 2013,
p.169).

Estes foros buscaram, de certa forma, aproximar as nacOes através da criacdo de
mecanismos econdémicos complementares, resultando a interdependéncia de suas
economias, porém esbarraram em questBes complexas, como rivalidades historicas,
conflito de interesses, modelos culturais diversos, entre outros. Da mesma forma, esta
variedade de foros e a incapacidade dos Estados em avangar nos processos de
integracdo €, além da fragmentacdo em inumeras iniciativas que se sobrepde, fraca em
articulacdo e perde eficiéncia e relevancia frente as expectativas e propositos iniciais
(LIMA, 2013, p.176).

No que se refere a agenda de seguranca, a UNASUL passou a desenvolvé-la de
forma mais efetiva, ja que a OEA ndo possuia interesse ou mesmo capacidade para isso.
Ainda, a ZOPACAS tem um papel de relevancia, por agregar as maiores e mais ricas

nacdes sul-americanas, em um processo de afastamento de ameacas do Atlantico Sul.

O que podemos observar é que a cooperacao, mesmo em questdes sensiveis,
como as de seguranca e defesa, € possivel de se analisar, uma vez que ha teorias e casos
para estudarmos. O conceito de cooperacdo, dentro das Relag¢fes Internacionais € muito

préximo do de integracdo regional. Ha casos de cooperacdo que nao envolvem aspectos

6 A ALALC ¢é a abreviagao de Associagdo Latino Americana de Livre Comércio, criada na década de
1960, com o intuito de promover o comercio entre Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai, incorporando depois Bolivia, Coldmbia, Equador, Venezuela e Cuba, que depois foi substituida
em 1980, pela ALADI - Associacdo Latino-Americana de Integracéo, para dar continuidade aos
interesses estabelecidos pela sua antecessora. Integrada por treze paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panam4, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

7 0 Pacto Andino, formado em 1969, tem como objetivo criar uma érea de livre comércio entre Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. Em 1977, Chile abandona o bloco e a VVenezuela em 2006.
Também é conhecido como Comunidade Andina ou Comunidade Andina de NagGes.

'8 Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), criada em 1995, tem como principio o
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica. E formada por: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

9 A Iniciativa para a Integragéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana, foi criada em 2000, é
composta por 12 na¢6es sul-americanas (Guiana Francesa ndo integra o grupo) e visa estabelecer e
aprofundar as relag@es entre 0s paises sul-americanos através da integracéo fisica de suas infraestruturas.
Hoje esta dentro da estrutura da UNASUL.
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geogréficos, mas eles ganham maior tom quando complementam o debate da formagéo
da regido e da complementariedade e identidade comum. Ela evolui desde o aspecto do
individuo, perpassando pelo corporativo ou laboral, mas ele ressurge com 0S processos
de regionalizacdo e quebra de ameacas, a nivel internacional, principalmente a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial e o avanco da globalizagéo e do capitalismo industrial

monopolista.

Na América do Sul, a questdo da cooperacdo em defesa é recente. Por mais que
existam iniciativas de integracdo e cooperacdo, sobre agendas de seguranca e defesa
regional, elas ficaram relegadas a um segundo plano, principalmente por o que o0s
Estados Unidos ditavam como ameagas e acabava por conduzir 0S processos
securitarios de acordo com 0s seus interesses. Em tempos mais recentes, com a
UNASUL, houve uma ruptura com este processo, as estruturas ainda nao tinham a
capacidade de romper totalmente com o modelo de dependéncia da politica dos EUA,
uma vez que ndo ha capacidades técnicas e outras expertises na regido que possam fazer
dela totalmente autbnoma como o caso da Unido Europeia. Por exemplo, a dependéncia

de material aeronautico de defesa, no qual os EUA sdo o maior fornecedor.

O fato de o fornecimento de material aerondutico ser feito por outros paises,
externos a regido, vem pela falta de investimento em tecnologia e mesmo a criagéo de
um mercado que mantenha sustentdvel as demandas regionais. O custo do
desenvolvimento, dentro de um ambiente em que as economias apresentam um nivel de
fragilidade, e que mesmo onde as mais robustas também apresentam um flutuabilidade,
passa a ser dificil de ser justificado frente ao investimento em areas sociais, fazendo
com que o0s paises busquem material de origem externa, por ser mais barato, em relacdo

ao investimento, gerando a reproducéo de dependéncia.

No caso das forcas armadas, em alguns momentos, surgem as compras de
oportunidades. Elas adiquirem materiais de nivel tecnoldgico superior ao que possuem,
enquanto quem vende estd subistituindo por materiais ainda mais sofisticados, nesse
processo, 0s materiais antigos sdo lancados no mercado para nagdes com poder
aquisitivo menor possam compra-los. 1sso ocorre em varias ocasides na Ameérica do Sul,
ja que a aquisicdo de material no estado-da-arte torna-se inviavel e mesmo o0 seu

desenvolvimento.

Assim, o compartilhamento dos custos do desenvolvimento de material

aeronautico militar, que € o caso abordado neste trabalho, parte de um projeto que traga
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uma alta comunalidade, uma vez que a partir do mesmo modelo os parceiros possam ter

variantes de uso especifico, conforme as suas necessidades.

A producéo pode ser distribuida entre os parceiros. Isso traria vantagens a todos,
no caso da América do Sul, trazendo beneficios, como a melhoria da base industrial
desses paises, desenvolvimento de expertises especificas e codependencia entre 0s
membros do grupo. Além desse ponto, essa cooperacdo pode ser catalisadora para o
aprofundamento dos processos de integracdo regional, ja que a criacdo desta estrutura

comum vem a partir do desenvolvimento de uma identidade regional.
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Capitulo 2
Da Técnica ao Poder — construindo capacidades a partir de

conhecimento aeronautico

O avido, ainda que permaneca o debate sobre sua invencdo, pode demonstrar sua
capacidade bélica, de fato, nos combates da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). De
1906 até 1914, foram poucos anos para seu amadurecimento como arma. A partir de
1918, varias nagOes passaram a desenvolver sua propria estrutura de Poder Aéreo, mas
somente algumas conseguiram estabelecer uma base industrial que atendesse as
demandas nacionais e internacionais, fazendo com que outras nacdes perpetuassem seus
ciclos de dependéncia externa de material militar.

Da mesma forma, a tipologia do poder das nacOes passou a agregar outros
aspectos, como a tecnologia e a vocagao social. Seguindo com a criagdo deste estudo,
esta parte abarca como a tecnologia passou a ser elemento de poder para os paises e
instrumento da insercdo deles no sistema internacional. Logo, analisamos as
especificidades do setor aeronautico militar e da estruturacdo das cadeias produtivas,

bem como do desenvolvimento tecnolégico e o impacto nas Relagdes Internacionais.

2.1-Conhecimento como fonte de poder

O Poder das nacdes pode ser interpretado de diversas formas. Ele compde um
conjunto de elementos que, quando somados caracterizam o que é chamado de Poder
Nacional, sendo este que, quando comparado a outras nagcbes define a posicdo dos
paises no sistema internacional. Ao longo do tempo, paises que dominavam
determinadas técnicas ou tecnologias, detinham algumas capacidades, que, comparado a
outros, 0s projetavam como poténcias. Foi assim com as armas, 0S recursos econémicos,

as abordagens politicas e outras formas.

Hoje a tecnologia é vista como um instrumento de poder, principalmente entre as
grandes corporagdes e 0s paises. Ndo s6 o produto final em si, mas toda a gama de
conhecimento gerado, assim como a ciéncia, 0 desenvolvimento de técnicas e
tecnologia. Vista como algo que vem a facilitar o trabalho e a dindmica social de seus

usuarios, ela acaba gerando classes dicotdbmicas de usuarios e de excluidos. Como o
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desenvolvimento de tecnologia é de forma desigual, isso faz com que algumas nacdes
desenvolvam mais capacidades de atuacdo no sistema internacional do que outras

menos favorecidas.

Tecnologia é entendida de forma coloquial como algo que possui elementos de
microeletrénica, computacionais, novos materiais, associados a ideia de inovacao e
invencdo de novas coisas. Porém, estes pontos descritos acima, sdo fruto do
desenvolvimento tecnologico e ndo a tecnologia em si. Abbagnano (2007, p.942) a
define como um “estudo dos processos técnicos de determinado ramo da produgdo
industrial ou de varios ramos”, ou como “o mesmo que técnica”. Logo, tecnologia ndo ¢
um elemento, mas sim Varios processos técnicos que, quando aplicados a determinada

area ou material resultam na maioria das vezes em algo novo ou melhorado.

Duarte (2012, p.8) nos apresenta trés conceitos distintos de tecnologia. O
primeiro denotaria um grupo de atividades com propdsitos especificos, sendo “a
maneira como as coisas sdo feitas em um campo da atividade humana” (apud
FRANKLIN®). Dando uma énfase & questdo do oficio aplicado a um determinado
segmento de atividade, focando na producdo. Como exemplo, podemos citar 0s

processos fabris de componentes microeletrdnicos feitos por meio da roboética.

O segundo atua como um descritor da condicdo mais avangada de um
determinado momento ou campo de aplicacdo, sendo “uma forma de referenciar
qualquer tipo de inovagdo progressiva e util de destaque” (apud SMITH;MARX?Y). Isso
se da a partir de um determinado momento histérico, aquilo que vem de novo, ou de
ultima geracdo, passa a ser tecnologia, e 0s demais apenas processos ou objetos
ultrapassados e obsoletos, em comparacdo ao novo. Tal como compararmos um
computador da década de 1960, que auxiliou na conquista do espaco, com qualquer
outro eletroeletrénico portatil do periodo atual. Sabemos que algumas calculadoras tém
hoje mais capacidade de processamento que aqueles computadores da era espacial, mas
até que ponto, aquelas geringongas monstruosas que eram 0s computadores da NASA,

ndo eram tecnologia?

E por fim o conceito que define tecnologia como “sinénimo de solucdo técnica

ou de ordem, compreendendo-a como qualquer arranjo capaz de racionalizar custos ou

2 FRANKLIN, U. M. The real world of technology. 2ed. House of Anansi Press, 1999 (CBC Massey
Lectures series).

2L SMITH, M. R.; MARX, L. Does technology drive history?: the dilemma of technological determinism.
Cambridge: MIT Press, 1994.
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promover incrementos de desempenho” (apud KLEMM?). Nesta definicdo entra a
questdo da inovacdo com o proposito de melhorar algo, seja 0 desempenho ou o custo,
justificando a necessidade do desenvolvimento tecnologico. A mecéanica vem neste
sentido, melhorando a eficiéncia dos meios de producdo e reduzindo os custos em larga

escala.

E preciso compreender que técnica e tecnologia sdo coisas distintas e que
despontam em tempos diferentes na historia. Técnica esta mais associada a questdo do
oficio, ou arte (ligada ao produto do artesdo). Como se vai observar em Abbagnano
(2007, p.939) que o termo técnica “coincide com o sentido geral de arte”, onde
“compreende qualquer conjunto de regras aptas a dirigir eficazmente uma atividade
qualquer”. Para Duarte (2012, p.10) técnica ¢ “o inventario das diversas especificidades
de produtos que expressavam processos locais € sua composi¢ao”. Dentro da evolugao
das sociedades e da especializacdo da médo-de-obra, foram surgindo técnicas, a fim de se
produzir determinado produto que viesse a ajudar tal sociedade e se desenvolver.

A questdo local é implicita de um determinismo geografico como Diamond
(2012, p.242; 255; 408), Smith e Marx (1994) afirmam. Claro que as técnicas surgem na
necessidade de solucdo de problemas que surgem nas sociedades. Porém, como
Diamond (2012, p.408) reforca, nem sempre o ambiente € somente o responsével pelo

desenvolvimento técnico, mas ele € um dos principais fatores:

O rétulo parece ter conotacdes desagradaveis, como se a criatividade
humana nédo contasse para nada, ou que nds, humanos, fossemos robds
passivos e impotentes, programados pelo clima, pela fauna e pela
flora. Naturalmente, esses temores sdo descabidos Sem (sic) a
inventividade humana, todos nds estariamos hoje cortando carne com
ferramentas de pedra e a comendo crua, como nossos antepassados de
um milhdo de anos atras. Todas as sociedades humanas tém pessoas
criativas. O que acontece € que alguns ambientes oferecem mais
materiais para comegar e condi¢cdes mais favoraveis que a utilizacéo
dos inventos, do que outros.

A partir do momento que se associam varias técnicas a um mesmo fim, isso
passa a ser considerada tecnologia. Duarte (2012, p.9) define tecnologia como “uma
técnica capaz de ser reproduzida conscientemente em qualquer lugar e a qualquer
momento”, porém, deve-se partir do pressuposto que ela nem sempre existiu e € um

processo gradual de intercambio cultural e cientifico. Entdo, a partir de um dado

22 KLEMM, F. A history of western technology. Cambridge: MIT Press, 1964.
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momento historico, hd um esfor¢o de aglutinacdo de técnicas, com o incremento da
ciéncia para que se tenha uma dada tecnologia. Logo, 0 que € anterior a este momento, é
somente técnica e depois do ponto, hd a técnica e a tecnologica, pois elas ndo sdo a

mesma coisa. Proenca Jr. E et ali, complementa:

Tecnologia é, antes de tudo, um fenémeno social: por ser um
fendmeno social que permeia todas as atividades em nosso tempo,
tendemos a perder essa perspectiva e enxerga-la em suas
materializagGes. De forma simplificada, a tecnologia se distingue da
técnica de tempos passados por dois motivos. Em primeiro lugar, a
tecnologia decorre de um entendimento cientifico de sua causalidade,
0 que faz com que as tecnologias sejam passiveis de um entendimento
racionalmente instruido e, nesse sentido, universal.

[.]

Em segundo lugar, a tecnologia depende de um regime social no
qual o esforco pioneiro de seu desenvolvimento seja protegido da
simples cdpia e recompensado por seus resultados.

Assim, tecnologia s6 pode existir quando existe um sistema juridico
e legal que assegura privilégios para aquele que desenvolveu a
aplicagdo do conhecimento a um processo ou a um produto, de forma
a permitir-lhe compensar seus custos e auferir ganho. Na atualidade, o
sistema de patentes e propriedade industrial é a expressao mais visivel
do mecanismo social que possibilita a continuidade do progresso
tecnolégico.[...]

De maneira geral, tecnologia é percebida como materializada em
produtos e processos. No primeiro caso, trata-se de artefatos que
atendem ou criam determinadas necessidades humanas socialmente
estabelecidas: um televisor a cores, um remédio para artrite ou um
novo missil antimissil. No segundo caso, trata-se da forma pela qual
artefatos ou servicos que atendem ou criam determinadas necessidades
humanas socialmente estabelecidas sdo produzidos: a linha de
montagem, 0 moderno sistema de granjas, ou a Blitzkrieg (1999,
p.174).

A ciéncia passa a contribuir no momento que ela passa a ser um referencial
inicial do processo de construcdo da técnica. Abbagnano (2007, p.136) define ciéncia
como todo “conhecimento que inclua, em qualquer forma ou medida, uma garantia da
propria validade”, mas dentro da ciéncia moderna, o termo, “ndo tem pretensdes de
absoluto [...] inclui garantia absoluta de validade, sendo, portanto, como conhecimento,
o grau maximo da certeza”. Da mesma forma, o autor define que conhecimento ¢ “uma
técnica para a verificacdo de um objeto qualquer, ou a disponibilidade ou posse de uma

técnica semelhante”, entendendo com técnica, os procedimentos descritivos, “0 calculo
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ou a previsao controlavel de um objeto [...], qualquer entidade, fato, coisa, realidade ou
propriedade” (2007, p.174).

Logo, pela fala do autor, entendemos que conhecimento e ciéncia, por mais que
ndo sejam sindnimas e nem excludentes, sdo relacionadas a questdo da validacdo e
formulacdo de formas de reproducdo de técnicas, onde o objeto analisado possa ser
compreendido como um todo ou em partes, de forma a construir um sistema de
validacdo, no qual o conhecimento gera a base da ciéncia e esta se vale da primeira para
avancar. Também, podemos observar que 0s conhecimentos ndo se anulam, mas se

complementam.

No Brasil, o Ministério da Defesa, por meio da Escola Superior de Guerra
(ESG), leva em consideracdo cinco expressbes do poder da nacdo, dentre eles a

cientifica e tecnoldgica, onde para ela:

A Expressao Cientifica e Tecnoldgica do Poder Nacional representa a
manifestacdo deste Poder nos setores da ciéncia e da tecnologia.
Engloba todas as atividades relacionadas a geracdo, disseminagdo e
aplicagdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Compreende,
essencialmente, 0os homens que atuam e 0s meios que sdo utilizados
naqueles setores, caracterizando a capacitagdo nacional em ciéncia e
tecnologia (BRASIL, 2009, p.83).

Por mais que a ESG destaque cinco expressdes, como a ciéncia e tecnologia, a
militar, a politica, a econémica e a psicossocial, elas atuam integradas, de modo que sua
concatenacdo pode ser interpretada como o Poder Nacional. Esta integracdo entre as
expressdes do poder demonstra a complexidade das relagbes que o contexto
contemporaneo abarca. Isto reflete e necessita de diversos tipos de estruturas e aportes,
tal como politicas publicas e base industrial para receber o resultado das pesquisas.
Ainda, o desenvolvimento dos produtos ou objetos, depende de estudos ao qual irdo
inseri-lo dentro da légica capitalista, bem como dentro do projeto e modelo de Estado,

OU Mesmo como esta nagao se insere no sistema internacional.

Por mais que, de forma analitica, os elementos do poder sejam fracionados,
deve-se ter em mente que eles compde, de forma integrada e interdependente o Poder
Nacional. Devemos compreender que investimentos — aplicacdo financeira para que no
futuro o retorno seja acrescido de juros ou maior valor — em ciéncia e tecnologia visam
maior capacidade, seja produtiva na inddstria, em diferentes processos, ou mesmo na

forma como as estruturas e instituicdes se projetam sobre possiveis rivais, como 0
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mercado econdémico, paises que representam ameaca ou agentes que conflitam. Pode-se
criar uma técnica diferente de produgdo com o objetivo de ter maior produtividade, mas
0 que ocorre atualmente € o desenvolvimento de tecnologias, cada vez mais especificas
para fins mais pontuais. A microeletrénica ganhou cada vez mais investimento e espaco
no mercado ao reduzir a dimensdo de seus componentes na propor¢do que aumenta a

capacidade de processamento de informagdes.

[...] tornou-se mais evidente no pds-1l Guerra que a capacidade
cientifica e tecnoldgica tornara-se importante ordenador do poder a
nivel mundial nos seus aspectos politicos, econémicos e militares
(LONGO; MOREIRA, 2013, p.279).

Isso vem de um processo histérico de aperfeicoamento de componentes. Alguns
paises investiram inicialmente na eletrénica e outros processos em estagios iniciais,
enquanto outros ndo tomaram a mesma decisdo. Acontece que, no caso dos que
investiram inicialmente, galgaram um caminho inteiro de aperfeicoamento e inovacao
ao passo que aqueles que ndo investiram inicialmente, tornaram-se dependentes do
fornecimento destes materiais em relacdo aos que produzem. Mas, com 0 avanco do
capitalismo e da globalizacdo, nacfes que antes ndo eram industrializadas passaram a
observar que, para se inserirem na economia global como players com peso e
relevancia, teriam que direcionar esforcos e investimentos para desenvolver algumas
tecnologias, exigindo enormes montantes de dinheiro para atingirem patamares de

tecnologia.

Como aponta Jeffrey Sachs, diretor do Center for International Development,
sobre o desenvolvimento de tecnologia e inovacdo na area de defesa, observando a
economia mundial, inferiu que o mundo passava de uma divisdo ideoldgica, para a

tecnoldgica, onde poderia ser agrupado, paises e regifes, em trés grupos distintos:

Uma pequena parte do globo, representando cerca de 15% da
populacdo da Terra, fornece quase todas as inovagGes tecnoldgicas do
mundo. A segunda parte, envolvendo talvez a metade da populacgdo do
mundo, é capaz de adotar essas tecnologias na produc¢do e consumo. A
parte restante, que abrange cerca de um terco da populagdo do mundo,
é tecnologicamente desconectado, nem inovar em casa, nem adotar
tecnologias estrangeiras (SACHS, 2000, s/p)*

23 A small part of the globe, accounting for some 15% of the earth's population, provides nearly all of the
world's technology innovations. A second part, involving perhaps half of the world's population, is able to
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Os professores Longo e Moreira (2013, p. 283) demonstram que a questdo da

dependéncia de tecnologia é perceptivel:

O fato é que as inovagOes mais relevantes em ambito global tém sido
geradas por poucos paises. Poténcias como EUA, Japdo, Alemanha,
Franca e Reino Unido ocupam as primeiras colocacfes do relatério do
“US Patent and Trademark Office” (USPTO), em termos de nimero
de patentes concedidas ao longo da Gltima década. No que tange ao
mercado de produtos de defesa, segundo pesquisa do periddico
especializado “Defence News”, das cem companhias de maior
faturamento em 2012, quarenta e duas sdo dos EUA (62% do total
faturado pelas cem maiores empresas em 2012); dez do Reino Unido
(11%), 9 cinco da Franca (4,7%); duas da Italia (3,4%), uma dos
Paises Baixos (3,7%), trés da Alemanha (1,2%).4 Trata-se de um
mercado com clara lideranca norte-americana e europeia, onde estéo
0s paises com maior capacidade de inovagdo em defesa.

A questdo, principalmente em tempos contemporaneos, € que O acesso a
tecnologia é caro, dificil, e fica restrito as poténcias de maior vulto. Para paises
periféricos ou ascendentes, surge a necessidade, para sua maior insercdo dentro do
processo de decisdo na arena internacional, a partir do respaldo do poder, ou adquirir,
pagando um preco alto e sabendo que ndo estd comprando o item de maior tecnologia
agregada, ou aliar-se e manter vinculos por longo prazo que podem se tornar
prejudiciais, ou desenvolver e bancar um preco maior do que a compra e, assim, ndo

correr o risco de cerceamento em caso de crise politica internacional.

Quando nos referimos a dependéncia, Teng (2013, p.27), dentro de uma légica
realista ressalta que a competicdo entre os atores do sistema internacional é inerente, e
que o desenvolvimento das economias de escala passa a afetar a forma de conducgéo da
guerra, de forma que ela ndo consuma todos os recursos do Estado. A competicdo passa
a gerar a Balanca de Poder, na busca por maior capacidade, seja ela econébmica ou

militar, relembrando o0 modelo de Estado territorial de Charles Tilly.

Em um sistema de estados competitivos, os Estados membros
constituintes tém consciéncia aguda sobre o poder e capacidade
relativa em esferas militares e econdmicas. Existe uma pressao grande
e constante para os Estados serem poderosos. A unidade de poder e
sobrevivéncia fazem com que os estados se esforcem para superar uns

adopt these technologies in production and consumption. The remaining part, covering around a third of
the world's population, is technologically disconnected, neither innovating at home nor adopting foreign
Technologies
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aos outros em muitos os aspectos de esfor¢os humano que afetam os
estados de energia no cenario internacional, como guerras e
competicBes militares servindo como o Ultimo teste do poder do
Estado. Comparac6es com outros estados ajudam a incitar os Estados
de complacéncia e decadéncia. A possibilidade de derrota na arena
internacional assombra a elite governante como a derrota traz ndo s a
humilhagéo e perdas, mas o aumento da probabilidade de revolugéo,
golpe de Estado e outras formas de instabilidade. O medo do pior
cenéario-conquista-se a forca motriz para estados para ser poderoso.
H4, portanto, uma forte preocupacdo com a capacidade relativa.

Em um sistema de estado competitivo, a forte preocupagdo com a
capacidade de relacdo é uma forca de desenvolvimento potente.
Membros tentam ser mais poderoso militarmente e economicamente
do que outros estados, empregando muitas medidas Diferente para
melhorar suas proezas. estadistas empresariais implementar mudancas
institucionais para impulsionar a economia e melhorar a capacidade
do Estado (TENG, 2013, p.27)*.

O que Teng quer dizer é que a competicdo entre os Estados impele que eles
busquem, dentro de uma visdo que ele é um organismo sistémico, como o tedrico
geopolitico Ratzel apontava (TEIXEIRA, 2014, p.17), principalmente com o
desenvolvimento da economia de escala, desenvolver determinadas capacidades cujo
resultado é a melhoria da sua capacidade relativa, frente a um possivel rival. Ocorre que
a percepcao de ameaca pelo grupo social de cada nacéo, tem uma relacdo muito forte
com a sua posicdo geografica, remetendo em parte ao determinismo, como aponta
Diamond (2012, p.408).

Creveld (2000, p.203), em seu estudo afirma que o desenvolvimento tecnologico
é pautado por duas escolas: uma marxista, cujo argumento da evolucdo tecnolégica é
resultante de fatores econémicos, como a cidade, o homem burgués e as primeiras
industrias; e a segunda, weberiana, que reconhece a questdo econdmica, mas prioriza a

abordagem cientifica, da experimentacdo, racionalidade e matematica.

?*In a competitive state system, the constituent member states have acute awareness about power and
relative capability in military and economic spheres. There is constant and immense pressure for the
states to be powerful. The drive for power and survival makes the states strive to outdo each other in very
aspect of human endeavor that affect the power states in the international arena, with wars and military
contests serving as the ultimate test of state power. Comparisons with other states help to goad states from
complacency and decay. The possibility of defeat in the international arena haunts the governing elite as
defeat brings not only humiliation and losses, but the increased likelihood of revolution, coup d’etat and
other forms of unrest. Fear of the worst-case scenario—conquest—is the driving force for states to be
powerful. There is therefore a strong concern for relative capability.

In a competitive state system, the strong concern for relative capability is a potent developmental force.
States try to be more powerful militarily and economically than other states, employing many diferente
measures to enhance their prowess. Entrepreneurial statesmen implement institutional changes to boost
the economy and enhance state capacity.
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O desenvolvimento de tecnologia, ao exigir enormes montantes de dinheiro, faz
com que a empresa ou o instituto que esta desenvolvendo invista em equipamentos e
pessoal, além dos recursos para a pesquisa, visando que o resultado final possa ser
absorvido pelo mercado, recuperando o investimento total e ainda obter lucros. Caso o
produto ou processo ndo tenha aceitacdo no mercado, a responsavel pela tecnologia
corre o risco de falir ou ter que gerir a conta por muitos anos. Este risco e o elevado
custo faz com que o desenvolvimento de tecnologia acabe ficando restrito a apenas
alguns paises, uma vez que é mais facil e barato obter a tecnologia de outro pais, isso
acaba reproduzindo o ciclo da dependéncia externa, deixando a nagdo dependente
sempre sob ameaca, principalmente de boicote ou embargo das grandes potencias

detentoras de tecnologia.

A partir de meados do século XX, ciéncia e a tecnologia (C&T)
passaram a fazer parte central das politicas e estratégias nacionais dos
paises mais desenvolvidos. Os governos ampliaram a atuagdo do
Estado nesse campo por meio da institucionalizagdo, da formulacéo de
politicas publicas, estratégias e a¢Oes especificas, da criacdo de 6rgdos
especializados de apoio, incentivos e suporte financeiro, bem como de
mecanismos e procedimentos facilitadores (LONGO; MOREIRA,
2013, p.279).

Nesta ultima questdo, surge a cooperacdo, como um elemento que minimiza os
risco do desenvolvimento, partilha os custos e ainda, sdo estabelecidas relagcdes que
garantam a continuidade da parceria, gerando um cenario em que 0s riscos de uma crise
politica vao sendo reduzido. A cooperacao visa ndo sé a capacitacdo dos membros, mas
também a partilha dos custos e riscos, de modo a minimizar os reflexos de uma eventual

ndo aceitacdo e cancelamento do projeto.

Para tanto iremos abordar alguns aspectos do ciclo tecnoldgico, desde a pesquisa
e 0 desenvolvimento, passando a questdo da producdo do item, tanto quanto o papel do
Estado na promocdo do desenvolvimento dos recursos tecnoldgicos. Para os fins deste
estudo, o contetido sera direcionado para 0s aspectos que dizem respeito ao ciclo de
desenvolvimento de material aeronautico, bem como, em um ponto mais restrito, aos

produtos aeronauticos militares.
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2.2-A escolha do caso aviacao militar

O desenvolvimento de tecnologia, principalmente a militar, exige, além de um
longo tempo, altos custos. Além de que, ha a necessidade de se estruturar toda uma
rede, englobando ndo sO a parte de pesquisa, ciéncia e tecnologia, mas tambem a
producdo, as técnicas de manufatura, e com isso, a adequacdo de uma cadeia produtiva
para aquele produto final.

Nas palavras do professor Creveld, “war is completely permeated by technology
and governed by it” (2000, p.201). O autor aponta uma evolugdo no desenvolvimento de
tecnologia militar, uma vez que ela é imperativa nos esforgos militares, onde até meados
do século XIX, a inovacdo esta baseada na figura do inventor, com processos
manufatureiros artesanais. A partir deste periodo, com o aperfeicoamento das armas,
tornando-as mais complexas, tanto em producdo, quanto em operacdo, a natureza do
desenvolvimento de armas agora € centrado em departamentos de engenharia e
dominado por grandes corporagdes (CREVELD, 2000, p.206). Devido as grandes
demandas e pelo nivel de investimento necessario, 0 mesmo autor, agora corroborando

com a fala de Longo e Moreira, diz:

Desde 1945, os departamentos de defesa de muitos paises avangados
tornaram-se importantes fontes de inovagdo tecnoldgica, ajudando a
produzir ndo apenas dispositivos militares, mas, por meio do chamado
efeito de 'spin-off', a tecnologia civil também. Particularmente depois
de 1970, cada vez menor, 0s paises em desenvolvimento em todo o
mundo tém procurado imitar as grandes poténcias, e comecou seus
préprios programas militares de P & D independente; sempre pelo
grande custo econémico, e muitas vezes para beneficio de 'defesa’ ndo
aparente. No entanto, as percepcdes, seja certo ou errado, representam
forgas sociais poderosas em si mesmos. A ideia de que poder armado
é criticamente dependente de ter a tecnologia militar mais avancada a
sua disposigdo provavelmente foi expressa pela primeira vez por
Francis Bacon no século XVII (CREVELD, 2000, p.207)®.

O avido surge no inicio do seculo XX (1906), e logo comeca a se popularizar

como uma revolucdo nos meios de transporte, pela sua velocidade e mobilidade, além

%> Since 1945 the defence departments of many advanced countries have become important sources of
technological innovation, helping to produce not merely military devices but, by way of the so-called
‘spin-off” effect, civilian technology as well. Particularly after 1970, more and more small, developing
countries the world over have sought to imitate the great powers, and started their own independent
military R. & D. programmes; always at very great economic cost, and often to no apparent ‘defence’
benefit. Yet perceptions, whether right or wrong, represent powerful social forces in themselves. The idea
that armed might is critically dependent on having the most advanced military technology at one’s
disposal was probably expressed for the first time by Francis Bacon in the seventeenth century.
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da liberdade de trafego, com a criacdo de inimeros modelos. Nem havia completado 10
anos de sua invencdo e ele ja foi empregado de forma militar durante as primeiras
Guerras Balcanicas (1912-1913) pela Bulgaria em ataques contra as posi¢cdes dos

otomanos que ocupavam a regido (GRANT, 2005b, p.263).

Desde a invencdo do avido, hd uma busca por tecnologias novas e em grande
parte, revoluciondrias, onde a inovagao tornou-se constante. Primeiramente, isso vem da
necessidade de se criar estruturas resistentes e, ao mesmo tempo, que fossem muito
leves. O 14-bis era uma aeronave feita com tecidos e bambu, com poucos cabos de aco
para dar firmeza a estrutura; na sequéncia, os avides eram feitos em madeira e entelados
com tecidos ou lona e, como aponta Angelucci (1974, p.29), ao final da Primeira Guerra

Mundial, surge o primeiro avido totalmente metélico.

E em segundo, a necessidade de transformar os voos em algo seguro e confiavel.
A falta de referéncias e os sistemas de apoio a navegacdo aérea, tanto internamente, na
aeronave, quanto em solo, faziam-se imprescindiveis. Como voar sem se perder, pois
caso isso acontecesse, ndo se sabia aonde pousar ou se ha combustivel para fazer isso
em seguranca? Varios casos de aeronaves que se perderam ou cairam por gastarem todo
seu combustivel na busca por um local seguro aconteceram, e isso existe até hoje.
Ainda, no caso de aeronaves militares, levar os explosivos até o alvo, localiza-lo, lancar
o0 artefato e retornar em seguranca, demanda mais necessidade tecnoldgica do que em
relacdo a outros meios, como navios e tanques de guerra. Atualmente, estas
necessidades ainda sdo de extrema importancia, tanto para a aviacao civil quanto para a
de fins militares. No caso do militar, a tecnologia vem com o complemento da
necessidade de se obter maior capacidade frente a possiveis ameagas ou inimigos,
incrementando ainda mais a necessidade de novas tecnologias. Assim que foi
empregado como arma, 0 avido passou a ser uma referéncia no que se refere a inovacédo

tecnoldgica.

O desenvolvimento de tecnology militar no periodo 1914-1945 foi
principalmente um desdobramento do progresso cientifico e
tecnologico em geral. Muitas das armas que moldaram o carater das
guerras mundiais estavam no lugar antes de 1914, incluindo rifles de
fogo rapido, metralhadoras, artilharia disparando munigdes debaltos
explosivos, e submarinos e minas no mar, o advento da aeronave -
que, tal como o motor veiculos e radio, ndo se destina especificamente
para fins militares - foi provavelmente a inovagdo mais radical durante
as guerras mundiais. Se o poder aéreo ndao conseguiram alcancar o
potencial para vencer a guerra independente € defendido com mais
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entusiasmo que o previsto, ainda assim teve um efeito dramético tanto
no batalhas terrestres e maritimas, bem como no bombardeio
estratégico das populacbes inimigas e centros industriais (GRANT,
2005h, p.266).

Na sua evolucdo, quando eclode a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) o
avido ja é empregado como arma. Diante da imobilizacdo dos combates pela guerra de
trincheiras, e da necessidade da artilharia de ambos os lados, faz-se necessario o
reconhecimento e identificacdo de alvos para posterior ataque ou no auxilio ao
planejamento de ataques. Logo, o avido surge como elemento de observacdo e é
empregado em reconhecimentos aéreos, dada a perspectiva da observacdo. Também,
surge a necessidade de se evitar ser reconhecido, moldando, assim, a figura do caca,
para evitar que os observadores se aproximassem de suas linhas, sendo que, os alemé&es
foram pioneiros na construcdo de cacas. Ja que os avides podiam voar sobre 0 inimigo
para observa-los, logo surgiu a possibilidade de atacarem ele a partir do ar, formando o
conceito de bombardeiro e dando origem aos primeiros avides do tipo (PROENCA JR,
1999, p.140).

Um dos grandes impasses foi a questdo do alcance e da velocidade. Durante o
conflito, a velocidade se manteve basicamente a mesma, ndo tendo um acréscimo
significativo, mas com o passar do tempo, o alcance foi aumentado, fazendo com que 0s
raids (ataques) de longo alcance fossem empregados efetivamente. Como descreve
Creveld (2000, p.220):

O primeiro a utilizar aeronaves na guerra foram os italianos na Libia
(1911). Em 1914 todos os exércitos principais tinham incorporado as
maquinas na sua ordem de batalha, esperando para usa-los para
reconhecimento e de ligagdo. Tais missdes logo levou a encontros; 0s
pilotos atiravam a esmo para o0 outro, usando primeiras pistolas,
carabinas, em seguida, e, finalmente, metralhadoras alinhados com a
estrutura e sincronizados com a hélice. Como as hostilidades se
intensificaram, o numero e variedade de missGes atribuidas as
aeronaves cresceu e cresceu. Para reconhecimento e de ligagéo foram
adicionados artilleryspotting, apoio em terra perto, interdicdo das
comunicacdes, ataques a aerddromos, ‘estratégica’ bombardear muito
atras da frente, e, claro, o combate aéreo. No momento em que a

® The development of military tecnology in the 1914-45 period was mostly an offshoot of general
scientific and technological progress. Many of the weapons that shaped the character of the world wars
were in place before 1914, including rapid-fire rifles, machine-guns, artillery firing high explosiveshells,
and submarines and mines at sea, the advent of aircraft — which, like motor vehicles and the radio, was
not specifically intended for military purposes — was probably the single most radical innovation during
the world wars. If air power failed to achieve the independent war-winning potential is most enthusiastic
advocates envisaged, it nonetheless had a dramatic effect both on land and sea battles, as well as in the
strategic bombing of enemy populations and industrial centres.
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guerra terminou, aeronaves especializadas foram desenvolvidas para
muitas dessas missdes, e as forcas aéreas que inicialmente tinha
numerado alguns milhares de homens tinham expandido o céntuplo.?’.

Nesse periodo também sdo aperfeicoadas as doutrinas aéreas de combate e a
consolidacio do avido como arma, como durante a Guerra italo-Etiope (1935), a Guerra
Civil Espanhola (1936), o Conflito Sino-Japonés (1937) e a Guerra Russo-Finlandesa
(1937), com destaque para a Guerra Civil Espanhola, onde os alemaes testaram seus
armamentos e taticas pela primeira vez apo6s a reestruturacéo de suas Forcas Armadas. A
cidade de Guernica foi um dos principais alvos para o teste dos bombardeiros em
combate, sendo muito castigada pelos ataques de 26 de abril de 1937, pelos avides da
Legido Condor da Luftwaffe (Forca Aérea Alemd) e representado pelo quadro de
mesmo nome pelo pintor Pablo Picasso, onde retratou o horror da acdo. Durante este
ataque, foram despejadas milhares de bombas, que resultaram na morte de mais de 300
pessoas e na completa destruicdo de trés quartos da cidade, sendo poupados somente 0s
depdsitos de suprimentos militares que poderiam vir a ser Gteis as tropas franquistas
apos os ataques (LOPES, 2006, p.33).

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, a aviagdo teve sua participagio
decisiva no campo de batalha, sendo empregada em quase todos os combates, tanto

terrestres quanto navais nos teatros da Europa e Pacifico.

Nesse periodo a aviacdo ja dispunha de tecnologia madura para a época. 1sso
resulta num aumento da capacidade tanto de carga quanto alcance e velocidade, ja
possuindo motores mais eficientes e leves se comparados com 0s da guerra anterior,
com a aerodinamica ja aperfeicoada e estruturas todas em metal, salvo alguns casos em
que pela falta de metal se construia em madeira. Em sua maioria séo monoplanos e

metalicos como ja dito.

O desenvolvimento tecnoldgico da época, e até anterior a ela, auxiliou em muito
as acOes militares, como na defesa contra os raids, como o caso do radar, os foguetes

sendo empregados em ataques e dos motores a jato que entraram em combate no final

2" The first to use aircraft in war were the Italians in Libya (1911). By 1914 all leading armies had
incorporated the machines in their order of battle, expecting to use them for reconnaissance and liaison.
Such missions soon led to encounters; the pilots took pot shots at each other, using first pistols, then
carbines, and finally machine-guns aligned with the airframe and synchronized with the propeller. As
hostilities intensified, the number and variety of missions assigned to aircraft grew and grew. To
reconnaissance and liaison were added artilleryspotting, close ground support, interdiction of
communications, attacks on airfields, ‘strategic’ bombing far behind the front, and, of course, air combat.
By the time the war ended, specialized aircraft had been developed for many of these missions, and air
forces which initially had numbered a few thousand men had expanded a hundredfold.
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da guerra, foram melhorados a ponto de se tornarem pecas chave das politicas militares
do pds-guerra.

A bomba atdmica desponta como arma decisiva para os futuros conflitos. Foi
durante este conflito que o helicoptero surge no campo de batalha, em 23 de abril de
1944, onde as Forcas Armadas Norte-Americanas realizaram a primeira missao resgate
de um piloto abatido atras das linhas inimigas. Pelo bom desempenho neste tipo de
missao helicoptero garantiu seu espaco dentro da aviacdo militar (ANGELUCCI, 1974,

p.201), principalmente no apoio as operacdes de superficie.

Apobs os conflitos da Segunda Guerra Mundial e o inicio da era nuclear, a
aviacdo estratégica tem seu lugar definido, como peca chave das politicas de defesa dos
protagonistas do embate. Bombardeiros voando a grande altitude com artefatos
nucleares cada vez mais potentes, apoiados por interceptadores cada vez mais velozes,
decidiriam o que viria a ser os futuros conflitos daquela época. Mas assim que uma serie
de conflitos eclode na periferia dos protagonistas, como na Coré€ia, este pensamento cai
por terra e 0S cenarios se tornam cada vez mais complexos, mesclando inovacao
tecnoldgica com as técnicas de combate do conflito anterior. Mesmo que algumas
tecnologias houvessem despontado ainda na Segunda Guerra Mundial (OVERY, 2005,
p.278), seu emprego dentro de um plano, se da no Vietna.

E no Vietna que este complexo cenario tecnoldgico comeca a se definir. Dentre
as revoltas coloniais da Guerra Fria, a que mais teve destaque foi a da Indochina
(antigonome do Vietnd), onde as tropas de ocupacdo francesas foram derrotadas pelos
rebeldes comunistas em 1954, vindo os Estados Unidos assumir o conflito temendo a
expansdo do comunismo sobre a regido. De um lado estava o Vietnda do Norte, sobre
influéncia soviética e chinesa, com o apoio dos vietcongs (comunistas sulinos) e do
outro lado, os Estados Unidos e o Vietnad do Sul, de orientacdo capitalista. Este é um dos
maiores exemplos sobre conflito assimétrico, em que forgas comunistas, utilizando-se
de taticas de guerrilha, com pouca tecnologia se impuseram sobre um exército regular e
com tecnologia superior (MAGNOLLI, 2006, p.392).

O amadurecimento do emprego da aviagdo neste conflito é correlata ao
amadurecimento da eletronica. Para fazer frente as sofisticadas ameacas sovieticas e aos
rusticos guerrilheiros, foram desenvolvidos inumeros sistemas de apoio e inteligéncia as
acoes. A guerra do Vietnd tornou-se o ponto de inflexdo da era nuclear. As armas

nucleares ndo podiam ser langadas na eminéncia do fim do mundo. Os bombardeiros
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nucleares tiveram de ser empregados com armas convencionais. Por mais que boa parte
da tecnologia j& existisse ha pelo menos 20 anos, como o avido a jato, a guiagem
eletronica, o radar de bordo, o que se vé na verdade € o incremento da flexibilidade,
multi-funcdo, velocidade e precisdo das aeronaves. Enquanto nos conflitos anteriores s6
se operavam aeronaves com funcdo especifica, até pelo carater do emprego dito
estratégico, no Vietnd, o que se vé é o emprego das aeronaves multi-funcdo, com a
capacidade de bombardeio, reconhecimento e engajamento de aeronaves inimigas por
uma mesma aeronave e até em uma mesma missdao. No Vietnd as missfes taticas
deixaram de ser auxiliares e passaram a ser o pivO das estratégias de poder aéreo
(OVERY, 2005, p.278).

E no conflito do Vietnd que se viu o primeiro passo da guerra tecnoldgica e
cirurgica que viria no fim da década de 1970 e inicio de 1980, como nos conflitos arabe-
israelenses, Malvinas e mais tardar do Golfo em 1991. A questdo do comando e controle
do espaco aéreo promovido pelas plataformas AEW, com a operagdo simultanea de
diversas esquadrilhas de ataque, interdicdo, guerra eletrénica, observacéo, elint, veiculos
ndo-tripulados, cacas e bombardeiros, operando nos niveis operacional, tatico e
estratégico a partir de todos os perfis de voo, formou o que vem a ser conhecido hoje
como guerra centrada em rede, ressaltam a importancia na experimentacdo e inovagéo

que este conflito trouxe ao emprego do Poder Aéreo hoje.

Em termos politicos, varias nacdes buscaram desenvolver suas capacidades,
frente as diversas ameacas, mas o nivel de competicdo por dominio tecnolégico lancado
pelos dois contendores da Guerra Fria, fez com que 0s custos por desenvolvimento de

tecnologia bélica fossem projetados a cifras exponenciais (Figura 2).

Ao mesmo tempo os EUA e a URSS desenvolviam tecnologia de ponta,
aumentando a distancia no que diz respeito a tecnologia militar em relacdo aos demais
atores internacionais. 1sso € mais evidente nas armas estratégicas, onde Cepik, Avila e
Martins (2009, p.50) classificam como misseis balisticos intercontinentais (langados de
terra ou submarinos) e bombardeiros de longo alcance. N&o que esse desenvolvimento
tecnoldgico também ndo tenha ocorrido com outras armas, mas estas foram as que mais
receberam investimento. A aviagdo militar recebeu um grande investimento, pois passou
a ser um dos vetores estratégicos da dissuaséo. Sobre a questdo do desenvolvimento de

sistemas balisticos e de armas de precisdo, Grant (2005b, p.267) afirma:
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O periodo ap6s 1945 foi moldado por dois fatores: a introducéo de
armas nucleares - o poder de que foi demonstrada na destruicdo das
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki em agosto de 1945 — e o
confronto entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, como 0s
americanos dedicando-se a impedir a propagacdo mundial do
comunismo. Na década de 1950 as duas "superpoténcias” tinham
armas nucleares e foram envolvidos em uma corrida para construir
ogivas mais potentes e sistemas de distribuigdo mais eficazes. O poder
destrutivo do arsenal nuclear de cada lado logo foi tdo grande que, sob
a lideranca sa, eles tiveram que concordar em evitar guerra em grande
escala. Mas essa guerra fria stand-off deixou muito espago para o
envolvimento superpoténcia "guerras quentes” a nivel regional, da
Coréia na década de 1950 para o Vietnd na década de 1960 e no
Afeganistdo na década de 1980. Em principio, a maior parte da nova
tecnologia de guerra fez mais impessoal e distante - a partir do
langcamento de bombas sobre um alvo invisivel para o acionamento de
um botdo que langcou um missil contra uma cidade milhares de
quilémetros de distancia - mas a maioria dos combates no Afeganistao
montanhas ou a selva vietnamita permaneceu tanto uma batalha de
infantaria face-a-face do que nunca®.

Por mais que os atores busquem alternativas frente as ameacas internacionais,
véo principalmente, em busca de sua autonomia no cenario internacional, tal como o
realismo prega. Nesta corrente, 0o que se observa é uma escalada pelo poder, fazendo
com que, pela ameaca de superioridade de outras na¢des, busque-se, numa corrida pela
sobrevivéncia, a garantia da hegemonia sobre as demais nacgdes, caracterizado por
Macedo (2009, p.75) por interesses egoistas das nacdes. Porém, ao mesmo tempo em
que buscam maior capacidade de manobra junto a comunidade internacional, também
qguerem demandar poucos gastos, juntamente com um dialogo mais aberto com algumas
nacdes. Isso gera um dilema: competir por poder com as demais na¢fes ou encontrar

alternativas de compartilhamento de capacidades.

%8 The period after 1945 was shaped by two factors: the introduction of nuclear weapons — the power of
which was demonstrated in the destruction of the Japanese cities of Hiroshima and Nagasaki in August
1945 — and the confrontation between the United States and the Soviet Union as the Americans dedicated
themselves to stopping the global spread of communism. By the 1950s both “superpowers” had nuclear
weapons and were engaged in a race to build more powerful warheads and more effective delivery
systems. The destructive Power of each side’s nuclear armoury was soon so great that, under sane
leadership, they had to agree on avoiding full-scale war. But this Cold War stand-off left plenty of scope
for superpower involvement in “hot wars” at a regional level, from Korea in the 1950s to Vietnam in the
1960s and Afghanistan in the 1980s. In principle, much of the new technology made warfare more
impersonal and distant — from the dropping of bombs on an unseen target to the pressing of a button that
launched a missile against a city thousands of kilometres away — but most of the fighting in the Afghan
mountains or the Vietnamese jungle remained as much a face-to-face infantry battle as ever.
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Figura 2 — Valor das principais aeronaves de caga desenvolvidas nos EUA e comparagéo com
aeronaves de outras origens
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Sdo apresentados os modelos de aeronaves operadas pelas Forcas Armadas dos EUA, década
em que comegou a producéo e os valores por unidade das respectivas aeronaves®.

Uma alternativa ao dialogo e a aquisicdo de tecnologias de alto custo é a
cooperacdo. Oposto ao ambiente competitivo, onde cada ator quer conquistar 0 seu
objetivo, onde no cenario internacional é a hegemonia, na cooperacao, o que se busca é
um ambiente onde todos os participantes ganhem em algum aspecto. A cooperacao
desponta como uma agdo onde os atores envolvidos buscam, além de algo material (0
bem ou o objetivo da cooperacdo), a criacdo de um bem subjetivo, o estreitamento de
lacos entre os participantes. Isso vai além da insercdo das nacBGes nas relacbes
internacionais, ou da simples busca de posicdo dentro do sistema, mas a criacdo de
espacos de dialogos mais profundos que os convencionais. Deste principio, surge um

guestionamento: qual corrente tedrica deve ser seguida, uma vez que o tema deste

»|magem: adaptado de http://www.migflug.com/jetflights/fighter-jets-in-comparison.html

Dados: https://shar101.files.wordpress.com/2009/12/ma0117.doc
http://www.af.mil/AboutUs/FactSheets/Display/tabid/224/Article/104505/f-16-fighting-falcon.aspx
http://fas.org/man/dod-101/sys/ac/f-18.htm
http://www.af.mil/AboutUs/FactSheets/Display/tabid/224/Article/104501/f-15-eagle.aspx
http://www.af.mil/AboutUs/FactSheets/Display/tabid/224/Article/104506/f-22-raptor.aspx
https://www.f35.com/about/fast-facts/cost
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trabalho envolve seguranca internacional, cooperacdo técnica aeronautica e

regionalismo.

A aviacdo recebeu um grande investimento, pois passou a ser um dos vetores
estratégicos da dissuasdo. O dominio completo do ciclo de desenvolvimento de sistemas
de armas, tal como as aeronaves, fez com que, quem o dominasse, poderia, em teoria,
desenvolver sistemas aéreos mais eficientes. Poténcias de porte inferior aos EUA e
URSS, com um know-how que j& possuiam antes da Segunda Guerra Mundial, também
passaram a desenvolver tais capacidades, porém, esbarraram em alguns aspectos do
ciclo produtivo que, ou despendia altos recursos para o desenvolvimento, ou dependia

de ajuda externa, ou, ndo desenvolviam seus meios.

Um ponto que vem a tona com a discussdo sobre as capacidades de
desenvolvimento é a questdo industrial. O desenvolvimento de sistemas aeronauticos é
extremamente complexo, no caso militar, isso se torna exponencial, exigindo altissimos
investimentos, porém, para poucos usuarios. Mas, a capacidade industrial despendida
para o desenvolvimento das plataformas aéreas, vulgo, o avidao em si, é similar entre seu
fim civil ou militar. Assim, a tecnologia utilizada para o desenvolvimento de uma
aeronave comercial € praticamente a mesma de uma aeronave militar, isso se, as duas
tiverem o mesmo enquadramento no ciclo de desenvolvimento de capacidades, tal como
porte, desempenho, capacidade e alcance.

O dominio completo dos ciclos produtivos e de desenvolvimento, ndo somente
de aeronaves ou materiais militares, mas de tecnologia em geral, como eletronica,
informética, comunicag¢fes, novos materiais, etc, fez com que os detentores destas
capacidades, associadas a economias industrializadas e capitalizadas se agrupassem
entorno de sistemas, dividindo um mundo no que se convencionou chamar de primeiro,
segundo e terceiro mundo, ou numa generalizacdo maior, como a Cepal analisava,
centro-periferia (CERVO, 2008, p.14). Isso também aparece em outros aspectos como 0
cultural, onde o detentor de dominio tecnoldgico e alta capacidade industrial passa a ser
0 porta-voz do que é moderno e melhor, para os demais.

Isso é resultante de uma combinacdo de fatores, dentre eles, a necessidade de
integracdo das demandas governo-industria, de modo que cada Estado ira conduzir a seu
modo. Melhor dizendo, que os governos devem incentivar 0s centros de pesquisa e
desenvolvimento, junto com as inddstrias, de modo a construirem capacidades que

resultaram em poder dos respectivos governos. Nem todo pais vai buscar a capacidade
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de deter a ultima tecnologia, tal como a stealth, pois o custo do desenvolvimento

tecnoldgico é extremamente caro.

Neste ponto, o debate sobre o dominio tecnoldgico desponta. Como obter tal
tecnologia, a qual custo e o que isso implica no desenvolvimento de material
aeronautico militar? Produtos com tecnologia agregada possuem maior valor devido ao
custo do desenvolvimento de tecnologias. Logo, quanto mais tecnologia, tanto no
produto final, quanto na fabricacdo e desenvolvimento, maior serd o valor do produto

final, vide tabela 2.

Tabela 2 - Relacéo peso-valor de alguns produtos

SEGMENTO US$/Kg
Mineracéo (ferro) 0,02
Agricola 0,3
Ago, celulose, etc. 0,3-0,8
Automotivo 10
Eletrénico (video, dudio) 100
Defesa (foguete) 200
Aeronautico (avibes comerciais) 1.000
Defesa (misseis)/Telefones celulares 2.000
Aeronautica (avibes militares) 2.000-8.000
Espaco (satélite) 50.000

Fonte: BRASIL, Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Relatério Setorial —
Determinantes de Acumulagdo de Conhecimento para Inovagdo Tecnoldgica nos Setores
Industriais no Brasil — Base Industrial de Defesa. Brasilia, 2010, p.11

A titulo de exemplo, vamos analisar o caca RAFALE, de fabricacdo francesa.
Seu peso € de cerca de 24.500Kg (valor informado pelo fabricante como méximo de
decolagem). Se multiplicarmos por 8.000 (valor de referéncia maxima da tabela acima),
obterd um valor de custo por quilo de US$196.000.000 (cento e noventa e seis milhdes
por aeronave). De acordo com informes, esta aeronave esta sendo ofertada ao Brasil a
um valor de US$172.222.222,23 (contrato de US$6,2bilhdes por 36 unidades®®). Os
valores s@o proximos, mesmo assim, devemos observar que sao valores prospectivos,
ndo levando em consideracdo o valor real, o peso politico de tal negociagdo e a

complexidade dos sistemas.

30 http://port.pravda.ru/busines/04-02-2010/28856-brasil_rafale-0/
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Com o grande desenvolvimento tecnoldgico empreendido por diversas nagdes,
gerou-se outra problematica, a rapida defasagem tecnoldgica, o que significa que em
curto espaco de tempo, tecnologias passam a ser obsoletas. Isso gera a seguinte
consideracdo: o desenvolvimento de novas tecnologias deve ser feito em um curto
espaco de tempo e visando uma vida Gtil de tempo médio, de modo a ter aplicabilidade.
Se ndo for planejado um uso por certo periodo de tempo, esta tecnologia pode ficar

fadada a ja nascer obsoleta.

Com o incremento tecnoldgico aplicado ao setor de defesa, tais produtos
passaram a ter uma substancial valorizagdo, como pode ser observado na Tabela 3. Por

exemplo, em 1974, enquanto se comprava uma aeronave de caca Mirage II**

por um
valor entre 20 e 25 milhdes de francos, na década de 1990, com este mesmo valor,
somente se adquiria um missil Apache. Da mesma maneira, em 1994, o governo francés
comprava um tanque Leclerc por 80 milhdes de francos, o que equivalia em 1974 ao
valor de um bombardeiro estratégico Mirage V. Em termos gerais, as capacidades de
ataque, de letalidade, e de sobrevivéncia de tais equipamentos elevou-se
significativamente, da mesma forma que os custos de desenvolvimento e producéo
também subiram. De modo algum, como no caso da equiparacdo de valores entre um
submarino nuclear e aeronaves de observagao, um ndo substitui o outro, o que a Tabela
3 demonstra é que os custos de produtos militares sofreram uma elevada valorizagédo

devido ao incremento de tecnologia.

Tabela 3 - Escalada de precos de equipamentos militares na Franga, entre 1974 e 1994

Custo (em Francos Equipamento em 1974 Equipamento em 1994

Franceses)
7-9 milhdes 1 tanque AMX 30 1 missil Super 530D

20-25 milhdes 1 Mirage Il 1 missil Apache

70-80 milhdes 1 Mirage IV 1 tanque Leclerc
200 milhdes 1 caga-minas terrestre 1 helicoptero Tiger

500-600 milhdes 1 submarino cléssico 1 missil M4

1.500 milhGes 1 fragata 1 avido-espido Hawkeye

2.500 milhdes 1 avido de carga Foch 3 avides Rafale

3.500 milhdes 1 submarino nuclear SNLE 4 aeronaves de observacdo Atlantique 2

Fonte: BRASIL, Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Relatério Setorial —
Determinantes de Acumulacdo de Conhecimento para Inovacdo Tecnoldgica nos Setores
Industriais no Brasil — Base Industrial de Defesa. Brasilia, 2010, p.14

31 O caca Mirage 11, na verdade é denominado Mirage F2, tambem projetada pela Dassault, foi somente
construidos alguns prototipos. Mais informagdes em http://www.cavok.com.br/blog/?p=72951
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Na verdade, aeronaves e plataformas militares sdo verdadeiros sistemas, devido
a quantidade de sensores e itens tecnoldgicos, denotando tanto uma complexidade no
desenvolvimento (Figura 3) quanto na especializacdo dos profissionais que as operam.
N&o é somente um equipamento dentro de uma plataforma, a complexidade esta tanto
na questdo de qual capacidade se deseja obter com aquele sistema, seja ele, um barco,
uma aeronave de caca, ou mesmo um computador pessoal, como também, na producao

daquele item e na integracdo com um conjunto de partes, que compdem o sistema.

A complexidade no desenvolvimento de materiais militares vem de diversas ordens,
pois estdo inseridas nos mais diversos componentes que integram o sistema, desde o
material da parte, a forma de montagem e a producdo, ou mesmo Nnos
microcomponentes dos sensores. Como um simples componente, um subsistema pode
imobilizar uma frota? Isso se da pela seguinte questdo: ao abordar sobre os mais
diversos meios militares (aeronaves, veiculos e navios) ja se passou a fase em que cada
uma dessas plataformas cumpria somente uma tarefa, hoje elas tém que ser

multifuncionais.

Figura 3 - Nivel de complexidade no desenvolvimento de meios militares
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Fonte: http://www.defesaaereanaval.com.br/?p=11979

O desenvolvimento de tecnologias se torna sensivel a quem deseja manter uma

capacidade operacional de suas forcas, logo, as tornam sensiveis, cuja posse passa a ser
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instrumento de barganha politica no cenario internacional. Uma forma de se obter tal
tecnologia para depois desencadear um processo de amadurecimento de tecnologia ou
mesmo concep¢do de produtos similares é através da cooperacdo técnica. O
desenvolvimento de tecnologias, além de cara, por demandar expertise, necessita de
longos periodos e investimentos duradouros, algo complexo num cenério onde se
cobram solugfes imediatistas e 0s recursos para investimentos séo de dificil obtencao,

despontando a alternativa da cooperacao.

2.2.1-Modelo de indUstria aeronautica

Quando falamos em indUstrias aeronauticas, pela percepcdo comum, acabam por
sugerir nomes comuns de empresas, em sua maioria estrangeiras. Ocorre que, dentro da
I6gica sistémica das economias de escala, do avanco da globalizacdo e do capitalismo
monopolista, para se manterem por longo tempo, as industrias aeronauticas tiveram que
deixar de produzir artesanalmente e criar padrdes standard de qualidade e colocar seus

produtos em diversos mercados.

Tragando uma linha do tempo, podemos compreender a evolugdo da estrutura
produtiva da inddstria aerondutica em tres fases: embrionaria/artesanal; industrial com
suporte do Estado; e atualmente como cadeia produtiva. Estas fases levam em
consideracdo a complexidade das aeronaves e as formas de financiamento dos projetos.
Hé& que se compreender que nem todas as industrias aeronauticas seguem esta evolucéo,

uma vez que ainda hoje héa fabricantes de aeronaves de forma artesanal.

A fase embrionaria e artesanal surge com a invencao do avido em 1906 e com 0
avanco da producdo seriada anterior a Primeira Guerra Mundial. Em sua maioria, 0s
avides eram basicamente construidos em madeira, para dar levesa a estrutura e
revestidos por tecidos, lonas ou couro. O conjunto do motor era adquirido pelos
fabricantes de aeronaves quase que exclusivamente de montadoras automobilisticas,
sendo adaptacOes para 0 uso aeronautico. Geralmente as fabricas se resumiam a oficinas
ampliadas, montadas dentro de barracdes, com poucos funcionarios. Os projetos eram
resultado de seus criadores, cujo aporte para a producéo, vinha de capital privado. Como
apontou Crouch (2007, p.141):

Inevitavel, os pioneiros franceses transformaram suas oficinas
experimentais em fabricas. A industria aeronautica francesa cresceu



68

continuamente. [...], a Blériot Aéronautique, produziu mais de 800
avides em 1909-1914. Este numero foi amplamente relatado nos
materiais promocionais de Blériot e nas narrativas basicas da
indastria.

[.]

Ja em setembro del909, Blériot tinhas pedidos em maos para 101
copias de sua famosa aeronave do tipo Xl e estava seriamente
preocupado a respeito de sua capacidade para cumprir as datas de
entrega. Um problema era o espago na fabrica. A oficina original no
distrito parisiense de Neully, pouco mais do que um barracdo, foi
suplementada por um prédio dedicado a producdo do Blériot modelo
XII, um monoplano de asa alta. Ao final de 1910, a empresa se mudou
para uma nova sede, na Route de la Révolte, no suburbio de Levallois.
Em fins de 1911, quando o quingentésimo aeroplano Blériot saiu pelas
portas da sede, mais de 150 engenheiros e trabalhadores estavam
empregados na nova fabrica.

[...]

Ao longo desse periodo, algumas variantes do classico Blériot XI
permaneceram como 0s produtos mais bem-sucedidos da firma.
Frequentemente alterados e atualizados, os classicos monoplanos
serviam de treinadores, modelos para esporte ou turismo, aeronaves
militares e maquinas de corrida ou de exibi¢do. Em 1911, um artefato
padrdo do tipo XI custava ndo menos 2.350 dolares.

Figura 4 - llustracdo do modelo Blériot XI

o B . e -

llustracdo de QUando Louis Blériot, fundador da Blériot Aéronautique, cruzou pela primeira vez
0 Canal da Mancha com seu Blériot XI. Observem a estrutura simples em madeira e lona.
Fonte: http://www.firstflyenglishchannel.com/

A partir do periodo que antecede a Primeira Guerra Mundial, como afirmou
acima Crouch, os fabricantes de aeronaves passam a investir mais em infra-estrutura
para a producdo do volume de aeronaves crescente. Com o inicio dos combates da
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Primeira Guerra Mundial, o volume de encomendas de aeronaves e a demanda por
modelos mais eficientes, seja em velocidade, capacidade de armamento,
manobrabilidade ou outros, as fabricantes passam para um modelo de producéo seriado,

incrementando os estudos aerodinamicos.

Nesse periodo, as grandes fabricantes (as empresas que recebem 0s maiores
volumes de compra, para atender o mercado militar, no periodo da guerra e na
sequéncia do pos-guerra, o comercial) passam a desenvolver sistemas de producao, em
grande parte, de forma autbnoma, ja que a competicdo era tanto nacionalmente, quanto
internacionalmente, de modos de maximizar a eficiéncia produtiva, passam a empregar
o0 metal e as ligas metélicas, com o avanco dos estudos da aerodindmica. Quando

abordado sobre o desenvolvimento de tecnologia militar, Creveld aponta:

Até 1918 o progresso tecnoldgico-militar geralmente originado fora
dos estabelecimentos militares adequadas, primeiro nas méos dos
inventores individuais e, em seguida - como acabamos de ver - para
aqueles de empresas industriais. De um modo geral, no sentido de que
a vitoria na guerra dependia o progresso tecnoldgico fez apenas
lentamente seu caminho até a hierarquia politico-militar; quando ele
fez isso, no entanto, o Estado assumiu com uma vinganga. Durante 0s
anos entre-guerras muitos dos exeércitos principais estabelecida
faculdades dedicadas especificamente aos problemas de tecnologia
industrial e mobilizacdo (CREVELD, 2000, p.206)%.

Com o desenvolvimento das ditas tecnologias aeronauticas, como as ligas
metalicas, os sistemas de tiro sincronizado, sistemas de mira e pontaria e 0s meios de
comunicacdo, as aeronaves passaram a ficar mais complexas. O desenvolvimento destas
tecnologias demandou maior nivel de investimento, resultando no aporte do Estado, de
modo que o resultado viria na forma de maior capacidade frente a possiveis rivais na

arena internacional.

A predominéncia francesa deixou o resto da Europa sem outra escolha
se ndo investir na tecnologia do voo. O potencial militar do avido
permanecia incerto, mas ndo valia a pena deixar um provavel inimigo
avancar muito longe. Um estudo de 1913 do Congresso dos EUA
revelou que as nac¢des de todo o mundo tinham gastado um total de
US$86.750.000 em aviagdo entre 1908 e 1913. Mesmo antes do inicio

%2 Until 1918 military-technological progress usually originated outside the military establishments
proper, first at the hands of individual inventors and then—as we just saw—at those of industrial
corporations. Generally speaking, the sense that victory in war depended on technological progress only
slowly made its way up the military-political hierarchy; when it did so, however, the state took over with
a vengeance. During the inter-war years many of the leading armies established colleges specifically
devoted to the problems of industrial technology and mobilization.
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da Primeira Guerra Mundial, a Alemanha j& ultrapassara a Franga no
dispéndio total.

[..]

Somando-se as apropriagdes oficiais, varias importantes potencias
aeronduticas também tinham estabelecido subscri¢bes nacionaisque
produziram um adicional de US$7.100.000, como suporte financeiro
para as industrias aeronauticas. [...] De acordo com estimativas
oficiais do governo dos EUA, as nac¢des do mundo gastaram um total
de US$93.620.000 em fundos publicos e privados na aviagdo nos anos
de 1908 a 1913.

[...]

Embora montantes consideraveis de dinheiro publico tenham sido
usados para apoiar pesquisas patrocinadas pelos governos, somas
muito maiores foram gastas na compra de avifes e na instrucdo de
aviadores militares. Como de costume, os franceses lideraram a lista,
com 260 aeronaves em servico em agosto de 1913. Uma fonte oficial
governamental dos EUA estimou que a Russia Imperial estava em
segundo lugar, com 100 aeronaves em seu estoque, seguida por
Alemanha (48), Inglaterra (29), Italia (26), Japdo (14) e Estados
Unidos (6) (CROUCH, 2007, p.149-153).

Esta participacdo do Estado no desenvolvimento das aeronaves, a partir do
investimento em centros de pesquisa, vinha a inserir a aviagdo como arma, colocando
ela dentro da logica produtiva dos demais materiais com fins de defesa. Por ser um
oficio relativamente novo, ele levou um certo tempo para se inserir na estrutura
produtiva industrial. Algumas empresas ingressaram antes de outras, mas, como aponta
Creveld (2000, p. 206):

Depois de 1870 ou antes, a natureza do processo pelo qual as novas
armas e dispositivos foram incorporados alterado. Por um lado, a
procura continuou a crescer; por outro lado, tdo complicados foram os
dispositivos recém-inventados e assim por enormes 0S recursos
necessarios para o seu desenvolvimento que o lugar de inventores
individuais era cada vez mais tomadas pelos departamentos de
engenharia que operam coletivamente. Muitas vezes financiados por
corporacdes gigantes (Krupp, Rheinmetall e Mann na Alemanha,
Vickers na Gra-Bretanha, Schneider-Creusot, na Franga, e Dupont nos
EUA), essas organizagBes eram capazes de trazer a tona novas armas a
cada poucos meses: ou, de qualquer forma , a introducéo de melhorias
nos ja existentes™.

% After 1870 or so, the nature of the process by which new weapons and devices were incorporated
changed. On the one hand, demand continued to grow; on the other, so complicated were the newly
invented devices and so huge the resources needed for their development that the place of individual
inventors was increasingly taken by engineering departments operating collectively. Often funded by
giant corporations (Krupp, Rheinmetall, and Mann in Germany, Vickers in Britain, Schneider-Creusot in
France, and Dupont in the USA), these organizations were capable of bringing out new weapons every
few months: or, at any rate, introducing improvements into existing ones.
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A participacdo do Estado no investimento em pesquisas para o desenvolvimento
de novas armas também resultou no processo no qual, para se manter sustentavel ao
longo do tempo, as empresas de defesa passaram a diversificar seus produtos,

estruturando-se na forma de aglomerados industriais.

Ja em 1914, porem, a Alemanha rivaliza com a Franca pela lideranca
nos ares. O conde Ferdinand von Zeppelin, o grande heréi publico da
época, comandava um conglomerado de companhias que produziam
dirigiveis, motores de dirigiveis, aluminio, guindastes, enormes celas
de gas foleadas a ouro e o0s bombardeiros multimotorizados que
atacaram o0s alvos dos aliados durante a Primeira Guerra Mundial
(CROUCH, 2007, p.155).

A demanda de tecnologia e armas gerada pela Primeira Guerra Mundial resultou
no que hoje nos referimos por complexidade dos sistemas. As aeronaves passaram a
incorporar uma gama de processos fabris e componentes e subsistemas que o aviao
passou a ser concebido como uma plataforma de sistemas, principalmente com o avango
da microeletronica. Esta complexidade era gerida pela empresa desenvolvedora e
fabricante da aeronave, onde, além de desenvolver o produto, grande parte da aeronave
era de origem propria, com excecdo dos motores e pneus, que na grande maioria eram

de fornecedoras independentes.

Com o valor dos produtos chegando a niveis exponenciais, principalmente a
partir dos anos de 1970, marco do avan¢o da globalizacdo, dos meios de comunicacéo,
as industrias aeronauticas passaram a mudar sua forma de atuacdo. Até entdo, a maioria
das aeronaves eram desenvolvidas para atender demandas do mercado ou por propostas
de futuras aeronaves emitidas por alguns usuarios. O desenvolvimento de tais projetos
eram por conta da empresa, ou de possiveis parceiros. Caso o produto nao fosse aceito
pelo mercado, ou entrado em producédo seriada, a empresa corria o risco de falir, fato
que ocorreu com Véarias empresas do setor. Dentre as alternativas que vieram a partilha
do desenvolvimento e da producdo das aeronaves, elencando parceiras na divisdo dos

riscos e financiamento do projeto, culminando com a formagao de cadeias produtivas.

As cadeias produtivas de valor sdo mecanismos em que Se aproveitam as
capacidades ja presentes em cada ator e as potencializam, ou transferem tal capacidade a
um determinado ator para que ele possa se inserir num determinado nicho de producéo.
Hoje elas atuam mais na forma de terceirizacdo da producdo em escala global. Pela

escala de trabalho, é conhecida como cadeia global de valor, onde combinam o0s
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tradicionais fatores impulsionadores da internacionalizacdo com a terceirizacdo global,
resultando num comércio interempresas, caracteristicas semelhantes aos de um
comercio intraempresa, sendo eles, um maior controle central por uma empresa lider,
intensas trocas de informaces entre os parceiros, dispersdo espacial das atividades, com
ramos em outras nagdes, por exemplo, (STURGEON; GUINN; GEREFFI;
ZYLBERBERG, 2014, p.14).

Kenworthy (1996) nos aponta que o sucesso das empresas se da pelo equilibrio
entre concorréncia e cooperagdo, porém isso pode ser transposto do setor privado ao
publico, ja que o dominio de conhecimentos e capacidades de maneira holistica é
demasiadamente dificil, os Estados devem buscar cooperacdo. Parte disso e focando no
caso das industrias aeronauticas, principalmente as de grande porte como Boeing,
Airbus, Bombardier e Embraer, a questdo em si € o0 modelo de industrias a que nos
referimos. Estas empresas, para se tornarem competitivas internamente, mas
principalmente externamente, deixaram de ser fabricantes no modelo classico, onde
antes se fazia toda a aeronave sob sua estrutura, de forma horizontal, com excecéo de
alguns itens como motores e alguns aviénicos. Com o aumento da complexidade, bem
como dos custos de projeto e desenvolvimento, além do fator de escala, estas empresas
passaram a ser integradoras, ou seja, montam e integram os diferentes subsistemas que
compde as aeronaves. A elas cabe apenas a parte sensivel do projeto: o projeto em si, 0
desenvolvimento e a integracdo. As demais partes sdo produzidas ou desenvolvidas por
parceiros, sendo eles estruturados conforme a importancia do item e a participacdo no

projeto, de forma verticalizada.

Na América do Sul ha somente quatro paises com capacidade de fabricar
aeronaves: Brasil, Argentina, Chile e Colémbia. Esta capacidade esta na forma que,
através de empresas civis, detentoras da logica mercadoldgica, possuem estrutura e
expertise para produzir aeronaves e parte delas. As que mais se destacam sé&o o Brasil,
Argentina e Chile, os demais membros da UNASUL possuem algumas capacidades
incipientes como parques de manutengdo ou montagem. Comparando com a Europa,
quase todos os membros da Unido Europeia possuem tal capacidade (excluindo leste
europeu e alguns da regido nérdica). No que se refere a turbinas, somente a Argentina e
Brasil conduziram esforgos incipientes no desenvolvimento deste tipo de motor.
Somente o Brasil continuou e agora consegue desenvolver, mas ainda de pequeno porte,

direcionadas a estudo e veiculos leves.
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No caso brasileiro, a Estratégia Nacional de Defesa (END) afirma que o
processo de modernizacdo das forcas armadas brasileiras visa dotar o pais de
capacidades de defesa, atraves de sua reorganizacao e reorientacdo (BRASIL, 2008,
p.10) para que o0 pais possua uma capacidade de dissuasdo. Parte desta reorganizacao
vem da necessidade de adequar as forgas armadas a nova realidade militar, a partir das
novas ameagas presentes no seu entorno, tal como os delitos transnacionais e o
narcotrafico. O mesmo documento afirma que a industria de defesa seja reorganizada e
colocada em niveis de tecnologia mais altos. 1sso decorre da necessidade de um padréo
de industria que consiga suprir as demandas de material, sem a necessidade de

dependéncia externa.

Se observarmos o sistema internacional como um todo, este processo de
organizacdo ndo afeta o balanco de poder em nivel global, porém, no nivel regional,
pode-se observar a criagdo de abismos (gap no jargao) entre os demais paises da regido.
De diferentes modos, o processo de cooperacdo em defesa pode ser um ponto a ser
explorado para a diminui¢cdo. Mesmo assim, pode ser um ponto de atrito. Quem ganhara
mais com a cooperacdo? Como ela podera ser mais equilibrada se os paises possuem

capacidades diferenciadas?

A END também trata da questdo da cooperacdo, onde através do auxilio a
integracdo regional poderad a defesa do Brasil ser beneficiada e entender a capacidade
industrial regional através da integracdo das bases industriais de defesa (BRASIL, 2008,
p.17). A expansdo de tal base industrial de defesa, através do desenvolvimento de
material militar conjunto, pode trazer ganhos positivos tanto para a regido, quanto para
0 Brasil. Um dos possiveis pontos de atrito € que, dentre as grandes industrias
aeronauticas do mundo, somente o Brasil, dentre os paises da América Latina, consta ter

uma, a Embraer.

A UNASUL estd buscando desenvolver materiais militares, dentre eles,
aeronaves, como o treinador primario denominado UNASUL-1 (LAAD, 2013) de modo
a atender as necessidades comuns de seus membros, bem como um VANT?*, para uso
comum também. J& vem sendo desenvolvidos esfor¢os neste sentido, como o caso do
UNASUL-1 (aeronave de treinamento leve entre o Brasil e Argentina), a questdo do A-
29 (aeronave brasileira operada por 5 membros da UNASUL) e do KC-390 (aeronave

de transporte sendo desenvolvido pelo Brasil, com parceria da Argentina, Colémbia e

% Veiculo Aéreo ndo-tripulado
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Chile). Parte deste processo de desenvolvimento conjunto da-se pela necessidade de

renovacao da frota de aeronaves em diversos paises do bloco sul-americano.

Quando abordamos sobre as indUstrias aeronauticas na América do Sul, de modo
geral, 0 que se observa é uma assimetria muito destoante. Poucos paises possuem
indUstrias do tipo e o nivel de inser¢cdo no mercado entre as nagdes capacitadas é uma
diferenca abismal. Dos paises do arco amazbnico, somente a Colémbia conta com
industrias do tipo e produzem material militar. No arco platino, ha uma ocorréncia de
industrias aeronduticas maior. Nesta sub-regido, encontramos trés paises com industrias
aeronduticas: Chile, Argentina e Brasil. Seguindo com modelos nacionalistas e
desenvolvimentistas, cada um a seu modo, eles lograram em desenvolver uma
capacidade e manter elas, mesmo com a insercdo de suas economias no sistema

neoliberal.

Esta assimetria em questdes de industrias de defesa, principalmente as
aeroespaciais é grande, tanto quando comparado internamente, na America do Sul,
como destacado assim, mas principalmente quando comparado externamente a regiao.
A revista Defense News lanca anualmente uma lista com as 100 maiores industrias de
defesa mundial, a partir do volume de negdcios por ano fiscal. Das empresas listadas,
somente a brasileira Embraer aparece como representante sulamericana, ocupando a 552

posicao no ranking.

A distribuicdo das industrias de defesa no ranking demonstra a capacidade dos
Estados e a articulacdo entre governo e industria. A concentracdo é destoante nos
Estados Unidos, primeiro no ranking e o maior nimero de empresas, em relacdo ao
segundo colocado em nimero de industrias listadas, o Reino Unido. Observa-se que as
maiores empresas ficam localizadas no hemisfério norte, com Estados Unidos, Europa,
e depois Russia e Israel. Observa-se também o crescimento das insdutrias asiaticas,
como da Coréia do Sul e India. A China ndo aparece na listagem por ndo divulgar seus

dados, mas podemos supor que ela apresenta um grande volume de negocios.
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Figura 5 - Quantidade de industrias de defesa por pais, listadas como as TOP 100, a partir do

volume de negécios no ano de 2015
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Fonte: http://people.defensenews.com/top-100/

2.3-Cooperagao no desenvolvimento de aeronaves militares

Como Kenworthy aponta, “cooperacdo pode gerar beneficios em uma ampla

gama de relagdes econdmicas. No nivel macro, que ajuda a promover relagbes mais

produtivas entre os agentes econémicos de grande escala” (1996, p.53) e ainda:

ao invés de ser um produto da cultura, a cooperacéo é frequentemente
gerado pelos incentivos institucionais. Em particular, muitas vezes é
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um produto de instituigbes ndo-mercantis ou extramercado, como a
longo prazo, as relagBes em curso e organizacdo formal (1996, p.53)*.

A cooperacdo técnica para desenvolvimento aerondutico militar ndo é recente. O
Brasil j& havia contratado franceses e estadunidenses para ensinar técnicas de
construcdo de balGes ainda no final do século XIX. Alguns programas de
desenvolvimento de aeronaves de defesa tiveram destaque e geraram produtos que
despontaram no cenario internacional, tanto pelo elo entre os membros, quanto pelo

produto final.

O objetivo em si é além do que a obtencdo de um produto final, a aeronave
propriamente dita, mas a expertise para o desenvolvimento de produtos do mesmo tipo
no futuro. Porém, para isso, demanda de uma série de recursos, dentre eles politicos e
técnicos. Os politicos dizem respeito aos ganhos, tanto pela cooperacdo, quanto pela
posse da aeronave, como a questdo da balanca de poder, dissuasdo ou mesmo
integracdo. Ja os técnicos dizem respeito a questdo de dominio de tecnologias, inovagéao
industrial, e mesmo a capacidade industrial. H& um elo direto entre a esfera politica e
técnica, que é o ganho econbmico, claro que, capacidade industrial resulta em
contratacdo de mdo-de-obra e movimentacdo da economia. Se a aeronave for
exportada, resulta num ganho politico e econdmico ainda maior.

Um exemplo desta forma de relacdo, com ganhos positivos foi a Shenyang, hoje

a principal fabricante de aeronaves militares chinesa. Ela foi fundada em 1951%°

para ser
a montadora dos cacas soviéticos MiG-15 e MiG-17%" (conhecido como J-4 e J-5 na
China), durante o periodo em que a URSS mantinha um corpo técnico na China, para
apoiar o regime comunista nela. Esta politica foi o embrido para depois comegarem as
modificacBes dos modelos soviéticos, como o0 caso do J-7°® (MiG-21 produzido sob
licenca, mas que depois teve modificado a tomada de ar da turbina e seus componentes
no nariz da aeronave sendo designado F-7) e em seguida, desenvolver seus préprios

projetos.

Programas de cooperacdo podem ser distribuidos em trés modelos. O primeiro

observado é o da compra e producdo local. Neste caso, um pais ja detém a tecnologia e

% rather than being a product of culture, cooperation is frequently generated by institutional incentives. In
particular, it is often a product of non- market or extramarket institutions such as long-term, ongoing
relationships and formal organization

% Fonte: http://www.sacc.com.cn/en/history.asp

37 http://www.fas.org/nuke/guide/russia/airdef/mig-17.htm

% http://www.fas.org/man/dod-101/sys/ac/row/mig-21.htm
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a capacidade de desenvolvimento e producdo e vende a aeronave a outro, porém, nesta
compra ha clausulas de off-set, fazendo com que seja produzido localmente, de modo a
capacitar a induastria a produzir partes da aeronave in loco e/ou a montagem do avido no
pais a que se destina. O outro modelo € que num primeiro momento ha a compra ou
escolha de uma aeronave de origem estrangeira e em seguida vem a adaptacéo aos seus
sistemas locais ou mesmo criando novas variantes da mesma aeronave, implicando uma
pequena capacidade tecnoldgica e industrial local para tal empreitada. E por ultimo, ha
o0 desenvolvimento conjunto, onde os participantes possuem necessidades semelhantes e
buscam desenvolver uma plataforma bésica que atenda a ambos os interesses, de modo
que concebem, desenvolvem e produzem de maneira conjunta. Neste modelo, ocorre
que, em alguns casos, ha uma versao basica, com grande parte de itens comuns, porém,
com algumas partes diferenciadas, gerando versdes diferenciadas por opcdes de cada

usuario.

Sobre a cadeia produtiva militar aerondutica, os Unicos paises autossuficientes,
sdo os Estados Unidos e a Russia. Os demais paises em algum ponto apresentam uma
dependéncia de materiais de alguma forma, seja ele na questdo do projeto da aeronave,
na parte de sistemas, mas o principal, é na questdo de motores, cujo dominio é sensivel.
Para ter uma ideia desta questdo, é possivel observar que o dominio do conhecimento
sobre propulsdo é restrito a grandes potencias (Tabela 4). Em média, o custo de uma
turbina gira em torno de 30% do valor final da aeronave, sendo de vital importancia,

pois ela ird determinar as capacidades de manobra e operacdo da aeronave.

O desenvolvimento de material aeronautico perpassa pela capacidade de deter
dominio de tecnologias criticas, como o caso da turbina, mas além, de produzir
aviobnicos, sobressalentes e de design aerodindmico. A prépria producdo da aeronave,
exige uma estrutura. O processo de fabricacdo exige grandes espacos, de modo que
como alternativa ao custo de uma linha de produgdo muito grande, partes sdo
produzidas em diversos locais e depois, finalizadas numa outra planta, ramificando a
cadeia produtiva de forma a maximizar a producdo das aeronaves. Podemos observar
que o dominio de expertise, know how ou conhecimento técnico faz com que nagdes e
mesmo instituicbes ganhem ou percam destaque, no que se refere a capacidade no
cenario internacional. O tipo de capacidade pode variar, conforme o conhecimento
especifico, como ocorre no caso do desenvolvimento de aeronaves militares, sistemas e

turbinas.
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Tabela 4 - Fabricantes de turbinas e os paises de origem

Fabricante Pais
General Eletric EUA
Honeywell/Garrett EUA
International Aero Engine EUA/Canadé/Inglaterra
Klimov Ucrania® (RUssia)
Rolls Royce Inglaterra
Turbomeca Franca
Pratt Whitney Canada
Snecma Franca
NPO Saturn Ucrania (Russia)
Motor Sich Ucrania (Russia)
Ivchenko Progress Rassia
CFM (GE/Snecma) EUA/Franca

No caso das inddstrias aeronauticas de material de defesa, o modelo de
inser¢do na logica produtiva, principalmente a partir do desenvolvimento tecnoldgico
que a Guerra Fria imp0s por sua corrida armamentista, em consonancia com as
economias de escala, fez com que os modelos de industrias, atreladas a complexidade
das armas a conduzisse para a formacdo de cadeias produtivas de valor, uma vez que o
risco e 0s custos tornavam praticamente inviaveis a producdo e o desenvolvimento de
sistemas complexos. Frente a um cenario de extrema competicdo, a cooperagao no setor,
principalmente no que se refere, geograficamente a questdo regional, passou a ser uma
resposta. Somado a isso, a criacdo de demandas, uma vez que 0s produtos apresentavam
caracteristicas de uso por varios paises, ou gque tinham a percep¢do de inimigos em

comum.

A cooperacdo entre as industrias aeronduticas sul-americanas esbarra em dois
pontos: a questdo dos nacionalismos e a competicdo regional pela lideranca e a
presenca/relacdo com poténcias externas a regido. Ao longo do século XX, os paises
buscaram desenvolver suas capacidades dentro de uma ldgica nacionalista e
desenvolvimentista, adquirindo ou desenvolvendo capacidades aos seus respectivos

alcances, de modo a reduzir sua dependéncia de outras na¢Ges. Ao mesmo tempo,

%9 No caso, é uma empresa Russa, porem est4 instalada em territdrio ucraniano. Este modelo é parte de
uma politica russa que manteve, desde o fim da Segunda Guerra Mundial e durante a bipolaridade,
industrias estratégicas em outros territorios. O mesmo ocorre com a base para langamento de sistemas
espaciais, fabricas de aeronaves e outras industrias de motores aeronauticos.
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buscando adquirir projecdo na regido e até mesmo fora, cada pais se articulou com
outros, externos a regido, procurando adquirir meios e capacidade para se tornarem
lideres regionais, acabando por permitir, mesmo que de modo ndo proposital, a
influéncia destas poténcias sobre a regido. No final dos anos de 1980 e na década
seguinte, dentro da logica neoliberal e dos regionalismos abertos, paises como Chile,
Argentina e Brasil, passaram a focar para a regido, ndo como uma competi¢cdo, mas com

um olhar mais passional, buscando uma aproximacéo pelas veias do mercado neoliberal.

Assim, ocorre que as empresas destes paises passaram a buscar mercado na
regido. Chile ird vender suas aeronaves para outros paises da regido, da mesma forma o
Brasil e Argentina. Neste intervalo de tempo, Embraer e FAdeA tentaram desenvolver
uma aeronave comercial em conjunto, lancando as bases do que viria a ser a insercao da
empresa brasileira como integradora de uma Cadeia de Valor regional e global, com o
CBA-123 (BRAGANCA, 2007, p.92). As marcas desta parceria ndo se concretizaram
com a aeronave, mas pode ser percebidas pela participacdo da argentina em diversos
projetos da Embraer e mesmo a assinatura da AEIA (Alianca Estratégica em Industria

Aeronautica)®.

*0 http://www.defesa.gov.br/noticias/14076-brasil-e-argentina-assinam-acordo-parafortalecer-cooperacao-
aeronautica
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Capitulo 3

Cooperacao em defesa — aeronaves e a questéo dos ganhos

A dindmica imposta pela bipolaridade entre ocidente e oriente, durante a Guerra
Fria, fez com que uma série de mecanismos de seguranca fossem criados a fim de se
preparar, no ocidente, para a ameaga que se avultava por detras da Cortina de Ferro.
Dentre estes mecanismos, 0 que mais se destaca é a OTAN.

Hoje, a Europa apresenta um nivel de integracdo inimaginavel até entdo.
Diversos sistemas e comissdes, onde as rusgas entre seus membros foram sendo
aparadas ao longo do tempo, conformando o que hoje conhecemos com Unido Europeia.
Antes de esta instituicdo parlamentar ser criada, houve outras que favoreceram a
formacdo de uma mentalidade comum, dentre elas, a propria OTAN.

Esta foi o primeiro esforco contemporaneo de integracdo com fins defensivos.
Visava proteger o hemisfério norte ocidental, mas principalmente a Europa, sob tutela
dos Estados Unidos, da crescente ameaca soviética, logo apés o fim da Segunda Guerra
Mundial. A OTAN serviu, antes de tudo, para eliminar as diferencas existentes entre as
nacGes-membros e para harmonizar as doutrinas operacionais. Esta sincronizacdo no
pensamento de emprego da forgca pode ser observada nas atuais doutrinas operacionais
das forcas aéreas de alguns de seus membros.

E a partir da criacdo de um ambiente estavel e seguro que as regifes tém uma
maior interacdo. O caso da Unido Europeia deixa isso evidente. A OTAN e a Eurac sdo
mecanismos que geram seguranga para que a integragdo da Unido Europeia seja hoje
algo claro e efetivo. Por haver um oceano separando as duas partes, logo passou a atuar
como elemento cooperativo e integrador, fazendo com que as tensdes, em questdes de
seguranca, fossem dissolvidas em prol de uma ameaca maior. Em seu objetivo a OTAN
ja visava a integracdo dos paises em outras partes, ndo s6 na militar. Esta observagéo se
da na medida em que muitas nagdes europeias j& haviam sido rivais em inimeros
conflitos e situacbes, mas com a criagdo do mecanismo, estas diferencas foram
lapidadas e tornaram-se convergentes. Por mais que elas sejam proximas e tenham
caracteristicas operacionais comuns, as doutrinas também apresentam a singularidade de

cada um dos membros.
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Mas a questdo em si é que, este foro de interlocucdo, onde as Forgas Armadas de
diferentes paises criam um mecanismo onde todas iram lutar contra um inimigo comum
e as diferencas sdo amparadas, favorece a cooperacdo e a integracdo destas nacgdes.
Logo, se a OTAN nao tivesse criado um ambiente de seguranca sobre a Europa, como
uma redoma, o que hoje é a Unido Europeia, provavelmente ndo existiria.

Outro fator é que, hoje a Unido Europeia, vista ndo como uma agremiacao de
Estados, mas como uma instituicdo e percebida como ator internacional, s6 pode se
constituir, seguindo o pensamento acima, por uma na¢do mais poderosa que ela, os
Estados Unidos. Devemos nos lembrar de que, quando a OTAN foi criada, as grandes
nacOes europeias estavam em reconstrucdo, financiadas pelos Estados Unidos apds o
fim da Segunda Guerra Mundial.

Apds o fim da Unido Soviética e com a mudanca na forma de governanca global,
surgiu 0 momento para o inicio dos processos de integracdo internacional. Muitos deles
derivados de diversos mecanismos de regionalismo econdmico, ou de infraestruturas de
ligacdo, tal como estradas, ferrovias, sistemas elétricos, etc., favorecendo as relacfes
regionais em relacdo as globais, mas de acdes pontuais. 1sso foi observado na Europa,
que surge a partir de um acordo sobre a producdo e comercio do ferro e carvéo, e depois
das conexdes entre as matrizes energéticas, em alguns casos, além do bloco, como pode
ser visto com o uso do gas natural proveniente do Mar Céaspio (Russia e Ucrania).

Ao nos referirmos a mecanismos de aplainamento das rusgas e diferencas entre
0s membros do bloco europeu, vale ressaltar que ela esté relacionada com a evolugéo do
entendimento de defesa e seguranca e que a partir dele se desdobram em diversas
formas que vdo desde a acordos formais como termos de cooperagdo, criacdo de
estruturas como o a OTAN e o Parlamento Europeu, bem como a termos informais
como exercicios multilaterais, definicdo de aeronaves padrbes, encontro de usuarios de
determinado tipo de aeronave, entre outros. O ponto é que, estes mecanismos culminam
com aspectos como a formacgdo de uma identidade comum, em que seus membros se
percebem e atuam como iguais, ou com a forja de uma cultura de defesa em que as
partes vislumbram as mesmas percep¢des quanto as questdes securitarias e, caminhando
a um ponto que a UE atingiu, a definicio de modelos de forca comuns e
complementares.

Ainda sobre a OTAN, no que diz respeito a aviagdo militar, surgiram programas
de desenvolvimento de aeronaves que atendessem 0s objetivos comuns da alguns

membros, como o C-160 Transaal, o caca Panavia Tornado e o Eurofighter EF-2000
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(este teve sua concepcdo anterior a criagdo da Unido Europeia), além do
compartilhamento das atribui¢des de seguranca, onde por este mecanismo de seguranca,
0s paises eram armados para executar tal tarefa, como Portugal, mesmo sem condicdes
orcamentarias de comprar e cumprir tal tarefa, recebiam equipamentos no estado-da-
arte. Além, com o surgimento de equipamentos cada vez mais modernos, alguns eram
selecionados como equipamento do “tipo padrdo”, tais como o Fiat F1 italiano, o
Panavia Tornado, o F-104 americano. Logo, toda a cadeia operacional poderia ser
compartilhada por todos os membros e os procedimentos também.

Com a criagdo da Unido Europeia e com ela a inser¢do da tematica de seguranca
em seus debates, a OTAN foi reformulada em 2002, na forma em que a Unido europeia
gerencia as crises, tais como a dos Balcés, e a OTAN, torna-se o braco operacional, nas
atribuicdes militares, coordenado pela UE, conhecido pelo protocolo “Berlim plus”
deste foro. Desse marco surgiu o Quartel-General Supremo da Potencias Aliadas na
Europa (SHAPE), focando nas questdes relativas a aquela regido. Para as questfes de
ambito da OTAN, além Europa, ha o Quartel-General da OTAN.

Dentro da Unido Europeia, no que diz respeito a seguranca, ha o Comité de
Seguranca e o Estado-Maior. Dentro deste ultimo, situa-se a Reunido dos Chefes de
Estado-Maior do Ar da Europa (EURAC), que evoluiu da simples reunido de debate
sobre assuntos operacionais, para um espaco de interacdo, cooperacao e integracdo em
defesa aeroespacial.

Os modelos de cooperacdo na area de producdo e desenvolvimento de material
de defesa contribuem para o avango dos processos de integracdo regional. A
multiplicidade de fatores que devem ser concatenados com o debate sobre integracéo,
esbarra por consequéncia, em uma série de questbes sensiveis aos Estados. Como a
constituicdo do Poder Nacional de cada Estado, a prépria estrutura do Poder Aéreo
passa por debates como a objetivos nacionais, base industrial, politica de fomento e
incentivo, inser¢do econdmica internacional e articulagdo no sistema internacional,
demandando aspectos como dominio tecnoldgico, estrutura produtiva e mercados, bem
COmo 0s possivei entraves e concorrentes, principalmente em termos econdmicos, 0 que
determina a margem de autonomia dos Estados em relagéo ao sistema das nagdes.

Assim, cada modelo contribui, priorizando alguns aspectos, seja ele da estrutura
produtiva ou da articulagdo politica. Para tanto iremos apresentar dois modelos de
cooperacdo no desenvolvimento e producdo de material aeronautico de defesa, o caso

do F-104 e o do Tornado. Cada um apresenta uma especificidade e ocorre em momentos



83

distintos, mas apresentam contribuigcdes para o processo de formacdo da identidade de
defesa europeia, que, por conseguinte, para o processo de integracdo da Unido Europeia.

3.1-O que se pode aprender do F-104?

A era dos jatos, aeronaves movidas a turbina, comecou ainda durante a Segunda
Guerra Mundial. Os Aliados, grupo de paises que venceu a Alemanha de Hitler e o
Japdo de Hirohito, logo apds os combates procuraram desenvolver e aperfeicoar a
tecnologia dos jatos recém lancada. Nos Estados Unidos, além das aeronaves
experimentais, logo foram langadas as aeronaves F-84 Thunderjet fabricado pela extinta
Republic e o F-86 Sabre, da também extinta North American.

Figura 6 - F-104 em trés vistas

Dentre as principais caracteristicas do modelo, esta a asa curta e extremamente fina, silhueta
circular da fuselagem, lembrando um missil, além da cauda em “T”.

Fonte: http://www.aviastar.org/pictures/usa/lok starfighter.qif
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Com o aperfeicoamento dos motores a jatos, possibilitando atingir velocidades
acima de Mach*1, e da necessidade de se enfrentar a quantidade de aeronaves
soviéticas e algumas delas com maior velocidade, a Lockheed langcou a proposta de uma
aeronave de superioridade aérea, cujo projeto resultou no caca F-104. Como afirma
Constant II (2012, p.8), “by any account, and there are many — over 3000 web sites are
devoted to the airplane as this is written — the Lockheed F-104 Starfighter is

extraordinary”.

Clarence L.”’Kelly” Johnson, chefe de design da Skunk Works, divisdo da
Lockheed responsavel por desenvolver solugdes tecnoldgicas e projetos avangados, em
uma viagem a Coréia, em dezembro de 1951 (FERNANDEZ, 2007, p.7), teve contato
com os pilotos norte-americanos que combatiam durante a Guerra da Coréia (1950-
1953) contra os MiG-15 de origem soviética, que possui performance superior além de
ser melhor em outros atributos (MILLER, 1995, p.63) e observou a necessidade de
desenvolver “[...] um avido mais leve, menos custoso, com clara superioridade em
velocidade, teto, razdo de subida e manobrabilidade”*? (FERNANDEZ, 2007, p.7). ao
retornar aos Estados Unidos, propds a Lockheed a ideia de um caca simples, leve e
barato e que poderia ser mais rdpido que qualquer outra aeronave no mundo
(FERNANDEZ, 2007, p.7), naquela época. Em 1952, Kelly Johnson foi autorizado a
desenvolver o projeto e, junto com a equipe da Skunk Works, em um curto espaco de
tempo, aproveitando a expertise da equipe, conseguiu concluir o prototipo em fevereiro
de 1954, entregando para a USAF por em provas (FERNANDEZ, 2007, p.10).

O projeto do F-104 havia sido aprovado pela Lockheed e seria proposto a USAF
em 1953, porém, em outubro de 1952, o Comando Aero Tatico, havia emitido os
Requisitos Operacionais Gerais para os fabricantes de aeronaves estadunidenses
proporem projetos para um caca de superioridade que substituiria 0 Republic F-100
Super Sabre (FERNANDEZ, 2007, p.9). Nesse momento o projeto da Lockheed ganha
0 nome de F-104, conhecido como a série 100, devido a sequencia dos nimeros durante
as décadas de 1960 e 1970.

Esta aeronave foi operada além dos Estados Unidos, pela Alemanha, Italia,

Canada, Bélgica, Dinamarca, Grécia, Holanda, Noruega, Turquia, Japdo, Paquistdo,

*! Raz#o de velocidade no qual se refere a velocidade do som nas condicdes ideais de temperatura e
pressdo, ou seja Machl é igual a uma vez a velocidade do som.

*2 Traducéo nossa: [...] un avién més ligero, menos costoso, con una clara superioridad en velocidad,
techo, proporcion de subida y maniobrabilidad.
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Espanha, Taiwan e Jordania, além da NASA (BOWMAN, 2000, 189). E uma das
aeronaves que ficou por mais tempo em operacéo, sendo seu inicio na USAF em 1954 e
seu fim na Italia em 2003 (GROENENDIK; SAINT AMAND, 2004, p.54).

A questdo maior com tal modelo de aeronave, é que o arranjo produtivo deu-se
por meio de uma estrutura verticalizada, com os EUA, principalmente a Lockheed,
desenvolvendo e produzindo as primeiras verses e depois escalando parceiros em
paises aliados dos EUA, para a producdo regionalizada, associada a postura da Politica
Externa, pensando em futuros projetos para o que se pensava em “escudo de defesa”

contra os Soviéticos.

Pensava-se que, com a capacitacdo dos parceiros na producdo de partes da
aeronave F-104 e com o desenvolvimento de futuros cacas que apresentassem partes
estruturais comuns ao do Starfighter, seria possivel produzir aeronaves a um custo
menor, com maior volume e que atendesse a todos os membros da OTAN, reforcando a
ideia do escudo contra a URSS. Para tanto, os estudos da nova aeronave em comum
com o F-104 avangaram, como o projeto CL-1200/X-27, porem, somente 0 mock-up foi

construido, devido ao cancelamento do projeto.

Porém, esta politica de cooperacdo deixou alguns reflexos, ndo s6 na relacdo
entre os EUA e seus aliados, principalmente a partir da Doutrina Guam, mas também na
forma como o ndcleo europeu da OTAN passou a relacionar-se entre si, ainda mais no

que tange a construcdo de uma identidade europeia de defesa e seguranca.

3.1.1-Nivel politico e diploméatico

Parte do desenvolvimento do projeto do F-104 possuia a questdo da aeronave
servir para a formacdo de um escudo de defesa, principalmente na Europa. Esta questdo
vem com a relagdo dos Estados Unidos com a OTAN no primeiro momento e
porteriormente com o desenvolvimento da Doutrina Guam pelo presidente

estadunidense Nixon.

O bloco de defesa ocidental teve como principal pais estruturante e mantenedor
0s EUA. Parte da manutencdo era amparada pelo Plano Marshall de reconstrucdo das

capacidades dos Estados aliados ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Esta
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reconstrugdo objetivava, além de reerguer os paises europeus afetados pela guerra,
alinha-los com sua orbita. A parir do momento que um Estado atinge uma capacidade
de se afirmar, com sua autosuficiencia e autonomia ele ainda pode permanecer atrelado
ao sistema em que esta vinculado. De certa forma, a autonomia nédo é alcancada, mas ele

passa a integrar uma rede, seja ela produtiva, logistica, financeira ou de outro tipo.

Como os paises europeus haviam perdido boa parte da sua capacidade de
producdo e desenvolvimento, mais por questdes como a migracdo dos técnicos e
engenheiros, escaces de matéria prima e falta de know-how para o desenvolvimento de
novos engenhos, as linhas produtivas conseguiam desenvolver e fabricar aeronaves, mas
de sistemas mais rusticos, apresentando uma baixa capacidade de producdo. Grande
parte destas linhas eram mantidas por questdes histéricas e nacionalistas, onde
apresentavam um custo de producdo superior em relacdo a concorréncia norte-

americana.

Porem, os EUA almejavam a venda de suas aeronaves em larga escala para 0s
europeus. O sistema de ajuda era o FMS (Foreign Military Sales), onde os compradores
obtinham facilidades de compra dos produtos estadunidenses. Este sistema fazia com
que o0s produtos norte-americanos apresentassem valores inferiores aos de

desenvolvimento e producéo de origem local.

No caso do F-104, sua entrada na Europa deu-se pela Alemanha e sua relacdo
dentro da Orbita norte-americana na regido. Devemos ter em mente que o modelo
adquirido pela Alemanha era uma versdo diferente daquela que foi a primeira a ser
desenvolvida. A principio, o caca foi projetado como um interceptador, mas diante das
versbes C e D, passou a desempenhar as fungbes de apoio tatico e ataque ao solo
(CONSTANT 11, 2012, p.18). Como aponta Constant Il (2012, p.19) com a elevacdo do
padrdo do caca a multi missdo (combate ar-ar e ar-superficie), na versao G (subentende-
se como versdo Germanica), sua ideia ja era a venda para os paises da OTAN,
atendendo a demanda de seus membros. Vale pesar que o F-104 obteve mais sucesso
operacional fora dos EUA, uma vez que logo foi substituido por modelos mais
avangados, como na superioridade aérea com o F-4 Phanton e no ataque ao solo, por
levar maior capacidade de carga, com o F-105 Thunderchief, cujo reflexo foi uma vida
curta na USAF.

Apos a Alemanha decidir pela compra e consequente producdo do modelo, este

fato abriu o caminho para outras compras e producdes locais, principalmente no final
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dos anos de 1960 com a politica de defesa autbnoma e indigena da doutrina Guam.

A Doutrina Guam, ou também conhecida como Doutrina Nixon, lancada em
1969, no pronunciamento presidencial na ilha de Guam, vinha como um novo
posicionamento da Politica Externa dos Estados Unidos frente sua atuacdo no globo.
Enquanto presidentes anteriores vinham com uma posic¢ao de intervencéo e atuacdo das
forcas estadunidenses contra 0s riscos que a ameacga soviética impunha sobre a
percepcéo de seguranca dos Estados Unidos, o pronunciamento de Guam se apresentava
como uma nova forma de atuacdo frente a dinamica da Guerra Fria. Ela se baseia em

trés principios, como aponta Meiertdns (2010, p.143):

primeiro, ele geralmente enfatizou que os EUA iriam cumprir as suas
obrigagdes decorrentes do Tratado (‘primeiro, os Estados Unidos vao
manter todos 0s seus compromissos Tratado’). Em segundo lugar, ele
se ofereceu para fornecer um escudo nuclear em caso de ameaga por
um poder nuclear contra nd estado aliada (‘em segundo lugar, deve
fornecer um escudo se uma poténcia nuclear ameaca a liberdade de
uma nacdo aliada com a gente, ou de uma nagdo cuja sobrevivéncia
consideramos vital para a nossa seguranga”).

O terceiro principio - que constitui o nucleo real da Doutrina Nixon -
foi que "em casos que envolvam outros tipos de agressdo que devera
fornecer assisténcia militar e econdmica, quando requerido, de acordo
com 0S nossos compromissos do tratado. Mas vamos olhar para a
nacdo ameacgada diretamente para assumir a responsabilidade primaria
de fornecer a méo de obra para a sua defesa. "Esta declaragéo foi
precedido por uma descricdo da posi¢cdo dos EUA no Vietnd, que
Nixon descrita em termos da Guerra Fria, mas acrescentou que,
embora o Estados Unidos continuardo a apoiar outros estados, as
modalidades e os meios de apoio teria necessidade de mudar®.

Por mais que a declaracdo fosse proposta para a atuacdo da Politica Externa
estadunidense na Asia, passou a orientar a conducéo de tal politica para a relacio com a
OTAN também.

Em termos conjunturais, a declaragdo vinha de um momento em que os Estados

Unidos ja apresentavam um desgaste por conta da Guerra do Vietnd (1955-1975) e ela

* first, he generally emphasised that the US would fulfil its treaty obligations (‘First, the United States
will keep all of its treaty commitments’). Second, he offered to provide a nuclear shield in case of a threat
by a nuclear power against na allied state (‘Second, we shall provide a shield if a nuclear power threatens
the freedom of a nation allied with us, or of a nation whose survival we consider vital to our security’).
The third principle — constituting the actual core of the Nixon Doctrine — was that ‘in cases involving
other types of aggression we shall furnish military and economic assistance when requested in accordance
with our treaty commitments. But we shall look to the nation directly threatened to assume the primary
responsibility of providing the manpower for its defence.” This declaration was preceded by a description
of the US position in Vietnam, which Nixon described in Cold War terms, but added that although the
United States would continue to support other states, the modalities and means of support would need to
change.
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se apresentava no auge dos combates. Com a declaragdo de Nixon, o que passou ser
buscado era a formacdo de forcas indigenas, para que o contingente norte-americano
fosse continuamente reduzido. No cenario europeu, com a saida da Francga do bloco da
OTAN, em 1966, por conta da politica de autonomia em assuntos de defesa frente aos
EUA (ALMEIDA, 2002) ocasionou uma reformulacgéo na estrutura de defesa da OTAN,
demandando maior envolvimento dos Estados Unidos e a construcdo de parcerias com
outras potencias, ja que a capacidade militar e de atuacdo global inglesa, também
encontrava-se em queda, com a desprestigio da ex-detentora da Pax internacional. Com
a nova doutrina, os Estados Unidos iriam manter a ajuda aos parceiros, bem como
cumprir os acordos j& tratados, porém, no que tange a seguranca, o0 auxilio
estadunidense viria com a contrapartida de que cada parceiro investisse na sua

capacidade autbnoma de defesa.

3.1.1.1-Desenvolvimento da confian¢ca matua entre 0s parceiros

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a concepcdo da OTAN, o0s paises
europeus passaram a desenvolver uma percepcao de defesa ndo mais internamente, mas
sim, para com o leste. Com o F-104, principalmente a partir da ‘venda do século”, onde
0s EUA conseguiram vender 96 cacas deste modelo para a Alemanha, em 1956, ap6s
uma conturbada concorréncia (BOWMAN, 2000, p.13), aos poucos, os aliados dos

EUA e membros da OTAN, passaram a adotar o caga.

Parte deste processo deu-se pelo modelo adotado pela Lockheed e o0 governo dos
EUA de producdo por concessdo, onde 0s parceiros seriam capacitados, em etapas,
como aponta Miller (1995, p.68):

O programa F-104 evoluiu eventualmente em quatro fases
separadas como se segue:
(1) Lockheed Califérnia fabricara as aeronaves de um e dois assentos
para a forca aérea, incluindo aqueles para o Programa de Assisténcia
Militar e da Forca Aérea Alema (1956-1966);
(2) As instalacBes da Califérnia fabricard os conjuntos "knockdown™
para uso licenciado da Lockheed (1961-1967);
(3) Producdo mundial do avido de um assento por licenciados na
Alemanha, Bélgica, Holanda, Itdlia, Canada e Japao;
(4) Fabricacdo em co-producéo de aeronaves de dois assentos pelas
instalacdes da Lockheed na Califérnia e em licenciados na Alemanha,
Bélgica, Paises Baixos e Italia (1964-1968).
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As vendas estrangeiras do Starfighter revelou-se dificil de obter no
inicio, mas eventualmente provou-se mais lucrativas no mercado dos
paises da OTAN, seguindo na intensa competicdo entre a Lockheed e
varios outros fabricantes, eventualmente, escolheram os atrativos do
F-104 como o caca para atender a suas necessidades de defesa durante
0s anos 1960 e 1970*.

Com a op¢do de uma cacga que atendesse aos interesses e possuisse facilidades de
aquisicdo, devido ao baixo valor, logo o F-104 passou a ser o caga padrédo da OTAN,
operado pela maioria dos membros. Ao longo dos anos de 1960, os membros do bloco
de defesa europeus passaram a operar diversos modelos, poréem, alguns optaram pelo F-
104 e construiram uma relagdo mais proxima. Ha que se pesar, por exemplo, a compra
do modelo pela Alemanha Ocidental vinha no sentido de diminuir as tensdes antigas
com a Alemanha como potencial inimiga e 1a4 se estabelecendo a primeira linha de
defesa da OTAN, devido sua posicdo “cercada”. Vale ressaltar que dentre algumas
variantes experimentais do F-104, ha uma que ndo necessitava de pistas de decolagem,
sendo “langada” por um foguete, para prover rapida reagdo em caso de ataque soviético,

equipada com um sistema auxiliar, como na figura 7.

Para os Estados Unidos, a venda dos F-104 foi, como apontam alguns
documentos, uma contrapartida para demonstrar aos seus parceiros, seus esforcos de
construir confianca matua, a partir do fornecimento de armamentos e de defesa®. Deve-
se ter em mente que o caca, a partir do fornecimento pelos EUA, iria compor a defesa
daquele que o operasse, mas também, assistiria na defesa dos demais membros do
bloco, compondo um escudo com diversos elementos. Para tanto, os operadores do F-

104 iriam dispor de um elemento que trazia a sintonia entre eles — o sistema de

* " The F-104 program eventually evolved into four separate phases as follows:

(1) Lockheed’s California facilities manufactured single and two-place aircraft for the AirForce including
those for the Military Assistance Program and for the German Air Force (1956-1966); (2) Lockheed’s
California facilities manufactured “knockdown” assemblies for licensee use (1961-1967); (3) Worldwide
manufacture of a single-place aircraft by licensees Germany, Belgium, the Netherlands, Italy, Canada and
Japan; (4) Coproduction manufacture of a two-place aircraft by Lockheed’s California facilities and
licensees Germany, Belgium, the Netherlands and Italy (1964-1968).

Foreign Starfighter sales proved difficult to obtain at first, but eventually proved most lucrative Market
NATO countries, following na intense competition between Lockheed and several other manufacturers,
eventually picked the attractive F-104 as the fighter to meet its defense needs during the 1960s and 1970s
*® Dentre os documentos consultados: Carta da Embaixada dos EUA em Ankara (Turquia) ao Vice-
Presidente Johnson, sobre a conversa entre Vice Presidente e o Primeiro Ministro turco, durante a visita
de Johnson ao Oriente Médio em 1962. Department of State, Central Files, 033.1100 — JO/8 — 3062.
Secret; Priority. Repeated to Ankara, Athens, Baghdad, London, Nicosia, and Rome. In:
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v16/d379
E no RUDD, Glenn A. US Military Assistance and Sales to East Asia. The DISAM Journal, summer,
1993. In: http://www.disam.dsca.mil/pubs/\VVol%2015_4/Rudd.pdf
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producéo e a estrutura logistica comum entre eles. Alem que poderia haver empréstimo
de modelo, como da USAF para a Alemanha, ainda com a formagdo de todos os

operadores serem padronizadas pela USAF/Lockheed.

Figura 7 - F-104 ZELL com o sistema auxiliar JATO (Jet-assisted take-off)

Fonte: http://www.aereo.jor.br/2010/03/07/decolagem-assistida-por-foguete/

Ainda, por mais que os Estados Unidos sejam o grande responsavel pelo arranjo,
ele fomenta a aproximacao e o intercambio operacional com todos o0s paises que operam
o modelo. Estd Aproximacéo pode ser observada pela International F-104 Society*,
uma associagdo que reune os ex-pilotos e mecanicos do modelo, bem como congrega a
Order of Starfighters, certificando os operadores, pilotos e chefes de manutencédo do
caca. Pela listagem a grande maioria vem dos EUA, porém héa, pelo menos um, de cada
pais operador, agraciado com a ordem, por atingir horas ou marcos memoraveis do
modelo.

Isto tem como referencia a formacdo de uma identidade comum entre 0s
operadores, ao serem identificados por um grupo, aquele dos que voam no caga
conhecido como “fabrica de viuvas” ou “caixdo voador”, em referencia aos inumeros
acidentes que ocorreram com o modelo operado pela Alemanha.

A idéia de um caca remodulado para atender as demandas dos usuarios finais,
como no caso dos F-104G e depois modernizado e elevado a F-104S, designados como
padrdo OTAN, cria um ambiente propicio a interacdo maior entre seus usuarios. Para
isso, a OTAN cria a NAMSO (NATO Maintenance and Supply Organization) como

“ http://www.i-f-s.nl/order-of-starfighters/
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agencia coordenadora do desenvolvimento do programa do caca padrdo, como pontua
Rahl (1999, p.19).

3.1.1.2-Desenvolvimento de capacidades militares

O desenvolvimento das capacidades militares carrega uma grande questdo que
rege a formacdo da postura de autonomia dos Estados europeus em relacdo ao balanco
assimétrico de poder dentro da alianca ocidental, o afastamento da Franca do conjunto e
a Orbita de influencia dos EUA na regiédo.

A partir do momento que os EUA se posicionam como lider do bloco de defesa
— OTAN -, de certa forma ocorre o alinhamento automético dos paises europeus sob a
sua oOrbita. Analisando a Europa e a capacidade de recuperacdo e reposicionamento na
nova ordem mundial, aparecem Inglaterra, Franca e Alemanha (a porcdo ocidental)
como as potencias regionais. Logo, a manutencdo do status de lider da OTAN pelos
EUA, configura o alinhamento automaético destas nacgdes, que, por conseguinte, as
demais seguiram também o modelo. Com o afastamento da Franca do bloco, nos anos
de 1960, hd uma fragmentacdo do poder regional e a consequente busca por maior
margem de autonomia dos Estados em relacdo aos EUA. Como aponta Howorth (1997,
p.12):

Desde 1949, ndo houve tal coisa como "defesa nacional” na Europa. A
tecnologia de sistemas de armas, a internacionalizagao das instituicGes
de seguranca, estrutura de comando integrado da OTAN,
interdependéncia crescente em todos os niveis, bem como a definigéo
cada vez mais ampla da seguranca de todos estes tém remetido para 0s
livros de historia anteriores abordagens da ‘defesa’ 'militar' de a nagéo'.
[...]

A ilusdo de defesa nacional e a quimera da integracdo europeia de
seguranca sdo ambos em grande parte explicada pela existéncia ea
realidade da OTAN. Até a data, ambas as dimensBes nacionais e
continentais de seguranga foram totalmente incluidos no ambito da
Alianca Atléntica. O fato de, na maior parte do periodo pds-guerra, a
maioria dos paises europeus se sentiram mais confortaveis do que
desconfortavel com esse arranjo ndo esconde a realidade de que o
proprio acordo foi considerado insatisfatorio por varios estados as
vezes Diferente e por razGes diferentes . A queixa principal tiver sido
uma sensacao de desequilibrio de poder no seio da Alianca eo remédio
sugerido tem geralmente envolvidos algum esquema ou outra para a
produgéo de um maior equilibrio entre os dois lados do Atlantico®’.

*" Since 1949, there has been no such thing as ‘national defence’ in Europe. The technology of weapons
systems, the internationalisation of security institutions, NATO’s integrated command structure, growing
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Com o afastamento da Franca, em busca de desenvolvimento autbnomo, ha a
busca por uma identidade no que diz respeito as questdes de defesa, afastando-se dos
EUA. Concomitantemente a este debate, o préprio desgaste dos Estados Unidos com
outras guerras e custos logisticos, tecnoldgicos, mas principalmente, politicos, logo a
doutrina Guam, complementa e da um impulso a formacédo da identidade de seguranca
europeia.

Com a Doutrina Guam e o conceito de vietnamizacgdo da Guerra do Vietnd, os
EUA passaram a incentivar que cada nacdo aliada concebesse seus proprios meios de
defesa. Por mais que apoiassem e fornecessem ajuda, principalmente no que tange a
concepgdo e a estruturacdo da defesa dentro da OTAN, a partir da doutrina, cada pais
iria desenvolver sua capacidade, num momento em que os Estados Unidos reduziam
seus esforcos de atuacdo e lideranca do sistema de defesa ocidental.

O F-104 foi projetado para ser um interceptador veloz e de facil operacdo. Vinha
contra os projetos dos cagas da época, que cada vez mais complexos, com 0s inimeros
sistemas que possuiam, ficavam pesados e custosos. Por ser uma questdo sensivel o
desenvolvimento e a producéo de cacas, o sistema de producdo do modelo, por conta da
vietnamizacdo que a Doutrina Guam trouxe, fez com que a inddstria de defesa dos
paises aliados voltasse a se capacitar. Grande parte da capacidade produtiva dos aliados
havia se perdido durante a Segunda Guerra Mundial e o desenvolvimento dos sistemas
eletronicos, bem como da tecnologia das turbinas a jato, fez com que varios paises
perdessem 0 passo e nao conseguissem acompanhar o rdpido avango das novas
tecnologias, sendo mais facil adquirir material de outros paises.

Os EUA, com o plano Marshall de ajuda a reconstrucdo dos paises europeus
atingidos pela Segunda Guerra Mundial, vinha nesse sentido, mas por questdes
estratégicas, os Estados Unidos mantinham-se como lideres nos assuntos de defesa
europeus, ao comandar as forcas da OTAN e vendendo material militar com programas

de assisténcia. Com o desenvolvimento do sistema capitalista, bem como dos meios

interdependence at every level, and the ever broadening definition of security—all these have consigned
to the history books earlier approaches to the ‘military’ ‘defence’ of the ‘nation’. [...]

The illusion of national defence and the chimera of European security integration are both largely
explained by the existence and reality of NATO. To date, both national and continental dimensions of
security have been utterly subsumed within the Atlantic Alliance. The fact that, for most of the post-war
period, most of the European nations have felt more comfortable than uncomfortable with that
arrangement does not conceal the reality that the arrangement itself has been considered unsatisfactory by
several states at diferente times and for different reasons. The principal grievance has been a sense of
power imbalance within the Alliance and the suggested remedy has usually involved some scheme or
other for producing greater equilibrium between the two sides of the Atlantic.
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tecnoldgicos entre os anos de 1960 e 1970, ocorre um boom nos processos produtivos e
a intensificacdo das empresas transnacionais, principalmente pelo fendmeno da

disjuncdo produtiva’®.

Figura 8 - Estrutura verticalizada do processo cooperativo entre EUA e aliados

F-104
Lockheed

aaunsan

CL-1200/X-27

Podemaos observar que o F-104 foi concebido e desenvolvido, para depois de pronto e testado,
ter sido proposto como politica de cooperagéo.

A presenca do caga tatico, uma vez que o F-104, nas versbes exportadas e
produzidas fora dos EUA tinham a capacidade de lancar misseis e bombas contra alvos
no mar e em solo, aliado com a capacitacdo das respectivas industrias de defesa,

resultam a priori, no aumento da capacidade de defesa dos paises.

3.1.1.3-Avanco da regionalizagdo das politicas de defesa

Sobre a regionalizacdo, ela passa a ganhar maior tom, uma vez que os Estados
Unidos passam a responsabilidade da defesa para cada um dos membros do bloco
europeu, onde ele atua mais como apoio e orientador, e a Europa agindo como entre
normalizador e estruturador da defesa da OTAN. Primeiro, os EUA direcionam sua
atencdo para regides especificas e depois conformam politicas, como a Doutrina de

Nixon, para o desenvolvimento interno das relagdes conforme a regido. 1sso pode ser

*8 Fendmeno estudado principalmente pela Geografia, onde a sede administrativa das empresas ficam
separadas das partes produtivas.
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visto na posicdo que os EUA possuem dentro da OTAN, como aponta Almeida (2002,

s/p):

De acordo com uma "divisdo do trabalho" institucional entre
americanos e europeus, 0 Secretdrio Geral da OTAN sempre foi
escolhido entre os proprios europeus, ao passo que a designacdo do
seu comandante militar permanecia sob exclusiva responsabilidade
dos Estados Unidos (geralmente sem consulta aos aliados europeus).

Com a Doutrina Guam, os Estados Unidos passam a se afastar do mando das
decisbes sobre defesa, principalmente com a premissa de que, para receberem ajuda e
material militar, os europeus tem que se capacitar, para, no passo seguinte, atuarem com
maior capacidade militar e autonomia decisoria, corroborando com a formagdo da

identidade de defesa europeia.

Este afastamento da principal potencia ocidental, por mais que ainda mantinham
seu poder decisdrio sobre o continente europeu, induz aos esforcos de aproximacao,

principalmente como Prado (2008, p.58) afirma:

a Alianga Atlantica se reserva o direito de legitima defesa individual
ou coletiva quando um ou mais de seus membros forem vitimas de um
ataque, podendo para isto, inclusive, usar de forga armada. [...] Apesar
de ser eminentemente de cunho militar, a OTAN preconiza a
eliminacdo de barreiras politicas que impegam o estreitamento dos
lagos econdmicos entre seus membros. Também estabelece que as
questdes relativas a aplicacdo do Tratado sejam tomadas de comum
acordo através de um conselho.

Concomitante aos esfor¢os de entendimento interno na Europa no conjunto da
OTAN ha a intensificacdo dos processos de aplainamento de politicas, como as de
defesa, e dentre elas, o sistema de padronizacdo e estruturacdo da defesa europeia, com
mecanismos europeus, que no futuro vdo conformar a PESC e a PESD. A PESC
(Politica Externa e de Seguranca Comum) visa trazer ndo somente uma identidade
comum no que diz respeito a visdo externa, mas de um foro de alto-nivel onde se debate
como o conjunto de membro ira atuar no sistema internacional de maneira conjunta e
participativa. Ela deriva de uma série de instituicdes e acordos que iniciaram os debates
sobre a seguranca da regido ainda na década de 1970, como a CSCE (Conferencia sobre
Seguranca e Cooperacdo na Europa), ainda dentro do modelo OTAN, em 1973, que
depois, em 1995 passou a ser Organizagao pela Seguranca e pela Cooperagdo na Europa
(D’ARCY, 2002, p.22).
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A PESC busca dar uma perspectiva mais independente da Europa, sobre
questdes de seguranca regional e global, na forma de manutencao dos interesses de seus
membros e no compartilhamento de estruturas de seguranca. Este compartilhamento é
algo dubio, uma vez que a maioria dos membros da UE é também membro da OTAN e
também segue esta postura. Esta identidade independente do sistema OTAN ¢é algo que
a UE busca, de modo a atuar no sistema internacional como um ator de peso, onde
alguns autores afirma ser ela uma poténcia mundial quando atua no cenario
internacional como um conjunto de paises como um unico ator. Ja a PESD (Politica
Europeia de Seguranca e Defesa) é concebida em 1998, ao introduzir aspectos militares
com maior énfase dentro da PESC.

3.1.2- Nivel econémico

O plano Marshall é concebido como parte dos esforcos dos Estados Unidos para
auxiliar as nacbes europeias destruidas pela segunda Guerra Mundial. Como
consequéncia, passaram a liderar o bloco capitalista, bem como capitanear a estrutura de
defesa, bem como o sistema econémico mundial, com os tratados de Bretton Woods.
Parte do parque industrial e tecnoldgico europeu foi reconstruido, mas algumas areas
ficaram deixadas de fora dos programas de ajuda, como o setor de defesa moderno.

Para a Europa caminhar a proprios passos, era necessario recompor o setor de
tecnologia e industrias militares ao nivel em que a corrida armamentista entre EUA e
URSS haviam colocados, porém, isto demandava altos investimentos e a propria
viabilidade econémica do setor. Em um mundo com economias cada vez mais

interdependentes, isto era crucial para a manutencdo do setor militar.

3.1.2.1-Escala para encomendas

Primeiramente, o F-104 foi projetado para ser um interceptador puro sangue,
dentro do cenério de ataque nuclear soviético por bombardeiros, voando muito alto e
com velocidade proxima a Machl. No entanto, foi observado que parte das solicitages
para exportacdes, vinha de encontro com o desenvolvimento de aeronaves que

apresentassem outra gama de missdes, como ataque ao solo e interdi¢do naval, tendo
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como principal variante, o F-104G, que teve um total de 1.123 aeronaves produzidas

somente nesta verséo.

Como afirmou Miller (1995) anteriormente, é dentro do bloco da OTAN, que o
projeto F-104 ganha forca, principalmente pelo perfil de missdes que cumpria e pela
forma como ele era produzido. Pela sua concepcéao e os esforgos para vender o modelo
ao bloco ocidental, podemos observar que, para um caca que foi concebido ainda na
década de 1950, visando substituir os F-100 SuperSabre, ele é uma das opcdes com
melhor custo beneficio ou mesmo a de menor valor, quando comparado a outros
modelos dos EUA.

Tabela 5 - Comparagdo entre alguns cacas desenvolvidos nos EUA

Modelo BN | qecemvonimento | produzida | PreR0 esimador | o0
F-100 SuperSabre Republic 1951 203 US$ 1,014,910.00 US$ 215.00
F-104A Starfighter Lockheed 1954 170 US$ 1,704,228.00 US$ 395.00**
F-104G Starfighter Lockheed 1960 192 US$ 1,420,000.00 US$ 395.00**
F-105B Thunderchief Republic 1956 75 US$ 5,649,543.00 US$ 718.00
F-4C Phantonl| McDonnell 1962 583 US$ 1,898,365.00 US$ 545.00

*Valor estimado em délares dos EUA com referencia a década de 1960
**Valor de referencia para o modelo
Fonte: KNAACK, 1978.

Podemos observar na tabela (5) acima, que em comparagdo com o antecessor, 0
F-104 pode ser mais caro em termos de custo de aquisi¢do e valor da manutencdo por
hora de voo, mas isso tem mais relacdo com a evolucdo do modelo F-100, pois ele é a
derivacdo de outros cacas, o que fez com que seu custo fosse reduzido e ainda, o F-100

néo atinge o envelope de emprego e as performances do F-104.

Com a venda para os aliados europeus e sua escala de producdo ampliada, o F-
104 teve seu valor de aquisicdo reduzido ao passo que sua demanda foi aumentada. A
escala de producéo é dependente da demanda e impacta diretamente no valor final do
produto, logo um maior volume de aquisi¢des o valor se reduz. Isso pode ser observado
tanto no caso do F-105B e no F-4C, porem, estas aeronaves eram mais complexas, com
radares e computadores de geracdes melhores, resultando num valor de compra e
manutenc¢des mais complicadas e custosas ao operador. Dentro deste ambiente, o F-104

demonstrou ser e ter o melhor desempenho, com um custo-beneficio atraente.
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Dentro da Europa, o modelo ainda concorria com op¢Ges das industrias inglesas
e francesa, além da suéca em alguns momentos, mas a quantidade produzida, bem como
0S custos operacionais e 0 lobby do governo dos Estados Unidos o projetavam como a

melhor opcdo para os aliados norte-americanos.

3.1.2.2-Integracéo das cadeias de valor

Dentro da logica bélica, cada nacdo, na busca pela sua melhor posicéo dentro do
sistema internacional, iriam desenvolver suas industrias e capacidades de forma
autdbnoma. No p6s-Segunda Guerra Mundial, principalmente na Europa, devido ao
plano Marshall e ao desenvolvimento da estrutura do capitalismo, os paises daquela
regido que tiveram suas industrias destruidas na guerra, perderam parte da capacidade e
se estruturaram entorno da lideranca dos Estados Unidos, bem como do modelo
producdo deles. Com a reconstrucao, alguns paises como Inglaterra e Franga, buscaram
retomar de maneira autbnoma, sua capacidade e se reenquadrar como potencias
internacionais, porem outros permaneceram na dependéncia dos EUA para manter-se

com relativa capacidade, seja ela de defesa ou de autonomia no sistema internacional.

Com o desenvolvimento de tal dependéncia, parte dos paises ndo conseguiu
avancgar no que se refere a industrias de defesa e tecnologia militar, uma vez que o salto
dado pela corrida armamentista entre as duas potencias em conflito na Guerra Fria havia
gerado, faziam com que se aprofundassem mais em tal sistema de cooperacdo. Com a
Doutrina Nixon, parte destes auxilios a estruturacdo de defesa, principalmente contra a
ameaca soviética, passaram a ser reduzidos e incentivando a reestruturar as capacidade
de defesa e seguranca, ambos no sentido lato, de modo que a cooperacdo destaca-se
como o meio pelo qual, as bases industriais de defesa passaram a atuar, ndo sé para o
favorecimento interno de cada nagdo, mas no conjunto regional, construindo o que vem

a ser chamado atualmente de cadeia produtiva de valor, porém, regionalizada.
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Tabela 6 - Operadores do F-104 no mundo, as quantidades, origens e tranferencias

USAF
Turquia
Taiwan
Espanha
Noruega
Holanda
NASA
Jordania
Japdo
Italia
Grécia
Alemanha
Dinamarca
Canada
Bélgica

Lockheed
F-104A 153

\%
'
\%
—~
=
-

(46)

\%

4 | 32

A
S | B | Paquistio

Lockheed
F-104B 26 ®)

\%
\%

Lockheed
F-104C

Lockheed
F-104D

Lockheed
F-104DJ Japdo G| - - < - - -] 20

Lockheed
F-104G Euro 73y 1 87

Lockheed
F-104G 212 3) 3
MDAP

Lockheed

25
Lockter @ @

Lockheed 49 24
TF-104G Euro (31) (4) 2 18 ©) (22) | 146 12

Lockheed
TF-104G 4 3 ®3) 5(1) 4
MDAP

Lockheed
F-104F 30

Lockheed
F-104J Japéo @n < ) ) ) 210

Lockheed 3
F-104N

o o |-[<|-f[aol-[-]-[<]-[-]-[o]=

Canadair 11+ 50+

F-104G @2) | 18 16 ©9 25

MDAP (20)
(15)

Cmr o |- <] -Jao] [ -[-J<]-[-[ [P

Fiat F-104G (20) - < - I 125 (160) 506

Fiat F-104S 40 205

Fokker 254+

F-104G (25) ) < ) ) v @ (16)
Fokker

RF-104G (18) - < - - 11O (16)

Messerschmitt
F-104G (120) (49) | 210

MBB F-104G 50

SABCA

F-104G 7 87 101

Totais 277 379 281 | 21 12 43 | 139 | 14 36 | 230 | 360 | 159 | 916 | 51 | 239 | 113

Numero de aeronaves produzidas por pais e em parénteses, para onde foram transferidas dos operadores
gue encomendaram.

L Incluindo 37 da Luftwaffe, 14 da Bélgica (usado apenas para pecas de reposicdo) e 3 da Turquia.
261-2602/2608 e 61-2610/2623

3 Incluindo 3 ex da Luftwaffe

4 Incluindo 27 ex da Luftwaffe, 9 da Bélgica (usado apenas para pecas de reposicao)

s Transferido para a Espanha

¢ Da Holanda

Fonte: BOWMAN, 2000.

O F-104, a principio, foi um desenvolvimento da Lockheed e teria sua producgéo
por parte dela, mas com a doutrina, ela passou a ser compartilhada com alguns aliados

que ainda possuiam uma capacidade de producéo de aeronaves, mesmo que simples ou
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com um nivel inferior de tecnologia, de modo que cada uma produzisse parte
significativa da aeronave. Estas parcerias eram estabelecidas conforme as encomendas
do modelo, com a Lockheed dando a assisténcia, primeiramente capacitando e
concedendo licencas de producdo de partes e depois da producdo de um numero
limitado de aeronaves. Esté politica auxiliou a formacdo de uma capacidade produtiva
em rede e também redes de cooperacdo, tanto em questdes técnicas quanto
econdmicas/logisticas, a partir do sistema de padronizacgéo de itens militares da OTAN.
Ha que se observar que no caso, os parceiros elencados ndo produziam somente
aeronaves para seus respectivos paises, mas também para outros usuarios. Podemos
observar esta questdo na tabela 5. Dentre os principais parceiros da Lockheed, temos a
italiana Fiat que produziu também para Taiwan, Holanda e Alemanha; a alema
Messerschmitt (que na década de 1960, apds formar um aglomerado de empresas,
passou a se chamar, até a década de 1980 Messerschmitt-Bélkow-Blohm (MBB)) apds
fornecer para a Forca Aérea e Marinha da Alemanha Ocidental, repassou alguns cacas
para a Turquia; a holandesa Fokker também forneceu a Alemanha Ocidental e a
SABCA belga produziu versfes para a Dinamarca e a canadense Canadair fabricou,

além para seu pais de origem, ao noruegueses e espanhais.

Em termos econémicos, houve a consolidacdo de um sistema logistico que
apresentava uma alta demanda, pela quantidade de usuarios, bem como pela
proximidade geogréafica, no caso europeu. Ainda, o0 modelo de industria aeronautica,
como o de custear todo o valor desde a concepcdo até a entrega do produto passa a ser
modificado, uma vez que, sabendo da capacidade de cada parceiro, eles podem
participar, seja do investimento ou da producdo da aeronave, mas assumindo riscos
decorrentes do projeto, principalmente o financeiro. Isso vem de encontro com a
ativacdo ou reativacdo em alguns casos, das capacidades produtivas que embasam o
poder politico e decorrente deste, da formacdo de uma identidade comum,
principalmente em defesa. Com a MBB, ap0s o0 estabelecimento dela como uma das
grandes empresas aeronauticas europeias, nos anos de 2000, este modelo que ela se
estruturou, vai conduzir a formacéo da principal empresa de defesa europeia e uma das

maiores do mundo, a EADS, atual AirbusDefense.

Outro ponto vem da capacidade que 0s paises europeus possuiam no que se
refere a material militar. Por exemplo, os franceses e ingleses produziam cacas a jato de

forma autbnoma e conseguiram consolidar suas industrias a partir das demandas
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internas, mas sempre buscavam exportacdes, geralmente para a Asia, Oriente Médio e
América Latina. No caso do F-104, por mais que fosse um projeto norte-americano,
alguns paises conseguiram implantar sistemas produzidos nacionalmente ou mesmo de
outro pais aliado. Nos F-104G alemaes, a partir de 1963, optou-se pela substituicdo dos
assentos egetaveis C2 da Lockheed pelos MK.GQ7 da inglesa Martin-Baker por serem
mais rapidos e confidveis (BOWMAN, 2000, p.82 e FERNANDEZ, 2007, p.131) e a
Italia, com a versdo F-104S, no inicio dos anos 1980, com uma atualizacéo, passou seus
cacas para a versdo F-104S-ASA, com a instalacdo de um radar de operagdo mais
simples e com maior capacidade de engajamento produzido localmente, conhecido
como FiatR21G/M1 (BOWMAN, 2000, p.95 e GROENENDIJK; SAINT AMAND,
2004, p.54).

Logo, os mecanismos de confianca mutua, integracdo de redes e cadeias
produtivas passa a ser facilitado pelo uso comum do modelo, bem como a ativagéo das
indUstria de defesa que ganha outro nivel a partir das parcerias para a producdo do

modelo.

3.1.2.3-Internalizacdo de novas tecnologias

Como parte da politica de producdo nacionalizada dos F-104 vinha de um plano
maior: a capacitacdo tecnoldgica da base industrial de defesa e a producdo
compartilhada da nova geracdo de cacgas que substituiriam o modelo. Grande parte desta
politica de capacitacdo técnica vinha no sentido que a Lockheed planejava a producao
de um novo jato, o CL-1200/X-27, que apresentava um alto indice de comunalidade,
isto €, de partes e pecas comuns, com o F-104.

O programa Lancer X-27 pode tracar suas raizes a um desejo
Lockheed para desenvolver um substituto para o F-104 Starfighter que
estava em grande servigo ao redor do mundo. O objetivo da Lockheed
foi a criacdo de uma nova aeronave com melhorou consideravelmente
o0 desempenho, mantendo a semelhanca significativa com a F-104 para
facilitar a manutencéo e treinamento preocupacoes.

O X-27 foi concebido como o protétipo do caca leve avancado
desejado e foi baseado no projeto Lancer CL-1200 desenvolvido pela
Lockheed Skunk Works. O programa, no entanto, ndo conseguiu obter
qualquer apoio do Congresso ou DoD significativa, e nenhuma
aeronave real foram construidos. No entanto, uma maquete em escala
total foi concluida.
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No final, o programa X-27 foi uma licdo de manobras politicas,
tanto quanto os avangos tecnoldgicos. da Lockheed Kelly Johnson
guase conseguiu obter apoio oficial de um programa comercial, mas
no final, foi derrotado por servigos militares, que ndo querem ver a
concorréncia para o financiamento necessario para completar o0s
programas do F-14 e F-15 (JENKINS; LANDIS; MILLER, 2003,
p.35)%.

Esta capacitacdo colocou as industrias parceiras em um patamar de dominio
técnico e tecnoldgico maior, que no futuro serviria de modelo a outros parceiros e a
alguns dos que participaram do programa F-104, como no caso do F-16
(GROENENDUK; SAINT AMAND, 2004, p.57). Como referencia, a MBB tornou-se
referencia em producdo de helicOpteros ao aglutinar uma serie de expertises e dentre

elas, a do F-104.

3.1.2.4-Desenvolvimentos de parques industriais

Esta talvez seja a parte econdémica de maior referencia do programa F-104. Os
ganhos politicos do projeto, apresentados anteriormente, mostram que a nivel politico e
do auxilio a formacéo de uma identidade de defesa, sdo favoraveis ao programa, as em
termos econdmicos, além da estruturacdo de uma cadeia produtiva, temos o incremento
dos parques industriais de defesa. Por mais que as industrias que participaram do
programa ja fossem conhecidas, antes mesmo da Segunda Guerra Mundial, em niveis
tecnologicos e de capacidade de produgédo estavam em defasagem com a realidade da
economia e da capacidade de defesa dos paises envolvidos. Por mais que houvesse as
tentativas de lancar modelos de cacgas ou jatos, ainda ndo haviam atingido o nivel de
expertise suficiente para emprega-los na propria defesa e mesmo para financiar projetos

de tal dimensdo, como o caso espanhol dos jatos HA-200 e HA-220, que foram

* The X-27 Lancer program can trace its roots to a Lockheed desire to develop a replacement for the F-

104 Starfighter that was in wide service around the world. Lockheed’s goal was to create a new aircraft
with considerably improved performance while maintaining significant commonality with the F-104 to
ease maintenance and training concerns.

The X-27 was conceived as the prototype of the desired advanced lightweight fighter and was based on
the CL-1200 Lancer design developed by the Lockheed Skunk Works. The program, however, failed to
obtain any significant congressional or DoD support, and no actual aircraft were built. Nevertheless, a
full-scale mockup was completed.

In the end, the X-27 program was a lesson in political maneuvering as much as technological advances.
Lockheed’s Kelly Johnson almost managed to get official backing of a commercial program, but in the
end was defeated by military services that did not want to see competition for the funding necessary to
complete the F-14 and F-15 programs.
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desenvolvidos como treinadores, mas a expertise s6 se manteve neste nivel de aeronave.
Holanda e Beélgica, por exemplo, s6 construiam aeronaves sob licenca, mesmo

mantendo uma indUstria aeronautica, ndo desenvolviam aeronaves de fins militares.

Tabela 7 - Versoes do F-104 e fabricantes

e = <
. 2 E 2| g
Modelo 2|3 s1812 | 2| g |8
X I X PO i ? o = =
8| 8| 8| 3 p0ie = | < |2 5
- O T L e =2 » ==
XF-104 2 - - - - - - - 2
YF-104A 17 - - - - - - - - 17
F-104A 153 | - - - - - - - 153
F-104B 26 - - - - - - - - 26
F-104C 77 - - - - - - - - 77
F-104D 21 - - - - - - - - 21
F-104DJ 20 - - - - - - - - 20
CF-104 - | 200 | - - - - - - - 200
CF-104D 38 - - - - - - - - 38
F-104F 30 - - - - - - - - 30
F-104G 139|140 | 164 | 231 | 50 | 210 | - |189 | - | 1123
RF-104G 40 - 35 [ 119 | - - - - - 194
TF-104G 172 | - - - - - - - |27 | 199
TF-104G - - - - - - - - |21 21
F-104J] 3 - - - - - 207 | - - 210
F-104S - - | 246 | - - - - - - 246
Total Produzido | 738 | 340 | 445 | 350 | 50 | 210 | 207 | 189 | 48 | 2.577

Fonte: BOWMAN, 2000.

Com o F-104 houve a capacitacdo das industrias participantes e inclusive,
algumas, por solicitacdo de suas respectivas Forcas Aéreas, sugeriram modificacdo em
suas variantes, como 0s Alemaes e os Italianos (a versdo F-104S e depois a F-104S
ASA, sdo as que mais apresentam modificacOes, tanto de eletronica, quanto estruturais).
Isso demonstra o nivel de atuacdo das industrias, 0 dominio tecnolégico dos parques
industriais e a consolidacdo de suas industrias aeronauticas como elemento de defesa
nacional. Com o F-104, elas ganharam ndo so6 maturidade, mas a viabilidade de manter

desde 1968 até 1979 uma linha de produgédo de uma aeronave de ponta, para o periodo.

3.2-0O que se pode aprender do Tornado?

A origem do caga Tornado vem de uma série de projetos cancelados ainda na
década de 1960 (CHESNEAU, 1988, p.2). Nos anos de 1960, o Reino Unido buscou
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desenvolver uma aeronave do tipo caga tatico, que realizasse tanto reconhecimento
quanto ataques, cujo projeto seria denominado TSR-2, porém foi cancelado devido a
opcdo do F-111 norte-americano (ASHLEY, 1991, p.4). Mas ainda persistia a
necessidade de wuma aeronave que realizasse ataques em profundidade e

reconhecimento.

Figura 9 - Panavia Tornado ADV-F3 em trés vistas

Fonte: Adaptado de http://www.rcgroups.com/forums/showthread.php?t=1996811

O modelo F-111 possui asas de enflechamento variavel, ou seja, a disposicao das
asas podem ser alteradas durante o voo, melhorando o desempenho da aeronave
conforme o regime de voo ou tipo de missdo. Ainda nos anos de 1960, o governo inglés,
juntamente com o francés, buscaram compor um grupo de trabalho denominado AFVG
(grupo de estudos Anglo-francés de geometria variavel) (LUCCHESI, 2007, p.46). A
Franca abandona o grupo de trabalho e segue de forma autbnoma, resultando em 1971 o

proto6tipo do Dassault Mirage G.8 e depois abandona a ideia também.

Em 1968, a Alemanha Ocidental, Holanda, Bélgica, Canada e Italia,
constituiram dentro da OTAN, um grupo de trabalho para o desenvolvimento de uma


http://www.rcgroups.com/forums/showthread.php?t=1996811
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aeronave gue substituisse o F-104 (visto na parte anterior), cujo projeto foi denominado
MRA-75 (Multi-Role Aircraft — aeronave multifuncional — 1975). No final do mesmo
ano, a Inglaterra também entrou para o grupo, que passou a ser chamado de MRCA
(Multi-Role Combat Aircraft) (LUCCHESI, 2007, p.46 e GUNSTON, 1980, p.14).
Conforme os estudos e as definigdes do novo cacga foram sendo desenvolvidas, alguns
parceiros acabaram saindo, permanecendo no grupo a Alemanha (com intencdes tanto
para sua Forca Aérea e a Marinha, como ocorreu com os F-104), Inglaterra e Italia.
Parte das nacbes que abandonaram o projeto MRCA passaram a adotar o F-16 dos
Estados Unidos, na mesma forma como foi o F-104, no que se refere a cooperacao

politica e producdo.

Ao todo foram produzidos 990°° aparelhos agrupados em trés versdes: IDS para
interdicdo e ataque; ECR de reconhecimento e supressao das defesas inimigas; e a ADV
de superioridade aérea. Eles estdo em uso pela Italia, Inglaterra, Alemanha e Arabia

Saudita, esta ultima a Unica exportacdo do modelo.

Tabela 8 - Versdes, operadores e quantidades produzidas do Tornado

[«5)
@ o
g2
@ = =
S 5 | = |
Modelo L o S S
= ) 2 =] 2
< | 5|5 2|5
= £ s = -
B E = =] > =
g | 3| =|<|&]| S
Tornado IDS 228 210 112 99 96 745
Tornado ECR - 35 - 16 - 51
Tornado ADV 170 - - - 24 194
Total Produzido | 398 245 112 115 120 990

Fonte: Adaptado de EVANS, 2009, p.62 e
http://www.panavia.de/aircraft/overview/variants/

Em combate, foram utilizados na primeira Guerra do Golfo (1990-1991), Bosnia
(1995), Kosovo (1999), Iraque (2003), Afeganistdo (2009), Libia (2011) e atualmente

na Siria, contra o Estado Islamico.

%0 Dados disponiveis no site do fabricante: http://www.panavia.de/aircraft/overview/variants/
E de conhecimento que os nimeros ndo conferem com outras listagens, principalmente porque alguns
modelos foram convertidos em outra variante, gerando a duplicidade de dados.
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3.2.1-Nivel politico e diplomatico

O projeto do Tornado foi desenvolvido dentro de uma esfera de convergéncia de
interesses e, a0 mesmo tempo, de afirmacéo de quem séo as principais na¢des dentro do
bloco europeu. A OTAN, principalmente com o grupo de substituicdo do F-104 passou
a articular os interesses dos paises do bloco e convergirem para a definicdo de uma
aeronaves com caracteristicas similares. Ainda, a OTAN vem com a criacdo de uma
identidade similar entre as nagdes, convergindo para a definicdo e escolha de material

similar, buscando reduzir as tensdes internas.

Porem, ainda ha a busca pela afirmacdo de quem sdo as potencias, seja no bloco
ocidental, como dentro da Europa. Ocorre que nem todos 0s paises possuem 0 mesmo
interesse, ou mesmo, tem a participacdo igualitaria no que tange a definicdo e o
comando das estruturas de defesa. O exemplo maior vem da Franga, citada

anteriormente.

Podemos considerar se ndo o maior programa de desenvolvimento de aeronaves
militares da Europa no p6s-Segunda Guerra Mundial, ele tem seu mérito por ser o maior
até os anos 2000. A partir dele se desdobram inimeros projetos, tal como o Eurofighter,

A-400 e o conglomerado de empresas aeroespaciais e de defesa EADS/Airbus.

3.2.1.1-Desenvolvimento da confianga matua entre 0s parceiros

Como aponta Daniel Keohane, sobre os programas de cooperacdo em

armamento na Europa:

Na verdade os europeus tém reconhecido o valor de aquisicdo
conjunta, e numerosos programas multinacionais tém sido realizadas
desde os anos 1960, alguns com sucesso industrial e comercial.
Exemplos incluem o grupo franco-alemdo missil, Euromissile, eo
caca-bombardeiro Tornado que foi construido pela Alemanha, Italia e
Reino Unido (KEOHANE, 2002, p.22)*".

O projeto MRCA, do qual derivou o caga Tornado, veio para dar uma solidez no

que se refere a confianca mutua e identidade de defesa. Ele tem como referencia a

*! In fact Europeans have long recognised the value of joint procurement, and numerous multinational
programmes have been undertaken since the 1960s, some with industrial and comercial success.
Examples include the Franco-German missile group, Euromissile, and the Tornado fighter-bomber that
was built by Germany, Italy and the UK.
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estrutura que a OTAN concebia, mas ainda havia pontos de tenséo dentro dela. Dentro
da OTAN podemos observar a convergéncia de interesses e a partir dela a confianca
mutua em trés pontos de maior destaque: doutrina, treinamento e padronizacdo. Existem

outros, mas, devido ao material analisado e o objetivo do trabalho, focamos nestes trés.

E sabido que a estrutura criada pela OTAN, ndo possuia, como objetivo, a
criacdo de uma identidade comum de defesa. O ponto que mais se aproxima € o artigo
terceiro que afirma, do original, “In order more effectively to achieve the objectives of
this Treaty, the Parties, separately and jointly, by means of continuous and effective
self-help and mutual aid, will maintain and develop their individual and collective
capacity to resist armed attack™?. Logo, a partir da continuidade, da construcido
individual para o coletivo, acaba por induzir a formacdo de uma identidade comum de

defesa e a confianga mutua.

Em termos doutrinérios, principalmente referente ao Poder Aéreo, com o tempo,
a OTAN foi construindo bases para que houvessem uma sintonia em termos de
operacdes combinadas com outros paises membros do bloco. Por mais que cada
membro possua suas peculiaridades, eles acabam por serem préximos em alguns

aspectos, como a tabela 9 apresenta.

Assim, o Tornado, como 0 meio de realizacdo dos principios normativos das
doutrinas, auxilia na convergéncia a partir da definicdo dos objetivos e missGes que
cumpriria. Ele passa a ser o elo de aproximacao das doutrinas dos paises envolvidos no

programa.

Com o treinamento, a OTAN passou a desenvolver alguns mecanismos para a
manutencdo de seu nivel operacional e a cooperagdo entre seus membros. Dentre eles,
pode-se destacar o Tactical Leadership Programme (TLP), criado em 1978 pelo Forca
Aérea Aliada da Europa Central (Allied Air Forces Central Europe-AAFCE) para
aperfeigoar as ‘“capacidades taticas a partir do desenvolvimento de técnicas, taticas e

»%3 yisando a questdo da capacidade tatica de uma forgca multinacional. E

procedimentos
aspectos como o treinamento, quando todos falam a mesma lingua, no que se refere a
procedimentos e taticas, fica mais facil o entendimento entre as partes e a conducéo das
operacdbes. Com o Tornado, 0s paises que compunham 0 projeto, por mais que

operassem praticamente 0 mesmo modelo, treinavam em conjunto, resultando num nivel

52 http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_17120.htm
53 https://www.tlp-info.org/home/about/history-of-tlp/the-birth-of-the-tlp-and-the-move-to-jever
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de expertise, cujo resultado foram pouquissimas perdas em acidente e a capacidade de

auxiliar uma forca amiga, como no caso dos associados do Tornado.

Tabela 9 - Principios do Poder Aeroespacial e a sua ocorréncia em outras doutrinas

Principios US Air Force Royal Air Force Canada’s Air Force

Massa/Concentragdo de forgas
Unidade de comando
Economia de for¢as
Exploragdo dos éxitos
Objetivo

Ofensivo

Prontiddo

Simplicidade

Seguranca

Surpresa

Moral

Manobra

Flexibilidade

Cooperagao

Sustentabilidade
Administracao

Em cinza, em quais doutrinas ha a ocorréncia do principio. Adaptado de TEIXEIRA, 2015,
p.33.

Em termos de padronizacdo, a OTAN desenvolve o conceito em dois niveis.
Para aplica-lo, a OTAN possui a NSO (NATO Standardization Office), uma das quatro
agencias da organizacdo, que apoia o Comité Militar na padronizacdo das operagdes
militares®*. Criado em 1951, ele auxilia na padronizacéo dos meios militares, bem como
mantem um sistema de catalogacdo de material militar e partes deles. Na pratica, ele
atua de duas formas: na padronizacdo dos procedimentos e estruturas militares e no
suporte para a cooperagdo e a padroniza¢do na compra e desenvolvimento de meios.
Para nds, pelos objetivos do trabalho vem a ser a segunda parte. Com o caca F-104, a
OTAN conseguiu padronizar um modelo e toda sua estrutura logistica. Com o Tornado,
além do equipamento padronizado pelos principais paises do bloco na Europa (ainda a
considerar a Franca ausente da OTAN), ele integrava as cadeias produtivas e
demandava a interdependéncia em material militar. Como cada associado do caca
produzia uma parte, independente da quantia de aeronaves que havia adquirido, ficou
claro que, mesmo em meio a turbuléncias, é necessario confiar e gerar confianca entre

0S parceiros.

5 http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_124879.htm?selectedLocale=en
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O projeto Tornado, era pra ser um marco no que se refere a tecnologia
aeroespacial e processo de cooperacdo em defesa internacional. Para o governo inglés,
além de ser uma nova postura para melhorar suas relagcdes politicas e econémicas, ele

deveria considerar 0s seguintes aspectos:

Politico;  Industrial;  Militares; Racionalizacdo; Padronizacdo;
Interoperabilidade; Partilha de riscos de tecnologia avancada; Grande
investimento necessario em relagdo a empresa e dos recursos do
governo; Partilha dos custos de desenvolvimento; Economia de escala;
e Mercados de exportacdo mais amplas (STEWART, 2002, p.24).

Parte desta ideia vem com o que foi observado com o desenvolvimento do jato
leve SEPECAT Jaguar. Mas no caso era com uma parceira que possuia a mesma
capacidade industrial, a Franca. Mas o avanco do Tornado estava na assimetria da base
industrial entre os parceiros, diferente do que houve com o Jaguar com a Franca. Com
este projeto, pode-se estabelecer uma estrutura complexa de interdependéncia em
indUstrias de defesa e a relativa conformacdo de uma base para a confianca mutua.

3.2.1.2-Desenvolvimento de capacidades militares

Quando se planejou o desenvolvimento do MRCA e na definicdo dos requisitos
operacionais do modelo, definiu-se uma aeronave que voasse muito baixo e rapido, afim
de impedir 0 avanco soviético, principalmente por terra e mar, uma vez que a OTAN e
sua Forca Aérea Tatica fariam a defesa aeroespacial, resultando no maior volume
produzido de jatos Tornado nas versdes IDS e ECR. Mas os ingleses insistiam em uma
variante interceptadora ADV.

Este debate trds consigo algumas consideracdes sobre a relacdo dos parceiros
europeus com os EUA. Antes do desenvolvimento do MRCA, dentro do grupo de
trabalho de substituicdo do F-104, Alemanha e Inglaterra analisavam o norte-americano
F-111 para a tarefa de ataque em profundidade. Este jato possui asas de enflechamento
variavel, algo que a Inglaterra ja estudava e vinha de encontro aos interesses deles. Com
0 MRCA e a definigcéo dos requisitos operacionais, o F-111 foi abandonado por ambas
(BENNELL, 2002, p.18). O modelo vinha com a pressdo dos EUA em fornecer seu

material, mantendo ativa suas linhas de produgdo, mas como o modelo ndo atendia a
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uma exigéncia dos ingleses, na capacidade de interceptacéo, foi preferivel seguir com o
desenvolvimento do novo caga.

O Tornado, através da formacdo de uma nova empresa, a Panavia, esta, formada
por empresas dos trés paises envolvidos no projeto, buscou ndo sé desenvolver novas

tecnologias, mas capacitar a industria de defesa destas na¢es em um novo patamar.

Figura 10 - Estrutura horizontal entre os parceiros do projeto do Panavia Tornado

Parceiros

e - A
. | Panavia Tornado

O Tornado foi concebido para atender os interesses dos seus associados por um periodo
determinado.

Além de capacitar a base industrial de defesa e integra-la, o0 Tornado vinha de
encontro aos interesses de defesa propostos pela OTAN e da necessidade de protecdo de
cada membro do projeto. Assim, o caca, como plataforma de novas tecnologias, parte
delas inovadoras para o periodo, tornou-se a linha de defesa da OTAN ao norte com a
Inglaterra, ao sul com a Italia e no centro com a Alemanha Ocidental. Ainda hoje, ap6s

atualizacdes, o caca é uma referencia para a defesa destas nagcoes europeias.

3.2.1.3-Avanco da regionalizacao das politicas de defesa

O Tornado foi o grande projeto de cooperacdo em material aeronautico de defesa
da Europa até a década de 1990. Ele tornou-se o modelo tanto de cooperacdo em
material de defesa, como de integracdo da cadeia produtiva e da associacdo entre
industrias, criando uma nova para gerir o programa. A complexidade dos sistemas
produtivos evolui tanto que mesmo os motores foram criados especificamente para o
caca a través da parceria com empresas do tipo, da mesma forma que a Panavia.

Estd sintonia a partir do modelo, reverberou na forma como o0s parceiros
concebiam as ameacas € como planejavam, de forma complementar o emprego da
aeronave, em caso de ataque. Logo, o compartilhamento do pensamento muito préximo,

com a mesma base industrial e logistica, favorecia a concepg¢éo de politicas regionais de
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defesa e cooperacdo setorial, mas elas saindo da esfera da OTAN e sendo internalizadas
na Unido Europeia, depois da criagédo da PESC.

Por mais que os acordos de cooperacdo estejam sob um guarda-chuva que a
OTAN e a Unido Europeia criam, os acordos partem dos préprios Estados, através de

acordos bi ou multilaterais. Para isso, Keohane (2002, p.30) discorre:

Nem a OTAN nem a WEU> tem a capacidade de desenvolver
sistemas de armamento comuns ou gerencia programas conjuntos. Em
vez disso, os Estados-membros envolvidos em projetos conjuntos
criaram organismos especiais para gerencia-los. Por exemplo, a
Agéncia de Gestdo Eurofighter e Tornado NATO (NETMA),
composto por representantes dos quatro participantes estados-
membros, gere o programa Eurofighter. Embora OCCAR esta agora a
tomar o papel de gestdo dos programas europeus, eliminando a
necessidade de 6rgios de administracdo separados™.

O que pode-se evidenciar com a evolugdo dos programas de cooperagdo em
armamento na Europa, onde o Tornado tem destaque, € o afastamento da fonte de
origem dos equipamentos dos EUA para se consolidar internamente na regido europeia,
evocando uma autonomia regional frente os Estados Unidos dentro da OTAN, fazendo

com que a Unido Europeia ganhe destaque.

3.2.2- Nivel econémico

Como o governo inglés havia afirmado (referido acima), o projeto do Tornado se
baseava em dois aspectos: o politico e o econdmico, sendo este ultimo, o de maior
abrangéncia. Por mais que o valor das aeronaves cres¢a conforme a sua evolugéo, o
desenvolvimento de projetos com parceiros trds alguns beneficios, como o custo
compartilhado do desenvolvimento de tecnologia, a partilha dos riscos, caso o projeto
ndo continue, os parceiros dividem os prejuizos, e a certeza de um maior volume de

producdo, ja que o0 parceiro entra no projeto coma intensao de usufruir do resultado.

% A Western Europe Union é um pacto de defesa dos quais dez estados da UE sdo membros de pleno
direito. Ao longo dos Ultimos anos, a sua organizagdo tem sido mais ou menos fundiu-se com a da UE,
embora seus membros permanecem vinculados por um tratado que os obriga a defender uns aos outros
em caso de ataque (KEOHANE, 2002, p.1).

> Neither NATO nor the WEU has the ability to develop common weapon systems or manage joint
programmes. Instead, memberstates involved in joint projects have set up special bodies to manage them.
For example, the NATO Eurofighter and Tornado Management Agency (NETMA), composed of
representatives from the four participating member-states, manages the Eurofighter programme. Although
OCCAR is now taking on the role of managing European programmes, eliminating the need for separate
management bodies
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Como aponta DeVore e Eisenecker, a cooperacdo em desenvolvimento e
producdo de armamentos na Europa, desde a Segunda Guerra Mundial, passa por trés
fases: a primeira é o imperativo da seguranca (1949-1966), apoiado pelo Programa de
Assisténcia Militar dos Estados Unidos, cujo foco era a garantia da seguranca e a
necessidade de coordenar suas atividades industriais de defesa com eficiéncia dentro de
uma alianca multinacional (2010, p.2); a segunda é entre a defesa comum e a
competicdo comercial (1967-1983), com o desenvolvimento da coordenacdo das
atividades industriais de defesa frente aos EUA, de modo a marcar sua posicdo e o

esforco regional de interconex&o, ou nas palavras dos autores:

Esta mudanca nas relagbes sobre armamento transatlanticas tem
gerado uma mudanga para uma europeizacdo de armamentos em
colaboragdo. Mais particularmente, repetidas derrotas europeias na
competicado head-to-head com os empreiteiras de defesa americanas
resultou na licdo que os Estados europeus necessitam para colaborar
em produtos comuns, a fim de competir com sucesso contra os rivais
comerciais transatlanticas. Neste contexto, duas organizacdes
europeias foram estabelecidos: 0 NATO Eurogrupo que consiste em
todos os paises europeus da OTAN, excepto na Franca; e o
Independent European Program Group (IEPG) cujo rétulo de
"independéncia” formal permitiu a adesdo Francés (2010, p.5)>".

E por fim a fase do imperativo comercial (1990-até o momento), com a
competicdo externa entre os paises europeus e 0s Estados Unidos. Os autores apontam
trés fatores que contribuem para a caracterizacdo desta fase: o fim do Pacto de Varsdvia
e o declinio do mercado doméstico europeu de armamentos (p.7); a fragmentacdo das
industrias de defesa europeias e 0 pequeno porte delas, fazendo com que buscassem
alternativas frente a crescente exportacdo dos EUA e se conformassem em instituicdes
cooperativas (p.8); e a criacdo da Agencia de Defesa Europeia (European Defense
Agency-EDA) (p.9). Com isso a Europa passou a atuar como player na questdo de
fornecimento de material militar de alta tecnologia para outros paises fora da regido,
com foco no Oriente Médio, Leste Asiatico e América Latina. O projeto do Tornado
perpassa pelas fases 2 e 3 do que DeVore e Eisenecker apontam. Primeiramente vem

com o desenvolvimento de um material dentro do contexto e com as especificacdes de

" This change in transatlantic armament relations generated a shift towards a Europeanization of
armament collaboration. More particularly, repeated European defeats in head-to-head competition with
American defense contractors rammed home the lesson that European states needed to collaborate on
joint products in order to compete successfully against transatlantic commercial rivals. In this context,
two European organizations were established: the NATO Eurogroup consisting of all European NATO
nations except France; and the Independent European Program Group (IEPG) whose label of formal
“independence” allowed French membership.
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seus parceiros, desenvolvendo a base industrial e movendo engrenagens da economia

regional e depois, exportando o material.

3.2.2.1-Escala para encomendas

A sustentabilidade do projeto, no sentido de se manter viavel ao longo do tempo,
€ uma questdo muito importante, principalmente com os valores exponencialmente
escalares do desenvolvimento de tecnologia. Por exemplo, o Tornado, comparado ao
seu antecessor, tem um custo de produgdo 2,75 vezes superior em relacdo ao Electric
Lightning (JONG, 1993, p.314).

Com o custo para o desenvolvimento e o risco da empreitada ndo dar certo, a
solucgéo para se evitar a faléncia e o consequente desmonte da base industrial, bem como
agregar as diversas capacidades foi a formacdo de parcerias, com a partilha da
producdo. Ao integrar o projeto, cada na¢do ja entrava com uma demanda estabelecida e
isto conduzia ao nivel de participacdo do projeto, de modo a dar a sustentabilidade ao

projeto.

Figura 11 - As partes desenvolvidas por cada parceiro

Fonte: http://www.panavia.de/company/programme-evolution/

No caso do caca Tornado, a partilha de atribuicdes e do desenvolvimento, além

de ser condicionada a escala das encomendas, também trds como referencia, a


http://www.panavia.de/company/programme-evolution/
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capacidade da base industrial. Para a British Aerospace (atual BAE Systems) ficou com
a responsabilidade de desenvolver a se¢do frontal (cone do radar, cockpit e parte da
avionica) e a secdo da cauda (cone da cauda e empenagens). A Messerschmitt-Bolkow-
Blohm MBB (atual Airbus) deveria produzir a secdo central (mecanismo de
pivotamento das asas, caixa central e alojamento dos motores). E por fim, a Italia com

as asas. A partilha do projeto e das encomendas pode ser observada na tabela 9.

Tabela 10 - A relacdo entre a demanda e a participacdo no programa

British Aerospace BAE | Messerschmitt-Boélkow-Blohm Alenia
Total Produzido 503* 363 117
Desenvolvimento 42,5% 42,5% 15%
Producéo 47,6% 40% 12,4%

* somada a producédo de alguns protétipos, pré-serie, exemplares para a RAF (398) e a RSAF
(120). Fonte:Adaptado de EVANS, 2009, p.62 e http://www.panavia.de/aircraft/overview/sdr/

Mas, mesmo partilhando, o Tornado se mostrou uma aeronave com um custo de
manutencdo elevado, principalmente devido a sua complexidade tecnoldgica. Quando
comparado ao seu antecessor norte-americano, o F-104, ele é exponencialmente mais
caro, porem, devemos observar que o perfil das missdes sdo distintos, bem como a
tecnologia, tanto a embarcada, quanto a da producdo. Como dito anteriormente, o F-104
era um interceptador puro sangue, mas na versao F-104G, passou a servir como apoio
tatico, com a capacidade para lancar bombas, mas nao era especializado, além de

possuir somente um motor e sua avionica ser muito simples perto a do Tornado.

Tabela 11 - Comparacéo entre o Tornado e alguns cagas

Modelo Empresa Ano (_je Quantld.ade Preco estimado* Custo de manuteniao
desenvolvimento produzida por hora de voo
F-104G Starfighter (1) Lockheed 1960 192 US$ 1,420,000.00 US$ 395**
Tornado IDS Panavia 1979 745 US$32,000,000.00(2) £23,300(4)
F-111F (1) General 1969 106 US$ 10,600,000.00 US$ 1,479%*
Dynamics
Mirage 2000C Dassault 1978 124 (3) US$ 35,000,000.00(2) US$ 5,000**

*Valor estimado em ddlares dos EUA com referencia a década de 1960
**Valor de referencia para 0 modelo
Fonte: (1): KNAACK, 1978.
(2): Valor referente ao ano de 1997: http://defence.pk/threads/cost-of-buying-operating-fighters-
its-effects-on-sales.84507/
(3): http://www.airvectors.net/avmir2k.html

4) valor

referencia

para

0 Tornado

GR.1, em

1998:

http://grandlogistics.blogspot.com.br/2010/11/aircraft-operating-costs.html. Na versdo GR4A o
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valor passa das £35,000 atualmente (http://www.channel4.com/news/libyan-campaign-is-
costing-britain-millions-a-day)

Seu maior concorrente europeu foi o francés Dassault Mirage 2000C, mas em
termos comparativos, o Tornado era mais complexo e o Mirage polivalente. Por mais
que o Mirage 2000, um caga multimissdo, monoturbina, fosse mais caro, por ser
projetado como multitarefa e somente com uma turbina, isso barateava e o tornava mais
atrativo pela manutencédo simplificada. O projeto francés também é mais barato por ser a
evolucdo da familia Mirage, que vinha desde a década de 1950 sendo modernizada. O
F-111 aparece como a aeronave similar, cujas asas também podiam mudar o
enflechamento em voo, mas com perfil de voo e capacidade completamente diferentes,

além do fato de serem décadas que separam o desenvolvimento entre os modelos.

Mesmo com um custo superior a outros rivais no periodo, as nacdes
participantes do projeto do Tornado seguiram com a empreitada, pois ele se projetava
como a independéncia deles em relacdo ao desenvolvimento de material militar e a
manutencdo e integracdo de uma base industrial, além da economia mais ativa de seus

paises.

3.2.2.2-Integracdo das cadeias de valor

O modelo de desenvolvimento do Tornado se diferencia dos modelos anteriores
que a Europa havia praticado por duas questdes: ele vai além da relacdo bi-lateral e cria
uma empresa € uma agencia gestora do projeto. Para a Europa isto se consolida como
um fato para aprofundar o seu regionalismo, mas a nivel global, deve-se compreender o
momento histérico em que o capitalismo se estruturou. O principal ponto que podemos
abstrair é que entre 1950 e 1970, o mundo e as tecnologias de comunicacgdo, bem como
0 sistema capitalista, pode ser percebido que houve uma interdependéncia entre as
economias e as diversas estruturas e instituicbes, em maualtiplos aspectos ao qual

Keohane e Nye a chama de Interdependéncia Complexa.

Para o desenvolvimento do Tornado, o grupo de estudos do MRCA do qual
derivou o projeto criou uma empresa, a Panavia, uma vez que o desenvolvimento do
projeto seria por conta da iniciativa privada. A Panavia seria composta pela juncdo de

expertises de cada inddstria e, em paralelo, seria criada a Turbo Union, para o
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desenvolvimento da turbina da aeronave. Este modelo de partilha de riscos, bem como a
processo de agregacdo e cooperacdo, formou o que se chama de cadeia produtiva de

valor.

A Panavia foi além de um modelo de cadeia produtiva de valor, tornou-se um
modelo de gestdo, onde ela coordenava a acdo das demais empresas e sub-empresas,
influenciando no que hoje é o grupo Airbus, este formado pelo consorcio de empresas

aeroespaciais e de defesa da Alemanha, Itlia, Espanha, Franca e Inglaterra.

Temos que observar que, antes da formacdo do grupo, cada membro possuia um
nivel diferente de expertise na industria aeroespacial de defesa. Por exemplo, Franca e
Inglaterra eram as mais avangadas, desenvolvendo misseis, bombas, aeronaves a jato
leve de treinamento e cacas de alto desempenho, além de transporte civil e militar e
helicdpteros. Ja a Itdlia produzia jatos leves e transporte medio militar e helicopteros.
Espanha com jatos leves e transporte militar médio e leve. A Alemanha Ocidental
possuia a capacidade industrial, mas somente montava modelos sob licenca e aeronaves

de transporte civil a jato.

Figura 12 - Estrutura organizacional da Panavia
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Fonte: THORNBER, 2002, p.71
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Sob a égide da OTAN e da WEU, ocorre que gerou uma dependéncia na Europa
de material bélico, principalmente misseis da Franca para 0s demais parceiros.
Atualmente, varios paises europeus produzem alguns misseis, mas a maior produtora e a

que desenvolve a maior gama de misseis e bombas inteligentes é a MBDA francesa. O
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Tornado incorporou quase toda a gama de armas francesas, alguns misseis ingleses e um

alemao.

3.2.2.3-Internalizacdo de novas tecnologias

Em termos de desempenho, o Tornado leva muita vantagem, tanto em alcance
como velocidade e capacidade de sobrevivéncia. Sua complexidade se baseia em atacar
com precisdo (mesmo ndo carregando bombas inteligentes ou guiadas), voando
extremamente baixo e acima da velocidade do som, algo que pouquissimas aeronaves

possuem tal capacidade.

Para tanto, teve que ser desenvolvidas tecnologias para que tal perfil de missao
pudesse ser realizado. A gama de sensores, tanto para a auto protecdo, como o alerta
radar e de missil e o despistador de missil foram de concepcdo dos participantes do
consorcio, da mesma forma o radar, os computadores e 0s sistemas de tiro. Em parte, o
Tornado foi o cagca com um sistema eletrénico e aviénica mais avancgados de sua época.
Mesmo que o radar da versdo ADV tenha tido alguns problemas de desenvolvimento,
como aponta Lucchesi (2007, p.54), sendo retirados temporariamente e substituidos por
blocos de concreto, ao ser concluido, 0 ADV tornou-se o principal responsavel pela
defesa aérea inglesa, competindo internacionalmente com o F-15 e o F-14 como
aeronave de superioridade aérea. O exemplo do ADV mostra o nivel de
desenvolvimento e absorcdo de tecnologia no qual a Europa havia chegado e que a

partir dele, seria uma concorrente dos Estados Unidos comercialmente.

O ponto em que a internalizagéo de tecnologias a partir do compartilhamento de
projetos e da cooperacédo € o caso da turbina RB-199, desenvolvida como subprojeto do
caca, a partir da formacdo de outro consorcio, a Turbo Union, formada pela Rolls-

Royce, MTU Aero Engines e Fiat (atual Avio).
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Figura 13 - Corte da turbina e a partilha do projeto da RB-199

[ Rolls Royce

Fonte: http://www.panavia.de/aircraft/rb-199-power-plant/

A italiana Fiat ndo possuia expertise no desenvolvimento de turbinas
aeronauticas. Dentro do programa Tornado, a Fiat, com a Turbo Union foi capacitada na
producdo e desenvolvimento de partes de turbinas, algo extremamente sensivel e
pouquissimas industrias e paises capacitados para tal fim. Porem, a empresa ndo seguiu
na linha de producdo e desenvolvimento de turbinas, sendo hoje uma das maiores
referencias em manutencao de aeronaves, onde no Brasil é responsavel pela manutengéo

e modernizacdo dos C-130 e KC-130 da Forca aérea Brasileira.

3.2.2.4-Desenvolvimentos de parques industriais

Observando o parque industrial e a capacidade de producdo dos paises
envolvidos no programa Tornado, percebemos que houve sim, uma melhoria, tanto em
qualidade, como em dimensdo e capacidade, para desenvolvimento e produgdo de
material militar. Isso vem no sentido que a producdo de armamentos, como misseis e
bombas foi melhorada e agregou outras capacidades, como o caso da variedade de

bombas cluster e sistemas de dispersdo de granadas que o Tornado emprega, ou mesmo


http://www.panavia.de/aircraft/rb-199-power-plant/
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projetos derivados da experiéncia do desenvolvimento do projeto, como o caso da Italia
e Brasil com o caga AMX.

Tabela 12 - Empresas fabricantes parceiras e a quantidade que produziram do Tornado

British I\/I_gsserschmitt- Alenia Total
Aerospace BAE | Bdlkow-Blohm
Protétipo 4 4 1 9
Pré-série 3 2 1 6
Tornado GR.1 228 - - 228
Tornado GR.1A 30 - - 30
Tornado IDS - 322 99 421
Tornado ECR - 35 16 51
Tornado IDS Saudita 96 - - 96
Tornado GR.4/4A 142 - - 142
Total Produzido 503 363 117 983

Fonte: Adaptado de EVANS, 2009, p.62

Mas, nem tudo sdo flores, como aponta Wragg (2002, p.113), que houveram
problemas na relacdo cliente-industria por causa dos acionistas cobrando agilidade e
baseando-se nos lucros, a eficiéncia dos processos, € o cliente, “atuando como advogado
e ndo como catalisador do desenvolvimento. Isso vem da conformacdo do processo de
cooperacdo, algo que ndo havia ocorrido da maneira que foi o projeto do Tornado. Parte
dos processos, como Wragg afirma, foram se desenrolando sem a visdo de que no futuro
poderia tornar-se 0 modelo e derivar outros projetos, voltando os parceiros para a
competicdo (2002, p.114).

Analisando os parceiros de modo individual, por mais que nao tenham
transferido aos demais “a joia da coroa” (WRAGG, 2002, p.113), sua expertise mais
avancada ou a capacidade mais aprimorada, eles puderam amadurecer e aprender com
diversos erros ocorridos no desenrolar do programa. Uma referencia importante para o
desenvolvimento e evolucdo do programa do Tornado foram as instituigcdes
supranacionais, como a WEU e seu pensamento no desenvolvimento de material militar,
consolidando seu espaco regional europeu como independente na produgéo deste tipo de
material, a atual NATO Eurofighter and Tornado Management Agency (NETMA), pela
gestdo da cooperagdo em defesa, tanto na producdo, quanto no treinamento, bem como a
integracdo dos sistemas europeus de armas ao inventario do jato, da mesma forma a
OCCAR.
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3.3 — Um balan¢o comparativo entre o F-104 e o Tornado

O caso do F-104 traz a tona aquestdo da formacgéo de uma identidade de defesa a
partir da selecdo de uma aeronave de uso comum pela OTAN, compartilhando
estruturas logisticas e a mobilizacdo da base industrial regional. A escolha e a criagdo de
estruturas dentro da OTAN deram um impulso para a conformacdo de uma base
industrial que atendesse aos interesses momentaneos dos paises europeus. Como Farrell
(2005, p.4), os regionalismos partem da necessidade de se dialogar e solucionar

problemas comuns, sejam eles de qualquer espécie e o compartilhamento de interesses.

Ao observarmos o momento e o impacto da estrutura que o modelo F-104 trouxe
a Europa, com a questdo da relacdo ocednica EUA e Europa, e a retomada da
capacidade produtiva compartilhada, fomentou a interacdo e a formacdo de uma
identidade de defesa propria da Europa. A identidade de defesa europeia baseia-se na
autonomia regional frente aos aliados, ao mesmo tempo em que busca afirmar-se como
bloco, com o desenvolvimento da complementariedade e da comunalidade de suas
politicas. Nas circunstancias do F-104, a Europa dependia de um parceiro forte para
prover a sua defesa, uma vez que sua base industrial, principalmente observando na
Europa continental, dependia de suporte, j& que ndo dispunha de capacitacdo. Os
esforcos para a recuperacdo da capacidade vinha no sentido de construir uma autonomia
frente aos EUA e dentro da OTAN.

No entanto, o problema da "autonomia"™ tem constantemente
atormentado todo o debate sobre ESDI. Contra aqueles
(principalmente na Europa) que argumentam que faria uma Europa
mais forte para uma alianca mais forte, sdo aqueles (principalmente na
América) que insistem em que qualquer aumento na autonomia
europeia constitui um enfraquecimento inevitdvel da Alianga
(HOWORTH, 1997, p.12)*®.

E o documento do Congresso dos Estados Unidos complementa:
As relagBes dos EUA com seus aliados europeus na produgdo de

armas seguiram geralmente uma progressdo na escala colaborativa. Na
era pos-guerra, os Estados Unidos forneceram armas para os aliados

% Yet the problem of ‘autonomy’ has constantly bedevilled the entire debate on ESDI. Against those
(mainly in Europe) who argue that a more powerful Europe would make for a stronger Alliance, are those
(mainly in America) who insist that any increase in European autonomy constitutes an inevitable
weakening of the Alliance.
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em uma base venda através da Assisténcia Militar e programas de
vendas militares estrangeiras. A partir do final dos anos 1950, como
0S europeus recuperaram suas capacidades industriais, a demanda
surgiu de co-producdo de partes de sistemas de armas norte-
americanas na Europa. Assim, os Estados Unidos passaram de vendas
militares diretas para licenciamento, com a aeronave F-104 eo sistema
de defesa aérea HAWK sendo os primeiros grandes exemplos de co-
producdo. O maior programa de co-producdo no seio da NATO até a
data tem sido o avido de caca F-16 (U.S. CONGRESS, 1990, p.41).

Corroborando com a fala anterior:

Nossa revisdo da OTAN e as tentativas europeias para implementar
partes abrangentes de iniciativas de conjugacdo e programas desde a
década de 1960 revela que os resultados tém sido modestos na melhor
das hipoteses. O programa do F-104G e outros grandes programas de
defesa conseguiram algum sucesso na década de 1950 e 1960, mas
estes programas foram dominados pelos Estados Unidos e implicou
producdo autorizada de sistemas dos EUA concebidos e
desenvolvidos. Uma vez que as indUstrias nacionais europeias
totalmente recuperadas da destrui¢cdo da Segunda Guerra Mundial, as
principais poténcias da Europeu rejeitaram o licenciado de producéo
de sistemas dos EUA e procuraram desenvolver colaborativamente
sistemas indigenas. A maioria dos sistemas de co-desenvolvido e co-
produzidos ndo incluem iniciativas combinadas de espagos verdes por
causa de fatores economicos, industriais, e tecnologicos nacionalistas
(LORELL; PITA, 2016, p.34)®.

A lideranga que os EUA detinham sobre o mundo ocidental surge,
principalmente no pés-Segunda Guerra Mundial, colocando como principal modeloa
articulador das relcBes, o sistema liberal, a partir dos diversos arranjos econémicos.
Com o desenvolvimento do sistema liberal, bem como do contexto da interdependéncia
complexa, 0s arranjos regionais passam a ser uma opg¢éo frente ao embate global dos

principais beligerantes da Guerra Fria.

%9 U.S. relations with its European allies in weapons production have generally followed a progression up
the collaborative scale. In the immediate post-war era, the United States provided weapons to the Allies
on a sale basis through the Military Assistance and Foreign Military Sales programs. Beginning in the late
1950s, as the Europeans recovered their industrial capacities, the demand arose for coproduction of
portions of U.S. weapons systems in Europe. Accordingly, the United States shifted from direct military
sales to licensing, with the F-104 aircraft and the HAWK air defense system being the first major
examples of coproduction. The largest coproduction program within NATO to date has been the F-16
fighter aircraft.

% Our review of NATO and European attempts to implement comprehensive spares pooling initiatives
and programs since the 1960s reveals that the results have been modest at best. The F-104G fighter
program and other major defense programs achieved some success in the 1950s and 1960s, but these
programs were dominated by the United States and entailed licensed production of U.S. designed and
developed systems. Once European national industries fully recovered from the destruction of World War
I, the leading European powers rejected licensed production of U.S. systems and sought to
collaboratively develop indigenous systems. Most of the codeveloped and coproduced systems did not
include pooled spares initiatives because of nationalistic economic, industrial, and technological factors.
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Em relacdo as regibes, n6s descobrimos que uma definicdo territorial
simples pode ndo nos levar muito longe - precisamos refinar regies
incorporar comunalidade, interacdo e, portanto, a possibilidade de
cooperagdo. Uma perspectiva poderia ser para ver regides como
unidades ou "zonas" com base em grupos, estados ou territdrios, cujos
membros compartilham alguns tracos capazes identificacdo: a
Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico ou 0s
paises islamicos, 0 G-22 ou o "Sul" por exemplo. A personagem
central dessas zonas é que eles sdo menores do que o sistema
internacional de Estados, mas maior do que qualquer unidade estadual
ou ndo-estatal individual; que pode ser permanente ou temporéria,
institucionalizados ou ndo (FAWCETT, 2005, p.24)*".

Em termos de regido europeia, O'Rourke (2016, p.1), corrobora com Fawcett, na
seguinte afirmagao:

A ordem internacional tem geralmente significado a combinacdo de
leis, regras, normas e instituicdes de apoio que molda e ajuda a
governar politica e economia internacionais. A ordem internacional
liderada pelos Estados Unidos estabelecida no final da Segunda
Guerra Mundial, também conhecida como a ordem internacional
liberal, pode ser caracterizado como aquele que possui, entre outras
coisas, uma dependéncia de direito internacional, em vez de forga ou
coercdo como o meio preferido de resolver disputas internacionais,
uma énfase nos direitos humanos, um sistema de comércio
internacional aberto que tenta evoluir na dire¢do do livre comércio, e o
tratamento dos oceanos do mundo, espaco aéreo internacional, o
espaco, e o ciberespago como bens comuns internacionais®.

Visando um modelo em que a dependéncia em relagdo aos EUA, com a
formacdo da Western Europe Union (WEU) em 1954%, os Estados Europeus passaram
a desenvolver um conceito de forcas de segurancas autdbnomas em relacdo aos EUA,
onde demandavam, em paralelo a OTAN, o reestabelecimento de sua base industrial e 0
desenvolvimento de uma cadeia de suprimentos interna, mobilizando todo o seu

conjunto industrial. Para tanto, criaram-se instituicGes paralelas, em cada uma das

%1 In regard to regions, we fi nd that a simple territorial defi nition may not take us very far — we need to
refi ne regions to incorporate commonality, interaction and hence the possibility of cooperation. One
perspective could be to see regions as units or ‘zones’ based on groups, states or territories, whose
members share some identifi able traits: the Organisation for Economic Cooperation and Development or
the Islamic countries, the G-22 or the ‘South’ for example. A central character of such zones is that they
are smaller than the international system of states, but larger than any individual state or non-state unit;
they may be permanent or temporary, institutionalised or not

%2 The term international order generally means the combination of laws, rules, norms, and supporting
institutions that shapes and helps govern international politics and economics. The U.S.-led international
order established at the end of World War Il, also known as the liberal international order, can be
characterized as one that features, among other things, a reliance on international law rather than force or
coercion as the preferred means of settling international disputes, an emphasis on human rights, an open
international trading system that attempts to evolve in the direction of free trade, and the treatment of the
world’s oceans, international airspace, outer space, and cyberspace as international commons.

8 http://www.weu.int/
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égides de seguranca: a OTAN criou a NAMSO, com o objetivo de manter a cadeia de
suprimentos dentro da organizagdo sob comando da Forga Aliada na Europa; e a WEU
criou a IEPG (Independent European Program Group) com o objetivo de no futuro

préximo, desenvolver material de defesa comum, dentro do ambito europeu.

A OTAN foi baseada em estruturas militares comuns com as forcas da
Aliangca em prontiddo permanente por compromissos especificos de
forcas de ligagdo "pré-designados™ a ser "atribuido” para "Comando
Aliado da Europa" em um ciclo de forca conjunta e planejamento de
defesa, a fim de compensar o compromisso relativa perca de forcas
militares para a defesa de um aliado de acordo com a linguagem do
tratado. Os parceiros da WEU abdicaram da sua defesa europeia
comum e forgas armadas para o cuidado e controle da OTAN (tanto
guanto integracdo militar foi, com a soberania nacional sobre as forcas
armadas restantes intactas) (RUHL, 1999, p.25)*.

Com o processo de cooperacdo do F-104, a Europa teve que adequar-se ao
modelo de producdo dos EUA, desenvolvendo uma cadeia de producdo e suprimentos
sob ordenamento da potencia externa a regido. Com isso, além de capacitar a base
industrial, permitiu aos EUA a redugdo do aporte financeiro para a manutengdo da
defesa europeia. Neste ponto, baseando-se na racionalidade econémica a partir de uma
cadeia produtiva, com o caca comum, a Europa pode pensar, de modo regionalizado, no
impacto econdmico dos sistemas defensivos compartilhados como alternativa a escalada
dos custos dos meios de defesa. Logo, era vantajoso aos EUA, criar oportunidades para
este tipo de mercado, uma vez que reduziria significativamente o nivel de investimento
por parte deles e ainda, disporiam de capacidades produtivas para futuros projetos,
como foi o caso do X-27. Este modelo, como aponta o Congresso dos EUA se

apresentava nas seguintes etapas:

» estabelecimento de um mercado europeu aberto para aquisi¢bes de
defesa, incluindo a partilha de planos de aquisi¢fes nacionais e definir
areas para a escala europeia de concorréncia;

* "justo retorno", assegurando que as importacdes e as exportagdes de
produtos defesa nacional intra-europeus aparentemente coincidam por
meio de um sistema de contratos transfronteiricos;

% NATO was based on common military structures with alliance forces in permanent readiness by
binding commitments of specific ,,pre-designated forces to be ,,assigned* to ,,Allied Command Europe*
in a joint force and defence planning cycle, in order to make up for the relative loose commitment of
military forces to the defence of an ally according to the treaty language. The WEU partners abdicated
their common European defence and armed forces to the care and control of NATO (as far as military
integration went, with the national sovereignty over the armed forces remaining intact).
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* politicas de transferéncia de tecnologia que promovam a difusdo de
apoi pelo governo de P & D em defesa para todos os paises membros
IEPG;

» assisténcia as industrias de defesa menos desenvolvidas (LDDI) dos
membros (ou seja, a Grécia, Portugal e Turquia); e

* criagdo de um fundo comum para P & D em defesa a ser atribuido
pelo IEPG. (U.S. CONGRESS, 1990, p.55)®.

Logo, a opgdo por um caga comum, ou mesmo meios de defesa padronizados

tem suas vantagens evidenciadas e também alguns Gbices.

Quanto mais pecas que as nacOes parceiras podem compartilhar,
maiores serdo as economias de escala. Assim, é importante que 0s
parceiros para manter uma configuragdo da aeronave comum e para
sincronizar os esforcos de modernizagdo, tanto quanto possivel. Na
pratica, porém, os diferentes requisitos nacionais e conceitos
operacionais, objectivos industriais e considera¢bes orgamentais
muitas vezes levam a configuracdes divergentes, especialmente no
caso de aeronaves de caca. Portanto, uma questdo-chave em pecas
multinacionais agrupamento é desenvolver regras que promovem a
padronizagdo sem punir inovadores e pioneiros de modificacfes e
melhorias técnicas que possam beneficiar outros parceiros no futuro
(LORELL; PITA, 2016, p.7)%.

No caso do F-104, um dos pontos mais evidentes € o papel de potencias externas
a regido e o impacto na conducdo das politicas de defesa internas a cada na¢do. Se nédo
houver coordenacdo ou mesmo esforcos de interacdo que no futuro ndo causem
entraves, simultaneamente a condi¢do da criaca de um ambiente favoravel a politicas de
identidade de defesa comuns, podemos ter uma série de problemas da ndo conformacao
do modelo regional. Ainda, os paises devem mediar os interesses de agentes externos a
regido, de modo a ndo desestabilizar o interesse e a perspectiva de construcdo de uma

identidade e base industrial no futuro.

8 «establishment of an open European market for defense procurements, including sharing of national
procurement plans and defining areas for European-wide competition; *“Juste Retour,” ensuring that
intra-European national defense imports and exports roughly match through a system of recording
crossborder contracts; stechnology transfer policies that promote the dissemination of government-
supported defense R&D to all IEPG member nations; eassistance to Less Developed Defense Industry
(LDDI) members (i.e., Greece, Portugal, and Turkey); and ecreation of a common fund for defense R&D
to be allocated by the IEPG.

% The more parts that partner nations can share, the greater the economies of scale. Thus, it is important
for partners to maintain a common aircraft configuration and to synchronize modernization efforts as
much as possible. In practice, however, different national requirements and operational concepts,
industrial objectives, and budgetary considerations often lead to divergent configurations, especially in
the case of fighter aircraft. Therefore, a key issue in multinational spares pooling is to develop rules that
promote standardization without punishing innovators and early adopters of technical modifications and
improvements that may benefit other partners in the future.
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A situacdo atual exige que os europeus equilibrem as suas relagdes
econdmicas e de defesa com cuidado com os Estados Unidos, sendo
suficientemente cooperativa, privando os Estados Unidos de uma
desculpa para uma reducdo do apoio para a OTAN, enquanto ao
mesmo tempo perseguem politicas econdmicas comuns gue Sao
especificamente projetado para competir com os interesses dos EUA
(U.S. CONGRESS, 1990, p.48)®".

Logo, por mais que ocorra a capacitacdo e o desenvolvimento da base industrial,
bem como o desenvolvimento de uma estrutura logistica e de interoperabilidade a partir
de uma caga comum, porém pode trazer dificuldades no que tange a formacdo do
regionalismo, uma vez que parte do ambiente externo o desenvolvimento de tal cadeia
de producdo de material militar, estando atrelado aos interesses do ator externo,
exigindo melhor articulagéo entre os atores regionais de modo a ndo se devirtuarem da
ideia inicial. Ainda, no caso do F-104 ocorre hd uma confusdo de instituicbes, entre a
OTAN e a WEU, onde na sobreposi¢édo, quando as duas buscam os mesmos interesses,
geram-se instituicdes ambiguas, ocasionando duplicidade e refoco das ideias, mas
tensdes, entre os atores individuais, com seus proprios interesses e a agenda das
instituicOes e instancias de defesa. Neste sentido, Howorth aponta, citando os objetivos
da WEU que:

Continuamos decididos a prosseguir a integracao europeia, incluindo a
seguranca e defesa, e dar um contributo mais eficaz para a defesa
comum do Ocidente. Para este fim, deve: ¢ garantir que a nossa
determinacgdo de defender qualquer pais membro nas suas fronteiras é
feito claramente manifestada por meio de mecanismos adequados; *
melhorar as nossas consultas e estender a nossa coordenagdo em
matéria de defesa e seguranga e examinando todas as medidas praticas
para esse efeito; * fazer o melhor uso possivel dos mecanismos
institucionais existentes para envolver os Ministros da Defesa e dos
seus representantes no trabalho da WEO; ¢ fazer com que o nivel da
contribuicdo de cada pais para a defesa comum reflita adequadamente
as suas capacidades; ¢ destinam-se a uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos existentes, nomeadamente através da expansdo da cooperacao
bilateral e regional militar, prosseguir 0s nossos esforcos para manter
na Europa uma base industrial tecnologicamente avancada e
intensificar armamento cooperacao; ¢ concerto nossas politicas sobre
crises fora da Europa na medida em que podem afetar nossos
interesses de seguranca.' (WEU 1987:43) (HOWORTH, 1997, p.20)%.

® The present situation requires that the Europeans balance carefully their economic and defense
relationships with the United States, being sufficiently cooperative to deprive the United States of an
excuse for a reduction of support for NATO, while at the same time pursuing common economic policies
gglat are specifically designed to compete with U.S. interests.

We remain determined to pursue European integration, including security and defence and make a more
effective contribution to the common defence of the West. To this end, we shall: * ensure that our
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Corroborando com a fala anterior, Rihl nos indaga sobre a relacéo entre parceria
e cooperacdo transatlantica, entre Europa e EUA € viavel. Em termos logicos, a
quantidade de sistemas de mudltiplas origens pode atrapalhar o aprofundamento da
interdepencia e interoperabilidade entre os membros da OTAN. Por outro lado, o
desenvolvimento da mentalidade euroéia ird buscar uma comunalidade interna e junto a

OTAN, por meio de um comando unificado.

O re-inforcement da "base tecnoldgica-industrial” para uma "defesa
europeia” é necessaria e dificil de alcancar em termos econémicos e
politicos transatlanticos - independentemente das consideracGes
operacionais e logistica para a cooperacao militar Interaliada. Mas é
lgico que a UE deve desenvolver as suas proprias politicas de
aquisicdo de armas e tecnologia militar, se uma base europeia solida
para a seguranca comum e politica de defesa e uma possivel "defesa
europeia” no futuro estdo a ser preparada. E essencial que o propdsito
comum "europeia” coincidir com a finalidade comum da OTAN e,
portanto, os requisitos da normalizacdo e da interoperabilidade no
"Comando Aliado da Europa" (RUHL, 1999, p.20)%°.

No caso do Tornado, a construgdo de uma comunidade regional, explorando
multiplos elementos, dentre eles, a cadeia produtiva de defesa e uma identidade regional
de defesa, esbarrava na criacdo de um mercado de defesa independente dos Estados
Unidos. Neste caso, com as instituicbes criadas para facilitar o desenvolvimento da
comunidade regional e da identidade de defesa, bem como das estruturas comuns, ainda

ha a questdo das demandas particulares de cada membro da comunidade.

A complexidade das tarefas econdmico-industrial requer uma
organizacdo Otima gestdo na UE no ambito de uma planificacdo
conjunta organizada para a producdo europeia de defesa e aquisicdo,

determination to defend any member country at its borders is made clearly manifest by means of
appropriate arrangements; * improve our consultations and extend our co-ordination in defence and
security matters and examine all practical steps to this end; ¢ make the best possible use of the existing
institutional mechanisms to involve the Defence Ministers and their representatives in the work of WEU,;
* see to it that the level of each country’s contribution to the common defence adequately reflects its
capabilities; * aim at a more effective use of existing resources, inter alia by expanding bilateral and
regional military co-operation, pursue our efforts to maintain in Europe a technologically advanced
industrial base and intensify armaments co-operation; * concert our policies on crises outside Europe
insofar as they may affect our security interests.’

% The re-inforcement of the ,technological-industrial base for a ,,European defence® is both necessary
and difficult to achieve in transatlantic economic and political terms - quite apart from the operational-
logistical considerations for interallied military co-operation. But it stands to reason that the EU must
develop its own arms procurement and military technology policies, if a solid European base for a
common security and defence policy and a possible ,,European defence* in the future are to be prepared.
It is essential that the common “European” purpose match the common NATO purpose and hence the
requirements of standardization and interoperability in “Allied Command Europe”.
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ndo necessariamente no ambito da Comissio da UE. E ainda
preferivel a cultivar esta tarefa a uma agéncia de armamento e os
contratos Europeia sob a autoridade politica de um Conselho de
Ministros de Defesa da UE, que poderiam ser assistida pelo "Comité
Militar" para a definicdo dos requisitos e por uma comissdo de
Administracdo de Armamentos nos Ministérios da Defesa dos estados-
membros participantes. A experiéncia até agora tem mostrado que é
extremamente dificil para os diretores nacionais de armamento para
chegar a um acordo sélido em qualquer coisa, i. p. (sic) entre mais do
que dois ou trés. Portanto, os diretores armamentos ndo podem ser
contados a decidir em comum em grandes projetos, envolvendo
interesses nacionais em termos de investimento anterior em
desenvolvimento e producdo, as plantas ativas e empregos, novas
implantagdes e novas tecnologias. Todos os ministros da Defesa
europeus sdo armamentos ministros e forcas armadas (mesmo que em
alguns governos, como no caso brithnico ha divisbes de
responsabilidade politica entre varios politicos dentro do Ministério da
Defesa). Por isso, eles devem ser obrigados a responder a ambas as
questbes dos requisitos militares e restricbes orgamentais, a
combinagdo de que determina o planejamento e aquisicdo. A UE
necessita de um conselho de ministros da defesa de qualquer maneira,
se a politica de defesa comum é tornar-se uma realidade. Este
conselho deve agir quanto a matéria de planeamento de forgas e
armamentos da UE, tendo em conta as obrigacfes decorrentes da
NATO para os membros da OTAN e as metas de planejamento forca
da OTAN. A responsabilidade principal deve ser as despesas
orcamentais para a defesa, em que eles ndo podem decidir, mas em
gue se pode e deve fazer recomendacBes conjuntas tendo em vista as
necessidades militares e seus proprios orcamentos de defesa nacional
para as suas forcas (RUHL, 1999, p.21)".

Com o Tornado, devemos ter em mente que 0 processo ocorre a partir de como

que se da a relacdo entre mercado (empresas) e governo (nas diferentes instancias e

"® The complexity of the economic-industrial tasks requires an optimal management organisation in the
EU within the framework of an organized joint planning for European defence production and
procurement, not necessarily within the EU Commission. It is even preferable to farm out this task to a
European armaments and procurement agency under the political authority of a EU Defencec Ministers
Council, that could be assisted by the ,,Military Committee for the definition of the requirements and by
a committee of the Armaments Directors in the Defence Ministries of the participating member-states.
The experience so far has shown that it is extremely difficult for the national armaments directors to reach
a solid agreement on anything, i. p. between more than two or three. Therefore, the armaments directors
cannot be counted upon to decide in common on major projects, involving national interests in terms of
previous investment into development and production, active plants and jobs, new implantations and new
technologies. All European defence ministers are armaments ministers and armed forces ministers (even
if in some governments as in the British case there are divisions of political responsibility between several
politicians within the defence ministry). Therefore they must be obliged to answer both the questions of
military requirements and budgetary constraints, the combination of which determines planning and
procurement. The EU needs a defence ministers council anyway if the a common defence policy is to
become a reality. This council must act as the force planning and armaments committee of the EU, taking
into account the NATO obligations for the NATO members and the NATO force planning goals. The
main responsibility must be the budgetary outlays for defence, on which they cannot decide but on which
they can and must make joint recommendations in view of the military necessities and their own national
defence budgets for their forces.
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cadeias decisorias). Os paises buscam o desenvolvimento e a manutengdo de suas
capacidades, ndo mais com a manutencdo de empresas estratégicas, mas com a
consolidacdo de mercados para as empresas se manterem sustentaveis. Logo as
empresas devem buscar capacidades e expertises para se manterem no mercado, que no

caso, primeiramente € regional, mas logo busca o0 mercado internacional.

A maioria das empresas europeias ndo tém favorecido programa-a-
programa de formacdo de equipes. Em vez disso, eles tém procurado
estabelecer a longo prazo, as relacdes de nivel gerencial com empresas
com tecnologias complementares, linhas de produtos ou mercados, o
uso dessas associacBes, como base para prosseguir uma gama de
oportunidades de mercado semelhantes. Isto levou a na énfase na
Europa em acordos estratégicos formais empresa-a-empresa ou
aliancas. Este conceito de se unindo para realizar programas de
desenvolvimento caro e de longo prazo tornou-se comum e um
consorcio ou joint venture € muitas vezes 0 mecanismo formal.

[...]

Por outro lado, as empresas norte-americanas ndo mudaram de forma
tdo agressiva para adquirir empresas na Europa ou na costa do
Pacifico. Isto é em parte porque esses governos historicamente
restringir aquisicdes estrangeiras de suas empresas de defesa e de alta
tecnologia. Embora as fusfes transfronteiricas e aquisi¢ces estdo se
tornando mais comum na Europa em conformidade com o Acto Unico
Europeu, as aquisicbes por empresas norte-americanas ainda sdo
vistos com cautela. aquisi¢des norte-americanas no Japdo sdo ainda
mais dificeis de alcancar (U.S. CONGRESS, 1990, p.45)".

Mas a capacitacdo da base industrial passa por uma questdo fundamental, a
politica de investimentos do governo e sua capacidade de decisdo sobre a compra deste
tipo de material. Dentro de um projeto compartilhado, deve haver uma definicdo muito
clara da contribuicdo de cada parceiro de modo a diminuir os riscos de conflitos entre
eles. Tambem, visando aspectos como o mercado, a redundancia de capacidades dentro
de um espaco colaborativo faz com que a economia de mercado ndo funcione

substantivamente, gerando gastos desnecessarios. Logo os parceiros devem buscar uma

™' Most European companies have not favored program-by-program teaming. Instead, they have sought to
establish long-term, management-level relationships with firms with complementary technologies,
product lines, or markets, using these associations as a basis to pursue a range of similar market
opportunities. This has led to na emphasis in Europe on formal strategic company-to-company
agreements or alliances. This concept of banding together to pursue expensive and long-term
development programs has become commonplace and a consortium or joint venture is often the formal
mechanism.

[-]

On the other hand, U.S. companies have not moved as aggressively to acquire companies in Europe or in
the Pacific Rim. This is in part because these governments historically restrict foreign takeovers of their
defense and high-technology firms. Although cross-border mergers and acquisitions are becoming more
commonplace in Europe pursuant to the Single European Act, takeovers by U.S. firms are still viewed
with caution. U.S. acquisitions in Japan are even more difficult to achieve.
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integracdo a partir da formacdo de uma parceria cujos atores possuem ou dominem
capacidades complementares, conformando o que se chama de cadeia produtiva, como
apontam LORELL,; PITA (2016, p.12).

No caso do Tornado, uma das maiores dificuldes encontradas foi a defini¢do do
modelo definitivo. As indefini¢des e demandas de cada um dos parceiros viseram com
que se criassem demandas diferentes e no caso, versdes diferentes, tendo que ter uma
participacdo nacional de cada parceiro maior, aumentando as empresas envolvidas no
projeto. Com isso, as empresas envolvidas passaram a atuar como pools, ou seja,
congregando outras empresas menores e com capacidades especificas de modo a serem
as integradoras de sistemas, resultando hoje nas grandes europeias, como mencionado

anteriormente.

Em parte, isso deveu-se a tendéncia para produzir variantes nacionais
divergentes derivados de diferentes requisitos militares nacionais, uma
maior capacidade tecnoldgica e industrial entre os participantes para
levar a cabo a sua propria sustentacdo e modificagdes a nivel nacional
e 0 crescimento da importancia da inddstria nacional , tecnoldgicos e
consideracdes politicas. Todos esses fatores emergentes no inicio de
1970 levantou barreiras para alcangar pecas de sucesso conjugacédo de
iniciativas. Por exemplo, as versdes francesa e inglesa do avido de
caca / ataque SEPECAT Jaguar colaboracdo projetado e desenvolvido
diferiram significativamente, particularmente em avifnicos. Os
britdnicos desenvolveu uma variante de defesa aérea substancialmente
diferente do MRCA Tornado que difere consideravelmente da variante
ataque alemdo. Mesmo a britanica F-4K e F-4M tinha completamente
diferentes motores e muitas outras diferengas quando comparado com
USAF F-4 Phanton, bem como o Alemé&o F-4FS.

Isto também € verdade para 0 mais importante programa de aquisi¢cdo
de caca de colaboragdo transatlantica da era, o multinacional esforco
do caca F-16 (LORELL; PITA, 2016, p.10)"

As indefini¢cdes, oumelhor dizendo a opcédo por variantes diferentes conforme os
paises envolvidos tem como caracteristica, a variedade de atores envolvidos nos

processos decisorios, com alguns complicadores maiores em relacdo ao F-104. OTAN e

2 In part, this was due to the tendency to produce divergent national variants derived from differing
national military requirements, greater technological and industrial capability among the participants to
carry out their own sustainment and modifications on a national level, and the growth in importance of
national industrial, technological, and political considerations. All these emerging factors in the early
1970s raised barriers to achieving successful spares pooling initiatives. For example, the French and
British versions of the collaboratively designed and developed SEPECAT Jaguar fighter/attack aircraft
differed significantly, particularly in avionics. The British developed a substantially different air defense
variant of the MRCA Tornado that differed considerably from the German attack variant. Even the British
F-4K and F-4M had completely different engines and many other differences when compared with USAF
F-4 Phantoms, as well as German F-4Fs.

This is also true of the most important trans-Atlantic collaborative fighter acquisition program of the era,
the multinational F-16 fighter effort.
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WEU buscavam uma racionalidade econdmica enquanto os estados buscavam

capacidade e posicdo no sistema regional e internacional.

Ao abordar as empresas mencionadas nos projetos F-104 e Tornado, observamos
como elas estdo atualmente no que se refere a posicdo no mercado a partir da
capacitacdo de sua base industrial e o desenvolvimento das cadeias produtivas e outros
arranjos de producéo (tabela 13).

Tabela 13 - Posicdo atual no mercado das empresas envolvidas nos programas F-104 e Tornado

Posi¢do no ranking TOP 100 | Posicdo no ranking TOP

Empresa (programa) de inddstrias de defesa 100 de industrias de
mundiais 2015 aeroespaciais 2014
Lockheed Martin (F-104) 1 3
BAE Systems (Tornado) 3 12
Airbus Group (F-104 e Tornado) 7 2
Leonardo (F-104 e Tornado) 9 8
Mitsubishi (F-104) 36 17
Bombardier - 15
Fokker - 67

Fonte: http://people.defensenews.com/top-100/ e https://defensecontractormarketing.com/top-
100-aerospace-companies-2014/

Em relacdo ao reposicionamento das empresas envolvidas nos projetos de
cooperagdo, observamos um crescimento, principalmente no que se refere a questdo da
tecnologia agregada e capacidade industrial, logo, insercdo no mercado e o
desenvolvimento deste. O que fica mais claro é como se da a relacdo entre as empresas,
a partir da sua sustentabilidade no mercado, com 0s respectivos governos, gerando
incentivos e demandas para suportar a viabilidade das empresas e manter a capacidade

produtiva vinculada aos seus interesses.

A SABCA belga, fundada em 19207, no pés-Segunda Guerra Mundial, montou
diversos modelos de aeronaves, grande parte de origem estadunidense, incluindo o F-
104, atualmente, possui vinculos com grupos financeiros nacionais, mas é composta
pela participacdo de diversas empresas, dentre elas a francesa Dassault e a holandesa
Fokker, onde ela produz partes de aeronaves s sistemas espaciais, na logica das cadeias
produtivas. Nesta l6gica, a SABCA garante a sua sustentabilidade econémica, ao
mesmo tempo em que se mantem capacitada para atender as futuras demandas do

governo Belga.

" Fonte: http://www.sabca.be/pages/012/Home.en.php
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Figura 14 Projetos atuais da Fokker
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Fonte: http://www. fokker com/sites/default/files/media/lmages/Program- Portfollo Fokker-
Technologies-large.jpg

No caso da Fokker holandesa, esta ja possui a capacidade de desenvolvimento de
projetos, com foco mais civil comercial. Fundada em 19117, chegou a produzir cacas
norte-americanos e partes deles, sob licenca, ainda na década de 1930. Nos anos de
1950 desenvolveu uma série de aeronaves comerciais, bem como produziu alguns F-
104. Atualmente participa como parceira e associada em projetos com Airbus, ATR,
Boeing, Bombardier, Cessna, Dassault, Embraer, Gulfstream, Honda, Lockheed Martin
e NHI Industries (figura 14).

J4 a canadense Canadair, absorvida pela atual Bombardier, em 1986". A
Bombardier ja era uma grande empresa do setor de transportes, com trens,
snowmobiles, e componentes para diversos meios de transporte. Com a privatizagdo da
Canadair, ela incorpora o segmento aeroespacial, diversificando ainda mais sua carteira
de produtos. Atualmente é focada em aeronaves anfibias, privadas e comerciais de
médio porte. Parte da Canadair foi capacitada com o F-104, mas ja vinha produzindo
partes de outras aeronaves de origem estadunidense. Vale lembrar que o F-104 nas
Forcas Armadas Canadenses forma substituidos por F-18C, também de origem norte-

americana. Hoje a Bomardier é a principal concorrente da Embraer.

Estas tres empresas passaram a atuar mais como integrantes de cadeias
produtivas, focando mais nos processos regionalizados, ndo deixando de ingressar na
area global. O caso mais diferenciado é a Canadair Bombardier que atua em um
segmento mais reduzido, porem atende a demandas militares fornecendo aeronaves

™ http://www.fokker.com/
™ http://www.bombardier.com/en/aerospace.html
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especializadas. Sua sustentabilidade vem da diversificacdo de produtos, que no caso séo
trens e sistemas de propulsdo.

Com um destaque mais diferenciado pela atuacdo global, porem iniciada com o
foco regional, temos a alemd MBB (atual Airbus Group, mas anteriormente nomeada
EADS e Cassidian), a Fiat (atual Alenia Aermacchi, pertencente ao grupo Leonardo,
anteriormente chamado Finmeccanica) e a japonesa Mitsubishi.

Na historia da MBB e depois Airbus Group, observamos uma linha de
estruturacdo muito similar. A Messerschmitt, conhecida fabricante de aeronaves de caca
aleméa da Segunda Guerra Mundial, passou a adquirir outras empresas do ramo e outras
menores. No pos-guerra, passou a ampliar suas fusdes, tornando-se Messerschmitt-
Bolkow-Blohm (MBB), adquirida posteriormente pela DaimlerChrysler Aerospace
(DASA). O programa F-104G ocorreu entre o processo de fusdo que resultou na MBB,
ampliando a capacidade de desenvolvimento e producdo da empresa. Com o0 aumento da
complexidade tecnoldgica, principalmente com o programa do Tornado, a MBB
caminhou para a compra da DASA. A fusdo da DASA, com a Aérospatiale francesa e a
Construcciones Aeronauticas (CASA) da Espanha, resultou na formacdo do segundo
maior conglomerado de empresas europeias, a EADS, hoje renomeada como Airbus
Group’®. Logo, o processo de desenvolvimento de material aeronautico aleméo e sua
cadeia de producdo, a cadeia de producdo espanhola, bem como parte da capacidade
francesa, mais focada em helicopteros, passou a ficar sob um mesmo guarda-chuva.
Hoje desenvolvem e produzem toda a cadeia aeroespacial, de treinadores leves até

sistemas espaciais complexos.

No caso da FIAT, atual Leonardo segue 0 mesmo processo que o da Airbus
Group, focando em industrias italianas a partir da formacéo de um pool de empresas. Da
fusdo da Alpha Romeu, com a Aeritalia-FIAT e depois com a Aermacchi, bem como
outras do ramo de defesa, formando em 1998 o grupo Finmeccanica’’. A Aeritalia-FIAT
participou de outros processos além do Tornado, como o G.91, AMX, G.222,
mostrando a capacidade italiana no setor e sua insercéo internacional. Vale lembrar que
da formacdo do fundo acionario entre a inglesa BAE Systems, da Finmeccanica e da
entdo EADS, surgiu a maior fabricante europeia de misseis e foguetes, a MBDA, grande
concorrente da Russia e Estados Unidos.

’® Informagdes divulgadas em materiais promocionais da empresa
" http://www.leonardocompany.com/en
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A Mitsubishi, parte integrante da Mitsubishi Heavy Industries, hoje a 362
colocada no ranking das Top 100 industrias de defesa do mundo em 2015 e a 172 no
ranking das industrias aeroespaciais de 2014’ por mais que tenha um histérico de
desenvolvimento de uma serie de aeronaves, mesmo durante a Guerra Fria, a partir dos
processos de interagdo com os EUA. Atualmente vem desenvolvendo aeronaves do
mesmo segmento comercial da Embraer e Bombardier. Desenvolveu na década de 1980
algumas aeronaves militares baseadas em projetos norte-americanos e também produziu

aeronaves, como o F-15 para as Forcas de AutoDefesa do Japao.

Com o Tornado, ainda temos a BAE Systems inglesa, hoje o maios
conglomerado de empresas de defesa da Europa, responsavel pela aglutinacdo da
capacidade produtiva do setor no Reino Unido™. Ele tem uma concentragdo focada
internamente no pais, como o caso da Finmeccanica, mas atua globalmente,

principalmente a partir dos lagos ex-coloniais da Inglaterra.

Os dois grupos europeus passaram a ir além da formacdo de uma cadeia
produtiva e diversificar sua cartela de produtos, tornaram-se, a partir de determinadas
empresas, centralizadoras no desenvolvimento e integracdo de sistemas, tendo como
fornecedoras de componentes, suas subsidiarias (empresas especializadas que foram
incorporadas ou tiveram partes acionarias incorporadas ao grupo), congregando uma
série de produtos e a propria cadeia produtiva sob uma Unica bandeira. O que se destaca
é a formacdo regionalizada destas holdings. O caso da Mitsubishi vem, além com a
diversificacdo de produtos, ja que ela se estrutura como um mega grupo que congrega
praticamente todos os segmentos industriais sob um mesmo guarda-chuva, porem neste

caso, agregando empresas japonesas, focando na questdo nacional.

Podemos inferir sobre os dois casos analisados que € necessario a criacdo de um
ambiente de seguranca e mesmo a formacdo de esforcos de aproximacdo entre os paises
do bloco em termos de material e estrutura de defesa. Logo, isto corresponde a
formagéo, evolutiva, ja que ndo é da noite para o dia, que se alteram as percepcOes, da
formacdo de uma identidade de defesa. E a partir desta mentalidade de cooperagio,
superando a visdo de tensdo e competicdo, observando a nivel forgas armadas e Estado,

é possivel construir um cenario de aproximacéo entre as partes envolvidas.

"8 https://defensecontractormarketing.com/top-100-aerospace-companies-2014/
" http://www.baesystems.com/en/home?r=BR
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O que deve ficar claro € que: ndo basta ter a intengdo, € necessario criar
mecanismos técnicos e politicos para a superacdo de Obices. 1sso ndo é algo que seja
unilateral ou parte de um s6 membro, devendo ser do coletivo regional. No caso, o F-
104 baseia-se principalmente na OTAN, mesmo tendo mecanismos exclusivos da
regido, e o Tornado utiliza-se da mesma ldgica, mas inversa, com a WEU primeiro e
depois a OTAN como suporte. Por serem aeronaves atemporais, as logicas de defesa em
que estdo inseridas, sdo diferentes, bem como um pensamento sobre economia e
desenvolvimento também. Enquanto no primeiro caca, a OTAN, baseando-se no papel
que os Estados Unidos exerciam na sua estrutura, a questdo da escolha de qual aeronave
seria 0 modelo comum para o bloco, levou em conta, principalmente o custo dela e a sua
facilidade de montagem e manutencdo, para que 0S parceiros europeus pudessem
aproveitar a capacidade industrial que ja possuiam para monta-lo in loco, bem como

uma aeronave versatil e barata, quando comparado aos demais da época.

Com o Tornado, a partir da base relativamente capacitada, e com a Europa
adquirindo autonomia em relacdo aos Estados Unidos, coube a WEU, que depois viria a
ser a UE, levar a diante a proposta de uma aeronave regionalizada, mesmo que ela
mantenha um custo superior aos concorrentes da época, induzindo a capacitacao e
inovacdo em termos tecnoldgicos locais, aumentando a margem de independéncia em

relacdo a potencias externas a regido.

Ficou claro pelos diversos atores apresentados que € necessario a definicdo bem
precisa das caracteristicas da aeronave e da participacdo de cada um nas diferentes
etapas do desenvolvimento do programa e mais do que isso, as instituicGes externas ao
programa sdo de grande valia, para controlarem o desenvolvimento dos programas e

reduzir seus riscos financeiros, tecnoldgicos e politicos.
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Capitulo 4
Da cooperacao a cadeia produtiva - modelo comparativo entre
0s programas de desenvolvimento de aeronaves, seus

contextos, e a relacdo com poténcias regionais

Ao longo dos anos, a partir do final da Segunda Guerra Mundial, a Europa
passou a construir mecanismos que culminaram com a formacdo da Unido Européia.
Dentre os mecanismos, podemos destacar o papel da OTAN, mesmo que criada com
outro proposito, o de aplainamento das diferencas relativas a seguranga num contexto
regionalizado. Esta suavizacdo dos diferentes pontos de vista sobre a seguranga no
ambito intra bloco na Europa, culminou com a criacdo de instituicdes e programas que
ultrapassavam a barreira nacional, chegando ao compartilhamento de estruturas de
seguranca dentro do que viria a ser a estrutura organizacional da Unido Européia.

Compreender a forma como se deu a institucionalizacdo destes mecanismos na
Europa, mais especificamente no que diz respeito a vertente aérea da seguranca, pode
trazer solugdes a fim de transpassar os ébices enfrentados na integracdo regional sul-
americana. A construcdo da UNASUL passa por varios desafios, tanto quanto a
institucionalizacdo, quanto na integracdo em si. Mas o Poder Aéreo pode ser a chave
para esta integracdo, por suas vantagens quanto a ligacdo e transposicdo de barreiras
fisicas, quanto pela amplitude de acdes que suas instituicbes podem trazer.

Programas como o de aeronaves comuns, como deu-se na Unido Europeia e
agora recentemente, da proposta de um treinador comum para a UNASUL, podem

alavancar mecanismos que no futuro favorecam a integragdo sul-americana.

4.1 — O papel das institui¢des internacionais como catalizadoras da cooperagao

No continente americano, ao longo do periodo que antecedeu a Segunda Guerra
Mundial e no pos guerra, houve a tentativa de criar um mecanismo de seguranga
coletivo. Diferentemente da OTAN, cujo organismo se apresenta como um elo de

integracdo entre seus componentes, principalmente no que tange o artigo 2 da Carta do
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Atlantico, de 1949, a OEA é somente um espaco de dialogo e cooperacdo em caso de
ameagas externas. O principal mecanismo de seguranca entre seus membros é o TIAR®.
Ele é anterior a criacdo da OEA, uma vez que medidas de seguranca coletiva
hemisférica ja vinham sendo construidas anteriormente a Segunda Guerra Mundial. No
TIAR, e nos dispositivos anteriores, s6 ha clausulas de cooperagdo e ndo integracdo, na
medida em que deveria criar no continente americano uma zona de paz. Por ele sé poder
ser acionado em caso de ameaca ou ataque externo, ele ficou no ostracismo, nédo
auxiliando na construcao de uma mentalidade de defesa coletiva na America Latina.

Mas este mecanismo, por ndo haver uma institucionalizacéo, diferente da OEA,
que se tornou um Orgdo internacional de mediacdo, acabou por ndo se ajustar as
demandas que surgiam conforme a evolugdo das relagdes internacionais e acabou por
uma tratado a ser reivindicado de acordo com as convergéncias e interesses dos Estados
Unidos.

Tantos outros tratados surgiram na América do Sul, Latina e em todo o
continente, mas eram medidas setoriais, focando em uma escalada para a integracédo
sub-regional. Mas também, devido a baixa institucionalidade e o ndo cumprimento dos
tratados os fez cair no ostracismo.

Buzan e Hansen (2009) afirmam que os paises de terceiro mundo, onde se
encontram 0s paises sul-americanos, s passaram a despertar interesse para 0s temas
ligados a seguranca internacional apds o colapso da Unido Soviética. Excluida a
hipotese de conflito global entre as entdo duas potencias e seus aliados, estas na¢des
voltaram-se para as questdes locais e reviram as agendas e ameacas, fazendo com que a
regido passasse a ser a pauta das relac@es e dos debates sobre seguranca.

A Unido das NacGes Sul-americanas (UNASUL) e seu Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS) vieram na tentativa de dar um folego e recuperar aquelas iniciativas
passadas de cooperacdo e integracdo, com uma abordagem mais contemporanea. Um
projeto ambicioso, ja que cada nagdo apresenta uma realidade bem diferente das demais.
Nas palavras de Teixeira Jr. (2011) o CDS trata-se de “um conselho de defesa e ndo de
assuntos de seguranc¢a” ja que ele ¢ um foro dos chefes de Estado, representando uma
baixa institucionalidade pela “confusdo de agendas” e pela forma com que tratam o

tema.

8 O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca esta disponivel em: Garcia, Eugenio Vargas.
Diplomacia Brasileira e Politica Externa — documentos historicos 1493-2008. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2008.
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No contexto sul-americano, foros economicos tal como o MERCOSUL e
Comunidade Andina, estreitaram relagOes entre seus membros. O 1IRSA (Integracédo de
Infraestrutura Regional Sul-Americana) passou a desenvolver uma série de acdes no que
tange a ligacao fisica. Mas o que pode ser observado é que ndo houve, primeiramente, a
criacdo de um ambiente de seguranca e principalmente matua como foi no modelo da
OTAN.

Deve se levar em consideracdo que o contexto de seguranca e defesa da OTAN
foi sendo construido e adequado conforme a evolucdo das ameacas, de onde 0 inimigo
era a URSS, passou para atuar no ambiente intrabloco, como nas intervencfes no
Kosovo e Albénia, para o combate extra-regional ao terrorismo no Afeganistdo e
Somalia.

A percepcdo de que no contexto sul-americano ndo ha ameacas é errébneo. A
América do Sul ndo entra em conflito desde 1982, na ocasido da Guerra das Malvinas.
Nesse tempo entre 1982 e atualmente ocorreu a mudanca do tipo de ameaca, ndo mais
externa ou de questdes fronteiricas, mas de ambito interno, tal como o narco-terrorismo,
trafico de armas e drogas, etc.

Diferentemente do contexto geografico europeu, a América do Sul é um
continente que apresenta uma complexidade de cenarios fisiogréficos: desertos,
florestas, montanhas, banhados. Fei¢des geograficas que impGem uma série de
dificuldades quanto a conectividade das na¢des. Por exemplo, no Brasil, na regido norte,
a populacdo amazbnica continua isolada fisicamente do resto do territério nacional.
Com o desenvolvimento do Correio Aéreo Nacional e outros programas de apoio a ele
como o COMARA, aos poucos, estas populacGes passaram a ser incorporadas ao

territério nacional.

4.1.1 - As instituicOes e a cooperacdo em defesa na America do Sul

Houveram tentativas para a instalacdo de mecanismos similares a OTAN na
America do Sul, como a OEA, cujo principal mecanismo de defesa é o TIAR, onde
qualquer nacdo do continente americano que fosse atacada por qualquer nacdo extra-
continental os demais membros auxiliariam, mas na ocasido da Guerra das Malvinas,

em 1982, os Estados Unidos e Chile, apoiaram os Ingleses e ficou evidente que o
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mecanismo era apenas funcional na defesa dos interesses dos Estados Unidos.
Diferentemente da OTAN, cujo organismo se apresenta como um elo de integracéo
entre seus componentes, principalmente no que tange o artigo 2 da Carta do Atlantico,
de 1948. A Organizacdo dos Estados Americanos - OEA é somente um espaco de
didlogo e cooperacdo em caso de ameacas externas (OEA, 1948), cujo principal
mecanismo de seguranga entre seus membros é o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca — TIAR, de 1947. Ele ¢ anterior a criagdo da OEA, uma vez que medidas de
seguranca coletiva hemisférica ja vinham sendo construida anteriormente a Segunda
Guerra Mundial. No TIAR, e nos dispositivos da OEA, sé ha clausulas de cooperagéo e
ndo integragdo, na medida em que deveria criar no continente americano uma zona de
paz (SAINT-PIERRE; BIGATAO; OLIVEIRA, 2011, p.203/205).

As diferentes matrizes e percepcdes de defesa na America do Sul ao longo no
periodo do pds-Segunda Guerra Mundial até o periodo atual, fazem com que a regido
passe por processos de dialogo mais aberto em determinados momentos para periodos
de silencio e tensBes noutros. Memdrias coloniais e aspectos historicos sdo apenas o
ponto de partida para as tensdes e percepcdes de ameaca entre as na¢des sul-americanas:
Espanha versus Portugal, guerras como a do Pacifico, Chaco, Paraguai, Canal de
Beagle, Equador-Peru, sdo alguns dos conflitos que ainda s&o aclamados na construcao
das percepcdes de seguranca na regido. Da mesma forma, a articulacdo de atores
alienigenas, na autopromocao dos interesses, sdo de grande importancia para 0 aumento
no nivel perceptivo de inseguranca ente os membros da regido, de modo a criar
barreiras, muito das vezes politicas (na compreensdo de defesa dos interesses dos
Estados), conflitando com o debate do dialogo aberto e o constructo do paradigma da

cooperac¢do. Donadio (2011, p.111) aponta que:

Durante a ultima década, e especialmente nos Gltimos anos, a América
do Sul parece ter modificado seu rumo no que se refere a seguranca
regional. O processo de desativacdo de hipdteses de conflito limitrofes
e a criacdo de espagos de concertacdo e confianga ja haviam marcado
a diferengas notdveis no espirito confrontativo que dominara as
relagfes internacionais sul-americanas desde as suas independéncias.
Desde meados dos anos 80, o processo de construcdo de confianca
coexistiu com a instauracdo geral de regimes democréaticos e conducéao
das relages estratégicas de defesa.

Em termos institucionais, a regido tem avancado muito pouco, no que diz
respeito ao numero delas e sua atuacdo, principalmente quando comparado com a

Europa. Isso pode ser percebido principalmente quando analisamos e comparamos 0S
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diferentes 6rgdos e comunidades regionais, pelo viés da cultura de defesa e a promogéo
e desenvolvimento de produtos aeronduticos de defesa, como na tabela 14.

Tabela 14 - Comparacéo entre agencias de defesa (Poder Aéreo) entre America do sul e Europa

Regido America do Sul Europa

Instancia
Regional

Comunidade
Regional

Instancia Regional

Comunidade Regional

Organismo
regional

OEA

CASA-
UNASUL

OTAN

UE

Agencia de
cooperagao

-JID
-SICOFAA

-UNASUL

-The NATO Air Force
Armaments Group (NAFAG)
-NATO Production and
Logistics Organisations
(NPLO)

-The NATO Airborne Early
Warning and Control

-Parlamento Europeu —
Comisséo europeia de
cooperagao e
desenvolvimento
-Parlamento Europeu—
subcomissdo de seguranca
e defesa

-Servico europeu de Agao
Externa

- Agencia de Defesa
Europeia

Desenvolvimento
de armamento

-CDS-
UNASUL —
projetos
especificos

-NATO Standardization Office
Programme Management
Organisation (NAPMO)
-NATO Airlift Management
Agency (NAMA)

-NATO Helicopter Design and
Development Production and
Logistics Management Agency
(NAHEMA)

-NATO Medium Extended Air
Defence System Design and
Development, Production and
Logistics Management Agency
(NAMEADSMA)

-NATO Airborne Early
Warning and Control
Programme Management
Agency (NAPMA)

-NATO Eurofighter and
Tornado Management Agency

-Independent European
Program Group

-Joint Armaments Co-

operation Organisation

Treinamento

-CID

-Exercicios e
termos de
formagéo
isolados

-Tactical Leadership
Programme

-Centre for Analysis and
Simulation for the Preparation
of Air Operations

-Tiger Meet

Operagdes
conjuntas

CONJEFA
MER
-Exercicio
UNITAS

-Isolados —
Brigada Cruz
del Sur e
exercicios
multilaterias

-Combined Joint Planning Staff
- CJPS

-The NATO Air Traffic
Management Committee
(NATMC)

-The NATO Air Defence
Committee (NADC)

-Military Committee Air
Defence Study Working Group
(MC-ADSWG)

-Joint Air Power Competence
Centre

-Estado-Maior conjunto

Extrarregional

ONU, Zoopacas e OTCA

ONU e WEU
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Enquanto no caso europeu, a criagdo de um ambiente seguro, criado a partir do
conceito de seguranga coletiva, dentro de uma logica conflitiva, devido a ameaca
externa a regido e cooperativa no ambito interno, a Europa pode se projetar como um
bloco regional. Enquanto no caso sulamericano, por mais que se tenha criado um
organismo regional, o conceito de seguranga ficou relativizado, dependende da postura
de outrs atores extra-regionais, criando uma logica nacionalista e isolacionaista na
regido.

O aspecto socio espacial ganha um destaque na America do Sul, uma vez que a
concepcdo dos Estados molda-se a partir da fronteira, ndo avancando na formacao de
uma identidade nacional comum, mantendo tensdes sociais que se agrupam conforme o
aspecto geografico. No caso das estruturas de Poder Aéreo, ndo se fomentou a formacéo
de estruturas produtivas, nem de estruturas e pensamento de defesa. de passa a exercer
uma série de atividades ndo convencionais, tais como a integracdo nacional e a ligacdo
dos pontos extremos e longinquos com os centros do poder. Essas dificuldades de
ligacdo fisica, diferente do que ocorre na Europa, onde ha pouquissimos espagos nao
integrados, faz com que a estrutura doo Poder Aéreo seja uma das principais forma de
ligag&o entre as nagOes sul-americanas.

A Otan possui uma série de instituicdes que favorecem a cooperacdo, o dialogo e
a interacdo em diversos niveis, de uma forma que todos 0s seus membros possam operar
em sincronia e de uma maneira conjunta, tais como as relativas ao emprego do Poder
Aéreo. Além, a Unido Europeia organiza a reunido dos Chefes de Estado-Maior
conjunto para cada forca, sendo a EURAC (2005), a correspondente da Forca Aérea.
Criada em 1993, ela visa ser um local de dialogo e troca de experiéncias entre as nacoes
europeias. Por ter atribuicdes, pela OTAN, além da defesa do continente europeu, as
experiéncias adquiridas em outros ambientes, pode ser compartilhada com outros paises
que ndo tem condigdes ou interesse de operar fora da regido.

A OEA foi a instituicdo que encabecou desde 1948 até o fim da década de 1990
os esforgos concernentes a seguranga na regido. Ainda permanece em funcionamento,
mas a UNASUL passou a assumir parte deste debate na regido. Por mais que o TIAR
fosse o principal mecanismo de arranjo contra ameagca de uso de forga contra algum pais
do continente, a instituicdo passou a desenvolver outros mecanismos a favor de um
ambiente pacifico e de acordo com os interesses dos EUA. Aguilar (2010, p.143) aponta
as conferencias entre as forcas armadas continentais como um destes espagos de

concertacdo e fomentador de arranjos de seguranca, que num futuro se tornariam
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também cooperativos: a Conferencia dos Exércitos Americanos (CEA), a Conferencia
Naval Interamericana (CNI), a Conferencia dos Chefes das Forcas Aéreas Americanas
(CONJEFAMER) e o Sistema de Cooperacdao das Forcas Aéreas Americanas
(SICOFAA). Pelo objetivo deste trabalho, vamos explanar somente sobre as duas
ultimas.

A 1 CONJEFAMER ocorreu nos Estados Unidos, na Base Aérea de Randolph,
em 16 de abril de 1961, como parte das ideias do entdo chefe de Estado-Maior da USAF
em estabelecer um mecanismo de promocéo das relacdes interinstitucionais através do
intercambio dos assuntos profissionais relativos a Forgas Aéreas (AGUILAR, 2010,
p.149). Em 1964, a Forca Aérea peruana propds a criacdo um sistema de cooperacgéo,
que, em 1965 foi aceito na conferencia criando o SISCOFAA (AGUILAR, 2010,
p.149). Desde 1961 ha o encontro anual dos comandantes de forcas aéreas, bem como
de representantes através de comités especificos, como de correio militar, medicina
aeroespacial e ciéncia e tecnologia, por exemplo, ou através do curso de formacéo de
oficiais de ligacdo®.

Ainda pela OEA, temos a JID — Junta Interamericana de Defesa, que oferece um
assessoramento militar a OEA. Composta por civis e militares assessores representantes
dos paises membros da OEA, foi criada ainda durante a Segunda Guerra Mundial, em
1942, pelo sistema de Conferencias dos Ministros de Relacdes Exteriores, € 0 6rgdo de
seguranca regional mais antigo do mundo®. Além de ser um espaco de contato e troca
de experiéncias em matéria de defesa, também serviu como fonte de doutrinamento por
parte dos EUA, durante a Guerra Fria, ao fornecer cursos a militares e civis pelo
Colégio Interamericano de Defesa. Ndo podemos deixar de esquecer do papel que a
Escola das Américas, como ndo s6 formacdo na area de contra insurgéncia, mas pelo
protagonismo dos Estados Unidos referente a doutrinamento das forcas latino-
americanos no que se refere a seguranca e defesa, ao impor ndo s6 o modelo
estadunidense, mas a agenda de ameacas aos continente.

A ONU também tem uma influencia no que diz respeito a concertacdo de
seguranca e defesa regional. O papel que ela exerce se d& mais sobre aos tratados de
banimento de tipos de armas, restricdes a exportacdo e comercio, bem como ao
incentivar medidas de confianca mutua, ao exigir a transparéncia e diminuicdo dos

orcamentos militares, bem como das politicas de defesa e seguranca.

81 Fonte: http:/media.wix.com/ugd/72ee95 5a0chf6a27d1493ebd9be4b645a7eed3.pdf
8 Eonte: http://www.rbjid.com/juntainteramericana.asp



http://media.wix.com/ugd/72ee95_5a0cbf6a27d1493ebd9be4b645a7eed3.pdf
http://www.rbjid.com/juntainteramericana.asp
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A Unifo das Nagdes Sul-americanas — UNASUL®® foi criada em 2008 na
tentativa de dar um folego e recuperar aquelas iniciativas passadas de cooperacdo e
integracdo, com uma abordagem mais contemporanea. Um projeto ambicioso, ja que
cada nacdo apresenta uma realidade bem diferente das demais. Tao logo, foi proposta a
criagdo de um Conselho de Defesa, onde os ministros de tal pasta se reuniriam para a
resolucdo de possiveis crises e conflitos que por ventura, ocorressem no espaco da
UNASUL. O Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) ndo visa a integracdo em defesa
(em alguns aspectos isto ocorre na Unido Europeia), pois € um conselho consultivo
(TEIXEIRA JUNIOR, 2011, p.136).

Mesmo sendo somente um Orgdo de consulta, ele j& vem desempenhando a
funcdo de formador de consenso e de uma identidade de defesa similar entre seus
membros. Dois pontos que se destacam € a criacdo da Escola Sul-Americana de
Defesa® e, reforcando o foco deste trabalho, 0 memorando de entendimento do Unasul-
1 (Figura 15) (LAAD, 2013).

Figura 15 — Modelo em tamanho real do Unasul-1

Fonte: http://www.aereo.jor.br/2013/12/02/maquete-11-do-unasul-i/

O TIAR, bem como a OEA se diferenciam em alguns aspectos da UNASUL.

Primeiro, a UNASUL ¢é um conselho de ministros de defesa da regido, onde somente

8 A UNASUL é um tratado assinado entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

8 http://www.forte.jor.br/2014/02/24/ministros-integrantes-da-unasul-aprovam-criacao-da-escola-sul -
americana-de-defesa/
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seus membros tem poder de voto e fala. Os EUA participam somente como
observadores, ndo tendo influencia direta sobre os temas discutidos pelo conselho. Em
grande medida a OEA era um orgdo influenciado pelos interesses dos EUA, de modo
que, durante a Guerra Fria serviu de base para a politica estadunidense de afastamento
da ameaca soviética no continente, ao financiar materiais e cursos para as forcas
policiais e forgas armadas dos paises americanos.

Do mesmo modo, o TIAR vinha como forma de se ter uma mobilizacdo
continental em caso de ameaca contra as nacGes americanas, tanto de modo intra-
continental quanto extra-continental. Em caso de ameaca ou ataque extra-continental, as
demais nacdes deveriam ter planos de apoio com forgas e meios para gerar uma resposta
a crise. Ja no plano intra-continental, deveriam buscar a solucdo para a controvérsia na
OEA. Em todos os casos, a hipdtese de conflito armado seria a ultima resposta, pois
como o tratado afirma, no artigo 1 (OEA, 1947), os membros “condenam formalmente a
guerra e se obrigam, nas suas relagdes internacionais, a nao recorrer a ameaga ou ao Uso
da forca, em qualquer forma incompativel com as disposi¢cdes da Carta das NacOes
Unidas ou do presente Tratado”.

Por gerarem mecanismos de forca, isso ja si diferencia do proposito do CDS-
UNASUL, que seria o de buscar solugdes dialogadas. Ainda, como o fator que mais
pesa, 0 contexto de criacdo de cada um dos tratados, onde o TIAR foi criado em 1947,
sob o guarda-chuva da Guerra Fria e da ameaca soviética e comunista no continente,
com tens@es entre seus membros mantidas como forma de manutencdo das capacidades
militares; enquanto a UNASUL, de 2008, em criar um espaco de cooperacdo entre 0s
paises da América do Sul, num momento em que o dialogo prevalece sobre as tensdes.

O principal questionamento ao TIAR surge como ele foi manejado durante a
Guerra das Malvinas/Falkland. Arrigui (2004) aponta as vezes em que o TIAR foi
acionado: em 1948, quando a Costa Rica alegou que forcas da Nicardgua haviam
invadido seu territério; 1950, pelo Haiti, que alegava intervencdes da Republica
Dominicana em seu territério; 1954, onde dez membros da OEA acionaram o tratado
devido a crise institucional na Guatemala; em 1955, onde a Costa Rica voltou a
denunciar a invasao de seu territorio pela Nicaragua; no mesmo ano, Equador consultou
o tratado pela mobilizacdo de forcas Peruanas proximo a sua fronteira; em 1964, o
Panama denunciou os EUA pela violagdo da zona do canal; 1969, quando Honduras e
El Salvador, que estavam em conflito, acionaram o tratado; 1975, quando varios

membros da OEA solicitaram normalizacéo das relagdes com Cuba; 1978, novamente a
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Costa Rica volta a denunciar a Nicardgua por ameaca a sua integridade territorial; em
1982, a Argentina pela crise das Malvinas/Falkland; e por fim, 2001, quando os EUA
sofre o0 atentado de 11 de setembro (ARRIGUI, 2004, p.65-73).

Atualmente, no que diz respeito a operacfes conjuntas, a ONU esta favorecendo
o0 intercambio por meio das OperacGes de Paz, onde as coalizdes de forcas, operam em
diversos seguimentos e dimensdes. Na América do Sul, a Brigada Binacional, formada
por contingentes da Argentina e Chile, operam de forma combinada, atuando na regido
entre a cordilheira chilena e a regido de Mendonza na Argentina, com elementos das
trés forcas armadas (Exército, componente Aéreo e componente Naval).

E preciso criar mecanismos para a institucionalizacio da UNASUL e
consequentemente o CDS, aproveitando as vantagens da integracdo do Poder Aéreo, de
modo a criar um ambiente polido, sem a percepcdo de ameacas entre seus membros,
através de um ambiente democratico, favorecido pelo dialogo e interacdo dos diversos
elementos componentes. Como no caso europeu, a criagdo de uma agencia de
cooperacdo, de modo que busque conciliar as demanadas dos atores, bem como
levantando e fomentando as capacidades técnicas e produtivas existentes, auxiliaria na
formacdo de uma agenda de desenvolvimento de produtos de defesa com o nivel de
comunalidade entre os paises alto.

Ja existe um dialogo intra UNASUL a respeito das vantagens de possuir um
Poder Aéreo “compartilhado”, como por exemplo, a participacdo de paises membros
deste foro na construgdo do KC-390, o uso pela maioria destas na¢fes de uma aeronave
mista de treinamento avancado e caca, como o A-29, além do projeto de um treinador

avancado a jato comum, possivelmente de origem argentina.

4.1.2 - A cultura de defesa dos atores

Podemos entender cultura de defesa como:

[...] a ”system of symbols” comprises two parts: the first consists of
basic assumptions about the orderliness of the strategic environment,
that is, about the role of war in human affairs (whether it is inevitable
or an aberration), about the nature of the adversary and the threat it
poses (zero-sum or variable sum), and about the efficacy of the use of
force (about the ability to control outcomes and to eliminate threats,
and the conditions under which applied force is useful) (JOHNSTON,
1995, p.46).
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Como aponta Donadio (2011, p.114), a cultura de defesa, ou a estratégica, pode
ser entendida a partir das relagdes construidas entre as experiéncias de emprego da forca
no ambiente internacional, legitimando interesses e definindo sécios e adversarios. E a
percepcao que cada ator possui a partir das suas experiéncias ou mesmo fatos anteriores,
corroborando para a visualizagdo de cenérios futuros, sejam elas de ameagas ou mesmo
cooperacéo.

Durante o conflito das Malvinas/Falkland, em 1982, a Argentina solicitou a
OEA, o apoio dos demais membros, conforme o TIAR, porem, devido a questdes como
a conjuntura de cada um dos principais atores envolvidos, a forma como a diplomacia
argentina tentou pedir apoio a diversos foros internacionais e a dimensdo da reagao
britanica frente ao caso, fizeram com que o mecanismo ndo funcionasse corretamente
(ARRIGUI, 2004, p.71; AGUILAR, 2010, p.141). Com a derrota argentina ficou
evidente que era dificil articular cooperacdo entre as nagcGes americanas dentro daquele
cenario, uma vez que o Chile auxiliou a forca britanica, bem como os EUA. Outros se
mantiveram neutros e alguns forneceram pequena quantidade de materiais de defesa.

Para a regido sul-americana, o conflito trouxe além de um conflito de grandes
propor¢des no cenario internacional e estratégico, alguns pontos que mudariam 0s
rumos das relacBes entre os paises de maior protagonismo. Historicamente, Brasil e
Argentina desempenharam uma disputa por quem seria 0 ator mais protagdnico da sub-
regido. O Chile também se posicionava como peso de relevancia. Com a derrota no
conflito de 1982, a Argentina se viu numa situacdo delicada: crise do regime politico,
com o militares perdendo legitimidade no poder; crise econémica, com a piora da
situacdo durante o conflito, agravada pelo baixa nas exportacdes; e perda de espaco de
dialogo internacional (AGUILAR, 2010, p.141).

Diante deste cenario péssimo para a Argentina, surgem alguns canais para
solucionar parcialmente suas debilidades, como a aproximagdo com 0 seu entorno
regional. Com a perda do seu protagonismo na regido, coube a Argentina buscar
parcerias na regido, favorecendo a mudanca da antiga postura de antagonismo e
competicdo com seus vizinhos. N&o que questdes latentes como disputas fronteiricas
ndo tenham sido esquecidas, mas passaram a ser mais debatidas em espacos de dialogo
do que conduzidas a maiores niveis de tensdo. Para isso buscou-se o dialogo e a
implantacdo de medidas de confianga mutua, bem como a transparéncia no que diz

respeito a orgamentos e politicas de defesa e seguranca para a regiéo.
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Isso é bem visto durante a década de 1980, culminando em acordos e tratados

como o de cooperagdo na rea nuclear entre Brasil e Argentina, ALADI®®

, Mercosul (a
favor de um mercado comum no cone sul), coincidindo também com a criacdo da
UNLIREC (Centro Regional das Nacdes Unidas para a Paz, Desarmamento e
Desenvolvimento na América Latina e Caribe), a implantagdo dos Livros Brancos de
Defesa e também o fim das ditaduras e governos nacionalistas pelo papel da democracia
na regiao.

Devemos ter em mente que os anos de 1980 tem como componenete estruturante
a ascencéo do neoliberalismo e 0 movimento dos regionalismos abertos, uma tendéncia
dos paises focarem nas regifes em que estdo inseridos, mas sem acordos formais ou a
busca pela integracdo. Um dos principais tratados na America do Sul, em relacdo a
questdo regional e a formacdo de uma identidade a partir da posicdo geografica, € o
TCA — Tratado de Cooperagdo Amazonica, congregando Colombia, Bolivia, Brasil,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, formaizado em 1978%. Mas a
constituicdo de regionalismos abertos ndo impediu que as percepcGes de ameacas ou
mesmo conflitos ocorressem na regido, como o caso do conflito Peru-Equador.

Nos anos de 1990, com a retomada dos regimes democraticos na regido
sulamericana, bem como o fim da Guerra Fria e a inser¢cdo dos paises no modelo
econdémico mundial com o neoliberalismo, as na¢cdes passaram a ter um dialogo maior
com seus vizinhos e a reducdo das principais tenses existentes. OTCA, ALADI e
Mercosul atuaram como mecanismos de aproximagdo dos seus paises membros, mas o
avanco em direcdo a uma identidade comum, mesmo nos aspectos econdmicos e
culturais, pouco avancaram.

Os Livros Brancos, falando dentro da UNASUL, vem na medida em que 0s
paises buscam diminuir os niveis de tensao entre seus antigos rivais, reduzindo o risco
de uma corrida armamentista regional, buscando demonstrar com instrumentos
democraticos, suas percep¢des, cultura e objetivos em relacdo a defesa. A partir do final
da década de 1980 e durante os anos de 1990, a forma como 0s paises sul-americanos
passaram a mudar, se comparado as décadas anteriores. Esta mudanga deu-se por
diversos motivos, tais como a ascensdo dos regimes democraticos nos paises, fim da

Guerra Fria e mudanca no regime econdémico internacional, principalmente.

8 Associagdo Latino Americana de Integracio
86

http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=691&catid=146&Itemid
=434&lang=pt-BR
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Independentemente da atividade primordial, parece consenso entre 0s
militares da regido a necessidade de se pensar em reestruturacdo das
forcas armadas diante de novos cendrios geopoliticos. Essas
reestruturacBes passam necessariamente pelo reaparelhamento das
estruturas militares, o que atende a dois apelos principais: ampliacdo
das capacidades diante de ‘ameagas percebidas’ — discurso
predominante em paises andinos e amazbnicos — e superacdo da
defasagem atual do material bélico utilizado — discurso predominante
no Cone Sul (VILLA, 2008, apud FILHO, 2011, p.189-190).

Este novo cenario influenciou a cultura estratégica dos paises, fazendo com que
as ameacas tradicionais fossem revistas e no caso sul-americano, aproximasse 0s paises
a sua insercao regional, resultando no que hoje ¢ a UNASUL. Devemos lembrar que
nossa regiao nao é homogénea, tanto na sua conformacao histérica quanto geogréfica, e
cada pais gerou uma identidade particular, sendo que, parte dela é demonstrada nos
livros brancos.

Nem todos os paises da América do Sul possuem tais requisitos de transparéncia,
através de instrumentos como o livro branco. A Bolivia esta trabalhando para construir
sua agenda, e a Guiana e Venezuela ndo divulgam suas agendas de defesa. Lembrando
que Guiana e Suriname ndo possuem forcas armadas no sentido stricto sensu, como as
demais, apenas forcas de seguranca, misto de policia e exercito. Analisando as agendas
de defesa dos paises da UNASUL podemos observar que cada uma percebe ou mesmo
concebe suas ameacas de maneiras diferentes, bem como a cooperacdo. Sobre as

percepcoes de defesa, Filho (2011) afirma que:

A combinagdo histdrica entre auséncias de guerras classicas e alto
grau de violéncia social sugere uma interessante situacdo em que a
I6gica do Dilema de Seguranca de John Herz estaria invertida. Ou
seja, no caso sul-americano, as maiores ameacas teriam origem nao
em politicas de poder adotadas pelos Estados, mas na incapacidade
destes de adotarem politicas puablicas no enfrentamento de suas
vulnerabilidades sociais. Neste caso, as principais preocupacdes
militares dos paises da regido ndo estariam relacionadas a problemas
‘de’ fronteira (questdo de defesa), mas a problemas ‘na’ fronteira
(questdo de seguranca). Sob tal inversdo, a ameaca passaria a ser o
vizinho fraco, incapaz de controlar seu proprio territorio, € ndo o
vizinho forte (VILLA; MEDEIROS; FILHO, 2007,8). Isso ndo
permite, porém, imaginar que as questdes de defesa entre os paises da
regido estejam superadas. (FILHO, 2011, p.169)

O autor afirma em sua obra que a regido se divide em duas partes, um arco de
estabilidade que compreende o cone sul, com Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai e 0

arco de instabilidade, compreendendo a Amazoénia andina, com o norte chileno, Peru,
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Venezuela, Equador, Bolivia, Colémbia e Paraguai. O Brasil fica como um caso aparte,
ja que possui partes de seu territorio em cada arco, atua como elo de conexdo entre 0s
dois arcos, pela sua relevancia como o ator de maior protagonismo na regido e por suas
caracteristicas singulares, como a lingua portuguesa (FILHO, 2011, p.173).

Parte das divergéncias existentes vem das diferentes percepgdes e diferentes
arranjos subrregionais, bem como da atuagdo de atores extra-regionais, como aponta
Donadio (2011, p.112):

Um dos debates mais interessantes da ultima década na regido latino-
americana refere-se a sua relacdo com a paz, a confianga mutua e 0
conflito. Enquanto em muitos dos paises, especialmente na América
do Sul, prevalece uma observacdo ligada a existéncia e ao éxito de
condicbes de seguranca cooperativa, outras vertentes falam de um
cenario mais complexo. Neste, a histéria e os elementos do presente
relembram divisfes, nacionalismos e exemplos de busca por poder
balanceando o uso da forca. A declaragdo de zona de paz, os esforcos
de medidas de confianca, e a proliferacdo de acordos bilaterais em
matéria de seguranca e defesa estimularam, certamente, a expectativa
de seguranca cooperativa ou construcdo de complexos de seguranga
dominante na ultima década.

Com a retomada dos regimes democraticos na regido, 0 gque passou a Ser
observado é o crescimento dos processos de confianca muatua, cujo principal
instrumento deste processo vem a ser 0s Livros Brancos. Logo, eles sintetizam a partir
de onde os paises e suas estruturas de defesa comecam a desenhar seus cenérios de
possiveis ameacas e tendéncias, de modo a capacitar-se para seu eventual emprego.
Nem todos os paises democraticos, ou de outros regimes, possuem este tipo de
documento. Por exemplo, na America do Sul, o Brasil foi um dos Gltimos paises a
lancar tal tipo de documento, fazendo somente em 2012, apds um longo debate. A partir
das percepcdes, 0s paisespaisesvolvem suas estruturas de defesa, logo, hd uma relacédo
entre a percepcdo de ameaca e 0 modelo de forca de cada pais.

No documento séo identificadas as percepcfes sobre cooperacdo e ameacgas que
cada Estado possui. As demandas podem ser as mais variadas, mas o que fica mais
evidente é a finalidade das Forgcas Armadas, frente aos cenarios contemporaneos.
Seguindo o pensamento de Oscar Medeiros Filho (2011, p.173), onde o autor divide a
regido sulamericana em dois arcos, podemos observar que, ao analisar os livros brancos
de defesa, os paises do arco de estabilidade remetem suas percepcbes de maneira
genérica e contra a estabilidade ou ameaca a regido como zona de paz e visam a

cooperacdo mais a favor da questdo regional. Ja os paises do arco de instabilidade
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abordam mais especificamente sobre as ameagas que visdo se preparar e sobre seu

entorno de projecéo e antigas ameacas. 1sso pode ser observado na tabela 15.

Tabela 15 — Analise dos Livros Brancos Sulamericanos

Possui Livro
Branco

Como entendem
Cooperacéo

O que considera Ameacas

Observacoes

Argentina®

Sim

Para a manutenc¢do da
regido como zona de paz e
seguranga

Transnacionais onde a forga
militar ndo tem capacidade de
solucionar, como crise
climatica, contra a saude e
debilidade estatal.

Bolivia

Nao
localizada

Brasil®

Sim

Fortalecimento da
confianga entre os Estados
e contra aos crimes
transnacionais

Contra a capacidade estatal

Chile®

Sim

Maior cooperagdo para a
promocdo da regido

A paz e ao desenvolvimento
regional

Coldmbia®

Sim

Para manutencédo da
estabilidade regional e
contra o narcotréfico

Narcotréfico, terrorismo e
crimes transnacionais

Equador®

Sim

Para o desenvolvimento
nacional, tecnoldgico e
maior relacionamento
regional.

Busca maior cooperagdo e
entendimento com a Colémbia
e o Peru

Guiana

Nao
localizada

Né&o possui forgas
armadas, apenas
uma pequena forca
de seguranca.

Paraguai®

Politica de
Defesa
Nacional

Para a protecéo
internacional dos direitos
humanos

Narcotrafico e crimes
transnacionais

Também aborda
sobre a questdo do
combate as ditaduras

Peru®

Sim

Para a seguranca regional

De uso da forga, insurgéncia e
contra o direito internacional.

Suriname®

Sim

Busca cooperacdo regional
€ seguranca cooperativa

N&o aborda sobre as ameagas

Né&o possui forgas
armadas, apenas
uma pequena forga
de seguranca.

Uruguai®

Politica de
defesa

Cooperagdo em processo
de integracdo para a
garantia da seguranga e
estabilidade regional

Contra a estabilidade social

Venezuela

Nao
localizada

8 http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/ Argentina%201999.pdf
8 http://www.camara.gov.br/internet/agencia/pdf/LIVRO_BRANCO.pdf

8 http://www.defensa.cl/media/2010_libro_de_la_defensa_indice_general.pdf
% http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/colombia-politica-de-defensa-y-
seguridad-democratica2003.pdf
% http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/Equador%202006.pdf

% http://www.mdn.gov.py/application/files/1114/4242/5025/Politica_de_Defensa.pdf

% http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/peru-libro-blanco-de-la-defensa-
nacional2005.pdf
% http://www.ceedcds.org.ar/Srd-LibBL/SUR/Jaarplan_MinDef_2012-PLAN_ANUAL_2012_HOL.pdf
% http://www.o0as.org/csh/spanish/doclibrdefUrug.asp
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Neste sentido, o papel das forgas armadas varia conforme as ameacas, sejam elas
de &mbito interno ou externo. Brasil e Uruguai colocam em pauta a questdo dos
interesses nacionais, de forma genérica, ou contra o Estado ou sua estabilidade social,
Colombia, Equador, Paraguai e Peru, tem por principal ameaca, as questfes internas,
como narcotréfico e crimes transfronteiricos; ja Argentina e Chile trazem a questdo das
forcas armadas como suporte a seguranca regional e global. O modo como cada pais
desenvolveu seu debate e sua forma de estruturacdo das percepcOes, sdo as mais
variadas, dificultando a construcdo de uma cultura de defesa com alto indice de

convergéncia e comunalidade na regiéo.

Isso também é percebido pela forma de atuacdo de determinados paises e suas
estruturas produtivas. Pensando no caso desta pesquisa, o papel do Brasil na regido
passa a ser discutido. Alguns autores vdo se posicionar como o Brasil detentor de
respeitavel peso na balanca regional como um mediador, da mesma forma, este papel se
projeta, na opnido de outros autores como imperialista. Sua estrutura produtiva faz com
que o Brasil tenha maior inser¢do nos paises da regido, onde 0 mesmo ndo ocorre ao
contrario, como por exemplo, a venda de veiculos e avides. Neste sentido, a falta de
uma definicédo clara do papel brasileiro, seja como ator mediador, paymaster ou potencia
regional, o faz com que, aliado a processos e fatos histéricos, dinamizem a questdo das

diferencas e ndo das convergéncias entre 0s paises da regido.

4.1.2 - A acao de atores externos e 0s impactos na cooperacao regional em defesa

Sobre a participacdo dos Estados Unidos nos assuntos de seguranca e defesa na
regido, isso se deu e ainda é presente de modo inquestionavel, como aponta Kissinger
(2003), Cardoso; Faletto (2010) e Galeano (2015). Esta presenca na regido se da
anteriormente a Primeira Guerra Mundial, com a implantacdo do Canal do Panama e
depois se aprofunda e expande sua area com as conferencias de ministros de exterior na
década de 1930 e vai se intensificando até o fim da Segunda Guerra Mundial. Durante a
Guerra Fria, a América Latina deixou de ser protagbnica nas relacbes com os EUA,
ficando relegada a segundo plano, porem, sob tutela da OEA, as questdes de seguranca
ficaram subordinadas aos interesses estadunidenses, focados no combate a insurgéncias

e regimes afinados a URSS. Isso lhe dava respaldo para algumas intervengdes na regido
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e, pela subordinacdo do tema de defesa conforme seus interesses, financiando forcgas
militares e de seguranca, fornecendo materiais e cursos e trabalhando de maneira

bilateral com alguns paises.

Mas este mecanismo, por ndo representarem as demandas de todos 0s seus
membros, diferente da OEA, que se tornou um 6rgéo internacional de mediag&o, acabou
por ndo se ajustar as demandas que surgiam conforme a evolucdo das relacOes
internacionais e passou a ser um instrumento a ser reivindicado de acordo com as
convergéncias e interesses dos Estados Unidos para a regido e alguns paises com maior
alinhamento. Tantos outros tratados surgiram na América do Sul, Latina e em todo o
continente, mas eram medidas setoriais, focando em uma escalada para a integracédo
sub-regional ou uma maior insercdo da poténcia hegemonica nas frageis economias de
paises latino-americanos. Mas também, devido a baixa institucionalidade e o néao
cumprimento dos tratados os fez cair no ostracismo. Com isso surge a necessidade de
um espago de mediacdo e resolucdo de conflitos, com maior eficiéncia e com menos

interesses externos, tal como a UNASUL.

Diante do imobilismo ou insucesso de organizagdes regionais ja existentes,
situagbes como essas evidenciaram a necessidade de um ambiente
institucional para tratar questdes de defesa e seguranga regional na América
do Sul. Aproveitando esse ensejo, o ministro da defesa brasileiro, Nelson
Jobim, langa a proposta do Conselho de Defesa Sul-Americano, vindo ele a
ser estabelecido em 2008, vinculado & Unido das Nagbes Sul-americanas
(TEIXEIRA JUNIOR, 2011, p.127).

Deve-se levar em conta que, ainda no periodo da bipolaridade, foi criado a
ZOPACAS®™ (Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul), pela resolucdo
A/RES/41/11 da Assembleia Geral da ONU em 1986 *”. Por mais que ela fosse criada
dentro da ONU, ja trazia caracteristicas de como a regido passou a ver as questdes de
seguranca, relegando o Atlantico Sul uma caracteristica de area livre de ameaca de
conflitos armados, porem, sem deixar a questdo da seguranca relegada a segundo plano.
Para fins de seguranca e defesa, cabe aos paises membros do acordo a salvaguarda e
protecdo deste espaco, fomentando a cooperagdo em questbes de marinha e industria

naval entre eles. Vale lembrar que dentre os membros da ZOPACAS estd Brasil e

% Dentre seus membros esta: da América do Sul: Argentina, Brasil e Uruguai; da Africa Meridional:
Africa do Sul, Angola e Namibia; da Africa Equatorial: Camardes, Congo, Guiné Equatorial, Gabao,
Nigéria, Republica Democratica do Congo e S&o Tomé e Principe; e da Africa Ocidental: Benim, Cabo
Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

9 http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r011.htm
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Argentina, do Cone Sul, que naguele momento passavam a superar suas tensdes para
caminhar a acordos de cooperagdo na area aeronautica, nuclear e de blindados. Do lado
africano, a Africa do Sul, que no futuro iria atuar em parceria com o Brasil na area de
misseis para aeronaves de combate, além de compor o que veio a ser chamado de
BRICS.

A Inglaterra também tem um papel na regido, ndo s6 pela questdo da disputa
com a Argentina pela posse das ilhas Falklands/Malvinas, mas pelo legado deixado com
a Guiana, mesmo depois de ter entregue 0 governo para 0s nativos, como referencia
histérica e 0 marco cultural. Da mesma forma, isso ocorre com o Suriname (de
influencia histérica Holandesa) e a Guiana Francesa, mesmo ela ndo fazendo parte da
UNASUL e nem sendo considerado um pais autbnomo.

Dentre o debate sobre a influéncia extrangeira na regido, o TCA é um exemplo
claro das ameagas externas a regido. Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, marco do
debate internacional sobre meio-ambiente, levantou-se o ponto que a Amazonia deveria
ser preservada. Em um encontro de lideres mundiais como foi a conferencia, logo o
governo militar brasileiro teve a percepcdo de ameaca, uma vez que o modelo de
desenvolvimento implementado pela Ditadura brasileira era agressivo para a floresta e
poderia impactar no atraso do plano de crescimento econdmico elaborado por eles.
Visando o afastamento de ameacas externas da regido amazonica, o governo brasileiro
articulou com outros paises no qual a floresta amazénica se insere, um tratado no qual,
com o slogan da promogdo do desenvolvimento sustentavel, visava reafirmar a
soberania dos paises amazonicos na regido (ASCONAVIETA, 2014, p. 127).

N&o podemos deixar de mencionar a influéncia soviética do periodo da Guerra
Fria. Cuba e Nicaragua sdo as principais referencias desta relacdo na America Latina.
Diretamente, na America do Sul, a Unido Soviética apenas teve uma participacdo com
os ditos Partidos Comunistas. O autor Emir Sader chega a apontar que o Chile, sob
administracdo de Salvador Allende, a partir de um socialismo como radicalizagdo do
sistema democratico (1992, p.34). Com a radicalizagdo de regimes politicos anti-
Estados Unidos e anti-capitalistas, como na Venezuela nos anos de 1990, seguindo com
a polarizagdo de esquerda da Bolivia e Equador fez com que estes atores buscassem
apoio tanto da Russia, quanto da China e até mesmo Ira.

A falta de estrutura e a manutencdo de aspectos como a dependéncia de material
externo, sdo problemas graves. Este modelo faz com que cada pais da regido busque

alternativas para o fornecimento de determinados materiais, principalmente os de
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defesa, j4 que o desenvolvimento deste tipo de produto é limitado na regido. Assim,
conforme o momento politico e econdmico, cada nagdo busca e o fez no passado,
aproximacdo com outros paises que possam fornecer materiais, que no caso, 0s de
defesa. Alguns paises tendem a se aproximar dos Estados Unidos, outros foram buscar
na Unido Soviética e depois Russia, além da Europa, esta como alternativa ao néo
fornecimento dos EUA. Em tempos recentes temos o papel chinés no fornecimento de
materiais militares, bem como de outras procedéncias, mas de forma limitada.

Parte destes atores externos visam o aumento de suas capacidades de atuacao
global, construindo relagdes com os paises da regido. Da mesma forma, ha o interesse
que ndo ocorra uma sinergia na regido, de modo a no futuro frustrar os seus respectivos
planos, sejam quais forem eles, de modo que a presenca externa na regido é um
componente politico que vem criando diversos polos de tensdo, a partir de diferentes
modelos e regimes de governo, bem como os respectivos aliados, que auxiliam na

constituicdo do Poder de cada nagéo.

4.2 — Futuras demandas e a capacidade produtiva na America do Sul

Comparando a quantidade de aeronaves militares por regido, entre a Europa e a
America do Sul, ha uma distancia muito grande. N&o que o espacgo sulamericano ira se
militarizar e equipar da mesma forma que o espaco europeu. Em relacdo a capacidade
de defesa das regides, parte deste poder pode ser observado pela Figura 16. O Brasil
possui 24,7% em relacdo a América do Sul e 1,04% do valor mundial das aeronaves de
combate (162); 18,8% do espaco sul-americano e 1,2% do total global de helicopteros
de combate (223); 29,5% na sub-regido e 3% dentre as demais forcas aéreas de

aeronaves de transporte e tanque (HOYLE, 2013, p.11).
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Figura 16 — Distribuicdo de aeronaves militares por continente e tipo
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Fonte: HOYLE, Craig; et all. Flightglobal Insight: World Air Forces 2013: Flight
International, Special Report, 2013, p.5

Hoyle (2013) divide as aeronaves militares em trés versdes: aeronaves de
combate, incluindo cacas e aeronaves com capacidade de ataque; helicOpteros de
combate, englobando todas as versdes de helicopteros, menos as versdes de instrucao; e
aeronaves logisticas, de transporte e tanque. N&o inclui aeronaves especializadas e nem

de instrucao.

4.2.1 - Demanda por meios aéreos de defesa e 0 modelo de forca

De um total de 2.870 aeronaves operacionais®™ listadas pelos paises da
UNASUL, conforme Hoyle (2013), 90,5% se refere a aeronaves que ja constam no
inventario das suas forgas, sendo o restante, 9,5% ja foram pedidas e estdo em processo
de entrega. No que se refere a origem, observa-se uma variedade de fornecedores de

aeronaves, mostrando a independéncia de cada pais quanto a opcdo por fonte de

% Observando outros anuérios, a relacio listada pela Flight International sdo referentes as aeronaves com
funcdo operacional adquiridas pelos paises e suas for¢as (Forca Aérea, Aviacdo Naval e do Exército). Em
outras listagens aparecem mais modelos, porem, no levantamento pode-se constatar que estavam
relacionados a outras atividades, como de transporte de autoridades, planadores, aeronaves de instrugdo
primaria e emprestadas a forcas policiais. Ainda sobre a relagdo da revista Flight International, ela é
editada fora do continente, pois as publicagdes regionais privilegiam as forcas de seus respectivos paises.



154

materiais, bem como o peso da questdo financeira e ideoldgica como opc¢do de compra.
Dentre o mais tradicional fornecedor consta os Estados Unidos, e com uma boa
distancia, os fornecedores da regido (Embraer, Enaer e FAdeA), seguido do Bloco
Europeu (pois além da UE, a Suica e a Suécia também fornecem), dos ex-soviéticos e
atuais Russos, e depois outras fontes diversas (Canada, China, Coréia, india e
Paquistdo) (Gréfico 1).

Gréfico 1 — Porcentagem da origem das aeronaves
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Fonte: HOYLE, 2013, adaptado pelo autor

Devemos levar em conta que, no caso, as forgas armadas dos paises que compde
a UNASUL operam um total de 2.870 aeronaves, mas somente 714 sdo de origem
regional (HOYLE, 2013). As aeronaves de origem regional, ao representar cerca de
25% da frota sul-americana, demonstram a viabilidade e a necessidade de se fazer
concorréncia em areas de menor demanda tecnoldgica, e que possam fazer frente as
necessidades destas forcas aéreas, como o desenvolvimento de aeronaves treinadoras e
utilitarias. Da mesma forma que uma das formas para superar a dependéncia externa ¢é a
cooperacgéo e o desenvolvimento conjunto.

Os Estados Unidos aparecem como lider em fornecimento mais pela variedade
de tipos, onde predominam na area de aeronaves de transporte de pequeno e grande
porte e helicopteros. Destaca-se também no fornecimento de aeronaves especiais (que
desempenham fungdes especificas como inteligéncia, adaptadas de aeronaves cargueiras
pequenas). Parte da frota de caca também é fornecida pelos EUA, porem, competindo
com a Franca e Russia.

O bloco europeu tem destaque no fornecimento de helicépteros, seguido dos
EUA nessa area. Com a criacdo da EADS, hoje Airbus Helicopter, as fabricantes de
helicopteros europeias ficaram sob um mesmo guarda-chuva, favorecendo a operacao
das aeronaves. A Russia também tem seu peso na area, competindo com as industrias
europeias e estadunidenses. E mais comum observar operadores da regido da Amazénia
andina operarem material russo, devido as caracteristicas do terreno (em relacdo a

altitude, clima super-umido e variando de deserto a floresta densa).
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FROTA | PEDIDOS PAISES EM
MODELO ToTAL | TOTAIS ORIGEM MOTOR UsO
AMX Italia/Brasil -

ALAM 59 Aermacchi/Embraer Inglaterra - Rolls-Royce Spey 807 Bra
AT/I1A-63 19 58 Argentina - FMA EUA - GARRET TFE731-2-2N Arg
EMB-110 91 Brasil - Embraer Canada - Pratt Whitney PT6A-34 Bra, Ct?rlu Cole
EMB-120 20 Brasil - Embraer Canada - Pratt Whitney PW115 Bra
EMB-121 3 Brasil - Embraer Canada - Pratt Whitney PT6A-135 Bra

. Inglaterra - Rolls Royce AE

EMB-145 6 Brasil - Embraer 3007A1S Bra

( AEE'\\;lV?I_?lei?:e) 8 Brasil - Embraer EUA - Allison AE3007A Bra
EMB-312 184 Brasil - Embraer Canada - Pratt Whitney PT6A-25C Arg, Bra, Col,
Par, Per e Ven
EMB-314 136 10 Brasil - Embraer | Canada - Pratt Whitney PT6A-68C Bréafg'bgro"

1A-58 37 Argentina - FMA | Franca - TURBOMECA ASTAZOU Arge Uru

Consorcio internacional - Bra. Ara. Chi e

KC-390 42 Brasil - Embraer International AeroEngines VV2500- ' C%I

E5

T-35 37 4 Chile - Enaer EUA - Avco Lycoming AEIO-540- | Chi, Equ, Par e

K1K5 Uru

Fonte: HOYLE, 2013 e dados dos fabricantes.

Observa-se que 0 peso na dependéncia dos Estados Unidos ainda é grande

dentro do bloco, porém, a importancia dos fornecedores regionais vem crescendo muito.

Parte desta alavancagem vem do Brasil, pela Embraer, que dentre os paises sul-

americanos, € a que possui a industria aeronautica mais avangada, com os modelos

antigos como o Bandeirante, o Xingu, o Brasilia e 0 bem difundido treinador de ataque

Tucano, vindo a se aprofundar no mercado do cone sul com o atacker Super Tucano € 0

projeto de transporter KC-390. A FAdeA vem na sequencia, com suas aeronaves de

combate Pucara e Pampa. A Enaer vem com o treinador T-35.

Constata-se que algumas aeronaves sdo comuns a alguns paises. Para fins de

calculo, conforme informado anteriormente, dois paises ndo possuem Forcas Armadas

(mesmo que operem alguns meios), restando nove Forcas Armadas, que para ser

considerado comum, deve ser operado por, no minimo, cinco paises. Alguns modelos

sdo listados como um, mas foram adquiridos em tempos e versdes diferentes, sendo que

possuem estrutura basica comum (célula da fuselagem e grupo motopropulsor).
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Gréfico 2 - Aeronaves comuns na America do Sul
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Fonte: HOYLE, 2013, adaptado pelo autor

A aeronave em uso por mais paises da UNASUL é o cargueiro pesado Lockheed
C-130 Hercules. De origem estadunidense € uma dos avifes de transporte mais
fabricados no mundo depois da Segunda Guerra Mundial, com mais de 2.400 unidades
produzidas® e operadas por mais de 60 paises'® entre civis e militares. Na América do
Sul s6 ndo esta em uso pelas forcas do Suriname, Guiana e Paraguai. Basicamente, ele é
a principal aeronave de logistica para as forcas pela sua capacidade de carga (140m2 ou

16.300 toneladas ou 92 tropas ou 64 paraquedistas ou 74 pacientes de maca)

(http://fas.org/man/dod-101/sys/ac/c-130.htm). Por anos, houve poucos concorrentes
nesta categoria de aeronave, uma vez que ele domina cerca de 49% da frota mundial*™
deste tipo, sendo o Antonov An-72 seu principal concorrente. Por isso ele domina ainda
hoje como principal aeronave logistica pesada para as forcas aéreas da regido.

Diante deste contexto de forte presenca, o Brasil lancou o projeto do KC-390. E
um projeto brasileiro, mas a politica de aproximagdo com os paises vizinhos, a partir da
necessidade de renovacdo da frota de transporte pesado na regido, o tornou viavel para a
UNASUL, uma vez que integra a cadeia produtiva do Brasil a do Chile e Argentina,
além de que a Colémbia ja expressou sua intencdo de compra do modelo. Com a entrada

em operagdo do KC-390, o peso do C-130 ira diminuir e, por conseguinte, 0 aumento da

% Fonte: http://www.cavok.com.br/blog/?p=46789

190 Fonte: http://fas.org/man/dod-101/sys/ac/c-130.htm

101 http://www.tecmundo.com.br/aviao/41332-embraer-kc-390-o-futuro-do-transporte-aereo-militar-
brasileiro.htm
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expressdo da industria sul-americana ir& crescer, mobilizando ndo so6 recursos, mas uma

complexa cadeia de producdo e logistica de material aeronautico.

Em 2005, por conta propria, a empresa brasileira percebeu a
oportunidade que existia para um possivel sucessor do cargueiro
militar C-130 e de outras aeronaves equivalentes. A prépria Lockheed
havia langado o C-130J, com novos motores, mas devido a sua relagdo
custo/beneficio ndo tdo favoravel o avido ndo havia repetido o sucesso
de seu antecessor. Com isso, observou-se que 0S maiores
competidores na corrida por um substituto do C-130 cléassico eram os
C-130 modernizados. Entretanto, o custo unitario de uma
modernizacdo profunda girava na época em torno dos US$32 milhdes,
0 que levou a Embraer a concluir que muitos clientes haveriam de
preferir parar US$50 milhdes e ter um avido “zero km” e de custo
operacional mais baixo.

Num primeiro momento, a Embraer objetivou oferecer ao mercado um
avido com a mesma carga Util do C-130 (19t), a um custo superior em
43% ao de um Alenia C-27J (cuja carga util era de apenas 10t). Da
frota mundial de 2.802 cargueiros na categoria do C-130, a empresa
verificou que 1.613 tinham idade acima de 25 anos. Destes, 605
estariam na méo de Estados Unidos, Ucréania e Russia, que produzem
seus proprios avides cargueiros. Descontando-se 0s paises que ja
tinham aderido ao C-130J ou ao A-400M, a Embraer identificou
finalmente um mercado potencial de 695 aeronaves da categoria do C-
390, espalhado por 77 paises (http://www.operacional.pt/kc-390-a-
nova-aposta-da-embraer/).

Na outra ponta do grafico, despontam dois modelos de aeronaves, ndo sé pelo
numero de unidades, mas pela origem, ambas sdo da Embraer. Em pentltima posicéo o
EMB-312, mais conhecido como T-27 Tucano. Esta aeronave foi o carro chefe da
Embraer em setor no setor de defesa entre fins de 1980 e nos anos 1990. Ela ainda tem
um peso grande na regido mais pela Forca Aérea Brasileira, que opera cerca de 57,6%
da frota sul-americana. O EMB-314, também conhecido como A-29 Super Tucano, vem
a substituir o EMB-312, mas ndo sé como treinador, mas também como caca e aeronave
de apoio aéreo, com sensores e armas modernas, porem com desempenho e custo
acessivel. Desenvolvida pela Embraer a pedido das necessidades da Forca Aérea
Brasileira para operagdes no cenario fronteirigo e amazonico, além de treinamento, foi
adquirido pelas forcas aéreas chilena, equatoriana, colombiana, peruana (pedido), dentre

102

outros™“. A Venezuela havia expressado interesse em adquiri-la, porem, como alguns

sensores sdo dos EUA, seu fornecimento foi negado, impossibilitando o negécio*®.

2 HOYLE, 2013
103 http://www.aereo.jor.br/2011/01/18/contrarios-a-venda-a-chavez-eua-desconfiaram-de-super-tucanos-
da-embraer-revela-wikileaks/
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Outra questdo que chama atencdo dentre 0s modelos comuns, sdo os
helicopteros. Na América do Sul, somente a Helibras, atual subsidiaria da Airbus
Helicopter, porem ela fabrica poucos modelos, como o AS-350 Esquilo e agora o
EC725 Caracal. Os demais vém por meio de importacdo, divididos entre EUA (Bell
206, UH-1H/N e Bell 212/412) e Bloco Europeu (AS332/532 e AS350). A presenga do
modelo UH-1H é antiga, data a década de 1970, mas foi muito intensificado pelo
conflito da Colémbia contra o narcotrafico, hoje a maior operadora do modelo, com 104
unidades.

Parte destas constatacGes, quando analisamos a nivel individual, as capacidades
aéreas, somando as capacidades da Forca Aérea, aviacdo do exército e naval de cada
pais, refletem como sdo percebidas as ameacas, e como as forcas se organizam para
combate-las. Sobre a organizacdo das forcas, Filho (2011) elaborou a tabela (17) de
como é o arranjo das forcas frente as ameacas que cada pais identifica, levando em

conta as ameacas classicas, internas e transnacionais e 0 modelo de forga.

Tabela 17 — Modelos de forgas armadas na America do Sul

MISSAO PRIMORDIAL PAISES
Combate convencional Chile e Venezuela
Operag0es de seguranca interna Colbmbia, Peru e Paraguai
Apoio ao desenvolvimento nacional Bolivia e Brasil
Combate as ameagas transnacionais Equador
Compromissos estratégicos internacionais Argentina e Uruguai

Fonte: FILHO, 2011, p.189

Ao analisarmos estes dados, podemos observar que ha uma variedade de
enfoques de emprego diferentes para cada pais. Primeiro diz respeito a como se
observam as ameacas e 0s possiveis atritos existentes, internos ou externos. Segundo, a
capacidade Estatal frente a estas ameacas, de modo que destinam mais ou menos
recursos para as forgcas, ou mesmo, estabelecem parcerias com outras nacdes para
financiar mais e melhores equipamentos. Outro ponto é o papel das Forcas Armadas
dentro de suas sociedades, na forma como sdo vistas e mobilizam recursos. Quarto
ponto é a estrutura organizacional das forcas, de modo a atuarem conforme a
interpretacdo de suas ameagas. 1sso traz como consequéncia, outro ponto, o perfil
operacional da forca a ser empregada, demandando politicas setoriais a favor de sua
implementacdo. Um exemplo para estas colocacBes ¢ a Colémbia, com a questdo do

combate aos carteis de narcotrafico, estabelecendo uma parceria com os Estados Unidos
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e o0 Brasil ao desenvolver um plano SIVAM, mobilizando uma cadeia de institutos de
pesquisa e industrias para aplicar uma politica de defesa para a Amazénia.

A aeronave Unasul-1 é um avido leve de treinamento. Seu foco é a formacéo
inicial dos pilotos militares. A grande maioria das forcas aéreas da regido, bem como as
demais forgas, utilizam na formacdo de seu pessoal, aeronaves importadas, cuja
principal origem é os Estados Unidos. Na regido, o Chile e a Argentina, juntamente com
o0 Brasil, desenvolveram aeronaves para a formacéo basica de seus futuros pilotos. A
chilena ENAER, baseando-se no projeto do T-34 norte-americano, desenvolveu o T-35

no inicio dos anos de 1980 (http://www.airforce-technology.com/projects/enaer-t-35-

pillan-trainer-aircraft/). Devido ao projeto ser muito antigo e as especificidades do voo

de instrucdo, muitas forcas acabam por adiar a aposentadoria das aeronaves, como 0
caso do T-34, T-35 e do T-25 ou, vendo a necessidade, ja se lancam no mercado em
busca de opg¢des, como o caso de varios paises da regido. A maior parte da frota de
treinamento, seja para qual forca for, é baseada em modelos dos anos de 1960 e 1970.
Na década de 2010, alguns paises como Peru e Colombia, foram buscar modelos,
similares ao UNASUL-1 para renovar suas frotas. Como o projeto foi langado em 2013,
estas forgcas ndo puderam voltar atras e ingressar no programa, mas a principal objecdo
para ingresso no desenvolvimento do UNASUL-1 esbarra na questdo da capacidade
produtiva.

O Brasil utiliza o T-25, de origem indigena, a 44 anos'™, j4 ultrapassou o limite
da vida util. Em outras forcas aéreas da regido, também esta surgindo a necessidade de
substituicdo deste tipo de aeronave. Assim, a aeronave tem importancia por dois
aspectos: primeiro, por fazer com que seja estruturada uma cadeia produtiva a nivel
regional, o que garantiria suprimento a todos os operadores por muito tempo, pois
haveria uma demanda suficiente para manter os fabricantes de partes, com as linhas de
producdo por maior tempo; e em segundo, uma aeronave comum faz com que se tenha
um maior intercambio entre os operadores, facilitando a questdo de doutrinas comuns e
operagdes conjuntas.

Parte do que diz respeito a operagdes conjuntas e doutrinas comuns j& ocorrem,
mais por coincidéncia do que por objetivo de projecdo internacional. Um exemplo disso
é que se os cadetes de forcas aereas fizerem sua formagdo neste tipo de modelo, e

depois operarem como ja citado, aeronaves como 0 A-29 ou mesmo o KC-390, o nivel

104 Fonte: http://www.aereo.jor.br/2013/07/28/t-25-universal-atinge-marcas-historicas-de-disponibilidade/
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de intercambio de doutrinas e procedimentos serd muito maior e de forma mais rapida,
pois terdo, além de uma formacéo similar, baseada numa mesma evolucdo de tipos de
aeronaves, capacidade para apontar peculiaridades de cada forma de uso, baseada na
estrutura organizacional da forca e na doutrina de cada pais.

O problema é que, quem possui infraestrutura para produzir aeronaves quer
exportar — trazendo a tona uma questdo protecionista da sua industria e mercadoldgica -
e quem ndo tem, quer adquirir tal capacidade. A prépria cultura das forcas é outro ponto
de entrave, como o caso brasileiro e chileno. A Forca Aérea Brasileira, no primeiro
momento, abracou a idéia do UNASUL-1, mas na sequencia, anunciou que apoiaria o
programa, mas ndo compraria a aeronave regional, j& que o modelo ndo convem com a
filosofia dela. Numa comparacdo rapida, para aeronaves de instrucdo basica, a FAB
vem utilizando a pelo menos duas geracdes, modelos com acento lado a lado, diferente
do UNASUL-1, que é em Tandem. O substituto do T-25, a aeronave T-X, desenvolvida
pela Novaer, segue a filosofia da FAB, com acentos lado a lado. J& o caso chileno
remete a propria interacao entre suas forcas. Tendo desenvolvido localmente o T-35, a
sua forca aérea o incorporou, mas a aviacdo naval preferiu adquirir de outra fonte, no
caso o suico PC-7.

Cada forca e cada pais acabou por desenvolver uma cultura prépria, criando uma
inercia no que diz respeito a mudancas estruturais e filoséficas. 1sso é proprio das
instituicBes, ao se caracterizarem, a mudanca na dindmica € incorporada lentamente, nao
ocorrendo rupturas bruscas, a ndo ser em casos extremos. O mesmo vem ocorrendo com
0 VANT regional, onde, por exemplo, Equador passou a desenvolver uma verséo e o
Brasil, além de desenvolver, compra de fornecedores tradicionais - Israel. A procura
vem de encontro com as novas demandas que 0s paises vem tendo no que se refere a
equipamentos militares, demonstrando viabilidade, uma vez que a demanda é presente,
nos projetos da UNASUL.

O que se observa é que hd uma falta de articulacdo entre os atores. De forma
espontanea, ha mais conflitos do que convergéncias, restando aos CDS-UNASUL a
construcdo de uma identidade de defesa comum. Devemos lembrar que o CDS-
UNASUL também ndo é um guarda-chuva, onde todo debate deve ser levado até ele,
para que seja solucionada a questdo. Para isso, deve-se criar duas agencias, sob direcdo
do CDS-UNASUL.: uma agencia de padronizagao, onde séo levantados os interesses, no
que se refere a material, observando os pontos onde podem haver convergéncia quanto a

compra e possivel desenvolvimento de material militar, bem como a catalogagéo e
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levantamento dos possiveis fabricantes e fornecedores de material de defesa; e outra
agencia de cooperacao, responsavel por desenvolver uma politica de aproximacao entre
0s paises, integrando cadeias produtivas, promovendo exercicios e interacdes entre as

forcas dos paises da regiao.

4.2.2 - A cadeia produtiva sul-americana

Como aponta Neil Smith (1988) com sua obra, na America do Sul ha, por
diversas razdes, sendo por lagos histohistoricosgraficos e mesmo estruturais, o principio
do desenvolvimento desigual, resultando na diferenciacdo dos modelos e abordagens do
desenvolvimento de cada na¢do da regido. Isso fica bem evidente quando observamos a
capacidade produtiva da regido, no que se refere ao desenvolvimento e producdo de

aeronaves.

Do arco amazonico, excluindo Guiana e Suriname, que ndo possuem forcas
armadas, a Guiana Francesa, pela sua vinculagdo territorial com a Franca, podemos
observar que ha poucos espacos de producdo de aeronaves nesta sub-regido. O Peru
chegou a desenvolver aeronaves, mas atualmente ndo possui nenhuma inddstria. Na
necessidade de montar aeronaves, este processo ocorre internamente, dentro das
préprias forcas armadas, em seus parques de manutencao. Venezuela e Equador também
seguem nesta dire¢do, mas o segundo ja tem a intencdo de desenvolver aeronaves para

atender suas demandas*®

. A Colombia tem como principal empresa aeronautica a CIAC
(Corporacién de la Industria Aeronéutica de Colombia), uma estatal, cujo capital é de
cerca de 99,05% vinculado ao Estado e os outros 0,05%, privados, inserindo a logica de

mercado e eficiéncia na produc&o®

. Além de desenvolver os projetos Gavilan, uma
aeronave utilitaria de transporte leve e o Calima, um treinanor leve, a empresa auxilia o
governo colombiano com manutencdo e modernizacdo de aeronvas, bem como a
fabricacdo de pequenos componentes (sob encomenda e certificadas). Ha que se levar
em conta que a situacdo da Colombia, principalmente a composic¢do dos seus meios e a
logistica, tem como principal elemento de apoio o Plano Colombia e o fornecimento de

material e suporte dos Estados Unidos.

1% http:/Avww.defensa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=12152:equador-quer-
desenvolver-o-seu-proprio-aviao&catid=160:noticias-em-portugues&Iltemid=497
106 http://www.ciac.gov.co/acerca-de-nosotros/accionistas/131
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No arco platino, ao contrario da sub-regido mais ao norte, j& possui uma
capacidade mais desenvolvida. A Argentina possui uma das estruturas de
desenvolvimento e producdo de aeronaves mais antigas da América do Sul, datando o
final dos anos de 1920 e a primeira nacdo da regido a desenvolver uma aeronave a jato,

o Pulqui I, em 19477

. A principal indUstria atualmente é a FAdeA (Fabrica Argentina
de Aviones), atual incubadora dos projetos de aeronaves comuns da UNASUL. Existem
outra fabricas de aeronaves na Argentina, mas sdo de fins recreativos, sendo a FAdeA a
responsavel pela manutencdo e modernizacdo dos meios aéreos das forcas armadas
argentinas. Em escala local, a regido de Cordoba concentra hoje o que chamamos de
cluster aerondutico, um espaco onde se concentram servigos e expertise, além de mao de
obra e capacidade técnica de producdo de recursos aeronauticos, onde a FAdeA esta
estabelecida. Neste entorno, pode-se observar uma série de funcionalidades, como
estudos para o desenvolvimento de microturbinas de proposito aeronautico (sua
aplicacdo € mais destinada a misseis e vants), bem como um grande parque de
manutencdo e desenvolvimento de material aeronautico, como 0s vants, cujo uso e
desenvolvimento na Argentina possuem maior tempo e expertise do que outras nagdes

sulamericanas.

Outra empresa que tem destaque é a Cicaré, mesmo distante do cluster de
Cordoba, ela vem desenvolvendo helicpteros e sistemas de treinamento, mesmo que de
forma mais artesanal, vale a referencia, uma vez que vem desenvolvendo um
helicoptero de ataque, mesmo que mais simples em relacdo aos demais da categoria, por
encomenda do Exército argentino™®.

O Chile possui uma estatal, a ENAER (Empresa Nacional de Aeronautica) com
maior de atividades de manutencdo e modernizacdo de aeronaves militares da regigo’®.
Por mais que a empresa seja uma estatal, ela atua dentro da logica de mercado,
inserindo-se em cadeias produtivas de outras empresas, afim de obter lucros e manter a
capacidade produtiva. Dentre as cadeias produtivas, ha destaque para a que compde com

a Embraer e a EADS Airbus.

As indlstrias brasileiras sdo as que mais se destacam na regido, seja pela

quantidade delas e de produtos, sua insercdo global e o nivel tecnologico. S&o Jose dos

07 https://www. fadeasa.com.ar/fadea/?page_id=212
108 http://www.cicare.com.ar/es-ch-14.html
199 http://www.enaer.cl/
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Campos congrega o maior cluster do setor, seguido de Porto Alegre. E em S&o José que
estdo instaladas as empresas Novaer, AVIBRAS, Mectron e Embraer, além de toda a
rede de pesquisa e fornecimento de insumos para o setor, ndo sO o0 aeroespacial, mas em
defesa em geral, resultando numa concentracdo espacial atipica na América do Sul
(figura . J& em Porto Alegre temos a TAP-MRO, AEL e Aeromot.

Figura 17 - Concentracdo espacial das industrias de defesa brasileira
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Fonte: BECKER; EGLER, 2011, p.135

A Novaer é uma empresa nova que vem desenvolvendo modelos de aeronaves
recreativas, mas no momento esta avancando no projeto do substituto do T-25 da FAB,
tendo 0 modelo na  fase de ensaios e certificacdo. A
AVIBRAS, fundada em 1962 (SILVA, 2002, p.115-121), além de ja ter desenvolvido
algumas aeronaves, hoje atua mais no mercado de sistemas missilicos, veiculos
blindados e no desenvolvimento de um vant. A Mectron é a referencia nacional no
desenvolvimento de misseis, principalmente de uso aeronautico e seus subcomponentes,
cujo historico vai do missel Piranha (0 primeiro missel guiado por infra-vermelho
desenvolvido e produzido nacionalmente), o Piranha 2, o Missel Anti-Radia¢do e outros
modelos para uso da Marinha e Exercito Brasileiro. A TAP-MRO é uma das maiores
empresas do mundo em manutengdo. Subsidiaria da portuguesa TAP, ela adquiriu a
antiga Varig Engenharia e Manutencgéo, e passou a ser 0 maior parque de manutengéo
da América do Sul, responsavel e certificada para manutencdo de aeronaves da maioria
das fabricantes e mesmo alguns modelos ou da motorizacdo das aeronaves da Forca
Aérea Brasileira. A AEL é reponsavel pelo desenvolvimento de avifnica, satélites e
sistemas de navegacdo, e uma vez parceira da israelense Elbit, fornece ao Brasil, alguns
modelos de vants daquela empresa. A Aeromot ja foi uma grande fornecedora de

aeronaves, principalmente de menor porte, dentre eles o Ximango, um motoplanador
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hoje em servigco na USAF, porem estd passando por um momento de crise prolongado e
vem perdendo capacidade de produgdo. Ainda temos a Helibras, uma subsidiaria da
Airbus Helicopter, localizada em Itajuba, que produz partes e helicopteros, além de
moderniza-los conforme as demandas da regido, cujo principal comprador no mercado

de defesa é o Brasil, mas ndo desenvolvem aeronaves localmente.

Dentre as empresas brasileiras, a que possui maior destaque ¢ a Embraer.
Fundada em 1969, hoje é uma empresa de capital misto, devido a sua privatizacdo em
1994 (BRAGANCA, 2007, p.86). Hoje a Empresa desenvolve tanto projetos de
aeronaves de médio-grande porte civis e militares, além de aeronaves menores, também
de uso militar. Estd entre as quatro grandes fabricantes de aeronaves comerciais do
mundo, além de ter uma série de produtos militares em varias forcas militares pelo
mundo. Atualmente ela é a principal desenvolvedora de aeronaves na América do Sul,
sendo responsavel por sistematizar e centralizar a principal cadeia produtiva regional,

congregando tanto a FAdeA como a ENAER.

Além de possuir um centro administrativo e parte da producdo em Sao José dos
Campos, ainda possui instalacfes de producdo em Botucatu, Gavido Peixoto, e outras de
apoio a sua atuacao global por meio de internacionaliza¢do adquirindo partes acionarias
da OGMA (Portugal) e parceria com a Harbin (China) e com a Sierra Nevada (EUA),
firmando escritérios em Singapura, Reino Unido, Irlanda, Emirados arabes e Holanda,

além de sua subsidiaria na Flérida (EUA)™.

Um ponto a ser observado é que atualmente, frente a proposta da END do
governo brasileiro, no qual busca a capacitacdo da sua base industrial de defesa, varias
companhias estdo fazendo parcerias com grupos estrangeiros, como no caso da AEL,
cuja capacitacdo rendeu o desenvolvimento de uma série de produtos para as forcas
armadas do Brasil, a partir da compra de partes de a¢bes (quantidade ndo divulgada)
pela israelense Elbit, que v@o desde sistemas avionicos, a sensores aeroespaciais e de
emprego militar, vants e satélites. O mesmo ocorre com a prestadora de Servigos
aeronauticos Avionics Service que langou recentemente um vant militar a partir do

modelo israelense Heron da Israel Aircraft Industries*?.

10 hitp://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0770.htm

11 http://www.embraer.com/pt-BR/ConhecaEmbraer/PresencaGlobal/Paginas/Home.aspx

12 http://avionics.com.br/produtos/ver/C/vants-ve-culos-a-reos-n-o-tripulados/1/12/N/ca-ador/P/30 e
http://tecnodefesa.com.br/arp-classe-4-nacional-cacador-e-apresentado-oficialmente-em-botucatu/



165

4.3 — Modelos de parceria comercial regional para a Unasul

No que diz respeito a aviacdo militar, dentro do que hoje é a Unido Europeia,
surgiram programas de desenvolvimento de aeronaves que atendessem 0s objetivos
comuns da alguns membros, como o C-160 Transaal, o caga Panavia Tornado e o
Eurofighter EF-2000 (este teve sua concepcao anterior a criacdo da Unido Europeia),
além do compartilhamento das atribuicdes de seguranca, onde por este mecanismo de
seguranca, 0s paises eram armados para executar tal tarefa, como Portugal, mesmo sem
condigdes orgamentarias de comprar e cumprir tal tarefa, recebiam equipamentos no
estado-da-arte. Além, com o surgimento de equipamentos cada vez mais modernos,
alguns eram selecionados como equipamento do “tipo padrdo”, tais como o Fiat F1
italiano, o Panavia Tornado, o F-104 americano. Logo, toda a cadeia operacional
poderia ser compartilhada por todos os membros e 0s procedimentos também.

Parte destes programas surgiram dentro de um contexto de reducdo das
percepcOes de ameaca entre os membros, bem como da consolidacdo dos aspectos
cooperativos e do desenvolvimento de uma cultura militar similar. Assim, a cooperagéo
¢ mais do que uma questdo de confianca e necessidade momenténea. Ela deve ser
fomentada e incentivada pelo Estado de forma a manté-la por um longo tempo através
de mecanismos formais e institucionais, tal como o CDS-UNASUL ou grupos de
trabalho multinacionais e multisetoriais. A titulo de exemplo, a Unido Europeia mantem
secretarias que fomentam a cooperacdo em matéria de seguranca, compartilhando
exercicios comuns, desenvolvimento conjunto de material militar e escola de
pensamento comum aos seus membros. Dentro da Unido Europeia, no que diz respeito a
seguranca, ha o Comité de Seguranca e o Estado-Maior. Dentro deste ultimo, situa-se a
Reunido dos Chefes de Estado-Maior do Ar da Europa (EURAC), que evoluiu da
simples reunido de debate sobre assuntos operacionais, para um espago de interacéo,

cooperagéo e integragdo em defesa aeroespacial.
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Figura 18 - Airbus A-400 e o0 CASA C295, ambos do Airbus Group

Fonte: http://www.airbusgroup.com

Porem, numa esfera mais corporativa, partes dos programas sitados, culminaram
com a formacdo de uma joint-venture, com a fusédo de empresas tanto da Espanha,
Franca e Alemanha, que ficou conhecido como EADS, hoje renomeada de Airbus
Group™. Ela soma as capacidades que cada player anteriormente possufa, sob um
mesmo guarda-chuva, que gerencia os projetos e administra o grupo. Aeronaves como 0
EF-2000 e o A-400, por exemplo, apresentam um nivel de independéncia, ou seja, ndo
necessitam de fornecedores de outros paises, préximo aos 98%. Isso demonstra o nivel
de complementariedade que este modelo gerou e como uma cadeia produtiva regional,

claro que, com seu historico, consegue suprir as demandas internas do bloco.

Ainda, esta estrutura, fomentada pelas demandas de varios membros do bloco,
consegue se sustentar e projetar-se para outras regides, visto pela presenca na America
do Sul, por exemplo. As fusbes que geraram o atual Airbus Group, absorveram
empresas maduras e que ja possuiam uma projecdo internacional de dimensédo

consideravel. E tambem eram industrias solidas no ramo.

4.3.1 — Modelo vertical ou horizontal: uma EADS para a América do Sul?

Com a concepcdo de uma cadeia regional, muitas das barreiras que surgiram
diante dos esforcos de integracdo regional da América do Sul poderdo ser superadas.

13 http://www.airbusgroup.com/int/en.html
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Com a criagdo de tal ambiente comum de defesa e seguranga, alem de uma maior
interacdo e interdependéncia dos atores regionais, parte dos antigos atritos poderédo ser
superadas e quem sabe, se ndo, a criacdo de dispositivos de compartilhamento de defesa.
Acredita-se que com este trabalho, parte dos pontos de conflito entre os membros da
UNASUL poderé ser reduzida a favor de um espaco mais dialogado. Além, com o
desenvolvimento conjunto de material de defesa, os membros do projeto terdo maior
contato com a cultura de cada um dos demais parceiros, cujo resultado podera ser a
concepcao de uma cultura comum, no que diz respeito a gestao de projetos estratégicos

como ocorre na Uni&o Europeia.

Ainda, pode-se considerar uma menor ingeréncia na regido por potencias
externas a partir do cerceamento de tecnologia e material de defesa, resultando numa

capacidade maior de autorresolugdo dos conflitos internos e projecao exterior.

Se aplicarmos o modelo vertical, como do caso europeu do F-104 na atual
estrutura da Ameérica do Sul, podemos observar que a presenca de potencias externas
tras uma dificuldade no relacionamento entre os membros do bloco. Ainda, a relagéo de
alguns membros com as potencias varia de uma aproximacdo a rejeicdo, pode gerar
maiores Obices na aproximacdo. Por mais que é um modelo em que a base industrial
disperca € mobilizada e capacitada. Atualmente o governo brasileiro vem
desenvolvendo o processo de um caca de nivel tecnoldgico mais elevado, despertando o
interesse argentino em comprar 0 mesmo modelo, uma vez que 0 modelo serd produzido
no Brasil (BRASIL, 2014, p.1).

A questdo principal é qual modelo, de origem extrangeira pode ser uma opg¢ao
para a regido? O modelo selecionado pelo governo brasileiro foi o suéco Gripen. Ha um
interesse por parte dos suécos em ampliar suas vendas na regido, encontrando no Brasil
a base para desenvolver tal projeto, e também o governo brasileiro exige como
contrapartida a producéo local. Na regido, além da falta de base industrial para ampliar
0 projeto e de orgamentos para aquisi¢cdo do modelo, ocorre que partes da aeronave sdo
fornecidas por outras potencias, impedindo a aquisicdo do modelo por paises como
Venezuela, Equador, Bolivia e Peru. Do outro lado, a aproximacgéo destes paises com a
China e Russia, faz com que intensifique o viés intervencionista do ocidente na politica

de varias nacgdes, como o caso da Colombia, Paraguai, Chile e Uruguai.

Da mesma forma, a escolha do modelo gera uma aproximacédo com o pais de

origem, intensificando as relagdes bilaterais ou do conjunto do bloco com a poténcia.
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Esta dependéncia vem da evolucéo do projeto na regido. Tendo selecionado o modelo, a
base industrial, bem como seus respectivos paises passariam a orbitar entorno da
potencia fornecedora. Isso vem do processo de amadurecimento da parceria, como foi
no caso do F-104, onde a prépria Lockheed desenvolveu a matriz de evolucdo nas
seguintes etapas: o desenvolvimento e certificacdo da aeronaves; desenvolvimento da
expertise e ferramental para as licencas de producéo e uso; capacitacéo e certificacdo de
industrias para co-producdo e licencas de producdo; homologacdo e certificacdo dos
centros de manutengdo; acompanhamento do uso e vida Util das aeronaves (adaptado de
MILLER, 1995, p.68). Observe que a empresa que desenvolve a aeronave torna-se o
pivé da manutencdo da capacidade de uso das aeronaves, uma vez que deve manter a
capacidade de fornecimento logistico dos suprimentos da aeronave, bem como da

manutencdo, mesmo ela sendo descentralizada.

No caso do modelo horizontal, a assimetria em termos de capacidade produtiva e
nivel de dominio tecnoldgico impede o desenvolvimento de aeronaves de nivel
tecnoldgico superior. Por mais que monte uma nova empresa, como 0 caso da Panavia,
as participantes tem que elevar seu nivel de capacidade e dominio tecnoldgico. Ainda
temos a questdo dos motores, onde ndo ha dominio no desenvolvimento e muito baixo

capacidade para producdo, dependendo do fornecimento estrangeiro.

Outro ponto que deve ser observado, é a questdo relativa ao poder regional:
quem ganha e quem perde com estes modelos? No caso europeu, a formacdo de uma
empresa a partir da juncdo e participacdo de companhias da regido foi uma solucéo,
dentro do ambiente privado e de inser¢do no mercado internacional. E na EADS-Airbus
Group onde os governos estabelecem requisitos comuns e ela, como conglomerado das
diversas empresas de defesa da Europa, executa o design e a producdo. Em alguns
casos, a empresa propBem solucdes antes mesmo dos Estados demandarem os
problemas relativos a material, como sua substituicdo, porem somente em alguns casos
e em outros, por um processo de licitacdo. Isso € resultante de um ambiente em que as
industrias de materiais de defesa apresentam um nivel de maturidade e robustez

melhores.

Na regido, partindo do ponto que h& somente a modernizacao das frotas, sem a
competicdo por poder regional, a companhia que mais desponta é a brasileira Embraer.
Caso ocorra uma juncao de empresas do setor, bem como a criagdo de outras, nos paises

gue ndo possuem tal estrutura, as empresas menores ficaram sob geréncia da Embraer,
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uma vez que elas terdo participacdo menor que ela. Com isso, as empresas menores
seriam apenas fornecedoras para a maior acionista e a integradora de sistemas, como
ocorre com as grandes corporacfes e as empresas de projecdo regional e internacional.
Mas para isso ocorrer, temos que ter alguns pontos de convergéncia, como politica de
cooperacdo setorial intra-bloco Unasul, escolha de um modelo comum para ser

adquirido pela maioria dos membros.

No caso, 0 Brasil passaia a atuar como paymaster e fomentador da cooperacéo,
uma vez seu papel como mediador regional, integrando os dois arcos (lembrando, o arco
amazonico de instabilidade e o arco platino de estabilidade), pela sua posicéo
geogréfica, ja o projeta neste papel, além de dispor da maior economia regional,
dimensao territorial e tamanho de Forcas Armadas. Como aponta Couto (2013), o Brasil
mantem relacGes comerciais assimétricas com os paises da America do Sul, onde o
autor coloca que a dindmica econdmica do Brasil tem um peso significativo nas relagdes
comerciais e economicas da regido entre os anos de 2001 e 2010. Apesar do
crescimento do PIB e da renda per capita no Brasil, além da valorizacdo das
commodities em relacdo aos produtos industrializados, as exportacdes de produtos
manufaturados pelo Brasil para a América do Sul representa uma parcela significativa,
demonstrado pelos superdvits da balanga comercial. Mas na hora de importarmos destes
paises, deixamos a desejar, sendo muito aquém das expectativas. Isso é observado
também na questdo de financiamentos, aquisi¢cGes de empresas e de transferéncia direta
de capital. Isso representa que, por mais que os esforgos do Estado e da diplomacia
estejam voltados a construgdo de parcerias com nossos vizinhos, o trabalho ndo é
seguido pelos agentes econdmicos, pois eles buscam mercados mais solidos. Caindo em
desencontros entre os interesses privados e o objetivo nacional de se tornar potencia
média e lider regional, fez com que o Brasil se tornasse o paymaster dentro dos foros

multilaterais regionais como a CASA e depois UNASUL.

4.3.2 — As iniciativas politicas na America do Sul

Por muitos anos, o que se viu na America do Sul foi uma competigédo entre as
nacles por parcerias externas e desenvolvimento de aeronaves concorrentes,

principalmente por questdes nacionalistas e a busca por autonomia em termos de
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material de defesa entre Brasil, Argentina e Chile. No mesmo periodo, durante a década
de 1970 e 1980, as trés nacgdes, a partir de suas estatais, desenvolveram aeronaves de

treinamento e ataque leve, tendo a Argentina e Brasil avangado para aeronaves a jato.

A Embraer avangou ainda mais no nivel de capacitacdo ao desenvolver diversos
modelos, ndo sé para atender os interesses das suas forgas armadas, mais atuando em
diversos segmentos da industria aeronautica, de partes e sistemas a aeronaves de
recreacdo, transporte e treinamento, passando para aeronaves comerciais, de ataque e a
modernizacdo de aeronaves militares complexas. As companhias argentina e chilena so
lancaram no mercado aeronaves leves de treinamento. Cada uma delas se projetou no
mercado de forma diferenciada, porém, passaram a produzir partes de aeronaves e
integrar cadeias produtivas de outras empresas, para garantir a sobrevivéncia e

manutencdo da expertise e da capacidade produtiva.

Em 1969, a partir do Tratado da Bacia do Parta, assinado em Brasilia, temos
uma evolucdo nos esforgos de aproximacéo e reducdo dos conflitos na regido do arco
platino, principalmente em relacdo a dindmica entre Brasil e Argentina. Dentre 0s
objetivos deste tratado, observa-se o desenvolvimento integrado da regido, a cooperagédo
e mais especificamente, no item “e” do artigo primeiro, “a complementagdo regional
mediante a promocdo e estabelecimento de induUstrias de interesse para 0
desenvolvimento da Bacia” (GARCIA, 2008, p.557). A partir destas premissas, uma
série de acordos e tratados sdo elaborados de forma genérica, sem especificar a
cooperacdo em termos de defesa ou aeroespaciais, apenas com aproximagdes entre as
empresas da regido.

Dentre os tratados, protocolos e acordos, temos, além do tratado mencionado de
1969, a Declaracdo de Iguacu, de 1985; o Tratado de Integracdo com a Argentina, de
1988; e a Ata de Buenos Aires, de 1990. O debate sobre a cooperacdo, principalmente
entre Brasil e Argentina vem com a Declaracdo de Iguacu, atingindo as industrias
aeronauticas dos dois paises. Nos anos de 1980, seguindo a onda de aproximagao com
0s vizinhos do cone-sul, a Embraer buscou desenvolver uma aeronave com fins
comerciais, juntamente com a Argentina. Este acordo de cooperacéo, assinado em 1986,
derivou da Declaracdo de Iguacu (BRAGANCA, 2007, p.83), de 1985, que, em seu
artigo 28, afirmava que a cooperacgéo cientifica e tecnoldgica era de suam importancia
para o0 desenvolvimento tanto da argentina, quanto do Brasil, cujo resultado foi um

esforco de cooperacgéo entre a Embraer -ainda estatal- com a FAdeA —ainda denominada
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FMA, antes de ser privatizada. O projeto CBA-123, vinha no sentido de avancar nos
esforgos de cooperagdo entre as duas companhias e elevar o nivel tecnoldgico no que se

refere a projeto e gestdo a gestdo deles.

Figura 19 - CBA-123: partilha do projeto e a composicdo das partes

< Distribucién de trabajo

Fonte: http://www.planobrazil.com/embraerfma-cba-123-vector/

O projeto CBA-123 Vector (Cooperacdo Brasil-Argentina) iria construir uma
aeronave para voos regionais turboélice. Somente foram montados os prot6tipos e na
sequencia o projeto declinou. Dentre as causas que fizeram o projeto ruir esta a falta de
interesse dos respectivos governos, do uso de motores turboélice e por questdes de
inovacdo das capacidades produtivas dos parceiros (a parceira argentina FMA nao
conseguiu produzir parte do que lhe foi definida no acordo), além do alto custo das
novas técnicas aplicadas ao desenvolvimento da aeronave levaram ao insucesso do
programa (BERNARDES, 2000, p.196; BRAGANCA, 2007, p.85).

Com o retorno do neoliberalismo, as empresas envolvidas passaram por um
processo de privatizacdo, e redugdo momenténea da sua participacdo internacional. A
Embraer, apds o processo, passou por uma reforma institucional, de modo a se
reenquadrar no modelo de atuacdo das empresas competitivas do setor, de forma que

adentrou no sistema de cadeias produtivas como forma de retornar a arena internacional.

Ao longo dos anos 2000, a Embraer passou a compor sua propria cadeia
produtiva, com parte de tal estrutura, regionalizada, ao capacitar e reativar as

capacidades produtivas da ENAER e da atual FAdeA. Em 2011, por meio da
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“Declaracdo Conjunta por ocasido da visita da Presidenta Dilma Rousseff a Republica
Argentina — Buenos Aires”™ de 31 de janeiro daquele ano, os dois paises ja
sinalizavam a intencdo de formularem um acordo par aum parceria estratégica entre a

Embraer e a FAdeA, bem como auxilio no processo de producao do KC-390.

Em 2014 veio a ser assinado o AEIA-Alianca Estratégica em Industria
Aeronautica, por ocasido do lancamento da aeronave KC-390. O acordo tem por
objetivo “fortalecer o desenvolvimento, a tecnologia, a producao e a comercializa¢ao de
novos produtos do setor por meio da ampliacao de seu mercado potencial, da geracao de
economias de escala, entre outros” (BRASIL, 2014, p.2), cujo escopo ¢ além da
aquisicdo de 28 exemplares do KC-390 pelo governo brasileiro, 6 pela parte argentina, e
a intencdo desta ultima em adquirir 24 cacas Gripen, uma vez que o governo brasileiro

tem a intencdo e produzir localmente.

Este acordo marca um avango no que ser refere a definicdo de objetivos e a
construcdo de uma parceria firme entre antes dois competidores, além do papel que cada
uma exerce na regido. Enquanto a Embraer tem uma estrutura voltada para o mercado,
com uma inser¢cdo competitiva internacional, bem como centros de manutencdo e
producdo espalhados pelo mundo, a FAdeA ¢ a responsavel pelo desenvolvimento e
producdo das aeronaves da UNASUL, como o Unasul-1 e o vant regional, resultando na
capacitacdo da base industrial argentina e trabalhar em conjunto na formulacdo de

politicas comuns para a regiao.

O AEIA ¢ gerido por dois mecanismos, 0 MDPEVM — Mecanismo de Dialogo
Politico Estratégico e 0 GTC — Grupo de Trabalho Conjunto, em particular no Subgrupo
de Trabalho Aeroespacial. Em 23 de maio de 2016 foi assinado o Memorando de
entendimento entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Argentina para a criacdo do Mecanismo de Coordenacdo Politica Brasil —
Argentina'®®, avancando ainda mais no aprofundamento e coordenacdo dos projetos

cooperativos entre as duas nagoes.

14 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2447-declaracao-conjunta-por-ocasiao-da-visita-
da-presidenta-dilma-rousseff-a-republica-argentina-buenos-aires-31-de-janeiro-de-2011

5 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/14058-memorando-de-entendimento-entre-o-
governo-da-republica-federativa-do-brasil-e-0-governo-da-republica-argentina-para-a-criacao-do-
mecanismo-de-coordenacao-politica-brasil-argentina



173

4.3.3 — Um enfoque para a UNASUL

Para a UNASUL, observamos que deve haver uma estrutura de coordenacdo em

trés niveis: dentro do foro regional, entre as nag¢Ges participantes e entre as companhias.

Dentro do ambiente regional, mais precisamente, dentro do CDS-UNASUL,
vemos a necessidade da criacdo de um colegiado voltado a cooperagdo e ao
desenvolvimento de projetos comuns. Sao nestes espacos, como na NAMSO e IEPG,
que as demandas de cada um dos membros sdo reunidas e moldadas para se chegar a um
nivel de comunalidade de interesses o maior possivel. Esta agencia fica associada ao
Centro de Estudos Estratégicos da UNASUL, uma vez que ele auxilia na elaboracéo dos

futuros cenarios de seus parceiros.

Ainda, a formulacdo de uma politica regional de defesa, ou mesmo um modelo
que atenda as diferentes configuracdes sub-regionais, tal como a configuragdo do arco
amazonico e arco platino, vem no sentido de aglutinar demandas o mais proximas

possiveis e tentar dirimir as possiveis tensoes.

Figura 20 - Organograma da proposta de estrutura regional
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Na outra ponta, conforme o projeto a ser desenvolvido, criar uma entidade,
instituicdo ou mesmo uma companhia, como foi no caso da Panavia e da Turbo Union,
para gerenciar e desenvolver o projeto. Neste sentido, esta entidade teria a participacao
tanto de capital, quanto de membros gestores dos paises da UNASUL, ou dos paises

envolvidos no projeto. Ainda, os governos acabam assumindo parte também, uma vez
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que serdo os responsaveis pelo financiamento do projeto como um todo, ao adquirirem o
produto, mas também pelo financiamento das pesquisas envolvidas, no

desenvolvimento de novas tecnologias.

Figura 21 - Modelo de entidade a ser criada por projeto
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Atentando ao que houve no desenvolvimento do Tornado, com a necessidade de
cada uma das nacdes refletir numa demanda especifica e variantes para atende-las, e
mesmo os conflitos entre as empresas no desenho da aeronave e na forma de producéo,
como foi atentada acima, no capitulo 3, observamos a necessidade de se criar um
mecanismo que venha a auxiliar a dirimir os possiveis focos de tensdo e conflitos na
definicdo dos requisitos e perfis das futuras aeronaves. Na ocasido, a Panavia teve
muitos atrasos por conta dos conflitos, uma vez que teve que tentar soluciona-los

internamente, entre as empresas participantes do projeto.

Figura 22 - Mecanismo de Dialogo Politico Estratégico
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Estes mecanismos visam retirar os conflitos que geram entraves tanto de dentro
da agencia da UNASUL, quanto da entidade de desenvolvimento e producdo. Atraves
deste mecanismo, os parceiros envolvidos passam a ter um dialogo mais profundo,
trabalhando para reduzir focos de tensdo externos ao projeto e mesmo aqueles relativos
ao projeto, deixando o desenvolvimento caminhar mais proximo ao cronograma

proposta, ndo imobilizando a concepcéo e producédo da aeronave.

Cabe a UNASUL criar uma postura mais efetiva dentro do seu espaco de
atuacdo e trabalhar para solucionar as tensdes existentes na regido, bem como garantir
que cada um de seus membros mantenha a soberania. Ainda, cabe a ela, auxiliar nos

esforgos de cooperacdo regional, algo que atualmente ainda ndo é visto.

Da mesma forma, cabe ao Brasil, definir qual posicdo ird assumir em relacédo ao
seu continente. Por mais que ele se projete como potencia da regido, deve assumir 0s
custos de tal posicéo e atuar como a nagcdo mediadora dos projetos. Questdes como ir na
contra-mao com o projeto do UNASUL-1, devem ser evitadas, ou entdo participar de
forma a ndo gerar prejuizos aos demais membros. Vale ressaltar que a propria END
afirma que, dentre suas diretrizes, a de numero 18 é estimular a integracdo, cooperacéo
e fomentar a base industrial na America do Sul (BRASIL, 2008, p.17).

Logo, a postura democrética das nacbes membros da UNASUL deve ser vista
com prioridade e a garantia para o sucesso de futuros projetos. Somente se ela for e se
estruturar como espaco em que todos seus participantes tem 0 mesmo peso e
representatividade, os esforcos para a formulacdo de uma identidade regional e o
desenvolvimento de material militar comum valerdo os esforcos. E, a necessidade de se

ter uma politica de seguranca e defesa para a regido vem neste sentido.



176

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho vem a analisar 0 peso que os arrajos de cooperacdo militar,
principalmente no que se refere ao desenvolvimento e producdo de material aerondutico,
exercem sobre os processos de integracdo regional, fazendo um paralelo, no que €
possivel, entre a Europa e a America do Sul. Para tanto, a pesquisa perpassou por alguns

topicos.

Ao considerarmos a questdo de cooperacdo regional em assuntos de defesa,
deve-se ter em mente que o proprio conceito de defesa e seguranca se altera. Na
verdade, a defesa é concebida como blogqueio de ameacas externas a um determinado
territério e a seguranca referente a manutencdo da ordem interna, ao perpassar ao
territorio regional, englobando outros atores soberanos, a defesa se amplia, mas a
relacdo entre estes Estados passa a englobar o aspecto da seguranca. Complementar a
esta questdo, mas ndo menos importante, temos o fendmeno das novas ameagas, como
0s crimes transfronteirissos e o transbordamento de problemas de um Estado para outro,

tal como ocorre com o narcotréfico, crises humanitarias, migragdes em massa, etc.

Logo, quando falamos em cooperacdo regional em questes de defesa, ndo é
apenas um fendmeno pontual. Ele carrega consigo aspectos complexos, dada a
importancia do tema militar, algo sensivel a todos os Estados, ja que o que ele remete é
a garantia da prépria sobrevivéncia ou da manutencdo de seus interesses. A cooperagao
nesta seara representa lacos mais profundos entre os Estados, de modo que ultrapassa
tensdes existentes, ampliando o dialogo entre os atores, construindo o que se
convencionou chamar de confianca mutua. Nao é algo impossivel, mas a cooperacdo em
temas de defesa possui uma profundidade e arrasta consigo questdes como o modelo
politico, o tipo de forca, os interesses em jogo, a estrutura econémica, relacdes governo-
empresas e a cultura estratégica de cada um dos membros, fazendo com que converjam
em alguns pontos e superem tensdes existentes entre eles. A cooperagdo adquire maior

importancia quando abordamos o desenvolvimento tecnologico de material militar.

Observando que na regido ha varios problemas latentes, que impedem o avanco
nos processos de integracdo regional na America do Sul, a cooperagdo entre 0S
membros da UNASUL € necessaria para superar tais Obices. Assim, este trabalho

propde que a cooperacdo em temas de defesa avancaria com maior velocidade e
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profundidade, alcancando logo os objetivos propostos incialmente pela UNASUL em
integrar e gerar uma economia interna mais dinamica, bem como a elevagdo da regido
em relacdo ao sistema internacional, com a conquista de patamares econémicos e

tecnoldgicos superiores aos atuais.

A aviacdo militar, para nos, € um vetor que por sua complexidade, pode ser o
meio pelo qual, as nagdes da UNASUL podem se estruturar para gerar a integracao
proposta e gerar um ambiente mais dindmico. E na aviacdo que temos um debate que
engloba nivel tecnoldgico, base industrial, capacidade produtiva, mercado de escala,

politica de defesa, percepgéo estratégica e cultura de defesa.

O avido por si s6 ja € um meio no qual ha uma grande dependéncia tecnoldgica,
ndo sO pela sua seguranca e operacdo, mas pelo seu desenvolvimento e producdo.
Quando passamos para a esfera militar, o avido, também o helicoptero, adquire uma
complexidade maior, uma vez que seu emprego bélico exigem uma capacidade maior de
atuacdo, além do transporte de pessoas e cargas em si, emgloba também os sistemas
militares e da sua capacidade de sobrevivéncia em ambientes mais hostis, como do uso

Na guerra.

Atualmente, as aeronaves militares tornaram-se plataformas para sistemas cada
vez mais complexos, demandando uma nova organizagdo das empresas que produzem,
para atender as demandas conforme a economia de escala, garantindo a sobrevivéncia
das companhias, onde as grandes corporacBes passaram a ser integradoras de sistemas e
da aeronave, dentro da ldgica das cadeias de producdo. Neste modelo de producéo, as
indUstrias tornaram-se cada vez mais especializadas, uma vez que cada componenete
exige determinada complexidade, sendo necessario expertise para a integracdo de todos

0S componentes com a aeronave.

A questdo em si é que a cadeia produtiva, quando regionalizada, pode auxiliar no
desenvolvimento de um modelo de integracdo econdmica e no caso, de suprimentos
para atender as demandas da capacidade operacional das forcas armadas que operam.
Este ponto vem com a sele¢cdo de um modelo de aeronave que atenda as especificacOes
da maioria dos operadores na regido, onde cada parceiro participa fornecendo partes e
componentes da aeronave, gerando uma interdependéncia no desenvolvimento,
producéo, operacgdo e cadeia de suprimentos do modelo de aeronave comum, resultando
na elevagdo da capacidade tecnoldgica na regido, bem como na superacdo de pontos de

atrito entre os parceiros regionais, moldando uma cadeia produtiva regional.
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Para tanto, comparamos dois casos em que se desenvolveu uma cadeia regional
de producéo de aeronaves militares: um caso vertical com o F-104 e um caso horizontal

com o Panavia Tornado.

Enquanto que no caso do F-104, é o modelo no qual a regido pode se capacitar
para desenvolver futuros projetos, a paritr de um modelo ja pronto, ao custo de vincular
a dindmica da regido a poténcias externas a ela. A base industrial é ampliada, bem como
adquire expertise no que se refere a producdo e manutencao, a partir de uma linha
logistica regional e de um modelo de aeronave comum aos membros do bloco. Neste
ponto, se a UNASUL quer se capacitar, pode ser interessante, mas a um custo que pode
desestabilizar a regido.

Com o Tornado, a capacidade produtiva ja esta na regido e a parceria nivelada
avanca na convergéncia de interesses propostos pela integracdo. Logo, o nivel de
investimento para capacitar a base industrial regional e maior, e vem a mobilizar
esforgos através de uma cadeia produtiva regional. Tambem é um modelo que gera
maiores beneficios para 0s processos integrativos do bloco, ja que favorece a
conformacdo de uma estrutura em que 0s agentes séo interdependentes. Claro que, para
a UNASUL, é interessante desenvolver aeronaves de baixo nivel tecnolégico, como
treinadores e transportes médios. Em casos mais complexos, ainda € necessario muito
investimento, tanto financeiro quanto de conhecimento, e o apoio de parceiros externos

que ja possuem capacidade de desenvolver este tipo de aeronave.

Devemos levar em consideracdo que a formacgdo de processos cooperativos nao
sdo nada simples, uma vez que, como dito anteriormente, carregam uma complexidade
enorme, pelo nivel de relacdo que pressupde. Mas, quando falamos dos casos do F-104
e Tornado, o ambiente existente induzia a formacéo de tais estruturas: a OTAN com as
demandas de seguranca frente a uma ameaca latente e a entdo Unido Europeia, com a
questdo da ingeréncia da regido e maior margem de autonomia no sistema internacional,

com ambas se sobrepondo e favorecendo a formacéo dos arranjos cooperativos.

Ocorre que ao contrario da Europa, na América do Sul ndo tivemos modelos de
estrutura securitaria para a regido como a OTAN. Por mais que a OEA tenha sido
pensado no sentido de estruturar uma defesa na regido, ela se tornou, juntamente com
seu mecanismo, o0 TIAR, uma forma de atuacdo e pressao dos Estados Unidos sobre a
América Latina, inrompendo em meios intervencionistas ou de pressao politico-

economica com as nagdes latinas.
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Estas pressdes e processos de direcionamento das a¢des das nacOes latinas eram
orientadas conforme o0s interesses norte-americanos, ja que a prioridade era 0 eixo
norte-norte, no embate OTAN versus Pacto de Varsdvia, o eixo norte-sul ficou deixado
de lado. Esta questdo pode ser percebida com o modelo de forcas armadas e a
manutencdo das capacidades delas, que os Estados Unidos financiavam com varios
programas de apoio e a questdo das Malvinas, onde eles apoiaram o0s ingleses,

demosntrando quais eram as prioridades para 0s norte-americanos.

Com o desenvolvimento dos regionalismos, houveram iniciativas para a
integracdo e interdependéncia econdmica. O processo de interferéncia dos Estados
Unidos na politica regional fez com que os esforgos por integracdo na America do Sul
ndo avancassem como o planejado. Com o desenvolvimento da iniciativa UNASUL, em
2008, houveram alguns avancos, principalmente no que se refere a conformacdo de um
arranjo regional de seguranca, com o CDS. Nele, as na¢des buscam o dialogo para a
solugéo de problemas, mas ele vem perdendo capacidade de acdo frente a atuacdo de
outras potencias externas a regido, retardando os processos integrativos que o bloco

propde.

Neste contexto o trabalho vem a considerar que, para a UNASUL conseguir
superar 0s entraves no processo de integracdo, deve primeiramente, gerar um ambiente
de seguranca estavel, como a OTAN gerou para a conformacdo da Unido Europeia. No
caso da OTAN, foi gerado um ambiente em que todos os membros se condicionavam no
apoio mutuo, tendo que superar tensdes antes imperativas nos dialogos entre boa parte
dos atores do bloco.

Na América do Sul, cada Estado passou a atuar em uma logica de defesa, muitas
vezes conflitante com outros atores da regido, e em alguns casos chegando a declaragdes
de guerra e mesmo a incapacidade dos Estados em solucionar problemas internos,
transbordando para outros Estados, como Mares aponta como uma paz armada, sem
guerras declaradas atualmente, mas com niveis de violéncia muito altos. Logo, modelos
de forcas armadas foram se estruturando e resultaram em versdes diferenciadas, gerando

competicdes por poder e a busca por parcerias fora da regido, como o caso da Colombia.

Se, ao invés de competirmos, cooperassemos, parte destes problemas e tensdes
poderiam ser superados. A interdependéncia complexa de Keohane e Nye vem a dar um
suporte teorico para tal acdo. Logo, a UNASUL deve criar um espaco de dialogo em

questbes de defesa mais profundo e eficiente, fomentando o desenvolvimento de uma
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cadeia produtiva de material de aeronautico de defesa entre seus membros, resultando

em uma economia de escala e na interdependéncia logistica entre os parceiros.

Para isso, nesta pesquisa, considerando 0s pontos positivos e nhegativos,
consideramos que o modelo de cooperacdo industrial vem a ser mais viavel e util para
0s propositos da UNASUL, mas para isso, temos que observar algumas questdes: paises
do bloco que ndo possuem industrias aeronauticas devem cria-las. Um modo para isso &,
a partir dos parques de manutencdo de material aeronautico que suas avia¢fes militares
dispde, abri-las para o capital privado, mas, ainda, mantendo parte do controle pelo
governo, especializando-as em determinadas areas, como avionica, acabamento interno,
blindagem, hidraulica ou pneumatica, de modo a se tornarem fornecedoras destes tipos
de sistemas. As nacdes que ja possuem, investir maiores recursos no que se refere a

capacidade de desenvolvimento e producdo de estruturas aeronauticas.

Estas empresas comporiam uma corporacao, como foi a Panavia ou o que hoje é
a Airbus Group, onde cada empresa compde parte da companhia e participa
financeiramente dela, bem como os respectivos governos, atendendo a demandas da
UNASUL e de possiveis parcerias entre membros do bloco. Ainda, devemos atentar a
criacdo de mecanismos de didlogo efetivos e eficientes entre as nacdes parceiras, de
modo a buscar solucgdes para possiveis ébices e auxiliar na definicdo dos requisitos para
uma aeronave comum aos membros do bloco, como hoje é o Eurofighter Typhoon e
sera 0 A-400.

No nivel politico do bloco, dentro do CDS-UNASUL, devem ser criadas
agencias de cooperacgéo e de gestdo e acompanhamento do desenvolvimento de projetos
comuns na area de defesa. A redundancia de entidade para a resolucdo de conflitos,
controle e gestdo dos projetos é necessaria para garantir a evolucdo dos projetos, bem

como do controle do conjunto de atores envolvidos.

Este modelo se torna viavel, pois o CDS ja funcionando, também com a criacéo
da Escola de Altos Estudos da UNASUL, para dar apoio, além das reunides dos grupos
de trabalho ja existentes, tem-se agora que aprofundar cada vez mais 0s canais e garantir
a realidade para a conformacéo de projetos que venham a ser de interesse dentro do
bloco regional. Ainda, gerar um ambiente que garanta a viabilidade dos mesmos, na
tentativa de manter a coesdo interna do bloco, ameacada pela oferta de itens mais

baratos de fora, gerando a eterna dependencia externa.



181

Claro que isto implica maiores niveis de investimentos. Por isso recomendamos
que sejam priorizados a selecdo por parte dos membros do bloco sulamericano,
aeronaves de concepc¢do e de real uso mais simplificados, como treinadores leves e
treinadores intermediarios, com motores turbo-hélice e transportes entre leve e médio,
bimotores, também turbo-hélice, bem como helicdpteros de treinamento. Nestes trés
casos, a montagem pode ser feita entre todos os membros listados, com as exceg¢des dos

trés paises do Planalto das Guianas.

Os custos politicos do processo visam o reforco da margem de autonomia de
cada membro da UNASUL, de modo coletivo, j& que ao olharem para si, como
parceiros, relativisaram suas relacbes com os atores externos, ndo 0s negando
imediatamente, mas explorando opcBGes maiores de acordos que possam interessar
outros membros, ou que venha a trazer para regido, demandas e interesses mais
prioritarios.

Observando o protagonismo dos dois principais atores na Amerca do Sul,
Argentina e Brasil, cada uma apresenta uma parte importante do processo de construgdo
da cadeia produtiva regional, a sede do projeto e 0o que domina maior capacidade
aeronautica. Esta questdo tras consigo o debate do posicionamento dos paises em
relacdo a cooperacdo. Ao longo do tempo pode-se perceber alguns avangos em relacdo a
cooperacdo e integracdo, porém timidos. Com a atual conjuntura, 0 que ocorre é que 0
debate fica relegado a retorica, esvaziando os instrumentos que fomentavam a
integracdo, com cada parceiro retomando, com maior énfase processos de aproximacao
com paises externos a regido e a retomada da competicdo entre eles, como 0 caso da
Argentina indo contra a AEIA e buscando aeronaves na Italia e mesmo nos EUA, com

modelos concorrentes ao que se tem na regido.

No caso deste trabalho, por mais que a pesquisa venha a abordar aspectos
técnicos e econdmicos, eles fazem parte de um conjunto de dados que, quando
agrupados com outros, reforcam a questdo da conducéo politico e estratégica dos paises
e mesmo as demandas delas no que se refere ao bloco regional. Assim, esta pesquisa
pode demonstrar que ha a possibilidade de se estabelecer meios de cooperacao efetivos
na regido sulamericana, a partir de uma analise em uma sd visada. Também, esta
cooperacdo nao é vista somente como algo temporario. Utilizando uma metafora, onde
0s parceiros sdo separados por um rio, a cooperacdo ndo deve ser s6 uma balsa, que

transita entre as duas margens e que estabelece um canal de dialogo, ela deve ser mais
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profunda, como uma ponte, firme e cuja duragdo tem um longo tempo e pelo fluxo

continuo, estabelecendo lagos de ambos os lados e mais profundos.

A pesquisa apresenta um debate muito Gtil para dar suporte ao processo de
tomada de decisdo sobre o assunto dentro da UNASUL e para as empresas envolvidas e

que tem interesse em compor uma cadeia produtiva regionalizada.

Este debate exposto no trabalho, ndo esta encerrado, ele exige ainda mais estudo
e pesquisa. Sabemos que a tese atingiu seus objetivos, mas eles poderiam ser mais
profundos, face aos percal¢os que ocorreram durante seu desenvolvimento. Parte desta
ndo profundidade deve-se ao fato de que algumas etapas da pesquisa ndo obtiveram
financiamento para sua realizacdo, como o estagio-sanduiche na Europa e para parte do

trabalho de campo, tendo que ser adequado durante sua realizagéo.

Mesmo assim, espera-se que a comunidade académica a usufrua como subsidio
de estudo pelas informagGes contidas e a propria UNASUL como instrumento de
debate.
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