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“[...] o ato do adolescente armado € um contra-senso.
Nele, nada se aproveita, tudo esta errado, tudo conspira
contra as legitimas aspiracdes e necessidades do jovem,
tudo trama contra a sociedade, agredindo-lhe,
indistintamente, o melhor e o pior. E, no entanto, o gesto
de forga e desespero € compreensivel — ndo justificavel,
insisto; compreensivel, carrega um significado tragico que
se encerra na voz inaudivel do jovem, a cata de escuta
qualificada. Apontando a arma para minha cabeca, o
rapaz pede socorro, 0 menino apela a minha
sensibilidade, o garoto clama por uma centelha de
humanidade que ilumine nossa relagdo e estenda entre
nos a passagem para a travessia, o canal para a
comunicacgao, o territorio para a recepc¢ao acolhedora. Ao
mesmo tempo, apontando a arma, ele provoca em mim
odio, e comprova diante da sociedade, a verossimilhanga
dos preconceitos, segue pelas trilhas de gato e rato — a
policia atras -, e culmina com a morte ou com a sentenca
que o condena a morte simbdlica: a pena. O ciclo
frequentemente replica-se nas sucessivas reincidéncias.
Nada se aproveita. O sofrimento espalha-se por todo lado,
perde-se muito dinheiro, desperdicam-se vidas e é s6. O
jovem nao se sente nem um pouco melhor com o crime
que comete [...]"

(Luiz Eduardo Soares)



RESUMO

O estudo analisa as taxas de criminalidade dos delitos de homicidio, lesdo
corporal, roubo, furto e trafico de drogas para a comunidade da Restinga, que foi
sujeita a um programa piloto em seguranga publica, comparado com outros 18
municipios do Rio Grande do Sul, agregados em trés niveis de urbanizagao, através
de um recorte temporal. Este programa de seguranga esta firmado numa concepgéo
ampla de segurancga publica, que ndo a reduz ao carater de demanda exclusiva aos
poderes policial e judiciario, o projeto procura gerar alternativas aos jovens da
comunidade, como a pratica esportiva e o acesso a cultura, que substanciem
perspectivas de vida identificadas com a construcdo de identidades cidadas. Assim,
a presente pesquisa tem como tema uma andlise do impacto do programa
‘Programa de Seguranga Municipal no Bairro Restinga”, em Porto Alegre -
procurando, assim, mensurar analiticamente sua eficacia na contengcdo da
criminalidade. A comparagao revela uma diminuigdo ou um crescimento menos
acentuado das taxas, na Restinga, comparadas as dos outros municipios
agregados. Os componentes explicativos da associagédo diferencial sdo invocados
na discussao das hipéteses e analise das conclusdes desta pesquisa.

Palavras-chave: criminalidade; segurancga publica.



ABSTRACT

The present study was carried out to analyse the criminal activity rate of
homicides, as well as body enjuries, robbery, theft and drug trafficking at Restinga
Community, in Porto Alegre. This community was included in a public security
program to be analyzed together with other eighteen cities which are part of a three
level project of housing development through an especif period of time. This program
is based on a broad vision of public security which is not the police an law powers.
The project has the objective to create new alternatives, as for example, sport activity
and cultural access, so that youngest of the community may have strong life
perspectives to identify and lead them to the construction of a citizenship identity. So,
the present research has as its main goal the impact analysis of the “Municipal Safety
Program” at Restinga District in the city of Porto Alegre, trying at the same time to get
the analytic measurementand effectiveness in the criminality control in the region.
The analysis reveals a certain fall or a less strong growth of the Restinga criminality
rate when compared to the to the others cities. All the explanatory components of the
differencial association theory have been used in the discussion of hipothesis and
analysis of the present research.

Key-words: criminality; public security.
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INTRODUGAO

O crescimento e incremento da criminalidade, nos grandes centros urbanos,
conjugados a espetacularizagdo da violéncia pela midia, tém alimentado um
profundo sentimento de insegurancga na populagao.

A sensacao de risco eminente que se estende, quase indiscriminadamente,
por todo o tecido social configura a percepgcdo do outro de forma perniciosa,
acentuando a imagem de periculosidade e a intuicdo de impossibilidade de
reciprocidade social, o que dificulta sobretudo a constru¢do de uma cidadania de
fato. Mas € no campo de formulagdo de politicas publicas de seguranga que as
consequéncias dessas visdes, acerca da violéncia cotidiana, correm o risco de
assumir uma forma mais sombria para a sociedade.

Nas reflexdes de alguns atores e agentes politicos — principalmente
daqueles identificados com os idearios que servem de suporte a pragmatica
conservadora - encontramos a defesa de antigas formulas para o projeto de
contencdo da delinquéncia, muitas delas contestadas historicamente em sua
eficacia, como é o caso do recrudescimento da justica penal e a prioridade da

punicao através do sistema prisional.
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A literatura contempla varios estudos que revelam as contradi¢des inerentes
a essas modalidades de enfrentamento publico do crime — que abordam o problema
da segurancga pela primazia da dimensao punitiva.

As estatisticas criminais expdem a incapacidade desses modelos para
conter a ruptura da coesao social pelo desvio criminal. Ao contrario, esses acabam
convertendo-se em fator determinante de revoltas e comportamentos
transgressores, em fungao do sentimento de indignacgéo e injustica da populagcdo em
relagdo a ineficacia dos 6rgdos de seguranga, sem entrar em detalhes quanto as
acdes discriminatérias por parte das agéncias formais de controle. Esse quadro
representa um contundente desafio a formulacéo de politicas publicas para a area
de seguranga — sobretudo de modelos alternativos que representem uma ruptura
com a ultrapassada estratégia firmada na represséao direta simplesmente.

A prefeitura da Capital Metropolitana do RS, Porto Alegre, vem
implementando um projeto piloto de seguranca na Restinga. Com uma populagéao de
aproximadamente 50 mil habitantes, essa area tem apresentado elevadas taxas de
violéncia letal. Tanto autoridades da area de seguranga quanto a populagdo do
bairro afirmam sobre o papel do trafico de drogas como motor da criminalidade na
regiao.

O plano “Seguranga Cidad&”, formulado pelo antropdlogo L. E. Soares, ex-
subsecretario de Seguranga e Cidadania do Rio de Janeiro, visa como principal alvo
a populacao jovem. Firmado numa concepg¢ao ampla de seguranga publica, que n&o
a reduz ao carater de demanda exclusiva aos poderes policial e judiciario, o projeto
procura gerar alternativas aos jovens da comunidade, como a pratica esportiva e o
acesso a cultura, que substanciem perspectivas de vida identificadas com a

construgdo de identidades cidadas.
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A presente pesquisa tem como tema o estudo do impacto do Plano
“‘Segurangca Municipal” no Bairro Restinga, em Porto Alegre — procurando assim
mensurar analiticamente sua eficacia na contencdo da criminalidade, e se esse
representa uma alternativa de fato aos modelos ortodoxos de politica de seguranga
publica.

Partimos de uma questao pratica; esta pesquisa é avaliativa, ndo se fez uma
avaliagcdo do projeto em si, mas da possibilidade de um projeto com tais referéncias
ter alguma repercugao nos indices de criminalidade.

As iniciativas publicas, firmadas no fortalecimento da coesado social e das
redes de sociabilidade primaria, assim como na construgdo de um espaco publico
ativo a producédo de identidades cidadas, que se apresenta nesse programa de
seguranga, demonstram maior eficacia na contencéo do desvio criminal, ao contrario
dos mecanismos tradicionais de controle penal do crime, baseados no primado da
repressao policial.

O problema geral, que emerge a partir do programa da Restinga para a
agenda da pesquisa, € analisar em que medida o Programa Segurang¢a do Municipio
de Porto Alegre, implementado experimentalmente na Restinga, € eficaz na redugéo
da criminalidade representada pelos seguintes indicadores: homicidio, roubo, furto,
lesdo corporal e trafico de drogas.

O Programa de Seguranc¢a Municipal para Porto Alegre1 propde uma politica
integrada e sistémica, que articula diversos projetos multissetoriais e
pluridimensionais, cuja meta prioritaria € a reducéo da violéncia e da criminalidade,

sobretudo da criminalidade violenta, e cujos efeitos indiretos sao identificados como:

Programa de Seguranga Municipal para Porto Alegre. Disponivel em:
http://www.luizeduardosoares.com.br/docs/programa_porto_alegre.doc.
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a eliminagao da exclusao; a expansao da cidadania como experiéncia coletiva da
sociabilidade como forma de liberdade; a promog¢ao do respeito a dignidade humana
e da solidariedade; a redugdo da injustica estrutural e a promogdo do
desenvolvimento econdmico-social em bases crescentemente democraticas.

O programa apresenta um elenco de sugestdes para a fixagao institucional
da politica de seguranga municipal. O inicio do programa corresponde a implantagao
de um projeto piloto na Restinga, no final de 2001 e inicio de 2002, tendo como
finalidade ultima a implementagdo como plano seguranga para o Municipio de Porto
Alegre.

Considerando a polémica e as incertezas quanto as causas da
criminalidade, da violéncia e de sua redugao, o programa langa duas hipoteses para
alcancar razoavel grau de consenso: a) as politicas de seguranga podem se
constituir em variaveis significativas, dependendo das condigdes em que se aplica e
do tipo de criminalidade que a analise destaca; b) a presencga relativa na populagéo
de jovens do sexo masculino é fator positivamente associado a maior parte dos tipos
de pratica delituosa.

O programa apresenta uma combinacédo de fatores considerados decisivos
na analise da criminalidade brasileira, considerando que a realidade de Porto Alegre

é semelhante, a saber:

a) um dos fatores principais é o fenbmeno do trafico de drogas que é
alimentado pelo mercado que lhe é cativo, condenado a clandestinidade e
ao envolvimento com a dindmica dos homicidios dolosos e de alguns
delitos vicarios, como roubos, furtos e latrocinios. Mesmo sendo o principal
problema, na area da seguranga publica, em Porto Alegre, e o desafio

mais dificil para os gestores publicos, o trafico de drogas e armas n&o ¢ a
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unica fonte de criminalidade e violéncia, nem o unico tipo de delito
relevante para uma politica municipal. Deve-se considerar o incremento
dos crimes contra o patrimbnio, roubos e furtos, pois mesmo que possam
ser motivados pelo desejo de consumir drogas, constituem dinédmicas
especificas e merecem um enfrentamento proprio. Ha muitos tipos
distintos de roubos e furtos, segundo a natureza dos bens e o grau de
violéncia a que submetem as vitimas. Cada tipo vincula-se a um setor do

mercado criminal e opera de acordo com l6gica particular;

b) na esfera da criminalidade, prepondera a articulagéo entre trafico de drogas

e de armas, como matriz da economia clandestina, que orienta a

delinquéncia como pratica utilitaria; o trafico de drogas financia as armas e,

apropriando-se delas, potencializa seus efeitos destrutivos;

c)

o trafico de drogas e armas prospera, ndo sé porque conta com uma
demanda em expansao — 0 consumo, mas porque representa um terreno
fértii para a cooptagcdo de jovens. Um numero imenso de meninos e
rapazes pobres, fora da escola e sem emprego, sobretudo sem
esperanga, sem expectativa de integracdo a sociedade de consumo — em
cuja celebragdo permanente, cotidianamente reiterada pela midia, foram
socializados —, que é glamourosa, sedutora, mas inclemente com os

excluidos;

o trafico recruta seu jovem exército, mobilizando recursos de naturezas
distintas e complementares: o dinheiro e a arma. Arma é simbolo de
poder, restaurador da visibilidade social perdida; € icone de poténcia e

virilidade; € instrumento da autoafirmacido narcisica, da valorizacdo da
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auto-estima e do acolhimento. Um jovem (o protagonista desta saga é
quase sempre do sexo masculino) pobre e negro € quase um ser social
invisivel, sobretudo se Ihe falta um lugar afetivamente sélido e estavel na
familia e na comunidade: sem lugar, sem identidade positiva, para a
sociedade, esse menino é um corpo-sem-espirito. Com a arma, gragas a
arma, ele é visto, reconhecido, respeitado e passa a pertencer a um grupo,
que |he da fungdes importantes e lhe atribui responsabilidades. Gragas a
imposi¢cao do medo, o outro Ihe devolve a presenga evanescente, no jogo
cruel e perigoso de uma dialética perversa. A ameaga de destruicdo, de
extingdo do outro, de negagdo da presencga alheia pela mediagdo do
ataque armado, promove a autoconstituicdo subjetiva. O trafico opera
recrutando jovens, sobretudo meninos. Para recruta-los, sdo oferecidas
vantagens de dois tipos: materiais e simbdlico-afetivas. Os beneficios
materiais resumem-se a remuneragcdo — alias, superior a disponivel no
mercado, quando ha acesso ao mercado de trabalho (0 que nem sempre é
o caso). Os beneficios simbadlico-afetivos incluem experiéncias e valores
tais como: acolhimento, pertencimento, valorizagado da auto-estima, reforgo
narcisico, autoridade, respeito, lugar e significado sociais, importancia
gregaria e funcional. Essas experiéncias e esses valores sintetizam-se na
posse da arma, icone de virilidade e poténcia, gragas a cujo uso 0s
meninos, antes negligenciados na vida social, rejeitados pela familia e pela
sociedade, tratados com indiferenca, reduzidos a seres quase invisiveis,
recuperam visibilidade e presencga, impondo medo e obediéncia. O uso
criminoso da arma constitui recurso simbdlico — certamente perverso,

destrutivo e autodestruitivo — na dialética da autoconstituicdo subjetiva,
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instrumentalizando o fortalecimento da auto-estima, ainda que em um

movimento negativo de construgdo identitaria pelo avesso;

sendo o trafico de drogas e armas o coracdo do problema da
criminalidade, da violéncia e da criminalidade violenta, qualquer politica de
seguranga, em qualquer esfera de execugéo, teria de focaliza-lo, toma-lo
como alvo prioritario de suas acdes, visando, pelo menos, reduzir seus
efeitos e seu potencial destrutivo. Observe-se que, infelizmente, em Porto
Alegre, ja ha pequenos territérios dominados por traficantes armados, ja
ha articulagdes criminosas com policiais, para garantir o varejo, nas vilas,
ja ha pequenas tiranias, inviabilizando a liberdade da vida comunitaria e o

funcionamento normal das escolas;

no plano municipal, o que resta e cumpre fazer é disputar menino a
menino com o ftrafico, competindo pelo recrutamento de cada jovem
vulneravel a cooptagdo criminosa, oferecendo-lhe as mesmas vantagens,
materiais e simbdlico-afetivo-psicoldgicas, que o “crime” oferece: por um
lado, capacitagao para o mercado de trabalho, emprego, acesso aos bens
de consumo; por outro, acolhimento, experiéncias alternativas de
pertencimento, instrumentos de autoconstituicdo subjetiva e de
autopromogao narcisica, meios de restauragdo de sua visibilidade social
(indissociaveis de valores positivos, vinculados a cultura da paz e da

sociabilidade solidaria);

para fazé-lo, ndo basta que o governo municipal e que a sociedade civil de

Porto Alegre disponham de recursos e projetos contra a exclus&o social; &
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indispensavel que esses projetos operem nas duas dimensdes, material e
simbolica, e sejam capazes de atingir, isto &, sensibilizar e beneficiar
esses meninos em situagéo de risco, permeaveis a interpelagdo do trafico.

Por outro lado, lograr atingir o grupo mais vulneravel supde a capacidade

de identifica-lo.

O enfrentamento da criminalidade, a partir desse programa de segurancga,
impde uma intervencdo preventiva. Essa modalidade de intervencdo deve ser
compreendida em um sentido bastante especifico: intervencao efetivamente capaz
de prevenir a violéncia e a criminalidade que visa alterar as condi¢des propiciatérias
imediatas, aquelas diretamente ligadas as praticas que se deseja eliminar; ndo é a
acao voltada para a mudanga de estruturas sociais injustas, cujos efeitos
provavelmente exerceriam algum impacto futuro desacelerador sobre as dinamicas
criminais — ainda que esta deva ser realizada em grande extensao, por suas virtudes
intrinsecas.

Quando o programa expde que pretende competir com a atragao do trafico e
disputar, com efetivas chances de éxito, menino a menino, apresenta toda uma
agenda a listar e executar. O grupo mais vulneravel é jovem e pobre, geralmente do
sexo masculino, e representa o contingente sob maior risco, pois a permeabilidade a
mensagem sedutora do trafico, que conduz esses jovens ao crime e ao grau de
exposi¢cao a violéncia, concentra-se nessa faixa etaria e social, com os maiores
indices de vitimizagdo e estende-se a outros crimes. Assim, qualquer que seja o
recorte conduz ao mesmo grupo de risco.

Essa politica de seguranca, cuja abordagem é preferencialmente preventiva,
privilegia esse publico-alvo nas dimensdes material e simbdlico-afetiva ou cultural-

psicologica, promovendo mais do que a integragcdo ao mercado de trabalho e a
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inclusdo social, em sentido estrito, acolhendo esses jovens, reforgando-lhes a auto-
estima e lhes proporcionando a imersdao em linguagens e valores, experiéncias
identitarias e demarcacgoes referenciais, que Ihes devolvam a esperancga, a confianca
no jogo da sociabilidade cidada.

Para a efetivacdo e eficacia desses aspectos propostos, o programa
esclarece que é necessario que o processo transite entre os seguintes estagios: o
diagnostico das dinédmicas criminais e dos fatores de risco (seja de vitimizagao, seja
de atragdo para o crime), local e geral, sensivel as variagdes ditadas pelas
circunstancias e as conjunturas; a elaboragdo de um plano de agéo, capaz de
formular uma agenda, identificar prioridades e recursos, e estipular metas; sua
implementagdo (que importa em tarefas de coordenacdo e de garantia de
cumprimento de metas e cronogramas); sua avaliagdo (ndo sé dos resultados,
também do processo), seguida do monitoramento, que significa a corregdo de rumo
ditada pela constatacdo dos erros. E conveniente implantar projetos piloto e
observa-los, criticamente, como experimentos-demonstragao.

Portanto, o programa aponta um elemento chave para o sucesso de
qualquer processo multidimensional e consistente de controle da violéncia e redugao
do crime: a constituicdo de uma unidade, uma agéncia ou um organismo central que
articule departamentos e secretarias relevantes, isto €, os protagonistas das areas
de policia — a Guarda Municipal, justiga, educagdo, saude, servigos sociais,
habitacao, transporte, planejamento urbano, comunicagao, esporte, lazer e cultura. E
indispensavel incluir, na articulacdo entidades da sociedade civil, associa¢gdes
comunitarias, a midia e os cidadaos. Além disso, propde a criagdo de uma “matriz de
gerenciamento integrado”, isto €, um acordo politico entre as diversas secretarias do

governo municipal diretamente relevantes, uma ficha eletronica de matricula para as
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atividades promovidas ou os servigos prestados pelas secretarias envolvidas e um
software de gerenciamento em uma equipe de funcionarios; na perspectiva de que o
governo municipal eleja a violéncia e o crime como um dos focos nucleares de sua
politica global.

A Guarda Municipal € o unico instrumento institucional diretamente ligado a
seguranga publica, subordinado ao governo municipal. Por isso, trata-la no ambito
da elaboragdo de uma politica municipal de seguranga publica requer atengao

especial, metodologia particular e um investimento prioritario.

Além de um compromisso governamental, o programa pretende uma
integrac&o entre algumas instituicdes como a midia, as universidades, os institutos
de pesquisa, as associagdes profissionais, as entidades da sociedade civil
denominado de rede transversal da paz e a cidadania virtual.

Mesmo tendo o trafico de drogas e armas como foco principal dessa politica

municipal ainda apresenta outros focos importantes de intervengéo:

a. O segundo foco proposto esta relacionado aos crimes contra o
patrimbnio. Mesmo que em muitos casos se relacionem com o trafico,
constituem dindmicas especificas e merecem enfrentamento proprio.
Ha muitos tipos distintos de roubos e furtos, segundo a natureza dos
bens e o grau de violéncia a que submetem as vitimas. Cada tipo
vincula-se a um setor do mercado criminal e opera de acordo com

I6gica particular.

b. A violéncia contra mulheres e criangas tem lugar como o terceiro foco

do programa, pois esses delitos possuem uma dinédmica propria apesar
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de serem gravissimos, mas quase invisiveis publicamente, e, portanto,
quase ausente da agenda publica, em seu formato tradicional, e é
perpetrada dentro de casa ou se inclui no rol das experiéncias
domeésticas, pois & cometida por familiares, maridos, ex-maridos,

namorados, pais ou pessoas proximas.

c. A reinsergdo comunitaria dos egressos do sistema penitenciario € o
quarto foco ao apresentar a problematica da reincidéncia criminal. O
sistema penitenciario € incapaz de ressocializar; os apenados retornam
ao convivio social municiados pelo ressentimento, a expertise criminal
aperfeicoada, sem perspectivas de emprego, menos ainda qualificagao
profissional que |hes abram portas para carreiras futuras; sem
documentacdo apropriada e sem mediagdes que lhes preparem um
acolhimento positivo na volta a familia e a antiga rede de relagdes.
Tudo conspira contra a recuperagdo e a integragdo construtiva.
Portanto, o apoio, nesse retorno, produz beneficios tanto para os
egressos do sistema penitenciario quanto para a sociedade, na medida
em que reduz as oportunidades de reincidéncia. A originalidade do
projeto esta no fato de que, ao contrario do que sempre se fez, o
trabalho com o preso ou a presa comega antes que ele ou ela deixe a
penitenciaria. Desse modo, vinculos de lealdade podem ser
constituidos entre os agentes do projeto e os apenados, os quais, por
outro lado, encontram um caminho bem pavimentado para os
momentos mais dificeis e decisivos do retorno.

Portanto, combater a violéncia urbana, sendo capaz de produzir efeitos

imediatos e racionalmente orientadas para os focos identificados por diagndsticos
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consistentes, atuando administrativamente na esfera municipal, é a finalidade do
Programa de Seguranca de Porto Alegre.

A proposta corresponde a uma estratégia de intervengcdo que entre em
competicdo com o trafico por cada jovem, pois o trafico opera de modo
multidimensional e o nervo do problema é sua estratégia de cooptagdo e
reproducdo, envolvendo a juventude. Para que a administragcdo municipal se
credencie a competir, € indispensavel preparar-se para atuar nas duas dimensdes:
material e simbodlico-afetiva. Precisa oferecer vantagens materiais correspondentes
as proporcionadas pelo trafico, via projetos de emprego e renda, e capacitagéo
profissionalizante, mas ndo pode abster-se de oferecer beneficios de natureza
simbdlica, que substituam a arma por instrumentos positivos, cidadaos e pacificos de
autoconstituicdo subjetiva e restituicdo de presencga social. Esses beneficios tém de
dialogar com o imaginario jovem, sabendo captura-lo.

O programa prevé a instalagdo de “estudios experimentais multimeios ou
estacdo popular de invencdo cultural”, visando traduzir em linguagem compativel
com os desejos da “gurizada”, ou seja, em programas ligados a computagédo e
internet, hip-hop, musica, teatro, dancga, esporte, arte e midia. E mais: para que o
desafio da “invisibilidade” (humana e social) seja enfrentado, quer dizer, para que o
reforgo narcisico compense a discriminagao e as experiéncias de rejeigao, geradores
de processos subjetivos de autodesvalorizagdo, € necessario empregar recursos
metalinguisticos, para que as experiéncias de fruicdo, expressao, virtuosismo ou
aprendizado, na cultura, na tecnologia e no lazer, ndo se restrinjam a imediaticidade
da propria vivéncia e venham a ser devolvidas a consciéncia dos seus protagonistas
sob a forma do reconhecimento, da reafirmacdo positiva, da confirmagdo, da

admiracdo coletiva e virtual, emblematicamente sintetizada na presenga de um
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auditério virtual.

Um implemento de atividades esportivas e de lazer € outra proposta do
programa, pois compreende que 0s jogos, sobretudo os coletivos, mas n&o apenas,
além de ser objeto de desejo dos jovens e de abrir janelas de oportunidades
profissionais, representam espacgos privilegiados para o aprendizado do sentido
positivo da cooperagcdo, combinada a liberdade individual e a criatividade; do
significado positivo da equidade, representada pelo carater imperativo das regras,
validas, igualmente, para todos; e do valor insuperavel seja do respeito aos outros,
mesmo no contexto da competi¢cdo, seja do trabalho permanente, dedicado, mesmo
no contexto da diversao e do prazer ludico.

Além disso, o esporte, assim como as atividades culturais criativas, oferece
condi¢gdes para o exercicio dos virtuosismos que proporcionam, aos jovens, a
vivéncia do reconhecimento, do acolhimento, da autoconstrugdo subjetiva, da
valorizagao da auto-estima, da afirmag¢ao do narcisismo, em sua dimensao positiva.
A aplicagdo dos meios de comunicagao, tornados disponiveis através do Studio, fara
das praticas esportivas o palco de uma interacao virtual ampla e difusa, capaz de
exponenciar o potencial valorizador assinalado. Entre os esportes, as artes marciais
tém um lugar destacado, pois é considerada a mais adequada e eficiente na
educacao para a paz e na edificacdo de normas civicas, solidarias e respeitosas de
sociabilidade.

Sugere que as escolas da rede municipal e uma oficina cultural especifica
invistam no projeto das biografias futuras, solicitando aos alunos que imaginem seus
futuros, que pensem suas biografias futuras desejaveis, numa outra vila possivel,
numa outra sociedade possivel, e que discutam suas idéias, e que as descrevam em

narrativas que serviriam de base para breves montagens teatralizadas, as quais
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seriam registradas em video e transmitidas pela web, através do studio
experimental, ensejando a valorizacdo dos jovens autores e personagens, e a
difusdo de dialogos multiplos e ricos sobre o material dos sonhos de futuro, os
valores subjacentes, os pressupostos culturais, ético-morais e politicos.

O exercicio da ficcionalizag&o pertence ao foco do programa porque exige o
manejo da linguagem escrita e a pratica complementar da leitura, ou o aprendizado
de outras linguagens, mediadas por tecnologias cujo controle favorece acesso a
postos no mercado de trabalho. Torna-se ainda mais importante, o exercicio
ficcional, se for dirigido a elaboragao imaginaria, mas nem por isso menos reflexiva,
do préprio destino social e individual.

O programa propde uma campanha pela maternidade e paternidade
responsavel nos seguintes termos: toda forma de amor vale a pena, desde que seja
com responsabilidade, isso porque apresenta a maternidade precoce e a demissao
da paternidade, por parte dos meninos, pais precoces, como um dos maiores
problemas sociais geradores de condi¢gdes que s&o fontes potenciais da violéncia. A
combinagao de violéncia doméstica, contra mulheres e criangas, com maternidade e
paternidade precoces, resulta nos ingredientes talvez mais importantes para a
geragdo da violéncia, até porque sintetizam fatores estruturais de indiscutivel
relevancia, como as desigualdades econdmicas, a exclusdo social, a falta de
perspectivas no mercado de trabalho e a ambivaléncia dramatica da sociedade
brasileira: convocagao (subjetiva) ilimitada para o consumo hedonista e interdigao
pratica (objetiva) ao acesso universal. O ponto-chave é a dissociagdo entre
acolhimento afetivo dos mais jovens — enquanto responsabilidade dos mais

maduros, que se unem pelo amor — e formato institucional do casamento, ou forma
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da vida privada, ou estrutura da conjugalidade, ou escolha do padrdo de
relacionamento sexual.

Em resumo, este programa apresenta um primeiro elenco de sugestdes para
a fixac&o institucional da politica de seguranga municipal, na forma integrada e
sistémica, que articula diversos projetos multissetoriais e pluridimensionais,
inscrevendo-se na matriz do governo, atualizando principios ético-politicos
permanentes, cuja meta prioritaria é a redugdo da violéncia e da criminalidade,
sobretudo da criminalidade violenta, e cujos efeitos indiretos s&o: a eliminagao da
exclusdo; a expansdo da cidadania (ampla aplicacdo de seus direitos e deveres)
como experiéncia coletiva da sociabilidade como forma de liberdade; a promog¢ao do
respeito a dignidade humana e da solidariedade; a redugao da injustica estrutural e a
promogdo do desenvolvimento econdmico-social em bases crescentemente
democraticas.

O inicio desse programa € a implantagdo de um projeto piloto na Restinga,

do qual constam:

1. Studio multimidia — estacdo popular de inveng¢ao cultural: construgao,
organizagao, programacdo. O studio experimental multimeios reune um
laboratério de Informatica e um nucleo de registro e difusdo eletronica,
visual e sonora, em tempo real, de espetaculos, pecas jornalisticas e
programacgao original, produzidos pela prefeitura de Porto Alegre e
realizados por estudantes e jovens porventura alheios ao universo escolar.
O Studio contém, também, um canal privilegiado para a difusdo da
produgcédo cultural da juventude pobre comprometida com a paz e a
cidadania. Os grupos de hip-hop e outros jovens ligados a criagdo musical

nas vilas serdo integrados a um circuito de exibigbes periodicas, nas
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diversas regides da cidade, a comecgar pela Restinga, que faz parte do

denominado circuito da paz.

. Matriz de gerenciamento integrado é a articulagcdo entre iniciativas e sua
subordinacdo a inflexdes que, além de potencializa-las, explicitem suas
interfaces com a problematica da seguranga publica que na Restinga
apresenta um trabalho com a Secretaria Municipal de Esporte, Recreacgao e
Lazer, SME, no intuito de utilizar 26 espacos alternativos, 26 equipamentos
com potencial para utilizagao esportiva, varios dos quais ocupados segundo
analise da violéncia na vila, para que locais, dias e horarios de risco sofram
intervengcdo concorrencial positiva e restauradora da cidadania. Ajudando
na tessitura de relagdes entre a SME, a Fundagcao de Assisténcia Social, a
Secretaria Municipal de Educacgado, a Secretaria Municipal de Cultura, a
Secretaria Municipal de Saude e os demais organismos municipais
operando na area, tentaremos favorecer a atribuicdo de lideranca
organizativa desses jogos pela paz aos proprios jovens da Restinga. As
iniciaitvas noturnas sao, portanto, de grande valor para a redugdo da

violéncia na Restinga.

. Esporte: ampliacdo de espacgos, treinamento de multiplicadores e
introdugdo das artes marciais. Um subproduto da matriz proposta é a
articulagcao entre iniciativas e sua subordinacao a inflexdes que, além de
potencializa-las, explicitem suas interfaces com a problematica da
seguranga publica. Um projeto de difusdo das artes marciais “Projeto
Unidos pela Paz” cria cursos, inicialmente na Restinga, gracas ao

engajamento de professores-atletas voluntarios.
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4. Curso de sensibilizagdo dos agentes publicos sobre violéncia doméstica,
uma estratégia de campanhas visa, ndo s6 buscar o apoio dos veiculos de
comunicagcdo de massa, mas também o uso dos equipamentos existentes
na comunidade, como, por exemplo, a radio comunitaria da Restinga,
grupos culturais, eventos especificos (por exemplo, a semana da Restinga),
entre outros previstos no projeto mais detalhadamente. Essa estratégia &
fundamental para romper com a idéia de que a violéncia doméstica € um
problema das mulheres. As campanhas ajudam a criar novos padrbes

comportamentais.

5. Implementar projetos a partir da campanha pela paternidade e maternidade
responsaveis e maes jovens — com encontros regulares para uma escuta
acolhedora. A implantacdo na Restinga (ainda que, no futuro, possa evoluir
para caminhos profissionalizados e institucionalizados, ainda que em
parceria com a organizagao voluntaria, para que essa dimensao jamais se
perca), por alguns voluntarios treinados por profissionais da Secretaria
Municipal de Saude que mais que a ajuda concreta, sera central a
oportunidade de uma escuta qualificada, acolhedora e responsavelmente
orientadora.

O projeto também imp&e a necessidade de efetivar uma rede de apoio, que
integre todas as iniciativas das secretarias municipais e das entidades que atuam na
Restinga, assim como de aprofundar a constru¢do de mecanismos de dialogo entre
as unidades locais do governo municipal e os comandos das policias.

A partir de relatos da brigada militar, houve no mesmo periodo do programa
de seguranga um trabalho de aproximagao entre a policia e a populagdo, como

forma de estabelecer lagos de confianga e participagdo com a populagao, o que se
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pode denominar de policiamento comunitario. De forma ostensiva e estreitando o
contato com os moradores, os policiais comunitarios agem mais na prevengao do
que na repressdo do crime. O objetivo & fazer com que os moradores passem a dar
informacgdes com mais frequéncia, possibilitando aos policiais tracar um perfil realista
dos pontos criticos e dos criminosos locais. Afinal, uma vez estabelecida a relagéo
de confianga, a populagao fica mais disposta a colaborar, fornecendo dados sobre
pessoas suspeitas e trabalhando em assuntos comunitarios.

Além da repressao ao crime, o policiamento comunitario desenvolve um
trabalho voltado para a recuperagao da cidadania e de organizagao de conselhos de
seguranga que interferem nas agdes policiais, sugerindo locais e horarios para os
patrulhamentos. Assim, lagos mais estreitos entre a policia e a comunidade
revitalizaram as forgas policiais existentes, aumentaram os niveis de apoio social e
estimularam mudancgas abrangentes em suas estruturas e operacoes.

Assim, o resultado da analise comparativa da taxas da Restinga com as dos
municipios selecionados do Rio grande do Sul deve levar em consideragao tanto a
implementagdo do projeto de seguranga com essas caracteristicas, como a

existéncia do policiamento.
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1 REFERENCIAL TEORICO

A questdo que se formula agora é: o que diria a teoria sociologica da
criminalidade sobre este programa?

O texto do programa nédo realiza uma especificagdo teorica dos seus
fundamentos. A postura investigativa do agente de politicas publicas n&o privilegia a
insercao das suas pesquisas na teoria nem faz crescer a teoria, mas busca resolver
os problemas imediatos especificos. O projeto implementado na Restinga
corresponde a um experimento localizado oportunizado pelo poder publico.

No presente trabalho, entdo, realizamos um enquadramento teorico a
posteriori para fins de formular hipoteses, verifica-las, e assim aprender com a
experiéncia, de uma maneira sistematica. Este enquadramento pode ser realizado a
partir da relagdo causal fundamental que o anima. Esta relagéo envolve os efeitos da
ruptura com a associagao diferencial para a juventude nas taxas de criminalidade
relativas fundamentalmente ao trafico de entorpecentes e a os seus correlatos, o

homicidio, roubo, lesao e furto.
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A Figura 1, a seguir, representa o modelo causal da presente pesquisa.

Introdugao
de
alternativas
de lazer,
cultural e de
esporte e
policiamento
comunitario.

Variagédo nas
Taxas de
Criminalidade

v

1

Tipos de
Crime

Unidade de Analise: Municipios
Universo: Rio Grande do Sul

Figura 1 - Modelo causal de variaveis associadas com a redugao hipotética das
taxas de criminalidade a partir do projeto “Seguranca Municipal (Restinga)”.

O modelo da Figura 1 representa a relagao causal basica implicita no projeto
em questdo, junto com um conjunto de variaveis de controle introduzidas para
efeitos de validade interna. Na relacdo causal basica, o fendmeno a ser explicado
(variavel dependente) € a variagdo nas taxas de criminalidade, e a variavel
independente € a introducdo de oportunidades alternativas para a juventude do
bairro. As variaveis de controle representam um conjunto tradicionalmente
considerado neste tipo de pesquisa — nivel de urbanizagao, tipos de delitos e recorte
temporal. Este modelo € apresentado apenas como orientagdo geral do trabalho
empirico, e n&o representa a opgao metodologica da tese, a qual, como veremos
posteriormente, envolve um desenho semi-experimental.

A pergunta que agora surge €é: quais s&o especificamente os subsidios

tedricos relativos a relacdo basica em questao?
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A construcdo de uma explicacdo ou teorizagdo acerca do fendmeno da
criminalidade em geral, e da questdo do trafico e os seus correlatos em particular,
deve naturalmente acentuar a dindmica atual das transformacdes sociais e o tipo de
sociedade em que esta criminalidade acontece. Isso tem levado muitos autores a
escantear ndo s6 as chamadas “teorizagdes classicas” do fenbmeno, mas as
teorizacbes contemporaneas vindas de paises desenvolvidos, especialmente dos
Estados Unidos da América. Entretanto, a criminalidade presente na nossa realidade
nao aumentou por causa da faléncia das explicagcdes tedricas do fendmeno da
criminalidade.

Lembre-se aqui de que a unica teoria aplicada sistematicamente foi a da
contencdo, que é do séc. XVIII, ou antes. Por outro lado, algumas teorizagdes,
especialmente norte-americanas da criminalidade, oferecem bases importantes para
a compreensao do fenbmeno, mesmo que seja necessario adapta-las a realidade
brasileira. Este sera o fio condutor tedrico nesta tese.

O presente projeto Restinga tem, pois, na nossa visdo, o mérito de resgatar
teorias criminoloégicas do séc. XX — Americanas principalmente —, e aplica-las no
contexto brasileiro; a hipdtese geral desta tese é de que isto faz sentido, e
tentaremos demonstra-lo empiricamente.

O estudo sobre a criminalidade tem se desenvolvido a partir de duas
dire¢des: as que tratam o fenbmeno da criminalidade como resposta de motivagdes
individuais, de um lado, e as que relacionam as taxas de crime em face das
variagdes nas culturas e nas organizagdes sociais, do outro.

As primeiras reflexdes procuravam encontrar uma causa geral para o
comportamento criminoso, de sorte que, extirpando-se essa causa geral, conseguir-

se-ia erradicar a criminalidade. Estabelecem que o criminoso é distinto do nao
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delinquente e que o diferencial reside na busca de um transtorno, uma patologia,
uma disfungdo ou anormalidade, tendo assim um carater de explicacdo criminal de
cunho biolégico.

A sociologia desempenhou um papel crucial no campo dos estudos da
criminalidade, tendo sido responsavel por defender e justificar a relevancia das
estruturas sociais envolventes no entendimento do comportamento criminoso, contra
as teorias de base exclusivamente bioldgica.

Conforme Cano e Soares (2002), pode-se distinguir as diversas abordagens

sobre as causas do crime em cinco grupos:

a. teorias que tentam explicar o crime em termos de patologias

individuais;

b. teorias centradas no homo economicus, isto €, no crime como uma

atividade racional de maximizacéo do lucro;

c. teorias que consideram o crime como subproduto de um sistema

perverso ou deficiente;

d. teorias que entendem o crime como uma consequéncia da perda de

controle e da desorganizagdo social na sociedade moderna;

e. correntes que defendem explicagbes do crime em funcédo de fatores

situacionais ou de oportunidades.

Dentro do menu tedrico acima, a linha mestre que enquadra a idéia do
projeto — oferecer alternativas — é a teoria da Estruturacdo das Oportunidades
llegitimas, elaborada integralmente por Cloward e Ohlin (1960). Isso sob o ponto de

vista da formulag&o do projeto, pois o0 alcance do projeto esta relacionado a teoria da
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associagao diferencial de Sutherland (1955). Além disso, temos ainda que
considerar a teoria da contencgao pela sua relagcdo com o policiamento, bem como as
perspectivas da desorganizagdo social e da anomia institucional. A seguir,

realizamos um resumo dos conteudos destas teorias.

1.1 Contengao

Esta perspectiva criminologica iniciou de forma pratica, nd&o como uma
formulacao tedrica, que foi especificada s6 posteriormente. Mas este referencial tem
dominado as representagdes sociais da etiologia do crime por longos periodos da

nossa histéria e sobrevive até hoje.

Essa teoria verifica o poder de dissuasdo direta, como a vigilancia policial,
ou indireta, pelo combate a impunidade e rigor da punigdo pelas instituigdes
repressivas oficiais e pelo Poder Judiciario.

Essa dissuasao esta relacionada com a escolha do individuo de realizar uma
analise projetiva dos custos e beneficios dos seus possiveis atos (FANDINO, 2005).

A Figura 2 ilustra as relagdes causais desta perspectiva.

Dissuasao

Taxas de
Criminalidade

Rigor e
da

Certeza

Punicao

Figura 2 - Modelo de Relagées Causais Chaves na Perspectiva Teodrica da
Contencao
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Uma distingdo chave nesses estudos € feita entre os tipos de contencao
“‘especifica” e “geral”; a primeira se refere aos infratores de fato punidos, enquanto
que a segunda se refere a contengédo na populagédo em geral (FANDINO, 2005).

Entretanto, para Cullen e Agnew (2003), em geral, quando o sistema juridico
pune alguém ou pune com maior severidade, isso ndo reduz em meédia a
criminalidade subseqiiente. E provavel, no entanto, que alguns individuos reduzam
sua criminalidade como resposta a penalizagao, mas estdo num carater individual. A
certeza da puni¢cdo — independente do rigor da pena — reduz moderadamente a
criminalidade. Esse efeito, esclarece Fandifio, € pouco prolongado e de ambito
bastante reduzido.

A certeza da penalizacdo é apenas um entre os muitos fatores que
influenciam os niveis de criminalidade e € a menos importante do que as crencgas
que o individuo tem sobre o crime ou a ameaca de penalizagao informal por parte da
familia (CULLEN e AGNEW, 2003).

Portanto, uma verificagdo mais abrangente indica que a severidade da pena
nao apresenta quase nenhum efeito na redugcdo da criminalidade, mas certas
circunstancias mais especificas e individualizadas devem afetar diferentemente essa
relagao entre penalizagao e criminalidade.

Recentemente Stafford and Warr (apud FANDINO, 2005) tém progredido
consideravelmente na pesquisa da contencdo, a partir da sua critica da distingao
entre contengao especifica e geral, destacando os infratores que n&o foram punidos
e as complexas combinagdes que os individuos geralmente tém de experiéncias de
infragbes com penalizagdo e sem penalizagdo, direta e indiretamente (via as

experiéncias de outros).
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1.2 Desorganizagao Social

A teoria da desorganizagdo social foi desenvolvida primeiramente pelos
socidlogos da Universidade de Chicago, em 1920 e 1930, a partir de estudos da
delinquéncia e da criminalidade urbana. Assim, a Escola de Chicago foi responsavel
por parte significativa da elaboragdo das bases teoricas da desorganizagao social ou
da denominada ecologia criminal.

A perspectiva da ecologia criminal concebe o desvio e o crime como efeito
da influéncia de determinadas zonas ou areas especificas, tendo como pressuposto
basico a decomposicao das estruturas urbanas em areas conforme a incidéncia
delitiva (FREITAS, 2002). As teorias da ecologia criminal possuem sua génese
histérica nas transformacdes da sociedade industrial americana do inicio do século
XX. A cidade sofreu profundas mudancas com a intensificacdo do processo de
urbanizagéo. Dentre essas mudangas, estdo o surgimento de uma heterogeneidade
étnica e cultural e a ruptura com os mecanismos tradicionais de controle como a
familia, a vizinhanga, a religido e a escola.

Os padrdes residenciais, comerciais e industriais de estabilizagdo urbana
desenvolvem um padrdo ecologico de zonas concéntricas que se espalham do
centro em diregdo a margem da cidade. Assim, adjacentes ao centro da cidade,
formam-se zonas caracterizadas por uma deteriorizacdo das condigdes de
habitacéo, pela desagregacao familiar, por taxas elevadas de nascimentos ilegitimos
e uma populagao instavel e heterogéna que pertence ao nivel mais baixo da escala
socioecondbmica e possui altas taxas de delinquéncia — bem como taxas oficiais de
crimes adultos, drogadigao, alcoolismo, prostituicdo e doengas mentais. Todas essas
formas de desviacdo e desordem sdo interpretadas como um resultado da

desorganizagéo social dessa area urbana.
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Os tedricos da Escola de Chicago enfatizaram que os residentes dessas
areas nao sao biologicamente ou psicologicamente anormais. Os seus crimes e
desviagao foram simplesmente respostas normais de pessoas normais as condi¢coes
sociais anormais. Sob essas condi¢cbes, a tradicdo criminal e delinquente se
desenvolveu e foi culturalmente transmitida de uma geragéo para a outra (AKERS,

1997).

Portanto, a industrializagdo, a urbanizacéo e outras mudancas na sociedade
moderna foram vistas pela Escola de Chicago como causa da desorganizagao social

por indeterminar o controle social exercido pela ordem e valores sociais tradicionais.

A Figura 3 demonstra estas relagoes.

Ecologia

Posicao Social

Taxas de
Criminalidade

Desorganizagéo

Social

Figura 3 - Modelo de Relagbes Causais Chaves na Perspectiva Teérica da
Desorganizagao Social. (FANDINO, 2005)

De acordo com os estudos de Clifford Shaw e Henry Mckay (apud DIAS e

ANDRADE, 1997), o problema da criminalidade deve ser investigado em uma dupla
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dimensdo: a dimensdo fenomenoldégica sobre a distribuicdo diferencial da
criminalidade conforme as diversas areas da cidade; e a dimens&o tedrico-etiologica
sobre a distribuicdo ecologica do crime. Assim, Shaw e Mckay concebem a
dimenséao espago como delineadora do agente delinquente.

A primeira utilizagdo do termo “desorganizagao social” veio com T. Znaniecki
(apud FANDINO, 2005), designando, assim, quedas significativas da influéncia das
regras sociais de conduta sobre os membros do grupo.

Para esta teoria uma sociedade € organizada quando ha um alto grau de
vinculos entre os individuos e as instituicoes. E essa coesao existe quando a ordem
e o controle social sdo mais estaveis em fungdo de normas igualmente mais estaveis
e de forca compulsoria maior. Uma sociedade desorganizada contempla uma
desarticulagcdo de seu funcionamento local que impede seu funcionamento padrao,
isto €, a ordem e o controle social sdo problematicos e instaveis e de forca
compulséria menor.

Aponta Fandifio (2005) que essa referéncia ndo é feita principalmente as
normas sociais escritas ou formalizadas, mas principalmente as normas
espontaneas, latentes e informais no grupo. Entéo, o fato de ter normas formalizadas
per se nao significa necessariamente que exista um bom — ou um alto — nivel de
organizagao social.

As instituigdes como escolas, comunidades, igrejas, familias e os 6rgaos do
estado, entre outras, ndo conseguem, numa sociedade desorganizada,
desempenhar adequadamente a sua funcdo reguladora e, assim, encontra-se
diminuida a sua influéncia sobre os individuos, pois como afirma Fandifio (2005), a
capacidade de regulagédo nos grupos sociais (que ndo a simples repressao), advém,

em ultima instancia, da forga dos lagos e relagdes sociais livres e espontaneas onde
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os individuos estdo inseridos, e que constituem a base da forga institucional.

Aqui, essa teoria apresenta sua inspiracido durkheimiana, pois o estudo do
desvio e do crime, segundo a perspectiva tedrica de Durkheim, tem como ponto de
partida a concepgédo de sociedade como uma estrutura normativa integrada, cujas
partes que a compdem estao interligadas. Durkheim emprega o conceito de anomia
para representar o estado de desorganizagao social incapaz de impor o controle
sobre os impulsos e os interesses de carater individual (DURKHEIM, 1995, p. 316).

As instituigdes sociais de uma sociedade em anomia ou em desorganizagao
social ndo satisfazem as necessidades individuais de limitacdo e estruturacdo dos
seus desejos e dos seus lagos sociais pois sdo expressdes concretas das normas e
objetivos sociais espontaneos ou naturais emanadas da propria vida social do grupo.

De acordo com Durkheim (1995), a génese do desvio esta associada a um
estado de insaciabilidade dos atores sociais, que surge no momento em que o
Estado mostra-se incapaz de impor, através de uma regulamentagdo, um poder
moral ordenador e delimitador do nivel de bem-estar que cada classe social pode

ambicionar:

(...) se a divisao do trabalho n&o produziu a solidariedade, é
porque as relagdes dos 6rgdos ndo estdo regulamentadas, é porque elas
estdo em um estado de anomia. Mas, de onde vem este estado? Visto que
um corpo de regras € a forma definida que tomam, com o tempo, as
relagbes que se estabelecem espontaneamente entre as fungdes sociais,
pode-se dizer a priori que o estado de anomia é impossivel onde os érgaos
solidarios estdo em contato suficiente e suficientemente prolongado.
(DURKHEIM, 2000, p. 360)

Portanto, para Durkheim, o desvio criminal esta agregado a uma falha na
regulamentacdo das formas de solidariedade social, falha essa entendida através do

conceito de anomia.
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1.3 Anomia Institucional

Um elemento importante da questdo da anomia, no desenrolar das teorias
sociolégicas da criminalidade, foi a conhecida re-conceituagdo desse conceito por
Robert Merton, em seu famoso artigo de 1938, em que a anomia aparece como
uma “disfungdo” da estrutura social, relativa a desmesurada énfase colocada pela
cultura Americana na instituicdo econémica (FANDINO, 2005).

De acordo com Merton, a anomia representa uma propriedade de um
sistema social e ndo um estado de espirito deste ou daquele individuo dentro do
sistema. Refere-se a uma ruptura dos padrdes sociais que comandam a conduta,
significando também pouca coesao social (MERTON, 1938).

O problema é criado por uma estrutura social que estende alguns objetivos
para todos os membros sem dar-lhes iguais meios de atingi-los. Essa falta de
integracdo entre o que a cultura exige e o que a estrutura permite pode causar o
comportamento desviado. A desviagdo € um sintoma da estrutura social, isto é, situa
o comportamento desviante e o crime como o resultado normal do proprio
funcionamento do sistema.

O estudo do desvio, segundo Merton, da-se através da analise das tensdes
socialmente estruturadas que implicam a indugcdo do comportamento dos individuos
as alternativas desviantes. Para Merton, “as estruturas sociais exercem uma pressao
definida sobre algumas pessoas da sociedade, no sentido de se envolverem em
condutas nao-conformistas” (MERTON, 1970, p. 238).

A compreensao do desvio também passa por descobrir como é que algumas
estruturas sociais exercem uma pressao definida sobre certas pessoas da sociedade
para que sigam uma conduta n&o conformista, em vez de trilharem um caminho

conformista (MERTON, 1938).
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Merton aponta que existem certos objetivos que sao fortemente enfatizados
pela sociedade e a mesma sociedade enfatiza certos meios de alcangar esses
objetivos — como educacgao, trabalho, entre outros. Todos s&o socializados a aspirar
altas realizagdes pessoais, a competitividade e o sucesso sao glorificados pelas
autoridades publicas, ensinados nas escolas, glamourizados na midia e reforgados
pelos valores que s&o passados de geragao para geragdo. E as normas sociais
regulam os meios aprovados, legitimos, de alcangar esse sucesso, distinguindo dos
ilegitimos (AKERS, 1997).

Entretanto, Merton percebeu que, para os valores americanos, a aquisicao
do sucesso e do dinheiro por qualquer custo € mais importante do que alcanga-los
pelos meios certos e adequados. Quando os objetivos de sucesso sdo mais
enfatizados, e as normas que governam seu alcance se tornam enfraquecidas,
produz-se o estado de anomia de Durkheim.

Na realidade americana, os individuos sao mais propensos, do que
membros de sociedades mais integradas, a fazer o que for possivel para alcangar o
sucesso, mesmo que isso signifique romper com a lei, em parte, porque os esforgos
legitimados para o sucesso ndo s&o tdo altamente valorizados nesta cultura
(AKERS, 1997).

Dessa forma, conforme Fandifio (2005), no caso da América do Norte,
analisado por Merton, os objetivos familiares e culturais, entre outros, ficam
sacrificados ou subordinados as metas econdmicas, e esse desajuste & visto como
responsavel pelas taxas de criminalidade comparativamente muito mais altas desse
pais com relagdo a outros, na época, principalmente na Europa, representado pelo

desenho dessa perspectiva teorica na Figura 4.
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Macro Taxas
de
Criminalidade

Anomia

Institucional

Figura 4 - Modelo da Relagéo Causal Chave na Perspectiva Teérica da Anomia
Institucional (FANDINO, 2005).

O trabalho de Merton tem recebido recentemente um novo impulso,
especialmente no trabalho de Rosenfeld e Messner (1995). Esses autores trabalham
o conceito de “anomia institucional”, considerando que n&o existe na sociedade
Americana um balango institucional (basicamente entre as quatro maiores
instituicdes que eles salientam como chaves no mundo contemporéneo, a saber:
economia, familia, educacéo e politica). Mas existe, isto sim, uma predominancia
cultural da instituicdo econémica (ganho e poder material) que impede o bom
funcionamento das outras, subordinando-as ao seu desenvolvimento. Isso, é claro,
resulta em disfungdes institucionais e desarticulagdo de valores (por exemplo no
papel e valores da familia, da escola, e do governo), que redundam na exacerbagao
da criminalidade nessa sociedade (FANDINO, 2005).

Nesse sentido, sugerem os estudos de Cullen e Agnew (2003), que os
efeitos do estresse econémico sobre o crime sdo menores nas sociedades onde as
instituicbes nao econbmicas sdo mais fortes. Sendo assim, os indices de
criminalidade sdao menores em sociedades que ndo sdo dominadas pela economia,
onde instituicdes como a familia, a escola, as instituigcbes religiosas e os sistemas

politicos sdo mais fortes.
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1.4 Associagao Diferencial

Paralelamente aos trabalhos sustentados no paradigma durkheimiano, foi
desenvolvido outro conjunto muito importante de trabalhos sustentados na obra
paradigmatica de G. H. Mead (1934, 1938).

Mead desenvolveu sua teoria através de uma sofisticada perspectiva social
da mente, explorando a complexa relagéao entre a sociedade e o individuo, a génese
do “self’, o desenvolvimento de simbolos significantes e o processo de
comportamento da mente (HAGUETTE, 1999). Portanto, a teoria de Mead indica
uma precedéncia da sociedade sobre o “self’ e, por ultimo, considera a mente,
invertendo a ordem do titulo de sua principal obra: Mind, self and society. (Meltzer,
Troyer apud HAGUETTE, 1999)

O comportamento humano €, para Mead, um comportamento social, pois o
individuo experimenta a si mesmo nao por uma observacido direta mas somente
indiretamente desde o ponto de vista do outro (COLLINS, 1994). Entretanto, isso
nao significa que o individuo deixe de ser “ele mesmo” em algum momento, sendo
que ele adota uma dupla perspectiva: € simultaneamente o sujeito que observa e o
objeto que é observado.

Para Mead, a sociedade surge quando o individuo percebe a intengdo dos
atos dos outros e constréi sua prépria resposta baseado nesta interagdo. E para que
isto se realize, os individuos devem ter a capacidade de entender as linhas de acao
dos outros e assim possam direcionar seu comportamento a fim de acomodar-se
aquelas linhas de acdo. O individuo responde nao diretamente a acdo do outro, mas
as intengdes do outro, as quais lhe sdo transmitidas por gestos simbdlicos, passiveis
de serem interpretados. Estes gestos quando possuem um sentido comum, podem

ser designados de “simbolos significantes”. Assim, para Mead, a sociedade se funda
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na base do consenso, de sentidos compartilhados sob a forma de compreensao e
expectativas comuns (HAGUETTE, 1999). Essa abordagem oferece bases para
explicar porque certos individuos aparentemente apagam, por assim dizer, um certo
conjunto de valores do repertorio social convencional, e partem até para a
ilegalidade, sendo que este tipo de comportamento ndo é explicado, pelo menos
exaustivamente, por problemas somaticos, psicossomaticos ou de posi¢ao social.
(FANDINO, 2005)

Portanto, a sociedade corresponde ao contexto onde o “self’ surge e se
desenvolve. O self emerge somente em experiéncia social, pois s6 depois que o
sujeito adquire o ponto de vista social que ele pode individualmente realizar seus
pensamentos internos.

Segundo Mead (apud ZANDEN, 1995), as criangas passam tipicamente por
trés etapas do desenvolvimento do “self’, a etapa do jogo informal, do jogo formal e
a do “outro generalizado”. No jogo informal, cada crianga assume o papel de uma
pessoa por vez, seguindo o modelo de um outro significativo e procede desde a
perspectiva dessa pessoa particular e responde a situagbes como esta pessoa faria.
Isto se modifica na segunda etapa, no jogo formal, pois a crianga neste estagio
amplia sua perspectiva para abarcar diversas pessoas ao mesmo tempo. Esta fase
envolve uma situagdo social que conecta as pessoas dentro de uma rede de
relacbes de papéis e de demandas de papéis e consequentemente socializam a
crianga.

Na terceira etapa, o individuo amplia ainda mais sua perspectiva a fim de
abarcar a comunidade. Tanto o “self’ quanto a rede ao seu redor se tornam mais
solidamente estruturados (COLLINS, 1994), ja ndo adotam simplesmente o ponto de

vista de pessoas particulares, agora alcangam um panorama do funcionamento
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cultural de sua comunidade e véem a si mesmo dentro da perspectiva do “outro
generalizado”. Isto representa que o sujeito ndo realiza simplesmente a atitude de
alguma pessoa em particular, mas uma faculdade permanente da mente que toma a
atitude da comunidade toda.

Quando a crianga é capaz de fazer o jogo de diferentes papéis, ela ja
constroi o “outro generalizado” ou papel coletivo, o que ele adquiriu no curso de sua
associagao com os outros e cujas expectativas ele internalizou.

Assim, para Mead, o “self’ representa um processo social no interior do
individuo envolvendo duas fases analiticas distintas: o “eu” e o “mim*. O “eu”
representa a tendéncia impulsiva do sujeito e o “mim” representa o outro incorporado
no sujeito e representa o outro generalizado (MELTZER apud HAGUETTE, 1994).

O “self’ é algo reflexivo, pois do modo como o individuo age socialmente
com relagcdo as outras pessoas, ele interaje socialmente consigo mesmo. O “self’ é
formado através das definigdes feitas pelos outros, que servirdo de referencial para
que ele possa ver a si mesmo. Por isso, a formagdo do “self tem uma
fundamentagéo social, assim como o ato humano, que evoluem e se modificam de
acordo com as mudangas nos padrboes e nos conteudos das interacbes que o

individuo experimenta, n&o s6 0s outros, como consigo mesmo, pois:

Mead prové um modelo da mente como um conjunto de partes que
interagem. E socialmente ancorado porque o "outro generalizado”, embora
invisivel é seu ponto central de referéncia. Ao mesmo tempo ele € individual
e fundalmentalmente livre porque o "eu" sempre negocia com as outras
pessoas ao invés de aceitar demandas sociais pré-existentes. Ainda, o
pensamento de uma pessoa € permeado pela sociedade, porque os
interlocutores com quem ela interage na sua mente enquanto planeja um
curso de acgdo, sdo aspectos do "mim", pequenas imagens de si mesma que
a pessoa imagina em varias situagbes, enquanto experimenta varias
alternativas. Pode se dizer (embora esta metafora seja minha, ndo de Mead)
que o "self' € um tipo de tabuleiro de xadrez no qual o “mim" (na realidade
varios "mim”) sdo as pegas, o "eu" é o jogador que faz os movimentos, e o
"outro generalizado" é a ldmpada pendente sobre o tabuleiro que torna os
movimentos inteligiveis. Ou para usar uma outra metafora, o "self' € uma
série de espelhos mutuamente refletindo e continuamente em movimento

(COLLINS, 1994, p. 260, tradugao da autora).
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Com relacdo a questdo da criminalidade, em particular, Mead abriu, ou
contribuiu decisivamente na abertura de dois horizontes muito importantes,
representados pelas perspectivas da associagao diferencial e pela perspectiva da
rotulagdo. E. Sutherland, contemporaneo a Mead, concebe a sua teoria da
“associagao diferencial” (FANDINO, 2005).

Sutherland publicou, inicialmente, sua teoria da associacédo diferencial em
1924 - a qual também é chamada de “criminalidade aprendida” e ainda de “teoria do
desvio cultural”’. A partir de suas investigagdes sobre a criminalidade do colarinho
branco, sobre a delinquéncia econbémica e profissional e sobre os niveis de
inteligéncia do infrator, Sutherland chegou a conclusdo de que a conduta desviada
nao pode ser imputada a disfungbes ou inadaptagcdes dos individuos da classe
baixa, sen&do a aprendizagem efetiva dos valores criminais, o que pode acontecer
em qualquer comunidade (SUTHERLAND, 1955).

Assim, o trabalho se articula ao redor da no¢gao de comportamentos sociais

aprendidos amplamente tratado por Mead, pois para Sutherland:

A conduta criminal é conduta humana, tem muito em comum com
conduta ndo criminal, e deve ser explicada dentro do mesmo marco geral
usado para explicar as outras condutas humanas (...) e uma explicagdo do
comportamento criminal deve ser uma parte especifica da teoria geral do
comportamento (SUTHERLAND, 1955, p. 75, tradugéo da autora).

Esta perspectiva foi apresentada por Sutherland (1955) através de nove
proposicoes, a saber:
1.0 comportamento criminal € aprendido.

2.0 comportamento criminal € aprendido em interagdo com outras pessoas

num processo de comunicagao.
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3.A parte principal do aprendizado do comportamento criminal acontece

dentro dos grupos pessoais intimos.

4.Quando um comportamento criminal é aprendido, o aprendizado inclui: a)
técnicas para cometer o crime, as quais algumas vezes sao muito
complicadas, e algumas vezes muito simples; b) a diregdo especifica dos

motivos, impulsos, racionalizagdes e atitudes.

5.A direcdo especifica dos motivos e impulsos é aprendida a partir de

definicdes dos codigos legais como favoraveis ou desfavoraveis.

6.Uma pessoa se torna delinquente por causa do excesso de definigdes
favoraveis a violagédo da lei sobre as definicdbes desfavoraveis a violagao

da lei. Este é o principio da associacgao diferencial.

7.As associagbes diferenciais podem variar em frequéncia, duracéo,
prioridade e em intensidade (relacionada com o prestigio e emogao

associadas a fonte).

8.0 processo de aprendizado de comportamento criminal por associagao
com padrées criminosos € nao criminosos envolve 0sS mMesmos

mecanismos envolvidos em qualquer outro tipo de aprendizado.

9.Mesmo o comportamento criminal sendo uma expressao de necessidades
e valores gerais (como dinheiro, poder, prestigio, sexo, etc.), ele ndo se
explica por estes valores e necessidades gerais, posto que o
comportamento ndo criminoso € uma expressdo das mesmas
necessidades e valores.

Em consonéancia, entdao, com o referencial de Mead, Sutherland considera a
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génese do comportamento humano como processo complexo do desenvolvimento
socio-psicologico dos individuos. A conduta desviada ndo é hereditaria, fortuita ou
irracional, pois o crime se aprende. A capacidade ou motivagcdo para o delito se
aprende mediante o contato com valores, atitudes definicbes ou pautas de condutas
criminais no curso dos proprios processos de comunicagao e interacido do individuo
na comunidade (FANDINO, 2005).

De acordo com Akers (1997), a associagao diferencial se refere ao processo
no qual o individuo é exposto a definicbes normativas favoraveis ou desfavoraveis
ao comportamento ilegal ou cumpridor da lei, a qual possui tanto uma dimensé&o
interacional e normativa. A dimenséo interacional representa a direta associagao e
interacdo do individuo com outros que realizam certos tipos de comportamento,
assim como a indireta associagao e identificagdo com grupos referenciais mais
distantes. A dimensao normativa corresponde aos diferentes padroes de normas e
valores aos quais o individuos é exposto através dessa associagao. Os grupos com
0s quais o individuo estda em associacao diferencial provéem o principal contexto
social no qual todos os mecanismos de aprendizagem social operam. Eles n&o
somente expdem o individuo a definicdo, mas também apresentam-lhe modelos para
imitacdo e reforgos referenciais de comportamento criminoso ou n&o. Os mais
importantes desses grupos sao os primarios — a familia e os amigos — embora eles
também possam ser grupos referenciais secundarios. A vizinhanga, as igrejas, as
escolas, os professores, a lei e as figuras de autoridade e outros individuos e grupos
da comunidade tém graus variaveis de efeito na propenséao individual de cometer
crimes e de um comportamento delinqlente. Essas associa¢des que ocorrem cedo,
que sao mais longas e duradouras, e envolvem aqueles que tém uma relagdo mais

estreita com intensidade — terdo maior efeito no comportamento do sujeito.
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Portanto, a perspectiva tedrica da associacdo diferencial compreende o
processo pelo qual os individuos determinam seus comportamentos a partir de suas
experiéncias pessoais. A determinagdo de comportamentos favoraveis ou
desfavoraveis ao crime seria apreendida a partir das interagdes pessoais
fundamentadas no processo de comunicagao.

Nesse sentido, elucida Fandifio (2005) que, para essa teoria, o crime é
considerado um fenbmeno aprendido, derivado de uma subcultura delinquente e,
consequentemente, a presenca das subculturas desviantes ou criminosas nas
comunidades constitui um fator decisivo de criminogenia - a Figura 5 ilustra essa
conceituagdo. A associagédo diferencial trata de uma caracteristica variavel das
comunidades, qual seja a sua contaminagdo subcultural de criminalidade,
materializada, evidentemente, em grupos especificos (mafias, gangues), mas que

operam em redes de ilegalidades mais amplas.

Subcultura da
Criminalidade
Tempo 1

Subcultura da
Criminalidade
Tempo 2

Taxas de Taxas de

Criminalidade Criminalidade

Tempo 1 Tempo 2

Figura 5 - Modelo de Relagbes Causais Chaves na Perspectiva Teérica da
Associacgao Diferencial. (FANDINO, 2005)
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O pressuposto da aprendizagem resulta da nogdo de organizagao social
diferencial, que corresponde a existéncia, na sociedade, de diversas associagoes
estruturadas em torno de distintos interesses e metas.

O vinculo que integra os individuos em grupos sociais resulta da ostentagéo
dos interesses, projetos comuns que se comunicam entre os membros dessas
comunidades, constituindo assim um contexto psicossocial. A denominada
associagao diferencial representa, entdo, a consequéncia da aprendizagem
mediante associagdo ou contatos em uma sociedade pluralista e conflitiva.

Nesse sentido, ainda esclarece Fandifio (2005) que Sutherland postula que
certas “comunidades mentais” do tipo desviado, geram e reproduzem, via 0s
mecanismos do condicionamento inter-simbdlico do aprendizado, os desvios
culturais e as “subculturas criminais”. Essas subculturas, pelo menos numa certa
medida, dao conta da criminalidade profissionalizada observavel, treinada e
organizada, em ultima instancia, como qualquer outra profissdo, na sua propria
pratica. “Numa certa medida” pois, como amplamente reconhece a literatura
posterior a Sutherland, dentro da sua perspectiva de raciocinio, falta identificar os
principios e mecanismos especificos que determinam a formacido e evolugdes
historico-especificas das subculturas criminais. Essa € a tarefa a que se
propuseram R. Cloward e L. Ohlin no seu seminal trabalho “Delinquency and

Opportunity” (1960), que sera explicada a seguir.

1.5 Perspectiva da Estruturagao das Oportunidades llegitimas
Cloward e Ohlin propuseram a teoria da estruturacdo das oportunidades
ilegitimas, desenvolvida a partir das perspectivas da anomia institucional de Merton,

das teorias da subcultura, da teoria da desorganizagdo social e da teoria da
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associacao diferencial de Sutherland, pois propde que adaptacbes ao
comportamento desviante sido explicadas pela localizagdo das estruturas de
oportunidades legitimas e ilegitimas.

Estes autores, segundo Akers (1997), interpretaram Sutherland focando na
transmissao cultural de valores delinqlentes nas classes baixas das areas urbanas e
implicitamente demonstrando a importancia da disponibilidade de oportunidades
ilegitimas.

Essa teoria, entdo, parte de uma especificagdo da nogado de subcultura
delinquente na qual certas formas de atividade delinquente sdo requisitos essenciais
no desempenho dos papéis sociais dominantes legitimados pela subcultura. Ou seja,
as culturas delinqgientes nédo se estabelecem apenas por permitir ou até estimular
condutas delinqlentes: essas culturas se estabelecem ao pautar, como requisitos

basicos do seu modus operandi comportamentos delinquentes.

As subculturas criminais, para Cloward e Ohlin (1960), assim como para
Sutherland, estdo associadas a atos delinquentes recorrentes, prescrevem carreiras
criminais e se caracterizam, como qualquer outra subcultura, por normas de conduta
proprias, “delitivas” no caso, mas normas mesmo assim. As normas em questao tém
sua origem tedrica em Durkheim, no sentido cultural, ou seja, enquanto estruturagéo
de metas e desejos que organizam, prescritivamente ou “normativamente”, a
atividade humana.

Porém, o outro sentido da anomia dado ao conceito por Merton fica em
Cloward e Ohlin explicitamente articulado com o primeiro, em termos da alocacao
social-estrutural dos meios para se chegar as metas em questdo. O crime &, pois, 0

resultado da luta pelas metas culturalmente prescritas quando as possibilidades
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“socioestruturais” de atingi-las séo limitadas, conforme evidencia com clareza a

Figura 6.

Desajuste

Estrutural

Meios e

Taxas de
Criminalidade
Nivel Meso

Fins

Desafio
Coletivo

Nivel Meso

Figura 6 - Modelo de Relagées Causais Chaves na Perspectiva Teodrica da
Estruturagao das Oportunidades llegitimas.

A questao que os autores colocam nesse ponto do seu raciocinio é: “Como
evoluem as subculturas delinquentes?” (CLOWARD e OHLIN, 1960, p. 108). Essa
idéia de se dispor a analisar a “evolucdo” das subculturas criminais representa um

importante avango na teorizagao da criminalidade:

Quando um sistema social gera severos problemas de ajuste para
ocupantes de um status social especifico, & possivel que um desafio
coletivo a legitimidade das regras de conduta estabelecidas aflore (...) a
interagdo entre aqueles que compartilham o mesmo problema pode fornecer
encorajamento para a supressao dos sentimentos em favor das normas do
sistema social estabelecido. (...) Uma vez livres da alianga com o conjunto
existente de normas, tais pessoas podem inventar ou adotar meios
delinglientes para atingir o sucesso (CLOWARD e OHLIN, 1960, p. 108-109,
tradugdo da autora).

A formacgéo e desenvolvimento das subculturas em questao envolve, entéo,
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uma transicdo de uma condi¢gdo de favorabilidade as normas convencionais (e
correspondente desfavorabilidade a ilegalidade), para uma condicdo de
desfavorabilidade com relagdo as mesmas normas convencionais (e correspondente
favorabilidade com relagdo as ilegais). Essa transigdo € de carater social, e ndo
apenas individual, posto que, em consonancia com Mead, a “conversao” as novas
regras € a nova subcultura, ndo se da primeiro com relagao a si mesmo para depois
transcender para outros; esta conversao de si préprio se da pelo proprio processo de
converter os outros, em um movimento grupal envolvente, em que o convencimento
de outros pelo individuo reforca significativamente sua prépria convicgdo. E o
processo de génese e consolidagdo do “self’ (FANDINO, 2005).

Os fatores considerados na transicdo em questdo incluem, em primeiro
lugar, o “processo de alienagdo” individual, que ‘libera o individuo do seu
compromisso e crenga na legitimidade de certos aspectos da existente organizagéo
dos recursos” (CLOWARD e OHLIN, 1960, p. 110, tradugéo da autora). Ainda, essa
alienagdo envolve a mudanca de uma imputacdo de causalidade do fracasso
individual as préprias limitagdes pessoais, para uma imputagcdo “estrutural” do
mesmo fracasso.

Para os autores dessa teoria, ha algumas evidéncias de que a subcultura
criminal se dava mais em funcdo da posi¢ao do individuo do que de caracteristicas

pessoais:

Os delinqlientes tendem a ser pessoas que tém sido levadas a
esperar oportunidades por causa da sua habilidade potencial de preencher
os critérios estabelecidos de avaliagdo formal e institucional. Seu senso de
injustica emerge do fracasso do sistema em preencher estas expectativas
(CLOWARD e OHLIN, 1960, p. 117, tradugdo da autora).

Em segundo lugar, aparece como fator da transicdo em questéo, a tendéncia
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dos individuos a procurar solugdes coletivas quando seus problemas sdo comuns. “A
gangue de pares, porém, ja dentro do marco de Mead, forma um novo mundo social,
onde a legitimidade da sua conduta delinquente é fortemente reforgada” (CLOWARD
e OHLIN, 1960, p. 127).

Em terceiro lugar, aparece como fator da transicdo um fenémeno
equivalente a uma rolagdo, no sentido da “passagem gradual de uma definicdo de
atos especificos como malignos, para uma definicdo do préprio individuo como
maligno pelos outros” (CLOWARD e OHLIN, 1960, p. 127). O individuo, pois, sofre
uma rotulacdo, que desencadeia um circulo vicioso em que se rotula e afasta o
individuo por cometer crimes, e ele por sua vez comete crimes por ser rotulado e
afastado.

Além disso, Cloward e Ohlin identificam dois tipos de estruturas de
oportunidade: uma para o aprendizado e outra para o exercicio profissional, seja

este legal ou ilegal, afinal:

Ha marcadas diferengas de uma parte da estrutura social para outra,
nos tipos de adaptacéo ilegitima que estdo disponiveis as pessoas que
buscam solugbes aos seus problemas de ajuste que resultam das restritas
possibilidades de acesso aos meios legitimos” (CLOWARD e OHLIN, 1960,
p. 152).

Assim, pois, 0 nucleo dessa perspectiva tedrica pode-se dizer que esta
constituido basicamente pela inter-relagcdo entre as metas e objetivos culturais dos
individuos, e a disponibilidade estrutural, ou melhor dizendo, a dindmica de
estruturagdo de meios para esses objetivos e metas serem atingidos.

Entretanto, conforme Akers (1997), a motivacéo e as aspiragbes para ser
bem sucedido ndo explica nem o comportamento desviado nem o de conformidade
com as normas. O individuo deve estar em “estruturas de aprendizado” desviantes

ou conforme as leis que permitem que o individuo aprenda ou represente a
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requisitada habilidade ou capacidade. SO porque oportunidades legitimas estao
bloqueadas, n&o necessariamente significa que oportunidades ilegitimas estejam
livremente disponiveis.

Para Fandifio (2005), é importante registrar duas condi¢cdes adicionais para
a emergéncia e continuidade das subculturas criminais na teoria de Cloward e Ohlin.
Uma é a integragao etaria, a qual permite selecionar e treinar novos participantes e
constituir “modelos de pessoa” (role models) de forma tal que havendo na
comunidade o modelo, por exemplo, do “bandido bem sucedido”, sera possivel
encontrar aspirantes e candidatos a aprender e desempenhar o tipo de atividade
correspondente. A segunda condigdo corresponde a uma integracdo de valores
ilegitimos com legitimos, para que a subcultura possa “funcionar” (sobreviver) com
relativa estabilidade. Cloward e Ohlin colocam essa questdo de forma muito apta

com relacédo ao aprendiz, isto é:

Enquanto o aprendiz de criminal passa de um nivel a outro no
sistema das oportunidades ilegitimas, podemos esperar que desenvolva um
crescente conjunto de relagbes com membros do mundo semi-legitimo e do
mundo legitimo. Por exemplo, um delinqglente que esta subindo na estrutura
pode comecgar a entrar em contato com criminosos maduros, com oficiais da
policia, politicos, advogados de porta de prisdo... e outros semelhantes.
Assim que as suas atividades se integram com as atividades destas
pessoas, seu conhecimento do mundo ilegitimo é aprofundado, novas
habilidades sdo adquiridas.... a0 menos que ele possa formar este tipo de
relagdes, as suas possibilidades de construir um estilo de vida criminoso
estavel e protegido estdo efetivamente bloqueadas (CLOWARD e OHLIN,
1960, p. 166, tradugdo da autora).

Entre os adolescentes (meninos), ressalta Akers (1997), é claro que a
caréncia de sentidos legitimados produz uma tensdo em diregdo as atividades
delinqlentes, mas o tipo de padrdes delinquentes que eles irdo se involver depende
de quais oportunidades ilegitimas estado disponiveis a eles em suas comunidades.
Meninos de ragas e etnias minoritarias, especialmente aqueles da classe baixa,

vizinha dos grandes centros urbanos, estdo mais propensos a ser privados de uma
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educacédo legitima e oportunidades ocupacionais. Portanto, altas taxas de
delinquéncia s&o esperadas entre eles. Mas o tipo de subcultura ou gangues
delinquentes que eles adotam depende da natureza das oportunidades ilegitimas
disponivies a ela. Essas oportunidades sdo determinadas pela organizagéo social
das zonas ou areas da cidade que eles cresceram.

Assim, para Cloward e Ohlin (1960), a aprendizagem do comportamento
delitivo ndo se concretiza de modo uniforme e homogéneo, mas corresponde as

circunstancias, ocasides e oportunidades do individuo, as subculturas que pertence.
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2 O BAIRRO RESTINGA: CONTEXTO SOCIAL

2.1 Breve Histérico?

Quando, em 30 de dezembro de 1965, a lei n. 2902 cria o DEMHAB -
Departamento Municipal de Habitacdo, abriu-se caminho para as primeiras
remogdes de familias das vilas Theodora, Maritimos, Ilhota e Santa Luzia, que foram
transferidas para um local distante vinte quildbmetros do centro urbano, denominado
Restinga. O termo restinga significa “pequeno arroio com as margens cobertas de
mato, sanga”.

Os primeiros moradores removidos para a Restinga participaram do projeto
‘Remover para Promover” da época. Entretanto, a solugdo das precariedades e
falhas do projeto ficou sob responsabilidade da populagédo. Os poucos beneficios
que os primeiros moradores da Restinga comegaram a usufruir nasceram das
reivindicagdes feitas em abaixo-assinado e idas aos meios de comunicagao.

De 1966, quando foi iniciado o processo de remogao das primeiras malocas,
até 1971, ndo houve um processo de desfavelamento ou preocupagdo com a
melhoria nas condi¢des de vida da populacdo da Restinga, Essa populagdo
aumentava a medida que novas remocgdes eram feitas pelo poder publico, ao mesmo
tempo em que familias, sem condi¢gdes de arcar com os custos da moradia em Porto
Alegre, iam para la por ser a unica opgao. Em geral, eram atraidas pela promessa
da casa propria.

As primeiras casas foram construidas em madeira, com duas pecas,

apenas, dado o seu carater provisorio. Segundo documentos do DEMHAB, o projeto

% O histérico da Restinga tem como fonte o trabalho Memdrias dos Bairros, realizado pela Secretaria
Municipal da Cultura da Prefeitura de Porto Alegre, em 1997.
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previa a construgdo de casas de alvenaria, de baixo custo, para onde seriam
tranferidas as familias. As construgdes seriam custeadas por um convénio entre o
DEMHAB e o BNH — Banco Nacional de Habitacéo.

Assim, a Vila Restinga foi se desenvolvendo desordenadamente, pois, a
cada nova necessidade de remogao do perimetro urbano, a Restinga era o centro
receptor das populagdes desalojadas. Uma planificacdo foi realizada a partir da
divisdo da area em 52 hectares, em 16 ruas, com 46 quarteirbes. Desses, 41 foram
divididos em lotes, na segunda metade da década de 1970, porque, devido a
pobreza da populagdo ali instalada, ndo havia retorno financeiro para os cofres
publicos municipais. O poder publico optou por dar inicio a um gigantesco projeto ao
lado da Avenida Jodo Antbnio da Silveira: a construgdo da Nova Restinga.

A partir desse momento, a Vila Restinga passou a ser oficialmente
denominada Restinga Velha e junto a ela se agregaram varios outros nucleos. Eram
nucleos de ocupagao iregular, alguns com o consentimento do proprietario da area,
outros sem consentimento do proprietario, e as transferéncias feitas pelo proprio
DEMHAB. Assim, foram surgindo o Beco do Bita, Barro Vermelho Il, Cabriuva,
Figueira, Castelo, Esperanca, Santa Rita, Nova Santa Rita e Chacara do Banco.

Enquanto a Vila Restinga Velha teve seu desenvolvimento a partir da luta
organizada de uma populagdo dita marginal, os 06rgdos publicos municipais
projetavam, a partir de 1969, um grande nucleo habitacional.

O nucleo foi construido ao lado esquerdo da Avenida Jodao Antdnio da
Silveira que passou a ser o divisor das aguas entre as duas Restingas, como
demonstra o mapa apresentado na Figura 7. A area do novo plano foi dividida em

cinco unidades vicinais, onde seriam construidas habitagdes, escolas, creches,
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centros de cuidados diurnos, centros de recreacao e lazer, comércio, hospital, etc.
Até hoje, somente quatro unidades foram concluidas.

Na Restinga Velha, o crescimento populacional ocorreu devido as remogdes
feitas para aquela area. Assim, as duas Restingas foram aumentando sua densidade
por populagdes de origem bem diversificada e heterogénea.

Nos ultimos anos, a Restinga Nova ndo sofreu acréscimo de populagao, pois
nao foram construidas novas unidades, nem prédios projetados; a Restinga Velha
passou a ser ocupada por novos aglomerados, que foram aos poucos se
aproximando dos nucleos mais antigos porque dependiam da mesma infra-estrutura
de saneamento basico, transporte e saude.

Hoje, junto a Restinga Velha, estdo diversas vilas e, na Restinga Nova, ha
um aglomerado de conjuntos habitacionais, abrigando um grande contingente
populacional em comparagdo com qualquer outro bairro da capital, demonstrado

pelo mapa abaixo, Figura 7.
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Figura 7 - Mapa do bairro Restinga dividido entre a Restinga Velha e a Restinga
Nova

2.2 Configuragao Social

A situacdo da Restinga hoje é tipica das condi¢gdes conduzentes a uma
desorganizagdo social e de anomia institucional, como na maioria dos bairros
populares, isolados, pobres e marginalizados

Entretanto, a Restinga como bairro periférico ao centro do municipio de
Porto Alegre possui uma condigdo marginalizada, com um acesso dificultado e
quase nenhuma visibilidade aos restantes dos residentes do municipio de Porto

Alegre, assim evidencia a Figura 8, com o mapa da cidade.
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A anomia institucional geral da sociedade, pelo funcionamento precario da
economia, da familia e da educagao, acarreta a precariedade da prépria cidadania
por amplos setores, 0 que pode ser visto como um “caldo de cultivo” para que em
determinadas condi¢des se disparem niveis criticos de criminalidade.

O que é mais relevante, aqui, € constatar que os altos niveis de anomia
institucional tém efeitos na associacao diferencial. Isso, pelo apelo sistematico de
definicbes desfavoraveis a legalidade e favoraveis as estratégias legitimas a que s&o
submetidas essas populag¢des. Por outras palavras, a sociedade institucionalmente

anbmica € altamente propensa a associacao diferencial.
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REGIOES ORCAMENTO
PARTICIPATIVO:

01 - HUMAITA NAVEGAN-
TES E ILHAS

02 - NOROESTE
03-LESTE

04 - LOMBA DO PINHEIRO
05 - NORTE

06 - NORDESTE

07 - PARTENON

08 - RESTINGA

09 - GLORIA

10 - CRUZEIRO

11 - CRISTAL

12 - CENTRO-SUL

13 - EXTREMO-SUL

14 - EIXO-BALTAZAR

15-SUL

Figura 8 - Mapa do Municipio de Porto Alegre dividido pelas regides do
or¢camento participativo com destaque para a localizagado da Restinga.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa estabeleceu uma comparagdo das taxas de
criminalidade da Restinga — Regido da implementagdo do projeto piloto Plano
Seguranga Municipal de Porto Alegre — com as taxas de uma amostra de municipios
do Rio Grande do Sul agregados em trés niveis de urbanizagao.

Especificamente, realiza-se uma analise comparada longitudinal da variagéo
dos indices de criminalidade entre a Restinga e trés niveis de urbanizagao, através
de dois momentos temporais distintos: anterior e posterior a implementagéo do plano
municipal de seguranca.

Esse cruzamento fundamental basico da metodologia se repete para os
diferentes tipos de crime — homicidio, lesdo corporal, furto roubo e trafico de drogas,
e pelas estagdes verao e inverno.

O delineamento da pesquisa € de tipo quase-experimental e longitudinal, de
forma tal que o impacto do programa possa ser avaliado em termos de variagdes pré
e pods fato, também comparavelmente entre os niveis de urbanizacao.

Selecionadas as areas, conforme os indicadores assinalados,
posteriormente foi realizada a analise longitudinal dos dados através do método

quase-experimental com grupo de controle ndo-equivalente.

Conforme Cano:

Os quase-experimentos sdo pesquisas concebidas, segundo a
6tica da pesquisa experimental da causalidade, mas que descumprem
algumas das condi¢cdes basicas para ser consideradas experimentos: o
controle sobre a situagao experimental ou mais comumente, a aleatorizagao
na atribuicdo das unidades aos grupos experimentais e de controle (CANO,
2002, p. 69).

Os dados existentes oferecem apenas as oportunidades de se realizar uma

pesquisa longitudinal (semi-experimental).
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O recorte temporal apresenta quatro observagdes antes da implementacao
do projeto de seguranga nos anos de 2000 e 2001 e quatro observagdes posteriores,
nos anos de 2002 e 2003, conforme dados dos meses de maio e dezembro dos
respectivos anos para se extrair a média anual e sazonal. Esses recortes foram
escolhidos pelo fato de poder abarcar as flutuagdées da criminalidade, em virtude da
analise da pesquisa indicar uma comparacdo das médias das ocorréncias policiais
ponderadas.

Assim, para cada municipio da amostra e para o Bairro Restinga, foram
colhidos dados de ocorréncias policiais, nos meses de maio e dezembro, entre os
anos de 2000 e 2003, para cada um dos delitos propostos na pesquisa: homicidio,
furto, lesdo corporal, roubo e trafico de drogas.

O modelo do presente intento analitico pode ser representado da seguinte

forma:
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Tabela 1 - Desenho das observagodes longitudinais de ocorréncias policiais sobre

delitos selecionados por areas.

2000 2001 Programa 2002 2003
Restinga
01 02 X 03 04
areas urbanizaggo
alta 05 06 o7 o8
‘urbanizaggo
média 09 010 011 012
‘urbanizaggo
baixa 013 014 015 016

tempo (anos)

De acordo com o delineamento explicitado inicialmente, a analise dos dados

envolve a comparagédo simples das médias das quatro regides no tempo. Nao se

pode fazer uma analise multivariada, nem anova, isto &, analise de variancia, pois

temos na pesquisa apenas quatro unidades de analise.

A significancia ou ndo das médias sera determinada, ndo em funcdo de

técnicas estatisticas inferencial, mas apenas da apreciacdo visual das tabelas

construidas para cada crime e areas ao longo do tempo.



65

3.1 Dados

Os dados referentes as taxas de criminalidade foram coletados no banco de
dados da Secretaria de Justica e Seguranca do Rio Grande do Sul® para conhecer o
numero de ocorréncia por municipio de acordo com cada delito; e os numeros de
ocorréncias referentes ao bairro Restinga foram extraidos diretamente dos registros
estatisiticos da 16" Delegacia de Policia de Porto Alegre.

Para a selegdo dos municipios que integraram a amostra, foram utilizados os
dados do Relatorio de pesquisa sobre a etiologia do crime no Rio Grande do Sul* e

do IBGE®.

3.2 Selegao das Areas e dos Delitos para Analise Comparativa a Restinga

Os dados incluem a totalidade das ocorréncias para cada municipio da
amostra das areas de urbanizagao para oito periodos especificos (meses), quatro
anteriores e quatro posteriores ao momento da iniciagado do programa. A inclusao da
totalidade de ocorréncias em cada més, em lugar de incluir apenas uma parte das
ocorréncias, deriva da necessidade de calcular os “indices” de criminalidade. Esses

indices devem representar totalidades, mesmo que seja em periodos limitados.

3.2.1 Da Selecéao dos Delitos
A presente pesquisa utiliza cinco delitos: homicidio, furto, roubo, lesao e

trafico de drogas, que representam condutas ilicitas tipificadas pelo Brasileiro®.

® Secretaria de Justica e Seguranga do Rio Grande do Sul. Disponivel em: http://www.sjs.rs.gov.br.

* Fandifio, J.M.M. Relatério de Pesquisa CNPQ - Etiologia do crime no Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2002.

® Censo Demografico 2000. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br.

® Decreto-lei n° 2.848/40
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Esses delitos representam uma amostra da criminalidade por abarcar os
delitos contra a pessoa, contra o patrimdnio que pertencem a parte especial do
Caodigo Penal brasileiro e o delito de trafico de drogas, previsto na Lei n.° 6.368/76,.
assim como correspondem as infragdes que foram foco do plano de seguranca
municipal, alvo da pesquisa. Por considerar as diferentes implicagbes de cada um
desses crimes, ndo foi efetuado um indice agregado de criminalidade; a analise
comparativa é realizada considerando separadamente cada delito.

As ocorréncias relacionadas a cada um desses delitos foram extraidas do

banco de dados estatistico da Secretaria de Seguranca e Justiga do Rio Grande do

Sul e foram consideradas para integrar a pesquisa da seguinte maneira:

a)o homicidio, conforme o artigo 121 do Cddigo Penal brasileiro, esta
definido como “matar alguém” na sua forma dolosa e culposa. A
pesquisa considerou somente o homicidio doloso, que significa quando o
autor do delito tem intencdo de realizar o ato ou assume o risco de
produzi-lo, assim nao fazem parte da pesquisa as ocorréncias de
homicidio culposo, pois neste, mesmo que o sujeito tenha produzido o

resultado morte ndo ha intencionalidade;

b)a les&o corporal é tipificada pelo Codigo Penal brasileiro, no seu artigo
129 como "ofender a integridade corporal ou a saude de outrem” sendo
considerada pela pesquisa somente a lesdo corporal grave e a seguida
de morte, desconsiderando a lesdo leve e a culposa, pois 0 sistema
juridico a considera de menor potencial ofensivo encaminhando um

procedimento judicial diferenciado;

c)o furto é considerado pelo Cdédigo Penal brasileiro, art. 155, o ato de
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“subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével”. Este delito foi

considerado de acordo com todas as suas modalidades;

d)o roubo corresponde ao ato de “subtrair coisa mével alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois
de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia”, conforme o artigo 157 do Codigo Penal brasileiro, e na
presente pesquisa, foram considerados em todas as modalidades.

O delito de trafico de drogas é tipificado através de lei especial (Lei n.°
6.368) no seu artigo 12, assim desconsiderando as ocorréncias de posse de
entorpecente, que esta tipificada no art 16 dessa mesma lei, pois o préprio direito faz
uma distingdo entre o consumo e o trafico de entorpecente, sendo este considerado
um delito vinculado com a grande problematica da violéncia urbana e o consumidor,
que recebe, hoje, um tratamento diferenciado pelo sistema penal. Além disso, trafico
de drogas € um tipo de crime que se considera contra a sociedade e que merece
atencao especial em termos de politicas publicas, pela extensdo dessa problematica
na criminalidade dos grandes centros urbanos e pelo préprio plano de seguranga
implementado na Restinga por ter esse crime como foco principal de sua politica

publica.

3.2.2 Da Selecao dos Municipios

Inicialmente, a pesquisa pretendia realizar uma analise comparativa entre os
indices de criminalidade da Restinga com outros trés bairros do Municipio de Porto
Alegre, selecionados por ter uma ecologia humana e indices de criminalidade
anteriores e pela implementacdo do programa de seguranga semelhantes.

Entretanto, essa se tornou inviavel dada a impossibilidade pratica de se conseguir os
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dados de ocorréncias de cada bairro, no tempo requerido para finalizacdo da
pesquisa, pois esses s6 constam no banco de dados da Secretaria, ja agregados por
municipio. Haveria a necessidade de percorrer todas as delegacias de policia das
regides para mapear os indices e encontrar quais bairros se aproximariam das
caracteristicas da Restinga.

Assim, a escolha por uma analise comparativa entre municipios e um bairro
de um municipio poderia, em primeiro plano, parecer estranha, pois compararia
realidades muitos diferentes, entretanto, a realidade do bairro Restinga, como foi
abordado anteriormente, € praticamente a de um municipio, pela sua localizacao e
tamanho, sendo mais interessante compara-la com municipios. Além disso, os
dados foram ponderados de acordo com a populagao urbana dos municipios para
nao distorcé-los.

E importante esclarecer que, apesar dos dados da Restinga fazerem parte
dos dados de um dos municipios da amostra, Porto Alegre, foi verificado que n&o
interfere nas médias ponderadas.

Tendo isso posto, a pesquisa requer uma amostra de municipios agregados
em trés niveis de urbanizagdo (baixo, médio e alto).

Assim, a selegdo de municipios do Rio Grande do Sul apresentou a
classificagdo do Relatério de Pesquisa da Etiologia do Crime no Rio Grande do Sul,
pois essa realizou amostragem de municipios do Rio Grande do Sul para sua
pesquisa. Neste estudo, foram analisadas as principais causas vinculadas aos
distintos padrdes criminais municipais e regionais (taxas de delitos isoladas, crimes
contra a pessoa, crimes contra o patrimdnio e crimes violentos), com a discriminagéo
do peso explicativo de cada fator causal considerado — socioeconémico, institucional

e sociogeografico — com relagao a essas tipologias criminais. As analises estatisticas
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foram confrontadas com interpretacbes tedricas sobre a relagcdo entre a
criminalidade e variaveis socioeconémicas, demograficas e politicas (incluindo a
oferta de seguranga publica e privada e o modelo prisional de reabilitagao e politicas
penais alternativas).

A pesquisa da etiologia criminal apresenta uma amostra de municipios do
Rio Grande do Sul, que foram classificados manualmente, segundo a sua respectiva
Regido Sociocultural, em um total de cinco: Metropolitana de Porto Alegre, Fronteira,
Central, Litoral, Colénia. Essa regionalizagdo buscou contemplar a diversidade
cultural, geografica e historica existente no Rio Grande do Sul, crucial para a
interpretagao das diferentes agdes delitivas, resultando em 18 municipios, os quais,
entdo, foram escolhidos como amostra para esta pesquisa.

Esses municipios foram, posteriormente, agregados em ftrés niveis de
urbanizacéao, utilizando como critério o numero de populagédo urbana nos municipios,
segundo Censo Demografico de 2000 do IBGE e Relatorio de Indicadores Sociais de

Porto Alegre’, conforme demonstra o Quadro 1.

" Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre. Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Gabinete do
Prefeito, assessoria de economia, abril de 1999.
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Quadro 1 - Classificagao dos municipios da amostra por nivel de urbanizagao.

Nivel de Urbanizacdo |Municipios amostrados [Populacdo urbana
Alto Viadutos 2.434
Formigueiro 2.649
Trés Cachoeiras 4.731
Lavras do Sul 4.828
Cruzeiro do Sul 6.172
Tapera 8.616
Médio Nao-me-toque 11.794
Imbé 11.905
lvoti 13.785
S&o Jerbnimo 15.611
Jaguarao 27174
Santa Vitoria do Palmar 27.952
Alto Tramandai 29.688
Rosario do sul 36.250
Restinga 45.999
Cachoeira do sul 74.119
Alvorada 183.365
Novo Hamburgo 231.989
Porto Alegre 1.320.739

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000 e Relatério de Indicadores Sociais de Porto Alegre, 1999.

3.3 Ponderagao dos Dados

A pesquisa prevé, para cada delito, um quadro comparativo das médias

ponderadas dos indices de criminalidade entre a Restinga e os trés niveis de

urbanizagao (baixo, médio e alto) através de um recorte temporal (longitudinal) anual

e sazonal.

Essas variagcbes nao podem ser estabelecidas de maneira precisa;

estabelecemos que esse recorte temporal por permitir verificar a variacdo dos

indices de criminalidade nessas regides, tendo em vista a comparagcdo para
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verificagdo da eficacia do Plano de Seguranga, implementado em apenas uma das
regides amostrais. Nao ha razdes tedricas para determinar previamente que o
periodo de tempo necessario para ocorrer os resultados deva ser maior que dois
anos e, portanto, ndo ha necessidade de retroceder mais que dois anos da
implementagédo do Programa para comparagao dos dados.

A analise comparativa longitudinal requer a média anual e sazonal (veréo e
inverno) ponderada, no recorte temporal da pesquisa nos anos de 2000, 2001, 2002,
2003, das ocorréncias policiais de cada area classificada por nivel de urbanizacao
para os delitos selecionados na pesquisa.

As médias ponderadas anuais das ocorréncias por municipio e para cada
delito foram obtidas, num primeiro momento, pelo numero absoluto de ocorréncias
policiais do més de maio e dezembro de cada ano para se extrair o numero de
ocorréncias, anual, que foram entdo ponderadas através da populacdo urbana do
municipio e pelo indice de crime por habitantes.

Para os delitos de homicidio e trafico de drogas, o indice de crime por
habitantes utilizados corresponde a 100.000, para os delitos de roubo, furto e leséo,
o indice utilizado foi de 5.000.

Para realizar a comparagao que a pesquisa pretende, as médias anuais de
2000 e 2001 foram somadas e denominadas de médias “antes” porque pertence ao
recorte temporal anterior a implementagcdo do programa de seguranga. E,
consequentemente, as médias dos anos de 2002 e 2003 foram somadas e
denominadas de médias “depois”, porque representam o0s anos posteriores ao
projeto. Para assim, nas tabelas que seguem na analise dos resultados da pesquisa,
realizar a comparagao dessas medias antes e depois do programa da Restinga com

cada nivel de urbanizacao, para cada delito.
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Para as médias sazonais, foi considerada a soma das ocorréncias, por
municipio e por delito, dos meses de dezembro de 2000 e 2001 (média “antes”) e
dos meses de dezembro 2002 e 2003 (média “depois”) para o verao e dos meses de
maio de 2000 e 2001 (média “antes”) e 2002 e 2003 (média “depois”), também
ponderadas através da populacdo urbana do municipio e com um indice de crimes
por habitantes.

Tanto para a comparagdo das médias anuais, como para as sazonais de
cada nivel de urbanizacdo, foi realizada uma soma das médias dos municipios
correspondentes a cada uma das areas. As tabelas do anexo demonstram o
conjunto das médias por municipio e o resultado final das médias agregadas por
areas, assim como o desvio padrdo dessas médias para verificar a sua validade.

As médias do Bairro Restinga receberam a mesma ponderagdo e estdo
separadas das areas para possibilitar a analise comparativa.

Com esses dados ponderados e agregados por areas pode-se realizar a
comparagao das diferencas da média das ocorréncias nos anos “antes” do projeto e
das médias das ocorréncias nos anos “depois” da implementagédo do projeto, assim
como possibilita a verificacdo de variagdes sazonais.

E importante ponderar que uma pesquisa, a partir de dados estatisticos, é
possivel neste estudo porque este nao visa representar a realidade da criminalidade
local e partir para uma analise, mas estes dados permitem uma demonstracédo da
criminalidade. Entendemos que, se ha uma delinquéncia que ndo chega aos
registros oficiais, esta pesquisa ndo esta prejudicada, pois observa a evolugao
desses dados ao longo do tempo e aquela criminalidade que n&o esta nos primeiros
dados segue, ndo estando presente nos dados seguintes, 0 que nos permite

realizar, através das estatisticas do banco de dados da Secretaria de Justica e
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Seguranga do Rio Grande do Sul, a analise comparada que apresentamos no

préximo capitulo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta pesquisa apresenta uma analise comparada longitudinal sobre a
variagao dos indicadores de criminalidade na Restinga e uma amostra de municipios
do Rio Grande do Sul, agregadas em niveis de urbanizagdo, que compreende dois
momentos temporais distintos: anterior e posterior a implementacdo do plano
municipal de seguranga na Restinga.

Essa analise comparativa longitudinal mostra que os indices de
criminalidade da restinga nos anos apds o programa de seguranga demonstram um
decréscimo ou tiveram uma evolucdo menos acentuada do que nos niveis de
urbanizagdo alto e médio (os quais se assemelham com a urbanizagao da Restinga).

Os graficos que constam da Figura 9 apresentam os resultados das médias
das ocorréncias policiais ponderadas no recorte temporal entre os anos de 2000 e
2003 para cada delito — furto, roubo, lesdo corporal, homicidio e trafico de drogas —

para cada area da pesquisa.
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Trafico de drogas
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Figura 9 - Graficos dos resultados das médias das ocorréncias policiais
ponderadas no recorte temporal

E importante, desde ja, esclarecer que mesmo havendo evidéncia, pelo
grafico, que nos delitos de trafico de drogas e homicidio houve uma drastica redugéo
nas ocorréncias, os dados nao permitem realizar nenhuma conclusdo mais
determinante, pois sdo em bem menor quantidade, como pode se comprovar nas
tabelas que constam do Anexo.

Assim, a analise mais precisa nos indica que o impacto nos dados
corresponde exatamente nos delitos em que a teoria da associacao diferencial de
Sutherland tem lugar, pois essa teoria se encaixa no que alcanga, na pratica, o
programa de segurancga. Portanto, as inclinagdes demonstradas pelo grafico vém ao
encontro do que sustentamos nessa tese, que o importante reside naquilo que tem
relacdo com a teoria da associacao diferencial de Sutherland.

Essa constatacao € baseada na Quadro 2, sugerido por Fandifio (2005), que
define que as perspectivas tedricas da sociologia criminal estdo relacionadas com os

delitos e com uma classificagao por estruturagéo de tipos de agressores.
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Quadro 2 - Delitos selecionados segundo algumas perspectivas sociolégicas da

criminalidade e predominancia de formas de estruturacgao.

Estruturacao

Delitos

Estresse

Controle
Social

Desorg.
Social

Assoc.
Diferencial

Oportun.
llegitima

Retardo
Social

Crime
Individual
Ocasional

Furtos*

Roubos*

Estelionato*

Lesbes

Homicidio

XX X[ X| X

XX X[ X| X

XXX X| X

XX X[ X| X

Trafico*

Protogangues

Furtos*

Roubos*

Estelionato*

Lesbes

Homicidio

XXX X[ X

XXX X[ X

XXX X[ X

XXX X[ X

Trafico*

Gangues
Juvenis

Furtos*

Roubos*

Estelionato*

Lesbes

Homicidio

XXX X[ X

Trafico*

Quadrilhas

Furtos**

Roubos**

Estelionato**

Lesbes

Homicidio

Trafico**

XX X[ X[ X

XX X[ X[ X

A associagao diferencial representa hoje, conforme indica o quadro acima, a
principal teoria explicativa da criminalidade, pois abarca quase a totalidade dos
delitos.

Assim, como verifica-se na analise de cada delito, ha uma redugao ou um
menor crescimento das ocorréncias policiais nos delitos que envolvem a perspectiva
analitica da associagéo diferencial. A seguir, nas Tabelas 2, 3, 4, 5, 6,7, 8 e 9

apresentamos o resultado da analise dos dados para cada delito:
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Tabela 2 - Roubo: diferengas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas entre os periodos anteriores (2000 e 2001) e posteriores (2002 e 2003) a
complementacao do projeto Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados
agregados por niveis de urbanizagao.

2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
. média anual | média anual | média anual | média anual
Restinga
banizaca
il 83,48 88,69 58,69 61,30
média “antes” média “depois”
86,08 59,99 -30,31
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
alta
32,16 33,64 35,63 46,45
média “antes” média “depois”
32,9 41,03 24,71
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
media 7,24 11,90 11,04 12,58
média “antes” média “depois”
9,57 11,81 23,43
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
baixa 4,9 6,72 8,38 8,44
média “antes” média “depois”
5,81 8,41 44,82

A primeira verificagao feita,
queda acentuada das ocorréncias

posteriores ao projeto, enquanto

a partir das diferencas percentuais, esta na
de roubo na Restinga (-30,31%) nos anos

nos outros niveis de urbanizagdo, ha um

crescimento das ocorréncias: no nivel alto (24,71), no nivel médio (23,43) e no nivel

baixo (44,82).

E mais interessante, ainda, porque no primeiro ano de observac&o (2000),

as médias de ocorréncias de roubo na Restinga sdo de 83,48 - bem maior do que



79

dos outros niveis de urbanizagao, pois nos nivel alto corresponde a 32,16, o médio
7,24 e baixo 4,9.

O delito de roubo é aquele em que o sujeito tem a intencéo de subtrair coisa
moével alheia, utilizando de grave ameacga ou violéncia a pessoa. O roubo é uma
acao mais complexa pelo emprego da violéncia, o que o diferencia do delito de furto,
que significa subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével. A conduta de furtar
alguém é mais facil, menos elaborada, podendo ser praticado mesmo com a
presenga do policiamento ostensivo. O roubo, porque impde o emprego de violéncia,
€ mais complexo, € uma pratica que exige que o sujeito tenha um conhecimento da
criminalidade, por associagdo, necessita muitas vezes do grupo tanto para o
conhecimento como para a realizagéo do ato.

Assim, uma redugdo da consequente aprendizagem mediante associagao
diferencial ou dos contatos onde o comportamento criminal é aprendizado, pode
resultar numa redugéo das ocorréncias de roubo. No momento em que o projeto de
seguranga viabiliza o desmanche dos grupos, O que desvavorece essa
aprendizagem por meio dos contatos que apresentem um excesso de definigdes
favoraveis a conduta que viola a lei, esse delito necessita dessa associagao para a
aprendizagem e colaboragéo.

Esse impacto também pode ser um resultado do proprio policiamento
ostensivo que impede um delito mais elaborado de se realizar. O policiamento
ostensivo realiza uma conteng¢do geral, ndo especifica, pois o que corresponde a
uma aproximacgado da policia com a populagdo, o que resulta na diminuicdo da
anomia institucional, ou seja, as instituicdes comunitarias ganham um prestigio aos
olhos da comunidade porque a policia esta presente e a relagdo da comunidade com

as instituicbes comecga a ser mais favoravel. Isso também esta relacionado com a
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teoria da desorganizagdo da sociedade, pois com um maior grau de de vinculos
entre os individuos e as instituicdes a ordem e o controle social s&o mais estaveis
em fungdo de normas igualmente mais estaveis, e de forga compulséria maior. Uma
sociedade desorganizada contempla uma desarticulagéo de seu funcionamento local
que impede seu funcionamento padrao, isto €, a ordem e o controle social sdo
problematicos e instaveis e de forga compulsoria menor. A capacidade de regulagao
Nnos grupos sociais (que nao a simples repressao), advém, em ultima instancia, da
forgca dos lagos e relagdes sociais livres e espontaneas onde os individuos estédo
inseridos, e que constituem a base da forga institucional, e assim a representacao da
policia ganhara forga compulsoéria.

Com relagao a este argumentoo, é importante ressaltar que esta se referindo
ao impacto sociolégico num nivel agregado e nao individualizado, ou seja,
provavelmente nenhum jovem deixa ou deixou de cometer um roubo porque o
policial apareceu, o efeito agregado se dilui entre todos os jovens e em cada um
deles pode ter um efeito diferencial que acaba diminuindo a propenséao ao furto.

Entretanto, esta analise ndo alcanga isolar os efeitos dos aspectos do
policiamento dos aspectos do projeto, qualquer compreensdo neste sentido é
especulativa. E essa consideragéo € igualmente valida para o restante das analises
subsequentes, e sem ela as conclusdes da pesquisa seriam equivocadas.

Pode-se, sim, afirmar que ha uma diferenga ente os efeitos do projeto e do
policiamento.

Em médio prazo, os impactos da associacao diferencial por op¢des culturais
virdo a ser mais importantes do ponto de vista das oportunidades de lazer e culturais

oferecidas pelo projeto, produz efeitos tdo diretos quanto o policiamento ostensivo,
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mas o projeto produz efeitos duradouros, pois tem um enfoque educativo, uma

marca simbdlica.

O impacto da contencgao e da diminuigdo da anomia institucional, favoraveis
a legalidade por parte do contato policial € imediato, entretanto, com efeitos apenas

em curto prazo.
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Tabela 3 - Roubo: diferengas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas e um recorte temporal sazonal: verdao anterior (2000 e 2001) e posterior
(2002 e 2003) e inverno anterior (2000 e 2001) e posterior (2002 e 2003) a
complementacao do projeto Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados
agregados por niveis de urbanizagao.

Inverno Verao
. Média “antes” média “depois” média “antes” média “depois”
Restinga
banizaca
i 58,04 74,34 114,3 45,65
diferenga percentual diferenga percentual
28,8 -60,01
Inverno Verao
. Média “antes” média “depois” média “antes” média “depois”
urbanizagao
It
ata 34,62 45,87 33,87 36,23
diferenga percentual diferenga percentual
32,49 06,96
Inverno Verao
. média “antes” média “depois” média “antes” média “depois”
urbanizagao
media 7,22 10,33 11,83 13,28
diferencga percentual diferencga percentual
43,07 12,25
Inverno Verao
. média “antes” média “depois” média “antes” média “depois”
urbanizagao
bai
axa 3,56 10,12 8,02 5,66
diferenga percentual diferenga percentual
181,89 -29,43

Nesse recorte longitudinal sazonal dos delitos de roubo, a primeira
observacgao corresponde a grande diferenga nas médias da Restinga, que indicam
uma redugao percentualmente elevada no verado, e um crescimento de 28, 8% no

inverno, valor esse que se aproxima do nivel de urbanizagao alto.
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No nivel alto e médio de urbanizacdo as oscilagbes sao semelhantes, com
indices praticamente trés vezes maiores no inverno do que no verdo, e os valores
estdo muito proximos.

No nivel de urbanizagdo baixo, os indices mostram uma oscilagdo maior do
que a Restinga, onde a diferenga percentual no inverno (181,89), demonstrando um
crescimento das ocorréncias nessa estacdo, que € muito maior do que a
apresentada no verdo, onde houve um descréscimo na meédia das ocorréncias,
chegando a uma diferenga percentual de -29,43.

Essas oscilagbes apresentadas pelo recorte sazonal no delito de roubo nao
nos permitem, através do nosso marco analitico, apresentar um intento conclusivo,
assim como as diferencas percentuais, sempre maiores no inverno, serem uma

constante em praticamente todas as tabelas da pesquisa.
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Tabela 4 - Furto: diferencas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas entre os periodos anteriores (2000 e 2001) e posteriores (2002 e 2003 c) a
complementacao do projeto Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados
agregados por niveis de urbanizagao.

2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
. média anual | média anual | média anual | média anual
Restinga
banizaca
il 156,52 176,09 156,52 207,39
média “antes” média “depois”
166,52 181,95 9,26
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
It
ata 162,20 157,30 206,29 207,06
média “antes” média “depois”
159,75 206,67 29,09
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
media 159,28 187,86 240,99 251,98
média “antes” média “depois”
173,57 246,48 42,03
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
baixa 87,26 116,11 121,84 103,11
média “antes” média “depois”
101,68 112,46 10,6

A principal observagéo, a partir de uma analise comparativa dessa tabela de
furto, num recorte longitudinal temporal anual, corresponde ao crescimento da
diferenca percentual da Restinga entre os anos “antes” e “depois” da implementagéo
do projeto, que é de 9,26%. E bem inferior ao aumento percentual das médias
apresentadas nos niveis alto (29,09) e médio (42,03) de urbanizagdo no mesmo
periodo. O crescimento constatado na Restinga se aproxima do crescimento do nivel

de urbanizacao baixo que é de 10,5.
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Entretanto, pode-se verificar que as médias das ocorréncias da Restinga nos
anos anteriores ao projeto sdo muito proximas aos niveis alto e médio. O que esta
bem demonstrado pela média “antes” da Restinga (166, 52), que esta acima da
média “antes” dos outros municipios de urbanizagao alta (159,75), e bem préxima da
media “antes” dos muncipios de urbanizagdo média (173,57).

Isso indica uma significativa redugéo das ocorréncias de furto na Restinga, a
partir do ano posterior ao programa de seguranga, pois a média “antes” se aproxima
do nivel alto e médio e no posterior se distancia, representado pelo menor aumento
na diferenca percentual.

Entretanto, a partir do grafico sobre furto e da verificagdo na prépria Tabela
4, ha um aumento significativo das médias de ocorréncias na Restinga em 2003,
pois suas médias anuais estdo ao redor de 160 e passam, em 2003, para 207,39.
Entretanto, na média “depois”, esta reduzido o impacto desse aumento,
proporcionando ainda a verificagdo de um aumento menos acentuado na Restinga
do que nos outros niveis de urbanizacdo. Houve uma redugao drastica no ano de
2002 e, no ano seguinte, um aumento significativo das ocorréncias. Pode-se sugerir
que isso represente um impacto imediato do projeto de seguranga, mas que nao foi
sustentado no ano seguinte.

Os municipios de alta urbanizagdo, fora da Restinga, tiveram um
crescimento menor do que o crescimento nos municipios de urbanizagdo média
(162,20 para 207,06) e nota-se um aumento constante muito acentuado dos furtos
no nivel médio de urbanizagédo (de 159,28 para 251,98), entre os anos de 2000 a
2003.

Esse fenbmeno representa o que a teoria ecoldgica da criminalidade expde,

isto &, que a criminalidade € um efeito da influéncia de determinadas zonas ou areas
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especificas, tendo como relacdo basilar o aumento da criminalidade com as
transformagdes sociais e a intensificacdo do processo de urbanizagdo. Note-se que
aqui se fala em indices ponderados de médias de ocorréncias, ndo da diferenca
percentual.

Se aceitarmos a existéncia de um processo de criminalizagdo que vai
incorporando novos setores da sociedade — niveis de urbanizagdo no caso — os
dados da tabela acima referenciados, Tabela 4, revelariam que a “fronteira” desse
processo durante o periodo investigado esta concentrado no nivel médio de
urbanizagao, isto é, significaria que no nivel alto se aproximou de um certo “limite”
ou, pelo menos, esta num ponto onde as possibilidades de um crescimento sao
menores que nos municipios de média urbanizagao.

Portanto, essa analise da criminalidade, a partir da urbanizagao das cidades,
auxilia na compreensao da observacao de que os indices mais altos das ocorréncias
de furto estdo no nivel médio de urbanizagdo. Isso, porque esses municipios medios
vivem um crescimento desordenado, apresentando uma desorganizagao social. Os
processos de industrializacdo, urbanizacdo e outras mudangas na sociedade
moderna foram vistos pela Escola de Chicago como causa da desorganizagao social
por indeterminar o controle social exercido pela ordem e pelos valores sociais
tradicionais. Uma sociedade desorganizada contempla uma desarticulagdo de seu
funcionamento local que impede seu funcionamento padrao, isto €, a ordem e o
controle social sdo problematicos e instaveis e de forga compulséria menor que o
que proporciona a incidéncia da delinquéncia.

Outra possibilidade explicativa dessa maior incidéncia de ocorréncia de furto
nos municipios com nivel médio de urbanizagdo é a presenga da “cifra negra” da

criminalidade nas grandes cidades. Isto €, entendemos que nos municipios de alta
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urbanizacdo ha maior incidéncia do fendmeno no qual crimes praticados néao
chegam ao conhecimento das instituigdes de administragado do controle social formal
(policia e sistema judiciario) por falta de um espirito comunitario e menos agregado,
0 que acarreta menor possibilidade dos sujeitos confiarem num fenémeno de anomia
instituciuonal por aproximagao e procurarem as instituicdes, a policia, para
resolverem seus conflitos, fazendo com que varios fatos delituosos ndo cheguem as
autoridades, ndo aparecendo nos registros policiais. A “cifra negra” da criminalidade
ainda pode prejudicar a observacéo da criminalidade local pelas ocorréncias policiais
nos municipios de baixa urbanizagao, pois essa populagédo € mais humilde e/ou esta
mais afastada dos centros urbanos, o que resultaria num distanciamento das
instituicdes também acarretando na falta dos registros dos crimes existentes nessas
areas. Assim, municipios com baixos indices de urbanizagao, consequentemente,
apresentaram indices menores de criminalidade, como se constata nas médias
apresentadas na Tabela 4.

Além disso, o delito de furto ndo esta vinculado com associagao diferencial
com a intensidade que esta o delito de roubo e, por isso, o projeto alcanga maior
éxito na reducao desse delito. O impacto da reducdo da associacado diferencial,
anomia, e os efeitos do policiamento ndo tocam tdo diretamente no processo da
acao dos furtos, afinal, o furto ndo se acontece em virtude de um processo de
criminalizagdo, a acédo delituosa € menos complexa, pode ser casual e ndo é
necessaria uma associagao do sujeito com grupos delinquentes como no caso do

crime de roubo.
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Tabela 5 - Furto: diferencas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas e um recorte temporal sazonal: verdao anterior (dezembro de 2000 e de
2001) e posterior (dezembro de 2002 e de 2003) e inverno anterior (maio de 2000 e de
2001) e posterior (maio de 2002 e maio de 2003) a complementagao do projeto
Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados agregados por niveis de
urbanizagao.

Inverno Verao
. média anual média anual média anual média anual
Restinga
urbanizacao
alta ¢ 173,48 195 159,13 168,91
diferencga percentual diferencga percentual
12,71 06,14
Inverno Verao
. - média anual média anual média anual média anual
urbanizagao
alta 147,27 191,07 172,25 222,33
diferenga percentual diferenga percentual
29,74 29,05
Inverno Verao
. - média anual média anual média anual média anual
urbanizagao
di
media 143,01 225,85 202,63 267,16
diferencga percentual diferencga percentual
57,92 31,84
Inverno Verao
. - média anual média anual média anual média anual
urbanizagao
baixa 115 116,31 88,53 108,65
diferenga percentual diferenga percentual
1,13 22,72

A Tabela 5 demonstra que as médias de ocorréncias podem indicar
flutuacbes sazonais interessantes para a comparacgao entre as areas. Uma analise
sazonal tendo como referéncia o inverno, comparativamente entre os niveis de
urbanizagao alto (29,74) e médio (57,92) e a Restinga, pode-se verificar que o menor
aumento das ocorréncias esta na Restinga (12,71). Entretanto, a Restinga possui a

menor média “antes” (173,48), enquanto o nivel médio (143,01) e o alto (147,27).
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No verao, essa relagdo ndo acontece, pois as meédias “antes” do projeto na
Restinga (159,13) sdo menores que as encontradas no nivel médio (202,63) e alto
(172,25). Entretanto, o crescimento percentual mais baixo continua sendo na
Restinga (06,14), pois o crescimento apresentado no médio € de (31,84) e alto
(29,05)

Além disso, o crescimento percentual da Restinga no verao (6,14) é inferior
ao da urbanizagdo baixa (22,72), o que n&o acontece no inverno, em que a Restinga
tem um aumento percentual de 12,71 e no nivel baixo bem inferior (1,13). Essa
diferenca resulta de uma diferenga percentual diferenciada no nivel de urbanizagao
baixa na Restinga, entre inverno e verao, que esta pesquisa nédo alcanga explicar. A
diferenca percentual da Restinga no verédo cresce 6%, enquanto no inverno ha um
aumento de 12%, 71%.

No nivel baixo de urbanizacdo, essa diferenca percentual se modifica, pois
enquanto no inverno € de 1,13%, no verdao é de 22,72%. Esse crescimento
percentual inferior no inverno ndo é encontrado em nenhum outro resultado. Em
razao dessas observacdes, considerou-se a possibilidade dos dados referentes aos
municipios do litoral, presentes na amostra, distorcerem essas médias por ter no
verao um alto indice de criminalidade, como pode ser constatado pela Tabela 1 do
Anexo. Mas no nivel baixo n&do ha municipios do litoral e no nivel alto e médio, que
contam, foram retirados os dados e n&o houve mudangas significativas. Assim, n&o
ha distorcdo de dados pela presenca de municipios do litoral na amostra nos indices
sazonais. Até porque os dados referentes ao verdo s&o extraidos no més de
dezembro, que nido apresenta os meses de alta temporada de veraneio no litoral do
Rio Grande do Sul, mesmo que possam ser constatados, na Tabela 1 do Anexo, que

ha, sim, um aumento significativo de ocorréncias em relagdo aos dados do inverno.
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A comparacao entre a diferenga percentual do nivel alto de urbanizacdo em
relagdo ao meédio apresenta uma diferente situagao entre inverno e verdo. A questao
que se coloca aqui é que a diferenca percentual no nivel alto permanece igual, tanto
no verao, como no inverno, aproximadamente, um aumento percentual de 29. J3,
no nivel médio, a diferenga percentual no inverno indica uma elevagcdo da média de
ocorréncia de 57%, enquanto no verdo essa elevacdo foi menor, 31,84%. O
fenbmeno que ocorre nos muncipios de nivel médio de urbanizagao no inverno, que
proporcionam esse aumento das ocorréncias, € um dado extremamente
interessante, porém,ndo podemos, neste estudo, levantar uma proposta explicativa.

A tendéncia sazonal da criminalidade, o projeto ndo consegue equiparar
nem abarca essa questdo, mas o aumento € menor na Restinga independentemente

da estacdo em comparagao ao nivel de urbanizagao alto e médio.

O que fica claro através desse recorte sazonal € o mesmo que constatamos
na tabela anual de furto, Tabela 5, que ha um crescimento menor na Restinga do

gue nos niveis de urbanizacao alto e médio.
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Tabela 6 - Lesao: diferencas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas entre os periodos anteriores (2000 e 2001) e posteriores (2002 e 2003) a
complementacao do projeto Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados
agregados por niveis de urbanizagao.

2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
. média anual | média anual | média anual | média anual
Restinga
banizaca
il 68,47 99,13 76,30 78,23
média “antes” média “depois”
83,8 77,28 -7,79
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
alta 45,44 44,64 49,68 47,96
média “antes” média “depois”
45,04 48,82 08,36
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
media 38,88 36,67 41,85 39,73
média “antes” média “depois”
37,78 40,79 07,99
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
baixa 28,22 47,82 58,05 51,36
média “antes” média “depois”
38,02 54,7 43,8

A Tabela 6 demonstra um recorte longitudinal anual do delito de lesdo
corporal em que as meédias da Restinga apresentam uma diminuigdo das
ocorréncias depois da implementagado do programa, verificada através da diferenca
percentual de —7,79%. Enquanto no nivel de urbanizagao alto e médio houve um

crescimento das médias neste mesmo periodo, ndo muito acentuado, mas por volta

de 8%.
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Entendemos que pode haver um impacto nas ag¢des de lesdao corporal
através de um projeto de seguranga como o analisado por esta pesquisa. No geral,
este delito que consiste em ofender a integridade corporal ou a saude de alguém,
nao sao realizadas especificamente em razdo da associagao diferencial, o que nao
habilita ser exclusivamente a teoria que explica a diminuicdo das ocorréncias desse
delito. Afinal, entendemos que o individuo, por deixar de pertencer ou frequentar a
um grupo mais ou menos violento, ndo regride sua violéncia ao nivel anterior a sua
incorporagao ao grupo.

E importante, para a analise, ressaltar que as ocorréncias de lesdo corporal
dessa pesquisa que foram consideradas sdo as graves, excluidas a de menor
potencial ofensivo e de acordo com o banco de dados das ocorréncias para
considerar que a violéncia, em ambito doméstico e das lutas de gangues, nédo chega
as instituigdes, e assim, grande parte dos crimes de lesdo n&o chega aos registros
oficiais. O que resta nestes registros séo as lesdes ocasionais.

Assim como n&o ha uma possibilidade mais imediata do policiamento
ostensivo restringir a ocorréncia das lesbes corporais, principalmente se nos
referimos a violéncia doméstica, consideramos a possibilidade de que com uma
redugcdo da anomia institucional, com a aproximagao e confianga nas institui¢cdes
oficiais que o policiamento comunitario oferece, possa refletir na denuncia da
violéncia doméstica, que € um dos focos do programa de seguranca.

As lesdes corporais oriundas das lutas entre gangues podem ser impactadas
pelo projeto de segurancga e pelo policiamento comunitario, de forma indireta, pois
auxiliam no desmembramento dos grupos e contém a agdo dos grupos sobre as

pessoas da comunidade.
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Portanto, a lesdo que venha a ceder em razédo das oportunidades culturais,
como sugere o projeto, somente a médio e longo prazo poderiamos observar.

Nota-se que no nivel baixo de urbanizagdo tem-se o maior crescimento no
numero de ocorréncias das lesdes (43,8), este crescimento surpreende. Entretanto,
nao esta fora de uma possibilidade analitica, pois nesses municipios de baixa
urbanizagdo n&do se formam os grupos, as gangues, e nesses municipios talvez
esteja acontecendo uma eros&o do controle social e o fenébmeno da desorganizagao
social que ja acontecia nas grandes urbanizagdes.

A lesao realizada fora das gangues € propria dos municipios de urbanizagao
baixa, é préprio do homem do interior, do meio rural, que possui uma cultura
diferenciada na resolugdo dos seus conflitos, pois honra a sua dignidade, sua
tradicdo, por uma vinganga privada, pois a falta de acesso aos meios juridicos e
instituicdes formais o levam a isso muitas vezes. Por isso, chega as instituigbes

somente o resultado das lesdes graves.



94

Tabela 7 - Lesao: diferencas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas e um recorte temporal sazonal: verdao anterior (2000 e 2001) e posterior
(2002 e 2003) e inverno anterior (2000 e 2001) e posterior (2002 e 2003) a
complementacao do projeto Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados
agregados por niveis de urbanizagao.

Inverno Verao
. média “antes” | média “depois” média “antes” média “depois”
Restinga
urbanizagao
alta ¢ 84,78 80,87 82,82 73,69
diferencga percentual diferencga percentual
- 4,62 -11,08
Inverno Verao
. média “antes” | média “depois” média “antes” média “depois”
urbanizagao
alta
38,11 45,56 51,1 51,49
diferenga percentual diferenga percentual
19,54 0,9
Inverno Verao
. média “antes” | média “depois” média “antes” média “depois”
urbanizagao
media 28.91 33,42 46,75 49,44
diferencga percentual diferencga percentual
15,6 05,75
Inverno Verao
. média “antes” | média “depois” média “antes” média “depois”
urbanizagao
baixa 34,32 51,79 41,71 57,6
diferenga percentual diferenga percentual
50,9 38,09

Na Tabela 7, que apresenta o recorte sazonal do delito de lesdo corporal,
pode-se verificar a confirmacgao das diferencas percentuais encontradas no recorte
anual, mas com algumas peculiaridades.

A Restinga apresenta um decréscimo nas médias das ocorréncias de les&do

nas duas estagdes, “antes” e “depois”, do programa de seguranca.
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Confirma-se, aqui, o maior crescimento percentual das ocorréncias no
inverno, tanto nos niveis de urbanizagao alto, médio e baixo, quanto na Restinga,
onde no inverno a “diminuigdo” foi menos acentuada.

Além disso, um recorte sazonal confirma o dado que num primeiro momento
surpreende, que na urbanizagdo baixa tenha-se altas médias de lesdo corporal e
também o crescimento percentual mais elevado em relacdo aos outros niveis de

urbanizagéo e a Restinga.

Tabela 8 - Homicidio: diferencas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas entre os periodos anteriores (2000 e 2001) e posteriores (2002 e 2003) a
complementacao do projeto Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados
agregados por niveis de urbanizagao.

2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
. média anual | média anual | média anual | Média anual
Restinga
banizaca
il 78,26 65,21 13,04 13,04
média “antes” média “depois”
71,73 13,04 -81,83
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | Média anual
urbanizagao
alta
27,71 19,16 25,65 33,17
média “antes” média “depois”
23,43 29,41 25
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | Média anual
urbanizagao
media 7,16 8,4 33,19 25,2
média “antes” média “depois”
7,78 29,19 275,67
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | Média anual
urbanizagao
baixa 37,75 0 0 0
média “antes” média “depois”
18,88 0 -180
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O numero de ocorréncias encontradas para o delito de homicidio € muito
pequeno em cada municipio da amostra, como na Restinga, o que dificulta uma
analise longitudinal de uma diferenga nas médias dessas ocorréncias.

Entretanto, apesar dessa dificuldade, nota-se, que pelas médias das
ocorréncias na Restinga, houve uma drastica redu¢cado do crime de homicidio que
nao se observa no nivel alto e médio de urbanizacido. A diferenca percentual das
médias da Restinga apresenta uma redugao de -81,83% apds o implemento do
programa de seguranga. Conforme as médias anuais confirmam, pois no ano de
2000 a média anual de homicidio era de 78,26, enquanto no ano de 2003 essa
média anual reduz seu indice para 13,04.

As médias dos homicidios nos municipios de alta urbanizagdo apresentam
um crescimento de 25%, mas n&do como o apresentado pelos de média urbanizagéo,
de 275,67%. Aqui, se evidencia o problema das poucas ocorréncias que interferem
um crescimento, o qual devemos ter uma certa restricdo em considera-los para uma
concluséo.

Na maioria dos municipios da amostra, do nivel de urbanizacédo baixa, ndo
foi encontrada nenhuma ocorréncia de homicidio, apenas no ano de 2000, como
aparece na Tabela 8, ndo podendo levar também a nenhuma conclusao significativa
para a proposta investigativa desta pesquisa.

Consideramos interessante que fique demonstrado por esta pesquisa, que a
incidéncia do delito de homicidio onde praticamente ndo ha “cifra negra” da
criminalidade, € muito pequena perto dos delitos contra o patriménio e do crime de

les&o corporal.
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Tabela 9 - Trafico: diferencas percentuais nas médias de ocorréncias policiais
ponderadas entre os periodos anteriores (2000 e 2001) e posteriores (2002 e 2003) a
complementacao do projeto Restinga: Bairro Restinga e municipios selecionados
agregados por niveis de urbanizagao.

2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
. média anual | média anual | média anual | média anual
Restinga
banizaca
il 0 26,08 39,13 0
média “antes” média “depois”
13,04 19,56 50
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
alta
30,62 15,95 17,88 25,47
média “antes” média “depois”
23,29 21,67 -8,48
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
media 0 8,40 29,61 28,88
média “antes” média “depois”
4,2 29,24 597,87
2000 2001 2002 2003 diferenga percentual
o média anual | média anual | média anual | média anual
urbanizagao
baixa 0 0 0 11,61
média “antes” média “depois”
0 5,8 500

A Tabela 9 demonstra as médias anuais das ocorréncias de trafico de
drogas, entretanto, a variagdo demonstrada ndo pode indicar uma analise
conclusiva, pois 0 numero de ocorréncias é muito baixo. Isso ndo representa a
realidade desse delito, que hoje esta indicado como o crime em ascensido e da
vinculagdo de outros delitos como correlatos e com as consequéncias sociais dessa
criminalidade.

A grande parte das ocorréncias de trafico de drogas n&o chega aos registros

oficiais, isso porque o trafico, em grande escala, esta relacionado, num primeiro
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momento, com grandes corporagdes, com o crime organizado, com quadrilhas e
guangues especializadas. O trafico, em pequena escala, também n&o aparece
diretamente nos registros da policia, pois 0s sujeitos que realizam tal pratica,
conforme relato dos membros da brigada militar que realizam os boletins de
ocorréncia, quando sdo abordados, sao pelos delitos correlatos ao trafico - quando
cometem furtos, roubos, e principalmente homicidios.

Pode-se verificar, pela Tabela 9, que ndo ha um impacto do programa
demonstrado pelo programa na Restinga nas médias, pois a diferenga percentual
indica um aumento de 50% nas ocorréncias. Mesmo nao se podendo indicar
nenhuma analise conclusiva, verifica-se, pelas médias anuais dos anos posteriores
ao projeto de segurancga, que houve uma redugéo significante entre a média de 2002
(39,13) e uma média que apresenta nenhuma ocorréncia no ano de 2003.

As médias do nivel de urbanizacao alto oscilam de forma constante entre os
anos de 2000 e 2003, enquanto no nivel médio, as médias demonstram uma
ascensao do numero de ocorréncias a partir de 2002.

No nivel de urbanizagdo baixo, ndo apareceram ocorréncias em nenhum
municipio até o ano de 2003, como na Tabela 9 esta demonstrado.

N&o é surpreendente que o programa de segurancga, apesar de ter como
foco principal o trafico de drogas, ndo tenha impactado e reduzido as ocorréncias
desse delito, afinal considera-se a globalizagdo do trafico, que indica que o trafico
de drogas né&o reside na Restinga, e da sua relagdo direta desse delito com a
atividade do crime organizado. Entendemos que o projeto afeta apenas o pequeno
trafico e o consumo de drogas, mas o fendbmeno como um todo a longo prazo. Isso

se justifica porque o projeto de seguranga acarreta o desmanche dos grupos, o que
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desvavorece a aprendizagem e as relagbes do sujeito com a delinquéncia e este
delito também necessita da associag&o para a aprendizagem e colaboragao.

Um pacto nesse pequeno trafico ou no consumo de drogas também pode
ser um resultado do préprio policiamento ostensivo, que pode impedir que este delito
mais elaborado ocorra. Promovendo uma aproximagdo com a comunidade, o
policiamento desenvolve a for¢ca dos lacos e relagdes sociais livres e espontaneas,
em que os individuos estao inseridos e constituem a base da forga institucional e,
assim, a representagao da policia ganhara forga compulséria na contengdo desse

delito.

7

Entretanto, compreendemos que o programa é eficaz na delinquéncia
vinculada a droga de pequeno porte naqueles sujeitos que ainda n&o estao inseridos
na rede do trafico. Afinal, as oportunidades que a organizagdo do trafico da aos
jovens n&o é facil de ser combatida, como o proprio projeto demonstra. Assim, o

programa alcanca um éxito, nesse delito, mais preventivo do que de contengao.



CONCLUSAO

O fendmeno da criminalidade hoje, nos grandes centros urbanos, € um dos
problemas sociais que mais mobilizam a opinido publica. Isso, porque afeta toda a
populacdo independente de classe, raga e credo religioso conjugado a propria
espetacularizagao da violéncia, que é sedimentado pela midia como pelo discurso
das instituicdes de controle social formal que geram um sentimento de inseguranca
na sociedade. O que vemos € uma populacdo que responde com um
comportamento defensivo pelo temor de ser vitima dessa violéncia.

Esta sensacédo de risco, que se estende por todo o tecido social, configura a
percepgao do outro, de forma perniciosa, acentuando a imagem de periculosidade, o
que dificulta a reciprocidade social, impossibilitanto, sobretudo, a construgdo da
cidadania.

E no campo das formulagdes das politicas publicas de seguranca que esta
concepgao acarreta maiores consequéncias, que se traduz numa obscura e indevida
consideracao da criminalidade a ser combatida.

Os formuladores das politicas criminais estdo, muitas vezes, submetidos aos
idearios conservadores, defendendo férmulas de contencdo da delinquéncia por

meio do recrudescimento da justiga penal e da prioridade da puni¢cdo através do
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sistema prisional. As estatisticas criminais expdem a incapacidade desses modelos
para conter a ruptura da coesao social pelo desvio criminal. Ao contrario, esses,
acabam convertendo-se em fator determinante de revoltas e comportamentos
transgressores, em fungao do sentimento de indignagéo e injustica da populagdo em
relagdo a ineficacia dos 6rgdos de seguranga, sem entrar em detalhes quanto as
acdes discriminatérias por parte das agéncias formais de controle. Esse quadro
representa um contundente desafio a formulacdo de politicas publicas para a area
de seguranga — sobretudo, de modelos alternativos que representem uma ruptura
com a ultrapassada estratégia firmada na represséo direta simplesmente.

Portanto, uma politica de seguranca que tenha o enfoque do Programa de
Seguranga Municipal para Porto Alegre, somente por trazer uma visao diferenciada,
ja possui seu meérito. Firmado numa concepgédo ampla de seguranga publica, que
nao a reduz ao carater de demanda exclusiva aos poderes policial e judiciario, o
projeto procura gerar alternativas aos jovens da comunidade, como a pratica
esportiva e 0 acesso a cultura, que substanciem perspectivas de vida identificadas
com a construcao de identidades cidadas.

A presente pesquisa verificou o impacto do Plano “Seguranga Municipal” no
Bairro Restinga, em Porto Alegre, por meio de uma pesquisa avaliativa, ndo do
projeto em si, mas da possibilidade de um projeto com tais referéncias ter alguma
repercussao nos indices de criminalidade, assim como na proximidade do
policiamento da populagdo, com a denominada policia comunitaria.

Sustentamos que as iniciativas publicas firmadas no fortalecimento da
coesao social, assim como na construgdo de um espaco publico ativo a produgao de
identidades cidadas, que se apresenta nesse programa de seguranga, demonstram

maior eficacia na contengcdo do desvio criminal, ao contrario dos mecanismos
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tradicionais de controle penal do crime, baseados no primado da repressé&o policial.

O texto do programa n&o realiza uma especificagdo teorica dos seus
fundamentos. A postura investigativa do agente de politicas publicas n&o privilegia a
insercao das suas pesquisas na teoria, nem faz crescer a teoria, mas busca resolver
os problemas imediatos especificos. O projeto implementado na Restinga
corresponde a um experimento localizado oportunizado pelo poder publico. No
presente trabalho, entdo, realizamos um enquadramento tedrico a posteriori, para
fins de formular hipdteses, verifica-las, e assim aprender com a experiéncia, de uma
maneira sistematica. Esse enquadramento pode ser realizado a partir da relacéo
causal fundamental que o anima. Essa relagao envolve os efeitos da ruptura com a
associagao diferencial para a juventude nas taxas de criminalidade relativas,
fundamentalmente, ao trafico de entorpecentes e aos seus correlatos, o homicidio,
roubo, lesé&o e furto.

Essa analise comparativa longitudinal mostra que os indices de
criminalidade da Restinga, nos anos apds o programa de seguranga, demonstram
um decréscimo ou tiveram uma evolucdo menos acentuada que nos niveis de
urbanizagao alto e médio (os quais se assemelham com a urbanizagao da Restinga).
Assim, a analise mais precisa nos indica que o impacto nos dados corresponde
exatamente nos delitos em que a teoria da associagao diferencial de Sutherland tem
lugar, pois esta teoria se encaixa no que alcanga, na pratica, o programa de
seguranga, principalmente para o delito de roubo, que obteve o maior declive nos
indices posteriores a implementagao do programa de seguranca.

Esse impacto também pode ser um resultado do proprio policiamento
realizado na Restinga, com a intengédo de aproximagado com a comunidade que pode

impedir que os delitos mais elaborados se realizem. Uma aproximagao da policia
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com a populagdo, resulta na diminuicdo da anomia institucional, ou seja, as
instituicdes ganham um prestigio aos olhos da comunidade porque a policia esta
presente e a relagdo da comunidade com as instituicbes comeca a ser mais
favoravel, afinal, onde ha um maior grau de vinculos entre os individuos e as
instituicdes, a ordem e o controle social s&o mais estaveis, em fungdo de normas
igualmente mais estaveis e de forga compulséria maior.

Assim, pelos resultados constatados na pesquisa, o programa de seguranca
demonstrou beneficios praticos na reducdo dos indices de criminalidade da
Restinga, entretanto, ndo foram aqueles esperados pelo proprio projeto. Uma
pesquisa futura podera verificar se, a longo prazo, esses resultados se concretizam
ou se 0 programa continua a ser implementado, indicando novas configuragdes na

evolugao dos indices.

Consideramos que nenhuma politica publica isolada, regionalizada
consegue solucionar, combater ou até reduzir o problema da criminalidade, pois
vemos, no Brasil, uma ascensdo do crime organizado, que ndo tem apenas como
consequéncia a profissionalizagdo do crime ou as altas nos indices de criminalidade.
Estamos perante a ascensao de um novo tipo de agressor, que desenvolve uma
criminalidade estruturada, hierarquizada, especializada e globalizada, especialmente

na questao do trafico de drogas.
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ANEXO

Tabelas demonstrativas das ocorréncias policiais avaliadas na Pesquisa
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Tabela 1 - Tabela demonstrativa das ocorréncias policiais do delito de furto, ponderadas
pelos municipios da amostra, classificados por trés niveis de urbanizagéo (alto, médio e
baixo), e as médias dessas ocorréncias agrupadas anualmente e no recorte temporal antes
da implementagéao do projeto (2000 e 2001) e depois do projeto (2002 e 2003) para cada

nivel de urbanizagao.

Furto 2000 2001 2002 2003
Nivel de urbanizagao baixo

Viaduto 135,57 98,6 209,53 49,3
Formigueiro 158,55 135,9 158,55 169,87
Trés Cachoeiras 31,7 88,77 88,77 120,48
Lavras do Sul 49,71 74,56 62,13 74,56
Cruzeiro do Sul 92,3 170 121,51 106,93
Tapera 55,71 128,83 90,52 97,49
Média anual 87,26 116,11 121,84 103,11
Média antes 101,68

Média depois 112,47

Nivel de urbanizagdo médio

Nao- Me-Toque 124,63 114,46 155,16 144,98
Imbé 526,66 637,54 829,06 864,3
Ivoti 45,7 58,75 41,34 110
Sao Jerbnimo 113 128,75 134,52 132,59
Jaguarao 67,34 71,75 128,06 87,21
Santa Vitoria 78,34 115,91 157,77 172,79
Média anual 159,28 187,86 240,99 251,98
Média antes 173,57

Média depois 246,48

Nivel de urbanizagao alto

Tramandai 381,87 344,58 435,52 434,5
Rosario do Sul 118,34 91,03 139,03 154,75
Cachoeira 104,02 123,85 201,97 158,66
Alvorada 71,82 78,04 114,85 106,67
Novo Hamburgo 112,24 117,93 126,98 139,66
Porto Alegre 184,91 188,39 219,37 248,11
Média anual 162,20 157,30 206,29 207,06
Média antes 159,75

Média depois 206,67
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Tabela 2 - Tabela demonstrativa das ocorréncias policiais do delito de furto,
ponderadas por municipios da amostra classificados pelo nivel de urbanizacéo (alto,
médio e baixo), as médias dessas ocorréncias agrupadas anualmente e no recorte
temporal antes da implementagcdo do projeto (2000 e 2001) e depois do projeto
(2002 e 2003) para cada nivel de urbanizagao.

Homicidio 2000 2001 2002 2003
Nivel de urbanizagao baixo

Viaduto 0 0 0 0
Formigueiro 226,5 0 0 0
Trés Cachoeiras 0 0 0 0
Lavras do Sul 0 0 0 0
Cruzeiro do Sul 0 0 0 0
Tapera 0 0 0 0
Média anual 37,75 0,00 0,00 0,00
Média antes 18,88

Média depois 0,00

Nivel de urbanizagdo médio

Nao- Me-Toque 0 0 0 0
Imbé 0 50,39 100,79 151,19
Ivoti 0 0 0 0
Sao Jerbnimo 0 0 76,86 0
Jaguarao 0 0 0 0
Santa Vitoria 42,93 0 21,46 0
Média anual 7,16 8,40 33,19 25,20
Média antes 7,78

Média depois 29,19

Nivel de urbanizagao alto

Tramandai 80,84 20,21 40,42 80,84
Rosario do Sul 0 0 0 49,65
Cachoeira 8,09 8,09 8,09 16,19
Alvorada 16,3 35,99 45,8 22,9
Novo Hamburgo 31,03 28,4 23,27 10,34
Porto Alegre 29,98 22,26 36,34 19,08
Média anual 27,71 19,16 25,65 33,17
Média antes 23,43

Média depois 29,41
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Tabela 3 - Tabela demonstrativa das ocorréncias policiais do delito de roubo,
ponderadas por municipios da amostra classificados pelos niveis de urbanizagao
(alto, médio e baixo) e as médias dessas ocorréncias agrupadas anualmente e no
recorte temporal antes da implementacdo do projeto (2000 e 2001) e depois do
projeto (2002 e 2003) para cada nivel de urbanizagéo.

Roubo 2000 2001 2002 2003
Nivel de urbanizagao baixo

Viaduto 0 0 0 0
Formigueiro 11,32 0 0 0
Trés Cachoeiras 0 6,34 19,02 6,34
Lavras do Sul 0 6,21 0 24,85
Cruzeiro do Sul 14,58 24,29 24,29 19,43
Tapera 3,48 3,48 6,96 0
Média anual 4,90 6,72 8,38 8,44
Média antes 5,81

Média depois 8,41

Nivel de urbanizagdo médio

Nao- Me-Toque 2,54 7,62 10,17 0
Imbé 2,51 30,23 20,15 17,63
Ivoti 23,93 6,52 10,88 15,23
Sao Jerbnimo 5,76 17,29 7,68 21,13
Jaguarao 3,31 3,31 7,72 1,1
Santa Vitoria 5,36 6,43 9,65 20,39
Média anual 7,24 11,90 11,04 12,58
Média antes 9,57

Média depois 11,81

Nivel de urbanizagao alto

Tramandai 7,07 0 0 11,11
Rosario do Sul 7,44 6,62 4,96 8,27
Cachoeira 0,4 1,2 0 3,23
Alvorada 66,42 62,17 60,86 98,65
Novo Hamburgo 41,63 51,98 49,52 56,12
Porto Alegre 70 79,88 98,42 101,3
Média anual 32,16 33,64 35,63 46,45
Média antes 32,90

Média depois 41,04
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Tabela 4 - Tabela demonstrativa das ocorréncias policiais do delito de trafico de
drogas, ponderadas por municipios da amostra, classificados pelos niveis de
urbanizagdo (alto, médio e baixo), e as médias dessas ocorréncias agrupadas
anualmente e no recorte temporal, antes da implementagao do projeto (2000 e 2001)
e depois do projeto (2002 e 2003) para cada nivel de urbanizagéo.

Trafico de Drogas 2000 2001 2002 2003
Nivel de urbanizagao baixo

Viaduto 0 0 0 0
Formigueiro 0 0 0 0
Trés Cachoeiras 0 0 0 0
Lavras do Sul 0 0 0 0
Cruzeiro do Sul 0 0 0 0
Tapera 0 0 0 69,63
Média anual 0,00 0,00 0,00 11,61
Média antes 0,00

Média depois 5,80

Nivel de urbanizagdo médio

Nao- Me-Toque 0 0 0 0
Imbé 0 50,39 100,79 151,19
Ivoti 0 0 0 0
Sao Jerbnimo 0 0 76,86 0
Jaguarao 0 0 0 22,07
Santa Vitoria 0 0 0 0
Média anual 0,00 8,40 29,61 28,88
Média antes 4,20

Média depois 29,24

Nivel de urbanizagao alto

Tramandai 80,84 20,21 40,42 80,84
Rosario do Sul 16,55 16,55 16,55 0
Cachoeira 8,09 8,09 8,09 16,18
Alvorada 13,08 9,81 3,27 6,54
Novo Hamburgo 12,93 517 10,34 517
Porto Alegre 52,24 35,88 28,62 44,06
Média anual 30,62 15,95 17,88 25,47
Média antes 23,29

Média depois 21,67
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Tabela 5 - Tabela demonstrativa das ocorréncias policiais do delito de lesao
corporal, ponderadas por municipios da amostra, classificados pelo nivel de
urbanizagdo (alto, médio e baixo), as meédias dessas ocorréncias agrupadas
anualmente e no recorte temporal, antes da implementagao do projeto (2000 e 2001)
e depois do projeto (2002 e 2003) para cada nivel de urbanizagéo.

Lesao Corporal 2000 2001 2002 2003
Nivel de urbanizagao baixo

Viaduto 49,3 73,95 135,57 73,95
Formigueiro 33,97 56,62 22,65 33,97
Trés Cachoeiras 6,34 19,02 57,07 6,34
Lavras do Sul 37,28 49,71 68,35 105,63
Cruzeiro do Sul 14,58 38,88 43,74 53,46
Tapera 27,85 48,74 20,89 34,81
Média anual 28,22 47,82 58,05 51,36
Média antes 38,02

Média depois 54,70

Nivel de urbanizagao médio

Nao- Me-Toque 55,96 40,69 27,98 55,96
Imbé 52,92 73,08 80,64 55,44
Ivoti 10,88 10,88 23,93 21,76
Sao Jerbnimo 51,88 53,8 49,96 57,65
Jaguarao 17,66 13,68 34,22 12,14
Santa Vitoria 44 27,9 34,34 35,41
Média anual
Média antes 38,88 36,67 41,85 39,73
Média depois 37,78

40,79
Nivel de urbanizagao alto
Tramandai 79,83 81,85 97 78,81
Rosario do Sul 27,31 12,41 14,89 39,72
Cachoeira 40,07 48,57 47,76 39,66
Alvorada 42,86 35,66 42,37 40,41
Novo Hamburgo 30,26 37,5 38,27 34,52
Porto Alegre 52,31 51,83 57,78 54,62
Média anual 45,44 44,64 49,68 47,96
Média antes 45,04

Média depois 48,82




