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“Yet all experience is an arch wherethrough
Gleams that untraveled world whose margin fades
For ever and for ever when I move.

How dull it is to pause, to make an end,

To rust unburnished, not to shine in use!

(...)

Death closes all; but something ere the end,

Some work of noble note, may yet be done,

Not unbecoming men that strove with gods.

The lights begin to twinkle from the rocks;

The long day wanes; the slow moon climbs; the deep
Moans round with many voices. Come, my friends,
“Tis not too late to seek a newer world.

Push off, and sitting well in order smite

The sounding furrows; for my purpose holds

To sail beyond the sunset, and the baths

Of all the western stars, until I die.

It may be that the gulfs will wash us down;

It may be we shall touch the Happy Isles,

And see the great Achilles, whom we knew.
Though much is taken, much abides; and though
We are not now that strength which in old days
Moved earth and heaven, that which we are, we are,
One equal temper of heroic hearts,

Made weak by time and fate, but strong in will

To strive, to seek, to find, and not to yield.”

(Ulysses, Alfred Tennysson, 1809 — 1892)



AGRADECIMENTOS

Ao longo da vida se pode ter contato com muitas pessoas, algumas delas remanescem
em lembranga de espirito, ainda que breve o momento de troca e convivéncia. Ja outras sdo
estruturantes, sustentaculo para planos, ambicdes e abrigo em momentos de insucesso e
vulnerabilidade.

Agradeco aos meus pais por todo o apoio desde que respiro, em mais um processo de
amadurecimento contei com todo o suporte de vocés, queridos. Ao meu avd, por nunca perder
a fé em um corinthiano como ele.

Ao meu orientador, professor Paulo Peres, pela acessibilidade, pragmatismo e
eficiéncia na gestdo de recursos humanos. Aos professores Carlos Arturi, Mauricio Moya e
Vanessa Marx, por terem dedicado seu tempo a composicao da banca e avaliacdo do trabalho.

Ao Lucas Greff Dias, por ter sido muito solicito toda vez que precisei de informagdes
na secretaria do PPG.

Aos amigos de sempre, que continuo levando nessa vida, com respeito, carinho e
mesmo esportividade em tempos de efervescéncia politica.

Ana Barbara, muito obrigado pela revisdo e critica do texto e pelo estimulo a cada
pequeno avango.

Ao Hander, que me deu casa no final do trabalho. Ao Pedro, que conviveu comigo em
momentos de pressdo e intempérie, mas também de alegria. Ao Roémulo pelo estimulo a
critica académica e literaria. Nossa falange aos poucos se move, empurrando as adversidades
do caminho e garantindo nosso império e cultura que ¢ de esperanga.

A Diogo e sua mae Rosani, meus anfitrides em Curitiba, agradego a cada vez que fui
bem recebido por vocés e pela amizade de anos. Fabio, pelo exemplo de empenho académico.
Ao Miguel, uma amizade constante, ndo importa onde. Ao Valdiney, pela amizade que
também vai fazendo década.

A todos os que fizeram de Porto Alegre uma experiéncia “de vida mais vivida dividida
pra la e pra ca”, como diria Gil: Renata, Cristina, Marcus Hulk, Tahi, Diego, Lia, Dieni, Ina,
Débora, Flavia, Mauricio, Eduardo, Icaro, Arthur, Mayer, Germano, Milagros, Andrés, meu
irmao gémeo Ricardo Ossagd e a muitos outros que sdo lembran¢a mas nao sdo mengao.

A CAPES, pelo suporte a pesquisa ¢ 8 UFRGS, pela infraestrutura que possibilitou a
conclusdo desta jornada académica.

Et a Alexandrine, pour un jour m’avoir donné ses mains.



RESUMO

O presente trabalho analisa as orientacdes das politicas sobre drogas brasileiras tendo como
referéncia duas determinantes: o regime internacional proibicionista de drogas e a politica
externa norte-americana para o tema. Utiliza-se a Teoria da Securitizacdo para analisar
processos de uso da forga por um Estado com o fim de neutralizar a ameaga representada pelo
trafico de drogas e atividades afins. Sao descritos os processos de formagdo do regime
internacional ¢ de institucionalizagdo da politica de guerra as drogas nos Estados Unidos.
Mostra-se o processo de adequacdo da politica de defesa brasileira ao tema das drogas, que
ocorreu de modo conservador e avesso a militarizacdo sdo apresentados os impactos de uma
politica de segurancga publica pautada na reducao da oferta de drogas no Brasil.

Palavras-chave: Seguranca Internacional — Securitizagdo — Problema Das Drogas — Regime
Internacional Proibicionista — Estados Unidos da América — Brasil



ABSTRACT

This work analyses the orientations of the brazillian drug policies using two main references:
the international drug prohibition regime and the United States’ policies towards this issue.
The Theory of Securitization is used to analyse the of use of the force by a State in order to
neutralyze the menace represented by drug trafficking and related activities. The formation of
the international regime and the institutionalization of the war on drugs’ policies on the
United States are described. The paper also reviews the process of adequation of the brazillian
defense policies to the drugs issue, which occurred under a conservative and militarization
averse framework, as well as the impact of a public safety policy guided by supply reduction
on Brazil.

Keywords: International Security — Securitization — Drug Problem — International Prohibition
Regime — United States of America - Brazil
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1. INTRODUCAO

As drogas sdo um assunto polémico no Brasil. Criminalidade, violéncia armada e
assassinatos em funcdo do trafico ilicito de drogas sdo associagdes comuns no cotidiano da
populacdo brasileira. Desde o final do periodo da Guerra Fria o Estado brasileiro vem passando
por um notavel processo de constru¢do de capacidades para atender as necessidades impostas
pelo problema das drogas, que implicaram desde a adogdo de sistemas de monitoramento da
fronteira amazonica, maiores investimentos no policiamento em regides fronteirica, adaptagdes
na legislagdo permitindo a destrui¢do de aeronaves nao-autorizadas e outras medidas.

Também ¢ notavel o aumento nos efetivos das forcas policiais, o desenvolvimento de
operacdes pontuais em conjunto com as For¢as Armadas para repressao de atividades ilegais e
a criagdo de Unidades de Policia Pacificadora para ocupar areas de dominio do crime
organizado. No entanto, a inseguranca sentida em fun¢ao da atividade violenta de organizagdes
criminosas ainda ¢ uma constante no dia a dia do brasileiro e 27% dos crimes informados sdo
relacionados ao trafico de entorpecentes, que continua sendo o crime de maior incidéncia no
pais (INFOPEN, 2014, p. 69), contribuindo de maneira importante na constituicdo da quarta
maior popula¢io carceraria do planeta'.

Quando ocorre um aumento dos investimentos do Estado em politicas para tratar de um
problema especifico e este problema persiste ¢ 0o momento de questionar quais os fundamentos
orientadores deste tipo de politica publica. Quais sdo suas orientacdes estratégicas? Quanto foi
investido? Quais sdo as principais condicionantes nas politicas de controle de drogas no Brasil?
Por que a énfase das politicas de drogas no Brasil as trata como problema de seguranga? Qual
0 espaco para abordagens de saude publica ¢ de discuss@o de modelos de regulamentacio
alternativos?

E em torno destas questdes que se organiza o presente trabalho de pesquisa. A hipotese
central que se pretende testar consiste na suposi¢do de que antes de estar pautada em um debate
publico amplo e pragmatico, tendo por base critérios como transparéncia e efetividade dos
gastos publicos, as resultantes mais influentes das politicas de drogas no Brasil sdo as
orientacdes gerais do regime internacional proibicionista de drogas e da politica externa norte-

americana, também conhecida como Guerra as Drogas.

' 607.000 pessoas (INFOPEN, 2014, p. 7).
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Neste viés optou-se por abordar este tema a partir da teoria da securitizagdo, a qual
permite a identificacdo do processo de insercdo de um determinado tema na pauta das
emergéncias a serem tratadas pelos representantes politicos, por constituirem ameaca
existencial aos individuos e aos Estados e justificando o uso da for¢a. O tratamento do problema
das drogas como um assunto de seguranca acaba justificando a adog¢do de medidas excepcionais
como a militariza¢do do combate as drogas.

A caracterizagdo das drogas como perigosas ndo ¢ um processo isolado do jogo de
interesses e barganhas da politica internacional. Logo, procura-se identificar quais foram os
interesses dos atores que colocaram esta questdo na pauta de discussdo a ponto de gerar uma
resposta manifesta em um dos sistemas de politicas publicas mais uniformemente aplicados a
nivel mundial. Assim, a partir da contextualizagdo do processo de desenvolvimento dos
determinantes da politica internacional sobre drogas ¢ possivel identificar as orientacdes
adotadas pelos atores (Estados e Organizacdes Internacionais) a partir de uma concepgao de
objetivos politicos e econdmicos.

A estrutura do trabalho ¢ dividida em quatro partes. Primeiramente se apresenta a teoria
da securitizacdo desenvolvida pela Escola de Copenhague e a utilizacdo deste aparato
conceitual para analisar a problematica do crime organizado transnacional, sobretudo no
periodo pos-Guerra Fria. Ressalta-se o cuidado em ndo ignorar que a avaliagdo destes processos
discursivos de constru¢do de ameaga ¢ pautada em condicdes objetivas de poder e que o
objetivo desta pesquisa ¢ entender como estas construgdes resultaram em respostas por parte
do Estado.

Em seguida ¢ discutido o conceito de regime internacional proibicionista de drogas. Sao
apontados os fundamentos da evolucdo na adogdo de tratados que visam a restricdo e a
eliminagdo das drogas do mundo. Percebe-se que é majoritaria a énfase na supressdo da oferta
e na validacdo do discurso de guerra as drogas e seus métodos de interdi¢cdo, erradicacdo de
plantios, certificacdo internacional e a militarizagdo destas operagdes. Em contrapartida sdo
apresentados os argumentos criticos a esta perspectiva, os quais questionam a logica da
evolucdo do regime e atentam para um fracasso do proibicionismo.

A discussdo pragmatica sobre medidas de reducdo de danos, o fomento ao
desenvolvimento alternativo de colheitas, a dificuldade no rastreamento de ativos financeiros
do crime organizado, a falta de efetividade das medidas de interdicao no preco final do produto,
a constante manutencdo da demanda por drogas e a relutancia das instituicdes internacionais
em aderir a este debate ¢ tema de profusa pesquisa académica internacional e portanto sdo

abordados nesta pesquisa. Fatores pouco explorados como o papel dos representantes
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individuais em foros internacionais e agéncias governamentais e sua ligacdo com interesses
particulares sdo mencionados. A sessdo ainda apresenta tendéncias de contestacdo ao regime,
motivada pela violéncia gerada por tensdes entre grupos criminosos € o Estado e pautada
constatagdo de que, apesar do aumento progressivo do montante de recursos destinados ao
combate a este tipo de “ameaca” e da adesdo de mais de 170 paises ao regime, o faturamento
dos agentes envolvidos com este tipo de atividade ilicita se mantém estavel e tem aumentado
nos ultimos anos.

Em seguida apresenta-se o envolvimento expressivo dos Estados Unidos no
combate/repressdo ao narcotrafico. O comprometimento deste pais com o desenvolvimento do
regime internacional proibicionista de drogas se mostra significativo mesmo antes da
declaragio irrestrita de Guerra as Drogas, o inimigo publico nimero um do pais, pelo presidente
Richard Nixon nos anos 70. Ha varios documentos publicos norte-americanos, concernentes a
temas como a Seguranca Nacional e saude publica de seus cidaddos que comprovam este
envolvimento como financiamento da repressao ao trafico de drogas.

Para além destes fatores houve intervengdes em outros paises, uma forte militdncia pela
modelagem do arcabougo normativo das instituigdes internacionais globais e regionais
conforme seus interesses, a criagdo do mecanismo de certificag@o de paises, sangdes e embargos
aplicados a paises que discordam deste tipo de abordagem do problema e quantidades massivas
de recursos financeiros dedicados a manuten¢@o deste regime. Neste sentido a politica externa
norte-americana relativa aos narcoticos explica em grande parte a associagdo entre drogas e
inseguranca.

Na quarta sessdo sdo discutidos os impactos destes dois condicionantes de politicas
publicas na legislacdo sobre drogas brasileira com énfase no modelo das politicas publicas
alocadas. Sdo avaliadas as politicas de controle de fronteiras e as condi¢des de participagdo das
For¢as Armadas em atividades de garantia da lei e da ordem, as quais podem envolver o
combate a organizacdes criminosas. Como parametro para a avaliagao destas medidas ao longo
do tempo, sdo utilizados relatorios produzidos pelo Departamento de Estado norte-americano.

Finalmente se procura apontar para os efeitos das leis penais brasileiras envolvendo o
trafico e o consumo de drogas, que sdo marcadamente voltadas a repressdo. Também sdo
levados em conta o aumento na alocagdo de recursos publicos a repressdo das drogas e sua

ligacdo com o aumento expressivo da populagdo carceraria do pais.
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2. A PERSPECTIVA ABRANGENTE DOS ESTUDOS DE SEGURANCA, A
ESCOLA DE COPENHAGUE E A TEORIA DA SECURITIZACAO

As consequéncias do fim do conflito bipolar? ocasionaram um novo debate nos estudos
de seguranca internacional. Neste contexto de criticas as abordagens estritamente voltadas ao
emprego da for¢a militar para explicar problemas de seguranga e de tentativas de expansdo do
escopo de perigos para o Estado tais acontecimentos passam a consta comfrequéncia
documentos oficiais de posicionamento estratégico, conferéncias de institui¢des internacionais
¢ em protestos da sociedade civil.

Assim, o questionamento de um conceito como o de seguranca nacional para explicar
processos complexos com impactos no bem-estar das populacdes e cuja resolugdo fugia do
alcance do Estado instigou a proposicdo de novos conceitos. Na inten¢do de fornecer uma

alternativa, VILLA propde a nogao de seguranga global multidimensional:

“O conceito de seguranga nacional ¢ herdeiro da rica tradi¢@o realista hobbesiana que
se estende até nossos dias. Esse conceito tradicional de seguranga esta estruturado, no
ambito interno, na reflexdo sobre o Estado e suas obrigagdes com os suditos e, no
ambito externo, na reflexdo sobre o fendmeno da guerra como elemento especifico
das relagdes entre unidades politicas. Ja a no¢do de seguranga global multidimensional
reflete a intersecdo complexa de planos interestatal, transnacional e supranacional,
tendo por peculiaridade a auséncia do recurso a guerra para a solucdo de impasses”
(VILLA,1999, p. 229).

Destacam-se as abordagens que consideram um entendimento abrangente do conceito
de seguranca, especificamente para a analise das medidas tomadas por parte dos Estados para
tentar resolver problemas de seguranca que fugiam a nogdo de ameaca estritamente militar. Ao
concentrarem-se na investigagdo dos problemas de seguranca europeus uma equipe de
pesquisadores do Instituto de Pesquisa da Paz de Copenhague - composta por Barry Buzan, Ole
Waever, Jaap De Wilde e outros — desenvolveram uma abordagem de seguranca alternativa as
rusgas entre os Estudos Tradicionais e Criticos de Seguranc¢a Internacional argumentando
fundamentalmente que “ndo ¢ possivel determinar de maneira objetiva o que seria uma ameaca
a um objeto referente da seguranca e partindo de um viés construtivista trabalharam com o
desenvolvimento das percep¢oes de ameaca no seio dos Estados” (ALSINA, 2003, p. 54).

Conforme os escritos desta escola deve-se atentar para a construgdo de um discurso de

urgéncia (ato de fala) por um ator de peso politico que seja capaz de mobilizar recursos e pessoal

2 Como uma readequagio da estratégia norte-americana (JORGE, 2009, p. 71), os processos de redemocratizagdo
na América do Sul, os esfor¢os pela ndo-proliferacdo nuclear, as crises humanitarias, os acentuados avangos nas
tecnologias de informagao, a presenga ativa de corporagdes transnacionais em todo planeta e transportes associados
ao fim do receio de uma tensdo nuclear eminente € outros acontecimentos.
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(ator securitizador, sendo o mais importante o Estado) em relagdo a um problema que necessita
ser imediatamente resolvido. Seguindo este raciocinio a seguranga nao ¢ algo objetivamente
dado, mas uma condigdo excepcional na qual se pode utilizar medidas que escapam as praticas
cotidianas de regimes representativos liberais, sendo a mais eminente delas o uso da forga®.

Por associacdo pode-se entender que o conceito de seguranca nacional, pautado nos
preceitos realistas classicos, presume a alocagdo extraordinaria de recursos e pessoas no caso
de um conflito interestatal, a preparag@o para a guerra em relacdo a uma ameaga estritamente
definida como conflito militar ou pela competi¢do no emprego e producdo de armamentos. Ja
no caso da teoria da Securitizagdo proposta pelos autores, as ameagas podem vir de diversos
setores, que sao

“Politico, Militar, Econdmico, Societal e Ambiental; Estes conceitos ndo podem
adequadamente lidar com o tema da seguranca separadamente, cada um deles é
intricadamente e complexamente ligado com o outro, formando uma rede de
informacdo que o analista de seguranga deve decifrar para entender cada conceito
individualmente para ser capaz de capaz de notar como eles se afetam no todo. Essa
metodologia micro/macro, apesar de complexa, ¢ importante para se ter uma melhor
nao de como lidar com o que Buzan chama de ‘o problema de seguranga nacional’”
(STONE, 2009, p. 4).

Neste sentido um conceito como o de securitizacdo se afirmou como valido quando
especialistas em seguranca internacional procuravam entender os motivos da expansdo das
agendas de seguranca de Estados proeminentes no Sistema Internacional e instituigdes como a
Organizagao dos Estados Americanos, a Unido Europeia e reparticdes das Nacdes Unidas. Estas
entidades buscavam respostas sobre os possiveis perigos advindos de doengas como a AIDS,
dos fluxos migratorios, dos choques financeiros/econdmicos, da exclusdo social, do crime
organizado, do trafico de drogas, das mudangas climaticas entre outros, muitos deles expressos
no conceito de Seguranga Humana em proposto nas Nagdes Unidas em 1994. Nas palavras do
autor:

A Escola de Copenhague defende que a Seguranga é um ato da fala e, ao falarmos
‘seguranga’, um representante estatal declara uma condi¢do de emergéncia,
reivindicando, portanto, o direito de utilizar quaisquer meios necessarios para barrar
um desenvolvimento ameacador . Um fator central para a andlise de seguranca &,
portanto compreender o processo pelo qual “ameagas” se manifestam como
problemas de seguranga na agenda da politica. ‘Ameagas’, neste sentido, sdo
“objetivas” quando aceitas por atores politicos significativos, ndo por possuirem

3 “A resposta para o que transforma algo em um assunto de seguranga internacional pode ser encontrado no
entendimento tradicional militar de seguranca. Neste contexto, seguranca trata de sobrevivéncia. E quando um
assunto ¢ apresentado como colocando uma ameaga existencial a um objeto referente (tradicionalmente, mas nao
necessariamente, o Estado, incorporando governo territorio e sociedade). A natureza especial das ameacas a
seguranca justifica o uso de medidas extraordinarias para maneja-las. A invocagao da seguranga tem sido a chave
para legitimar o uso da for¢a, mas de modo geral abriu caminho para o Estado mobilizar, ou usar poderes especiais,
para manejar ameagas. Tradicionalmente, ao dizer ‘seguranga’, um representante estatal declara uma condicao de
emergéncia, assim clamando pum direito de utilizar quaisquer meios necessarios para bloquear o desenvolvimento
de uma ameaga®.” (BUZAN; WAEVER & WILDE, 1998, p. 21).
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posi¢do ameagadora inerente*. Isso ndo quer dizer que qualquer coisa possa virar
“seguranca”; em primeiro lugar, porque nem todas as questdes politicas podem
receber a prioridade da “importancia de seguranga” ao mesmo tempo e, em segundo
lugar, porque a construgdo discursiva de “ameagas & seguranca” serd influenciada pela
histéria de um Estado, sua posi¢do geografica e estrutural, além das reagdes
(discursivas) que obtém de outros, internacional e domesticamente. Para que os atos
de fala sejam bem sucedidos, eles também precisam convencer seus publicos
relevantes. (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 68)

A questdo € que sem romper com principios bem estabelecidos na explicag@o das tensdes
politicas internacionais, como anarquia e auto-ajuda entre Estados buscando sua sobrevivéncia
no sistema, a perspectiva abrangente oferece explicagdes satisfatorias para “analisar a influéncia
das variaveis domésticas na conformagdo dos ambientes internacionais de seguranga
possibilitando que sejam explicadas as mudangas no sistema internacional que derivam, em
grande medida, de acontecimentos ocorridos no nivel doméstico” (TANNO, 2003, p. 60).
Portanto, convém analisar os estagios de desenvolvimento dos processos de securitizagdo com
o fim de verificar quais s@o as orientagdes estratégicas que levam os atores a tomar medidas
extremas e a recorrer ao uso da forca, as quais se manifestam em discursos que visam ao alerta
sobre uma situacdo de excecdo, grave o bastante para a adocdo de medidas extraordinarias.

Segundo esta corrente, seria possivel apontar para interpretagdes de representantes de
repartigdes governamentais especificas, representantes corporativos e de instituicoes
internacionais de orientagcdes diversas com vistas a compreender quem sdo os principais
beneficirios na securitizacdo de um tema. Por outro lado também se pode identificar as razdes
pelas quais estes mesmos agentes optam por relegé-lo ao escrutinio da opinido publica ou ainda
tira-lo da pauta de necessidades emergenciais’, caracterizando um processo de des-
securitizagdo™®.

Dialogando com os autores de Copenhague SAINT-PIERRE concorda-se que a defini¢ao
de ameaga seja um processo puramente perceptivo e ndo deva ser tida como algo em si, mas
"uma representagdo, um sinal, uma disposi¢do, gesto ou manifestagdo percebida como o
anuncio de uma situagdo ndo desejada ou de risco para a existéncia de quem percebe" (SAINT-

PIERRE, 2011, p. 420). Tais nogdes sdo relacionais, pautadas no momento historico, na

4 Grifo do autor deste texto.

> Como exemplo em 1994 h4 a negligéncia das institui¢des internacionais e da comunidade de Estados em intervir
em Rwanda quando do massacre entre hutus e tutsis ou quando embargos econdmicos causam impactos sociais
nas populacdes dos paises penalizados.

¢ Sobre os estdgios dos processos de securitizagdo: “Em teoria, qualquer assunto publico pode ser localizado no
espectro que vai de ndo politizado (significando que o Estado ndo lida com isto e de maneira alguma isto se
constitui em um assunto de debate e decisdo publica), passa por politizado (significando algo que € parte das
politicas publicas e exige decisdes, alocagdo de recursos governamentais ou, em outros casos, alguma forma de
governanca comunal) até securitizado (significando que o assunto é apresentado como uma ameaga existencial,
demandando medidas emergenciais e justificando agdes fora dos limites normais dos processos politicos.”
(BUZAN; WAEVER & WILDE, 1998, p. 23-24).
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bagagem cultural e contexto geopolitico em que um determinado Estado se encontra ao tomar
a decis@o extrema de tratar um tema de politica como ameaga ou ndo. A teoria da securitizacdo
permite que se considere o poder de agenda que Estados mais poderosos possuem, e o interesse
em definir como ameaca os temas (ameagas existenciais) mais convenientes aos seus interesses.

Neste sentido retoma-se a formacdo do contrato social:

“A ordem normativa que emana da vontade do soberano estabelece o relacionamento
entre os homens, isto é, constitui o dmbito social entre os habitantes dentro do
territorio sob o seu monopolio da violéncia. A relagdo entre o soberano e os seus
suditos decide e se expressa dentro da univocidade juridica estabelecida pela
normatividade emanada do soberano e mantida pelo monopdlio legitimo da violéncia,
o monopdlio politico. Essa expressdo univoca constitui o que se chama na politica
internacional "unidade deciséria"; em sentido estrito, uma "unidade politica". Esta
unidade decisoria configura uma "unidade" em um ambiente em que outras unidades
politicas reclamam soberanamente o respeito pelas suas particulares univocidades
juridicas, aplicadas exclusivamente para a comunidade humana dentro do espago
territorial especifico dessas unidades politicas. Elas intentam defender os principios
normativos das suas unidades contra qualquer outra unidade que possa ameaga-las na
sua existéncia. Dai que seja vital para cada unidade desenvolver sua sensibilidade
estratégica para perceber entre as unidades politicas vizinhas aquelas que possam
potenciar sua unidade e, principalmente, aquelas que possam ameacga-la. Sobre essa
percepcao se fundamentara sua capacidade para distinguir amigos de inimigos, ja que
essa distingdo é o fundamento da sua fungéo politica externa” (SAINT-PIERRE, 2011,
p. 424).

Logo, tomando como pressuposto que os processos de securitizagdo’ sejam resultantes
de interesses de agentes que se manifestam no seio das estruturas estatais, cabe reconhecer que
a apreciacdo critica desses processos pode trazer indicios interessantes sobre “quem ganha”
com o emprego de politicas publicas securitizantes, de cunho extremo, de estimulo ao uso da
forca para tratamento de problemas. Ao apresentar seu conceito de seguranca global
multidimensional VILLA reconhece a importancia do poder de agenda para defini¢do dos problemas de
seguranga:

“Estes também sdo pautados no jogo de interesses internacional com base na
influéncia. A influéncia é sindénimo de ‘consenso’, no sentido weberiano de
‘fundamento da legitimidade’, ou no sentido gramsciano de "hegemonia de
determinadas concepgdes morais e intelectuais do mundo. Repetindo uma constatagao
jé conhecida, forca e influéncia sdo as duas faces primordiais da politica”. (VILLA,
1999, p. 225).

Com base nesses pressupostos de influéncia e de interesses na adogdo de um tipo de
politica publica para tratar de um dado tema ¢ que se pretende utilizar tal “corrente” dos Estudos
de seguranca internacional para tratar de fenomenos transnacionais, os quais no contexto da
Guerra Fria foram subordinados a logica do interesse nacional, colocadas em segundo plano

em relacdo as assuntos estratégia militar (sistemas de misseis, competicdo por areas de

7 De defini¢do de ameagas existenciais.



18

influéncia e dissuasdo nuclear) ou a critica sistémica as estruturas que orientam qualquer area

de Estudos dentro do sistema capitalista (perspectiva critica). Nas palavras do autor

“Assumir que o mundo poés-Guerra Fria foi dessecuritizado com sucesso ou que
restam apenas assuntos de seguranga militar arriscaria trazer desentendimentos iguais
ou piores do que os associados com a agenda abrangente. Nossa abordagem tem
mérito basico de conceituar seguranga como um rétulo pelo qual os atores podem ser
responsabilizados do que uma caracteristica objetiva das ameacas. Assim, apesar do
multisetorialismo da abordagem permitir uma proliferagdo das securitizagdes, seu
construtivismo disponibiliza os meios para questionar e politizar cada instdncia
especifica. Isso contrasta com a abordagem dos Estudos de Seguranga Tradicionais,
que coloca um limite setorial firme no que constitui seguranga mas que objetificou,
despolitizou e mesmo naturalizou isso como o Unico entendimento de seguranca
permissivel” (BUZAN; WAEVER, 1998, p.212).

1.1. A Securitizacio Do Problema Das Drogas

Em se tratando de esfor¢os para compreensdo das implicacdes de seguranca
relacionadas ao problema das drogas, ¢ importante mencionar a complexidade da abordagem
do tema, uma vez que ha manifestagdes das mais variadas sobre sua relevincia na politica.
Pode-se abordar o uso de psicoativos desde seu uso ritualistico em sociedades desde o inicio da
humanidade e da perseveranca destes habitos em comunidades tradicionais espalhadas elo
planeta, assim como reconhecendo os efeitos cadticos de violéncia que sua movimentagdo
através das fronteiras de varios - sendo todos - os paises acarreta. Também é possivel analisar
quais seriam os atores mais beneficiados com o estabelecimento de uma cadeia de valor global
pautada na venda de tais plantas e compostos.

Neste sentido ¢ também importante esclarecer que a presente investigacdo busca
entender quais condicionantes influenciam o Estado brasileiro no designio das politicas
publicas voltadas a esta tematica, que tém sido mais evidentes nos ultimos anos, também ao
enfoque especifico do uso da forga pelo Estado®. Para tanto também ¢ interessante mencionar a
associagdo comumente feita entre o Crime Organizado Transnacional’ € o problema das
drogas'’, feita tanto na academia quanto em registros de policy (documentos oficiais e

posicionamentos de representantes do Estado).

8 Razdes que ratificam a utilizagdo da teoria da securitizagdo nesta analise.

® Qutro conceito que possui uma definicdo problemética: crime transnacional, crime global, redes criminais
internacionais, crime multinacional e crime organizado (PEREIRA, 2009, p. 148)

10 A pléidade de termos utilizada também confunde a reflexdo sobre o tema. Sucede-se que, com a evolugdo do
debate sobre o tema a definicdo mais neutra que se encontra para o tema € “o problema mundial das drogas”, pois
este ndo tem uma conotagdo associada a ao crime como narcotrafico, trafico de drogas ou uso de psicoativos
ilegais. Ao longo do trabalho serdo utilizadas varias defini¢Ges, pois serdo apresentadas a terminologia presente
nos documento. De qualquer maneira reforga-se o entendimento de “droga nao se trata de um conceito descritivo,
mas avaliativo (PRYCE, 2012, p. 8)”.
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Tema de destaque em documentos oficiais no poés-Guerra Fria, existe a sensagao de que
o Crime Organizado ¢ uma ameaga que paira na sociedade, como se as inovagdes e a diminuicao
de custos nos transportes e nas comunicagdes tivessem permitido uma maior capacidade de
manobra e mobilidade para o estabelecimento de redes que se beneficiam com atividades
ilegais, seja com o transito de drogas, joias, animais, pessoas ou com extorsdes e lavagem de
dinheiro. No entanto, convém também considerar que a “a globalizacdo das tltimas décadas
ndo criou organiza¢des criminosas ‘transnacionais’, mas deu ao crime um novo impulso
internacional, criando novas oportunidades para as atividades ilicitas.” (CEPIK;BORBA, 2011,
p.399).

Logo, o crime organizado causa preocupagdes por parte dos Estudos de Seguranca na
medida em que estas praticas passam a ser vistas como impactantes para a seguranca dos
Estados, sobretudo para a seguranca dos individuos, ¢ a resposta dos governantes em seus
posicionamentos publicos ¢ o tratamento securitizado, o uso da for¢a militar contra um alvo
ndo-estatal. Confunde-se dessa maneira a caracterizagdo do objeto dos Estudos de Seguranca
Internacional, pois nas concepg¢des tradicionais de seguranca a referéncia comum ¢é a ameaga
externa configurada nas forcas de um Estado inimigo e quando se trata de organizagdes

criminosas seus atributos mais relevantes sdo sua

“Condi¢do ndo-estatal e ilegitima na politica internacional, bem como a
transnacionalidade de suas atividades. Nesses elementos define-se uma diferenca de
status na participag@o e poder para desenvolver atividades na politica internacional,
bem como do impacto que podem engendrar dentro da soberania de um pais ao
movimentarem-se através das fronteiras. Sua condicdo ilegitima estd relacionada
especialmente a sua caracterizagdo, por parte dos Estados, como grupo criminoso.”
(PEREIRA, 2010, p.163).

Essa tipificagdo de grupo criminoso € um ponto chave da discussdo, pois qual seria a
ameaga dos grupos criminosos para o Estado? Diferentemente de grupos insurgentes com
planos para a tomada do poder do Estado tipica de guerras civis, o crime organizado pauta sua
ascensdo social pela “concertacdo e pela co-optagdo de elites publicas e privadas na sociedade”
(CEPIK;BORBA, 2011, p. 386). Logo o crime organizado necessita do Estado para continuar
operando!! € uma vez que a procura por determinados servigos, bens, substincias se mantém

constante, sua criminalizacdo ou proibicdo torna estas contravengdes atrativas para atores

! Pautados nestas impressdes é que os especialistas desenvolvem uma “Escala de interagdo entre grupos criminais
e o Estado varia entre 1) relagdo predatoria, relagdo antagdnica com o Estado; 2)parasitaria em que ha vinculos
limitados com o Estado, suborno e certa influéncia nas instituicdes; e 3) simbidtica quando uma relacdo de
dependéncia mutua existe entre os criminosos ¢ o Estado” (Peter LUPKA apud INKSTER; COMOLLI, 2012,
p.30), (PEREIRA, 2010).
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dispostos a assumir o risco de desafiar as leis instituidas na expectativa de beneficios como

dinheiro, poder, sobrevivéncia. Assim se ddo as condi¢des para a transnacionalizacdo do crime:

“Para satisfazer uma persistente demanda por bens e servigos que estdo proibidos ou
se encontram sob forte regulagcdo na maioria dos Estados nacionais e por legislacao
internacional. Tem-se entdo que os redutos de proibibi¢do sdo também aqueles em
que se desenvolve a criminalidade internacional. O crime transnacional ganha, assim,
como um de seus pilares genéticos, a politica de proibi¢do que rege a esfera das
relagdes internacionais'’(...) Isso é particularmente verdadeiro para o caso norte-
americano que, a0 promover um processo de internacionalizagdo de leis penais e
politicas de proibi¢do (especialmente as relacionadas ao trafico de drogas), acabou
por incentivar o desenvolvimento da criminalidade transnacional” (PEREIRA, 2010,
p.164).

A efetividade das politicas especificas adotadas para dificultar e diminuir o impacto de
determinadas atividades ilicitas versus a resiliéncia de tais praticas ilegais ao longo de décadas
¢ uma contradi¢do, o que enseja o questionamento da legitimidade de tais medidas estatais.
Desse modo convém utilizar a teoria da securitizagdo, uma vez que ela permite identificar os
agentes e seus discursos relativos a objetos referentes de seguranca para o objeto especifico
desta investigagdo: as medidas excepcionais tomadas por um Estado em relacdo ao problema
das drogas, “o principal gerador de riqueza ilegal” (CEPIK; BORBA, 2011, p. 398).

E no caso do trafico de drogas as justificativas para emprego de medidas extraordinarias
¢ geralmente de cunho moral, pois associada a degeneracdo da sociedade pela adi¢do e também
a crueldade dos métodos empregados pelas organizagdes criminosas. Ao identificar o discurso
de Guerra as Drogas nos Estados Unidos, BUZAN a define como uma ‘securitizagdo de nicho’,
bem sucedida em “construir a nocdo de ameaga perante a audiéncia interna e resultando em
medidas extraordinarias internamente como controle das fronteiras terrestres e maritimas, além
de politicas externa e militar voltadas ao tema” (BUZAN; WAVER, 2009, p. 266).

Ao longo do trabalho se buscara evidenciar momentos especificos em que se pode
identificar a tentativa de associa¢do do problema das drogas com outras securitizagdes, como a
Guerra Global ao Terror, ou a nog¢do de Seguranca Nacional. Novamente, reitera-se que a
analise se propoe a identificar beneficiarios do discurso da securitizagdo e isto retoma temas
como influéncia, hegemonia e interesse em estabelecer pardmetros de legitimidade
convenientes a uma unidade politica, pois ¢ “importante distinguir ameacgas politicas
internacionais daquelas que surgem estruturalmente do impacto das alternativas de politica

externa sobre a legitimidade dos Estados.” (BUZAN apud STONNE, 2009, p. 5)'3.

12 Grifo do autor deste texto.

13 Reitera-se que o objetivo do presente trabalho é identificar processos de adesdo a percepgdes de ameaga por
Estados, os quais justificam medidas extremas (uso da forga), mas situados em um contexto histoérico e geopolitico
especifico em que as relagdes de poder se manifestam. Nestes moldes “tais processos de construgdo social de
agendas politicas estdo muito caracterizados por dinamicas intersubjetivas, que por sua vez estdo assentadas em
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Antes da consideracdo das politicas publicas mais relevantes a este tema adotadas pelo
Brasil, retoma-se na proxima sessdo o enfoque especifico sugerido pelo regime internacional
que embasa as politicas sobre drogas, destacando os conceitos e problemas de uma abordagem
marcadamente proibicionista. Em seguida se aborda brevemente a evolugdo da politica
estadunidense relativa ao tema, identificando as implica¢des das politicas adotadas no ambito
interno, atentando para a efetividade dos montantes de recursos gastos. Uma vez feito este
resgate historico, presume-se que sera possivel analisar os outcomes/efeitos das politicas
brasileiras voltadas ao problema, identificando as racionalidades que as orientam, sugerir
parametros para mensurar sua efetividade e contribuir para a discussao sobre o interesse publico

na manuten¢ao de politicas publicas sob estas orientagdes.

condicdes objetivas de poder que precisamente o modelo mantém integralmente” (BONILLA; CEPIK, 2004, p.
42).
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2. O REGIME INTERNACIONAL PROIBICIONISTA DE DROGAS

Feitas as consideragdes teoricas, reitera-se a compreensdo de que o objetivo da analise
de processos de securitizacdo de temas no seio de Estados implica na construg¢do de um discurso
caracterizador de ameaca a sobrevivéncia, coesdo ou estabilidade de unidades politicas
soberanas. E com este objetivo que nesta se¢do sdo retomados importantes marcos do regime
internacional voltado a proibi¢ao do uso e do trafico de drogas dando énfase aos tratados e aos
resultados da ampla adesdo a suas recomendagdes e nas criticas as suas orientagdes.

A constru¢do de um consenso internacional sobre como amenizar, diminuir € mesmo
extinguir os males provocados pelo uso e pela movimentagdo de drogas ilegais entre fronteiras
¢ um claro exemplo de como um tema se pode inserir - efetuar um input — na pauta politica de
um pais, ocasionando a adocdo de politicas publicas especificas - 0 output. Assim, ¢ oportuna
a defini¢do classica de regime internacional: “principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
determinada area” (KRASNER, 1982, p.185).

A resposta a um problema que afeta varios Estados (os atores) tende a criar respostas
institucionais como tratados e a agéncias voltadas a “resolvé-10”, as resultantes geradas revelam
um minimo denominador comum de propostas, um consenso entre as partes envolvidas. No
entanto, aceitacdo de um determinado conjunto de regras por um Estado ndo ¢ exclusivamente
motivada por seus interesses de fato, mas também pelo receio das consequéncias politicas e
econdmicas de ndo compactuar com o conteudo de tratados e convengdes internacionais.

Questionando a logica destes sistemas de normativos, NADELMANN (1990) atenta
para a tendéncia de regimes internacionais em refletir interesses politicos e econdmicos, mas

também que

“Fatores morais e emocionais ndo relacionados a vantagens politicas ¢ econdmicas,
mas crengas religiosas, sentimentos humanitarios, a fé no universalismo, a compaixao,
a consciéncia, o paternalismo, o medo, o preconceito e a compulsdo por proselitismos
pode desempenhar ¢ desempenha papéis importantes na criagdo e na evolugdo de
regimes internacionais” (NADELMANN, 1990, p. 480).

Nao se trata de concepgdes morais tidas pelos Estados, mas “na capacidade de
argumentos morais influenciarem politicas de governo” (NADELMANN, 1990, p. 483).
Tomando essa suposi¢cdo como valida, pode-se presumir que a maneira como se define como
tratar um problema de ambito internacional conter imperativos irracionais e inadequados,

sobretudo quando a ades@o a seus preceitos por varios paises ao longo de décadas mostra que



23

ndo ¢ capaz de impedir as atividades taxadas como ilegais — isso tudo a despeito dos montantes
profusos de recursos financeiros e humanos.

Ao analisar como evoluem os regimes globais proibicionistas, encontram-se 5 fases:

“Na primeira a maioria das sociedades encaram a atividade em questio como legitima

em determinadas condi¢des e os Estados sdo os protagonistas na gestdo de tais
atividades. Em um segundo momento a atividade ¢ geralmente tida como um mal e o
envolvimento explicito do governo na atividade é deslegitimado. No terceiro estagio
os propositores do regime militam pela supressdo e criminalizagdo da atividade por
todos os Estados e pela formagao de convengdes internacionais. Se os esforgos dos
propositores sdo bem sucedidos, inicia-se um quarto estagio em que a atividade se
torna objeto de leis e agdo policial em parte consideravel do mundo — um regime
global proibicionista se forma. Em alguns casos ocorre um quinto estagio em que a
atividade proscrita ¢ reduzida e persiste apenas em pequena escala e em localidades
obscuras (NADELMANN, 1990, p. 485).”

Desde os tempos mais remotos da historia humana “os seres humanos possuem uma
relagdo longa e complexa com as drogas, usando, comendo, bebendo, inalando, mascando ou
injetando substancias com efeitos estimulante, sedativo, euforizantes ou alucindégenos”
(PRYCE, 2012, p. 2). Apesar disso, as crengas envolvendo os efeitos potencialmente
destrutivos das drogas influenciaram na demanda por medidas das autoridades, “as quais devem
controlar e proibir o seu acesso, para o bem do individuo e o bem de todos” (PRYCE, 2012, p.
4).

A histéria do controle internacional de drogas possui pouco mais de um século e é
consenso na literatura que o seu estabelecimento foi permeado pela disputa de interesses de
Estados, corporagdes farmacéuticas e empreendedores morais motivados por orientacdes
religiosas ou sanitaristas ora harmonizando-se com a institucionaliza¢do da repressdao e do
controle de opiaceos, ora contrapondo-os. (NADELMANN, 1990, p. 507), (RODRIGUES,
2012, p. 35), (INKSTER;COMOLLI, 2013, p. 23). O interesse de impérios coloniais (Franga,
Gra-Bretanha, Holanda e Portugal) no suprimento dos mercados da emergente industria
farmacéutica, além de um ja evidente espirito de lideranca estadunidense se manifestou na
Comissdo de Shanghai de 1909 e na resultante Convengio Internacional do Opio assinada na
Haia em 1912 (INKSTER;COMOLLI, 2012, p. 39).

Em 1925, China e Estados Unidos apesar de serem “os mais ardentes ‘proibicionistas’
optaram por ndo avangar nas negociagdes preparatorias de uma segunda convengdo sobre o
opio, pela falta de credibilidade nas medidas propostas” (JELSMA, 2011, p. 2). Também ¢
importante ressaltar o papel de protagonismo que os agentes individuais, pessoas que
representam os Estados na discussdo e formulagdo destes mecanismos se mostrou determinante
na orientacdo final dos tratados “atuando como aliados, reformadores ou como impedimentos

a mudanga” (MCALLISTER, 2012, p. 12).
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Nesse contexto surge em 1961 Convengdo Unica Sobre Entorpecentes, tida na época
como um documento final e definitivo que substituia todos os nove tratados anteriores,
especificando medidas a serem tomadas contra o 6pio a papoula e a cannabis. Os principais

objetivos da convengao foram:

“A restri¢do do cultivo, produg@o, manufatura, trafico e uso de entorpecentes somente

voltados a propositos médicos e cientificos; assegurar a prevencdo de perigos sociais
e econdmicos resultantes dos sérios males ao individuo viciado em drogas; pregava a
cooperagdo entre Estados, ONGS e corpos das Nagdes Unidas com o objetivo de
abranger paises de todas as regides atingidas pela mazela das drogas em uma frente
unificada de politica internacional sobre drogas. Os principais atores presentes na
comissdo eram a Comissdo sobre Entorpecentes, o Conselho Internacional de
Controle de Drogas, A Organiza¢do Mundial da Saiude e o Conselho Econémico e
Social de das Nagdes Unidas'*” (INKSTER; COMOLLI, 2012, p. 138).

A convencao foi assinada por 140 paises e entrou em efetividade em 13 de dezembro de
1964, a convengdo ¢ o embrido de “um sistema de tolerancia zero mais restritivo e proibitivo
que também abrangia a comercializagdo de drogas” (JELSMA 2011, p.4). Em resposta ao
desenvolvimento de novos tipos de droga, como alucinégenos, tranquilizantes e anfetaminas a
ONU apresenta a Convengdo sobre Substincias Psicotropicas em 1971 prezando pela
continuidade das medidas rigorosas da convencdo de 1961 e possuindo uma “énfase em
preocupagdes humanitarias, como a ‘saide da ‘humanidade’™ (INKSTER; COMOLLI, 2012,
p. 142) — a convengdo entrou em efetividade em agosto de 1976, com 175 paises signatarios.

Em um contexto de aumento da demanda por maconha, cocaina e heroina no ocidente,
ao aumento da renda dos paises ocidentais'> a emergéncia de “grupos criminosos envolvidos
no mercado multi-bilionario das drogas” (JELSMA, 2011, p. 5) causando a sensacdo de
inseguranca e instabilidade deu caminho a uma resposta multilateral. Neste contexto se pode
identificar a hostilizagdo para além do ambito social ¢ econdmico ¢ a confirmagdo da tendéncia
de tratamento de toda a problematica das drogas como ameaca, existencial, um problema de
seguranca.

Assim surge em 1988 a Convencdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substéancias Psicotropicas enfocando o nexo entre o crime organizado e violagdes aos direitos

humanos advindos do trafico de drogas, da mais estimulo a contengo das drogas, penalizagdo

4 Link para as versdes completas das convengdes sobre drogas das Nagdes Unidas: UNODC, Escritério das
Nagoes Unidas Para Drogas e Crime; Escritorio de Ligagao e Parceria no Brasil. Drogas: marco legal. UNODC,
United Nations Office on Drugs and Crime. Disponivel em: http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-
legal.html , acessado em 04/05/2016.

15 Ocasifio 6tima para o surgimento de agentes empreendedores que perceberam que fatores como a melhora nos
niveis de vida, a incapacidade de muitos paises policiarem seus territorios e aumentos nos fluxos migratorios e de
comércio constituiam uma mina de ouro. Tais condi¢gdes possibilitaram o desenvolvimento de parcerias
transnacionais e o estabelecimento de economias de escala que caracterizaram as McMafias (Misha Gleny apud
INKSTER COMOLLI, 2012, p. 26), das quais o trafico de drogas fazia parte.
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do usuario, erradicacdo de cultivos, quebra de sigilo bancario de envolvidos com o trafico. A

convencao foi assinada por 170 paises e entrou em efetividade em 11 de novembro de 1990:

“A convengdo de 1988 se outorga uma base legal para condugdo de extradigdes
enquanto ndo existe nenhum tratado que trate do tema, o que levou a manifestagdes
contrarias de representantes nos momentos das assinaturas; a linguagem ambigua
empregada nas convengdes de 1961, 1971 e 1988, especialmente quando tratando de
obrigagdes legais, respeito as soberanias nacionais ao tentar concertar esforgos anti-
drogas individuais em uma frente unida. No entanto, o resultado ¢ geralmente de
desacordo, desunido e incoeréncia na implementagdo do tratado, pois a maioria das
partes ndo alteraram ou comprometeram seus arcabougos prévios para acomodar as
mudangas nas convengdes” (INKSTER; COMOLLI, 2012, p. 147).

2.1.Criticas ao Proibicionismo

O regime internacional proibicionista'® de drogas pode ser entendido como “o sistema

de politicas publicas mais sofisticado e mais globalizado do mundo, apesar de suas possiveis

ineficacias, das assimetrias entre paises, e dos seus custos exorbitantes”(GUAQUETA, 2004,

p.- 377). De fato, chamam a atencdo a efetividade e a continuidade dos esfor¢os de

implementagdo das medidas recomendadas pelo regime desde 1961 sem uma significativa

diminui¢do da inseguranca causada pela violéncia ocasionada pelo trafico ou mesmo uma

diminui¢@o no consumo de psicoativos ilegais.

Ha anos se atenta para a impossibilidade de um mundo livre de drogas. Entendendo o

sucesso do proibicionismo como a capacidade de Estados suprimirem/proibirem uma atividade,

este éxito se mostra comprometido quando estas atividades requerem para sua realizacao

“Recursos limitados e prontamente disponiveis, quando nido necessitam de uma
expertise especifica, que envolve produtos facilmente escondidos, que sdo
improvaveis de ser reportadas as autoridades e para as quais a demanda do consumidor
¢ substancial, resiliente e ndo facilmente substituivel por atividades alternativas”
(NADELMANN, 1990, p. 527).

Ao longo dos anos as criticas ao regime ¢ das politicas decorrentes de sua adogdo

construiram alguns lugares-comuns/consensos por parte dos especialistas. Entre eles estdo as

tendéncias a seguir:

“1) globalizagdo do consumo de drogas; 2) vitdrias parciais e consequéncias
inesperadas da “Guerra as Drogas” liderada pelos Estados Unidos, sobretudo nos
Andes; 3) a proliferagdo de areas de cultivo de drogas e rotas de trafico pelo
hemisfério americano (deslocamento geografico ou efeito baldo); 4) a dispersdo e
fragmentagdo de grupos criminosos ou redes que operam dentro de paises ou sub-
regides (efeito barata); 5) o malogro de esforcos de reconstrugdo estatal e reforma
politica; 6) as inadequagdes das politicas de controle doméstico de drogas e crime nos
Estados Unidos (falhas no controle da demanda); 7) a falta de efetividade das politicas

16 “Provavelmente [0 regime é] mais uniformemente observado do que qualquer outro tratado internacional
existente” (INKSTER; COMOLLI, 2012, p. 9)”.
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de controle de drogas em ambito regional e internacional; 8) o aumento do apoio a
medidas de redugdo de danos (BAGLEY, 2013, p. 1)”.

Ainda que efetivo em termos de legitimidade juridica o regime ¢ muitas vezes
influenciado por interesses ou aversdo de atores a mudangas e no caso dos debates. No caso das
convengdes tratando do tema das drogas trazer solucdes inovadoras, que comprometam a
manutencdo de arranjos institucionais, cargos e sinecuras pode ser inconveniente: “burocratas
pensam em suas promogdes e evitam ser enviados a delegacdes da ONU distantes dos confortos
de Vienna, ha também o poder do paymaster (sobretudo os Estados Unidos)” (PRYCE, 2012,
p. 122). A consideragao de tais fatores ajuda a entender por que “falava-se de tudo com excegao
do abuso de drogas antes de 1961, quando finalmente se chega aos conceitos especificos de
“abuso de drogas” (McAllister, 2012, p. 15)”.

Muitas vezes os individuos encarregados pela gestdo do sistema de normas e
procedimentos para o controle mundial das drogas sdo influenciados por motivagdes alheias
aos ideais de reduzir seus impactos lesivos as sociedades, atendendo a interesses particulares.

A burocracia proibicionisa

“E apenas a maior de uma série de instituigdes ‘beneficentes’ e privadas voltadas ao
provimento de tratamento para drogas e a manuten¢do da proibi¢do. Estas praticas
caracterizam um complexo industrial de tratamento e enforcement'’ em escala
mundial. As burocracias desenvolvem kits de teste de drogas, equipamentos para
injegdo segura, pacotes educativos. Estes fornecedores sdo bem intencionados e tém
os interesses dos viciados em seu coragdo, mas seus trabalhos e lucros vém da
industria de controle de drogas” (PRYCE, 2012, p. 123).

No que concerne a persisténcia da orientagdo visando a supressio da oferta do produto
e de suposicdes sobre o seu encarecimento conforme as capacidades estatais de monitoramento
e repressdo do trafico aumentem, tais crencas estdo longe de ser validas. Ha analises que
mostram como “aumentos de prego incentivam um novo aumento na oferta, via mudanca das
cadeias de suprimento, resultando em menores precos e no retorno ao equilibrio de mercado
existente antes da intervengdo” (COLLINS, 2014, p. 10). E dificil suprimir a oferta, pois
camponeses ¢ traficantes se adaptam para suprir suas necessidades econOmicas, ha a
possibilidade de efetuar estoques, replanta-se depois da erradicag@o ou fumigacao, “as politicas
de tolerancia zero sdo problematicas, ndo diminuiram a criminalidade e aumentaram as
violagdes aos direitos humanos e abusos policiais” (FELBAB-BROWN, 2014, p, 42).

Boa parte do debate académico tem explorado a efetividade de medidas de redugdo de

danos e as experiéncias de regulamentacdo e descrimininalizagdo da posse de drogas para

7 E derivada de uma das expressdes mais utilizadas desde a convengdo de 1961 law-enforcement, que em
Portugués teria uma tradugdo como validacdo ou salvaguarda dos principios da lei. Em suma se trata geralmente
da adogdo de leis mais severas e leis mais combativas — até mesmo militarizantes - no caso das drogas.
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usuarios em paises como Holanda, Portugal e Uruguai (STEVENS, 2013, p. 6), (MONAGHAN;
BEWLEY-TAYLOR, 2013, p. 16). A abordagem da erradicacdo de culturas ilicitas por meio da
introducdo de possibilidades de desenvolvimento alternativo parece também ser uma medida
que apresentou €xito, no entanto sdo diminutas as mencdes a este tipo de solugdo nos foros
internacionais — talvez em func¢do da necessidade de uma abordagem tolerante com a
persisténcia das culturas ilegais por alguns anos antes de sua eliminagdo, o grande case para
esta metodologia ¢ a Tailandia, que substituiu as grandes planta¢des de papoula em sua regido
norte por outras alternativas econdmicas (WINDLE, 2015, p. 12). Tratam-se ambas de
abordagens holisticas do problema das drogas que partem de orientagdes que remetem ao
conceito de seguranca humana e ao provimento de condi¢des dignas de vida ao invés de
intervencoes de viés combativo.

Também chama atengdo a estimativa de que “40% dos 9 milhdes de individuos presos
no mundo respondem por crimes relacionados a droga (DRUCKER, 2014, p. 62)”. A repressao
policial ao trafico, pautada em um discurso de guerra, desumanizacao do inimigo tem falhado
em reduzir a incidéncia do crime. S3o presos “criminosos de baixo escaldo gerando a
superlotagdo das prisdes, que acabam se tornando nascedouros para criminosos de fato!s”
(FELBAB-BROWN, 2013, p. 3).

Outra discussdo interessante sobre o que parece uma solucao inteligente para minar as
capacidades operacionais de organizagdes criminosas ¢ o congelamento de ativos financeiros
suspeitos e sua apreensdo pelas autoridades. Mas, apesar da criacdo da Forca Tarefa de Acao
Financeira estabelecida pela cupula do G7 em Paris em 1989 com o fim de combater
internacionalmente a lavagem de dinheiro (FATF, 2016) estas operacdes de money tracing sdo
ainda modestas — nada a se estranhar quando atualmente ha pouca transparéncia na gestdo de
incomensuraveis fluxos financeiros que se movimentam internacionalmente, evitando taxacdes
e também quando a existéncia de paraisos fiscais € uma realidade. Estudos apontam que ainda
se necessita uma melhor compreensdo da evolucdo e dos “padrdes de lavagem de dinheiro, dos
mecanismos de cooperagdo internacional para este fim ¢ mesmo dos métodos que validam os
relatorios de trabalho feitos em reunides anuais de instituigdes renomadas para estas praticas'®”
(LEVI, 2013, p. 14).

Em 1990 foi realizada a primeira Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas sobre o Abuso de Drogas na qual prevaleceu um tom ameno e a afinidade em lidar com

18 Hardened criminals.
19 “H4 muitas dificuldades em combater a lavagem de dinheiro do trafico, que se vale de estratégias sofisticadas e
geralmente a apreensdo de bens desvirtua o foco da organizagio criminosa” (LEVI, 2013, p. 14).
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posicionamentos divergentes na qual se estabeleceu a década de 90 como a “Década das Nagoes
Unidas contra o abuso de drogas” (JELSMA, 2015, p. 6). Apesar das esperancas que o fim da
Guerra Fria trouxesse para a discussdo do problema das drogas com vistas a uma gestdo com
base em responsabilidades compartilhadas e no consenso, durante os anos 1990 acontece uma
“escalada da ‘guerra as drogas’ dos Estados Unidos, com a ameaca de uso de sangdes para
pressionar por leis mais duras contra as drogas e pela militarizacao de operagdes” (JELSMA,
2015, p. 11).

A Organizagdo Mundial da Saude estabeleceu seu Programa sobre Abuso de
Substancias, o qual desenvolveu pesquisas sobre cocaina e maconha e geraram resultados
“divergentes da cultura proibicionista, que estabeleceu seus controles sobre as repartigoes das
Nagdes Unidas em Viena” (JELSMA, 2015, p. 11). Nessas condicdes evolui o debate sobre
drogas quando se realizou a Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas sobre o
Problema Mundial das Drogas em 1998, durante a qual houve um fechamento a discussao de
abordagens alternativas - reducdo de danos, descriminalizacdo e possiveis mudangas no regime
- com base no receio de que mudangas implicassem em um aumento no consumo. Nesta
assembleia se estabeleceu uma meta para 2008 de “alcancar o ideal de um mundo livre de
drogas, por meio da elimina¢@o ou da redugdo significativa do mercado das drogas (JELSMA,
2015, p. 12)”.

Em um cenario de insatisfacdo de varios paises signatdrios com a obstru¢do das criticas
ao regime, inicia-se um processo de soft defection, “desviando as normas proibitivas e
aproveitando a plasticidade dos tratados sem renuncia-los (BEWLEY-TAYLOR apud
JELSMA, 2015, p.15)”. A escalada da violéncia no México mesmo apos os planos de ajuda de
viés militarizado patrocinados pelos Estados Unidos (Iniciativa Mérida) e o consequente
deslocamento geografico da atuacdo de grupos criminosos par a paises da América Central
resultou em protestos por liderangas latino-americanas e no protesto expresso no relatorio da

Comissdo Global sobre Drogas. Em seu primeiro relatorio a comissao atesta que

“A guerra global contra as drogas fracassou, deixando em seu rastro conseqiiéncias
devastadoras para pessoas e sociedades em todo o mundo. Cinquenta anos depois da
adogio da Convengdo Unica da ONU sobre Narcoticos e 40 anos depois que o
presidente Nixon decretou guerra as drogas, é urgente e imperativa uma revisdo
completa das leis e politicas de controle de drogas no plano nacional e mundial. Os
imensos recursos gastos na erradicacdo da producdo, repressdo aos traficantes e
criminalizagdo dos usuarios ndo foram capazes de reduzir a oferta nem de reduzir o
consumo de drogas. Pequenos éxitos, obtidos aqui e ali com a eliminagdo de uma
determinada fonte de produgado foram invariavelmente compensadas pelo surgimento
de outras organizagdes criminosas e pela migragdo da produgdo para outras areas. A
insisténcia em acdes ineficazes de repressdo da produgdo e encarceramento de
usuarios representa um imenso desperdicio de recursos publicos que poderiam ser
muito melhor utilizados em agdes voltadas para a redug¢do da demanda por drogas e
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para a reduc@o do dano causado pelas drogas”(Comissao Global sobre Drogas, 2011,
p. 2).

Um relatorio mais recente da Comissdo Global Sobre drogas atenta para os fracassos

das politicas sobre drogas trazendo varias informacdes, dentre as quais destacam-se:

“1)o nimero de usuarios mundiais aumentou em 18% de 2008 (203 milhoes de
usuarios) a 2013 (243 milhdes de usuarios); 2) As abordagens punitivas das politicas
de drogas estdo corroendo severamente os direitos humanos, sobretudo nas taxas de
encarceramento; 3) A proibicdo das drogas fomentou um mercado global ilegal
estimado pelo UNODC em centenas de bilhdes. Em 2005, a producdo era avaliada em
US$13 bilhdes, a indistria do atacado em US$94 bilhdes e o varejo estimado em
US$332 bilhdes. A valorizagdo do mercado de drogas no atacado ¢ mais alta que o

equivalente global para cereais, vinho, cerveja, café e tabaco juntos. (Comissdo Global
Sobre Drogas, 2014, p. 13).”

Porém, apesar da esperanga trazida pela contestagdo ao proibicionismo e pela
formatacdo de um regime pautado em evidéncias cientificas o regime se mostra resistente a
mudangas. A Ultima Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas foi realizada em
abril de 2016 e seus resultados foram decepcionantes os militantes da comissdo global sobre
drogas, pois “o documento final da reunido nao reconhecia a total faléncia do regime de controle
de drogas em reduzir a oferta e a demanda”. (Global Comission on Drugs, 2016, p. 1).

Ainda que breve, a retomada da tipificagdo de um regime internacional e sua
manifestagdo através da evolucdo do regime internacional proibicionista de drogas ¢
conveniente para esta pesquisa. Para entender quais fatores orientaram as politicas publicas
sobre drogas no Brasil ndo se pode dispensar a compreensdo do regime e de suas contradi¢des.

Com efeito, prevalece uma logica de conexdo da relacdo entre drogas e o crime. No
Brasil o senso comum, o medo e a inseguranc¢a em relacdo ao narcotrafico sdo cotidianamente
propagados em noticiarios e justificam a tomada de agdes extremas pelo Estado para dificultar
as atividades de agentes de um mercado clandestino, cujas altas margens de lucro incentivam
ao desafio as capacidades estatais construidas ao custo de vidas. Na proxima sessdo sdo
destacados pontos marcantes da politica norte-americana sobre drogas e sua propagacao
internacional. Assim se espera prover mais fundamentos para a compreensdo das politicas

brasileiras.
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3. A POLITICA EXTERNA NORTEAMERICANA SOBRE DROGAS

E dificil descrever o processo de institucionalizagio de uma politica para controle,
interdi¢cdo e proibicdo do uso de psicoativos sem considerar o papel de relevo dos Estados
Unidos da América. Durante a guerra de secessdo “o consumo ¢ a venda de 6pio, morfina,
cocaina e outras drogas psicotropicas eram legais e comuns no pais” (DOLIN, 2011). Os
primeiros indicios de uma militdncia de cunho moralista, carregada de argumentos religiosos ¢
sanitaristas ocorreram nos Estados Unidos em meados do século XIX. Também houve a
associacdo xenofoba e racista do uso de drogas com minorias especificas, “a maconha,
identificada com hispanicos, o 0pio com chineses, a cocaina com negros, o alcool com
irlandeses e italianos?° (RODRIGUES, 2012, p. 10).

Os clamores e a militdncia em favor da restricdo no uso de psicoativos se expressaram
na participacao ativa dos Estados Unidos na Comissao de Shanghai em 1909 e na Convengdo
de Haia sobre uso do Opio de 1912 (INKSTER; COMOLLI, 2012, p. 39). No ambito interno
houve a edi¢do do “Harrisson Narcotics Act’’” em 1914, uma lei que “cobrava todas as pessoas
envolvidas com a produgdo, armazenamento, venda, distribui¢do ou doagdo de folhas de 6pio
¢ de coca, bem como seus derivativos” (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2016).

Entre as medidas de restri¢cdo ao uso de qualquer substancia taxada como droga destaca-
se a experiéncia da proibicdo do dlcool com a Lei Seca em 1920. Em func¢do do
desenvolvimento de um mercado negro para a venda de bebidas alcdolicas, propiciando o
surgimento de poderosas de organizagdes criminosas o presidente F.D. Roosevelt revoga o
Volstead Act em 1933, “alegando seus efeitos colaterais nefastos: injustica, hipocrisia,
corrupgdo desenfreada, crime organizado, e continuagdo, na clandestinidade, do comércio e
consumo do alcool” (SILVA, 2013, p. 97).

Em 1932 ¢ criado o Federal Bureau of Narcotics, 6rgao encarregado pelo aumento no
controle de drogas no pais. Sob o controle de Harry Anslinger, “a personificagdo do regime
antinarcoticos” (WALTHER, 2012, p. 1), que foi muito pragmatico e “defendeu seu império

exagerando a ameaca das drogas?” e ligando-a diretamente aos interesses da seguranga nacional

20 Para mais detalhes sobre a associacio do uso de drogas a minorias e sobre a histéria das leis antidrogas e do
protagonismo dos Estados Unidos nas convengdes e negociagdes sobre o tema consultar: (INKSTER; COMOLLI,
2012), (NADELMANN, 1990), (PRYCE, 2012) e (SILVA, 2013).

2! Tornou-se a base para a regulamentacio de narcdticos para os proximos 50 anos. Em 1918 um estudo do
congresso mostrou como o uso de narcoticos havia aumentado (WALTHER, 2012, p. 1).

22 Sua ofensiva sobre a maconha era pouco atada ao politicamente correto e usava argumentos como “O fumo
(reefer) faz os escurinhos (darkies) pensarem que sdo tdo bons quanto os brancos” (INKSTER; COMOLLI, 2012,
p- 39).
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dos Estados Unidos (BEWLEY-TAYLOR apud PRYCE, 2012, p. 123)”. Anslinger?’ teve uma
participacdo importante como representante dos Estados Unidos no Conselho Econémico e
Social das Nagdes Unidas nas discussdes que resultaram na convengio de 196124,

Em 1945 a populagdo americana de viciados em 6pio era estimada em apenas 20.000
pessoas, aumentando para 68.000 em 1969, fora os 81.000 usudarios servindo na Guerra do
Vietna. Em 1973 o nimero de usuarios chega a 559.000, com o uso de 6pio e outros psicoativos
sendo encorajado como protesto ao establishment dos movimentos da contracultura
(INKSTER; COMOLLI, 2012, p. 46). Estas condi¢des de receio quanto aos efeitos lesivos a
coesdo social associadas a interesses eleitoreiros? € a conveniéncia de ter subterfugios legais
para enquadrar grupos contestadores, “tais como negros ¢ Aippies” (LOBIANCO, 2016) a pauta
das drogas passa tomar lugar mais expressivo nas politicas publicas norte-americanas.

Dentre os esforgos para divulgar a campanha anti-drogas, destaca-se a Operacdo
Intercept em 1969, que se caracterizou em um “esforco marcadamente unilateral por parte de
revista de veiculos com o fim de apreender drogas na fronteira dos Estados Unidos com o
Meéxico alcancando resultados pouco expressivos (CRAIG, 1980, p. 557)”. Em 1971, o

Presidente Nixon declara em recado a nacgdo:

“O inimigo publico nimero um da América ¢ o abuso de drogas. Para combater e
vencer este inimigo, ¢ necessario empreender uma ofensiva total. Eu pedi ao
Congresso para garantir a autoridade legislativa e os fundos para abastecer este tipo
de ofensiva. Sera uma ofensiva em escala mundial lidando com os problemas da
oferta. Se queremos ter sucesso nessa ofensiva, precisamos de mais dinheiro.
Consequentemente, eu estou pedindo ao Congresso 155 milhdes de ddlares em
fundos, que levara o or¢amento desse ano para o abuso de drogas a 350 milhdes de
dolares, tanto para o enforcement quanto para o tratamento” (NIXON, 1971).

Apesar do discurso de alarme, o orgamento dos primeiros anos do governo Nixon revela
um investimento maior em iniciativas de reducdo da demanda e na conscientizagdo sobre as
drogas e ao tratamento. No entanto, a tendéncia se inverte em 1973 quando é fundada a Drug
Enforcement Administration (DEA), substituindo o Escritorio para o Abuso de Drogas ¢

Reforgo da Lei e o Escritorio Nacional de Inteligéncia em Narcoticos, ambos estabelecidos em

23 Qutro fato revelador da preferéncia pela abordagem orientada pela oferta de drogas (supply oriented approach)
e o desdém pela discussdo de politicas alternativas foi a controvérsia entre Anslinger e o prefeito de New York,
Fiorello LaGuardia. Em reag@o ao ato Marijuana Tax Act de 1937, que na pratica retirou a maconha do catalogo
de farmacos dos Estados Unidos, o prefeito reuniu uma comissao de especialistas para uma “revisao sistematica
dos impactos médicos, psicoldgicos e sociais da cannabis, acreditando que as politicas sobre drogas deveriam ser
pautadas pela ciéncia e ndo pelos estigmas, medos e dogmas, gerando o relatério LaGuardia” (NETHERLAND,
2014).

24Entrevista com Anslinger em 1954: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1954-
01-01_1 page002.html

25 A consciéncia de que ser durdo com as drogas poderia ser um discurso ganhador de votos - fough on drugs could
be a vote winner (INKSTER; COMOLLI 2012, p. 46).
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1972 (DEA, 1970-1975, p. 13). O orgamento®® do DEA em 1973 foi de 74.9 milhdes de dolares
saltando em 1975 para $140.9 milhdes. A reparticdo passava a atuar internacionalmente nos
escritorios do Bureau de Narcoticos e Drogas Perigosas, que em 1974 estava estabelecido em
43 capitais de diversos paises — o escritorio de Brasilia foi aberto em 1971 (DEA, 1970-1975,
p. 5-6).

Com um tom mais ameno em seu “Livro Branco sobre Drogas, a Administracdo Ford
referiu-se a cocaina como um problema menor, comparavel a cannabis e menos nociva do que
o alcool, barbitricos ou anfetaminas” (SILVA, 2013, p. 124). O presidente Jimmy Carter
chegou a mencionar em sua administragdo que as penalidades aplicadas aos usuarios de drogas
ndo poderiam ser mais prejudiciais do que o seu uso (Idem). Porém em ambos os governos
houve a manutengdo dos orgamentos maiores direcionadas ao controle da oferta de drogas?®’.

Neste interim a manutenc¢do de altos montantes recursos para o DEA permitiu que a
agéncia se afirmasse como autoridade no combate as drogas nos Estados Unidos, atuando em
operagdes de interdi¢do de drogas na fronteira e no desmonte de organizagdes criminosas no

ambito interno (DEA, 1975-1980, p. 26). Destaca-se neste periodo a criacdo de

“Uma unidade especificamente responsavel pelo tema das drogas — o Bureau of
International Narcotics Matters®$, com amplas atribui¢des na condugdo de programas
de assisténcia externa. Estabeleceram-se em diversas missdes diplomaticas norte-
americanas coordenac¢des para assuntos de drogas, encarregadas de administrar a
assisténcia e outras atividades no setor. Evolugao digna de nota no ambito doméstico
norte-americano foi a criagdo, em 1976, do Comité Parlamentar para Controle de
Drogas, anunciando a determinante influéncia que o Legislativo passaria a exercer
sobre a politica externa de drogas, ao lado do Executivo. (SILVA, 2013, p. 125)

Uma vez que membros do poder legislativo passam a integrar conselhos voltados a um
tema de politica externa, ainda que tal participacdo possua um carater essencialmente consultivo
e de favorecimento da transparéncia na governanga, pode-se considerar esse comité como um
via para a representacdo de grupos de interesse nos rumos da politica americana sobre drogas.
E notavel o desejo dos politicos em se venderem como ““pro-law enforcement’ ¢ o complexo

industrial do abuso de drogas logo tornou-se uma for¢a poderosa de lobby, fazendo com que

26 SILVA (2013, p. 124) apresenta a cifra de 1 bilhdo de dolares para o orgamento anti-drogas de 1974 ¢ para a
caracterizagdo dos Estados Unidos como um “complexo industrial do abuso de drogas” por um assessor do
governo, WALTHER (2012, p. 4, apresenta 788 bilhdes de ddlares para 1974).

27 Orgamento do DEA em 1975 era de US$140,9 € em 1980 US$ 206,6 milhdes. No final do governo Carter o
orcamento total voltado a reduc@o da oferta era de US$ 860 milhGes e para a redugdo da demanda USS$ 672 milhdes
(WALTHER, 2012, p. 6).

28 28 Atualmente o Bureau de Narcéticos Internacionais e Assuntos de Law Enforcement (Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs /INL) possui um or¢amento anual de US$ 1.2 bilhdo e esta presente em
90 paises atuando em na prevengdo e combate a uma gama variada de crimes transnacionais como na supressao
de cultivos ilegais, combate ao trafico de animais, promog¢ao de medidas de combate a violéncia doméstica e ao
recrutamento de gangues além de financiamento de Organiza¢des Nao-Governamentais (UNITED STATES OF
AMERICA, 2016).
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estratégia, direcionamento de recursos e politicas se voltarem ainda mais a reducdo da oferta
(WALTHER, 2012, p. 5)”.

Apesar da repeti¢do do jargdo de inspiracdo liberal “Government is the problem” em
sua campanha, as politicas sobre psicoativos durante os dois mandatos de Ronald Reagan se
caracterizam fortemente pela forte atuacdo do Estado (WALTHER, 2012, p. 7). Ao longo de
sua gestdo o presidente conseguiu aprovar leis e programas governamentais de combate e
interdicdo a oferta e de repressdo ao usuario de drogas no a&mbito de politica interna e externa
que remanescem até os dias de hoje e trazem consequéncias importantes para o presente estudo.

Em discurso do dia 14 de outubro de 1982 o presidente Reagan faz uma correlagao
explicita entre drogas e crime organizado? atentando para seu impacto danoso tanto na vida do
cidaddo americano quanto na economia e alardeando a necessidade de mais recursos para
combater este mal. Entre as propostas se destacam o desenvolvimento de uma rede de forgas-
tarefa compostas por oficiais de segurancga locais e Estaduais sob o comando do Advogado
Geral®® dos Estados Unidos com o fim de combater o trafico utilizando recursos de varias
agéncias federais’! e o estabelecimento de penalidades mais severas para crimes relacionados
ao trafico de drogas (REAGAN, 1982). Em 1983 ja ocorre o “emprego de Forcas Especiais para
treinamento contra-narcoticos nos Andes” (JELSMA, 2011, p. 6) e a “reativacdo do Comando
Sul dos Estados Unidos, o qual também passou a atuar nessas operagdes” (JORGE , 2009, p.
76).

Seguindo estas orientagdes ¢ notavel o aumento nos repasses a0 DEA* ¢ o alarde a
operacdes como a forca-tarefa de multiplas agéncias sob o comando do entdo Vice-Presidente
Bush no Sul da Florida (WALTHER, 2012, p. 8). Em 1984 a popularizacdo de uma campanha
conservadora contra o abuso de drogas se materializou na campanha altamente divulgada “Just
Say No’¥”, promovida pela primeira-dama Nancy Reagan propondo-se a conscientizar jovens

sobre o abuso de drogas em escolas. Esta campanha inspirou a iniciativa DARE*, cujo

29 “Fazemos distingdes entre crimes violentos, crimes sofisticados, venda de drogas e suborno. A verdade é que o
crime ndo vem em categorias. E parte de um padrdo. Se um setor prospera na comunidade do crime, prosperam
todos os outros” (REAGAN, 1982).

30United States’ Attorney General.

31 “Além do DEA, o Federal Bureau of Investigation/FBI, o Internal Revenue Service/IRS, a Guarda-costeira,
capacidades de rastreamento do Departamento de Defesa em algumas regides, entre outros” ((REAGAN, 1982)
32 Na década de 1980 ha um aumento de mais de um tergo no nimero de agentes especiais, que em 1980 eram
1941 e em 1990 3191; no mesmo periodo o orgamento anual da agéncia aumentou de US$206,6 milhdes em 1980

para 769.2 (DEA, 1980-85, p. 44) (DEA, 1985-90, p. 59).

33 “Apenas diga ndo”.

3% Drug Abuse Resistance Education/Educacio para Resisténcia ao Abuso de Drogas. O enfoque moralista e
conservador desta iniciativa prevalece sendo aplicado e contando com o financiamento do governo americano até
os dias atuais.
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fundador, o chefe da Policia de Los Angeles Daryl F. Gates chegou a defender que “o usuario
ocasional de drogas devesse ser preso e abatido” (OSTROW, 1990). Os exemplos citados neste
paragrafo indicam uma abordagem simplista e maniqueista do problema das drogas e ilustram
o interesse politico de legitimar as politicas de repressdo aos envolvidos com a cadeia de valor
do trafico dos anos 80.

A manutencdo dos altos orcamentos para a retencao da oferta de drogas ¢ marcante ja
no primeiro mandato de Reagan®®, contudo houve uma “histeria antidrogas associada ao
aumento do consumo do crack e da cocaina, que resultou em pressdes de comités conservadores
no Congresso para a edi¢io de leis anti-drogas mais severas” (SILVA, 2013, p. 135). E a partir
de entdo que pode-se entender os dois mandatos de Reagan como um periodo de consolidacdo
do modelo proibicionista de drogas que prevalece nos ambitos interno e externo até a
atualidade. Um marco significativo deste processo é o Anti-Drug Abuse Act de 1986, entre suas

medidas no ambito nacional destacam-se:

“SUBTITULOS A, B e C: A garantia de autoridade limitada as cortes federais para
impor sentengas abaixo da pena minima*®para crimes envolvendo drogas, mesmo que
apenas a posse, inclusive para jovens *’; SUBTITULO D: A permissio do uso do
Fundo de Confisco de Ativos do Departamento de Justica para as despesas
relacionadas aos programas para equipar embarcagdes, veiculos e aeronaves para uso
oficial por certas agéncias governamentais” (UNITED STATES OF AMERICA,
1982).

No ambito externo a lei em seu “Titulo II” contém uma emenda ao Foreign Assistance
Act*® de 1961 e autoriza para ao ano fiscal de 1987 o aumento da assisténcia para o controle de
narcoticos em outros paises bem como insere o mecanismo de certificagdo de paises que
aderiam a pauta do combate as drogas dos Estados Unidos*. Sdo impostas algumas medidas
que caracterizam o processo de certificacdo de paises que cooperam com a abordagem

estadunidense para as drogas:

“Restrigdes a provisao de assisténcia para paises produtores e de transito de drogas a,
destinar recursos do ano fiscal de 1987 para pesquisa, desenvolvimento e testes de
herbicidas seguros e efetivos para o uso na erradicago de aérea de planta¢des de coca;
requer-se o relatdrio anual do presidente para o Congresso tratando da estratégia de
prevengao do cultivo e trafico de drogas, incluindo uma discussdo sobre o estado das
negociagdes sobre a atualizagcdo dos mecanismos de extradi¢do” (UNITED STATES
OF AMERICA, 1982).

35 Em 1982 USS$ 1, 052 bilhdo foi alocado para a redugdo da oferta de drogas e US$ 667 milhdes para a redugdo
da demanda; em 1985 USS$ 1,896 bilhdo para a reducdo da oferta e 855 milhdes para aredugdo da demanda
(WALTHER, 2012, p. 7).

36 Mandatory minimum.

37 “A lei estipulou penas entre 5 e 40 anos, sem possibilidade de liberdade condicional para réus primarios
condenados por posse com inten¢do de distribuir quantidades relativamente pequenas de certas drogas. No caso
de quantidades maiores, entre 10 anos e prisdo perpétua” (SILVA, 2013, p. 135).

3% Lei de Assisténcia Externa.

39 Paises que ndo cooperassem com oestes esfor¢os enfrentariam sangdes como retirada da ajuda externa, embargos
comerciais e a supressdo de empréstimos de bancos de desenvolvimentos (JELSMA, 2011, p. 7).
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Outro documento importante editado ainda em 1986 ¢ a Diretiva Decisoria de Seguranga

Nacional 2214°, no qual se atesta:

“Enquanto os efeitos domésticos das drogas sdo um problema societal sério para os
Estados Unidos e requer a busca continuada e agressiva de law enforcement, cuidados
de satide e programas de redugdo da demanda, a ameaga de seguranga nacional
colocada pelo comércio de drogas € particularmente séria fora das fronteiras dos
Estados Unidos. De notavel preocupagdo sdo aquelas nagdes com uma industria de
narcdticos florescente, onde uma combinagdo de organizagdes criminosas de trafico,
insurgentes rurais e terroristas urbanos podem minar a estabilidade do governo local;
corromper esfor¢os para frear o plantio, processamento e distribuicdo de drogas; e
distorcer a percep¢ao publica sobre o tema dos narcoticos de modo que se torna parte
de um debate anti-Estados Unidos ou Anti-ocidente. Esses problemas podem ser
endémicos na maioria das nac¢des assoladas pelos narcéticos, mas seus efeitos sdo
particularmente insidiosos para os estados democraticos do Hemisfério Ocidental”
(THE WHITE HOUSE, 1986, p. 1).

O documento ainda detalha as politicas a serem empregadas para o combate de tais
politicas que vao desde a “cooperacdo em inteligéncia, treinamento de forgas armadas
estrangeiras, suporte técnico e material para melhorar a capacidade de um governo combater a
producdo e o trafico de drogas” (THE WHITE HOUSE, 1986, p. 3). Jaem 1986 se desenvolvem
as operagdes do DEA Blast Furnace*' em 1986 e Snowcap* em 1987 voltadas a interdigdo da
oferta.

A mengdo e o respeito as medidas de redu¢do da demanda e abertura a discussdo de
politicas alternativas de gestdo da problematica das drogas é minoritaria**. A partir da
constatagdo desta preferéncia por estratégias de conteng@o, constru¢do de um discurso de
ameaca existencial & democracia e ao bem-estar do povo americano constituida pelas drogas a
qual justifica emprego da forca dentro e fora de suas fronteiras ¢ concretizada a “securitizagao
das operacgdes anti-drogas” (INKSTER; COMOLLI, 2012, p. 50).

Praticas como “Confisco de bens” sdo fator de estimulo para a acdo das agéncias anti-

drogas, dando a impressdo de vitdria a partir da apreensio de bens de traficantes**. Apenas “em
gas, p p p p

40 National Security Decision Directive 221.

41 ¢Q primeiro emprego publico de for¢as de combate do exército dos Estados Unidos no solo de outro pais para
conduzir esfor¢os conjuntos anti-drogas” (JELSMA, 2011, p. 6)

42 QOperagdo realizada em 12 paises Guatemala, Panamd, Costa Rica, Argentina, Brasil, Chile, Venezuela,
Colombia, Equador, Bolivia, Peru e México. Além de obstruir a producdo de coca, buscava-se o controle de
precursores cquimicos, interdicdo de veiculos e operacdes maritimas. A operagdo foi concebida para assistir
entidades de seguranca publica (law enforcement) latino-americanas com treinamentos ¢ trabalho investigativo
(DEA 1985-1990, p. 70).

43 E o que se procura demonstrar ao citar os gastos de cada governo. Na gestio Reagan concretiza-se a inversdo
da tendéncia de maiores investimentos na supressdo da demanda de drogas: “Em apenas 13 anos (1973 - 1986), a
razdo de gastos com redugdo da demanda versus reducdo da oferta muda de 70/30 para 30/70 - em 1986 a razdo
foi de US$ 2, 012 bilhdes redugio da oferta/ US$ 868milhdes em redugdo da demanda” (WALTHER, 2012, p. 7).
44 E quando o objetivo é enfraquecer redes de crime organizado o confisco de bens dificilmente se mostra efetivo,
uma vez que os bens normalmente sdo “maquiados” e ha estruturas muito robustas para o e acobertamento de
posses. Para mais detalhes LEVI(2013).
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1990 as aquisigdes chegaram a US$ 500 milhdes, ao menos US$1,4 Bilhdo em propriedades foi
apreendida e aguarda o processo de confisco” (STAHL, 1992, p. 275). As palavras de Gary
Schons, um antigo Advogado Geral do Estado da Califérnia, ilustram bem este perigoso lugar
comum que se estabeleceu com a lei de 1986: “tal como um uma pessoa se vicia em drogas, as
agéncias de law enforcement e se tornaram dependentes do confisco de bens” (EHLERS, 1999,
p.-5).

Outra consequéncia importante da aplicacdo de leis mais severas para crimes nao-
violentos envolvendo drogas ¢ a sua contribuicio no aumento massivo das taxas de
encarceramento dos Estados Unidos. De 1980 a 2007 o niimero de “individuos sob alguma
forma de san¢do (prisdo, condicional ou liberdade vigiada*’) que era algo em torno de 1,8
milhdo sofreu um aumento de 400% e alcancou a o nimero de 7,3 milhdo de pessoas”
(NEWELL, 2013, p. 6)*. Tais taxas expressivas de encarceramento colocam em duvida a
viabilidade de leis penais aprovadas por congressistas interessados nos votos ao expressarem
posicdes do tipo “tough on crime”.

Logo durante a gestdo Reagan foram criados meios de financiamento ostensivo de
agéncias e organizagdes norteadas pela cruzada proibicionista de drogas, grupos de interesse
como o complexo industrial prisional comegam a se beneficiar dos ddlares proibicionistas*’. O
que interessa para este estudo ¢ apontar para o fato de que estes vetores de policy da guerra as
drogas sdo fatores determinantes na explicacdo da continuidade do emprego do modelo
proibicionista a despeito da falha em diminuir o acesso a drogas, das criticas da comunidade
cientifica e da inconsisténcia gritante do regime internacional.

Também cabe ressaltar o pragmatismo dos Estados Unidos, que em retdrica agressiva
contra a ameaga das drogas promoveu a Convencdo de Viena de 1988, toleraram que “um
aliado-chave, o presidente do Panama Manuel Noriega se envolvesse com o trafico e o depondo
em 1989 na Operacdo Justa Causa” (INKSTER; COMOLLI, 2013, p. 49). Outro exemplo ainda
nos anos 80 em que interesses geopoliticos prevaleceram sobre a guerra as drogas foi a alianga
com os Contras, guerrilha de extrema-direita da Nicaragua (Idem).

No final dos anos 80 os efeitos da contencdo por meio de iniciativas como a Forca
Tarefa do Sul da Florida estabelecem um notavel precedente de movimentagdo geografica do

trafico, ao longo dos dos 2000 km da fronteira americana com o México. Assim, com mais

45 “Probation”.

46 Dados do United States Bureau of Justice Statistics.

47 Qs presidenciaveis Hillary Clinton e Marco Rubio receberam doagdes de corporacdes do setor prisional
americano (GOODMAN, 2016).
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drogas entrando houve uma queda nos precos e “entre 1980 e 1988 o pre¢o da cocaina nos
Estados Unidos caiu de US$60.000 para US$10-15.000/kilo e o prego por onga que custava em
torno de US$120 em 1981 passou a valer $50 em 1988” (WALTHER, 2012, p. 8).

Em continuidade com a politica de tolerancia zero de seu predecessor o presidente
George H. W. Bush aumenta os recursos do fundo antidrogas de $ 4,3 bilhdes para $ 10,6
bilhdes entre 1989 e 1991, mantendo uma razdo 70% para o controle da oferta (HERZ, 2002,
p. 93). O presidente cria o Escritorio Nacional para politicas de Controle de Drogas*®, cujo
agente chefe passa a ser chamado de czar das politicas de drogas e se torna porta-voz e
representante de toda o arcabougo institucional publico desenvolvido nos anos anteriores para
a gestdo deste tema*’. Os gastos com o DEA atingem “US$1,050 bilhdo de ddlares em 1994,
com 3.418 agentes e um dos feitos de destaque da época foi o suporte ao governo Colombiano
na perseguicao ao lider do Cartel de Medellin, Pablo Escobar” (DEA, 1990-1994, p. 76).

O governo do republicano ¢ permeado por mudancas impactantes no Sistema
Internacional com o fim da Guerra Fria. Os Estados Unidos prevaleceram sendo a unica
Superpoténcia com poder militar imponente no hemisfério americano e esta pujanca politica,
econdmica e bélica se manifestou também por meio do recurso a ameaca das drogas como
subterfiigio para a manutencdo da participacdo de suas Forcas Armadas nestas operagdes.
Inicialmente houve um pouco de relutincia, mas frente as perspectivas de cortes no orcamento
houve a adesdo™®.

“O pentagono foi colocado na linha de frente da guerra as drogas com o National
Defence Authorization Act para o ano fiscal de 1989, fazendo o Departamento de
Defesa a agéncia lider na responsabilidade por monitorar, detectar e interceptar
transportes de drogas ilicitas. A decisdo dedicou um aumento dramdtico de
equipamentos e pessoal militar para esfor¢os anti-drogas. Naquele momento historico
quando ¢ questionada validade do raciocinio anti-comunista para a manutengdo de
altos orcamentos militares e operagdes no exterior ap6s a queda do Muro de Berlim,
atribuiu-se ao Pentagono um papel anti-drogas significativo. De acordo com um
analista da Forga Aérea Americana: ‘o timing para o amplo envolvimento militar foi
excelente, a Guerra fria acabava e liberava grandes montantes de equipamentos, mas
a diminui¢do do emprego destes equipamentos ainda ndo comegou’. Logo, a guerra

as drogas pode ser vista como uma transi¢do entre Guerra Fria e a Guerra ao Terror
em termos de legitimagao de operagdes militares” (JELSMA, 2011, p. 7)”.

48 Office for National Drug Control Policy.

4 0 total do orgamento para redugdo da oferta em 1993 chega a US$ 7,957 bilhdes (65%) e para redugdo da
demanda US$4.,214 bilhdes (35%).

30 “No final de 1989, o Secretario de Defesa Dick Cheney declarou publicamente que a neutralizacdo da produgdo
e trafico de drogas constituia uma missdo de seguranga nacional de alta prioridade; paralelamente, anunciou planos
de reduzir o or¢gamento de defesa em US$ 180 bilhdes. O anuncio produziu ondas de choque entre os militares,
que passaram a ver com menos repulsa a possibilidade de utilizagdo de seus efetivos e recursos para esforgos de
interdi¢ao” (SILVA, 2013, p. 140).
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Ja em 1992 em testemunho ao Congresso “o comandante do Comando Sul das Forgas
Armadas afirmava que a luta anti-drogas era sua prioridade numero 1” (HERZ, 2002, p. 93) e
cabe compreender estas novas missdes como meios para manutengdo do orcamento que “desde
1989 os Estados Unidos t€ém caminhado lentamente em direcdo a uma nova postura de defesa
global, que reflete em grande parte a incerteza e a auséncia de ameacas definidas” (JORGE,
2009, p. 71). Ao longo do governo Bush o problema das drogas foi tratado em iniciativas como
a Estratégia Andina Antidrogas®', expondo a relevancia da pauta militarizada no combate as
drogas no contexto das institui¢des hemisféricas.

Um novo conceito de seguranca “multidimensional” passa a ser debatido em
conferéncias hemisféricas de seguranga ligadas a Organizagdo dos Estados Americanos® € o
receio de varios paises do continente ¢ quanto a “reafirmacdo da supremacia norte-americana
no continente, pois diferentes paises priorizam estratégias, mecanismos institucionais e temas
de seguranca diversos, e as principais estratégias e respostas sdo capitaneadas pelos EUA”
(PAGLIARI, 2006, p.32). Um fator importante para discussdo deste trabalho ¢ a hesitagdo de
paises com pretensdes soberanas em empregar suas Forcas Armadas em missoes alheias a
concepgoes classicas de defesa, enfrentando ameacas complexas e podendo resultar em uma
policializag¢do destas, comprometendo o desenvolvimento de capacidades estatais. Assim no

que concerne as implicagdes praticas destes “novos conceitos de seguranga’:

“Em obediéncia a essa doutrina e como pegas de uma engrenagem de seguranca
continental, os paises do continente se aplicariam, com o emprego das suas Forcas
Armadas, a debelar o que fosse considerado uma ameaca pelos Estados Unidos. Estes,
por sua vez, ofereceriam a cobertura defensiva a um continente impotente, uma vez
que suas Forgas Armadas nacionais seriam transformadas em meros corpos policiais
absorvidos pela seguranga ptblica” (SAINT-PIERRE, 2011, p. 421).

Cabe ressaltar que a colocacdo do problema das drogas em meio ao debate institucional
a nivel continental ndo era isolado, mas inserido em uma pauta de discussdo de ajustes apos a
débacle de regimes autoritarios e da recuperacao da recessdo econdomica da década de 80. Assim

no raciocinio dos atores politicos estadunidenses

“A democracia parecia triunfar como forma de governo na regido, mas seu fracasso
para solucionar as desigualdades econdmicas, os problemas das migra¢des, drogas e
crimes conduzia a perguntas persistentes sobre se a democracia implementada seria
realmente eficiente. As condig¢des internacionais ¢ domésticas, radicalmente novas,
exigiam sérios ajustes a serem realizados para o estabelecimento de seguranga no
Hemisfério Ocidental” (NASSER, 2002, p. 109).

31 Para mais detalhes (SILVA, 2013, p. 141).

52 A primeira das Conferéncias foi a de Cartagena em 1990 e a partir delas se procurou desenvolver um arcabougo
institucional e grupos de trabalho voltado a discussdo da problemadtica das droga. Para mais detalhes consultar
(SILVA, 2013, (PAGLIARI, 2006), (BERTAZZ0,2007), (SAINT-PIERRE, 2011).
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Nessas condicdes ¢ que Bill Clinton assume a presidéncia e ainda que uma de suas
promessas de campanha tratasse do “tratamento da demanda, ndo importando o custo”
(WALTHER, 2012, p.11), ocorre a manuteng@o de or¢amentos altissimos voltados a reducdo
da oferta com mais de 12 bilhdes de dolares (Idem), diferenciando-se pouco das posi¢des dos
presidentes Reagan e Bush?. A correlagdo explicita em discursos antagonizando a ameaca das
drogas prevalece em relato de um representante do INL ao Senado norteamericano quando o

Presidente Clinton ¢ citado:

"Mais e mais, problemas que comecam além de nossas fronteiras podem tornar-se
problemas dentro de nossas fronteiras. Ninguém ¢é imune as ameacas de Estados
parias, da difusdo de armas de destrui¢do em massa, do terror, do crime e do trafico
de drogas, da decadéncia ambiental e deslocamento econdmico” (CLINTON apud
GELBARD, 1996).

Quando em seu segundo mandato o presidente Clinton aponta o Barry Mcaffrey como
secretario de politicas sobre drogas, o drug czar, “o general estabelece uma meta de baixar os
indices de consumo dos Estados Unidos para niveis menores do que os anteriores & Guerra do
Vietnd” (WALTHER, 2012 p. 11). Nessas condi¢des € no mesmo ano em que as Nagdes unidas
efetuavam uma sessdo especial da Assembléia Geral que apontava como objetivo um mundo
livre de drogas, o “Congresso aprova o Western Hemisphere Drug Elimination Act, permitindo
um aumento significativo do financiamento as operacdes antidrogas no continente” (HERZ,
2002, p. 94), dentre as quais se destaca a negacdo de ponte aérea para o trafico, por meio da
assessoria de pessoal de varias agéncias americanas, inclundo a CIA (HELGERSON, 2008,
p-3).

E para confirmar a prevaléncia da logica proibicionista na iminéncia do novo século os
Estados Unidos investem “US$ 3,8 bilhdes em componentes militares” (INKSTER;
COMOLLI, 2012, p. 50) e se tornam a “maior influéncia internacional no financiamento
massivo e no direcionamento estratégico das operagdes de contra-insurgéncia na América do
Sul por meio do Plano Colombia” (GUAQUETA, 2003, p.11). A Colémbia utilizou-se da
adesdo ao discurso de guerra as drogas como meio de legitimar a causa do Estado na Guerra
Civil, conseguindo assim equipamentos ¢ gerar um novo impulso de repressao as guerrilhas,
“tais iniciativas implicaram no longo prazo na consolidacdo de uma estratégia de seguranca que
aproxima muito os papéis de For¢as Armadas e for¢as de seguranca publica” (TESCHE;

OLIVEIRA; WIETCHIKOSKI, 2015, p. 157).

33 Em 1999 o orgamento do DEA era de “US$ 1,477 bilhdio e o nlimero de agentes especiais 4,535” (DEA,
1999-2003, p. 116).
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A politica do presidente George Walker Bush foi marcada por um tom incisivo no
tocante as politicas sobre drogas, a manutencdo de orcamentos altos para todo o arcabouco
institucional de atuacdo do governo estadunidense no ambito doméstico e internacional
prevaleceu favorecendo a abordagem proibicionista. Em 2002 o montante de recursos para
reducdo da oferta era de US$ 12,686 bilhdes contra US$ 6,136 direcionados a redugdo da
demanda (WALTHER, 2012, p. 13) e o orcamento do DEA atinge em “2008 US$2.4 bilhdes,
contando com 5,235 agentes atuando em operagdes de desestabilizacdo de cartéis e combatendo
a epidemia nacional do uso de meta-anfetamina” (DEA 2003-2008, p. 161). O viés militarizado
das operacdes de interdi¢do presente no Plano Coldmbia tem sua continuidade em termos de
financiamentos e suporte técnico do Plano Patriota.

Por meio da Iniciativa Mérida®* se aplica a mesma solugdo para a contengdo dos fluxos
de trafico no México, os quais sdo relacionados & movimentagdo geografica da atuacdo dos
cartéis apods o aumento da dificuldade de continuar suas operagdes na Colombia. Mais
recentemente tais grupos criminosos t€m se transferido para paises da América Central,
causando aumentos os niveis de violéncia, homicidios e inseguranga publica, fatores que
explicam a militdncia de paises como México, Coldmbia e Guatemala em favor da revisdo do
regime internacional proibicionista. Fator importante e j& detalhado na consulta da lei
antidrogas de 1986 ¢ a associagdo explicita entre as atividades de crime organizado e de trafico
de drogas a guerra ao terror, trazendo a tona novamente o chavio do narco-terrorismo?.

Mas ao passo em que ¢ mantida uma retérica tipica de tal enfoque proibitivo, as
discussdes sobre legalizacdo do uso de drogas em estados como Colorado e Washington e no
ano de 2003, o registro da patente dos uso de canabinodides para uso medicinal®® e as taxas
acentuadas de encarceramento por crimes relativos as drogas comprometem a legitimagdo das
politicas do que se pode chamar de aparelho de Estado proibicionista norte-americano. Uma
nota do proprio ONDCP de 2011 tratando dos custos do uso de drogas ilicitas na economia
americana em 2007 foi de “193 bilhdes de dolares, a mesma nota apresenta dados sobre o
impacto do cigarro (157 bilhdes anualmente) e da diabetes (174 bilhdes)” (ONDCP, 2011, p.1),
assim os gastos crescentes com o complexo industrial anti-drogas eufemisticamente parecem

um custo pequeno a pagar frente aos danos que podem ser causados.

34 Para uma analise detalhada dos Planos Colombia, Patriota e da Iniciativa Mérida consultar BORBA (2010).
33Para mais detalhes consultar (VAICIUS; ISACSON, 2003); HOLMBERG (2009).

36 “Entre as doengas associadas a oxidagdo os canabinbides podem atuar como neuroprotetores € diminuir o
impacto neurologico de derrames e auxiliar no tratamento de doengas como Alzheimer, Parkinson e deméncia com
HIV” (USPTO, 2003).
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Apesar de reconhecer que “‘a guerra as drogas era uma falha’, o presidente Obama
manteve o patamar de aumento de gastos com drogas, os quais chegam em 2013 a US$ 15,062
bilhdes para redugdo da oferta e US$ 10,538 bilhdes para redugdo da demanda” (WALTHER,
2012, p. 14). O novo encarregado do ONDCP, Gil Kerlikowske, menciona o “problema das
drogas” e taxa a expressdo guerra as drogas como um conceito problematico (Idem), mas ainda
que haja um discurso de preocupacdo com a epidemia do uso de opidides e um apelo
crescentemente favoravel as abordagens de tratamento e redu¢do da demanda, ndo houve uma
modificacdo na tendéncia de mudanga no paradigma proibicionista, continua-se dando suporte
a Iniciativa Mérida e no que concerne a América do Sul ha o emprego de “Military Liaison
Elements” (JORGE, 2009, p. 79) em operagdes anti-narcéticos, assim como “Sitios de
Operacdo Avangada dedicadas a interdicdo” (JORGE, 2009, p. 89).

Ao acessar o site da ONDCP depara-se com um discurso voltado a confec¢do de uma
politica de drogas para o século XXI, porém quando se constata que o “orcamento total de 2015
e a petigdo para 2016 prescrevem 15 dos 25 bilhdes de dolares para a contencdo da oferta”
(UNITED STATES OF AMERICA, 2015, p. 22) percebe-se a insisténcia em praticas ja
consolidadas. Destes recursos a dotacdo fiscal que se solicita para o ano de 2016 para
“investigacdes federais sobre drogas de multiplas agéncias ¢ de US$ 3,3 bilhdes, ao setor
correcional®” US$ 4,7 bilhdes e para processos federais US$845 milhdes” (UNITED STATES
OF AMERICA, 2015, p. 15); em ag¢des de interdi¢do o Departamento de Seguranga Interna®,
o Departamento de Defesa ¢ a Guarda Costeira demandam US$ 3,9 bilhdes” (UNITED
STATES OF AMERICA, 2015, p. 16); a fun¢ao intitulada “internacional” se solicita 1,6 bilhdo,
os quais serdo alocados majoritariamente para agdo do DEA, INL e Departamento de Defesa
no exterior (UNITED STATES OF AMERICA, 2015, p. 17).

Ao longo deste capitulo buscou-se expor as linhas gerais de um processo de construgdo
de politicas publicas voltadas a problematica das drogas nos Estados Unidos da América.
Constatou-se que desde a gestdo Reagan se estabelece uma logica que ratifica as abordagens
proibicionistas com énfase no discurso de contengdo da oferta, cuja relagdo com o “combate ao
ilicito transnacional vem se configurando em uma politica de Estado, ndo dependente das
disputas partidarias internas dos Estados Unidos” (PEREIRA, 2009, p. 160).

Um detalhe de suma importancia ao acompanhar a evolugdo destes vetores de politica

publica € que apesar dos gastos altissimos com a interdi¢cdo o preco de drogas como a cocaina

57 De prisoes.
38 Homeland Security.
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tem diminuido®, chamando a atengdo sobre a efetividade e a viabilidade do proibicionismo. A
logica de guerra tem implicagdes perversas como o “inchago da populagdo das prisdes, acesso
restrito a remédios essenciais, criminalizagao de usuarios ¢ limitagao do acesso a cuidados de
saude” (JELSMA, 2011, p. 14).

Ao resgatar estes marcos importantes da guerra as drogas, em especial o
desenvolvimento de uma infra-estrutura estatal complexa envolvendo multiplas agéncias
federais atuando dentro e fora dos Estados Unidos, sugere-se que a dependéncia desta trajetoria
de afirmagdo do proibicionismo possa ser um fator de peso na explicagdo da resiliéncia de uma
politica conservadora sobre o uso de psicoativos. A proxima sessdo se dedica a intepretagdo de
como este sistema de politicas proibicionista consolidado nos Estados Unidos tem peso na pauta
das politicas do Brasil.

Com o fim de mostrar o aumento dos gastos voltados sobretudo a uma abordagem
securitizada das politicas sobre drogas nos Estados Unidos, sdo compilados os montantes de

recursos nas tabelas II e III.

39«0 prego da cocaina no varejo passou de 284 délares o grama em 1990 para 94 délares o grama em 2006, e no
atacado passou de 70.1 dolares o grama em 1990 para 30.5 dolares em 2006. (dados do World Drug Report 2008)”
(BORGES, 2009, p. 172).



TABELA II — Evoluciao do Or¢camento do DEA

Ano Orcamento do DEA®

1973 USS$ 74.9 milhoes

1975 | US§$140.9 milhdes

1980 | US§ 206,6 milhdes

1990 | US§$ 769.2 Milhdes

1994 | USS 1,050 Bilhdo

1999 | USS 1,477 Bilhdo

2008 | USS 2.4 Bilhdes

TABELA III — Evolucio do Gasto com as Politicas sobre Drogas
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Gasto com as Politicas sobre Drogas®!

Ano Fiscal/Mandato Presidencial

Reducido da Oferta

Reducdo da Demanda

1970/Richard Nixon US$53 Milhges US$59 Milhges
1975/Gerald Ford US$ 278 Milhoes US$ 510 Milhoes
1977/Gerald Ford US$ 368 Milhoes US$ 369 Milhoes
1978/James Carter US$ 417 Milhoes US$ 376 Milhoes
1981/James Carter US$ 860 Milhoes US$ 672 Milhoes
1982/Ronald Reagan US$ 1,052 Bilhdes USS$ 667 Milhdes
1989/Ronald Reagan US$ 4,584 Bilhoes US$ 2,080 Bilhoes
1990/George H. W. Bush USS$ 6,594 Bilhdes USS$ 3,165 Bilhdes
1993/George H. W. Bush US$ 7,957 Bilhoes US$ 4,214 Bilhoes
1994/Willian J. Clinton USS$ 7,716 Bilhoes USS$ 4,425 Bilhoes

2001/Willian J. Clinton

USS$ 12,656 Bilhdes

USS$ 5,397 Bilhdes

2002/George W. Bush

USS$ 12,686 Bilhdes

USS$ 6,136 Bilhdes

2009/George W. Bush

USS$ 9,862 Bilhdes

USS$ 5,417 Bilhdes

2010/Barrack H. Obama

USS$ 9,772 Bilhdes

USS$ 5,216 Bilhdes

2013/Barrack H. Obama

USS$ 15,062 Bilhdes

USS$ 10,538 Bilhdes

2016*/ Barrack H. Obama

USS$ 15 Bilhoes

USS$ 10 Bilhdes

*Ano Fiscal.

80 Tabela elaborada pelo autor com base em dados de relatérios disponiveis no site do DEA: (DEA, 1970-1975,
p. 5); (DEA, 1980-85, p. 44); (DEA, 1985-90, p. 59); (DEA, 1990-1994, p. 76); (DEA, 1999-2003, p. 116);

(DEA 2003-2008, p. 161).

6! Tabela elaborada pelo autor com base em dados disponiveis em WALTHER(2012) e UNITED STATES OF

AMERICA (2015).
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4. AS POLITICAS SOBRE DROGAS NO BRASIL: IMPACTO DO
PROIBICIONISMO NAS POLITICAS DE DEFESA E DE SEGURANCA
PUBLICA

Ao longo deste trabalho de pesquisa buscou-se retomar os marcos mais importantes da
construcdo do regime internacional proibicionista de drogas, ressaltando para seu alto grau de
receptividade como vetor orientador para sistema de politicas publicas e de sua resiliéncia a
abordagens alternativas envolvendo uma abordagem de satde publica. Mostrou-se também o
desenvolvimento das politicas adotadas pelo pais que desde o inicio do século XX apoiou a
taxagdo de certos psicoativos como danosos a sociedade e desenvolveu uma infra-estrutura
bilionaria que prioriza uma abordagem securitizada, focada em um discurso maniqueista,
moralista e avesso a discussdo pragmatica e pautada em argumentos cientificos sobre a
viabilidade desta abordagem.

O Brasil ¢ signatario do regime que se apresenta como referéncia nas politicas publicas
sobre drogas, manifesta na adequagdo das politicas de gestdo das fronteiras, legislagdo penal
para crimes relacionados a droga e no modelo de seguranga publica brasileiras. As
consequéncias da adocdo deste modelo influenciam tanto as perspectivas de insercao
internacional do pais como o cotidiano de convivéncia com a violéncia urbana seja por parte de
organizagdes criminosas ou da policia sobretudo no periodo pds Guerra Fria.

Todavia, sdo raros os trabalhos que abordam o problema das drogas nas ciéncias sociais
brasileiras, questdes como a militarizagdo progressiva e tipica de um modelo focado na redugéo
da oferta sdo ainda incipientes®>. Ao considerar todos os esfor¢os envidados pelo Estado
brasileiro nos ultimos anos ¢ notavel criacdo de capacidades de defesa e monitoramento das
fronteiras, iniciativas para dificultar a lavagem de dinheiro e marcadamente no campo das
politicas de “repressdo policial concentradas no varejo, que vem a ser a face mais débil e visivel
do trafico” (ZAVERUCHA; OLIVEIRA, 2006, p. 7).

Ha tentativas de explicar o processo de adesdo brasileira ao regime como a suposicao
de que a progressiva cooperacdo com o sistema proibicionista seja benéfica em si, pois o
engajamento com regras estabelecidas no sistema internacional traria beneficios de

legitimidade. Ha estudos que atestam que o Brasil nunca tenha sido visado no que concerne aos

2 Embora seja um dos mais sérios problemas na area da seguranga publica, a literatura nacional sobre o trafico
de drogas ¢ diminuta (ZAVERUCHA; OLIVEIRA, 2006, p. 5) — desde 2006 a tendéncia se confirma, pois sdo
poucos os trabalhos. Para maior contato com a produgao brasileira mais recentes tratando de politica sobre
drogas recomenda-se RODRIGUES (2012), PEREIRA (2009), OLIVEIRA (2006) e MIRAGLIA (2012).
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males que as redes criminosas transnacionais causam por meio do trafico de drogas, “sendo
frequentemente elogiado pela cooperacdo prestada” (SILVA, 2013, p. 151).

Por outro lado ¢ possivel entender o engajamento com o regime como um meio de
diminuir as incertezas, sem negar o papel relevante que o pais possui no transito internacional
de drogas mas reconhecer que “sua continua cooperagdo com os esforcos da estratégia
antidrogas dos Estados Unidos o mantém em posigao confortavel” (BERTAZZO, 2007, p. 32).
A adesdo de cunho reativo as demandas internacionais acontece mais fortemente no periodo

p6s-Guerra Fria e para além da pressdo externa de cunho bilateral pode-se reconhecer que

“As mudangas na economia mundial tornam obsoletas muitas das normas e regras em
vigor nos Estados nacionais. Os governos centrais tiveram que assimilar e negociar
(ou rejeitar) imposi¢des e condi¢des econdmico-financeiras, externas e internas, para
assegurar um minimo de legitimidade do Estado nacional num sistema interestatal
cada vez mais instavel. As interagdes entre estratégias, novas e velhas, tornam indcuos
varios componentes dos sistemas de controle nacionais. Nessa perspectiva, o controle
do trafico de drogas e da lavagem de dinheiro ndo pode ser considerado decisdo
isolada e setorial, e sim parte de um esforgo politico amplo para manter a legitimidade
estatal e ajustar o ambiente institucional a pressdo crescente do sistema “local-
mundial” (MACHADO, 2007, p. 22).

Uma abordagem muito interessante reconhece a impossibilidade de reconhecer o
narcotrafico como um problema de seguranca classico, pois as redes criminosas possuem
objetivos diferentes de organizagdes politicas tradicionais e também que por possuir, e que tal
adesao tem por fim a repressao de grupos marginalizados. Neste sentido RODRIGUES sustenta
que “a adesdo por parte dos paises latino-americanos ndo foi uma mera sujei¢do a agenda de
segurang¢a hemisférica estadunidense” (2012, p. 23).

Tendo em vista estas explanacdes considera-se o relatério do INL de 1993 sobre o

desempenho brasileiro na gestao de seus problemas com as drogas

“O Brasil é tanto um relevante pais de transito de cocaina quanto um relevante
produtor de precursores quimicos. Uma crise politica severa ao lado de problemas
econdmicos cronicos impediu o governo de abordar efetivamente um crescente
problema de trafico e consumo de drogas. Uma legislagdo antinarcoticos ampla
definhou em uma comissio enquanto o congresso dedicava suas energias a investigar,
impedir e julgar o presidente Collor. A instabilidade causada pelas disputas de poder
sobre cargos da elite do governo como o Ministro da Justica dificultou a operagdo de
aplicag@o da lei de narcoticos em 1992.” (INCSR, 1993).

Desde os anos 90 o Brasil passou por varias transformacdes, que incluem a
implementagdo da Constituicdo Federal de 1988, um processo de crescimento econdomico que
possibilitou a amenizag@o das abissais disparidades de renda e entre as diversas medidas que o
Estado tomou encontra-se a formatacdo de um arcabougo institucional e de capacidades para
gestdo do problema das drogas. Retomando uma das perguntas de pesquisa que orientam este
trabalho: quais sio os vetores determinantes dessas politicas? E evidente que sdo muito

decorrentes da adequacdo ao regime internacional proibicionista e da cooperagdo com o
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enfoque advogado pelos Estados Unidos. Mas este ndo foi um processo simples e explica-lo de
maneira minimamente viavel prestando atencdo nas consequéncias para as politicas de defesa
e de seguranga publica ¢ a proposta desta se¢do.

O caloroso debate que trata da atribuicao de fungdes constabulares as Forgas Armadas
dos paises latino-americanos ¢ antigo e retoma interesse norte-americano na conformagao de
um arranjo de seguranca coletiva no hemisfério em que as capacidades de defesa da maior
poténcia militar do planeta dispensariam a necessidade de se construir for¢cas armadas classicas,
voltadas a preparacdo para defesa em caso de guerra interestatal, cabendo as forcas armadas
autoctones fungdes como policiamento e assisténcia em desastres naturais®. No tocante as
drogas ja na Ctpula de Cartagena voltada a gestdo do problema das drogas no ambito da OEA
havia um receio de diversos paises quanto a uma preferéncia norte-americana pela adogdo de
“medidas repressivas, que conduziria ao envolvimento das Forgas Armadas, expondo-as a
corrupgao e abrindo possibilidades de desequilibrios civico-militares, de escalada de violéncia
e de abuso aos direitos humanos” (PROCOPIO; VAZ, 1997).

E importante ressaltar que esta logica de inser¢do do tema narcotrafico nas hipoteses de
emprego das Forgas Armadas latino-americanas ¢ fator que ilustra o unilateralismo norte-
americano. O resguardo das capacidades estatais de defesa € um atributo valorizado por paises
com pretensdo de insercdo internacional soberana e a imposicdo de uma agenda
multidimensional generalizante ndo conseguiu se estabelecer de fato no continente, o que
acabou por evidenciar “a decrepitude crescente de instituigdes e mecanismos como a OEA, a
Junta Interamericana de Defesa (JID), o TIAR, entre outros, dando sinais inequivocos de
esgotamento do sistema” (FUCCILLE, 2014, p. 114). Nas palavras de um representante

brasileiro na Junta Interamericana de Defesa entre 2001 e 2003:

“Uma analise das manifestagdes da Presidéncia da JID e da delegacdo dos EUA a
respeito da futura participagdo, na JID, de agentes policiais, alfandegarios e
especializados em outras especialidades areas, bem como outra da organizacdo do
Comando Sul das For¢as Armadas dos EUA, permitiam inferir que os EUA desejavam
direcionar as atividades do organismo para a repressdo ao trafico de drogas e para a
vigilancia antiterrorista, enquadrando as forgas militares dos paises membros na nova
arquitetura de seguranga do Hemisfério que lhes interessava, e que ja fora sinalizada
na Cupula de Quebec” (COSTA, 2007, p. 21).

Embora tenha sempre atuado cooperativamente no ambito da OEA, fortalecendo
decisdes consensuais e visando diminuir os impactos do unilateralismo o Brasil vem apoiando

o desenvolvimento de institui¢des hemisféricas voltadas a politicas sobre drogas, que se

63 Para mais detalhes consultar BERTAZZO (2007), FUCCILLE (2014), SAINT-PIERRE (2014).
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conformaram em espacos de tensdo entre as abordagens proibicionista (contencdo da oferta) e
de saude publica (contengdo da demanda)®t. E foi com base nestas preocupagdes que se deu o
processo de adequagdo institucional foi capaz de atribuir as Forcas Armadas hipoteses de
emprego especificas de atuacdo em atividades de garantia da lei e da ordem e de auxilio na
seguranga publica.

Neste viés, em um contexto de escalada do conflito colombiano e de manutengao da
estratégia internacional anti-drogas estadunidense (auxilio na implementacdo da negacdo de
ponte aérea no Peru) as incertezas sobre a possibilidade de intervencdo. O acesso ao relatdrio
do INL tratando da situag@o brasileira em 1996 mencionava que “apesar das autoridades
brasileiras terem destruido algumas pistas de pouso a falta de controle suficiente sobre a regido
da Amazonia do Brasil para deter voos de traficantes” (US DEPARTMENT OF STATE, 1997).

Nessas condi¢des a Politica de Defesa Nacional de 1996 ressalta-se a importancia das
For¢as Armadas como instrumento para o exercicio de auto-defesa, mas havia uma mencao a
“acdo de bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazonia brasileira, e
o crime organizado internacional sdo alguns dos pontos a provocar preocupacdo” (BRASIL,
1996). E assim ainda em 1996 a Lei complementar n° 97 j& pontuava de atribuicdes subsididrias
das For¢as Armadas: “sem comprometimento de sua destinacdo constitucional, cabe também
as Forgas Armadas o cumprimento das atribui¢des subsididrias” (BRASIL, 1999).

Com estas adequacdes institucionais ¢ notavel o crescente direcionamento de
capacidades de monitoramento da fronteira amazonica®. As diretrizes do documento
expressam a inclinacdo do Estado em proteger a Amazdnia brasileira, com o apoio de toda a
sociedade e com a valorizacao da presenga militar. Implicacdo direta das postulagdes expressas
na PND o contrato para a execucao da instalagdo do sistema SIVAM em 5 anos, o valor de
1,395 bilhdo de dolares ¢ assinado entre o governo brasileiro e a empresa norte-americana
Raytheon® no dia 25 de julho de 1997 (ALMEIDA, 2002). Quanto as caracteristicas do
SIVAM:

“A cobertura eletronica dos 5,5 milhdes de quilometros da Amazdnia estara concluida.
Além de abranger equipamentos fixos de sensoreamento remoto, ela mobilizara pelo
menos 5 mil homens das For¢as Armadas, uma esquadrilha de 33 avides ¢ uma base

logistica controlada a partir de Brasilia, centro do poder nacional. Ai comegara o
Sipam (Sistema de Protecdo da Amazonia), que precedeu e sobrevivera ao irmao

% Para informagdes ostensivas sobre o processo de génese do proibicionismo € a inser¢do do Brasil no regime
internacional sob uma perspectiva diplomatica recomenda-se (SILVA, 2013).

%5 No entanto projetos voltados ao fomento do desenvolvimento na fronteira nio foram esquecidos e procurou-se,
na medida do possivel, dar continuidade aos aportes de recursos para a manutengdo do PCN, sendo que até 2002
foi investido um total de US$181.188 milhdes, destes US$ 41.066 milhdes de 1995 a 2002 (NASCIMENTO, 2005,
p. 240).

% Em polémica licitacio e procedimento de escolha de tecnologia adotada para tal finalidade.
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gémeo. Embora esses dois sistemas sejam apresentados como cientificos, empenhados
com a protecao ecoldgica, sua origem e sua aplicagdo principal sdo militares” (PINTO,
2002, p. 131).

A lei 9.614 de 1998, a “lei do abate”, voltada a interceptagdo e eventual destruicdo de
aeronaves que se enquadrem na categoria de ligadas ao narcotrafico entra em vigor em 2004,
confirmando a capacidade soberana de interdi¢do (FAGUNDES, 2014, p. 106). Nesse interim
Operagdes conjuntas das For¢as Armadas passam a se tornar mais frequentes na fronteira
amazonica, como a “Operacdo Querari, que contou com mais de 5000 homens em 1999~
(HIRST,2011, p. 89).

Também aumenta o nimero de pelotdes Especiais de Fronteira, cujo trabalho ¢ fazer o
Estado presente nos rincoes longinquos da selva amazonica desempenhando fungdes
jurisdicionais e de fiscalizagdo e instalando fluxos comerciais para desenvolver as localidades
nas quais se instalam. O major Cleonilson Nicacio SILVA explicita que “a instalagdo de uma
unidade de fronteira ndo representa apenas a presenca fisica de uma pequena fracao de tropa,
mas representa uma porta de inclusdo social da comunidade local” (SILVA, 2005, p. 42).

Por um lado esse processo de atribuigdo de missdes envolvendo monitoramento e

policiamento interno possa trazer seus problemas:

“Os aviadores estao encarregados de assegurar a supremacia local no espacgo aéreo
nacional, mas a sua principal missdo continua sendo a vigilancia do territorio,
nomeadamente contra o trafico de drogas e as redes criminosas transfronteirigas. Esta
tarefa auxiliar e de rotina pode explicar por que demorou doze anos para decidir sobre
um novo avido militar para a For¢ca Aérea, que foi forcada por um longo tempo a usar
equipamentos obsoletos. Na verdade, uma lacuna remanescente entre uma missao de
policia interna muito concreta e uma estratégia voltada para o exterior ainda muito
abstrata estd no coracdo da tensdo que existe entre as prerrogativas militares e
policiais. Em suas respectivas responsabilidades de seguranca interna. Os militares
com seus quadros cade vez mais profissionalizados e menos politizados relutam em
realizar tarefas policiais” (VALLADAO, 2015, p. 153).

De acordo com esta tendéncia cria-se um arcabougo legislativo mais detalhado sobre a
incorporagdo de atividades subsidiarias das Forgas Armadas, no entanto ocorre sempre em
conjun¢do com a mengdo de que as capacidades de emprego militar sdo preponderantemente
voltadas para ameacas externas. A mencao a ameagas relativas ao crime € ligada a questdo da
fronteira, que possui vazios demograficos e que ainda carece de infraestrutura para dar
condicdes ao desenvolvimento, retomando nas entrelinhas o mote tradicional sobre a Amazonia
“Integrar para ndo entregar”’. Como se pode notar na PND de 2005:

“A Amazodnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, ¢ foco da atencdo internacional. A garantia da presenga do Estado e a
vivificagdo da faixa de fronteira sdo dificultadas pela baixa densidade demografica e
pelas longas distancias, associadas a precariedade do sistema de transportes terrestre,

o que condiciona o uso das hidrovias e do transporte aéreo como principais
alternativas de acesso. Estas caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos
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transnacionais e crimes conexos, além de possibilitar a presenga de grupos com
objetivos contrarios aos interesses nacionais” (BRASIL, 2005).

Neste viés a Estratégia Nacional de Defesa discrimina os objetivos de cada uma das
forcas no que concerne aos objetivos para a fronteira amazonica. A Marinha destaca a
necessidade de posicionar uma base naval de grande porte para controlar o acesso a foz do rio
Amazonas, contendo possiveis incursdes na plataforma continental. O Exército preza pela
continuidade da alocacdo de recursos para possibilitar a formacdo do melhor combatente de
selva do planeta, “combatente detentor de qualificacdo e de rusticidade” (END, 2010, p. 26). A
Aeronautica enfatiza a necessidade da “manutenc@o do padrao de exceléncia da estrutura para
continuar monitorando a regido amazodnica e instalagdo do Sistema de Defesa Aeroespacial
Brasileiro (SISDABRA), a qual demanda o desenvolvimento nacional de tecnologia sensivel”
(END, 2010, p. 28).

Neste contexto emergem projetos como o Sistema Integrado de Monitoramento de

Fronteiras, o SISFRON:

“O SISFRON ¢ um sistema de Comando e Controle, Comunica¢des, Computacao,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (C4IVR) que abrange toda faixa de
fronteira Terrestre brasileira, 16.886 km. O projeto esta sendo gerenciado pelo Centro
de Monitoramento de Fronteiras, sob responsabilidade do Comando Militar do Oeste.
O projeto SISFRON integra uma série de amplos projetos do Exército Brasileiro que
visam sua modernizag@o efetiva no horizonte até 2030. Tais projetos abrangem o
Programa Amazonia protegida, o Sentinela da Patria, o Mobilidade Estratégica e o
Combatente Brasileiro” (FAGUNDES, 2014, p. 107).

E também o Programa Amazonia Protegida®’:

Com base em um documento oficial o Programa Amazonia Protegida vai aumentar de
23 para 51 o atual nimero de pelotdes de fronteira na floresta, além de criar novas
brigadas. Esta reestruturagdo estara concluida em 2018 ¢ incluira a modernizagdo dos
pelotdes existentes. O Exército tera no futuro mais de 30.000 militares na regido”
(DHENIN, 2015, p. 107)

Na frente urbana foi notavel o envolvimento pontual das Forcas Armadas no suporte a
pacifica¢do do complexo de favelas do Alemédo e da Penha a partir de 2010 (BRASIL, 2012).
Como a questdo do envolvimento no combate ao crime ¢ polémica tanto por implicar no uso
das Forcas Armadas contra a propria populacdo do pais, pelo receio de exposi¢do a corrupcao
em negociacdes com criminosos, que “nado sdo fendmeno inédito” (OLIVEIRA, 2006, p. 300).

E isso se reflete em mais um documento do Ministério da Defesa que ao prescrever
ostensivamente as condi¢des e possibilidades para o emprego das Forgcas Armadas brasileiras

em operacdes para a garantia da lei e da ordem encontra-se em uma mengao explicita no

67 Para uma avaliagio mais detalhada dos programas mencionados, consultar FAGUNDES (2014) ¢ DHENIN
(2015).
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espectro de forgas oponentes “organizagdes criminosas, quadrilhas de traficantes de drogas,
contrabandistas de armas e munigdes e grupos armados” (BRASIL, 2013, p. 29).

Desde 2011 no seio do Plano Estratégico de Fronteiras, tém sido realizadas
periodicamente Operagdo Agata, consolidando e aprimorando as experiéncias das operagdes
Querari e Jaurt, tratando de trabalho coordenado entre as trés forcas com outras agéncias

governamentais:

“Além da Defesa, a Agata envolve a participagio de 12 ministérios e 20 agéncias
governamentais. O planejamento e a mobilizagdo sdo feitos de forma integrada, com
articulagdo continua entre militares das For¢as Armadas e agentes de seguranca
publica nos niveis federal, estadual e municipal. Participam desse esforco a Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forga Nacional de Seguranga Publica, Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai, Receita Federal e 6rgaos de seguranga
dos estados das regides de fronteira. Todos sob coordenagio e orientagdo do EMCFA”
(BRASIL, 2016.).

Na conjuntura das agdes mencionadas, percebe-se no contexto de um debate sobre o
papel das Forcas Armadas em uma politica sobre drogas brasileira a ado¢do de medidas de
controle e interdicdo da oferta, contudo destaque-se que a mengao € pontual e relativizada por
serem outras as prioridades destes projetos, como fomentar o desenvolvimento na faixa de
fronteira e ocupar o vazio demografico na fronteira setentrional. Ao anunciar os objetivos do
Plano Estratégico de fronteiras o entdo Ministro da Defesa, Celso Amorim, “Tomou as dores
de notar que a estratégia ndo estava direcionada a terroristas internacionais, cartéis de droga ou
aos vizinhos na Venezuela, Colombia ou Bolivia” (FINLAY; FORMAN, 2014, p.22).

Uma interpretacdo que retome os conceitos apresentados ao longo deste trabalho
permite inferir que ao construir capacidades militares para a gestdo do problema das drogas em
suas fronteiras, ainda que sempre de maneira muito conservadora em relacdo ao emprego de
seus ativos militares o Brasil conseguiu contrapor autonomamente o receio de desvirtuagao das
fungdes e do preparo das forgas. Também pode-se entender que — com todo o cuidado possivel
— a ameaga das drogas tenha sido pontualmente mencionada para legitimar a implementacdo de
politicas de defesa nas faixas de fronteira, subordinada sempre ao aos referenciais do
desenvolvimento e da ocupacio.

Neste sentido, a securitizagdo “conservadora” do problema das drogas no Brasil
caracteriza-se pelo uso pontual de equipamentos e pessoal das armas militares, com leis
definindo casos pontuais — existe e ¢ empregada, mas a inclinacdo explicita de que tais medidas
possam impactar no planejamento estratégico das politicas de defesa do pais inexiste. Esta pauta
favorece a “cooperagdo militar entre as Forcas Armadas do continente, mas também para a
estabilizacdo regional e consolidacdo de uma identidade sul-americana comum” (LIMA, 2013,

p. 184).



51

Assim, essas orientacdes da Politica de Defesa que expressam relativizagdo da ameaca
das drogas segundo seus interesses, o Brasil contribui para um projeto politico Sul-Americano

em que

“Ha uma continua redefini¢do da relagdo com os EUA, evitando o confronto direto,
mas buscando anular a capacidade daquele pais em interferir nas questdes relevantes
da regido. A estratégia de integracdo do governo Lula ¢ solidaria com objetivos de
médio e longo prazo, ndo intervencionista sem ser indiferente, objetivando o
fortalecimento regional e dai internacionalmente” (COSTA, p.226).

Se no campo das politicas de defesa o tratamento da questdo das drogas foi objeto de
um delicado processo de adaptagdo de fungdes complementares para as armas militares no
campo da Seguranca Publica a adesdo ao regime foi mais aberta. Ha leis que tratam da
penalizagdo e tipificagdo de crimes relacionados ao uso de psicoativos no pais desde 1940, mas
uma real tendéncia de repressao ¢ notavel a partir de 1980 do Sistema Nacional de Prevencao,
Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes ¢ do Conselho Nacional de Entorpecentes
(CONFEN), “a inser¢do do Conselho na estrutura do Ministério da Justica refletiu o enfoque
prioritariamente repressivo que o governo pretendia dar & questdo, vista entdo da perspectiva
do aumento do trafico e da criminalidade” (SILVA, 2013, p. 132).

No que concerne aos marcos mais importantes no estabelecimento de uma politica de
Estado sobre drogas no ambito interno destaca-se a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas
Sobre Drogas, criada pela medida provisoria n® 166/1998, as competéncias da secretaria se
propunham como um complemento as abordagens de interdicdo que sdo realizadas pelo

Departamento de Policia Federal®®

— que possui vinculos de cooperacdo estratégica com o
DEA®, incluindo treinamentos e intercAmbio de programas como o Drug Abuse Resistance
Education (US DEPARTMENT OF STATE, 1993). Segundo a Politica Nacional sobre drogas
instituida em 2005 estabelece-se um ideal de sociedade livre do consumo indevido de drogas
ilicitas, reconhece-se prevengdo e conscientizacdo como meio mais efetivo de resolugdo do
problema das drogas. Os eixos desta politica sdo intitulados ‘“Prevengdo; Tratamento,
Recuperagdo e Reinser¢do Social; Redugdo dos Danos Sociais e a Saude; Reducdo da Oferta;

Estudos e Pesquisas” (BRASIL, 2005) e a leitura do documento revela uma inclinagdo ao

8 A operagdo Sentinela, de interdigdo permanente do trafico de drogas nas fronteiras exemplifica a orientagdo pela
reducdo da oferta.

% “Emblematico nesse ponto é o Acordo de Cooperagdo Mutua para Redugdo da Demanda, Prevengio do Uso
indevido e Combate a Prevengdo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes, firmado entre o governo brasileiro e o
governo norte-americano, assinado em 12 de abril de 1995 (promulgado pelo Decreto n.2.242/1997) e renovado
anualmente, no qual consta expressamente nos memorandos que implementam o acordo a obrigagao de comprovar
estatisticamente o aumento de prisdes e condenagdes relacionadas a entorpecentes, para que a Policia Federal
receba recursos para compra de equipamentos e treinamento. Nao por acaso, a cada vez que se prende um traficante
com um quilograma de cocaina, a Policia Federal chama a imprensa e faz um verdadeiro show” (FORTE, 2007,
p. 197).
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fomento de medidas que encaram abertamente a relagdo das drogas com a satide publica em

todos os niveis da federacdo. No entanto, esta € uma das

“Raras excegdes de respostas de policy que batalham para encontrar um equilibrio
entre o sistema de justica penal e uma abordagem de satde publica. A legislagdo sobre
drogas brasileira foi desenvolvida largamente de acordo com as convengdes das
Nagdes Unidas. O codigo Penal se tornou o principal instrumento de tratamento do
comércio ilegal de drogas, colocando tanto o consumo como o tréfico na espera da
justica criminal. Consequentemente, o Brasil adotou uma abordagem repressiva de
“guerra as drogas” com muitas implicagdes legais, sociais e politicas” (MIRAGLIA,
2015, p.7).

Com precedentes de legislagdo desde 1940, a legislagdo que definia penas sobre o
consumo e trafico de drogas no Brasil foram firmemente refor¢adas em 1990 com a equiparacio
de crime relacionado a drogas com a Lei de Crimes Hediondos em 1990, tendo impactos
imensos no sistema carcerario. Em 1991 a aprovagao da Convengao Contra o Trafico Ilicito de
Narcoticos ¢ Substincias Psicotropicas consolidou “um instrumento repressivo que pela
primeira vez relacionou a questdo da droga aos traficantes” (BOITEUX, 2011, p. 32)°.

A lei mais atual que trata da penalizagdo sobre o uso e o trafico de drogas ¢ a Lei
n.11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Sobre Drogas, que em principio
seria uma revisao salutar visando a progressiva descriminalizagdo do usuario e que diminuiria
o impacto deste tipo de crime no encaminhamento ao sistema carcerario brasileiro. O sistema
tem orientagdes gerais que estimulam a “conscientizagdo sobre drogas, medidas de menor
impacto para o uso pessoal, mas que elevou de trés para cinco anos a pena minima para o crime
de trafico” (BOITEUX, 2011, p. 34). Além disso ndo os critérios para diferenciagdo do crime
de trafico do uso de drogas “ndo ¢ tipificado com base em critérios objetivos ¢ sim em
generalizacdes como quantidade e qualidade as substancia, conforme a avalia¢do subjetiva da
autoridade encarregada” (Idem), o que constitui “uma lei penal em branco” (FORTE, 2007, p.
199).

Sobre a lei do Sisnad e suas consequéncias praticas:

“Por que a pena de reclusdo aos traficantes ¢ injusta? Por varias razdes: primeiro, ndo
acaba o trafico; segundo, quem vai preso, salvo uma ou outra excegdo, sdo os pobres
soldados e operarios do trafico; terceiro, uma vez estabelecida a pena, tipificado o
crime, as autoridades t€ém o dever de reprimir ¢ deparam com a degradante corrupgao
do aparato de Estado — o que a deputada Denise Frossard chamou de transversalidade
do Estado —, e mesmo aquelas autoridades ciosas de seu dever acabam ameacgadas ¢
muitas vezes mortas por dar cumprimento a uma lei irracional; quarto, mesmo que
todos os traficantes fossem presos, do rico ao pobre, ainda existiria gente disposta a
pagar pela droga e, consequentemente, fornecedores dispostos a atender a demanda;
quinto, a superpopulagdo carceraria ¢ resultado direto da repressdo ao trafico de
drogas com todas as mazelas que acarreta, incluindo a conexao de quadrilhas voltadas
a outros tipos de delito, como assalto, sequestro e assassinato” (FORTE, 2007, p. 202).

70 Para uma visdo mais aprofundada sobre as leis penais sobre drogas no Brasil consultar BOITEUX (2011) e
FORTE (2007).
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Logo pode-se concluir que este tipo de abordagem punitiva tem causado mais danos
do que chegado ao objetivo ideal de livrar a sociedade de drogas. De 1992 a 2009 a populacdo
carceraria no Brasil aumentou em 314%, dobrando de 2000 a 2009 (BOITEUX, 2011, p. 36).
Os dados da tabela 1 demonstram este aumento e o impacto das prisdes relacionadas ao trafico.

Tabela 1 - Populagdo carceraria brasileira’! — total e presos por trafico

Ano Numero total de | Nimero de | Representacio
prisioneiros prisioneiros presos | percentual dos
por trafico traficantes no todo
da populacio
carceraria
2005 361.402 32.880 9,1%
2006 383,480 47,472 12.38%
2007 422,590 65,494 15.50%
2008 451,219 77,371 17.50%
2009 473,626 91,037 19.22%

Fonte: BOITEUX (2011,p. 37 — dados do Infopen)

Com estes resultados alarmantes, que nos enquadram na quarta posi¢do entre os paises
de maior populacdo carceraria do mundo, ¢ oportuno questionar se ha correlacdo entre estas
taxas de encarceramento ¢ as altas taxas de homicidio no Brasil’?. De toda essa violéncia a
impressao do cidaddo ¢ de que este seja um fendmeno associado as atividades criminosas do
crime organizado, cuja principal atividade ¢ o trafico de drogas. Ocorre um estigma social
nestas incursdes de combate e interdi¢cdo, sendo a maioria dos presos o “elo fraco” da cadeia
internacional de valor da venda ilegal de psicoativos o vendedor de varejo, que geralmente ¢
marginalizado, jovem e negro’®. Outro dado a expressivo é que do “total das prisdes de
mulheres em 2014, 63% tinham relagdo com o trafico de drogas em comparagao com 25% dos
homens” (Infopen, 2014, p. 70).

Para tratar das politicas sobre drogas brasileiras no ambito interno sugere-se uma

adaptacdo do conceito de securitizagdo, que ¢ valido para o emprego da forca militar em

7! Dados do Infopen de 2012 mostram que dos 513,713 presos no Brasil, 27% era por crimes relacionados a droga
(MIRAGLIA, 2015, p. 7); o relatorio de 2014 dos 607.000 os mesmos 27% se foram mantidos (INFOPEN, 2014,
p- 7).

7227,1 para cada 100.000 habitantes (MIRAGLIA, 2015, p.3).

73 A violéncia causada pela policia do Rio de Janeiro aumentou 40% entre 2013 e 2014, de 416 para 582 mortes
(Idem).
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resposta a uma ameaca justificando-se por meio de um processo discursivo. Tal expansdo do
conceito ndo se refere ao emprego das Forcas Armadas em operagdes pontuais de
desmantelamento de organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico, mas as praticas e modus
operandi das proprias forgas de seguranca publica no tocante ao tema. Estabeleceu-se no pais
uma logica de guerra confirmada pelo emprego ostensivo de violéncia por parte do Estado.
Em um contexto de violéncia e mazelas sociais causadas pelo crime organizado
financiado fortemente por suas atividade de trafico de drogas no Rio de Janeiro cria-se a

alternativa das Unidades de Policia Pacificadora (UPP):

“As UPPs representaram um cambio na estratégia de seguranga publica da cidade,
particularmente relativa a esfor¢os anteriores de combate a grupos criminosos e de
traficantes. De acordo com documentos oficiais os principais objetivos do projeto
eram: (1) ‘Consolidar o controle do Estado sobre forte influéncia do crime armado’;
(2) ‘Reestabelecer a paz e tranquilidade em comunidades locais, ambos elementos
essenciais ao exercicio pleno da cidadania e também para assegurar seu
desenvolvimento social e econdmico” (MIRAGLIA, 2015, p. 10).

Projeto promissor que apresentou €xito na diminui¢cdo da violéncia nas localidades
instaladas, o projeto das UPPs comeca a apresentar fraquezas como a dificuldade de inovar no
treinamento dos policiais, as escalas de mao de obra macicas e os pouquissimos investimentos

sociais. O secretario de Segurancga Publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame revela em

entrevista o que falta as UPPs para ter éxito:

“UPP ¢ uma anestesia num paciente que necessitava de uma grande cirurgia. A
anestesia foi dada, o problema ¢ que o efeito esta passando e a cirurgia nao foi feita.
A policia tem dificuldade de se movimentar 1a, mas o caminhdo do lixo também tem,
os Correios ndo entram 14, as lojas ndo entregam produtos nesses lugares, os
professores ndo conseguem muitas vezes chegar de carro as escolas... Nao se deu a
cirurgia social, de cidadania e urbanistica que eu entendia que tinha que dar. Nao ¢
que isso vai resolver o problema, mas era super importante isso acontecer. Hoje vocé
precisa 400 homens para botar dentro da favela do Jacaré. Se tivessem ruas e
acessibilidade 1a, vocé com 50 faria o mesmo trabalho. A Prefeitura, o Estado, o
Governo federal, tudo mundo falhou ai” (BELTRAME, 2016)

Tendo em vista todas as medidas discutidas nesta se¢do ¢ possivel identificar que no
Brasil atualmente prevalece um viés essencialmente orientado pela premissa de que a resposta
para o problema das drogas ¢ a reducdo da oferta. Um colateral beneficio para a delicada e
conservadora adaptagdo das Forgas Armadas a suas novas atribui¢des, entre as quais consta a
seguranga publica e auxilio no combate a ilicitos transnacionais, ¢ a emergéncia de um
“gerenciamento de ameagas transfronteiricas como prioridade para a¢ao nacional, combinando
hard power e soft power que gera um modelo para outros paises enfrentando desafios
transnacionais similares” (FINLAY; FORMAN, 2014, p. 25).

No que concerne ao ambito interno mostrou-se como resultante do proibicionismo ao

papel importante que as leis penais sobre drogas possuem nas taxas de encarceramento no
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Brasil, correlacionando o problema das drogas com a criminalidade e com a inseguranga
publica. Mesmo assim segundo dados da” UNODC as apreensdes de drogas aumentaram 10
vezes entre 2005 ¢ 2009” (FINLAY; FORMAN, 2014, p. 17).

O Relatorio do INL de 2016 tratando da situacao brasileira na atualidade, mesmo depois

do desenvolvimento de todas as capacidades estatais descritas é categorico:

“O trafico de drogas brasileiro ¢ controlado por grandes, violentas e bem organizadas
organizac¢des criminosas, operantes em todo o pais. O Brasil sofre por um problema
substancial de crescente consumo doméstico de drogas, ¢ o segundo maior
consumidor de Hidroclorido de cocaina e provavelmente o maior consumidor de
cocaina em forma de pasta base. O Governo do Brasil reconhece a gravidade das
drogas ilicitas e estd comprometido a combater seu trafico, mas ndo possuem
capacidades institucionais para impedir o fluxo de drogas entre suas fronteiras. Em
2015 o Brasil enfrenta uma recessdo econdmica e um arrocho fiscal que pode resultar
em cortes orgamentarios para agéncias governamentais em 2016, inclusos a aplicagao
da lei e politicas sociais que abordam o fluxo e o abuso de drogas” (US
DEPARTMENT OF STATE, 2016).

Neste sentido ao esta secdo procurou demonstrar o impacto das determinantes da logica
proibicionista em importantes manifestacdes em termos de politica de defesa e seguranca
publica no Brasil. A adaptacdo das politicas de defesa usou ocasionalmente a referéncia a
drogas e ilicitos transnacionais para consolidar seu projeto de ocupacdo da Amazonia, que ¢é
parte de seu sustento a integracdo Sul-Americana. J4 as politicas de seguranga publica
apresentam efeitos perversos de encarceramento e contribuem para a taxa de mais de 59.627
homicidios em 2014 (IPEA, 2016, p. 5). Ambas as abordagens ndo tiveram €xito em diminuir
os fluxos de drogas no pais e tampouco os niveis de violéncia e inseguranca publica. Neste
sentido quando o efeito de politicas publicas ndo é alcancado, as discussdes e estudos que que
busquem subsidios para sua reformulagdo sdo pertinentes ¢ ¢ neste contexto que o presente
estudo pretende se inserir.

Considerada esta checagem do que se entendeu como determinantes fundamentais para
a concepcao de politicas publicas sobre drogas no Brasil atual, € possivel se perceber que ha
um custo de oportunidade de discutir amplamente a sua reforma. Adotar progressivamente a
nog¢do de que abordagens preventivas ao uso, de conscientizagdo de usuarios, relativizacdo do
discurso de ameaca a vida causada pelas drogas e seu tratamento como assunto de satude publica
parecem ser caminhos sensatos.

Ademais, ressalta-se novamente a ineficacia das solugdes securitizantes, de guerra, no
mundo todo, as quais mesmo empregando violéncia sistemdtica e com vultosos recursos nado
compromete a manutencdo da cadeia de valor global que move o trafico. A isso se pode agregar
o fator do interesse novamente, ha um complexo industrial da droga, que se beneficia de armas,

servigos e insumos para tratamentos de dependentes e muitos recursos governamentais. No
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Brasil a continuidade deste modelo também pode estar permeada por interesses de corporacdes
para manutengdo de seus financiamentos e prestigio perante a sociedade.

Porém, a politica de drogas como esta influi significativamente na seguranca publica
do pais, causando a inseguranca quanto ao traficante e justificando a adog¢do de medidas de
guerra, extremas ¢ ineficazes para lutar contra o trafico. Neste viés, todo o debate exposto ao
longo deste trabalho, identificando incoeréncias em nossa politica de drogas ¢ ignorada pelos
integrantes do Poder Executivo Federal desde o governo interino ¢ medidas mais severas, pois
nas palavras do novo membro do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas’: “Tem que ter

punicdo, sendio o usudrio vai consumir mais drogas” (REVISTA FORUM, 2016).

74 UNIAD, Unidade de pesquisas em Alcool e Drogas. Osmar Terra assume vaga no Conselho de Drogas.
Disponivel em: www.uniad.org.br/interatividade/noticias/item/24466-osmar-terra-assume-vaga-no-conselho-de-
drogas acessado em 17 de Agosto de 2016.



57

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou identificar s@o as orientagdes que pautam o
desenvolvimento de politicas publicas sobre drogas no Brasil. A partir de duas linhas gerais que
sd0 o desenvolvimento de um regime internacional de cunho proibicionista de drogas e o
desenvolvimento das politicas norte-americanas para o tema, as quais consolidaram uma logica
de guerra as drogas.

Com o fim de entender como um Estado estabelece condi¢des para o uso da forga contra
um tipo de ameaca ndo-tradicional como a cadeia de valor do mercado internacional de drogas
ilicitas foi utilizada a Teoria da Securitizagdo. Mostrou-se que o crime organizado nao ¢ algo
recente e que ha um interesse por parte das organizagdes criminosas na prevaléncia da condigao
de ilegalidade de suas atividades, pois o risco de desafiar estas normas € que as torna rentaveis.

Assim, procurou-se mostrar o processo evolutivo do regime internacional
proibicionista, ressaltando para as contradigdes que permearam sua consolidagdo nas
convencodes das Nagoes Unidas de 1961, 1971 e 1988. Também foram considerados os clamores
pela revisdo dos pressupostos do regime, os quais se pautam demasiadamente sobre o raciocinio
de reducdo da oferta, o que pareceu nao ter efeito na Sessdo Especial da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas seja em 1998, 2006 ou 2016.

Neste sentido, apesar de haver uma quantidade imensa de estudos tratando de assuntos
como a resiliéncia das organizacdes criminosas em relacao a efeitos de interdigao, seja por sua
capacidade de mover as rotas do trafico em escala global, sua estabilidade financeira a despeito
de confiscos e dos efeitos violentos de operacdes de interdi¢do nas comunidades o modelo ainda

75 na manuteng¢io do modelo os burocratas

¢ seguido. Identificaram-se como atores “egoistas
de governos e das Nagdes Unidas, cuja funcdo ¢ defender a agenda de proibicao e restringir as
reformas o maximo possivel. Estas sdo as condi¢des de um complexo industrial de drogas, que
movimenta quantias enormes, seja pela venda de equipamentos para operagdes anti-nartcoticos,
pelos confiscos, pela venda de seringas, pela manutencdo de gastos exorbitantes de burocracias
estatais, propinas entre outros possiveis ganhos.

Em seguida detalhou-se o surgimento da politica norte-americana sobre drogas,
marcadamente securitizada desde a declaracdo de “guerra as drogas” e de sua taxacdo como o

“inimigo publico niamero 1" dos Estados Unidos. Com atenc¢do para o crescimento dos

orcamentos voltados ao tema e também para a propor¢ao orientada unanimemente ao longo dos

75 Auto interessados, self interested.
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45 anos da declaracdo de guerra a reducdo da oferta. Assim se explicam os orcamentos
bilionarios do DEA, do Departamento de Estado por meio do INL, do Departamento de Defesa
em acdes ligadas a interdicdo no mundo todo, o Plano Colémbia, a Iniciativa Mérida e o
complexo industrial de prisdes norte-americano.

Tomam-se estes fatores como elementos que causam a dependéncia de trajetoria no
modelo de politicas adotadas pelos Estados Unidos, que influiu muito nas discussdes de revisao
do regime nas Nagdes Unidas em 2016 — mesmo com a militdncia de paises latino-americanos
os quais sofrem com a violéncia de grupos armados, que por mais reprimidos que sejam, nao
hesitam em se aventurar nas oportunidades que a cadeia de valor proibicionista oferece.
Também se mostrou, ainda que brevemente, que os interesses geopoliticos norte-americanos se
prevalecem sobre a cruzada anti-drogas quando necessario. Este foi o caso do apoio da CIA aos
Contras na Nicaragua nos anos 80 ¢ da relagdo norte-americana com Manuel Noriega, ora de
alianca, ora de hostilidade.

Salientamos que a partir dos mandatos do presidente Reagan houve um aumento
significativo nos orcamentos para a guerra as drogas, que gerou impeto para a
internacionalizacdo de operagdes do DEA e para a propagacdo do ideal anti-drogas para as
instituicdes hemisféricas. O interesse do Pentagono em aderir as atividades de interdicdo deste
agora problema de seguranca nacional aumenta no periodo pds-Guerra Fria quando ocorre um
reordenamento de prioridades estratégicas estadunidenses.

Assim ao longo do tempo a influéncia do regime internacional e da diplomacia
estadunidense e de seus programas de financiamento e de intercdmbio conseguem inserir no
Brasil as nogOes de priorizagdo da interdigdo de drogas e a aversdo a um debate pragmatico
sobre politicas publicas, que paute gastos versus sua efetividade — tanto em recursos estatais
como em vidas. Mostrou-se como foi gradativa e branda a adesdo das Forcas Armadas
Brasileiras a atribui¢des subsidiarias, inclusas ai a contengdo de ilicitos transnacionais na faixa
de fronteira. As altas taxas de encarceramento relativas a crimes com drogas e a violéncia
resultante das praticas de grupos criminosos envolvidos com o trafico acabam sendo um
colateral da versao proibicionista na seguranga publica.

Nao se chega a uma discussdo publica eficiente, com vistas a inviabilizar a reproducao
da cadeia de valor no mercado de psicoativos ilegais no Brasil. A implicagcdo cotidiana da
adocdo de uma politica de Guerra as Drogas no Brasil ¢ a antagonizagdo das drogas e de
atividades relacionadas a elas em sentido amplo como for¢a danosa a sociedade. Além das
adaptacdes institucionais efetuadas para garantir a soberania nacional com o minimo

engajamento das forcas armadas em operagdes de garantia da lei e da ordem, a metafora
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pungente do filme Tropa de Elite ilustra outro efeito que a op¢ao majoritaria pela contengdo da
oferta possui no Brasil.

O filme demonstra que ha legitimidade para a criacdo de uma forca altamente treinada
que atua em operagdes de desmantelamento do varejo de drogas no Rio de Janeiro, nas quais
praticas como tortura e execugdes sumarias nas favelas sdo comuns, mas no momento em que
esta violéncia afeta a populagdo fora das favelas, de classe média, ha mobilizacdo publica e
midiatica. Reflete-se assim um contrato social brasileiro comprometido por um modelo politico
que reprime o varejo de drogas sem causar diminui¢des sensiveis nos niveis de inseguranga,
sem impedir que anualmente nosso pais ainda seja tratado por agéncias internacionais e em
relatorios da poténcia antidrogas como um notdvel pais de transito de entorpecentes e

banalizando a violéncia policial.
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