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“A nossa verdadeira nacionalidade é a humanidade.”

(WELLS, G. H., The Outline of History)



RESUMO

Face aos estudos em Direito Internacional Privado, perceberam-se muitas controvérsias
envolvendo cidaddos detentores de dupla nacionalidade ou plurinacionalidade nas
jurisprudéncias da Unido Europeia. Diante a aplicacdo de elementos de conexdo como
parte da norma que determina o direito aplicavel, seja o nacional (do julgador), seja o
estrangeiro, entendeu-se o fendmeno da dupla nacionalidade como mais um elemento de
conex@ presente no Direito Internacional Privado da Unido Europeia, atuando
conjuntamente com o elemento da nacionalidade, tornando-se assim relevante tema na
busca da construgdo de uma teoria da nacionalidade mais efetiva e também no intuito de
preservacao deste instituto. O primeiro capitulo em seu primeiro ponto abarca conceitos
importantes a pesquisa como: nacionalidade, dupla nacionalidade e cidadania no Brasil
e na Unido Europeia, estabelecendo breves comparacfes. Ja no segundo ponto do
trabalho, discute-se a importancia ainda presente, do elemento da conexdo da
nacionalidade ja que as legislacbes mundo afora refletem os costumes e as tradi¢Oes
nacionais, de maneira que é conveniente manter as pessoas sob a égide da lei de seu pais
nacional. J& o segundo capitulo, em seu primeiro ponto cuida dos principios,
regulamentos e regras internacionais que proporcionam protecdo ao instituto da dupla
nacionalidade e da nacionalidade como um todo. E ao segundo ponto, cabe apresentar
as jurisprudéncias que reforcam a atuacdo da dupla nacionalidade como ponte de
definicdo do direito aplicavel na Unido Europeia. Por fim, conclui-se que este objeto de
estudo, ainda que pouco debatido, € de real relevo, uma vez que aumenta cada vez mais
0 numero de individuos com prerrogativas de dupla ou plurinacionalidade na Unido
Europeia, restando-lhes a opcédo pelo critério da dupla nacionalidade na regéncia de seus
direitos.

Palavras-chave: Dupla Nacionalidade - Direito Internacional Privado - Direito
Internacional Privado da Unido Europeia - Elementos de Conexéo



ABSTRACT

Given the studies in International Private Law, they realized up many controversies
involving citizens holding dual nationality or multiple nationalities in the case law of
the European Union. On the application of connecting elements as part of the standard
that determines the applicable law is the national (the judge) or abroad, it was
understood the dual citizenship phenomenon as another connection element in
International Law Union of Private European, acting together with the element of
nationality, thus becoming relevant topic in the pursuit of building a theory of more
effective nationality and also the preservation purpose of this institute. The first chapter
on your first point covers important concepts to research as nationality, dual nationality
and citizenship in Brazil and the European Union, establishing brief comparisons. In the
second point of the work, discusses the importance still present, the nationality
connection element as the worldwide laws reflect customs and national traditions, so it
is appropriate to keep people under the aegis of the law of your national country. The
second chapter, on your first point cares of principles, regulations and international
rules that provide protection to the institute of dual citizenship and nationality as a
whole. And the second point, it is to present the case laws that reinforce the role of dual
nationality as setting bridge the applicable law in the European Union. Finally, it was
concluded that this study object, although little discussed, is real relief, since increases
the number of individuals with dual privileges or multiple nationalities in the European
Union, leaving them the choice of criteria dual nationality in conducting their duties.

Keywords: Dual Nationality - Private International Law - Private International Law of
the European Union - Connection Elements
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INTRODUCAO

O Professor Jacob Dolinger fez uma importante consideracdo ao referir
que o reconhecimento da nacionalidade como matéria preliminar as questfes de Direito
Internacional Privado é de grande relevancia, uma vez que em muitos paises 0 status
pessoal € regido pela lei da nacionalidade. Outro forte argumento foi que a ciéncia
juridica sofreria um desfalque sem a observancia dessa matéria, haja vista que o estudo
da nacionalidade engloba varios principios relativos a organizacdo do Estado e aos

direitos humanos.*

Sendo assim, ao estudar casos jurisprudenciais produzidos na Unido
Europeia, percebeu-se a relevancia ndo s6 dos estudos sobre nacionalidade, mas
também dos que envolvem a dupla nacionalidade ou a plurinacionalidade. Desde o
inicio do seculo XX até os tempos atuais, a Unido Europeia foi palco de suscitadas
controveérsias que exigiram a aplicacdo de critérios de conectividade, sendo o principal
deles, o elemento de conex&o da nacionalidade. Entretanto, num estudo mais atento,
verificou-se que muitos desses “cases” envolviam ndo s cidaddos da Unido Europeia,

mas também cidaddos possuidores de outras nacionalidades concomitantes.

Diante dos possiveis conflitos, fruto do evento da dupla ou multiplas
nacionalidades, clareou-se a importancia do estudo da dupla nacionalidade como um
elemento de conexd@ no Direito Internacional da Unido Europeia. Muitas vezes,

atuando de forma aliada ao critério da nacionalidade, mas de forma relevante.

Através do estudo pormenorizado, esta pesquisa almeja demonstrar a
importancia da preservacdo do instituto da nacionalidade nos estudos de Direito
Internacional Privado, chamando atencdo para o fendbmeno da dupla nacionalidade,

parte fundamental na construgcéo de uma teoria da nacionalidade mais efetiva.

Sobre isto, importante dizer que, por mais que algumas doutrinas
modernas percebam o levante da aplicacdo de outros elementos de conexdo como da

residéncia habitual e do domicilio em detrimento da nacionalidade, quando ha evidente

' DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado: parte geral. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
P. 151.
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ocorréncia da dupla nacionalidade em um individuo, impde-se ao legislador definir qual
deve ser a nacionalidade relevante de uma pessoa quando possui mais de uma, a fim de
determinar qual o direito aplicadvel. Em regra, é a nacionalidade efetiva de uma pessoa,
ou seja, aquela com relacdo a qual estd mais intimamente ligada. Entretanto, ha um
limite muito ténue na atribuicdo do legislador, fazendo que ele incorra em erros muitas

VEZeS.

Pergunta-se como evitar, entdo, o0 desrespeito de prerrogativas
jurisdicionais de um individuo detentor de dupla ou plurinacionalidade? Reconhecendo
a dupla nacionalidade como um elemento de conexao no Direito Internacional Privado
da Unido Europeia, ampliando as possibilidades de protecao deste individuo e zelando

pela ndo discriminacdo face a nacionalidade.

A construcdo desta pesquisa académica adotou o modelo de Plano
Francés, dividindo-a em dois capitulos, sendo cada um organizado em duas partes. O
primeiro capitulo cuida de conceitos mais amplos de nacionalidade, dupla nacionalidade
e cidadania. Faz-se importante a consolidacdo destes conceitos, pois 0S mesmos muitas
vezes sdo confundidos em seu papel, figurando como premissas basicas nesta

investigacao.

No primeiro capitulo em seu subcapitulo inicial, aborda-se brevemente o
panorama da matéria no Brasil e na Unido Europeia. Ja o segundo ponto do capitulo,
detém-se no estudo da nacionalidade como elemento de conexdo, contraponto as
percepcdes doutrinarias que hora enaltecem a relevancia do critério da nacionalidade,

outrora alertam para uma tendéncia de marginalizacdo do mesmo.

O segundo capitulo observa o instituto da dupla nacionalidade
especificamente na Unido Europeia através de principios, regulamentos e regras
internacionais, perpassando pela Convencéo da Haia sobre Nacionalidade, a Convencao
Europeia sobre Nacionalidade, o Tratado da Unido Europeia, o Tratado de
Funcionamento sobre a Unido Europeia e a Carta de Direitos Fundamentais da Unido

Europeia.

Ao final do segundo capitulo, examinam-se 0s casos jurisprudenciais

cujo evento da dupla nacionalidade esta presente. Sdo 0s casos analisados: Caso

11



Canevaro, Caso Tellech, Caso Nottebohm, Caso Micheletti, Caso Garcia Avello, Caso

Hadadi e Caso Konstantinidis.

O método de pesquisa utilizado é o de revisdo bibliogréfica e
jurisprudencial, trazendo a lume as principais obras que tratam sobre o tema tais como
as importantes contribuicdes dos juristas: Arno Dal Ri Junior, Augusto Jaeger Junior,
Aline Beltrame de Moura, Beat Walter Rechsteiner, Diego Pereira Machado, Florisbal

Del’Olmo, Haroldo Valladao, Jacob Dolinger entre muitos outros.

O presente tema possui profunda relevancia no cenario do Direito
Internacional Privado, pois representa um topico ainda pouco debatido, porém
recorrente e de real relevo, haja vista que aumenta cada vez mais o ndmero de
individuos com prerrogativas de dupla ou plurinacionalidade na Unido Europeia,
restando-lhes também a opcéao pelo critério da dupla nacionalidade na regéncia de seus

direitos.

Ao fim, justifica-se a escolha do tema face ao interesse prévio e a
oportunidade da autora em apresentar um seminario sobre a matéria na disciplina
ministrada pelo prof. Dr. Augusto Jaeger Junior - “Perspectivas da Integracdo da
Integracdo Regional” do Programa de Pds Graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

12



1. ANACIONALIDADE, A DUPLA NACIONALIDADE E A CIDADANIA

1.1.0s conceitos e as caracteristicas no Brasil e na Unido Europeia

O Professor Jacob Dolinger fez uma importante consideracdo ao referir
que o reconhecimento da nacionalidade como matéria preliminar as questfes de Direito
Internacional Privado é de grande relevancia, uma vez que em muitos paises 0 status
pessoal € regido pela lei da nacionalidade. Outro forte argumento foi que a ciéncia
juridica sofreria um desfalque sem a observancia dessa matéria, haja vista que o estudo
da nacionalidade, engloba varios principios relativos a organizacdo do Estado e aos

direitos humanos.?
Sdo as palavras do Professor Dolinger:

“A afericdo da nacionalidade de cada pessoa é importante, pois
distingue entre nacionais e estrangeiros, cujos direitos ndo sdo
0s mesmos. Nos paises que adotam o critério da nacionalidade
para reger o estatuto pessoal, a nacionalidade é pressuposto da
maior importancia para o direito internacional privado, e a

protecdo diplomatica das pessoas quando no exterior depende

igualmente da determinacéo de sua nacionalidade”.’

A nocdo de nacionalidade é usualmente definida como o vinculo
juridico-politico que liga o individuo ao Estado, por assim dizer, é o elo estabelecido
entre a pessoa fisica e um determinado Estado.

N4o raro, o conceito de nacionalidade é confundido com o de cidadania.
A cidadania abarca a nacionalidade, ou seja, para ser titular dos direitos, ha de ser
nacional, enquanto que o nacional pode perder ou ter seus direitos politicos suspensos,

deixando de ser cidadao.

Por outro lado, como apontou José Francisco Rezek, a nacionalidade
acentua o aspecto internacional, ao distinguir entre nacionais e estrangeiros, enquanto

que a cidadania valoriza o aspecto nacional.*

> DOLINGER, 2001. P. 151.
* 1dem.
* REZEK apud DOLINGER, 2001. P. 152.
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O italiano Pasquale Stanislao Mancini, um dos principais defensores do
critério de nacionalidade, considera a cidadania concebida enquanto principio de
nacionalidade e disciplina todas as relagfes juridicas internacional-privatistas
concernentes ao estatuto pessoal do individuo. Porém, com a intensificacdo do
fendmeno da integracdo regional e a unido de Estados em unidades que compartilham

interesses e direitos em comum, este instituto tem sofrido novos redimensionamentos.®

A legislacdo brasileira, a exemplo da maioria dos estados latino-
americanos, adota parametros reguladores de nacionalidade na sua propria Constitui¢ao
Federal. A vigente Carta Magna de 1988 sofreu alteracdo no instituto da nacionalidade,
a partir da Emenda Constitucional de Revisdo n® 3 de 07 de junho de 1994, em seu

artigo 12, in verbis:

“S8o brasileiros: |- natos: a) os nascidos na Republica
Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servico de seu pais; b) os nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da RepuUblica Federativa do
Brasil; ¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée
brasileira, desde que venham a residir na Republica Federativa

do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade

brasileira”.®

Pela leitura do artigo, percebe-se que o emprego do sistema jus soli na
atribuicdo da nacionalidade brasileira sempre esteve presente, porém ndo é absoluto. O
principio do jus sanguinis € aplicado de forma agregada a outros requisitos. Por
exemplo, nunca se ignorou a condi¢cdo de brasileiro dos pais de pessoas nascidas no

estrangeiro, mas detentoras de vinculos especiais com o Brasil.

Depreende-se também do artigo de lei supracitado, o principio jus
sanguinis agregado a funcdo, quando se tem a atividade paterna exercida no exterior a
servico do Brasil, além da escolha de residéncia no pais e opcdo pela nacionalidade

brasileira a qualquer tempo.

> MOURA, Aline Beltrame de. O direito internacional privado entre a nacionalidade de Mancini e a
cidadania da Unido Europeia. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagéo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.7, n.2, 2° quadrimestre de 2012. Disponivel
em: <www.univali.br/direitoepolitica>. P. 1058. Acesso em: 01 de julho de 2016.

® BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. D.O.U. 191-A DE 05 de outubro
de 1988. Disponivel em :
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de julho
de 2016.
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Ja a aquisicdo de nacionalidade brasileira derivada, pela naturalizacéo,
concede-se ao estrangeiro residente no pais. Também esta no prevista no artigo 12, item
Il da Constituig&o.

Séo os termos do artigo 12, 11 da Constituicdo Federal:

“Sao brasileiros: 1l — naturalizados: a) os que, na forma da lei,
adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral; b) os estrangeiros de qualquer
nacionalidade residentes na Republica Federativa do Brasil ha
mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal,
desde que requeiram a nacionalidade brasileira”.’

A naturalizacdo encontra também sua regulacdo pelo Estatuto do
Estrangeiro (Lei n° 6815 de 19 de agosto de 1980, com modificacdes pela Lei n° 6964
de 9 de dezembro de 1981 e regulada pelo Decreto n° 86715 de 10 de dezembro de
1981). Deverd, portanto, o estrangeiro que pleitear sua naturalizagdo, possuir idade
minima de 21 anos, ser portador de visto permanente em seu passaporte, residir por
quatro anos no Brasil. Com ressalvas as pessoas provenientes de paises de lingua
portuguesa, cujas exigéncias sdo diminuidas para um ano de residéncia no Brasil e

idoneidade moral.

Ao final, cuida-se entdo da perda da nacionalidade brasileira. No
ordenamento juridico do Brasil, ela esta regulada novamente Constituicdo de 1988, no
artigo 12, 5 4° e pela Lei n° 818 de 18 de setembro de 1949.°

A redacdo constitucional se d& nos seguintes termos:

“Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: I-
tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional; II- adquirir
outra nacionalidade, salvo nos casos: a) de reconhecimento de
nacionalidade originaria pela lei estrangeira; b) de imposicdo de

" idem.

® Importante referir que em decisdo inédita de abril de 2016, 0 Supremo Tribunal Federal, defendeu que
brasileira nata pode perder a nacionalidade. O STF negou o Mandado de Seguranca n° 33.864 em que
Claudia Cristina Sobral, brasileira nata e naturalizada norte-americana, solicitava revogagdo de ato do
Ministro da Justica que decretou a perda da cidadania brasileira por ter adquirido outra nacionalidade.

O relator do processo, Ministro Luis Roberto Barroso, considerou legitimo o ato do Ministro da Justica de
cassacdo da nacionalidade, pois apenas nos casos de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei
estrangeira é que ndo se aplica a perda a quem adquira outra nacionalidade. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4875308>. Acesso em: 14
de junho de 2016.
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naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em

Estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em Seu

territério ou para o exercicio de direitos civis”.’

Como um dos maiores estudiosos do tema, Florisbal Del’Olmo,
menciona que o cancelamento da naturaliza¢do s6 pode ocorrer de acordo com 0 que 0
proprio texto constitucional preconiza, mediante processo judicial regular. Este
cancelamento pelo Poder Judiciario ndo atinge diretamente os familiares do brasileiro
desnaturalizado. Deste modo, a condigdo de brasileiro que ele eventualmente tenha

transmitido a seus descendentes continuaré eficaz, sem nenhum prejuizo.*®

Quanto a dupla nacionalidade, o Direito brasileiro, aceita implicitamente
para aqueles brasileiros que possam buscar essa prerrogativa de nacionalidade de outro
pais pelo critério de jus sanguinis.™ A saber, ela é admitida pela legislacio brasileira em
dois casos: a) Reconhecimento da nacionalidade estrangeira pela lei brasileira; b)
Imposicdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado
estrangeiro, como condicdo para a permanéncia em seu territorio ou para 0S exercicios

de direitos civis.

Dessa forma, o reconhecimento da dupla nacionalidade estrangeira pela
lei brasileira € muito comum, sobretudo nos Gltimos anos, com a evolugdo constante do

interesse dos individuos em adquirir a nacionalidade de seus antecessores.

Vistas essas perspectivas no direito brasileiro, passa-se agora a

construcdo destes conceitos sob dptica da Unido Europeia.

De acordo com 0s principios e regras internacionais sobre nacionalidade,
a Convencdo da Haia de 1930, traz em seu primeiro artigo o principio da competéncia
para estabelecer a nacionalidade, dispondo que “cabe a cada Estado determinar por sua
legislacdo quais sdo 0s seus nacionais. Esta legislacdo serd aceita por todos 0s outros

Estados, desde que de acordo com as convengOes internacionais, o costume

% Constituicio Federal, 1988.

10 DEL’OLMO, Florishal de Souza. Curso de direito internacional privado. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. P. 104 e 105.

1 DAL RI JUNIOR, Arno. Cidadania e nacionalidade: efeitos e perspectivas nacionais, regionais,
globais. 2. ed. ljui: Unijui, 2003. P. 381.
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internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos em matéria de

nacionalidade”.?

Na Unido Europeia, o conceito de cidadania surge como complemento ao
de cidadania nacional. Ou seja, antes de ser cidaddo europeu, se é cidaddo de uma
determinada nacdo que integra a Unido Europeia, ao ponto que a cidadania europeia ndo

tem o condao de excluir a nacional.

Conforme redacédo do artigo 9° do Tratado da Unido Europeia e do artigo
20° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia é cidaddo da Unido Europeia
“qualquer pessoa que tenha a nacionalidade um Estado membro, sendo esta ultima
definida com base na legislagdo nacional desse Estado membro. A cidadania da Unido
acresce a cidadania e nao a substitui, e comporta um conjunto de direitos e deveres que

vém associar-se aos que decorrem da qualidade de cidad&o de um Estado membro.”*3

Na visdo de A. Dardeau de Carvalho, a cidadania é tratada na legislacédo
de muitos paises no sentido consagrado do gozo e exercicio de direitos politicos, mas

atribuindo-lhe também um significado de vinculo juridico-politico.™

Importante pontuar que, a valorizacdo do conceito de cidadania no
ambito europeu, remonta sua origem ao Tratado de Maastricht™, assinado em 1992 nos
Paises Baixos, a partir do qual se apresentou o termo cidadania de forma mais

consistente, colaborando assim para um conceito de cidadania comum.

Sdo exemplos do exercicio desta cidadania comum extraidos da leitura
do Tratado de Maastricht:

“a) Direito de liberdade e movimento e residéncia em qualquer
pais membro da Unido Europeia; b) Direito de pleitear postos de
trabalho em qualquer esfera; ¢) Direito de voto e de candidatura
as eleicBes locais e europeias em qualquer Estado membro sob
as mesmas condi¢cdes que os nacionais do Estado em que reside;
d) Direito de protecdo pelas autoridades diplomatico-consulares
de outro Estado membro em um pais extra comunitario, caso

> DOLINGER, 2001, P. 193.

3 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia de 07 de fevereiro de 1992.
Conselho da Europa. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=URISERV:xy0026&from=PT>. Acesso em: 01 de julho de 2016.
 CARVALHO, A. Dardeau de. Nacionalidade e Cidadania. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956.
P. 9.

1> Por este Tratado, os cidaddos europeus alcangaram os mesmos ou similares direitos que os cidaddos
nativos de outro Estado membro da Unido Europeia.
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ndo haja representacdo diplomatico-consular do Estado do qual
o cidad&o é nacional. Entre outros...”*®

Para Diego Pereira Machado e Florisbal Del’Olmo em sua obra, a
cidadania europeia refere-se ao conjunto de direitos e deveres que o ordenamento
juridico comunitario reconhece aos nacionais de 27 Estados membros, sendo que para
obtencdo deste status, de cidaddo europeu, é condigdo sine qua non possuir vinculo
juridico-politico permanente com qualquer um dos paises membros atuais da Unido

Europeia.*’
Ainda, nas palavras dos autores:

“Cada um dos Estados de forma soberana - levando em conta o
principio da atribuicdo estatal da nacionalidade - tém liberdade
para definir suas regras de aquisi¢do, perda e reaquisicdo da
nacionalidade. Aquele que pelo Direito Constitucional de um
Estado for considerado seu nacional se beneficiara, ipso facto,
da cidadania europeia.”*®

Embora, a cidadania e a nacionalidade sejam institutos com conceitos

diversos, elas se mesclam a fim de viabilizar o instituto comunitario europeu.

Por outro lado, ao analisar os eventos de dupla nacionalidade, o jurista

suico Ferdinand Marc Dufour da Universidade de Lausanne, enxerga uma questdo de

conflito de leis, utilizando-se da expressdo francesa “Kollision™*®

Nas palavras de Dufour:

“Deux législations, em raison de principes différents, atribuent
I’indigénat de leurs pays respectifs a un seul et méme individu.ll
est probable qu’il en sera encore longtemps ainsi, car nous nous
trouvons Le plus souvent devant Iés effects d’une tendance a
peu pres universelle: celle qu’ont les états a ne souffrir aucune
atteinte en ce qui concerne leur souveraineté. Or, quand deux
souverainetés sont en présence, Il n’y a aucune raison a ce que
I’une cede le pas a I’autre, et, dans le cas qui nous occupe, la
situation du sujet mixte en est un exemple frappant.”?°

16 Tratado de Maastricht, 1992.

Y MACHADO, Diego Pereira; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Direito da integracéo, Direito
comunitario, Mercosul e Unido Europeia. Salvador: Juspodivm, 2011. P.203.

'8 1dem. P. 203.

¥ DUFOUR, Ferdinand Marc. La double nationalité. Lausanne: Imprimerie La Concorde, 1933. P. 16.
20 |dem. TraducAo livre da autora: “Duas legislacdes, em razao de diferentes principios, atribuem direitos
de cidaddo de seus paises, respectivamente, a um Unico individuo. Ele o sera por um longo tempo,
porque na maioria das vezes se esta ante os efeitos de uma tendéncia universal: os Estados ndo sofrerdo
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Em contrapartida, Marcelo Dias Varella, refere em sua obra que hoje a
dupla nacionalidade é vista pelos préprios Estados e por muitas organizagdes
internacionais como uma condicdo positiva que contribui para o progresso das RelagcOes
Internacionais e para melhor compreensdo entre os paises, ainda que muitos paises

europeus estabelecam requisitos para concesséo dessa prerrogativa.*

Por exemplo, em Portugal, exige-se que o descendente tenha pelo menos
um dos seus avés nascidos em territério portugués. Ja na Italia, as mulheres apenas
adquiriram direitos de transmitir a cidadania a partir de 1948. Assim, se na linha de
descendéncia houver uma mulher nascida antes desse periodo, ndo existe o direito a

nacionalidade.??

A dupla nacionalidade, como afirma Dolinger em sua obra, € um
fendmeno decorrente da diversidade de critérios existentes sobre a aquisicdo da
nacionalidade, o que acaba por suscitar muitas vezes em conflitos. Assim, se uma
crianga nasce em um pais que adota o ius soli, filha de pais cuja lei nacional adota o
critério ius sanguinis, ela terd duas nacionalidades, a do pais de seu nascimento e a do

pais da nacionalidade de seus pais.?

Portanto, vistos os conceitos de nacionalidade, dupla nacionalidade e
cidadania no Brasil e na Unido Europeia, fica evidente que o tratamento da matéria no
Brasil se da com base no texto constitucional, ndo colocando barreiras ao

reconhecimento de uma nacionalidade adicional a seus cidadaos.

Ja a Unido Europeia valoriza e reforga o conceito de cidaddo da Unido,
atendo prerrogativas do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia e do Tratado da
Unido Europeia, entendendo que a prerrogativa de cidaddo da Unido, ndo exclui a

nacionalidade de um dos Estados membros.

O segundo subcapitulo deste trabalho debaterd um dos principais
elementos de conexdo dentro do Direito Internacional Privado, a nacionalidade. As

regras de conexdo sdo as normas estatuidas pelo Direito Internacional Privado que

qualquer dano perante a sua soberania. Quando duas soberanias sdo movidas, ndo ha nenhuma razdo em
ndo ceder a outra, €, N0 caso em apreco, a situacdo do sujeito comum é um exemplo notavel.”
2l VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional pablico. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. P. 192.
22

Idem.
% DOLINGER, 2001 P. 190.
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indicam o direito aplicavel as diversas situacdes juridicas conectadas a mais de um

sistema legal.?

1.2. A nacionalidade como elemento de conexao

Como ensina Del’OImo em seu “Curso de Direito Internacional
Privado”, podemos entender elemento de conexdo como a parte da norma de Direito
Internacional Privado que determina o direito aplicavel, seja o nacional (do julgador),

seja 0 estrangeiro.”®
Nas palavras de Del’Olmo:

“A rigor, a escolha do elemento de conexdo esta condicionada
ao interesse do legislador, com o que ndo ha um numero preciso
desses fatores indicativos nem de sua natureza. De qualquer
forma, analisando-se as conexdes presentes nas ordens juridicas
e na doutrina dos varios paises, € possivel apresentar uma
classificacio das mesmas.”%

Segundo Dolinger, o processo de classificacdo que leva ao elemento de
conex&@o toma em consideracdo um de trés diferentes aspectos: o sujeito, 0 objeto ou o
ato juridico, tudo dependendo da categorizacdo que se tiver estabelecido inicialmente.?’
Este trabalho cuidara da classificacdo definida como “pessoal”, a qual compreende a

nacionalidade.

Em muitas das obras consultadas para a elaboragdo deste estudo, atribui-
se aos autores franceses a regéncia do estatuto pessoal pela nacionalidade como fruto do
“Ancient Droit”, uma vez que os conflitos antigamente se davam em ambitos

interprovinciais.”®

** DOLINGER, 2001, P. 289.

2 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional privado. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. P. 47

% |dem.

*’ DOLINGER, 2001, P. 290.

® MAYER apud. DOLINGER, 2001. P. 362.
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Leva-se em conta o critério da lei nacional, eis que legislacdes refletem
0s costumes e as tradi¢cBes nacionais, de maneira que é conveniente manter as pessoas

sob a égide da lei de seu pafs nacional.?

Segundo os ensinamentos do autor, Beat Walter Rechsteiner, o italiano
Pasquale Stanislao Mancini, foi quem primeiro destacou o relevo da nacionalidade em

face do Direito Internacional Privado. Nos termos do jurista:

“O pensamento de Mancini influenciou significativamente a
Europa (Italia, Alemanha, Franca, entre outros paises) e, em
parte, também a América Latina (Brasil entre outros paises).
Inicialmente, as Convengdes da Haia adotaram a nacionalidade
como elemento de conexdo basico, na América Latina, o Codigo
Bustamante permitiu as partes contratantes utilizar a
nacionalidade como principal elemento de conexdo, no que se
refere ao estatuto pessoal da pessoa fisica.”

Em importante artigo sobre o tema, Aline Beltrame de Moura®,
apresentou a teoria que defende o principio da nacionalidade para reger o estatuto
pessoal desenvolvida por Pasquale Mancini, ainda no século XIX*!. Tracando também,
paradigmas para com o fenémeno de comunitarizacdo da matéria por meio de
instituicbes da Unido Europeia, gerando assim intenso debate sobre o papel da

nacionalidade enquanto elemento de conexé&o.

No Direito Internacional Privado, a nacionalidade é o elemento de
conexdo de grande evidéncia em virtude de ser adotado pelos paises da Europa e outros
continentes.* Na comunidade europeia, por mais que o critério do domicilio ou da
residéncia habitual tenha ganhado forca nos Gltimos tempos™, face & proximidade dos
Estados e o fendbmeno do reconhecimento de dupla nacionalidade, ainda produzem

casos em que esta premissa é aplicada.

* DOLINGER, 2001. P. 296.

** MOURA, 2012, P. 1058 - 1084.

31 Vide exposicéo “A nacionalidade como fundamento do direito das gentes”, prelecéo ao Curso de
Direito Internacional e Maritimo, proferida na Real Universidade de Turim no dia 22 de janeiro de 1851
in MANCINI, Pasquale Stanislao. Direito Internacional. Traducdo Ciro Mioranza. ljui: Unijui, 2003, P.
3lesSS.

* DEL’OLMO, 2009. P .51.

%% Uma vez que muitas decisBes coadunam com o pensamento de que uma pessoa que emigra para outro
pais, gradativamente abandona a mentalidade de sua terra de origem e se vai se adaptando aos costumes e
habitos da terra que o acolheu.
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Sobre o tema, o internacionalista Rechsteiner, reforca que a ha uma
tendéncia moderna do Direito Internacional Privado em preferir os elementos de

conexdo do domicilio e da residéncia habitual aquele da nacionalidade.

Embora perca, paulatinamente, a relevancia de outrora, o principio da
nacionalidade manteve-se ainda como um elemento de conexdo importante no Direito
Internacional Privado em muitos dos Estados membros da Unido Europeia®,
produzindo diversas jurisprudéncias que serdo analisadas neste trabalho, contribuindo
para a constru¢do de uma teoria da nacionalidade mais efetiva, reforcada pelos casos

que envolvem a dupla nacionalidade.

Como circunstancia de conexdo, a nacionalidade é definida pela lex fori,
que pode se basear no direito constitucional do estrangeiro, no do foro, no lugar do
nascimento da parte interessada ou de seu pai, ou, ainda, através de um parecer l6gico

respeitando & qualificacéo.*

No Brasil, a nacionalidade foi incorporada inicialmente no texto
introdutério ao Codigo Civil de 1916, substituida posteriormente pelo domicilio com o
advento da LICC em 1942 (atualmente chamada Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, vide alteracdo da Lei n® 12.376 de 30 de dezembro de 2010).

ImpBem-se, portanto, ao legislador definir qual deve ser a nacionalidade
relevante de uma pessoa fisica quando possui mais de uma, a fim de determinar qual o
direito aplicavel. Em regra, é a nacionalidade efetiva de uma pessoa, ou seja, aquela
com relagdo a qual estd mais intimamente ligada. Os requisitos para determinar a
nacionalidade efetiva, em casos de nacionalidade dupla ou plurinacionalidade, diferem

conforme legislacdes dos diversos paises.®’

Versa 0 nobre jurista, Haroldo Valladdo, que cabe, pois, a lei do Estado

de cuja nacionalidade se trata, qualificar os termos que emprega em seus textos sobre

¥ RECHSTEINER, Beat Walter. Direito internacional: teoria e pratica. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2013. P. 51.

> |dem.

% DEL’OLMO, 2009. P. 51.

% RECHSTEINER, 2013. P. 172.
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nacionalidade, resolver as respectivas questdes prévias, definindo o significado do lugar

de nascimento, filiacdo, servico do pais, residéncia, opco etc.

Nesta senda, o préximo capitulo cuidara da dupla nacionalidade na Unido
Europeia, a partir da observancia de principios, regulamentos e regras internacionais e

da anélise de casos jurisprudenciais sobre o tema.

2. A DUPLA NACIONALIDADE NA UNIAO EUROPEIA

2.1. Os principios, os regulamentos e as regras internacionais

Em seu artigo, Rafael Jayme Tanure explica que as questbes de
nacionalidade sdo regidas por alguns principios, os quais se podem destacar: a
efetividade, a fidelidade, a continuidade e a soberania.*

O Principio da Efetividade estd fundado no fato de que o individuo deve
ter um vinculo cultural de fato ou real com aquela nacdo, ou seja, a relacdo que da

origem a aquisicdo de nacionalidade deve possuir pertinéncia sociologica e juridica.

Este principio teve sua consagracdo na jurisprudéncia mundial com o
Caso Nottebohm*®. O caso em questéo, resumidamente, se deu com um cidaddo Aleméao
gue no inicio do século XX estabeleceu negécios no Estado da Guatemala. Sob o
pressagio de perder seu patriménio, e sem poder contar com a protecdo diplomatica da
nacdo de origem envolvida em guerras, tornou-se sudito formal do Principado de
Liechtenstein e em seguida este requereu junto a Corte da Haia o endosso diplomatico

de suas pretensdes, a qual o negou.*

% VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado: em base histérica e comparativa, positiva e
doutrinaria, especialmente dos Estados americanos. Introducéo e parte geral. 4. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1974. P. 272.

% TANURE, Rafael Jayme. A nacionalidade sob a perspectiva da comunitarizacio do Direito
Internacional Privado. Boletim Juridico, Uberaba, a.4, n° 191, 2006. Disponivel em:
<www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em: 01 de julho de 2016.

O HAIA. Contencioso entre Liechtenstein e a Guatemala, sobre a nacionalidade de Friedrich Nottebohm.
Corte Internacional de Justica. Decisdo de 06 de abril de 1955. Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/files/18/2674.pdf>. Acesso em:01 de julho de 2016.

*1'No altimo ponto do trabalho, todos os casos jurisprudenciais pertinentes & pesquisa serdo abordados
com mais afinco.
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Ja o Principio da Fidelidade, corrobora o principio anterior reforcando o
vinculo de fato entre o individuo e o Estado. De acordo com Tanure, um dos principais
fundamentos do Principio da Fidelidade eram as situagOes de guerra, pois se parecia

inconcebivel um nacional de um pais vir a lutar contra este.

O Principio da Continuidade determina mesmo a continuidade do vinculo
entre o individuo e o Estado de maneira que este se prolongue atraves do tempo. Este

principio esta relacionado com os casos de perda de nacionalidade.*?

Por fim, o Principio da Soberania, tem sua competéncia estabelecida a
partir da redacdo do artigo primeiro da Convencdo da Haia de 1930 que diz: “cabe a
cada Estado determinar por sua legislacdo quais sdo os seus nacionais”. A Convencao,
em seu artigo 3° faz também referéncia ao evento da dupla nacionalidade mencionando
que, “sob reserva das disposicdes da presente Convencado um individuo que tenha duas
ou mais nacionalidades podera ser considerado por cada um dos Estados cuja

nacionalidade possua seu nacional”.**

Importante destacar que foram firmados protocolos aditivos a Convencéo
da Haia de 1930, com a assinatura em 1963 da Convencao Europeia para a Solugéo dos

Casos de Multipla Nacionalidade por iniciativa do Conselho da Europa.*®

Em 1997, este mesmo Conselho promoveu a assinatura de uma
Convencdo Europeia sobre Nacionalidade, em que todos os temas e questdes relativos a
nacionalidade e dupla nacionalidade estdo equacionados e regulados na conformidade

das modernas conquistas neste campo. *°

A Convengdo Europeia sobre Nacionalidade firmou o objetivo do
Conselho Europeu em alcancar uma maior unidade entre seus membros, tendo presente
0S numerosos instrumentos internacionais relativos a nacionalidade, pluralidade de

nacionalidades e a apatridia. Reconhecendo em matéria de nacionalidade os interesses

“2 TANURE, 2006.

* MATIAS, Talita Litza Molinet. O direito de nacionalidade e a protegéo internacional aos direitos
humanos. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.3, 3° quadrimestre de 2007. P. 109-110.
Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 01 de julho de 2016.

* BRASIL. Decreto n° 21.798, de 6 de setembro de 1932, promulga Convenc&o e trés protocolos sobre
nacionalidade, firmados na Haya, a 12 de abril de 1930. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21798-6-setembro-1932-549005-
publicacaooriginal-64268-pe.html. Acesso em: 01 de julho de 2016.

* DOLINGER, 2001. P. 193.

“ Ibid. P. 192-193.
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dos Estados e dos individuos e desejando fomentar o desenvolvimento progressivo de
principios juridicos relacionados com a nacionalidade, bem como a respectiva adogdo
pelo direito interno, visando evitar os possiveis casos de apatridia e de discriminagdo

pela nacionalidade.*’

A ratificacdo da Convencédo Europeia sobre Nacionalidade foi de grande
valia para a comunidade europeia, uma vez que dentro do Direito Internacional Privado

da Unido ndo existem muitas previsdes expressas sobre o tema.

Ja na redacdo do artigo segundo, a Convencdo traz importantes
conceituacdes. Por nacionalidade refere: “designa o vinculo juridico entre um individuo
e um Estado, ndo indicando, contudo, a origem étnica desse individuo.”; no tocante a
pluralidade de nacionalidades define: “designa a posse simultanea, por um mesmo

individuo, de duas ou mais nacionalidades.”

O Capitulo 11 da referida Convencao, atenta também aos principios gerais

relativos & nacionalidade, mais especificadamente no texto do artigo 4°, in verbis:

“As normas de cada Estado sobre a nacionalidade basear-se-do
nos seguintes principios: a) Todos os individuos tém direito a
uma nacionalidade; b) A apatridia devera ser evitada; c)
Nenhum individuo serd arbitrariamente privado da sua
nacionalidade; d) Nem o casamento ou a dissolucdo de um
casamento entre um nacional de um Estado membro e um
estrangeiro, nem a alteracdo de nacionalidade por um dos
conjuges durante o casamento, afetard automaticamente a
nacionalidade do outro conjuge.”

Ja o artigo 5° cuida da ndo discriminacdo face a nacionalidade:

“1 - As normas de um Estado membro sobre nacionalidade nédo
conterdo distingdes nem incluirdo qualquer pratica que conduza
a discriminacdo em razdo de sexo, religido, raca, cor ou origem
nacional ou étnica. 2 - Cada Estado membro regular-se-a pelo
principio da ndo discriminacdo entre 0S Seus nacionais,
independentemente da nacionalidade ter sido adquirida por
nascimento ou em qualquer momento subsequente.”

No Capitulo VV da Convencdo se abarca justamente a pluralidade de
nacionalidades, resguardando prerrogativas de aquisicdo de nacionalidades pelo fato do

*" Preambulo da Convencéo in UNIAO EUROPEIA. Convencéao Europeia sobre Nacionalidade.
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 19/2000 Convencéo Europeia sobre a Nacionalidade, aberta a
assinatura em Estrasburgo em 26 de Novembro de 1997. Conselho da Europa. Disponivel em:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/166>. Acesso em: 01 de julho.
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nascimento, pelo casamento, conservacdo da igualdade de direitos e deveres, além de

protecdo consular e diplomaética para esses individuos.

Em interessante ponto, o Capitulo VII da referida Convencéo, aborda
também o servico militar, onde os individuos que possuam a nacionalidade de dois ou
mais Estados membros serdo solicitados a cumprir as suas obrigacdes militares
relativamente a apenas um desses Estados partes. O critério que rege o servico militar é
0 da residéncia habitual, entretanto, diante da dupla nacionalidade ou da
plurinacionalidade, cabe a pessoa optar livremente em qual territério deseja cumprir as
atividades militares uma vez que exista vinculo nacional, mesmo que resida em um

Estado que ndo faca parte da Unido ou de que nédo seja nacional.

Outras previsdes concernentes ao tema estdo previstas na “Parte 11 - Nao
discriminacdo e Cidadania da Unido” do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia,
que passou pela ultima revisdo em junho de 2016, respectivamente nos artigos 18° a

25°% in verbis:

“Artigo 18° (ex-artigo 12°, TCE) - “No ambito de aplicacdo dos
Tratados, e sem prejuizo das suas disposicdes especiais, €
proibida toda e qualquer discriminacdo em razdo da
nacionalidade. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando
de acordo com o processo legislativo ordinario, podem adotar
normas destinadas a proibir essa discriminagédo.”

Artigo 19° (ex-artigo 13°, TCE) - “Sem prejuizo das demais
disposicdes dos Tratados e dentro dos limites das competéncias
que estes conferem & Unido, o Conselho, deliberando por
unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e
apos aprovacao do Parlamento Europeu, pode tomar as medidas
necessarias para combater a discriminacdo em razdo do sexo,
raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual. 2. Em derrogacdo do n.o 1, o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinario, podem adotar os principios de base das
medidas de incentivo da Unido, com exclusdo de qualquer
harmonizacdo das disposicOes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros, para apoiar as a¢des dos Estados-Membros
destinadas a contribuir para a realizacdo dos objetivos referidos
non.ol.”

8 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (Versdo Consolidada, 2016). JO
C de 07 de junho de 2016. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties-
force.html?locale=pt>. Acesso em: 01 de julho de 2016.
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Artigo 20° (ex-artigo 17°, TCE) - “1. E instituida a cidadania da
Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido
acresce a cidadania nacional e ndo a substitui. 2. Os cidaddos da
Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos
nos Tratados. Assistem-lhes, nomeadamente: a) O direito de
circular e permanecer livremente no territério dos Estados-
Membros; b) O direito de eleger e ser eleitos nas elei¢des para o
Parlamento Europeu, bem como nas eleigbes municipais do
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢Ges que 0S
nacionais desse Estado; ¢) O direito de, no territério de paises
terceiros em que o Estado-Membro de que séo nacionais ndo se
encontre representado, beneficiar da protecdo das autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas
mesmas condic¢des que 0s nacionais desse Estado; d) O direito
de dirigir peticbes ao Parlamento Europeu, o direito de recorrer
ao Provedor de Justica Europeu e o direito de se dirigir as
instituicOes e aos orgdos consultivos da Unido numa das linguas
dos Tratados e de obter uma resposta na mesma lingua.”

Artigo 21° (ex-artigo 18.0 TCE) - 1. Qualquer cidaddo da Uniéo
goza do direito de circular e permanecer livremente no
territoriodos Estados membros, sem prejuizo das limitacGes e
condicdes previstas nos Tratados e nas disposi¢des adotadas em
sua aplicacdo. 2. Se, para atingir esse objectivo, se revelar
necessaria uma acgdo da Unido sem que os Tratados tenham
previsto poderes de accao para o efeito, o Parlamento Europeu e
0 Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, podem adoptar disposi¢fes destinadas a facilitar o
exercicio dos direitos a que se refere o n° 1. 3. Para 0s mesmos
efeitos que os mencionados no n° 1 e se para tal os Tratados ndo
tiverem previsto poderes de acdo, o Conselho, deliberando de
acordo com um processo legislativo especial, pode adotar
medidas respeitantes a seguranca social ou a protecdo social. O
Conselho delibera por unanimidade, ap6s consulta ao
Parlamento Europeu.

Artigo 22° (ex-artigo 19.0 TCE) - 1. Qualquer cidaddo da Uniéo
residente num Estado-Membro que ndo seja o da sua
nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas
eleicdes municipais do Estado-Membro de residéncia, nas
mesmas condi¢cdes que 0s nacionais desse Estado. Esse direito
sera exercido sem prejuizo das modalidades adotadas pelo
Conselho, por unanimidade, deliberando de acordo com um
processo legislativo especial, e ap6s consulta do Parlamento
Europeu; essas regras podem prever disposi¢Ges derrogatorias,
sempre que problemas especificos de um Estado-Membro o
justifiguem. 2. Sem prejuizo do disposto no n.o 1 do artigo
223.0 e das disposi¢des adotadas em sua aplicagdo, qualquer
cidaddo da Unido residente num Estado-Membro que néo seja o
da sua nacionalidade, goza do direito de eleger e de ser eleito
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nas eleicdes para o Parlamento Europeu no Estado membro de
residéncia, nas mesmas condi¢des que 0s nacionais desse
Estado. Esse direito serd exercido sem prejuizo das modalidades
adotadas pelo Conselho, por unanimidade, deliberando de
acordo com um processo legislativo especial, e ap6s consulta do
Parlamento Europeu; essas regras podem prever disposi¢es
derrogatorias, sempre que problemas especificos de um Estado
membro o justifiquem.

Artigo 23° (ex-artigo 20° TCE) - “Qualquer cidaddo da Unido
beneficia, no territorio de paises terceiros em que o Estado
membro de que € nacional ndo se encontre representado, de
protecdo por parte das autoridades diplomaticas e consulares de
qualquer Estado membro, nas mesmas condi¢bes que oS
nacionais desse Estado. Os Estados membros tomam as
disposi¢des necessarias e encetam as negociacdes internacionais
requeridas para garantir essa protecdo. O Conselho, deliberando
de acordo com um processo legislativo especial e apds consulta
ao Parlamento Europeu, pode adotar diretivas que estabelecam
as medidas de coordenacdo e de cooperacdo necessarias para
facilitar essa protegéo.”

Artigo 24° (ex-artigo 21° TCE) - “O Parlamento Europeu e o
Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o
processo legislativo ordinario, estabelecem as normas
processuais e as condi¢des para a apresentacdo de uma iniciativa
de cidadania na acepcdo do artigo 11.0 do Tratado da Unido
Europeia, incluindo o nimero minimo de Estados membros de
que devem provir os cidaddos que a apresentam. Qualquer
cidaddo da Unido goza do direito de peticdo ao Parlamento
Europeu, nos termos do disposto no artigo 227°.Qualquer
cidaddo da Unido pode dirigir-se ao Provedor de Justica
instituido nos termos do disposto no artigo 228°. Qualquer
cidaddo da Unido pode dirigir-se por escrito a qualquer das
instituicdes ou Orgdos a que se refere o presente artigo ou o
artigo 13° do Tratado da Unido Europeia numa das linguas
previstas no n°® 1 do artigo 55° do referido Tratado e obter uma
resposta redigida na mesma lingua.”

Artigo 25° (ex-artigo 22° TCE) - “A Comissdo apresentara ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comite Econdmico e
Social, de trés em trés anos, um relatério sobre a aplicagdo das
disposicOes da presente parte. Esse relatorio tera em conta o
desenvolvimento da Unido. Com base nesses relatérios, e sem
prejuizo das demais disposi¢cbes dos Tratados, o Conselho,
deliberando por unanimidade, de acordo com um processo
legislativo especial, e apds aprovacdo do Parlamento Europeu,
pode aprovar disposicOes destinadas a aprofundar os direitos
enumerados no n° 2 do artigo 20°. Essas disposi¢es entram em
vigor apds a sua aprovacdo pelos Estados membros, em
conformidade com as respectivas normas constitucionais.”
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Outro texto de importancia fundamental a Unido Europeia em que
também se promove a ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade é a Carta de
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, trazendo expressamente em seu artigo 21°:

“Artigo 21° - Ndo Discriminacio - 1. E proibida a discriminacao
em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica
ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacdo
sexual. 2. No &mbito de aplicacdo do Tratado que institui a
Comunidade Europeia e do Tratado da Unido Europeia, e sem

prejuizo das disposi¢des especiais destes Tratados, é proibida
toda a discriminagdo em razdo da nacionalidade.”

Interessante frisar que em muitos dos Tratados da Unido Europeia,
condena-se insistentemente a discriminacdo face a nacionalidade. Entretanto, em
algumas das decisfes que serdo analisadas a seguir, no ultimo topico do trabalho, o
legislador inobserva essa premissa, como por exemplo no caso Garcia Avello, onde a
nacionalidade espanhola concomitante & nacionalidade belga de seus filhos é posta em
xeque, perante entendimento das autoridades belgas, incorrendo num ato de preconceito

dentro da Unido.

Passa-se agora, ao estudo detalhado dos casos jurisprudenciais

envolvendo cidaddos com dupla nacionalidade na Uni&o Europeia.

2.2.Casos jurisprudenciais

Aline Beltrame de Moura, em relevante artigo, afirma que ha situacdes
defrontadas pelo Direito Internacional Privado que assumem especial relevancia no
ambito do Direito da Unido Europeia. No caso de dupla nacionalidade, a regra
internacional aponta para a utilizacdo do critério da nacionalidade efetiva ou do foro a

fim de decidir quais normas aplicar no caso concreto.*

Nota-se que enguanto o Direito Internacional Privado sustenta a

prevaléncia da nacionalidade efetiva, o Direito da Unido tende a redirecionar este

* MOURA, Aline Beltrame de. A dupla nacionalidade & luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia: aspectos de direito internacional privado. Revista Juridica da Universidade do Sul de
Santa Catarina, UNISUL, Tubardo, v. 2, n.3, 2011. P. 35 - 50. Disponivel em:
<www.portaldeperiodicos.unisul.br>. Acesso em: 01 de julho de 2016.
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critério a0 ambito europeu e no respeito as normas e principios unionais quando se

tratar de dupla nacionalidade de Estados membros da Unido Europeia.

Portanto, esta pesquisa busca analisar casos jurisprudenciais seja da
Corte Internacional da Haia, do Tribunal de Justica da Unido Europa ou de outros
orgdos envolvendo cidaddos da Unido, sob perspectivas de principios e direitos
consagrados no conflito entre Direito Internacional Privado e o Direito da Unido

Europeia e em especial nos casos de dupla nacionalidade.

Desse modo, por meio do estudo através dos julgados destes Orgaos
jurisdicionais e consultivos, busca-se demonstrar a importancia do instituto da dupla
nacionalidade no Direito Internacional Privado da Unido Europeia, atuando de forma
decisiva no processo de integracdo europeu e observando sempre a necessidade de

aplicacdo do principio da ndo discriminagcdo em razao da nacionalidade.

O marco inicial nas anélises jurisprudenciais sobre dupla nacionalidade
se deu com o Caso Canevaro®’. A Italia apoiou uma reivindicagdo contra o Peru em

1912 perante a Corte Permanente de Arbitragem em prol de trés cidad&os italianos.

Sobre a nacionalidade italiana de dois dos interessados ndo houve
qualquer discussdo, mas o Peru sustentou que o terceiro interessado, Canevaro, nédo
tinha direito de se considerar cidaddo italiano, eis que segundo a lei peruana era ele

cidaddo daquele pais, nascido em territdrio peruano, de pai italiano.

Ademais, importante referir que Canevaro se candidatara para eleicdes
para o Senado e aceitou exercer as funcgdes de consul da Holanda, com permisséo do
governo e do Congresso peruano. Dessa forma, qual fosse o status de Canevaro na
Italia, o governo do Peru tinha direito de considera-lo peruano, e assim negar

legitimidade a Italia para defender seus interesses. A Corte acatou a posicéo do Peru.

No caso em tela, a decisdo da Corte poderia ser questionada, uma vez que
Canevaro, também possuia a nacionalidade italiana adquirida pela filiagdo. Como visto,
isto ndo ocorreu. Caso o principio da dupla nacionalidade fosse aqui aplicado, as

solicitacOes frente a Italia ndo poderiam ser desconsideradas.

% DOLINGER, 2001. P. 194. Vide LOUIS HENKIN E OUTROS, “International Law, Cases and
Material”, P. 442 e American Journal of International Law, 1912, P. 746.
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Outro caso nesta seara, € 0 Caso Tellech - “United States v. Austria and
Hungary”®'. O caso foi decidido em 1928, pela Comisséo Tripartite U.S - Austria -
Hungria, referente a Alexandre Tellech, nascido nos Estados Unidos, de pais austriacos,

titular de dupla nacionalidade, foi forgcado a cumprir servico militar na Austria.

A comissdo decidiu que a acdo das autoridades civis e militares
austriacas ocorreu na Austria, onde o reclamante residia voluntariamente e onde era
considerado cidaddo austriaco. A nacionalidade é determinada por regras estabelecidas
pela lei interna de cada pais. E segundo a lei da Austria, & qual o reclamante se sujeitou,
ele era cidaddo e, portanto, as autoridades tinham direito de tratad-lo como tal. Possuindo
dupla nacionalidade, Tellech assumiu o risco que incide em residir em territorio

austriaco, submetendo-se assim aos deveres e direitos de cidadao.

Sobre este caso atualmente a Unido Europeia tem uma posicao expressa
na Convencdo Europeia sobre Nacionalidade, precisamente em seu artigo 21° sobre o
cumprimento de obrigagdes militares. O artigo preconiza que o individuo ficara sujeito
as obrigacdes militares ao Estado membro em cujo territério resida habitualmente.
Entretanto, até a idade de 19 anos, podera optar livremente por cumprir o servi¢co militar
em qualquer outro pais do qual seja nacional. Realizado o cumprimento, o cidadao é
eximido de suas atividades militares perante outro Estado membro, uma vez que ja

cumpriu com sua tarefa.

Talvez o caso mais conhecido na jurisprudéncia internacional, é o famoso
Caso Nottebohm®, julgado pela Corte de Justica da Haia. Friedrich Nottebohm nasceu
em Hamburgo em 26 de setembro de 1881. Sendo nacional alem&o, imigrou para a
Guatemala em 1905, onde fixou domicilio e passou a desenvolver suas atividades

comerciais.

Nottebohm costumava viajar para Alemanha a negdcios e a outros paises
da Europa no periodo de férias e também ao Principado de Liechtenstein para visitar um
irmdo que 1a vivia. Quando eclodiu a Segunda Guerra Mundial, Nottebohm estava em
territério europeu e de passagem por Liechtenstein, dessa forma conseguiu adquirir a
dupla nacionalidade. Retornando a Guatemala, foi preso em 1943, como resultado da

*! |dem. Vide HANS KELSEN, P. 376 - 377.

2 HAIA. Contencioso entre Liechtenstein e a Guatemala, sobre a nacionalidade de Friedrich Nottebohm.
Corte Internacional de Justica. Decisdo de 06 de abril de 1955. Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/files/18/2674.pdf>. Acesso em: 01 de julho de 2016.
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intervencdo norte-americana, sendo deportado para os Estados Unidos, onde

permaneceu preso por mais de dois anos sem julgamento.

Terminada a Guerra, Nottebohm tem seu retorno a Guatemala negado e
sofre o confisco de suas propriedades em 1949. Nottebohm, entdo, vai viver em
Liechtenstein cujo governo atende seus direitos, processando a Guatemala em 1951. A
Guatemala se defende alegando falta de negociacGes diplomaticas, falta de esgotamento
das vias de recursos e ilegitimidade de Liechtenstein por ndo se considerar auténtica a
aquisicdo de nacionalidade por Nottebohm. Em uma deciséo criticavel, a Corte de forma

ndo unanime, decidiu pela desconsideracdo da nacionalidade de Liechtenstein.

O Caso Nottebohm é um exemplo classico de desrespeito ao critério de
dupla nacionalidade como elemento conectivo. O senhor Nottebohm, face a época do
ocorrido, conseguiu por meios legitimos a obtencdo da nacionalidade do Principado
(sem comprovacdo legal do contrario), onde também havia estabelecido uma relacéo de
intimidade, reforgcada inclusive pelo vinculo familiar com seu irmdo. Outro ponto que
coloca em duvida a deciséo da Corte € o fato de Nottebohm ter aberto méo de sua
nacionalidade alemd face a naturalizacdo de Liechtenstein. Portanto, ele detinha
conexdo com o Estado guatemalteca e com Liechtenstein, sendo injusta a
desconsideracgéo da nacionalidade do Principado.

Outro caso interessante submetido ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia foi o Caso Micheletti®*, em 1990. Um cidaddo argentino, residente na
Argentina, havia pedido seu estabelecimento na Espanha, em virtude de sua segunda
nacionalidade italiana. No entanto, a legislacdo espanhola admitia o reconhecimento de
uma so0 cidadania, limitando-se aquela do pais de Gltima residéncia antes da chegada a
Espanha, neste caso, a Argentina, impedindo o senhor Mario Vicente Micheletti de

adquirir os direitos recorrentes da cidadania da Unido Europeia.

Diante de tal situacdo, o Tribunal decidiu que nenhum Estado membro
tem competéncia para barrar a aquisi¢do ou o reconhecimento de nacionalidade de outro

Estado membro. Por conseguinte, neste caso prevaleceu o status de cidaddo da Unido

>3 UNIAO EUROPEIA. Acérdéo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, causa n® C-369 /90.
TJCE. Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1467490673067&uri=CELEX:61990CC0369>. Acesso em: 01 de julho de 2016.
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Europeia e as prerrogativas de um individuo com dupla nacionalidade foram

respeitadas.

Em 1993 h4 a ocorréncia de mais um caso, chamado de Konstantinidis™”.
Este caso envolvia o senhor Konstantinidis de nacionalidade grega que se desloca de
sua terra natal para trabalhar como massagista na Alemanha. Uma vez em territorio
aleméo, acaba por contrair matriménio com uma alema. Buscando o registro do mesmo,
é informado no Registro Civil de que seu nome deveria ser grafado de acordo com o
alfabeto latino, respeitando as regras da Alemanha, o que implicaria uma deformagéo

substancial da sua transcricdo e pronuncia.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia se manifestou, declarando que
ndo havia nenhuma previsdo da Unido que regulasse especificamente a questdo. Face ao
impasse, decidiu-se que o ato da Alemanha feria o texto do antigo artigo 52 do Tratado

da Comunidade Europeia que vedada qualquer discriminacdo baseada na nacionalidade.

Outro caso memoravel foi Garcia Avello®, julgado em 2003. A
controversia foi suscitada frente a imposicdo das autoridades belgas em considerar a
nacionalidade efetiva belga de criancas dotadas de dupla nacionalidade, possuindo
concomitantemente tanto a nacionalidade belga quanto a nacionalidade espanhola,

negando a elas a inscrigdo de seu sobrenome espanhol.

O problema nasceu do fato do senhor Avello desejar alterar o sobrenome
de seus filhos de “Garcia Avello” para “Garcia Weber”, de modo que estaria em
conformidade com a lei espanhola.

A Bélgica em sua defesa alegou que o principio da imutabilidade do
sobrenome constitui um principio fundamental da ordem social, o qual pretende evitar
riscos de confusdo sobre a identidade e a filiacdo dos interessados, além de representar
um mecanismo de integracdo social. O Tribunal ndo acatou a tese belga e indeferiu a
supressdo do sobrenome espanhol, face as previsdes legais dos artigos 12 e 17 do

Tratado da Comunidade Europeia.

* UNIAO EUROPEIA. Acérdéo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, causa n® C-168/91.
TJCE. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1467776821968&text=C-
168/91,%20Konstantinidis&scope=EURLEX &type=quick&lang=pt>. Acesso em: 01 de julho de 2016.
> UNIAO EUROPEIA. Acérdéo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, causa n® C-148/02.
TJCE. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/search.html?qid=1467492230733&text=garcia%20avello&scope=EURLEX&type=quick&
lang=pt>. Acesso em: 01 de julho de 2016.
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Mais um caso envolvendo o evento de dupla nacionalidade foi o Caso
Hadadi®®. O senhor Hadadi apresentou pedido de divércio junto ao Tribunal de Pest na
Hungria em 2002. Posteriormente, a senhora Mesko fez também requisicdo de divorcio
perante o Tribunal de Meaux na Franga em 2003. O matriménio havia sido celebrado
em 1979, em territério hdngaro, tendo o casal emigrado para a Franca na década de
1980, onde ainda possuia residéncia. Em 1985, ambos se naturalizaram franceses, ao
ponto que cada um deles detinham tanto a nacionalidade francesa quanto hungara.

A lide se instaurou quando o Tribunal francés ndo reconheceu a sentenca
de divorcio do juiz hangaro e admiteu somente a acdo proposta pela esposa, sob a
alegacdo de que a Franca era o local de residéncia habitual do casal e, portanto,
competente para julgar a controvérsia. Hadadi recorre da decisdo e a Corte de Cassagao
francesa remete ao Tribunal de Justigca da Uni&o Europeia.

O Tribunal, por sua vez, entendeu que ambos 0s cOnjuges tém
nacionalidade de dois Estados membros, o Regulamento 2201/2003>" proibe que a
competéncia de um desses Estados seja afastada pelo fato do demandante ndo apresentar
outros elementos de conex&o com referido Estado. Dessa forma, os tribunais dos
Estados da nacionalidade dos cbnjuges sdo competentes, podendo-se inclusive optar
qual tribunal cuidaré do litigio.

Pela exposicdo dos casos jurisprudenciais produzidos na Unido Europeia,
denota-se que existem principios, regras e Tratados que abracam o evento da dupla
nacionalidade. Muitas vezes, 0 impasse esta presente na interpretacdo do julgador que
em muitas vezes, o desconsidera. A dupla nacionalidade ou a plurinacionalidade sempre
existiu no territorio europeu e mundo afora, cada vez mais nacionais de paises terceiros
também adquirem nacionalidade de estados membros da Unido, ressaltando-se a

necessidade de valorizacdo deste instituto.

¢ UNIAO EUROPEIA. Acérdéo do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, causa n° C-168/08. TIUE.
Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/search.html?qid=1467492603759&text=hadadi&scope=EURLEX&type=quick&lang=pt>.
Acesso em: 01 de julho de 2016.

" UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 2201/2003 do Conselho de 27 de Novembro de 2003,
relativo a competéncia, ao reconhecimento e a execucao de decisdes em matéria matrimonial e em
matéria de responsabilidade parental e que revoga o Regulamento (CE) n® 1347/2000. Conselho da
Europa. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003R2201> .
Acesso em: 01 de julho de 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu contribuir para a discussdo sobre a
aplicacdo da dupla nacionalidade como elemento de conexdo no Direito Internacional
Privado da Unido Europeia. Diante disso, a anélise das mais importantes obras sobre o
tema aliada ao estudo das decisdes jurisprudenciais, foram fundamentais para elucidar-
se uma matéria pouco debatida e ndo pacificada no arcabougo do Direito Internacional

Privado da Unido Europeia.

Retoma-se o problema de pesquisa apresentado na introducdo: como
evitar o desrespeito de prerrogativas jurisdicionais de um individuo detentor de dupla ou
plurinacionalidade? A resposta encontra-se justamente no reconhecimento da dupla
nacionalidade como fator de conexdo no Direito Interacional da Unido Europeia. Uma
vez que se interrompe o fendmeno de marginalizacdo do critério de nacionalidade,
amplia-se o leque de op¢Ges do individuo plurinacional na protecdo e regéncia de seus

direitos.

Parte da doutrina reconhece a aplicacdo subsididria do elemento de
conexdo da nacionalidade, ao passo que também enaltece esse instituto, ndo sé por ser
um critério que abarca costumes, fatores culturais e de identificacdo pessoal, mas por
existirem previsdes dentro da Legislagdo da Unido que o abracam e também pelos
variados acdrddos produzidos neste sentido.

Com efeito, a observancia da dupla nacionalidade como critério de
conexd@o é fundamental na construcdo de uma teoria da nacionalidade mais efetiva. A
atribuicdo do legislador de arbitrar qual o direito aplicavel por qual nacionalidade o

individuo possui mais intimidade, esbarra em limites muito ténues.

Um exemplo disso foi o Caso Hadadi, ocorrido em 2002, em que o
Tribunal francés ndo reconheceu a sentenca de divércio do juiz hangaro. Por sua vez,
levado o caso ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, 0 mesmo entendeu que ambos
0S juizos sdo competentes, diante da dupla nacionalidade de Estados membros das

partes.

Diante de todo exposto, conclui-se que a medida mais adequada € zelar

pelo instituto da dupla nacionalidade e da nacionalidade, garantindo as prerrogativas
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individuais dos cidaddos plurinacionais, contribuindo para a solucdo de problemas
comuns e auxiliando no processo de integracdo do Direito Internacional Privado da

Unido Europeia.
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