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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo efetuar uma analise do trabalho escravo
contemporaneo com enfoque na protecdo internacional dos direitos humanos, realizando um
estudo de caso sobre os imigrantes bolivianos na industria téxtil do Estado de Sdo Paulo. Para
tanto, adotou-se 0 método dedutivo, buscando-se atraves do desenvolvimento dos capitulos e
do contetdo a cada um deles pertinente, chegar a uma conclusdo acerca dessa questao
apresentada. Utilizou-se de consulta bibliografica, doutrinaria, de artigos e reportagens, bem
como da legislacdo pertinente ao tema, para se ter uma melhor visdo sobre como a questao se
apresenta e como € tratada, em especial dentro do contexto juridico, tanto nacional, quanto
internacional. Verificou-se, ao final, a quase auséncia de protecdo efetiva dos direitos
humanos as pessoas mais vulneraveis, e a patente necessidade de maior cumprimento dessas
disposicdes internacionais tdo essenciais a sobrevivéncia humana.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Trabalho escravo. Imigrantes bolivianos.



ABSTRACT

This paper intends to develop an analysis of the contemporary slave labor with a focus
on international protection of human rights accomplishing a case study on the Bolivian
immigrants in the textile industry of the State of S&o Paulo. Therefore, we adopted the
deductive method seeking through the development of chapters and the purport relevant to
each one reach a conclusion from the issue presented. It was used bibliographic
and doctrinaire research, articles and newspapers reports as well as the pertinent legislation in
order to get a better view about how the question is presented and how it is treated, especially
within the legal context, both national and international. With the present research has been
found the near absence of effective protection on human rights to the most vulnerable people
and the patent need for greater performance of these international provisions as essential to
human survival.

Key-words: Human Rights. Slavery. Bolivian immigrants.
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1 INTRODUCAO

O trabalho escravo contemporaneo, profundamente inserido em nossa sociedade, é
uma das grandes violacbes hodiernas dos direitos humanos. Relegados a condi¢Ges
subumanas, esses escravos da atualidade sofrem atrocidades em busca de melhores condicGes
de vida. Assim, com base na protecdo internacional dos direitos humanos, e nos diversos
tratados que fazem referéncia a protecdo e erradicacdo do trabalho escravo, € necessario
refletir acerca dessa forma de trabalho no meio social urbano, suas facetas, suas vitimas e a
maneira como se desenvolve no contexto em que se encontra inserido.

Nesse sentido, vislumbra-se que a sociedade atual, baseada no capitalismo
desenfreado, vive em busca do lucro a qualquer custo. E para atingir o objetivo almejado —
qual seja, o lucro — utiliza-se de artificios pouco, ou nada, aceitaveis. Dentre as inimeras
ocasifes em que isso ocorre, encontra-se a producdo do setor téxtil, aqui analisado com
enfoque especial aquele localizado no Estado de S&o Paulo e cujo trabalho é realizado,
principalmente, pelos imigrantes bolivianos.

Partindo-se de uma analise mais superficial, poderia parecer que inexiste qualquer
problema em que esse trabalho seja realizado por imigrantes, independentemente de sua
origem. O que ocorre, entretanto, € que esses imigrantes bolivianos se encontram em situagéo
ilegal, o que os torna completamente vulneréaveis. E, aproveitando-se dessa vulnerabilidade e
da grande dificuldade dessas pessoas em conseguirem regularizar sua situacdo no pais bem
como de alcancar um nivel de protecdo dentro do contexto dos direitos humanos ou das
normas trabalhistas, as empresas do setor téxtil submetem esses imigrantes a um trabalho em
condicdes precarias e desumanas, despida de qualquer protecdo possivel.

A questdo apresentada encontra-se amplamente presente no contexto urbano atual, em
que pese seu inicio em meados dos anos 1980 e 1990. Essa presenca macica de imigrantes
desamparados das formas mais simples de protecdo dos direitos humanos e trabalhando em
condicBes absolutamente degradantes emprestam seus infortinios a matérias midiaticas e
acoes que buscam a extin¢ao desse padréo subumano de trabalho.

Em razdo disso, a presente pesquisa tem com objetivo a explanacdo da protecéo
internacional ao trabalho escravo ou em condi¢fes analogas a escraviddo, retratando a
guestdo, que é por muitas pessoas julgada inexistente, utilizando-se como base o caso desses
bolivianos que sofrem com a escravidao contemporanea sob os olhos — que ndo enxergam —

de todos, infiltrados no cotidiano de uma das maiores e mais populosas cidades do planeta.



Para se desdobrar a situacdo apresentada por este trabalho, utilizou-se do método
dedutivo, buscando-se através do desenvolvimento dos capitulos e do conteldo a cada um
deles pertinente, chegar a uma conclusao acerca dessa questdo tao presente e a0 mesmo tempo
tdo escondida do mundo urbano, de modo que, através de consulta bibliografica, doutrinaria,
de artigos e reportagens, bem como da legislacdo pertinente ao tema, pode-se ter uma melhor
visdo sobre como a questdo se apresenta e como € tratada, em especial dentro do contexto
juridico, tanto nacional, quanto internacional.

A pesquisa tem inicio com uma abordagem referente aos direitos humanos, aludindo-
se ao seu conceito, seu desenvolvimento historico desde os primeiros tratados, considerados
como precursores da protecdo internacional dos direitos humanos, passando-se pelo seu mais
importante e reconhecido marco historico, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e
prosseguindo através dos inimeros tratados adotados em ambito internacional, que buscam a
protecao dos direitos humanos nas suas mais diversas facetas.

Dando continuidade, procurou-se demonstrar, de forma sucinta, o desenvolvimento
histérico do trabalho escravo, partindo-se do trabalho escravo antigo, cujo surgimento
remonta a era anterior a Cristo, passando pelo trabalho escravo moderno, cujas raizes mais
profundas se encontram fixadas durante a ldade Média e seu sistema feudal, para ao final
chegar-se ao trabalho escravo contemporaneo, fazendo-se referéncia acerca de suas atuais
caracteristicas, as pontuais diferencas entre a forma atual e as antecessoras e 0s exorbitantes
dados mundiais sobre o tema.

A seguir, passa-se a uma analise da protecdo internacional dos direitos humanos
voltada especificamente ao ambito do trabalho escravo, suas primeiras aparicdes na protecdo
internacional dos direitos humanos, bem como o seu desenvolvimento e o desenvolvimento
do préprio conceito de trabalho escravo, e das tentativas para sua erradicacdo no mundo todo.

Por fim, procura-se analisar o caso do trabalho escravo, ou em condicGes analogas a
escraviddo, que se passa no contexto urbano do setor téxtil, localizado, especialmente, no
Estado de Sao Paulo, com enfoque nos imigrantes bolivianos que se deslocam de seu pais em
busca de melhores condicGes de vida e acabam submetidos a condi¢Ges degradantes e
desumanas como costureiros nas oficinas de Sdo Paulo. Apresenta casos de trabalhadores
bolivianos, bem como das empresas de renome flagradas se utilizando desse trabalho.

E encerra com a analise de algumas medidas adotadas na tentativa de erradicar, ou ao
menos diminuir, a situacdo existente, além de referir algumas das sugestdes de determinagdes

que podem — e em alguns casos devem — ser adotadas para o fim de buscar uma maior
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efetivacdo da protecdo destinada aos trabalhadores escravizados, visando, sempre, a sua
completa erradicacdo, nos termos dos tratados de protecdo internacionais vigentes e

pertinentes ao tema.
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2 DIREITOS HUMANOS: CONCEITO, SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO
HISTORICO

Inicialmente, e para que se possa ter uma melhor compreensdo do contetdo a ser
abordado no presente trabalho, e em especial nos demais capitulos, é preciso que se tenha
conhecimento acerca do que sdo os direitos humanos de forma ampla, inseridos em seu
contexto mundial de protecéo; a quem, de fato, esses direitos se destinam; bem como que se
faca um apanhado histérico do desenvolvimento desses direitos, abrangendo o periodo
compreendido desde o seu surgimento, até os dias atuais.

2.1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Analisando a doutrina existente sobre o tema, pode-se antever que os direitos humanos
sdo direitos positivados em ambito internacional, insculpidos em tratados internacionais, tanto
regionais, quanto multilaterais, ou mesmo nos costumes internacionais’, e visam proteger o
ser humano pelo simples fato de portar a condi¢do de ser humano, nas mais diversas facetas
da vida.

Interessante iniciar esta definicdo com o que, segundo doutrina de Celso Duvivier de
Albuquerque Mello? foi a afirmacdo de Charles Malik, relator da Comissdo de Direitos

Humanos (CES — ONU) e representante do Libano, em 1947, acerca dos direitos humanos:

A expressdo ‘Direitos Humanos’ refere-se obviamente ao homem, e com ‘direitos’
s0 se pode designar aquilo que pertence a esséncia do homem, que ndo é puramente
acidental, que ndo surge e desaparece com a mudanga dos tempos, da moda, do
estilo ou do sistema; deve ser algo que pertence ao homem como tal.

A par do que representava o conceito de direitos humanos para as Na¢des Unidas as
vesperas da criagcdo de um dos documentos mais importantes relativo ao tema dos direitos

humanos, tem-se que

Nestas primeiras décadas do milénio afloram como uma imposicdo das relacdes
internacionais os direitos de personalidade ou direitos humanos. Eles representam
um avango moral da humanidade como um todo ao estabelecer um rol de direitos

! MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 803.

2 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 813.
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que o homem deve respeitar para assegurar a sua condi¢do humana universal.
Inserem-se em uma éptica de valorizagdo da pessoa e complemento necessario para
se realizar como sujeito de direito.

A inquietude natural do ser humano, que o impulsiona a viver com dignidade e em
seguranca, impele-o irreversivelmente a luta contra a opressdo e a injustica e a
buscar uma forma de existéncia onde possa desfrutar esses ideais.®

“Partimos do pressuposto de que os direitos humanos sdo coisas desejaveis, isto &, fins

qgue merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos

eles (por toda a parte e

294

em igual medida) reconhecidos.” Hans-Joachim Heintze® afirma que

os Direitos Humanos constituem

Quando se fala
humano, é preciso que

em que se encontrem,

um sistema de valores que pode hoje reivindicar validade universal. No centro desse
pensamento estdo a vida e a dignidade do homem. Os direitos humanos séo o
requisito para que as pessoas possam construir sua vida em liberdade, igualdade e
dignidade. Eles sdo compostos por direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
coletivos.

que a protecdo dos direitos humanos estd voltada para qualquer ser
se esclareca que, independentemente de onde vivam e das condicdes

qualquer ser humano esta abarcado por esta prote¢do, ndo havendo

qualquer relevancia a sua raga, cor, sexo, lingua, religido, etc., seja ele homem ou mulher,

estando qualquer cidaddo do planeta apto a reivindicar essa protecdo, qualquer que sejam as

condicdes a que esteja

submetido, bastando apenas que tenha ocorrido violagcdo a um direito

que lhe seja reconhecido, e que esteja previsto em tratado internacional do qual seu pais seja

parte.

Valério de Oliveira Mazzuoli® ressalta que

A premissa de que os direitos humanos sdo inerentes a qualquer pessoa, sem
quaisquer discriminaces, revela o fundamento anterior desses direitos relativamente
a toda forma de organizacéo politica, o que significa que a prote¢do dos direitos
humanos ndo se esgota nos sistemas estatais de prote¢do, podendo ir muito além,
ultrapassando as fronteiras nacionais até chegar ao patamar em que se encontra 0
Direito Internacional Publico.

E nesse contexto, é preciso que se diga que

® DEL’OLMO, Florisbal de
235.

Souza. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.

* BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.12.

® HEINTZE, Hans-Joachim

. Manual pratico de direitos humanos internacionais. Brasilia: Escola Superior do

Ministério Publico da Unido, 2009. p. 23.
® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011. p. 803.
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N&o ha que perder de vista que o Direito Internacional dos Direitos Humanos nao
rege as relacdes entre iguais; opera precisamente em defesa dos ostensivamente mais
fracos. Nas relacBes entre desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de
protecdo. Néo busca obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar 0s
efeitos do desequilibrio e das disparidades na medida em que afetam os direitos
humanos. N&o se nutre de barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas
consideracbes de ordre public em defesa de interesses comuns superiores, da
realizagdo da justica’.

Os direitos humanos, em sua constitui¢do, apresentam diversas caracteristicas, citadas
por Mazzuoli em sua obra Curso de Direito Internacional Publico®, e aqui transcritas seguindo
seus ensinamentos, que demonstram muito de sua abrangéncia e profundidade, sendo elas a
historicidade, quando se considera que os direitos humanos se desenvolvem através da
ocorréncia de relevantes fatos sociais; universalidade, tendo em vista se destinarem a toda e
qualquer ser humanos existente; essencialidade, vez que sdo essenciais a condi¢cdo humana e
se traduzem em valores supremos; irrenunciabilidade, pois ndo podem ser renunciados;
inalienabilidade, por ndo poderem ser transferidos ou cedidos de seu titular para outra pessoa;
inexauribilidade, quando podem ser ampliados; imprescritibilidade, por ndo se esgotarem com
0 passar do tempo; e vedacdo do retrocesso, na medida em que ndo podem ser diminuidas as
garantias ja existentes, ndo sendo dado ao Estado proteger menos do que j& protege o ser
humano.

Além das caracteristicas apresentadas, os direitos humanos sdo também, divididos pela
doutrina em geracdes ou dimens@es de direitos. Alguns autores usam o termo geragéo - mais
comumente encontrado - enquanto outros usam o termo dimens@es de direitos humanos, pois
partem do pressuposto que o termo geracdes poderia dar uma falsa ideia de substituicdo entre
as diversas categorias de direitos, quando, na verdade, a posterior apenas complementa aquele
que Ihe antecede.

Atualmente, os autores falam em trés ou quatro diferentes geracGes/dimensdes, a

depender da doutrina adotada.

A primeira dimensdo dos direitos humanos surgiu como expressdo do
individualismo liberal do século XVII, que predominava em uma época na qual se
lutava por uma prestacdo negativa do Estado, ou seja, buscava-se uma abstencdo do
Poder Publico antes de sua intervencdo. Correspondem aos direitos de liberdade

" CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v. 1.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997. p. 26.

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 807.
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(liberté), quais sejam, os direitos civis e politicos, os primeiros a serem consolidados
e presentes em qualquer Constituicéo da atualidade digna de ser assim chamada.’

Ainda sobre os direitos de primeira geracdo, Hildebrando Accioly™® os define da

seguinte maneira:

sdo a reafirmacdo do direito a liberdade, em oposicdo a acdo do Estado, que tem a
obrigacdo de se abster de atos que possam representar a violacdo de tais direitos. Sdo
os direitos civis e politicos que abrangem o direito a vida e a uma nacionalidade, a
liberdade de movimento e o direito de asilo, a proibicdo de tortura ou tratamento
cruel, desumano ou degradante, a proibicdo da escravidao, a liberdade de opinido e
as atividades politicas e trabalhistas etc.

J4 os direitos de segunda geracdo sdo, segundo definicdo trazida por Mazzuoli®,
direitos “nascidos a partir do inicio do século XX, sdo os direitos da igualdade lato sensu, a
saber, os direitos sociais, econdmicos e culturais, bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo do Estado social.” Nesse interim, A(:cioly12

lembra que nos direitos de segunda geragéo

a énfase esta nos direitos econdmicos, sociais e culturais, nos quais existe como que
uma divida da sociedade para com o individuo. Estes direitos, que s6 podem ser
desfrutados com o auxilio do Estado, sdo o direito ao trabalho em condigdes justas e
favoraveis, o direito de pertencer a sindicatos, o direito a educacdo e cultura, o
direito a um nivel adequado de vida, o direito a seguridade e seguro social;

Os direitos de terceira geracao, ou dimensdo, conforme licdo de Mello™®, comecaram a
ser defendidos na década de 90, e sdo direitos com “vocagdo comunitaria”, direitos afetos a
solidariedade ou os novos direitos humanos. O autor ainda afirma que “integram tais direitos a
“autodeterminacao”, “a paz”, ao desenvolvimento € a um “meio ambiente adequado”. E

Accioly'* complementa, referindo que a

caracteristica desses direitos de terceira geracdo, também denominados direitos
sociais, é que sdo desfrutados de maneira coletiva, ou seja, pelo individuo, pelo
Estado, por outras entidades publicas e privadas. Mencionados com certa hesitacao,

¥ DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional pablico. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
240.

19 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 367.
' MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 809.

2 ACCIOLY, Hildebrando, loco citato.

3 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2004. p. 838.

4 ACCIOLY, Hildebrando, loco citato.
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verificamos que, com o passar dos anos, a no¢édo vai-se consolidado, dando a alguns
dos direitos ja aludidos no passado, como o direito a paz, um novo enfoque.

Ademais, dessas trés dimensdes ou geracdes, alguns autores fazem, ainda, referéncia a

uma quarta geracdo de direitos humanos. Essa quarta geragdo, segundo aponta Del’Olmo™®,

surgiu influenciada pelo neoliberalismo e a globalizacdo econémica. Essa quarta geracdo de

direitos humanos é

Por fim, no que

Resultante da globalizacdo dos direitos fundamentais, de que podem ser exemplos o
direito a democracia (no caso, a democracia direta), o direito a informacgéo e o
direito do pluralismo, deles dependendo a concretizacdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece 0 mundo
inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia.*®

tange a expressdo “direitos humanos”, utilizada para definir o que foi

acima conceituado, interessa trazer aqui a explicacdo trazida por Mello'” a respeito dessa

denominagcéo, que, para o autor parece

Ser mais uma influéncia do grande predominio da lingua inglesa nas mais diferentes
aplica¢des cientificas. Entretanto, hd uma razdo que justifica esta expressdo, que é o
movimento feminista ter chamado a atengdo de que o “machismo” estava também
no uso de certas palavras da linguagem corrente. Em conseqiéncia, direitos
humanos atende a esta reivindicacdo e coloca o homem e a mulher em pé de
igualdade, J. Roche e A. Pouille assinalam que em Quebec, no Canada, onde existe
um forte movimento feminista, ndo é aceita a nomenclatura “direitos do homem” e
utiliza “Direitos da Pessoa” que segundo esses autores “comeca a se difundir na
Franga”. A expressdo direitos humanos ¢é recente, ¢ teria surgido nos EUA em
documentos elaborados durante a 22 Guerra Mundial e divulgados apos ela.

Assim, a verdade € que os direitos humanos sdo uma construgdo que continua em

constante evolucdo, ndo se tratando de conceitos estaticos e definidos, mas sim de conceitos e

defini¢bes que vao sendo moduladas pelas conquistas e demandas de cada tempo, baseadas

nas necessidades que os seres humanos adquirem progressivamente perante os Estados e 0

Direito Internacional, considerando suas individualidades e a coletividade.

> DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.

240.

® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011. p. 809.

Y MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2004. p. 821.
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2.2 O SURGIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Quando se fala no momento histérico em que os direitos humanos surgiram, a doutrina

que trata do assunto faz referéncia a diferentes fatos e periodos historicos, ndo havendo um

consenso acerca de quando e como exatamente surgiram tais direitos.

E esses diferentes momentos histdricos trazidos pela doutrina como um marco para o0s

direitos humanos variam desde meados do século XVII, ou mesmo antes, até a Segunda

Guerra Mundial, sendo este indiscutivelmente o0 momento em que os direitos humanos se

afirmam no plano internacional e passam a ter uma abordagem ampla e efetiva.

Antdnio Augusto Cancado Trindade™® vem dizer que

A idéia dos direitos humanos é, assim, tdo antiga como a propria histéria das
civilizagdes, tendo logo se manifestado, em distintas culturas e em momentos
histéricos sucessivos, na afirmacdo da dignidade da pessoa humana, na luta contra
todas as formas de dominacdo e exclusdo e opressdo, e em prol da salvaguarda
contra o despotismo e a arbitrariedade, e na asser¢do da participacdo da vida
comunitaria e do principio da legitimidade. O reconhecimento destes valores e
conceitos basicos, formando padrSes minimos universais de comportamento e
respeito ao préximo, constitui um legado, mais do que do chamado pensamento
ocidental, das mais diversas culturas, da consciéncia universal de sucessivas
geragBes de seres humanos, tendo presentes suas necessidades e responsabilidades.

Mello®® traz em sua obra diferentes doutrinas acerca de momentos histéricos diversos

que segundo cada autor teria sido o inicio do pensamento dos direitos humanos. Um ponto

relevante da obra do autor a ser aqui referido, diz com a questéo religiosa, sendo que

A reforma protestante também contribuiu para o desenvolvimento da doutrina dos
direitos humanos vez que ela privilegiou “a relacdo pessoal do fiel com Deus em
detrimento da instituig¢do eclesiastica”. “A Reforma confere uma grande importancia
a liberdade de consciéncia, que ocupard de fato um lugar central nas primeiras
Declaragdes de direitos...”. O protestantismo procurou também “um fundamento
negociado para a autoridade politica”, que é a base do contratualismo; “o pacto
assinado pelos peregrinos do May Flower chegando em 1620 as costas americanas é
um dos mitos fundadores dos EUA”. E mais a doutrina da “predestinagdo” do
calvinismo passou a “conferir uma importancia inédita a agfo individual”. A
reforma foi fundamental para que no século XVII surgisse o “tema dos direitos
naturais do individuo humano”.

8 CANCADO TRINDADE, Antonio. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v. 1. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 17 et seq.
¥ MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2004. p. 826.
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Ja Del’0Olmo®, quando se trata do surgimento das primeiras normas de direitos

humanos, refere que estas iniciaram sua existéncia

no mundo juridico em 1215, com a Magna Carta inglesa do Rei Jodo Sem Terra, foi
na Declaragdo de Virginia (“todos os homens sdo igualmente livres e
independentes”), em 1776, e na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o,
na Franca, em 1789, que esses direitos se consolidaram e ganharam impulso, que os
transformaria em postulados essenciais a serem perseguidos por todos 0s povos no
século XX.

Para Mazzuoli®

O “Direito Internacional dos Direitos Humanos” (Intenational Human Rights Law)
fonte da moderna sistematica internacional de protecdo de direitos, tem como seu
primeiro e mais remoto antecedente historico os tratados de paz de Westfalia de
1648, que colocaram fim & Guerra dos Trinta Anos. Mas pode-se dizer que 0s
precedentes histéricos mais concretos do atual sistema internacional de protecéo
desses mesmos direitos sdo o Direito Humanitario, a Liga das Nagdes e a
Organizacéo Internacional do Trabalho.

O autor lembra ainda, que o Direito Humanitario, criado no século X1X, tinha o intuito
de proteger os civis em conflitos armados, especialmente limitando a atuacdo do Estado. A
criacdo da Convencéo da Liga das Nagbes, em 1920, ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), continha previsdes genéricas relativas aos direitos humanos e estas previsoes
“representavam um limite a concepgdo de soberania estatal absoluta, na medida em que a
Convencdo da Liga estabelecia sangbes econémicas e militares a serem impostas pela

comunidade internacional contra os Estados que violassem suas oblriga(;f)es”.22

E, por fim, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919 - que ainda
segundo Mazzuoli foi o antecedente de maior contribuicdo para a criacdo dos direitos
humanos —, visava estabelecer critérios para a protecdo do trabalhador, especialmente no

plano internacional.

Em face deste breve apanhado histérico, pode-se concluir que estes trés precedentes
contribuiram em conjunto para a ideia de que a protecdo dos direitos humanos deve
ultrapassar as fronteiras estatais, transcendendo os limites da soberania territorial
dos Estados para alcar-se a categoria de matéria de ordem internacional. Eles
registram o fim de uma época em que o Direito Internacional estava adstrito a

20 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Pablico. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
236.

2l MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 811.

2 PIOVESAN, Flévia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 117.
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regulamentacéo das relagBes estritamente estatais, rompendo com o0 conceito de
soberania estatal absoluta (que concebia o Estado como ente de poderes ilimitados,
tanto interna como internacionalmente) e admitindo intervencGes externas no plano
nacional, para assegurar a protecdo de direitos humanos violados. Ou seja, esta nova
concepcdo afasta de vez o velho conceito de soberania estatal absoluta, que
considerava, na acepcao tradicional, como sendo os Estados os Unicos sujeitos do
Direito Internacional Publico.?®

Para Heintze, a construcdo do conceito de direitos humanos é decorréncia de um
processo iniciado hd mais de 250 anos, sendo resultado direto do iluminismo e de uma

realizacdo filoséfica®®. E nesse mesmo sentido também se posiciona Lynn Hunt, na obra “A

5925

invengdo dos direitos humanos: uma historia”*”, onde apresenta um apanhado histérico em

que relaciona o surgimento dos romances com as primeiras ideias de direitos humanos.

Mas mesmo Heintze?®, em que pese afirmar que a construcéo dos direitos humanos
remonta ao iluminismo e de iniciar a histéria de tais direitos no referido ponto, reconhece que
“até a Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos eram assunto interno dos Estados. Os
direitos dos individuos eram internacionalmente relevantes somente quando um pais desejava

proteger seu cidaddo em outro pais ou quando queria enviar um diplomata a outro pais.”

Hildebrando Accioly®’, quando trata o assunto, pondera que

A Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, é o
marco mais importante no estudo dos direitos do homem, muito embora se possam
citar algumas manifestacdes importantes no passado, como a Magna Carta de 1215 e
as posicOes tomadas pela Escola Espanhola em defesa das populag@es indigenas nas
terras recentemente descobertas.

Dentre os documentos anteriores a segunda guerra mundial, trés se destacam: a
Declaracdo inglesa de 1689, a Declaracdo norte-americana de Independéncia de
1778 e a Declaracéo francesa sobre os direitos do homem e do cidaddo de 1789, cuja
influéncia nos movimentos de independéncia dos paises da América Latina ndo pode
ser ignorada. Os principios consagrados pelas trés citadas declaracfes tiveram
acolhida nas principais constitui¢fes liberais. A protecdo dos direitos era, contudo,
natureza interna.

Outro ponto relevante para o fortalecimento do processo de surgimento dos direitos
humanos em sua forma de protecéo internacional, que vem a ter a pessoa e ndo o Estado como

centro de preocupacao, se traduz na criacdo das Na¢des Unidas e na Carta que Ihe deu origem.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 812 et seq.

# HEINTZE, Hans-Joachim. Manual prético de direitos humanos internacionais. Brasilia: Escola Superior
do Ministério Publico da Unido, 2009. p. 23.

% HUNT, Lynn. A invenc&o dos direitos humanos: uma histéria. Sao Paulo: Cia das Letras, 2009.

% HEINTZE, Hans-Joachim. Op. cit. p. 24.

2" ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional pablico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 351.
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A criacdo das Nagdes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de
conduta nas relagdes internacionais, com preocupagdes que incluem a manutencéo
da paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de relacfes amistosas entre os
Estados e a adocdo da cooperacdo internacional de plano econdmico, social e
cultural, a ado¢do de um padrdo internacional de salide, a protecdo ao meio
ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional e a protecéo
internacional dos direitos humanos.?®

E em auxilio & criacdo e ao trabalho das Nagdes Unidas, foi criada, em 1946, a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU que tinha como seu modo de agéo o dever de
“submeter ao Conselho Economico e Social propostas, recomendagdes e relatorios relativos
aos instrumentos internacionais de direitos humanos, a protecdo das minorias, a prevencao da

. .. - . ~ . .. 29
discriminacao e demais questoes relacionadas aos direitos humanos™

Entretanto, a Carta das Nacgdes Unidas ndo definia de forma concreta e precisa as
expressdes relativas aos direitos humanos constantes em seu contetdo, tendo sido a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, aquela a definir especificamente as

expressdes de defini¢do dos direitos humanos.

Voltando a Cancado Trindade®, o autor leciona afirmando que

N&o ha como negar a influéncia especial, como manifestacGes daquelas correntes de
pensamentos, das declarages de direitos (dos séculos XVII e XVIII) ligadas ao
jusnaturalismo. Mas apesar de sua decisiva contribuicdo a concepcao declaratoria
dos direitos humanos, com sua fé na razdo (prépria do iluminismo), revelam estes
parametros limitados se comparadas com a referida Declaracdo de 1948, dada a
vocagdo eminentemente universal desta Ultima. O legado de tais correntes de
pensamento para a conceituagdo juridica contemporanea dos direitos humanos
consagra as premissas de que os direitos humanos, inerentes a cada ser humano e
inaliendveis, antecedem os direitos dos Estados; de que o poder estatal deriva da
vontade do povo; e de que a justi¢ca prima sobre o direito estatal positivo.

Ja Norberto Bobbio®! explica que, em verdade, o surgimento dos direitos humanos esta
disposto em trés fases distintas. A primeira delas se refere ao nascimento desses direitos e esta
atrelada aos fil6sofos e seus pensamentos jus naturalistas, em especial John Locke, que € onde
se inicia o pensamento das liberdades e igualdades naturais. A segunda fase € aquela em que 0

pensamento filoséfico passa a ser acolhido no mundo juridico, mas de forma restrita e

 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 130.

¥ BUERGENTHAL, Thomas. International human rights. p. 63 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos
e o direito constitucional internacional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 133 et seq.

% CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos, v. 1.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997. p. 18 et seq.

S BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 18 et seq.
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limitada a um Estado especifico e seus cidad&os® dentro de seu préprio contexto juridico, ou
seja, 0 pensamento filosofico deixa de ser apenas conjecturas de pensadores e passa a ser
garantia dentro de um determinado territorio e sociedade. Por fim, a terceira fase € aquele em
que a protecdo dada ao cidaddo deixa de ser restrita ao plano de um Estado apenas, e passa a
ser reconhecida de modo amplo por diversos Estados conjuntamente, formando, entdo, a
protecéo internacional. Essa terceira fase tem a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, como marco.

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também concreta, dos direitos positivos universais.

Quando digo “contém em germe”, quero chamar a aten¢do para o fato de que a
Declaracdo Universal é apenas o inicio de um longo processo, cuja realizacdo final
ainda ndo somos capazes de ver.*

Assim, quer parecer que a divergéncia existente entre os diversos autores que tratam
do tema, em relacdo a0 momento efetivo do surgimento dos direitos humanos, representa, em
verdade, sua evolugdo para alcancar o status de direitos destinados aos seres humanos de
forma universal e internacional, e garantidos a todo e qualquer cidad&o onde quer que esteja.

E nesse sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, se tornou o principal
marco de passagem, caracterizador do momento em que a protecdo dos direitos do homem
deixa de ser interna e passa a ter conotacdo externa, ampla e abrangente, e inaugura, entdo, de

forma definitiva, o0 novo caminho dos direitos humanos.

2.3 O DESENVOLVIMENTO DA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS ATE 0OS
DIAS ATUAIS

O desenvolvimento dos Direitos Humanos até os dias atuais, conforme ja ponderado
acima, inicia, de forma efetiva e internacional, com o advento da Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem que

Desenrolou-se no seio da Comissdo de Direitos Humanos das Nacbes Unidas. A
Declaracdo Universal resultou de uma série de decisbes tomadas no biénio de 1947-
1948, a partir da primeira sessdo regular da mencionada Comissdo de Direitos

%20 exemplo utilizado pelo autor para representar essa fase da criacdo dos Direitos Humanos s&o as Declaracdes
dos Direitos dos Estados Norte-americanos e a Revolucéo Francesa.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 19.
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Humanos, em fevereiro de 1947. O plano geral era de uma Carta (Bill) Internacional
de Direitos Humanos, da qual a Declaracdo seria apenas a primeira parte, a ser
complementada por uma Convencdo ou Convengdes (posteriormente denominadas
Pactos) e medidas de implementacdo. Estas Gltimas ndo constavam, pois, da
Declaracdo Universal, adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas, aos 10 de dezembro de 1948. Dos entdo 58 Estados membros das Nagdes
Unidas, 48 votaram a favor, nenhum contra, oito se abstiveram e dois encontravam-
se ausentes na ocasido.*

Ap0s a aprovacdo da Declaracdo Universal por parte das Nac6es Unidas,

o0s instrumentos subsequentemente adotados, no contexto da ONU, inscrevem-se no
movimento de busca de recuperacdo da dignidade humana, apdés os horrores
cometidos pelo nazifascismo, mas sobretudo se da a mudancga no enfoque, quanto a
ser o estabelecimento de sistema de protecdo dos direitos fundamentais
intrinsecamente internacional. Todo o sistema se constréi a partir de tal premissa.*

A partir desse momento, ha uma alteracdo no tratamento do ser humano, que passa a
ocupar o lugar que antes era destinado ao Estado, e este passa a ser 0 Unico responsavel

juridico pelas violacGes aos direitos humanos.

Entretanto, a Declaracdo Universal em razdo da forma adotada para sua constitui¢cao
ndo apresentava forca vinculativa (ela foi aprovada como uma resolucdo da Assembleia Geral
da ONU — Resolucdo 217-A — e ndo tinha caréter de obrigatoriedade)®®, passando-se, entéo,
conforme explica Flavia Piovesan®’, a discutir-se qual seria 0 modo mais adequado de dar
forca vinculante e obrigatéria ao conteudo da Declaracdo, optando-se, ao final por um
processo de judicializacdo. Nesse sentido, a autora continua afirmando que

Esse processo de “judicializacdo” da Declaragdo comegou em 1949 e foi concluido
apenas em 1966, com a elaboracdo de dois tratados internacionais distintos — o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — que passaram a incorporar os direitos constantes
da Declaragdo Universal. Ao transformar os dispositivos da Declaracdo em
previsdes juridicamente vinculantes e obrigatérias, os dois pactos internacionais
constituem referéncia necesséria para o exame do regime normativo de protecéo
internacional dos direitos humanos.

¥ CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v.1.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1997. p. 37.

% ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

% LIMA JR., Jayme Benvenuto. Manual de direitos humanos internacionais: acesso aos sistemas global e
regional dos direitos humanos. 2002. Disponivel em:
<http://www.gajop.org.br/arquivos/publicacoes/Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global_e_Regional.
pdf>. Acesso em: 29 fev. 2016. p. 9.

* PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 161 et seq.
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Destarte, embora finalizados em 1966 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
ambos os Pactos complementares a Declaragdo Universal de Direitos Humanos entraram em
vigor apenas em 1976, vez que, somente nesse ano, conseguiram 0 ndmero necessario de

ratificagcOes para sua entrada em vigéncia.

No que tange ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos, e de sua analise, depreende-se

38 «

que, segundo o que afirma Mazzuoli,” “seu rol de direitos civis e politicos ¢ mais amplo que

0 da Declaracdo Universal, além de mais rigorosos na afirmacao da obrigacédo dos Estados em

respeitar os direitos nele consagrados.”

E nesse sentido, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos

Proclama, em seus primeiros artigos, o dever dos Estados-partes de assegurar 0s
direitos nele elencados a todos os individuos que estejam sob sua jurisdicéo,
adotando medidas necessarias para esse fim. A obrigacdo do Estado inclui também o
dever de proteger os individuos contra a violacdo de seus direitos perpetrada por
entes privados. Isto é, cabe ao Estado-parte estabelecer um sistema legal capaz de
responder com eficacia as violages de direitos civis e politicos. [...] Ao impor aos
Estados-partes a obrigacdo imediata de respeitar e assegurar os direitos nele
previstos [...], o Pacto dos Direitos Civis e Politicos apresenta auto-aplicabilidade.*

Mazzuoli*® lembra que um dos maiores problemas enfrentado pelo Pacto dos Direitos
Civis e Politicos foi a resisténcia dos Estados em relacdo aos métodos utilizados para a
supervisdo e o monitoramento dos direitos por ele elencados, sendo um desses mecanismos
adotados o dever de os Estados enviarem relatorios que, apds remessa ao Secretéario Geral das
Nacdes Unidas, é encaminhado para um Comité de Direitos Humanos, a fim de dar

efetividade aos direitos reconhecidos pelo Pacto.

J& quando se fala no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
0 outro integrante da International Bill of Rigths, verifica-se que

Tal como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 0 maior objetivo do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi incorporar 0s
dispositivos da Declaragdo Universal sob a forma de preceitos juridicamente
obrigatérios e vinculantes. Novamente, assumindo a roupagem de tratado
internacional, o intuito desse Pacto foi permitir a adogdo de uma linguagem de
direitos que implicasse obrigac¢des no plano internacional, mediante a sistematica da
international accountability. Isto é, como outros tratados internacionais, esse Pacto
criou obrigacBes legais aos Estados-partes, ensejando responsabilizacdo
internacional em casos de violacdo dos direitos que enuncia.

%% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 870.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 165 et seq.

“ MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit. p. 871.
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[-]

Enquanto os direitos civis e politicos sdo auto-aplicaveis, na concepg¢ao do Pacto, os
direitos sociais, econdmicos e culturais tém aplicacdo progressiva. Vale dizer, séo
direitos que estdo condicionados a atuacdo do Estado, que deve adotar todas as
medidas, tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperacao
internacionais, principalmente nos planos econdmicos e técnicos, até 0 maximo de
seus recursos disponiveis, com vistas a alcancar progressivamente a completa
realizacdo desses direitos.*

Na concepgdo de Mazzuoli*?, as disposicbes do Pacto dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais “sdao exemplos daquilo que se convencionou chamar de normas de carater
programatico, por meio das quais os Estados se comprometem a adotar medidas destinadas a
proteger os direitos econdmicos, sociais e culturais mencionados no tratado”.

A Declaracdo Universal também abriu caminho para novos tratados e convencgdes em
diversas areas que se mostram afetas a protecdo do ser humano, sendo bons exemplos a
“Declaragdo Americana de 1948, & qual seguiu a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos de 1969, e da Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo

Racial de 1963, seguida pela Convencdo das Nagdes Unidas de 1965 sobre a matéria”®.

Além dos ja citados, outros Tratados e Convengbes, com expressa referéncia a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foram inseridos no contexto de protegéo

internacional dos direitos humanos, a saber:

Convengdo das NacBes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do Racial (1965) e de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher (1979), da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), da Convencéo
sobre a Supresséo e Punicdo do Crime de Apartheid (1973), da Convencdo Relativa
ao Estatuto dos Refugiados (1951), da Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Tortura (1984), da Convencdo da UNESCO contra a Discriminacdo na Educacdo
(1960), da Convencdo da OIT (n° 111) sobre Discriminacdo Relativa a Emprego e
Ocupagdo (1958).*

Apos decorridos vinte anos do surgimento da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos foi realizada em Teerd, de 22 de abril a 13 de maio de 1968, a | Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, que tinha como fundamento proceder a primeira avaliacdo
global da experiéncia existente até o momento na protecdo internacional dos direitos

humanos.

*1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 178 et seq.

*2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 5. ed. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 875.

* CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v.1.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997. p. 41.

* Ibidem. p. 43.
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A conferéncia Mundial do Teerd contou com a participacdo de 84 paises e a
presenca de representantes de diversas organizacGes internacionais assim como
organizagbes ndo-governamentais (ONGs). A Conferéncia adotou a célebre
Proclamacéao de Teera, uma avaliacdo das duas primeiras décadas de experiéncia da
protecdo internacional dos direitos humanos na era das Nagdes Unidas, além de 29
resoluc@es sobre questdes diversas.

[-]

Reconhece-se hoje que a grande contribuicdo da Conferéncia de Teerd tenha
consistido no tratamento e reavaliagdo globais da matéria, 0 que propiciou o
reconhecimento e asser¢do, endossados por resolugdes subsequientes da Assembléia
Geral das NacBes Unidas, da interrelacdo ou indivisibilidade de todos os direitos
humanos. Algumas resolugdes adotadas pela Conferéncia [...] referem-se a
promocdo da observancia e gozo universais dos direitos humanos, tomam os direitos
civis e politicos e econdmicos e sociais e culturais em seu conjunto, e avangam
assim um enfoque essencialmente globalista da matéria.*

Ainda amparados pelos ensinamentos de Cangado Trindade® sobre a | Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos em Teerd, é importante referir que a época,

Escassa era a experiéncia de supervisdo internacional dos drgdos citados pelos
tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas, mesmo porque alguns desses,
como os dois Pactos de Direitos Humanos, vinham ha pouco de ser adotados e ainda
ndo haviam entrado em vigor. E outras convengdes “setoriais” s6 seriam adotadas
nos anos seguintes a I Conferéncia Mundial. [...] Na verdade, aquela época, apenas
um o6rgao de supervisdo sob tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas — o
Comité para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag¢do Racial (CERD, sob
a Convencdo de mesmo nome) — j& se encontrava em funcionamento. Nao obstante,
cuidou a Conferéncia Mundial do Teerd de, ademais de instar os Estados a que
aderissem aos dois Pactos e a outros instrumentos internacionais de direitos
humanos de modo a assegurar vigéncia ao principio da “universalidade dos direitos
humanos” (resolu¢do XXII), propor a adogdo de “regras-modelo de procedimento
bem definidas” (resolugdo X) de modo a assegurar a necessaria coordenagdo e
eficiéncia dos érgdos de supervisdo dos tratados de direitos humanos das Nagdes
Unidas.

Outra relevante criacdo dos Estados para a protecdo dos direitos humanos se deu com
a instituicdo de sistemas regionais de protecédo, que foi gerado em contraponto, mas ndo em
exclusdo, ao sistema global — composto pelos mecanismos internacionais ja analisados. Esses
sistemas regionais, que, por ébvio, se restringem a uma determinada regido, coexistem de
forma pacifica e complementar ao sistema internacional como um todo. Sdo eles o Sistema
Europeu, o Interamericano e o Africano de protecdo aos direitos humanos.

Um ponto relevante a destacar, antes de se fazer uma analise mais detalhada de cada

um desses sistemas, é que as Convencdes por eles adotadas trazem referéncias expressas em

** CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v.1.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 54 et seq.
*® Ibidem. p. 63 et seq.
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seus predmbulos a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, mostrando que o0s trés
sistemas - Europeu®’, Interamericano®® e Africano® - tem como fonte de inspiracdo para suas
criagdes a pedra primordial da efetivacdo dos direitos humanos no ambito internacional.

O Sistema Europeu — primeiro a ser aqui tratado — €, segundo licdo exarada por
Piovesan®®, o mais antigo e mais avancado dos trés sistemas, tendo ele estabelecido um
“mecanismo judicial compulsério para apreciar as comunicag¢des individuais, por meio da
jurisdicdo da Corte Européia de Direitos Humanos (...) que tem apresentado grande éxito na

implementa¢do de suas decisdes.”

O sistema europeu funciona dentro da estrutura do Conselho da Europa e tem por
fundamento a Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, adotada em Roma em 1950, com os acréscimos da Carta
Social Elsjlropéia de 1961, bem como de diversos Protocolos adicionais & Convencao
de 1950.

Sobre a Convencéo Européia de Direitos Humanos, Mazzuoli® leciona que esta

*" Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms Rome, 4.X1.1950 The
Governments signatory hereto, being members of the Council of Europe, Considering the Universal Declaration
of Human Rights proclaimed by the General Assembly of the United Nations on 10th December 1948;(...).
CONSELHO DA EUROPA. Convencao Européia de Direitos Humanos, 04 nov. 1950. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2016.

*® CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969) PREAMBULO Os
Estados americanos signatarios da presente Convencéo, (...) Considerando que esses principios foram consagrados na
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos
internacionais, tanto de &mbito mundial como regional; (...). ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 22 nov. 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 20 fev. 2016.

* PREAMBLE The African States members of the Organisation of African Unity, parties to the present
Convention entitled “African Charter on Human and Peoples’ Rights Recalling Decision 115 (XVI) of the
Assembly of Heads of State and Government at its Sixteenth Ordinary Session held in Monrovia, Liberia, from
17 to 20 July 1979 on the preparation of “a preliminary draft on an African Charter on Human and Peoples’
Rights, providing inter alia for the establishment of bodies to promote and protect human and peoples’ rights”;
Considering the Charter of the Organisation of African Unity, which stipulates that “freedom, equality, justice
and dignity are essential objectives for the achievement of the legitimate aspirations of the African peoples”;
Reaffirming the pledge they solemnly made in Article 2 of the said Charter to eradicate all forms of colonialism
from Africa, to coordinate and intensify their cooperation and efforts to achieve a better life for the peoples of
Africa and to promote international cooperation having due regard to the Charter of the United Nations and the
Universal Declaration of Human Rights; (...). ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY. African Charter on
Human and Peoples' Rights, jun. 1981. Disponivel em: <http://www.achpr.org/instruments/achpr/#preamble>;
Acesso em: 20 fev. 2016.

%0 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e os direitos constitucional internacional. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 253.

L ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional pablico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 357.
2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 905.
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Tem por finalidade estabelecer padrées minimos de protecdo naquele Continente,
institucionalizando um compromisso dos Estados-partes de ndo adotarem
disposicdes de direito interno contrarias as normas da Convencdo, bem assim de
estarem aptos a sofrerem demandas na Corte Européia de Direitos Humanos (e de
ndo embaracar, por qualquer meio, o exercicio do direito de peticdo) caso
desrespeitem as normas do tratado em relagdo a quaisquer pessoas sob sua
jurisdicdo. As pessoas protegidas - repita-se — sd0 quaisquer pessoas que estejam
sujeitas a jurisdicdo do Estado-parte em causa, independentemente de sua
nacionalidade.

E importante lembrar aqui que os direitos abrangidos pela Convencdo Européia
compreendem, de forma fundamental, os direitos civis e politicos contidos no Pacto relativo &
protecdo internacional dos direitos humanos, e se mostram inspirados no conceito de
democracia liberal e individualista, por se tratarem dos valores vigentes, a época, na Europa

ocidental.

Inicialmente, os cidaddos ndo tinham acesso a Corte Européia de Direitos Humanos, e,
segundo ensina Alberto do Amaral Jinior*®, “a Comissdo examinava a pertinéncia das
reclamacOes apresentadas pelos particulares e se a considerasse fundamental levava o caso a

apreciacao da Corte Européia.” Entretanto,

Depois do protocolo n® 11 os individuos, no sistema europeu de protecdo, passaram
a ter livre acesso a Corte Europeia, independentemente da aceitagdo, pelo Estado-
parte na Convengdo FEuropeia, de uma “clausula facultativa” de jurisdigdo
obrigatéria (como ainda é na sistematica da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, art. 62).>

O protocolo de n° 11, juntamente com os protocolos de numeros 8 e 9, foram 0s
principais responsaveis por promover um aperfeicoamento no sistema regional europeu de
protecdo dos direitos humanos, agilizando o procedimento perante as instancias do sistema e
consagrando o “direito de acesso dos individuos a Corte Europeia para a esta submeter
determinados casos, (...) 0 que foi um passo significativo para o fortalecimento do individuo

no contencioso internacional dos direitos humanos.”™ E, nos dias atuais,

0 sistema europeu tem revelado alto grau de cumprimento das decisdes da Corte,
seja por envolver paises que tradicionalmente acolhem o principio do Estado de
Direito, seja por expressar a identidade de valores democraticos e de direitos
humanos compartilhados por aqueles Estados na busca da integracdo politica, seja

% AMARAL JUNIOR, do Alberto. Manual do Candidato: Nogdes de Direito e Direito Internacional. 3. ed.
Brasilia: Funag, 2008. p.275.

¥ MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 911.

% CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v. 3.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997. p. 131.



27

ainda pela credibilidade alcangada pela Corte, por atuar com justiga, equilibrio e
rigor intelectual.®®

O préximo sistema regional a ser aqui estudado é o Interamericano. Mello refere ao

tratar sobre o sistema que “o continente americano sempre se preocupou com os direitos do

homem e desde a Conferéncia de Chapultepec (...) que pensava em formular uma declaracéo

sobre 0 assunto.”’

Mello>® lembra

O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos tem sua origem histérica
com a proclamacdo da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (Carta de
Bogotd) de 1948, aprovada na 9% Conferéncia Interamericana, ocasido em que
também se celebrou a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.
Esta Gltima formou a base normativa de prote¢do no sistema interamericano anterior
a conclusdo da Convengdo Americana (em 1969), e continua sendo o instrumento de
expressdo regional nessa matéria, principalmente para os Estados ndo partes na
Convencdo Americana.”®

que “a Carta da OEA colocou os direitos do Homem como um dos

principios dos Estados americanos”. Entretanto, o ponto mais relevante do sistema

interamericano, é

a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também denominada Pacto de San
José da Costa Rica. Essa Convengdo foi assinada em San José, Costa Rica, em 1969,
tendo entrado em vigor em 1978.

[]

Substancialmente, a Convengdo Americana reconhece e assegura um catalogo de
direitos civis e politicos similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, tal como ocorre com a Convencdo Européia dos Direitos
Humanos. No universo de direitos, destacam-se: o direito & personalidade juridica; o
direito a vida; o direito de ndo ser submetido a escraviddo; o direito a liberdade; o
direito a um julgamento justo; o direito & compensacdo em caso de erro judiciario; o
direito a privacidade; o direito a liberdade de pensamento e expressdo; o direito a
resposta; o direito a liberdade de associacdo; o direito ao nome; o direito a
nacionalidade; o direito a liberdade de movimento e residéncia; o direito de
participasg do governo; o direito a igualdade perante a lei; e o direito a prote¢do
judicial.

Mazzuoli® refere, no que tange a Convencéo, que

*® PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 84.
> MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2004. p. 886.

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011. p. 881.

% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Loco citato.
% PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 87 et seq.
1 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit. p. 882.
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A protecédo dos direitos humanos prevista na Convencdo Americana é coadjuvante
ou complementar da que oferece o Direito interno de seus Estados-partes (v. o0 2°
considerando da Convenc¢do®). Tal significa que ndo se retira dos Estados a
competéncia priméria para amparar e proteger os direitos das pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo, mas que nos casos de falta de amparo ou de protecdo aquém da
necessidade, pode o sistema interamericano atuar concorrendo para o objetivo
comum de proteger determinado direito que o Estado ndo garantiu ou preservou
menos do que deveria.

A Convencdo americana dos direitos humanos previu a criacdo de dois 0Orgédos
destinados a protecdo dos direitos humanos, quais sejam, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ainda, a Comissédo
Interamericana foi criada em 1959 e é regida pela citada convencéo, recebendo denuncias de
pessoas fisicas e juridicas sobre violacdo a existéncia de violagdo aos direitos humanos, sendo
necessario que primeiro se tenham esgotados 0s recursos internos para a solugdo do caso, para

que, somente apos, ela possa decidir se a dendncia € ou nao aceitavel.

J4 quanto a Corte Interamericana, Mello®® refere que ela “tem determinado ‘medidas

provisorias de prote¢do’ em casos que estejam pendentes nela e na Comissao”, sendo que

A Corte Interamericana de Direitos Humanos — que é o segundo 6rgdo da
Convengdo Americana — é 6rgdo jurisdicional do sistema interamericano que resolve
sobre os casos de violagdo de direitos humanos perpetradas pelos Estados-partes da
OEA e que tenham ratificado a Convengdo Americana. Trata-se de tribunal
internacional supranacional, capaz de condenar os Estados-partes na Convencédo
Americana por violacdo de direitos humanos. A Corte ndo pertence a OEA, mas a
Convencgdo Americana, tendo a natureza de 6rgdo judiciario internacional. Trata-se
da segunda e Unica corte instituida em contextos regionais [...]. Seu nascimento se
deu em 1978, quando da entrada em vigor da Convencdo Americana, mas o0 Seu
funcionamento somente ocorreu, de forma efetiva, em 1980, quando emitiu sua
primeira opinido consultiva e, sete anos mais tarde, quando emitiu sua primeira
sentenca.®*

Ainda sobre a Corte Interamericana, é importante lembrar que, diferentemente do que

ocorre com o sistema Europeu, aqui os individuos ndo estdo legitimados a submeter um caso

%2 Artigo 2. Dever de adotar disposices de direito interno Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados
no artigo 1 ainda no estiver garantido por disposic¢@es legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convencéo, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necesséarias para tornar efetivos tais direitos e

liberdades. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, 22 nov. 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 28 fev. 2016.

% MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 888.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 889.
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diretamente & Corte, cabendo apenas aos Estados-partes essa tarefa. Entretanto, Piovesan®
lembra que “em 2001, contudo, a Corte revisou substancialmente suas Regras de
Procedimento para, de forma mais efetiva, assegurar a representacdo das vitimas perante a

Corte.”

Quanto aos demais instrumentos internacionais que compdem o0 sistema
interamericano, merecem ser citados: o Protocolo a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos Referentes a Abolicdo da Pena de Morte (1990); a Convencdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), conhecida
como Convencao de Belém do Pard; a Convengdo Interamericana para a Eliminacédo
de Todgﬁs as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1999).

Por fim, tem-se o ultimo dos sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos, o
chamado Sistema Regional Africano. Esse sistema foi o ultimo dos trés a ser implantado,
sendo, portanto, 0 menos desenvolvido dentre os trés existentes, e ndo tendo, ainda, finalizado
0 seu processo completo de construcao.

Piovesan®’, em seus relevantes ensinamentos sobre o tema ora tratado, assevera que
“a recente histéria do sistema regional africano revela, sobretudo, a singularidade e a
complexidade do continente africano, a luta pelo processo de descolonizacdo, pelo direito de

autodeterminacao dos povos e pelo respeito as diversidades culturais.”

O sistema africano funciona dentro da estrutura da Organizagdo de Unidade Africana e
é baseado na Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1981.%® Sobre a Carta

Africana de Direitos Humanos e dos Povos, importa mencionar que

No ambito normativo, a caracteristica mais importante da Carta Africana esta em ter
incluido no texto (no mesmo texto do tratado-regente, ao contrario do que ocorreu
nos sistemas europeu e interamericano) tanto os direitos civis e politicos, quanto os
direitos econdmicos, sociais e culturais, para além do direito “dos povos”. Tendo
consagrado as duas (pode-se até mesmo dizer: as trés) categorias de direitos num so6
texto, o que se entende é que a Carta Africana ndo fez qualquer distin¢do entre os
direitos civis e politicos, de um lado, e os direitos econdmicos, sociais e culturais de
outro, o que constitui a consagracdo da doutrina segundo a qual os direitos humanos
sdo indivisiveis (principio da indivisibilidade dos direitos humanos), para além de
universais, independentes e inter-relacionados.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 103.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 883 et seq.

" PIOVESAN, Flavia. Op. cit., p. 119.

%8 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional pablico. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 357.
% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit. p. 928 et seq.
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Outra grande inovacdo da Carta Africana, quando comparada aos demais sistemas
regionais, foi a inclusdo em seu texto de deveres individuais, sendo exemplos destes direitos
os para com a familia, a sociedade, o Estado e outras coletividades reconhecidas legalmente,

bem como para com a comunidade internacional.

Quanto a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, com sede em Addis
Abeba, na Etidpia, Piovesan’™ ressalta que a “Corte tem por finalidade fortalecer a prote¢do
dos direitos humanos e dos povos consagrados na Carta Africana, de forma a conferir maior
eficacia a atua¢dao da Comissdao Africana.” E continua, referindo que “textualmente, a missdo
da Corte ¢ ‘complementar e fortalecer as fungdes da Comissao Africana’.”

Por fim, quando finaliza a sua abordagem sobre o sistema regional africano,
Mazzuoli™ afirma que “os desafios pelos quais passardo tanto a Comissdo Africana como a
Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos serdo possivelmente maiores que 0S
enfrentados pelos 6rgdos de prote¢do europeu e interamericano”, uma vez considerada a
diversidade existente no Continente Africano, esperando-se, contudo, que 0s membros
componentes dos 6rgdos de protecdo africanos sigam firmes no propdsito de erradicar as
violacdes aos direitos humanos 14 existentes.

Terminada a abordagem sobre os sistemas regionais, e voltando-se, novamente, para
uma abordagem geral do desenvolvimento dos direitos humanos, Cancado Trindade’ refere

que

No decorrer da década de setenta novos 6rgdos convencionais de supervisdo
passaram a operar, a saber, 0 Comité de Direitos Humanos (sob o Pacto de Direitos
Civis e Politicos), e 0 “Grupo de Trés” (sob a Convengdo do Apartheid); a estes
somam-se, no decorrer dos anos oitenta, o Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher (sob a Convengdo do mesmo nome) e o Comité
contra a Tortura (também sob a Convencdo de mesmo nome). Mais recentemente,
decidiu 0 ECOSOC” estabelecer o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (em 1987, para velar pela supervisdo do Pacto de mesmo nome), e foi
constituido o Comité sobre os Direitos da Crianga (sob a Convengdo de mesmo
nome).

Ap0s a criacdo e vigéncia de grande parte dos tratados, convencdes e comités referidos
neste trabalho, e duas décadas apoOs a realizacdo da | Conferéncia Mundial de Direitos

" PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 129.

"M MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 938.

2 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v. 1.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997. p. 64.

¥ ECOSOC — United Nation Economic and Social Council.
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Teerd, a Organizacdo Mundial das Nag¢des Unidas entendeu necessaria

a realizacdo de uma nova Conferéncia Mundial, a fim de novamente proceder a uma analise

global dos direitos humanos. E nesse sentido, novamente trazemos aqui o trabalho de

Cancado Trindade™ que refere que

Em razao disso,

Com o chamado fim da guerra fria, alcancava-se um momento significativo da
historia contemporanea, em que se acreditava pela primeira vez que vinha a se
formar um cenério internacional propicio a construcdo de um novo consenso
mundial baseado nos direitos humanos, na democracia e no desenvolvimento
humano. Em conseqiiéncia, abriam-se novas possibilidades para um papel mais ativo
das Nagbes Unidas nas relagGes internacionais em prol da manutencdo da paz, da
sustentabilidade do desenvolvimento, da defesa da democracia e da observancia dos
direitos humanos.

Em 1993, outro marco na protecdo internacional dos direitos humanos, a Declaracéo
e Programa de Acdo de Direitos Humanos da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos da Organizacdo das NacgBes Unidas, realizada em Viena, realca a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos’

Essa Conferéncia realizada em Viena, em 1993, ficou conhecida como a Il

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ou, Declaracdo de Viena de 1993. E na licdo de

Jayme Benvenuto Lima e,

De 14 a 25 de junho de 1993, realizou-se em Viena (Austria) a 11 Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, que teve como resultados praticos a Declaracdo de
Viena e o Programa de Agdo, na verdade um so instrumento dividido em duas partes
operativas: o primeiro reavaliou principios bésicos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, com destaque a universalidade destes; enquanto que o ultimo foi
direcionado aos 6rgdos de supervisdo dos direitos humanos, tendo como ponto
principal a ratificacdo universal e sem reservas dos instrumentos internacionais de
direitos humanos.

O documento resultado da Convencdo de Viena de 1993 — World Conference on

Human Rights: The Vienna Declaration and Programme of Action — apresentou em seu

contetido o compromisso de “tomar medidas para assegurar maior progresso na observancia

" CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v. 1.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997. p. 119 et seq.

> ACCIOLY, Hildebrando.

Manual de direito internacional publico. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

"*LIMA JR., Jayme Benvenuto. Manual de direitos humanos internacionais: acesso aos sistemas global e
regional dos direitos humanos. 2002. Disponivel em:
<http://www.gajop.org.br/arquivos/publicacoes/Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global_e_Regional.
pdf>. Acesso em: 29 fev. 2016. p. 14.
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universal dos direitos humanos, derivados estes da dignidade e do valor inerentes a pessoa

humana.””” Cancado Trindade’®, que bem explanou em sua obra sobre o desenvolvimento da

Convencdo de Viena de 1993, desde sua preparacgdo até o pés Convencao, refere que

A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena dirige-se aos direitos humanos de
pessoas em determinada condic&o ou situacao. E significativo que as se¢des sobre os
direitos humanos da mulher e da crianca tenham sido adotadas sem dificuldades.
S80 mencionados o0s problemas dos refugiados e deslocados, a requererem
estratégias que se voltem a suas causas (a incluirem violagBes macigas dos direitos
humanos, também em conflitos armados) e seus efeitos, assisténcia humanitaria e
protecdo eficazes, fortalecimento de medidas emergenciais, e consecugdo de
solucBes duraveis (primariamente mediante repatriacdo voluntaria e reabilitacdo).
Também conclama a Declaracdo a uma maior eficacia na aplicagdo das normas do
direito internacional humanitario. A Declaracdo ademais se refere [...] aos direitos de
grupos como trabalhadores migrantes, povos indigenas, portadores de deficiéncias,
pessoas pertencentes a minorias ou setores vulneraveis em geral. Ndo descuida dos
direitos sindicais, e conclama a observancia do direito internacional humanitario em
situacBes de conflitos armados. [...] Recomenda, enfim, a ado¢do e ampliacdo da
educacdo — formal e ndo formal — em direitos humanos lato sensu em todos 0s niveis
(referindo-se também ao papel da imprensa), para despertar a consciéncia e
fortalecer o compromisso universal com a causa dos direitos humanos, aventando
inclusive a possibilidade de proclamacéo de uma década das Nagfes Unidas para a
educacdo em direitos humanos.

O autor ainda ressalta que nunca houve um envolvimento tdo grande dos Estados em

prol dos direitos humanos como ocorreu na Convencdo de Viena, cabendo a partir dai

verificar-se o cumprimento e a sinceridade dos compromissos ali assumidos em prol da plena

vigéncia dos direitos humanos.

Por fim, cumpre ainda abordar, nessa parte do presente trabalho, a implantacdo do TPI

— Tribunal Penal Internacional — criado em 1998, pelo Estatuto de Roma, e que tem como

escopo a punigdo do individuo no plano criminal internacional pela violagdo dos direitos

referidos e assegurados

no plano internacional.

Seria falacioso falar em protecdo internacional dos direitos sem a contrapartida da
responsabilidade criminal do individuo no plano internacional. Em outras palavras,
de nada valeria ter garantido o direito de acesso as instncias internacionais de
direitos humanos (quer no &mbito da ONU como dos organismos regionais) se ndo
houvesse também a contrapartida obrigacional no &mbito criminal, para além das
obrigacdes ja existentes na esfera civel.”

" CANCADO TRINDADE

, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. v. 1.

Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997. p. 185.

"8 Ibidem, p. 192.

" MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 5. ed. S&o Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2011. p. 939.
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Del’Olmo™®, ao tratar sobre o Tribunal Penal Internacional, cuja sede est4 localizada
na cidade de Haia, na Holanda, e passou a viger a partir de 1° de julho de 2002, leciona que
“coroando o sonho de meio século de pessoas de todos os paises e classes sociais, engajadas
na busca de uma Justica universal, o Tribunal Penal Internacional preenche uma lacuna e

oferece alento a criminalidade”.

O Tribunal surgiu com a intencdo de findar a impunidade que recaia sobre 0s casos
mais graves existentes no ambito do direito internacional, tendo em vista que as formas de
repreensdo nacional aos casos de desrespeito aos direitos humanos se mostravam em grande

parte das vezes falhas em realizar a justica necessaria. Ademais,

Afirma-se, desse modo, a responsabilidade primaria do Estado com relagdo ao
julgamento de violagGes dos direitos humanos, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsididria. Vale dizer, a jurisdicdo do Tribunal Internacional é
adicional e complementar & do Estado, ficando, pois, condicionada & incapacidade
ou a omissao do sistema judicial interno. O Estado tem, assim, o dever de exercer
sua jurisdicdo penal contra os responsaveis por crimes internacionais, tendo a
comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria [...] ficando condicionada a
incapacidade ou a omissdo do sistema judicial interno. Dessa forma, o Estatuto
busca equacionar a garantia do direito a justica, o fim da impunidade e a soberania
do Estado, & luz do principio as complementariedade e do principio da cooperago.®

Atualmente, segundo informacdes constantes no site oficial do Tribunal Penal

Internacional®

, vinte e trés casos encontram-se em andamento perante a Corte, num contexto
de nove situacOes distintas, a saber: Uganda, Republica Democratica do Congo, Republica
Centro Africana (duas situacdes), Mali, regido de Darfur (no Sudéo), Libia, Quénia e Costa do
Marfim.

Com o intuito de finalizar o presente capitulo e a abordagem dos direitos humanos de
uma forma geral e internacional, bem como a sua protecdo, cita-se trecho que livro de
Mello®, que muito bem define a importancia dos direitos humanos e de sua protecéo e com a

qual se concorda de forma plena

% DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
246.

81 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 129.

82|nformacdes retiradas do site do TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Disponivel em:
<https://www.icc-cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/Pages/situations%20and%20cases.aspx>.
Acesso em: 29 fev. 2016.

8 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 861.
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os direitos humanos s6 serdo implantados a longo prazo o que significa ser
necessario um grande esforco e paciéncia por parte daqueles que visam sua
efetivacdo. Todavia, ndo ha causa mais digna que esta, vez que, apesar de tudo que
foi escrito acima: lutar pelo homem como homem independente de nacionalidade,
sexo, cor, etc.

Encerra-se, assim, este capitulo com uma ideia geral sobre os direitos humanos e seu
desenvolvimento histdrico, passando-se, no segundo capitulo do presente trabalho, a tratar de
um ramo especifico dentre aqueles que os direitos humanos visam proteger, qual seja, o

trabalho escravo.
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3 TRABALHO ESCRAVO

O trabalho escravo, ou em condicdes analogas a de escravo, estd presente no mundo
desde épocas muito remotas, e vem reaparecendo de tempos em tempos de uma forma ciclica,
sem, entretanto, desaparecer completamente nos intervalos em que ndo esta em grande
evidéncia.

Esse tipo de trabalho, escravo ou em condigdes andlogas, vem mantendo-se, diversas
vezes oculto por situacdes que mascaram a sua presenca e distorcem a realidade, mas sempre
privilegiando os poderosos e diminuindo aqueles que se submetem, ou sdo submetidos, a
trabalhos que se encaixam no conceito de escravo.

A sua forma de apresentacdo se desdobra, basicamente, em trés momentos distintos: o
antigo, surgido desde os primordios da humanidade e mantido até proximo ao surgimento da
idade média; o moderno, que vai da idade média até meados do século XX; e o
contemporaneo, que se mantém ainda nos dias atuais, sob o rechago social e a forte tentativa
de sua completa extingao.

Assim, o presente capitulo se propde a analisar o trabalho escravo nesses diferentes
momentos histdricos, trazendo, ao fim, um apanhado da protecéo internacional existente na

atualidade.

3.1 O TRABALHO ESCRAVO NA ANTIGUIDADE E NA MODERNIDADE: CONCEITO
E DESENVOLVIMENTO HISTORICO

Falar de trabalho escravo é falar de dignidade. A dignidade humana que é tolhida de
muitos seres humanos de todas as cores, credos, racas e sexos durante toda a existéncia da
humanidade. Falar de trabalho escravo é falar de um mundo em que ndo existe nenhum
parametro de dignidade.

A palavra escravo, segundo refere 1éda Andrade Fernandes®, origina-se da palavra
slav que designava uma etnia européia cuja liberdade foi tolhida apos a tomada da regido em
que viviam.

Desde o surgimento do trabalho escravo, até pouco tempo atras, a escraviddo consistia

em um tipo de relacdo considerada socialmente aceita, em que 0s escravos eram tidos como

% FERNANDES, léda Andrade. Efic4cia da lista suja no combate ao trabalho escravo. Revista Direito do
Trabalho, Sdo Paulo, v. 34, n. 131, 2008. p. 70.
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coisa e propriedades de seus senhores. Eram, no pensamento dos mais cultos, criaturas
infelizes, que realizavam trabalhos mundanos, e indignos de serem considerados como

cidaddos ou, até mesmo como seres humanos.

Rodrigo Garcia Schwarz®® define o trabalho escravo desse periodo afirmando que

A escravidao classica e histérica consiste no processo politico, social, econémico e
cultural mediante o qual um individuo se impde sobre outro, sobre ele exercendo,
total ou parcialmente, de forma socialmente aceita ou tolerada, os poderes
normalmente atribuidos ao direito de propriedade; no regime escravista, assim, o
escravo é privado de liberdade e de personalidade propria, sendo-lhe atribuido o
mesmo status de que normalmente gozam as coisas com certo valor patrimonial,
enguanto o escravocrata, podendo dispor da pessoa a ele submetida, tende a
beneficiar-se, sobretudo economicamente, do trabalho alheio.

E a escravidao antiga era, também, marcada pela grande presenca de castigos pesados
e desumanos destinados aqueles escravizados que ndo cumpriam as ordens dadas por seus
donos, ou ante as suas tentativas de rebelar-se ou fugir dos seus senhores.

Quando se fala da antiguidade, tem-se que o surgimento do trabalho escravo encontra-
se intimamente ligado ao surgimento da raga humana. Das guerras ocorridas entre as tribos, e
necessarias a sobrevivéncia, passou-se a utilizar a forca de trabalho dos perdedores, e nesse
momento “tem inicio a escravidao, sendo que os mais valentes e os chefes de tribos, fazendo
0 maior numero possivel de escravos-prisioneiros, ndo podendo se servir de todos eles,

passam a vendé-los, trocé-los ou alugé-los.”®

Nesse periodo da antiguidade tém-se os primeiros relatos da existéncia do trabalho
escravo, datando de aproximadamente 3000 anos antes de Cristo. Schwarz®’ afirma que a
escraviddo antiga surgiu na Mesopotdmia e no Egito, espalhando-se, posteriormente, por
outras regides. Ja na Europa, que também apresentou um precoce surgimento do trabalho
escravo, mas posterior ao daqueles locais, ocorreu, sobretudo, por volta dos anos 800 a.C. a
500 a.C., na Grécia, e 500 a.C. a 301 a.C., em Roma®, principais locais em que o trabalho
escravo foi registrado. E nesse contexto Europeu, na Grécia o trabalho escravo era
considerado pelos pensadores da época como algo ndo honroso, humilhante, que denegria sua
condicdo humana, enquanto que no Império Romano as novas conquistas aumentavam

substancialmente o poderio escravocrata.

8 SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a aboligdo necesséria: uma anélise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 89.

8 FERREIRA,; Paulo Adolfo Vieira Tabachine. O trabalho escravo e a escraviddo do trabalho. Revista Justica
do Trabalho, Porto Alegre, v. 26, n. 307, 2009. p. 75.

8 SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Loco citato.

8 SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Loco citato.
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E durante a Idade Antiga, a escravidao “predominou em vastas e diferentes culturas
por aproximadamente trés mil e quinhentos anos e, se no Mundo Antigo alcangou seu
maximo desenvolvimento, envelheceu, e por fim, sucumbiu”®®, deixando vestigios para a
sociedade em suas epocas posteriores, verificando-se, assim, que a escraviddo, com seu
surgimento absolutamente remoto, foi o fendmeno mais relevante para o desenvolvimento do
Mundo Antigo.

Entra-se, assim, na ldade Média, quando surge o feudalismo e o trafico de escravo,
momento da histdria considerado como um novo ciclo da escraviddo e conhecido como a sua
versdo na modernidade, que tem seu inicio aproximadamente com o surgimento da ldade
Média, ainda que ndo haja um consenso efetivo quanto ao periodo.

Ap6s a queda do Império Romano e o aparente fim da escraviddo, especialmente na
forma como era conhecida na antiguidade, o inicio da sociedade feudal retoma o sistema
escravista com uma “nova roupagem”, de uma forma aparentemente distinta daquela antes
existente, mas, em verdade, conservando os resquicios da mesma forma degradante como se
mostrou desde o seu surgimento.

O fenbmeno da serviddo é resultado de uma mudanca gradual, decorrente da
necessidade dos senhores feudais de encontrarem novas maneiras de vincular as pessoas a
terra e lucrar com esse trabalho, decorrente das mudancas sociais ocorridas na época e por um
periodo de crise, especialmente em razdo do declinio da producdo, da escassez de recursos
minerais e pelo surgimento de avancgos tecnoldgicos, com enfoque para a revolucdo agricola,
em que se tornara muito dispendioso pagar 0s impostos para a manutencdo dos escravos,
tornando-se financeiramente mais lucrativo para o senhor feudal que o servo fosse ligado a
propriedade e, além de auxiliar na producdo, ainda arcasse com 0 pagamento de varios
impostos revertidos em beneficio do seu senhor.

Schwarz®, quando trata do (re) surgimento da escraviddo na modernidade, relata que

Nos séculos que se seguiram ao colapso de Roma, a escraviddo ndo desapareceu por
completo na Europa, verificando-se, nas entranhas da nova sociedade feudal,
elementos que conservam rastros da antiga sociedade escravista. No decorrer da
Baixa Idade Média, todavia, a escraviddo, entendida como sistema de trabalho
organizado, deixou de existir no Ocidente europeu, excetuando-se 0s paises
mediterraneos — Espanha, Portugal e Italia. E, mesmo nesses paises, a escraviddo
foi, ao longo do século X1V, e no inicio do século XV, tdo somente uma institui¢do
urbana, com importancia sensivelmente limitada no conjunto das atividades

8 SILVA, Cristiane de Melo Mattos Sabino Gazola. Do escravismo colonial ao trabalho forgado atual: a
supresséo dos direitos sociais fundamentais. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 90.

% SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicéo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporanea no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 94.
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econdmicas; o emprego de cativos em larga escala na producdo agricola, nessas
regides, havia se tornado residual.

Nesse periodo, os “antigos” escravos passaram a ser tratados como servos, Cuja
denominacdo foi dada pelos romanos e que, segundo afirma Caroline Moura®, entendia o
escravo como uma coisa, um ser desonrado. Os servos, geralmente, eram pessoas do mesmo
grupo étnico a que pertenciam os seus senhores e das pessoas livres que viviam ao seu redor,
era a condicdo da terra que cultivavam que os tornava trabalhadores servis.

E também na ldade Média que a escraviddo, em sua forma reinventada, volta a ser
impulsionada com a ocorréncia das grandes navegacOes e com a descoberta de novos
territorios. Esse impulso para a escravidao advém, sobretudo, dos Portugueses e Espanhois,
gue passam a empregar de forma massiva trabalhadores escravizados na producdo agricola,
em especial “apds a segunda metade do século XV, na aurora da era da producdo capitalista,
com a introducdo da producdo acucareira nas ilhas atlanticas orientais, como Canérias,

. ~ ’ ’ . ~ Jon] 2
Madeiras e Sao Tomé, ¢, no século XVI, com a coloniza¢do da América” 92

Esse processo de “descobrimento” e “assimilagcdo” das riquezas das novas terras
pelos europeus teve inicio com os portugueses, que chegaram as costas da India ao
final do século XV, e que transformaram parte das terras africanas, em especial
Senegal e Serra Leoa, em verdadeiras reservas de caga a escravos negros. Em 1493,
os europeus “descobriram” o Novo Mundo, dando inicio a uma feroz corrida pelo
facil enriquecimento que, sob o dominio espanhol, destaca-se pela politica da
“assimilagdo” pela violéncia, baseada na submissdo dos nativos americanos a
escraviddo. Logo a superexploracdo dos nativos conduziu ao esgotamento da méao-
de-obra disponivel nas coldnias, sobretudo a partir da radicalizacdo do plantio da
cana-de-aglcar em ilhas como La Espafiola (atuais Haiti e RepUblica Dominicana) e
Cuba, o que conduziu os europeus em direcéo a escraviddo negra.*®

Também os holandeses, ingleses e franceses auxiliaram nesse novo ciclo escravocrata,
especialmente através da pratica da pirataria e das Companhias de Comércio, que se
dedicavam ao trafico de escravos, sendo, entretanto, os portugueses aqueles que mais
intensamente se dedicaram ao trafico dos negros submetidos a tal condicdo, em especial por
serem 0s detentores da maior quantidade de colonias africanas durante os seculos XVI e
XVII. *

8 MOURA, Caroline. Formas de combate ao trabalho escravo. In: AMARANTE, Jodo Armando Moretto;
WEISZFLOG, André. Direitos humanos em movimento. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 44.

% SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necesséria: uma anélise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporanea no Brasil. Séo Paulo: LTr, 2008. p. 94.

% Ibidem, p. 94 et seq.

% FERREIRA,; Paulo Adolfo Vieira Tabachine. O trabalho escravo e a escravidéo do trabalho. Revista Justica
do Trabalho, Porto Alegre, v. 26, n. 307, 2009. p. 76.
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No Brasil, a escraviddo tem inicio praticamente ao mesmo tempo em que descoberto.
Inicialmente foram os indios a ser escravizados, assim como aconteceu nas minas de prata do
México e do Peru, mas, no caso brasileiro, eles eram indoceis, morriam com facilidade e nédo
tinham grande disposicdo para o trabalho que precisava ser feito e, conforme refere Silva™,
em vista disso, iniciou-se o desembarque de escravos negros vindos ao Brasil por meio dos

navios negreiros.

Estima-se que no periodo de 1575 a 1591 vieram 52.053 negros s6 de Angola. No
tempo da dominagdo holandesa, presume-se terem ingressado 24.163 escravos
africanos em Pernambuco. No Rio de Janeiro, a lista censitaria a Corte nos anos de
1821 e 1849 registrou que cerca de 50% da populagdo era escrava, perto de 55.090 e
112.602, respectivamente. Entre 1550 e 1850, perto de doze milhdes de escravos
africanos foram trazidos pelo trafico.*

Chegando ao Brasil, os negros escravizados eram destinados, especialmente a suprir
os indios nos engenhos de aclcar. Os escravos negros também eram enviados para outros
paises da América, sobretudo na América Central para as plantacfes de cana-de-aglcar onde
transformaram a sociedade, a economia e a cultura do Caribe, tornando a populacéo daquele
local quase que completamente negra e escrava®”.

A partir dos séculos XVIII e XIX, e em especial com a Revolucdo Industrial e a
passagem do capitalismo mercantilista para o industrial, a Inglaterra, bem como outras
poténcias maritimas, passaram a adotar uma posi¢cdo antiescravista, influenciando outros

paises a adotarem essa mesma posic¢ao.

Ao longo do século XIX, as burguesias das nagdes industrializadas se deram conta
de que o trabalho assalariado terminava saindo “mais barato” do que a manutengio
de escravos até o final de suas vidas e que, ademais, a generalizagdo do trabalho
assalariado convinha a expansdo de mercados consumidores nas col6nias e nos
paises do Novo Mundo. S6 entdo, as canhoneiras de Sua Majestade britanica foram
colocadas a servico de dar por encerrado o “ignominioso” (como passou a ser
chamado) comércio de seres humanos. *

A Dinamarca foi o primeiro pais europeu a extinguir a escraviddo, em 1803, seguida

por Franca, em 1817, Holanda, em 1818, Espanha, em 1820, Suécia, em 1824, e também o

% SILVA, Cristiane de Melo Mattos Sabino Gazola. Do escravismo colonial ao trabalho forcado atual: a
supressédo dos direitos sociais fundamentais. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 21.

% SILVA, Cristiane de Melo Mattos Sabino Gazola. Loco citato.

% SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolido necesséria: uma anélise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporanea no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 97.

% FIGUEIRA; Ricardo Rezende. PRADO, Adonia Antunes. Olhares sobre a escraviddo contemporanea:
novas contribuicdes criticas. Cuiaba: EAUFMT, 2011. p. 28.
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Brasil, tendo este passado a adotar leis internas de alforria dos filhos de escravos nascidos no
pais, de transformacdo do trafico negreiro em pirataria e, por fim, em 1888, de proibicéo da
escraviddo, sendo o Gltimo pafs do mundo a fazé-lo.”

Nesse periodo, a escraviddo passou a ser vista como ultrapassada para 0 mundo
moderno, ou para aqueles paises que assim pretendiam ser considerados, caindo, entdo, em
desuso. Esse novo “status” da escravidao também decorreu da proibi¢ao do trafico negreiro,
que dificultava sobremaneira a aquisicdo de novos escravos, especialmente com a constante
visita realizada pela Inglaterra e outras poténcias maritimas aos navios em alto-mar.

Assim, com o declinio da escraviddo na idade moderna, encerrou-se este ciclo da
escraviddo. Entretanto, em que pese as legislacdes dos paises mundo a fora terem extinguido a
escravidao, ou mesmo proibido, tornando crime a sua pratica, a verdade é que ela remanesceu,
esquecida, deixada de lado, retornando, na idade contemporanea ao centro dos debates e das

lutas pela sua extingdo efetiva.

3.2 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Apesar da tentativa de extin¢do da escraviddo na idade moderna, e de seu consideravel
declinio, especialmente quando analisada de forma aberta e visivel, essa chaga humana
remanesce. Um “novo” ciclo se apresenta na atualidade, especialmente em decorréncia da
globalizagdo, onde diversas noticias em diferentes paises trazem a tona inimeras modalidades
de trabalho escravo, muitas vezes de forma maquiada, camuflada ou escondida em aparéncia

de legalidade, mas ainda brutal e dura com aqueles que estdo sujeitos a tais condices.

A definicdo de trabalho escravo contemporaneo merece atencdo especial. Ndo porque
ela traga diferencas relevantes em relacdo a definicdo de escraviddo nas idades antiga e
moderna, especialmente por se tratar de decorréncia direta destas, mas porque apresenta
peculiaridades que a tornam, de certa maneira, distinta da escraviddo existente nos outros

momentos historicos.

A escraviddo contemporanea caracteriza-se a partir da supressao, de fato, do status
libertatis da pessoa, sujeitando-a ao completo e discricionario poder de outrem, fato
conhecido também por plagium, que importa, de fato, o exercicio manifestamente
ilicito, sobre o trabalhador, de poderes similares aqueles atribuidos ao direito de
propriedade, restringindo-se sua liberdade de locomogéo, mediante violéncia, grave

% FONSECA, Maria Nazareth; CUPERTINO, Ivan. Tradugdo de DEPESTRE, René. Bonjour et adieu a la
négritude. Paris: Robert Laffont, 1980. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/cdrom/depestre/depestre.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2016.
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ameaca ou fraude, inclusive através da retencdo de documentos pessoais ou
contratuais em razdo de divida contraida com o empregador, aliando-se a frustracéo
de direitos assegurados pela lei trabalhista, a imposicdo de trabalhos forcados, em
condices degradantes.'®

A principal diferenca entre ambos os momentos historicos é que hoje, apesar de haver
aparéncia de propriedade sobre o escravo, este ndo € mais considerado propriedade efetiva de
seu empregador, como era na antiguidade. H4, nos dias atuais, uma falsa aparéncia de
legalidade nas relagdes desse tipo, cujo intuito € visivelmente burlar as legislagdes proibitorias
e encobrir a pratica. “Diversamente do modelo antigo, legalmente protegido, o atual regime,
embora ilegal, conta com a adesdo ‘voluntaria’ de uma verdadeira tropa de reserva que, para

fugir da miséria, submete-se a condigdes degradantes de trabalho.”*%*

A Organizacdo Internacional do Trabalho vai além, e ao definir o trabalho escravo fala

principalmente na violagdo aos direitos humanos.

Trabalho escravo ndo pode ser simplesmente comparado com baixos salarios ou
pobres condi¢des de trabalho. Também ndo cobre apenas situagdes de pura
necessidade econdmica, como quando um trabalhador se sente incapaz de deixar o
trabalho por causa de uma real ou imaginaria auséncia de alternativas de emprego.
Trabalho forgado representa uma severa violagdo aos direitos humanos e restricdo da
liberdade humana, como definido nas convencBes da OIT sobre o assunto e em
outros instrumentos relacionados a escraviddo, praticas similares a escraviddo,
servidao por divida ou servidao. %

O trabalho escravo €, num contexto atual, compreendido por duas espécies distintas,
quais sejam, o trabalho forcado e o trabalho em condicBes degradantes. O primeiro, segundo
definicdo da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), no artigo 2°, item 1, da Convengéo

n® 29'% se traduz em “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaga de sanc¢ao

100 SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necesséria: uma anélise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 110.

101 FERNANDES, Iéda Andrade. Eficacia da lista suja no combate ao trabalho escravo. Revista de Direito do
Trabalho, Sdo Paulo, v. 34, n. 131, 2008. p. 71.

192 Forced labour cannot be equated simply with low wages or poor working conditions. Nor does it cover
situations of pure economic necessity, as when a worker feels unable to leave a job because of the real or
perceived absence of employment alternatives. Forced labour represents a severe violation of human rights and
restriction of human freedom, as defi ned in the ILO Conventions on the subject and in other related international
instruments on slavery, practices similar to slavery, debt bondage or serfdom. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. A global alliance against forced labour: global report under the
follow-up to the ILO declaration or fundamental principles and rights at work 2005. Genebra: 2005. Disponivel
em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>. Acesso em: 03 jun. 2016. p. 5. (traduzido pelo pesquisador)

103 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 29, de 1930. Convencao sobre o
trabalho forgado ou obrigatério. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2016.
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e para o qual ela ndo tiver se oferecido espontaneamente.” Ou seja, sdo aqueles casos em que
a pessoa € obrigada a trabalhar em condi¢des de escravizado, ndo tendo buscado por vontade
propria ou por ter sido enganada sobre o trabalho futuro.®*

Antbnio César Lima de Paulo e José Luiz Rondelli referem, ainda, que existem

duas variante do trabalho forcado, uma imposta pelo setor privado com duas
vertentes impostas as vitimas do trafico de pessoas; a da pratica do trabalho forgado
para fins econdmicos e da exploracdo sexual comercial, j& a outra vertente é a
imposta pelo Estado, dos quais podemos citar 0s recrutamentos impostos por
militares compulsérios em obras publicas e regimes prisionais e ou sistemas de
recuperacéo pelo trabalho.'®

J& o trabalho em condic¢des degradantes é aquele onde ndo ha garantias minimas de
nenhum dos itens basicos necessarios ao desenvolvimento seguro e respeitoso do trabalho,
havendo explicito desrespeito a dignidade da pessoa humana e a todos os direitos que séo

inerentes a condicéo do trabalhador como tal e ao seu ambiente de trabalho. %

Mike Kaye, em sua publicacdio Arrested Development, “Desenvolvimento

59107

Interrompido”™", lembra que discriminacdo € um fator de extrema relevancia no mundo da

escravizacao.

A discriminagdo continua a ter um papel crucial no processo através do qual milhdes
de pessoas sdo escravizadas hoje em dia. Os individuos que sdo responsaveis por
escravizar outras pessoas podem ser 0s mais pobres assim como 0S mais ricos
setores da sociedade, mas eles costumam compartilhar uma crenga comum de que
suas vitimas ndo merecem ser tratadas bem. Alguns justificam suas a¢Ges alegando
as pessoas que eles estdo submetendo ao trabalho forgado que sdao sua “familia” e
que eles estariam piores se ndo fosse com eles. Comunidades que enfrentam
discriminacdo institucional se tornam marginalizadas e consequentemente mais
vulneréveis a escravidao porque elas tém menos oportunidades na vida e sdo menos
capazeioge defender os seus direitos. Eles sdo alvos habituais precisamente por essas
razoes.

104 A Organizacéo Internacional do Trabalho, em sua Convencéo 105, de 1957, sobre a abolig&o do trabalho
forcado, esclarece que este tipo de trabalho ndo pode ser usado com o intuito de desenvolvimento econémico ou
como instrumento de educacéo politica, discriminagdo, disciplinamento ou punigéo.

15p AULO, Antdnio César Lima de; RONDELLLI, José Luiz. Condicdes analogas & escraviddo na cadeia
produtiva do setor téxtil no estado de S&o Paulo: Lei Estadual n® 14.946. Revista Tecnol6gica da FATEC
Americana, Americana, v. 2, n. 1, 2014. p. 65.

106 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem & condicdo analoga a de
escravo e dignidade da pessoa humana. Belém: 2004. Disponivel em:
<http://pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/dignidade-trabalhoescravo.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2016.

07 KAYE, Mike. Arrested Development: discrimination and slavery in the 21% century. Anti-Slaveri
International: London, 2008. Disponivel em:
<http://www.antislavery.org/includes/documents/cm_docs/2009/a/arresteddevelopment.pdf>. Acesso em: 02 jun.
2016. (traduzido pelo pesquisador)

198 piscrimination continues to play a crucial role in the process through which millions of people are enslaved
today. The individuals who are responsible for enslaving others can be from the poorest as well as the richest
sectors of society, but they usually share a common belief that their victims do not deserve to be treated any
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Esses casos, em que agentes privados impdem o trabalho escravo para questdes
econbmicas, representam, segundo a Organizacao Internacional do Trabalho, 64% dos casos
de trabalho escravo ou forcado no mundo™®.

Uma das questbes mais recorrentes no trabalho escravo € a existéncia de coacdo na
relacdo trabalhador/empregador, “a grande maioria das praticas de escraviddo contemporanea
contem um componente de trabalho forcado, que quer dizer que o individuo é compelido a

trabalhar contra a sua vontade sob ameaca de varias formas de punigéo.”lio

Essa coacdo tem por objetivo garantir que ele permaneca prestando o servico,
tornando extremamente dificil, ou as vezes até impossivel, o seu desligamento. Nesses casos,
o tipo de coagdo que é exercida sob o trabalhador escravo nem sempre é so fisica, muitas
vezes é também moral ou psicoldgica.

Em alguns casos, a relagdo com o trabalhador escravo é iniciada através do
aliciamento de imigrantes, que ocorre em paises diversos daquele onde o trabalho serad
prestado. “Os empregadores contratam intermedidrios para recrutar trabalhadores em cidades
que sao pontos focais para pessoas pobres e rurais, buscando trabalho. Os aliciadores recrutam

5 111

os trabalhadores através de anuincios nos jornais e nas radios”.

E conforme refere o Relatério da Relatora Especial sobre formas contemporaneas de

escraviddo™?, ao chegarem aos seus locais de trabalho esses imigrantes aliciados sdo

better. Some justify their actions by claiming the people they are subjecting to forced labour are their “family”
and that they would be worse off if it was not for them. Communities which face institutional discrimination
become marginalised and consequently more vulnerable to slavery because they have less opportunities in life
and are less able to defend their rights. They are often targeted precisely for these reasons. KAYE, Mike.
Arrested Development: discrimination and slavery in the 21 century. Anti-Slaveri International: London,
2008. Disponivel em:
<http://www.antislavery.org/includes/documents/cm_docs/2009/a/arresteddevelopment.pdf>. Acesso em: 02 jun.
2016. p. 1. (traduzido pelo pesquisador).

199 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A global alliance against forced labour: global
report under the follow-up to the ILO declaration or fundamental principles and rights at work 2005. Genebra:
2005. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>, Acesso em: 03 jun. 2016. p. 12.

119 The great majority of contemporary slavery practices contain a forced labour component, that is to say, the
individual is compelled to work against their will under the threat of some form of punishment. Ibidem. p. 2.
(traduzido pelo pesquisador).

11 Sweatshop bosses employ intermediaries to recruit workers, in cities that draw poor, rural people looking for
work. The workers are recruited through advertisements in newspapers and on the radio. ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery,
including its causes and consequences, Gulnara Shahinian. 2010. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.15.20..Add.4_en.pdf>. Acesso em: 02
jun. 2016. p. 14. (traduzido pelo pesquisador).

112 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Report of the Special Rapporteur on contemporary
forms of slavery, including its causes and consequences, Gulnara Shahinian. 2010. Disponivel em:
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informados da existéncia de dividas em seus nomes decorrentes do transporte, aluguel,
alimentacdo, dentre outros, sdo submetidos a vigilancia constante, sofrem ameacas de delacéo
as autoridades pela situacdo ilegal no pais, ou tem seus documentos retidos, tudo para que
permanegam trabalhando em condig¢fes desumanas.

Ademais destas, a Oficina do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos'*®, quando da elaboragdo de um estudo sobre as formas contemporaneas da
escravidao, lembra, ainda, da existéncia acentuada da escraviddo infantil, contra mulheres
(inclusive através do casamento forcado e da prostituicdo), e da escravidao forcada pelo
Estado ou militar (que segundo a OIT representa cerca de 20% do total do trabalho escravo

existente no mundo'*

), traduzindo-se nas formas de escravizagdo mais recorrentes na
sociedade atual.

Questdo relevante ao se falar em trabalho escravo, diz com a “aquisi¢cdo” do
trabalhador submetido a essa situacdo. Hoje 0s escravos ndo sao mais comprados como eram
antes — e 0 eram por um pre¢o muito alto -, mas sim aliciados por pessoas que sdo pagas para

realizar esse trabalho de aliciamento,

E o que ocorre nos casos de arregimentacdo sob falsas promessas, onde um
intermediador conhecido como “gato” se dirige as regides mais pobres do pais para
recrutar trabalhadores através de promessas de trabalho, salario e moradia. Em
muitos casos, hd o desconhecimento do local do labor, e o trabalhador tem sua
documentacdo retida pelo “gato” quando chega ao local, de modo que se torna
obrigado a prestar servicos em situacdes precérias.'*

Essa situacdo de arregimentacdo acaba tornando os gastos para que o0 escravo chegue
até seu local de trabalho muito pequenos, normalmente porque, ao final, é o proprio escravo
guem vai acabar pagando a conta de seu deslocamento, como nos casos acima referidos,
iniciando a relacdo com o empregador ja com dividas a serem saudadas com o trabalho que

nem comecou a ser prestado.

<http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.15.20..Add.4_en.pdf>. Acesso em: 02
jun. 2016. p. 14.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. La abolicion de la esclavitud y sus formas contemporaneas.
Nova York e Genebra: 2002. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/slaverysp.pdf>.
Acesso em: 03 jun. 2016.

114 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A global alliance against forced labour: global
report under the follow-up to the ILO declaration or fundamental principles and rights at work 2005. Genebra:
2005. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>, Acesso em: 03 jun. 2016. p. 12.

115 ROJAS, Ana Paula Freire; GOES, Mauricio de Carvalho. O trabalho escravo como forma de violag&o aos
direitos humanos e a dignidade do trabalhador. Justica do Trabalho, Porto Alegre, v. 30, n. 356, 2013. p. 50.
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E esses escravos acabam tornando-se — por mais estranheza que o termo possa causar
— descartaveis, em razdo do excesso de médo de obra nas mesmas condigdes, 0 que ndo ocorria
antigamente, tendo em vista que esse tipo de trabalhador era escasso, de dificil acesso,
especialmente quando considerada a necessidade de caca dos indios ou o transporte

transatlantico dos negros.

A escraviddo contemporénea configura-se, portanto, em situaces em que o
trabalhador é reduzido, de fato, a condicdo analoga a de escravo, sendo-lhe
suprimido seu status libertatis. (...). Consubstancia-se, portanto, na supressao, de
fato, da liberdade da pessoa, sujeitando-a ao poder discricionario de outrem, que
realmente possa exercer, sobre ela, de forma manifestamente ilicita, poderes
similares aqueles atribuidos ao direito de propriedade.™*°

Segundo definigdes da OIT, o que importa quando se quer caracterizar o trabalho
escravo, ndo € necessariamente a legalidade ou ndo do trabalho no local em que é

desenvolvido, ainda que em grande parte dos casos seja efetivamente ilegal,

Contudo, uma situacdo de trabalho forgado é determinada pela natureza da relacéo
entre a pessoa e o “empregador”, e ndo pelo tipo de atividade desenvolvida, por mais
dificeis ou perigosas que sejam as condi¢es de trabalho. N&o é a legalidade ou
ilegalidade da atividade sob a lei nacional relevante para se determinar ou ndo o
trabalho for¢ado. Uma mulher forcada a prostituicdo estd em situacdo de trabalho
forgado por causa da natureza involuntaria do trabalho e a ameaga sob a qual ela esta
trabalhando, independente da legalidade ou ilegalidade dessa atividade em
particular. Similarmente, uma atividade ndo precisa ser oficialmente reconhecida
como uma “atividade econdémica” para que ela entre potencialmente no ambito do
trabalho forcado. '’

As perguntas que surgem em meio a essas defini¢cbes sdo: quem € o escravo, ou 0
trabalhador em situacdo andloga? E, quem escraviza essas pessoas?
Em primeiro lugar, o escravo é um ser humano. E um ser humano que, despido de

todos os seus direitos sociais e fundamentais, ndo encontra alternativa, ou as vezes, ndo a tem,

116 SCHWARZ; Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 118.

17 However, a forced labour situation is determined by the nature of the relationship between a person and an
“employer”, and not by the type of activity performed, however hard or hazardous the conditions of work may
be. Nor is the legality or illegality under national law of the activity relevant to determining whether or not the
work is forced. A woman forced into prostitution is in a forced labour situation because of the involuntary nature
of the work and the menace under which she is working, irrespective of the legality or illegality of that particular
activity. Similarly, an activity does not need to be recognized officially as an “economic activity” for it to fall
potentially within the ambit of “forced labour”. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A
global alliance against forced labour: global report under the follow-up to the ILO declaration or fundamental
principles and rights at work 2005. Genebra: 2005. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ @ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>. Acesso em: 03 jun. 2016. p. 12. (traduzido pelo pesquisador).
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para sobreviver. E o socialmente excluido, aquele que foi relegado a um patamar muito
abaixo do aceitavel dentro das classes sociais, ou apenas alguém que ndo tendo
disponibilidade de boas oportunidades, ¢ iludido e induzido a aceitar promessas de trabalho,
salario e condicbes que aparentam ser melhores do que aquelas que é capaz de buscar por
conta propria.

Dentre as vitimas desse mal moderno, estdo incluidos homens, mulheres, criangas, de
toda a profusdo de racas, cores e lugares, muitas vezes sendo da mesma raca, cor, ou religido

do préprio empregador. E 0s motivos que as fazem chegar a escravidéo séo diversos.

Os trabalhadores que se encontram em situacdo de trabalho escravo sdo movidos
pela necessidade premente para aceitar ofertas de emprego, tendo em vista sua
posicdo desfavoravel no mercado de trabalho — baixa qualificacdo, baixa
escolaridade — e a pressdo que sofrem face as necessidades da familia, nas quais sdo,
muitas vezes, os (inicos responsaveis pelo sustento.™®

Outros, ainda, sdo produtos de guerras, trafico de pessoas, da prostituicdo, da migracao

e da imigracdo™

. A escravidao contemporanea, em verdade, arregimenta 0s menos abastados,
que apresentam alguma dificuldade ou buscam melhorar, mas acabam tornando-se vitimas da
ganancia do capitalismo e suas vertentes.

De outro lado, e respondendo a segunda pergunta apresentada, “quem escraviza?”,
temos dois tipos de resposta. A primeira € direcionada a pessoa em si, € 0 empregador, aquele
que visa o lucro acima de qualquer outra coisa, que busca produzir e vender sem se importar
de que forma essa producdo se concretiza e o que 0s escravizados sofrem para que ela atinja o
patamar desejado.

A segunda resposta que podemos encontrar para essa pergunta vem da explicacdo de
Guilherme Augusto Caputo Bastos, que refere que quem escraviza atualmente na sociedade é
“o sistema, o capital selvagem, insensivel e desumano, sem responsabilidade social alguma. E
a mais valia buscada pela classe dominante de forma cruel. A obtencdo de lucros exagerados,
a diminuicdo de despesas, a viabilizacdo de empreendimentos econdmicos”?°. Na linha de

pensamento do autor, quem leva a escravidao sdo situacbes como fome, miséria, falta se

18 FIGUEIRA; Ricardo Rezende. PRADO, Adonia Antunes. Olhares sobre a escraviddo contemporanea:
novas contribuicdes criticas. Cuiabd: EAUFMT, 2011. p. 39.

119 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A global alliance against forced labour: global
report under the follow-up to the ILO declaration or fundamental principles and rights at work 2005. Genebra:
2005. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>. Acesso em: 03 jun. 2016. p. 9.

120 BASTOS, Guilherme Augusto Caputo. Trabalho escravo: uma chaga humana. Justica do Trabalho, v. 23, n.
267, 2006. p. 64.
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seguranca e justica social, situacdes diretamente decorrentes do capitalismo selvagem e seus

agregados.

Por fim, o autor conclui referindo, que quem escraviza

E o proprio Estado que, devendo coibir essa préatica desumana de trabalho, n&o o faz
— aqui ndo se vai, devo frisar, nenhuma critica as instituicdes hoje envolvidas neste
insano trabalho, mas ao Estado propriamente dito -, permitindo com sua omissao a
perpetuacio da situacdo. E o Estado, entdo, quem, em Gltima analise, que escraviza,
porque se mostra fragil ou inexistente, incapaz de impor suas proprias regras e
cumprir com seus proprios objetivos.'?

Considerando as definicdes de quem é o escravo e de quem escraviza, conclui-se que
quando o trabalhador é escravizado, no momento em que é efetivamente submetido a tal
situacdo, ndo necessariamente hd uma coacdo direta para que assim o faca, sdo as questdes
particulares de sua condicdo que o levam a ser escravo. Entretanto, apds ingressar na condi¢éo
de trabalhador escravo, as san¢des ou ameagcas as quais é constantemente submetido por parte
dos empregadores, traduzem-se nos motivos mais fortes a impedir o desligamento da situagéo
em que se encontra. Essas também séo conclusdes da propria OIT.

No que diz respeito a liberdade de escolha, a supervisdo da OIT tocou em uma série
de aspectos, incluindo: a forma e o objetivo do consentimento; o papel das restricbes
externas ou da coercdo indireta e a possibilidade de revogar o livre consentimento.
Aqui também, pode haver muitas formas sutis de coer¢do. Muitas vitimas entram em
situacOes de trabalho forgado inicialmente por vontade prépria, ainda que por meio
de fraude ou engano, apenas para mais tarde descobrir que eles ndo sdo livres para
abandonar o seu trabalho.'?

Atualmente, um alto nimero de pessoas, em diversos paises, encontra-se submetida a
escraviddo em sua forma contemporanea. Segundo dados da Organizacdo Internacional do

Trabalho, no ano de 2005, 12,3 milhdes de pessoas encontravam-se em tais condicdes'?. Ja

121 BASTOS, Guilherme Augusto Caputo. Trabalho escravo: uma chaga humana. Justica do Trabalho, v. 23, n.
267, 2006. p. 65.

122 s regards freedom of choice, the ILO supervisory bodies have touched on a range of aspects including: the
form and subject matter of consent; the role of external constraints or indirect coercion; and the possibility of
revoking freely given consent. Here too, there can be many subtle forms of coercion. Many victims enter forced
labour situations initially of their own accord, albeit through fraud and deception, only to discover later that they
are not free to withdraw their labour. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A global
alliance against forced labour: global report under the follow-up to the ILO declaration or fundamental
principles and rights at work 2005. Genebra: 2005. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>. Acesso em: 03 jun. 2016. p. 6. (traduzido pelo pesquisador).

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A global alliance against forced labour: global
report under the follow-up to the ILO declaration or fundamental principles and rights at work 2005. Genebra:
2005. Disponivel em:
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124
4

segundo o relatério The Global Slavery Index 2014, realizado pela Fundagdo Caminhada

Livre (Walk Free Fundation), estima-se que mais de 35,8 milhGes de pessoas se encontravam
nessas condi¢des ao redor do mundo no ano de 2014.

Os paises com o maior ndmero de pessoas na escravidio moderna sdo india, China,
Paquistdo, Uzbequistdo, Russia, Nigéria, Repulblica Democratica do Congo,
Indonésia, Bangladesh, e Tailandia. Tomados em conjunto, esses paises sdo
responsaveis por 71 por cento de uma estimativa de 35,8 milhdes de pessoas na
escraviddo moderna.'®

Outros dados relevantes trazidos pelo relatorio acima citado se traduzem nos fatos de
que

Globalmente, apenas trés dos 167 governos estdo fazendo algum esfor¢o para
combater a escraviddo moderna com intervencdo estatal e com redes de fornecedores
comerciais em seus proprios paises: Estados Unidos, Brasil e Austrélia.
Considerados de uma forma geral, paises que adotam o maior nimero de a¢des para
acabar com a escraviddo moderna sdo: a Holanda, Suécia, Estados Unidos,
Austrélia, Suica, Irlanda, Noruega, Reino Unido, Georgia e Austria. Apesar do fato
de os paises mais altos do ranking terem comparativamente politicas mais robustas
em vigor, muitos tém capacidade econémica para fazer significativamente mais para
por fim a escraviddo moderna. Quando a capacidade econdmica nacional é levada
em conta, paises que estdo adotando comparativamente maiores esforgos com
recursos limitados, incluem: Gedrgia, Filipinas e Jamaica, com respostas de Justica
criminal em vigor, e Maced6nia, com um servigo relativamente forte de suporte as
vitimas da escraviddo moderna. Os paises com as respostas mais fracas & moderna
escraviddo sdo: Coréia do Norte, Ird, Siria, Eritréia, RepUblica Central da Africa,
Libia, Guiné Equatorial, Uzbequistdo, Republica do Congo e Iraque. Muitos desses
paises tém economias fracas, tal como Guiné Equatorial, ou tem sido assoladas por
conflitos e instabilidade politica nos Gltimos anos — por exemplo, Libia, Republica
Central da Africa, e Siria. Alguns governos impdem uma escraviddo moderna
patrocinada pelo Estado, vivida por 1,2 milhdes de pessoas forcadas a colher
algodédo no Uzbequistdo, ou aqueles forcados a trabalhar nos campos de prisioneiros
na Coréia do Norte. '%°

<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>, Acesso em: 03 jun. 2016. p. 12.

"WALK FREE FUNDATION. THE GLOBAL Slavery Index 2014. Disponivel em:
<https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmY XVsdGRvbWFpbnxub2Rha3djfGd4Ojl0Y zUx
MjJjMjYyNDE2YWM>. Acesso em: 14 mai. 2016. p. 5.

125 The countries with the highest numbers of people in modern slavery are India, China, Pakistan, Uzbekistan,
Russia, Nigeria, the Democratic Republic of the Congo, Indonesia, Bangladesh, and Thailand. Taken together,
these countries account for 71 percent of the estimated 35.8 million people in modern slavery. Ibidem. Acesso
em: 14 mai. 2016. p. 20. (traduzido pelo pesquisador).

126Globally, only three of 167 governments are making some effort to address modern slavery in government
procurement and in the supply chains of businesses operating in their countries: the United States of America,
Brazil and Australia. Considered overall, countries taking the most action to end modern slavery are: the
Netherlands, Sweden, the United States, Australia, Switzerland, Ireland, Norway, the United Kingdom, Georgia,
and Austria. Despite the fact that the highest ranking countries have comparatively more robust policies in place,
most have the economic capacity to do significantly more to end modern slavery. When national economic
capacity is taken into account, countries that are making comparatively strong efforts with limited resources
include: Georgia, the Philippines and Jamaica, with criminal justice responses in place, and Macedonia, with
relatively strong support services for victims of modern slavery. The countries with the weakest responses to
modern slavery are: North Korea, Iran, Syria, Eritrea, the Central African Republic, Libya, Equatorial Guinea,
Uzbekistan, the Republic of the Congo, and Irag. Many of these countries have weak economies, such as
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Importa referir que a escraviddo contemporanea, além de poder apresentar-se de
formas variadas, também pode ser nomeada de formas distintas a depender de quem a nomeia
ou como é exercida. Assim, trabalho escravo, trabalho em condi¢es analogas a escravidéo,
trabalho forcado, trabalho degradante, dentre outras possiveis, sdo todas faces de uma mesma
moeda que apenas variam na intensidade de suas caracteristicas, mas, ao final, tratam da
mesma quest&o.

Verifica-se, assim, que, diferentemente do que se acredita, a escraviddo moderna é
ainda muito presente no mundo, manifestando-se de diversas formas, em diferentes paises,
por diferentes motivos, com diferentes economias e formas de governos. Alguns paises
adotam politicas mais efetivas para o combate, outros, como o relatério acima aponta, pelo
contrério, incentivam o trabalho escravo, sendo, muitas vezes, o proprio responsavel pela
manutencdo da populacdo nessas condigdes.

A verdade é que o capitalismo desenfreado impds a sociedade contemporanea a busca
pelo lucro a qualquer custo, levando algumas das pessoas que se encontram em uma situacao
social e financeira acima dos menos afortunados a aproveitarem-se da necessidade alheia para
incrementarem o seu proprio lucro, tirando proveito da vulnerabilidade a que estdo
submetidas essas pessoas menos abastadas, seja em decorréncia da falta de emprego, de
guerras, ou pela busca de melhores oportunidades.

Ademais das politicas adotadas, ou ndo, pelos prdprios governos de cada Estado,
acordos e tratados internacionais tem sido firmados ao longo dos anos, intentando acabar com
a escraviddo contemporanea, mas sem obter, entretanto, como se depreende dos dados acima,

o resultado almejado. Passemos a analise dessas medidas internacionais.

3.5 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS RELATIVA AO
TRABALHO ESCRAVO

O mundo contemporaneo é constituido por uma sociedade voltada para a prote¢do dos

direitos em geral. Muitas legislacGes, especialmente em ambito internacional, sdo firmadas

Equatorial Guinea, or have been plagued by conflict and political instability in recent years — for example, Libya,
Central African Republic and Syria. Some governments impose state-sponsored modern slavery, as experienced
by the 1.2 million people forced to harvest cotton in Uzbekistan, or those forced to labour in prison camps in
North Korea. WALK FREE FUNDATION. THE GLOBAL Slavery Index 2014. Disponivel em:;
<https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmY XVsdGRvbWFpbnxub2Rha3djfGd40jl0YzUx
MjJjMjYyNDE2YWM>. Acesso em: 14 mai. 2016. p. 7. (traduzido pelo pesquisador).
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dia ap6s dia com o intuito de proteger, 0 que bem se p6de depreender do capitulo anterior.
Entretanto, ainda assim, o trabalho escravo e suas derivacdes (analogos a condicdo de
escravo, forcado, etc.), continuam sendo constantemente encontrados ao redor do mundo, em

pleno século XXI.

O trabalho escravo, assim como diversos outros temas de relevancia mundial para os
seres humanos, também é tema de diversos Tratados e Convencdes de Direito Internacional
que buscam sua erradicacdo e uma melhoria nas condi¢des de vida daqueles submetidos a este
tipo de situacdo degradante. Nos dias atuais, apesar de ainda ser gritante a presenga do

trabalho escravo no mundo, a tentativa de extin¢ao é consideravel, e

A proibicéo do trabalho escravo é absoluta no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ndo contemplando qualquer excecdo. Vale dizer, em nenhum caso
poderdo invocar-se circunstancias excepcionais, como ameaca ou estado de guerra,
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como
justificativa para o tratamento escravo. Tal proibi¢do integra o jus cogens, que é 0
direito cogente e inderrogavel no ambito internacional. Tal como o direito de ndo ser
submetido a tortura, o direito de ndo ser submetido a escraviddo é um direito
absoluto, insuscetivel de qualquer relativizacdo ou flexibilizacdo, a ndo permitir
qualquer juizo de ponderagdo.**’

Mas essa protecdo, para chegar ao patamar acima, teve que ser construida ao longo do
tempo. Em que pese toda a histéria do trabalho escravo no mundo desde o seu surgimento na
era antes de Cristo, as primeiras iniciativas com o intuito de tentar proibir o trabalho escravo
sO surgiram em um passado considerado recente, e foram, inicialmente, tomadas dentro do
ambito de cada pais, em seu proprio territorio.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, adotada pela
Assembleia Nacional francesa, apesar de ndo falar expressamente na questdo do trabalho
escravo, foi um documento de extrema relevancia para os direitos humanos, como bem se
demonstrou no capitulo anterior. Esse documento, que com o tempo ganhou reconhecimento
internacional, trouxe em seu bojo uma visdo distinta da sociedade, passando, de forma
inovadora, a considerar livres todos os homens, apresentando a seguinte definicdo de
liberdade: “Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distin¢oes

sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”*%,

27 p|OVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagéo dos direitos humanos. In:
NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves. Trabalho escravo
contemporaneo: o desafio de superar a negagdo. S&o Paulo: LTr, 2006.

128 Art. 1er. - Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent
étre fondées que sur l'utilité commune. ASSEMBLEIA NACIONAL FRANCESA. Declaracéao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, 1789. Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
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Apobs os primeiro passo dado pela Assembleia Nacional Francesa, que passou a
considerar, de forma expressa, todos os homens como sendo livres, a predecessora da atual
Organizacdo das Nacgdes Unidas, e entdo Liga das Nacdes, assina em 25 de setembro de 1926
a Convencao sobre a escravatura, que passou a ter forca efetiva em 7 de margo de 1927 sendo

apos a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas por esta ratificada.

A Convencdo da Escravatura se tornou o tratado de fundacdo, internacionalmente
falando, para a prevencao e supressdo da escravidao e a partir de sua instituicdo passaram a
haver regras concretas para prevencdo e banimento do trabalho e tréfico escravos. Dentre 0s
considerandos que compuseram a Convencdo, verifica-se o firme propdsito de findar com o

trafico e a escravidao em si.

Considerando que os signatarios do Ato Geral da Conferéncia de Bruxelas de 1889-
90 declaram que eles estdo igualmente animados pela firme intencdo de colocar um
fim ao comércio de escravos africanos; considerando que os signatarios da
Convencdo de Saint-Germain-en-Laye de 1919, para revisar o Ato Geral de Berlim
de 1885 e 0 Ato Geral e a Declaragéo de Bruxelas de 1890, afirmam sua intencéao de
assegurar a completa supressdo da escraviddo em todas as suas formas e do
comeércio de escravos por terra e mar; Levando em consideragdo o relatrio da
Comissdo Tempordria da Escraviddo apontado pelo Conselho da Liga das Nagdes
em 12 de junho de 1924; Desejando completar e estender o trabalho realizado sob o
Ato de Bruxelas e para encontrar um meio de dar efeito pratico em todo o mundo
para tais intencfes serem expressas em relacdo ao comércio de escravos e a
escravidao pelos signatérios da Convencédo de Saint-Germain-en-Laye, e reconhecer
que € necessario concluir para este fim disposicdes mais detalhadas do que as
contidas naquela Convencdo; Considerando, ademais, que é necessario prevenir o
trabalho forcado do desenvolvimento para condigées anélogas as de escravo (...).*°

A Convencdo da Escravatura foi emendada pelo Protocolo aberto a assinatura ou a
aceitacdo, firmado na sede das Nag6es Unidas, em Nova York, em 7 de dezembro 1953, agora
ja pela atual Organizacao das Nac¢des Unidas, e traz em seu bojo, além de defini¢cdes sobre o

constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-5076.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2016. (traduzido pelo
pesquisador).

129 \Whereas the signatories of the General Act of the Brussels Conference of 1889-90 declared that they were
equally animated by the firm intention of putting an end to the traffic in African slaves, Whereas the signatories
of the Convention of Saint-Germain-en-Laye of 1919, to revise the General Act of Berlin of 1885 and the
General Act and Declaration of Brussels of 1890, affirmed their intention of securing the complete suppression
of slavery in all its forrns and of the slave trade by land and sea, Taking into consideration the report of the
Temporary Slavery Commission appointed by the Council of the League of Nations on June 12th, 1924,
Desiring to complete and extend the work accomplished under the Brussels Act and to find a means of giving
practical effect throughout the world to such intentions as were expressed in regard to slave trade and slavery by
the signatories of the Convention of Saint-Germain-en-Laye, and recognising that it is necessary to conclude to
that end more detailed arrangements than are contained in that Convention, Considering , moreover, that it is
necessary to prevent forced labour from developing into conditions analogous to slavery(...). (traduzido pelo
pesquisador). LIGA DAS NACOES. Convencéo sobre a Escravatura, 25 setembro de 1926. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/ilo_1926_slavery convention_en_1.pdf>. Acesso
em: 19 mai. 2016. (promulgada no Brasil através do Decreto Presidencial n°® 58.563 de 1° de junho de 1966, ja
com a respectiva emenda do ano de 1953 ao tratado, tendo entrado em vigor no pais em 1° de janeiro de 1966).
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que sdo escravidao e o tréfico de escravos, elementos de repreensdo a pratica e medidas a
serem adotadas para o seu combate.

Essa Convengdo “centra sua atengdo no comércio da mao-de-obra escrava com o
objetivo de elimina-lo. Apesar de ter sido promulgada a emenda em meados do século XX,
sua preocupacdo reflete que, ainda nesse periodo, era comum a mercancia de

trabalhadores.”*%°

A definicéo de trabalho escravo feita pela Convencao da Escravatura de 1926 aparece
ja no seu primeiro artigo, e apresenta a seguinte redagdo: “1° A escraviddo € o estado ou
condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do
direito de propriedade.”™ Entretanto, essa definicdo traduzia o trabalho escravo na idade
moderna e era considerado como um conceito restrito, sendo, ao longo do tempo, aprimorado
e adaptado para as novas formas de escraviddo que foram surgindo na sociedade
contemporanea.

Criada em 1919, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, com a aprovacdo de sua
Constituicdo pelo Tratado de Versalhes, e passando a ser, ap6s o0 ano de 1946, o primeiro
organismo especializado a compor as Nacbes Unidas, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (International Labour Organization) tem por finalidade promover padrdes
internacionais de condicdes de trabalho e bem-estar.**

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tem, dentre seus objetivos, também, o
de incentivar os Estados a adotarem as Convencdes Internacionais e a cumprirem todos 0s
seus termos, internalizando-as ou criando novas Convencgdes para a garantia da protecdo do
trabalho pelo mundo.

Um ponto interessante a referir acerca da Organizacdo Internacional do Trabalho é que
suas Convengdes ndo usam o termo “trabalho escravo”, ainda que se refiram a ele
especificamente, e isso por que a Organizacdo Sse mostra preocupada em trazer uma

interpretacdo mais abrangente do assunto, bem como para que se evite confundir as situagdes

130 5ILVA, Cristiane de Melo Mattos Sabino Gazola. Do escravismo colonial ao trabalho forcado atual: a
supresséo dos direitos sociais fundamentais. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 48.

131 (1) Slavery is the status or condition of a person over whom any or all of the powers attaching to the right of
ownership are exercised. LIGA DAS NACOES. Convengcéo sobre a Escravatura, 25 setembro de 1926.
Disponivel em: <https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/ilo_1926_slavery convention_en_1.pdf>. Acesso em: 19 mai. 2016.
(traduzido pelo pesquisador).

132 P|OVESAN, Fléavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. So Paulo: Saraiva, 2008.
p.113.
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atuais com as condicbes de exploragdo havidas até o seculo XIX, destinadas entdo a
populacéo negra e indigena.*

Dentre as contribuicdes deste O0rgdo para a protecdo internacional contra trabalho
escravo e para a repressdo e prevencao ao comércio de escravos encontra-se a Convengao n°
29 da OIT sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatorio, que foi aprovada na 142 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1930), e entrou em vigor no plano

internacional em 1° de maior de 1932%3,

A Convencéo n° 29 da OIT, traz em seu artigo 2° a defini¢do de trabalho forcado ou
obrigatério como sendo “todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele néo se ofereceu de espontanea vontade™'*>. E vai além,
trazendo uma definicdo detalhada do que ndo é considerado trabalho forgado ou obrigatério

no ambito da Convencéo:

2. Entretanto, a expressao ‘trabalho forcado ou obrigatorio’ ndo compreendera, para
os fins da presente convenc&o:

a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude das leis sobre o servigo militar
obrigatério e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigagdes civicas normais dos
cidaddos de um pais plenamente autbnomo;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como conseqiiéncia de
condenagdo pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou
servico seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das autoridades publicas e que
dito individuo ndo seja posto a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas
privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto é, em caso de
guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios, inundacGes, fome,
tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de animais, de insetos ou de
parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que ponham em
perigo a vida ou as condigdes normais de existéncia de toda ou de parte da
populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no interesse
direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como tais, podem ser
considerados obrigagdes civicas normais dos membros da coletividade, contanto,
que a propria populacdo ou seus representantes diretos tenham o direito de se
pronunciar sobre a necessidade desse trabalho.™*

Essa Convengédo da OIT foi adotada com o objetivo de abolir o trabalho for¢ado ou

obrigatorio em todas as suas formas no menor espaco de tempo possivel, estabelecendo o

133 NETO, Vito Palo. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sdo Paulo: LTr,
2008. p. 42.

134 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 29, de 1930. Convencao sobre o
trabalho forgado ou obrigatério. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2016.
(promulgada no Brasil pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957)

135 |hidem. Acesso em: 21 mai. 2016.

138 |hidem. Acesso em: 21 mai. 2016.



54

prazo de 5 anos para que os Estados partes atingissem 0s objetivos propostos, admitindo que
durante o periodo de erradicacdo pudesse haver o trabalho em tais condi¢cdes unicamente para
fins publicos ou como medida excepcional dentro do previsto pela prépria Convencdo em
seus artigos 9 e 10", bem como dentro de determinada categoria de pessoas, prevista pelo
artigo 11*%,

Verifica-se, assim, que apesar de tentar abolir o trabalho escravo de uma forma ampla
no ambito internacional, a Convencdo n° 29 da OIT trouxe formas em que considerou
aceitavel o trabalho forcado, especialmente durante o periodo considerado como de transicéo

pela Convencéo.

137 Art. 9 — Salvo disposicdes contrérias estipuladas no art. 10 da presente convencdo, toda autoridade que tiver
o direito de impor trabalho forcado ou obrigatério ndo devera permitir recurso a essa forma de trabalho a nédo ser
que tenha sido assegurado o seguinte:

a) que o servigo ou trabalho a executar € de interesse direto e importante para a coletividade chamada a executa-
lo;

b) que esse servico ou trabalho é de necessidade atual e presente;

c) que foi impossivel encontrar médo-de-obra voluntaria para a execucdo desse servico ou trabalho, apesar do
oferecimento de sal&rios e condicOes de trabalho ao menos iguais aos que s&o usuais no territério interessado
para trabalhos ou servigos anélogos, e

d) que ndo resultard do trabalho ou servigo dnus muito grande para a populacdo atual, considerando-se a mdo-de-
obra disponivel e sua aptiddo para o desempenho do trabalho.

Art. 10 — 1. O trabalho forcado ou obrigatério exigido a titulo de imposto e o trabalho for¢ado ou obrigatério
exigido, para os trabalhos de interesse publico, por chefes que exercam fungdes administrativas, deverdo ser
progressivamente abolidos.

2. Enquanto ndo o forem, quando o trabalho forgado ou obrigatério for a titulo de imposto ou exigido por chefes
gue exercam fungdes administrativas, para a execucdo de trabalhos de interesse publico, as autoridades
interessadas deverdo primeiro assegurar:

a) que o servigo ou trabalho € de interesse direto e importante para a coletividade chamada a executa-lo;

b) que este servico ou trabalho é de necessidade atual ou premente;

¢) que ndo resultara do trabalho ou servico 6nus muito grande para a populacdo atual, considerando-se a mao-de-
obra disponivel e sua aptiddo para o desempenho do trabalho;

d) que a execucdo desse trabalho ou servico ndo obrigara os trabalhadores a se afastarem do lugar de sua
residéncia habitual;

€) que a execucao desse trabalho ou servi¢o sera orientada conforme as exigéncias da religido, da vida social ou
da agricultura.

138 Art. 11 — 1. Somente os adultos vélidos do sexo masculino, cuja idade presumivel ndo seja inferior a 18
anos nem superior a 45, poderéo estar sujeitos a trabalhos forcados ou obrigatdrios. Salvo para as categorias de
trabalho estabelecidas no art. 10 da presente convencao, os limites e condi¢fes seguintes deverdo ser observados:
a) conhecimento prévio, em todos os casos em que for possivel, por médico designado pela administragdo, da
auséncia de qualquer moléstia contagiosa e da aptidéo fisica dos interessados para suportar o trabalho imposto e
as condicdes em que sera executado;

b) isencdo do pessoal das escolas, alunos e professores, assim como do pessoal administrativo em geral;

¢) manutenc¢do, em cada coletividade, de um ndmero de homens adultos e validos indispenséveis & vida familiar
e social;

d) respeito aos vinculos conjugais e familiares.

2. Para os fins indicados na alinea ¢ acima, a regulamentacao prevista no art. 23 da presente convencao fixara a
proporcao de individuos da populagdo permanente masculina e vélida, que podera ser convocada a qualquer
tempo, sem, entretanto, que essa propor¢do possa, em caso algum, ultrapassar 25 por cento dessa populagéo.
Fixando essa proporcao, as autoridades competentes deverdo ter em conta a densidade da populagéo, o
desenvolvimento social e fisico dessa populagdo, a época do ano e os trabalhos que devem ser executados pelos
interessados no lugar e por sua propria conta; de modo geral, elas deverao respeitar as necessidades econdmicas
e sociais da vida normal da coletividade interessada.
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Criada no periodo p6s Segunda Guerra Mundial, buscando proteger os seres humanos
dos horrores sofridos nesse periodo e sucedendo a extinta Liga das Nac¢des, a Organizacao das
Nacdes Unidas, proclama, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos™®.

Essa Declaracdo, apresentando status internacional, trouxe, para o &mbito da protecéo
dos direitos humanos e do trabalho escravo, mais uma contribui¢cdo. Em seu artigo 4°, esse
documento apresenta o seguinte enunciado: “Artigo IV. Ninguém serd mantido em escravidado
ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas”.

Ressalta-se que, ainda que a Declara¢do Universal ndo se constitua em um Tratado

Internacional efetivamente, conforme ensinamentos de Flavia Piovesan'*,

apresenta forca juridica obrigatoria e vinculante, na medida em que constitui a
interpretacdo autorizada da expressdo “direitos humanos” constante dos arts. 1° e 55
da Carta das Nag¢des Unidas. Ressalte-se que, a luz da Carta, os Estados assumem o
compromisso de assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos humanos.

Ou seja, ainda que ndo se mostrem necessariamente obrigatorios, todos os direitos e
deveres previstos pela Declaracdo Universal hdo de ser observados por todos os paises
membros das Nacgdes Unidas, o que inclui também o disposto no artigo 4°, significando que,
em tese, todos deveriam estar seguros contra esse tipo de trabalho, ainda que ndo houvessem
outras leis que os protegessem.

Entretanto, e infelizmente, apesar da protecdo até entdo existente, ainda era necessario
mais. Assim, em 7 de setembro de 1956 foi adotada a Convencdo Suplementar relativa a
abolicdo da escravatura, do trafico de escravos e das instituicdes e praticas analogas a
escravatura, realizada na Reparticdo Européia das Nacdes Unidas, em Genebra.

Ja em seu preambulo, a Convencao traz nos considerandos todas as medidas até entdo
adotadas na tentativa de erradicar o trabalho e o trafico escravos, fazendo referéncia expressa
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencédo sobre a Escravatura de 1926 e a

Convencdo n° 29 do OIT, mas, ainda assim, reconhecendo “que a escravatura, o trafico de

139 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 10 dez. 1948.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em; 17 mai. 2016.
(Foi assinada e ratificada pelo Brasil na data de sua constituicdo pela Organizacéo das Nag6es Unidas).

0 PIOVESAN, Flévia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2008.
p. 356.
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escravos, e as instituicdes e praticas analogas a escravatura ainda ndo foram eliminadas em

todas as partes do mundo.***”

Refere ainda que, em que pese a Convencédo sobre a Escravatura de 1926 continuar
vigente, fez-se necesséria sua complementacdo com o intuito de “intensificar os esforcos,
tanto nacionais como internacionais, que visam abolir a escravidao, o trafico de escravos e as

instituicBes e praticas analogas a escraviddo™'*.

143

Silva™™, tratando da Convencéo suplementar de 1956, refere que

Um de seus primordiais objetivos foi a abolicdo do trafico de escravos e do regime
de trabalhos forcados. Em vista disso, estabelecia que os Estados Partes deveriam
enquadrar tais atos como infragbes penais, em que as partes culpadas deveriam
cumprir penas rigorosas. Os Estados, ademais, deveriam fiscalizar portos, fronteiras
e aeroportos para impedir a entrada de trabalhadores na condi¢do de escravos em
seus territorios e declarar livres todos os trabalhadores que encontrassem nessas
condicoes.

Em 5 de junho de 1957, em Genebra, durante a Conferéncia Geral da OIT, em sua 402
sessdo, é adotada uma nova Convencdo, qual seja, a Convencdo n° 105 da OIT sobre a
abolicdo do Trabalho Forcado'**. Caroline Moura®® refere, quando trata dessa Convencéo,

que ela

diz respeito a proibicdo do uso de toda a forma de trabalho for¢ado ou obrigatorio
como meio de coer¢do ou de educagdo politica, como castigo por expressdo de
opinido ou ideologia, como medida disciplinar de trabalho, punicéo por participacao
em greves ou como medida de discriminagao.

Um dos pontos mais significativos a respeito dessa nova Convencao adotada pela OIT
foi a completa inadmissdo do trabalho escravo, nem mesmo nas situagdes anteriormente
consideradas aceitas por outras Convengbes vigentes, passando-se, assim, a adotar uma
postura mais rigida em relacdo ao trabalho escravo existente no mundo. Ademais, todas as

partes que ratifiquem a Convencdo se comprometem a adotar préaticas para a erradicacdo do

1“1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencédo Suplementar relativa & abolicdo da escravatura,
do trafico de escravos e das instituicdes e praticas andlogas a escravatura, 7 set. 1956. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/siii/docs/dI42172.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2016. (promulgada no Brasil através do
Decreto Presidencial n® 58.563 de 1° de junho de 1966, tendo entrado em vigor no pais em 1° de janeiro de
1966).

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Op. cit. Acesso em: 22 mai. 2016.

3 SILVA, Cristiane de Melo Mattos Sabino Gazola. Do escravismo colonial ao trabalho forcado atual: a
supressdo dos direitos sociais fundamentais. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 50.

144 Essa convencao foi Promulgada no Brasil pelo Decreto de n° 58.822, de 14 de julho de 1966, tendo entrado
em vigor no pais em 18 de junho de 1966.

% MOURA, Caroline. Formas de combate ao trabalho escravo. In: AMARANTE, Jodo Armando Moretto;
WEISZFLOG, André. Direitos humanos em movimento. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 63.
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trabalho escravo em seu territério de forma imediata, ndo se tratando mais de uma meta a ser

alcancada gradativamente.

Importa referir aqui, quanto as duas convencdes adotadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho — n® 29 e n° 105 —, que ambas possuem um status diferenciado em
relacdo as demais convengdes, tendo em vista a adogdo, pela prépria OIT, da Declaracdo
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, em 1998, durante
a Conferéncia Internacional do Trabalho na octogésima sexta reunido, em Genebra, tratando-
se de um documento cujo intuito é a reafirmagdo universal do compromisso dos Estados

membros, e da comunidade internacional em geral, de respeitar, promover e aplicar de boa-fé

0s principios fundamentais e direitos no trabalho.**°

Outros documentos de relevancia internacional, ja referidos no primeiro capitulo do
presente trabalho, e que também fazem alusdo em seus textos acerca do trabalho escravo sdo o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, e a Convencdo Americana de

Direitos Humanos de 1969.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos traz em seu artigo 8° a proibicao
referente a escraviddo, apresentando a seguinte redacéo:

Artigo 8°. 1. Ninguém podera ser submetido a escravidado; a escravidao e o trafico de
escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém poderé ser submetido a servid&o.

3. a) Ninguém poderd ser obrigado a executar trabalhos for¢ados ou obrigatorios;

b) A alinea a) do presente pardgrafo ndo podera ser interpretada no sentido de
proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com prisdo e trabalhos
forcados, o cumprimento de uma pena de trabalhos forcados, imposta por um
tribunal competente;

c) Para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo considerados "trabalhos forgados
ou obrigatorios":

i) qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto na alinea b) normalmente exigido de
um individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento de decisdo judicial ou
que, tendo sido objeto de tal decisdo, ache-se em liberdade condicional,

ii) qualquer servico de carater militar e, nos paises em que se admite a isengdo por
motivo de consciéncia, qualquer servi¢o nacional que a lei venha a exigir daqueles
que se oponham ao servigo militar por motivo de consciéncia;

iii) qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de calamidade que
ameacem o bem-estar da comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacées civicas normais.*’

1° ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragéo da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento, 18 junho de 1998. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2016.
17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, 19
dezembro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.
Acesso em: 22 mai. 2016. (Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, tendo entrado em
vigor em 24 de abril de 1992).



58

J& a Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, como ja referido no capitulo anterior, e que também apresenta
disposicao no sentido de erradicar a escraviddo e de puni-la como crime, traz, em seu artigo 6°

a seguinte determinagé&o:

Artigo 6. Proibicéo da escraviddo e da serviddo

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto estas como o trafico
de escravos e o trafico de mulheres séo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatdrio. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade
acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no
sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal
competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a dighidade nem a capacidade fisica e
intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para os efeitos deste artigo:

a. os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolugdo formal expedida pela autoridade judiciaria
competente. Tais trabalhos ou servigcos devem ser executados sob a vigilancia e
controle das autoridades publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser
postos a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater
privado;

b. o servico militar e, nos paises onde se admite a isen¢do por motivos de consciéncia, 0
servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C. 0 servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o
bem-estar da comunidade; e

d. o trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas normais.**®

Por fim, importa lembrar que o Tribunal Penal Internacional, instituido pelo Estatuto
de Roma, ao abranger dentre suas competéncias a de julgar os crimes contra a humanidade,

acaba por inserir dentro desta competéncia o julgamento de crimes de escraviddo. Telma

149

Barros Penna Firme™* afirma que

Ao elencar, dentre os mais graves, os crimes que o Tribunal deverd julgar, num
esforco de cooperacdo internacional, o Estatuto elege aqueles que afetam a
comunidade internacional. Tais crimes podem ser divididos em quatro grandes tipos:
Genocidio, Crimes de Guerra, Crimes de Agressao e Crimes contra a Humanidade,
incluidos ai os crimes de escraviddo, de exploracdo sexual, de prostituicdo forcada,
de alistamento de menores e de prisdo ou restri¢cdo de liberdade de modo contrério as
normas internacionais.

A definicdo especifica da escraviddo como crime contra a humanidade consta do

artigo 7° do Estatuto de Roma, que além de definir a escraviddo como delito de tal espécie,

18 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 22
novembro 1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 23 mai. 2016. (Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, tendo entrado
em vigor no pais em 25 de setembro de 1992).

9 FIRME, Telma Barros Penna. O caso José Pereira: a responsabilizacdo do Brasil por violag&o de direitos
humanos em relag8o ao trabalho escravo. LTr Legislacdo do Trabalho, Sdo Paulo, v. 75, n.3, 2011. p. 352.
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ainda conceitua referindo que por escravidao “Se entendera o exercicio dos atributos dos
direitos de propriedade sobre uma pessoa, ou de algumas delas, incluindo o exercicio desses

atributos no trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas.”**°

Para finalizar o presente capitulo, cumpre asseverar que apesar de todos os esfor¢os
até entdo despendidos na tentativa de acabar definitivamente com o trabalho escravo, ainda
restam muitas pessoas em tais condi¢bes e muito precisa ser feito. Por isso, 0s esforgos nesse
sentido continuam diariamente. Marcelo Ribeiro Silva™! lembra que a OIT possui um
programa ativo no combate a escravidao, mantendo uma visdo ampla quanto ao que seja, de

fato, considerado como trabalho escravo.

No relatorio N&o ao trabalho for¢ado, a entidade identificou como formas principais
de trabalho forcado nos dias atuais, a escraviddo e os raptos; a participacdo
obrigatéria em projetos e obras publicas; o trabalho forcado na agricultura em
regides rurais remotas (sistema de recrutamento coercitivo); os trabalhadores
domésticos em situacdo de trabalho forcado, o trabalho em serviddo por divida, o
trabalho forcado imposto por militares; o trabalho forca no tréfico de pessoas; e
alguns aspectos do trabalho em penitenciarias e da reabilitagdo por meio do
trabalho.'*

Ja ao referir-se sobre o relatério Uma alianga global contra o trabalho forcado,
também da OIT, o autor acima ressalva que o relatério apresenta como elementos basicos do
trabalho forcado aquele trabalho ou servi¢o que foi imposto sob ameaca de punicdo e aquele
que é executado de forma involuntéria, identificando, ainda, como situagdes de trabalho
forcado casos de escraviddo adquirida por nascimento ou descendéncia de escravos, venda de
pessoas, confinamento no local de trabalho, o exercicio de coacdo psicoldgica, casos de divida
induzida - tais como falsificacdo de contas, precos inflacionados, reducdo do valor dos bens
ou servicos que sdo produzidos -, engano ou falsas promessas sobre o tipo ou a condic¢do do
trabalho oferecido, e tantas outras que de uma forma ou de outra impedem o trabalhador de
deixar tal situacdo.

E a presenca do trabalho escravo é tdo massiva atualmente, que mais e mais relatorios

apresentam elevados nameros de pessoas submetidas a tais condi¢des, demonstrando, cada

150 e entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos,
incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios. (traduzido pelo
pesquisador). ORGANIACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional, 17
julho 1998. Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf>. Acesso
em: 23 mai. 2016. (Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002, tendo entrado em
vigor no pais em 1° de setembro de 2002).

BLSILVA, Marcelo Ribeiro. O desafio de definir trabalho analogo ao de escravo. Revista de Direito do
Trabalho, Séo Paulo, v. 35, n. 134, 2009. p. 213.

12 SILVA, Marcelo Ribeiro. Loco citato.
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vez mais que, apesar da quantidade de ConvencGes existentes e do nimero de ratificacGes
desses acordos internacionais, bem como das legislacdes internas de cada pais, essa pratica
continua forte, e as tentativas de repressdo e supressdao nao tem se mostrado eficazes o
suficiente para obter éxito consideravel.

No proximo capitulo, exemplificando o assunto abordado, sera analisado o caso dos
trabalhadores da Inddstria Téxtil no Estado de Sdo Paulo, em especial o caso dos imigrantes
bolivianos que, apesar de se tratar de trabalho escravo, ou em condi¢des analogas, ndo se
mostra como uma questdo cujo conhecimento seja amplamente difundido, mas esté& inserido
de forma profunda na sociedade, e mantém influéncia direta no capitalismo e em um setor de

grande producéao no Brasil e no mundo.
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4 ESTUDO DE CASO: TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A
ESCRAVIDAO DOS BOLIVIANOS NA INDUSTRIA TEXTIL NO ESTADO DE SAO
PAULO

Consoante se pode depreender até o presente momento, o trabalho escravo
contemporaneo, tema de interesse a protecédo internacional dos direitos humanos, traduz-se em
uma forma de trabalho a que a grande maioria dos trabalhadores se submete por necessidade,
para buscar melhores condi¢des de vida, mas acaba permanecendo obrigado, seja pelas
dividas “adquiridas” com o empregador, seja pela proibi¢ao que este lhes impde para deixar o
local em que se encontram.

Esses trabalhadores sdo aliciados em locais distante daquele onde o trabalho escravo,
ou em condicdes analogas a escravidao, sera prestado e ao chegar ao destino esse escravo sera
sujeito a condicOes degradantes de vida e de trabalho, trabalhando por periodos ininterruptos e
absurdamente longos, sem as minimas condi¢6es para a prestacdo do labor, sem condicGes de
higiene e sem a alimentacdo adequada. Os escravos contemporaneos sdo descartaveis e
facilmente substituidos, havendo sempre novos aliciados vindos de locais distantes, prontos
para iniciarem o que imaginam seja a sua salvacgdo e de sua familia.

E a escraviddo encontrada na inddstria téxtil brasileira, especialmente a sua parte
situada no Estado de S&o Paulo, ndo é diferente. Como se verd com o estudo de caso
apresentado no presente capitulo, que trata especificamente da questdo dos bolivianos
submetidos a condi¢cdes analogas a escraviddo na industria téxtil paulistana, todas as
caracteristicas apresentadas como inerentes a forma contemporanea dessa violacdo aos
direitos humanos séo plenamente observadas e presentes na situacdo desses imigrantes,
demandando um olhar atento da sociedade, tanto nacional quanto internacional, para que a
protecdo internacional dos direitos humanos seja efetiva, adotando-se politicas publicas que
busquem — e também alcancem — incessantemente a erradicacdo dessa forma de trabalho
degradante e desumana que ndo pode continuar a fazer parte da sociedade global.

A industria téxtil brasileira, fortemente arraigada na cidade de Sdo Paulo e em sua

regido metropolitana é dominada por imigrantes ha algum tempo.

A producdo de artigos téxteis na cidade de S8o Paulo esteve fortemente ligada,
durante todo o século XX, a comunidades imigrantes. Inicialmente, a producdo
voltada a comercializagdo das roupas associava-se aos italianos e judeus e,
posteriormente, aos seus descendentes. Tratava-se de uma costura de alta qualidade,
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feita sob medida; confeccionada por meio de intenso trabalho manual qualificado;
voltada para consumidores com poder aquisitivo.**®

Saindo desse padrdo de alta-costura, em anos posteriores, e entrando no mundo mais
globalizado, com exigéncia de alta producdo e grande quantidade e variacdo, o setor téxtil
localizado em S&o Paulo passou a ser dominado por chineses e coreanos. Com uma crescente
diminuigcdo da imigracdo coreana 0 setor passou a contratar mao de obra proveniente do
nordeste brasileiro, que acabou por ndo se adaptar as condicGes de trabalho, alem de ter

grande respaldo da legislacéo trabalhista em razdo de sua condic&o de nacional. ***

Em vista disso, tem inicio, por volta da década de 1980, uma intensificacdo na
imigracdo boliviana para o Brasil.’® Entretanto, é a partir de meados da década de 1990
gue essa imigracdo assume uma nova escala, com aumento consideravel especialmente de
imigrantes clandestinos que, em virtude da estagnacdo econémica dos paises sul-americanos
no periodo™’, do custo de transporte e das facilidades de fronteiras, bem como da oferta de
trabalho no setor téxtil brasileiro, acabaram se deslocando para o Brasil em busca de melhores

condigdes de vida.

As razbes pelas quais os bolivianos continuam deixando a Bolivia sdo mdltiplas.
Porém, os fatores de ordem econémica sdo preponderantes na decisdo de emigrar, ja
que o mercado de trabalho brasileiro, mesmo na denominada “década perdida”, ou
seja, a de 1980, oferecia mais oportunidades de emprego do que o0 mercado de
trabalho boliviano, jd que o pais enfrentava uma profunda crise econémica, com
altos indices de inflagio e desemprego.'®

E para a inddstria téxtil, a vinda dos imigrantes bolivianos clandestinos

153 COUTINHO, Beatriz Isola. Imigracéo laboral e o setor téxtil-vestuario de S&o Paulo: notas sobre a presenca
boliviana nas confecc¢des de costura. Revista Espago de Dialogo e Desconexdo. Araraquara, v. 4, n. 1, 2011.
Disponivel em: <http://seer.fclar.unesp.br/redd/article/viewFile/5040/4178>. Acesso em: 08 jun. 2016.

1% CACCIAMALI, Maria Cristina; AZEVEDO, Flavio Antdnio Gomes de. Entre o trafico humano e a opcéo da
mobilidade social: os imigrantes bolivianos na cidade de S&o Paulo. Cadernos PROLAM /USP. Séo Paulo, v.
5, n. 8, 2006. Disponivel em: <http://www.usp.br/prolam/downloads/2006_1 7.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016.
p. 133.

15 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em S&o Paulo: entre o sonho e a realidade. Estudos Avancados, vol.
20, n. 57. Séo Paulo: 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v20n57/a12v2057.pdf>. Acesso em: 08
jun. 2016. p. 159.

1% CYMBALISTA, Renato; XAVIER, lara Rolnik. A comunidade boliviana em S&o Paulo: definindo padrées
de territorialidade. Cadernos Metrdpole. S&o Paulo, v. 1, n. 17, 2007. Disponivel em:
<http://www.cadernosmetropole.net/download/cm/cm17.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016. p. 123.

T SILVA, Sidney Antonio da. Hispanoamericanas en San Paulo: un estudio comparado de relaciones de género.
In: ASOCIACION LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIA. XXVI Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia, Guadalajara, 2007. Disponivel em: <http://www.aacademica.org/000-
066/817>. Acesso em: 08 jun. 2016. p . 4.

18 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em S&o Paulo: entre o sonho e a realidade. Estudos Avancados, vol.
20, n. 57. Séo Paulo: 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v20n57/a12v2057.pdf>. Acesso em: 08
jun. 2016. p. 160.
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é ponto central a reducdo dos gastos com o trabalho, uma vez que a estadia
ilegalizada desta méo-de-obra os deixa a margem dos direitos sociais e trabalhistas.
Somam-se a isto motivacdes especificas para imigracao, tais qual a dedicacdo a
longas jornadas de trabalho com o objetivo de pagar os custos da viagem, ou de
acumulacdo rapida de capital por parte do imigrante, para o envio de remessas aos
familiares e/ou investimento no posterior retorno.**

Cacciamali e Azevedo lembram que a “Bolivia se constitui em um polo de emigracao
de mao-de-obra, pela baixa expectativa de desenvolvimento que se origina de sua estrutura
social e econdmica, pela instabilidade politica e pela miséria de determinadas regies.”*® E os
motivos que levam os bolivianos a imigrar para o Brasil costumam ser basicamente 0s

mesmaos, e em especial, a busca por melhores condigdes de vida.

Apesar das dificuldades encontradas pelos andinos que decidiram migrar para S&o
Paulo e trabalham nas oficinas de costura, 0 deslocamento apresenta-se para estes
enquanto oportunidade de uma mobilidade social ascendente. Nas imigragdes
laborais a almejada ascensdo social é contabilizada pelo imigrante por meio da
conversdo cambial. N&o basta somente mover-se com rumo a regides
economicamente mais présperas, a valorizacdo da moeda estrangeira em relacdo a
sua nacional, deve compensar o deslocamento. Os lucros em Real obtidos com o
trabalho no Brasil podem mais que quadruplicar seu valor em Bolivianos, servindo a
manutengdo dos familiares que permaneceram por meio do envio de remessas e a
construgao de casas préprias e pequenos negdcios.

O que ocorre, portanto, ¢ que esses imigrantes “saem de seus paises de origem em
busca de uma vida melhor em solo brasileiro, em busca de um sonho, em busca de uma

162 & “isso tudo,

sobrevivéncia. Fogem da fome, fogem da miséria, fogem da desesperanca
independentemente do que poderdo vir a encontrar quando chegarem ao pais de destino. Rossi

ainda refere que a situagdo socioeconémica vivenciada pela Bolivia é extremamente delicada.

O pais, que tem aproximadamente 8,3 milhfes de habitantes possui os piores
indicadores sociais da América do Sul. De acordo com o Gltimo ranking mundial de

%9 COUTINHO, Beatriz Isola. Imigracéo laboral e o setor téxtil-vestuario de S&o Paulo: notas sobre a presenca
boliviana nas confecc¢des de costura. Revista Espago de Dialogo e Desconexdo. Araraquara, v. 4, n. 1, 2011.
Disponivel em: <http://seer.fclar.unesp.br/redd/article/viewFile/5040/4178>. Acesso em: 08 jun. 2016.

180 CACCIAMALLI, Maria Cristina; AZEVEDO, Flavio Antdnio Gomes de. Entre o trafico humano e a opcéo da
mobilidade social: os imigrantes bolivianos na cidade de Sdo Paulo. Cadernos PROLAM /USP. S&o Paulo, v.
5, n. 8, 2006. Disponivel em: <http://www.usp.br/prolam/downloads/2006_1_7.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016.
p. 130.

161 COUTINHO, Beatriz Isola. Op. cit. Acesso em: 08 jun. 2016.

162 ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confeccfes de Sdo Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de conclus&o de curso. Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.
15.
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desenvolvimento humano publicado em setembro de 2005 — e medido anualmente
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) -, a Bolivia esta
na 1132 posicdo de um total de 177 paises em 2003; o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) boliviano é de 0,687. Para se ter uma idéia (e para efeito de
comparacdo), o Brasil ocupa a 632 posicdo no ranking da PNUD e tem IDH de
0,792.1%% Quase dois tercos da populacio boliviana vive abaixo da linha de pobreza,
indicador que ndo caiu nos ultimos 20 anos — apesar dos diversos investimentos
estrangeiros feitos no pais a partir da década de 1990. A Bolivia acumula uma divida
externa dos US$ 6,7 bilhdes, valor que representa praticamente 81,7% do PIB
(Produto Interno Bruto) boliviano, estimado em US$ 8,2 bilhdes. O desemprego
reina entre a populacéo e o comércio informal domina as ruas dos principais centros
urbanos. Em La Paz, a capital administrativa, encontra-se de tudo nos “tabuleiros”
dos vendedores informais. Roupas, bolsas, gorros, cachecois, chocolates, bolachas,
sabonetes, escovas de dente, dgua, refrigerante... (...) Além desse quadro econdémico
desanimador, o pais passou por diversos momentos de instabilidade politica nos
Gltimos anos.'®*

165 esse grupo é

constituido predominantemente por homens e mulheres em idade produtiva, que apresentam

baixa qualificacdo profissional, quando ndo sdo completamente desprovidos de qualquer

qualificacdo. E “em geral, estes imigrantes sdao jovens, predominando uma faixa etaria de 18 a

35 anos, do sexo masculino e feminino, solteiros e, em sua maioria, apresentam um grau de

escolaridade médio, que corresponderia ao primeiro e segundo graus no Brasi

1 29166

Vale notar, entretanto, que entre os bolivianos recém chegados é comum encontrar
pessoas analfabetas e com uma faixa etaria acima dos 45 anos, fato este que revela a
dindmica das redes familiares no interior das oficinas de costura, cujos filhos
residentes no Brasil acabam trazendo seus pais para serem incorporados também
neste segmento de producéo, onde as relacdes de parentesco sdo predominantes.*®’

163 Segundo informagdes do Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015, o Gltimo relatério publicado pelas
Nacdes Unidas, e considerando os dados analisados pela autora no ano de 2005, verifica-se que a classificagao
da Bolivia decaiu nos ultimos 10 anos, passando de 1132 para 1192 (de um total atual de 188 paises), havendo
também um decréscimo em seu IDH que passou de 0,687 em 2005, conforme referencia do trecho citado, para
0,662 no ultimo relatorio. A situacéo brasileira também piorou — passou da 632 posigdo do ranking da PNUD
para a 75 no relatério de 2015 e de um IDH de 0,792 para 0,756 —, entretanto, mantém sua permanéncia em
patamar consideravelmente mais elevado que o apresentado pela Bolivia. PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério para o desenvolvimento humano 2015: o trabalho
como motor do desenvolvimento humano. Nova York, 2015. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/HDR/arquivos/RDHglobais/hdr2015_ptBR.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p. 231.

164 ROSSI, Camila Lins. ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes
bolivianos que trabalham nas confecc¢des de S&o Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de concluséo de curso.
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.

17.

185 COUTINHO, Beatriz Isola. COUTINHO, Beatriz Isola. Imigracdo laboral e o setor téxtil-vestuario de S&o
Paulo: notas sobre a presenca boliviana nas confecgBes de costura. Revista Espaco de Didlogo e Desconexao.
Araraquara, v. 4, n. 1, 2011. Disponivel em: <http://seer.fclar.unesp.br/redd/article/viewFile/5040/4178>. Acesso

em: 08 jun. 2016.

166 SILVA, Sidney Antonio da. Hispanoamericanas en San Paulo: un estudio comparado de relaciones de género.
In: ASOCIACION LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIA. XXVI Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia, Guadalajara, 2007. Disponivel em: <http://www.aacademica.org/000-
066/817>. Acesso em: 08 jun. 2016. p . 4.

7S1LVA, Sidney Antonio da. Loco citato.
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A maneira mais comum encontrada para a vinda dos bolivianos ao Brasil ocorre
através do aliciamento, que pode se dar de diversas maneiras, porém, em sua maioria, com
indicios de contrabando de pessoas ou, por vezes, em nitida situacio de trafico.’®® Dentre as
diversas maneiras possiveis de aliciamento dos bolivianos, Bignami destaca trés tipos

considerados basicos ou classicos no aliciamento, sendo 0s casos

envolvendo os proprios familiares, que podem ter interesse direto naquele que esta
trazendo, traficando-o e, gentilmente, escravizando-o, as agéncias de emprego e
recrutamento, em diversas cidades bolivianas, que trabalham como agéncias de
“fachada”, mas que na realidade aliciam trabalhadores irregularmente para manda-
los para S&0 Paulo e, talvez a mais comum de todas, os proprios oficinistas
localizados no Estado de Sdo Paulo que trazem diretamente méo de obra da Bolivia,
Peru e Paraguai. Nesse caso, os oficinistas demonstram ter o conhecimento de uma
rede de aliciamento e transporte de trabalhadores desses paises para o Brasil.*®°

E esse aliciamento realizado pelas agéncias, em especial pelos “gatos”, € feito através
de promessas que se mostram fascinantes para os imigrantes. Na Bolivia, os jornais publicam
ofertas de emprego para o Brasil, ofertas que séo destinadas principalmente para o ramo téxtil

ou, mais especificamente, para costura, e que incluem moradia e alimentagdo sem qualquer

custo para o trabalhador, além de boas condiges de trabalho™.

Anuncios em réadios e jornais da Bolivia oferecem a populacéo a tdo esperada chance
de mudar de vida. As ofertas alardeiam propostas tentadoras: ir para o Brasil
estudar, passear, conhecer o0 pais e trabalhar apenas algumas horas por dia com
direito a casa, comida e um salério de US$ 200,00 por més.*™

Apesar dessa quantia parecer pequena, ela é muito superior aquilo que se ganha na

Bolivia — Rossi'’

relata o caso de um boliviano que trabalhava como garcom em um
restaurante localizado em uma regido turistica e extremamente movimentada de La Paz, onde

recebia em média 240 bolivianos por més, o equivalente a cerca de R$ 90,00 (noventa reais)

1%8 BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo na indistria da moda: o sistema do suor como expressao do tréafico de
pessoas. Revista Direito do Trabalho. Séo Paulo, v. 158, 2014. p. 52.

1BIGNAMI, Renato. Loco citato.

10 CYMBALISTA, Renato; XAVIER, lara Rolnik. A comunidade boliviana em Sao Paulo: definindo padrées
de territorialidade. Cadernos Metrdpole. S&o Paulo, v. 1, n. 17, 2007. Disponivel em:
<http://www.cadernosmetropole.net/download/cm/cm17.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016. p. 124.

11 ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confeccfes de Sdo Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de conclus&o de curso. Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.
18.

172 R0SSI, Camila Lins. Loco citato.
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na época em que realizada a pesquisa —; e conforme anteriormente referido, quando o valor
recebido em reais é convertido na moeda local, o boliviano, acaba se tornando ainda mais
atraente para a populacdo, especialmente quando considerado que parte do valor recebido é
remetido para as familias que permanecem residindo na Bolivia.

Os locais em que os trabalhadores costumam ser recrutados na Bolivia sdo lugares
com parcas oportunidades de trabalho e condigdes dificeis de vida, ou onde ha grande
concentracdo de pessoas necessitando de emprego. Esses trabalhadores costumam ser
aliciados “nas cidades de Santa Cruz de la Sierra, La Paz e Cochabamba, que funcionam
como polos receptores dos emigrantes procedentes das regides andinas mais pobres da Bolivia
onde as atividades econdmicas mercantis sdo muito reduzidas.”*”® O Relatério da Camara
Municipal de S8o Paulo refere, ainda, a predominancia dos pacenhos, e provenientes de
cidades como Oruro, Beni, etc.'”

Para a vinda da Bolivia ao Brasil, verifica-se que ha praticamente (quando néo
efetivamente) a ocorréncia de trafico de pessoas. Apds buscarem pelos andncios das vagas
para trabalharem no Brasil, os interessados sdo chamados a comparecer em um dia especifico,
em um local determinado, com hora marcada, sendo selecionados pelos aliciadores, em alguns
casos com curto prazo entre a selecdo e partida, passando por situacdes degradantes no
caminho até a cidade de Sdo Paulo.*”

As rotas efetuadas pelos aliciadores para entrarem com os imigrantes no Brasil sdo
diversas, especialmente quando considerado que “entrar em territorio brasileiro nao ¢ dificil.
A imensa fronteira seca entre Brasil e Bolivia — mais de 3 mil quilébmetros — dificulta
sobremaneira a fiscalizagio da imigragdo ilegal”.}® O relatério da Camara de S&o Paulo ainda
informa que “as principais portas de entrada no Brasil sdo Guajara-Mirim, em Rondonia,

Céceres, no Mato Grosso, e Corumba, no Mato Grosso do Sul. Muitos dos que possuem

13 CACCIAMALI, Maria Cristina; AZEVEDO, Flavio Antdnio Gomes de. Entre o trafico humano e a opgéo da
mobilidade social: os imigrantes bolivianos na cidade de S&o Paulo. Cadernos PROLAM /USP. S&o Paulo, v.
5, n. 8, 2006. Disponivel em: <http://www.usp.br/prolam/downloads/2006_1_7.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016.
p. 136.

17 SAO PAULO. Camara Municipal. Processo n° 0024/2005. Relatério final da Comisséo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploracao de trabalho analogo ao de escravo. 2006. Disponivel em:
<http://www1.camara.sp.gov.br/central_de_arquivos/vereadores/CPI-TrabalhoEscravo.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016. p. 5.

5 ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confec¢fes de S&o Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de conclusdo de curso. Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.
18.

176 SAO PAULO. Camara Municipal. Op. cit. p. 23.
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1" Ha relatos que ddo conta de

passaporte entram por Corumbé e obtém visto de turista.
entradas efetuadas por Ciudad Del Este no Paraguai e Foz do Iguagu no Parana, que resultam

nas rotas expostas no quadro constante da figura 1.
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Figura 1: Rota percorrida pelos aliciadores com os imigrantes da Bolivia até Sao Paulo
Fonte: Paulo e Rondelli*

Outros imigrantes intentam passar de forma legal pela fronteira, buscando um visto de
turista, mas ao chegarem a Sao Paulo e conseguirem trabalho em alguma oficina, acabam
permanecendo e tornando-se ilegais'’®, mesmo porque, para os bolivianos néo é nada dificil
conseguir trabalho nas oficinas de costura, especialmente quando se leva em consideracéo que
“do trabalhador se exige apenas muita coragem para se adaptar as condigdes insalubres de
trabalho, uma vez que é um setor no qual ndo ha nenhuma regulamentacdo das relacdes

trabalhistas.”*%
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2016. p. 23.

18 pAULO, Antonio Cesar Lima de; RONDELLI, José Luiz. Condigdes anélogas a escraviddo na cadeia
produtiva do setor téxtil no Estado de S&o Paulo: Lei estadual n® 14.946. Revista Técnica Fatec Americana.
Americana, v.2, n.1, 2014. p. 66.
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Profissdo Reporter. Rio de Janeiro, Rede Globo, 09 abr. 2013. Programa de TV. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2013/04/esquema-de-exploracao-do-trabalho-de-bolivianos-no-
brasil-e-revelado.html>. Acesso em: 10 jun. 2016.

180 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em S&o Paulo: entre o sonho e a realidade. Estudos Avancados, vol.
20, n. 57. Séo Paulo: 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v20n57/a12v2057.pdf>. Acesso em: 08
jun. 2016. p. 161.
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Uma questdo de extrema relevancia se traduz nas dividas adquiridas durante a viagem,

tendo em vista que

Muitos dos bolivianos que respondem aos anuncios ndo tém recursos suficientes
para custear a viagem ao Brasil; eles recebem a oferta de um adiantamento a ser
pago com trabalho assim que chegarem as oficinas em Sao Paulo. Como os custos
da viagem sdo supervalorizados e o pagamento pelo seu trabalho sera irrisério, o
resultado é que os bolivianos chegam a trabalhar meses sem receber pagamento
algum para que possam quitar a divida inicial.**!

Além de ja chegarem a cidade de Sdo Paulo com dividas, esses imigrantes encontram
em situacdo de vulnerabilidade extrema, especialmente porque “0 problema se oculta nas

pequenas oficinas de costura, 0 que, aliado a condicdo de ilegalidade em que vivem no pais,

. . e 1 Ti 2182
os torna mais vulneraveis e ao mesmo tempo invisiveis aos olhos do Poder Publico.”

Do ponto de vista da localizacdo, ¢ clara a concentragcdo do grupo nos bairros onde
se localiza a maior parte do comércio e produgdo do mercado do vestuario em Séao
Paulo: os bairros do Bras, Bom Retiro, Belém e Barra Funda. (...) Identificamos
também uma significativa recorréncia de oficinas em outros bairros, quase sempre
nas zonas Norte e Leste da cidade: Casa Verde, Limdo, Vila Maria, S&o Miguel
Paulista, entre outros, e até o municipio de Guarulhos. E possivel que estejamos ante
um fendmeno de desconcentracéo dessas oficinas, que poderia estar acontecendo por
razbes de seguranca (medo de ser descoberto pela policia) ou em busca de aluguéis
mais baratos.'®

Sobre essa questdo da desconcentracdo do local das oficinas de costura, verifica-se que
“nos ultimos anos, a presenca de bolivianos extrapolou os limites do municipio de Séo Paulo,
podendo ser encontrada em cidades como Guarulhos, Osasco, Santo André, Diadema, e em
outras cidades do interior paulista, como Jundiai, Campinas, Americana, entre outras.”*®* O
problema maior dessa questdo da desconcentragdo das oficinas para outras cidades da regido

encontra-se nos gastos que o oficinista tem com essa mudanca de endereco.

181 SAO PAULO. Camara Municipal. Processo n° 0024/2005. Relatério final da Comisséo Parlamentar de
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<http://www1.camara.sp.gov.br/central_de_arquivos/vereadores/CPI-TrabalhoEscravo.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016. p. 24.
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183 CYMBALISTA, Renato; XAVIER, lara Rolnik. A comunidade boliviana em S&o Paulo: definindo padrdes
de territorialidade. Cadernos Metrépole. Séo Paulo, v. 1, n. 17, 2007. Disponivel em:
<http://www.cadernosmetropole.net/download/cm/cm17.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016. p. 126.

184 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em S&o Paulo: entre o sonho e a realidade. Estudos Avancados, v.
20, n. 57. Séo Paulo: 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v20n57/a12v2057.pdf>. Acesso em: 08
jun. 2016. p. 160.
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As apreensfes nessas confeccBes — que geralmente funcionam em grandes galpfes —
possibilitam ver que as condi¢cbes de moradia e higiene nesses lugares sdo ainda
piores que nas firmas do centro velho paulistano, porque os coreanos tém de cobrir
0s gastos que tém com o transporte até S&o Paulo das mercadorias produzidas pelos
imigrantes.'®

Rossi lembra que “o dia a dia nas oficinas de costura do centro velho de Sao Paulo ¢
estafante e ingrato para os imigrantes latino-americanos. E um trabalho degradante e sub-

. ) : o . 186
humano que ndo respeita os preceitos mais basicos dos direitos humanos™™".

O trabalho desenvolvido nessas pequenas oficinas — que sdo contratadas por outras
empresas maiores para realizar a costura de pecas que ja vém cortadas, e que sdo ao final
destinadas para outras empresas que contratam as empresas contratantes das oficinas™®’ -
costuma ser pesado e degradante, sdo “mais de oito horas de trabalho por dia de segunda a
sabado e poucas horas de descanso”®®. Outros relatos d&o conta de que em situacfes mais
extremas, esse tempo pode chegar a quase 20 horas de trabalho ininterrupto, em que esses
bolivianos passam sentados trabalhando em uma méquina de costura™®.

Verifica-se, portanto, que a jornada desses trabalhadores é claramente desumana.
Reportagem produzida pelo programa Profissdo Reporter da Rede Globo, que acompanhou
fiscais do trabalho em algumas dessas oficinas no ano de 2013, encontrou bolivianos nessas
condigdes, sendo que um dos entrevistados na ocasido relatou trabalhar das 7:00 até as 20:00
horas*®°.

E por essa jornada exaustiva, com uma producdo de quantidade aviltante de pecas,
esses trabalhadores recebem quase nada. Os valores que cada imigrante pode receber,

“dependem de suas habilidades em aprender rapidamente os macetes da costura, o que

185 ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confeccfes de Sdo Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de conclus&o de curso. Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.
38.
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representa um grande desafio para quem nunca viu uma maquina de costura em sua vida,

como € 0 caso de camponeses € jovens, que no pais de origem apenas estudavam.”***

O valor especifico é variado e depende da peca que € costurada, mas costuma tratar-se
de centavos, girando em torno de valores como R$ 0,15 (quinze centavos) a R$ 0,50

(cinquenta centavos).'*> Alguns falam em uma média de R$ 0,30 (trinta centavo) por peca

193

costurada.”™ O Padre Roque Patussi, ao participar dos debates da CPI do trabalho escravo da

Assembleia Legislativa de S&o Paulo, esclarece que esse valor irrisério é decorrente do

sistema de pagamento.

O sistema de pagamento é outra imoralidade que a gente encontra. O sistema de
pagamento é feito em trés cotas, uma fica para os gastos com a casa, a segunda fica
para o dono, e a terceira cota vai para 0 costureiro ou costureira. O que acontece?
Uma grande rede entrega, por exemplo, cinco mil pegas para uma oficina, essa
oficina sd vai poder trabalhar mil e trezentas, mil e quatrocentas pecas naquela
semana. Entdo ele vai passar o restante das pecas para outras duas oficinas, que
também por serem pequenas ndo vao conseguir produzir todas as pecas que por sua
vez V3o passar para outra. SO que ai vem o grande problema, se o primeiro a peca ia
ser paga a seis reais, para o segundo vai ser quatro, para o terceiro vai ser dois reais.
Entdo, por isso que temos um grande nimero de trabalhadores que ganham de vinte
e cinco a trinta centavos por peca produzida. Nessa situacdo ganhando vinte e cinco
centavos... Entdo eles ganham seis reais pela méo de obra. E € nesse sentido que se a
gente fizer as contas ganhando vinte e cinco a trinta centavos por peca, para ganhar
vinte reais num dia ele vai ter que trabalhar, dezesseis horas, dezessete horas por dia.
Para ganhar vinte reais!***

Piorando a situacdo do parco valor recebido, “caso haja defeito em uma peca, 0

boliviano é descontado do valor pelo qual ela seria vendida — R$30,00, por exemplo — e ndo

9195

do valor que ele receberia pelo servigo.””™>, 0 que torna ainda menor o eventual lucro que o

costureiro boliviano recebe pela sua producao.
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Disponivel em: <http://seer.fclar.unesp.br/redd/article/viewFile/5040/4178>. Acesso em: 08 jun. 2016.
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Inquérito para apurar a exploracao de trabalho analogo ao de escravo. 2006. Disponivel em:
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2016. p. 27.
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Inquérito para apurar a exploragdo de trabalho analogo ao de escravo em atividades econdmicas de carater
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E ocorréncias desse tipo sdo frequentes em funcdo das jornadas de 18 horas de
trabalho diario. Para os trabalhadores que chegam no emprego sem experiéncia
anterior no ramo da costura, 0s prejuizos sdo ainda maiores durante o periodo de
aprendizagem.'*®

Cymbalista e Xavier lembram que “o rendimento dos trabalhadores entrevistados

costuma oscilar entre 200,00 e 600,00 reais, com variagdes nos momento de picos de

95197

producdo (agosto a novembro) As entrevistas realizadas pelo Programa Profissdo

Reporter relataram, também, casos como o de dois irméos que precisavam dividir a producdo
e tinham uma renda mensal de aproximadamente R$ 344,00 (trezentos e quarenta e quatro

reais), renda esta que precisava ser dividida entre os dois™®.

A diminuigdo dos custos [para os produtores] com o fator trabalho encontra-se ndo
somente no baixo valor pago por pega costurada aos trabalhadores. Os estrangeiros
indocumentados ndo tém acesso aos direitos garantidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) como a carteira assinada e contratos trabalhistas; férias
remuneradas e periodos de descanso; décimo terceiro salério e pagamento de horas
extras, além do direito a associacao sindical."®

Outro grande desafio enfrentado por esses imigrantes em relacdo ao parco pagamento
que recebem, é que “por vezes paga parceladamente a compra da maquina de costura que usa
na oficina, obrigando-o a trabalhar com maior intensidade para perceber alguma remuneracéo

5,200

em dinheiro”"", ressaltando que em alguns casos os imigrantes trabalham por até 12 meses,

Ou mais, apenas para quitar custos como o da maquina de costura, com as passagens, com a

1% ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
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199 COUTINHO, Beatriz Isola. Imigracéo laboral e o setor téxtil-vestuario de Sdo Paulo: notas sobre a presenca
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moradia, dentre outros, o que decorre especialmente pelo superfaturamento do valor cobrado

pelo oficinista em relaco a esses itens.?*

Além da jornada exaustiva, os locais de trabalho sdo completamente insalubres. “As
instalagOes sdo precérias, com ligagOes elétricas inadequadas, material inflaméavel acumulado
perto de fios e o perigo constante de acidentes.”?** Os ambientes sdo cheios e com pouco luz,
e o relatorio da Camara Municipal de Séo Paulo refere, ainda, a auséncia completa de higiene,
especialmente quando se considera que o local em que essas pessoas trabalham € o mesmo em
que vivem, motivo porque muitas vezes pode-se encontrar restos de comida e embalagens
jogadas pelos cantos, além de ndo haver banheiros suficientes para a quantidade de pessoas no
local.

As oficinas, segundo contam os imigrantes, funcionam em pordes ou em locais
escondidos, porque a maior parte delas é ilegal e ndo tem permissao para funcionar
regularmente. Por isso, para que o0s vizinhos ndo percebam, para ndo levantar
suspeitas da policia, para evitar que a confeccdo seja descoberta e denunciada, as
maquinas funcionam em lugares fechados, onde o ar ndo circula e a luz do dia néo
entra. Para camuflar o barulho dos motores, masica boliviana toca o tempo todo. De
acordo com os relatos, os cdmodos sdo divididos por paredes de compensado, uma
estratégia para que os trabalhadores fiquem virados para a parede, sem condicdes de
ver e relacionar-se com o companheiro que trabalha ao lado. Isso e também a musica
alta evitam que os trabalhadores conversem e discutam sua situacdo, que busquem
alternativas e promovam mobilizagdes para reivindicar melhores condiges.”®

Nesses locais em que sdo realizados os trabalhos de costura existe uma grande
quantidade de pd que é gerado pelos tecidos que sdo armazenados no ambiente para serem
costurados. Em razdo da falta de circulacdo de ar, do ambiente constantemente fechado, da ma
alimentacdo, e a intensidade do trabalho a que essas pessoas sdao submetidas, um grande
namero desses bolivianos acaba adquirido graves doencas, sendo grande a incidéncia

principalmente de tuberculose.?®* Entretanto,

201 ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confeccfes de S8o Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de concluséo de curso. Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.
25.

202 SAO PAULO. Camara Municipal. Processo n° 0024/2005. Relatério final da Comisséo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploracao de trabalho analogo ao de escravo. 2006. Disponivel em:
<http://www1.camara.sp.gov.br/central_de_arquivos/vereadores/CPI-TrabalhoEscravo.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016. p. 26.

203 ROSSI, Camila Lins. Op. cit. Acesso em: 09 jun. 2016. p. 23.

204 CACCIAMALI, Maria Cristina; AZEVEDO, Flavio Antdnio Gomes de. Entre o trafico humano e a opgéo da
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a tuberculose ndo € o Unico inimigo que atenta contra a humanidade dos bolivianos.
Segundo o Programa da Salde da Familia do Brasil, os costureiros sdo perseguidos
pela dengue, doencas de pele, ndo praticam higiene bucal e no caso das mulheres
gravidas, se fazem os exames € tardiamente. A isso se somam 0s problemas de
coluna, pois o trabalho de costura os obriga a estar sentados durante véarias horas
ininterruptas.205

E essa situacdo degradante a que estdo submetidos os trabalhadores bolivianos nédo

para por ai.

A oficina de costura é muito mais do que simples ambiente de trabalho. Geralmente,
os trabalhadores alimentam-se também nas oficinas — uma alimentagdo bastante
precaria oferecida pelo prdprio dono da oficina — e raramente saem do local de
trabalho. Muitas vezes, quem faz as compras é o dono da oficina, e 0s empregados
raramente utilizam-se do comércio e servicos da cidade. Muitos dormem junto as
méquinas.®®

A alimentacdo oferecida pelo dono da oficina aos trabalhadores, além de ser
extremamente precaria e ndo abranger o minimo de nutrientes necessarios para uma
alimentacdo equilibrada e saudavel é cobrada dos proprios trabalhadores, sendo-lhes
permitido um tempo infimo para que possam fazer tais refeicdes — em média 20 minutos e nos
melhores casos em média uma hora para o almoc¢o, sendo o tempo para 0 almogo o mais
extenso, e permanecendo as outras duas refeicdes com intervalos de apenas minutos.?*’ Rossi

relata que

Os imigrantes vivem nas proprias oficinas e, assim, o local de trabalho e o local de
moradia séo literalmente 0 mesmo. Quando param de trabalhar, por volta da meia
noite, 1 hora, os trabalhadores estendem colchonetes no chdo e dormem ali mesmo,
ao lado das maquinas. Quando levantam, ao redor das 5 horas, enrolam os
colchonetes, os colocam em um canto, e recomecam o trabalho. Em um ambiente

205 | a tuberculosis no es el Gnico enemigo que atenta contra la humanidad de los bolivianos. Segtn el Programa
de la Salud de la Familia de Brasil, los costureros son perseguidos por el dengue, enfermedades de la piel, no
practican una higiene bucal y en el caso de las mujeres embarazadas, los examenes se los hacen tardiamente. A
ello se suman los problemas de columna, pues el trabajo de costura les obliga a estar sentados durante varias
horas ininterrumpidas. GABRIEL, Roberto Navia. Esclavos made in Bolivia. Fronterad Revista Digital, Madri,
fev. 2012. Disponivel em: < http://www.fronterad.com/?g=esclavos-made-in-bolivia>. Acesso em: 11 jun. 2016.
(traduzido pelo pesquisador).

“®CYMBALISTA, Renato; XAVIER, lara Rolnik. A comunidade boliviana em S&o Paulo: definindo padrdes de
territorialidade. Cadernos Metropole. Sdo Paulo, v. 1, n. 17, 2007. Disponivel em:
<http://www.cadernosmetropole.net/download/cm/cm17.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016. p. 126. (traduzido pelo
pesquisador).

%07 ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confec¢des de So Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de conclusdo de curso. Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
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como este, 0s casais observam que tém pouquissima privacidade (apenas um lengol
é usado como cobertura entre duas paredes de compensado).”®®

Alguns casos de imigrantes entrevistados demonstram uma escraviddo ainda mais
severa, sendo até mesmo impedidos de sair da casa onde vivem e trabalham. Roberto Navia
Gabriel revela que “para muitos costureiros sdo proibidas as saidas para que ndo tenham a
possibilidade de conhecer outras pessoas que possam lhes oferecer um trabalho mais digno e
mais bem remunerado”®. O Relatério da Comissdo de Inquérito Parlamentar sobre o trabalho
escravo, realizado pela Camara Municipal de S&o Paulo, expbe que a proibicao dos bolivianos
de sairem dos locais em que vivem e trabalham € recorrente, bem como o motivo alegado para

convencé-los.

Uma vez empregados, hd inGmeras maneiras de cercear sua liberdade. Em grande
nimero dos casos, seus documentos sdo retidos pelos donos das oficinas,
alegadamente por razfes de seguranca. Por se encontrarem em situacdo irregular,
com visto inadequado (de turismo), vencido ou sem visto algum, os bolivianos
temem sair & rua e serem detidos — um risco que é ressaltado e exagerado pelos
patrdes, que chegam a ameacar entregé-los a policia caso decidam deixar o trabalho.
De todo modo, como ndo aprendem a falar portugués e ndo ttm mesmo tempo e
oportunidades para sair a rua, muitos ttm medo de se perder pela cidade e preferem
ndo se arriscar.?*°

Gabriel traz alguns casos de bolivianos em S&o Paulo e com os quais teve contato

durante entrevistas que realizou na cidade.

Ao passar pela casa nimero 404 da rua Cajurt no Bairro Belém, de S&o Paulo nos
cumprimenta um rapaz receoso, de 25 anos, com tracos de costureiro (tem o mesmo
jeito que os outros compatriotas que entrevistei dias e horas antes). Parado atrés das
barras de ferro desta casa, disse que se chama Rider Mamani Limachi e que é
pacenho. Era cerca de uma da tarde de um quente sébado de junho, e o boliviano
comecgou a se queixar que ndo podia sair da casa porque 0 seu patrdo havia levado a
chave, que sempre que se ausenta faz a mesma coisa porque ndo quer que seus
empregados saiam e porque desconfia que irdo esvaziar a casa onde funciona a

208 ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confec¢des de Sdo Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de concluséo de curso. Universidade de S&o Paulo,
Sé&o Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.
24,

29 A muchos costureros les son vedadas las salidas para que no tengan la posibilidad de conocer a otra gente que
pueda ofrecerles um trabajo méas digno y mejor pagado. GABRIEL, Roberto Navia. Esclavos made in Bolivia.
Fronterad Revista Digital, Madri, fev. 2012. Disponivel em: <http://www.fronterad.com/?g=esclavos-made-in-
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oficina de costura. “E s6 meu dente que doi, tenho que ir tira-lo”, comenta
resignado.?**

Uma boliviana que veio gravida de seu pais para o Brasil conta que a unica vez que

saiu da casa onde trabalha foi para dar a luz ao filho que estava esperando.

Esclarece que apenas uma vez saiu dessa casa, cujo endereco nunca consegue
memorizar, horas antes de seu bebé estar pronto para sair de seu ventre. A levaram
caminhando e escoltada por dois homens a um hospital que ficava a seis quadras da
oficina. Deu a luz em uma sexta-feira, e seu filho se chamou Ayrton (igual ao
corredor de Férmula 1 de sobrenome Senna); no sabado voltou ao seu centro de
reclusdo, descansou no domingo e segunda-feira ja estava de novo sentada ao lado
de sua maquina de costura. “O tal Eduardo brigava comigo quando me levantava
para dar de mamar ao meu bebé, por isso o criei com mamadeira, porque o patrdo
dizia que preferia me dar um vale de vinte reais para o leite, ele mesmo ia comprar
porque eu era proibida de sair”, relembra.**?

Uma reportagem realizada pela enviada especial da BBC Brasil a EI Alto, Marina
Schreiber, conta a situacéo vivida por uma boliviana que morou e trabalhou durante 14 anos
no Brasil em condi¢cdes analogas a escraviddo, Malena, que veio ao Brasil com 20 anos de

idade. Ela conta que

em seu primeiro trabalho, numa oficina de costura em Tucuruvi (norte de S&o
Paulo), sua jornada comecgava as 7h da manha e terminava as 3h da madrugada, com
apenas dois breves intervalos para refeigdes. Além de cuidar das criangas, ela
cozinhava e arrumava a oficina. Depois que 0s costureiros terminavam seus
trabalhos, a 1h, Malena organizava o local: varria o chdo, dobrava os tecidos e
separava as pecas de roupa que eram levadas por coreanos, os intermediarios entre a
oficina e as empresas de varejo. Ao longo de seis meses nessa condicdo, tudo o que

211 Al pasar por la casa niimero 404 de la rua (calle) Cajurt en el barrio Belén de Sdo Paulo, nos saluda temeroso
un muchacho de 25 afios con traza de costurero (tiene la misma pinta que los otros compatriotas que entrevisté
dias y horas antes). Parado detras de las rejas de fierro de esa vivienda, dice que se llama Rider Mamani Limachi
y que es pacefio. Era cerca de la una de la tarde de un acalorado sabado de junio y el boliviano empezé a
quejarse de que no podia salir de esa casa porque su patron se habia llevado la llave, que siempre que se ausenta
hace lo mismo porque no quiere que sus empleados salgan y porque desconfia que le vacien la casa donde
funciona el taller de costura. “Soélo si me duele mi muela, le digo que tengo que ir a hacérmela sacar”, comenta
resignado. GABRIEL, Roberto Navia. Esclavos made in Bolivia. Fronterad Revista Digital, Madri, fev. 2012.
Disponivel em: <http://www.fronterad.com/?q=esclavos-made-in-bolivia>. Acesso em: 11 jun. 2016. (traduzido
pelo pesquisador).

212 aclara, que solamente salié una vez de esa casa cuya direccién nunca pudo memorizar, horas antes de que su
bebé pataleara para salir de su vientre. La llevaron caminando y escoltada por dos hombres a un hospital que
guedaba a seis cuadras Del taller. Dio a luz un viernes, a su hijo lo llamé Ayrton (igual que al corredor de
Formula 1 de apellido Senna); el sabado volvid a su centro de reclusion, descansoé el domingo y el lunes ya
estaba de nuevo sentada al lado de su maquina de costura. “El tal Eduardo me refiia cuando me levantaba para
dar de chupar a mi bebé, es por eso que lo crié con mamadera, porque el patrén dijo que preferia darme un vale
de 20 reales para la leche. El mismo iba a comprarla porque yo tenia prohibida la salida”, rememora. lbidem.
Acesso em: 11 jun. 2016. (traduzido pelo pesquisador).



76

recebeu foram R$ 50. Sua patroa ameagava denuncia-la a imigracéo brasileira se ela
abandonasse o trabalho.?®

Alguns casos sdo ainda mais graves, podendo haver, segundo relata Bignami, até
mesmo “violéncia real, tentada ou consumada. Ha relatos de trabalhadores vitimas de assédio
e violéncia sexual, no ambiente de trabalho, além de humilhacbes e vexagdes de todo tipo,
sempre sob a ameaca de deportacio e entrega para a Policia Federal.”?** Uma investigacio
encontrou, ainda um caso em que “Em fevereiro de 2014, o dono de uma oficina de costura

localizada em Cabreuva (SP) tentou vender dois trabalhadores imigrantes como escravos no

bairro do Bras, na regiao central de Sao Paulo”?®®,

E para conseguirem manter os bolivianos submetidos a tais condi¢des de trabalho, 0s
oficinistas utilizam-se de diversos artificios. Em alguns casos, conforme ja referido, os patrdes
ameacam os empregados com a condicdo destes no pais, com a possibilidade de entrega-los as

autoridades brasileiras, o que resultaria, certamente, em deportacdo. Ademais disso,

o0s patrGes adotam ainda uma outra pratica que contribui para manter o trabalhador
submisso e sob seu dominio: logo no primeiro dia de trabalho, o dono da oficina
recolhe 0os documentos dos imigrantes e os guarda em seu poder. E aproveitando-se
do fato de que os imigrantes ilegais no Brasil ndo podem abrir conta em bancos no
pais, ndo tém documento para fazer isso e ndo tem onde guardar o dinheiro — ja que
ndo tém sequer um colchdo onde possam pdr o dinheiro embaixo —, 0s patrdes
sugerem guardar as quantias e devolvé-las quando o imigrante quiser ir embora do
emprego. (...) Mas o que os bolivianos contam ¢ que quando eles decidem partir e
procurar outro emprego, os patrdes “seguram” o montante (que provavelmente nem
foi guardado) e se negam a devolvé-los aos imigrantes. “Ja houve casos (...) em que
a pessoa trabalhou sete, oito, nove anos para um boliviano e quando chegou a hora
de ir embora ndo recebeu o dinheiro.”*®

A situacdo, por vezes, é tdo critica e desesperadora para esses bolivianos, para

poderem pagar as dividas que “adquiriram” e para poder juntar um pouco de dinheiro, que

213 SCHREIBER, Mariana. A vida no Brasil n&o é normal, é s6 trabalho, conta boliviana que foi escravizada em
SP. BBC Brasil, Sao Paulo, 29 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150127_boliviana_escravizada_ms>. Acesso em: 13 jun.
2016.
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pessoas. Revista Direito do Trabalho. Séo Paulo, v. 158, 2014. p. 55.
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no-brasil/>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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durante uma fiscalizacdo realizada em uma oficina localizada na Vila Santa Inés, extremo

oeste de S&do Paulo, em maio de 2014,

os trabalhadores continuaram nas maquinas e s6 interromperam a produgdo ao serem
informados de que, mesmo sem cumprir a meta, receberiam o pagamento pelo lote.
Como cada um ganha por producéo e as oficinas se sujeitam a multas por atrasos ou
falhas, 0s costureiros procuram aproveitar cada minuto.’

Quanto a auséncia de documentacao, Sidney Antonio da Silva descreve que

O problema da indocumentagdo tem sido um dos grandes desafios para os
imigrantes mais pobres no Brasil, particularmente para os bolivianos (as), uma vez
que o Estatuto do Estrangeiro, aprovado em 1980 por decurso de prazo e num
contexto de Seguranca Nacional, s6 permite a entrada de mao-de-obra especializada
e de empreendedores no pais. Para 0s que ndo se enquadram nesses critérios, as duas
Unicas possibilidades de regularizacdo sdo o casamento com cénjuge brasileiro ou o
nascimento de um filho em territério brasileiro. Entretanto, por falta de informacéo,
h& casos em que bolivianas acabam registrando seus filhos nascidos no Brasil no
nome de uma irmd que jé esteja documentada no pais. A razdo para tal atitude € o
temor de serem descobertas pela Policia Federal, por ndo estarem regularizadas no
pais. O problema é reverter essa situacdo, depois que elas conquistam a propria
documentacdo. Em outros casos, as criangas ndo sdo registradas porque os pais
acreditam que no registro constard apenas o0 nome da mae, em razdo da sua condi¢do
de indocumentados.”*®

Durante a realizacdo da reportagem pela Rede Globo, em todas as oficinas em que 0s

reporteres acompanharam os fiscais do trabalho, existiam sérios indicios de aliciamento,

trafico de pessoas, serviddo por dividas e trabalho em condicGes analogas a escravidao,

segundo referiu & reportagem o proprio fiscal.**

H4, portanto, diversos fatores que podem caracterizar todo esse processo como
trabalho analogo a escraviddo. Sdo eles: a forma como sdo recrutados na Bolivia,
com falsas promessas de salario e bem-estar; confinamento para que paguem as
dividas com seu trabalho; impossibilidade de comunicagdo; retencdo de documentos
e de dinheiro; ameagas de denincia ao poder publico sobre sua situagdo de
indocumentado; jornada de trabalho excessiva; alta rotatividade do local de

21 SANTINI, Daniel. De novo, fiscalizacdo flagra escraviddo na producéo de roupas da M. Officer.
REPORTER BRASIL, Sdo Paulo, 16 mai. 2014. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/05/de-novo-
fiscalizacao-flagra-escravidao-na-producao-de-roupas-da-m-officer/>. Acesso em: 17 jun. 2016.

288 SILVA, Sidney Antonio da. Bolivianos em S&o Paulo: entre o sonho e a realidade. Estudos Avangados, vol.
20, n. 57. Séo Paulo: 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v20n57/a12v2057.pdf>. Acesso em: 08

jun. 2016. p. 166

?9 ESQUEMA DE EXPLORACAO DO TRABALHO DE BOLIVIANOS NO BRASIL E REVELADO.
Profissdo Reporter. Rio de Janeiro, Rede Globo, 09 abr. 2013. Programa de TV. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2013/04/esquema-de-exploracao-do-trabalho-de-bolivianos-no-
brasil-e-revelado.html>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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instalagdo das oficinas de costura; condi¢fes totalmente insalubres de trabalho,
sendo que o local de trabalho é também o de moradia.?

Apesar de pouco conhecida ou pouco divulgada, essa situacdo nao é exclusividade de
um nuamero restrito de imigrantes bolivianos. Entretanto, em razdo da clandestinidade das
oficinas, ndo existem registros com ndmeros oficiais que representam fielmente a realidade.
Ainda assim, estimativas apontam a existéncia de cerca de 12 mil a 14 mil sweatshops®**
apenas no Estado de S&o Paulo, e considerando que cada uma dessas pequenas oficinas
costuma ter uma média de 10 a 15 imigrantes irregulares trabalhando, significa que as
estimativas indicam a existéncia de 150 a 200 mil imigrantes irregulares e indocumentados no
setor.???

O procurador do trabalho Luiz Fabre, quando chamado a participar dos debates da CPI
da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, referiu que “em 2012 o Consulado da Bolivia
apresentou uma estimativa da presenga de trezentos mil bolivianos no Brasil, dos quais
duzentos mil estariam em situagio imigratorio irregular’??,

A CPI realizada pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo também
concluiu, com base nos esclarecimentos que foram prestados ao longo de seus trabalhos, que
“o trabalho escravo urbano tem se tornado, desde 2007 predominantemente no Estado de S&o
Paulo, tendo mais registros que o trabalho escravo rural”??*,

Dentre os casos de trabalho escravo flagrados na industria téxtil no Estado de Séao
Paulo, e que obtiveram maior repercussdo na midia, destacam-se empresas como: Zara, que
em agosto de 2011 foi flagrada pela terceira vez tendo pecas produzidas por trabalhadores
imigrantes em condigBes anélogas & escraviddo; Renner, que em novembro de 2014 foi
responsabilizada pela exploragdo de 37 costureiros bolivianos em regime de escravidao;

Marisa, que em marco de 2010 foi flagrada com pecas sendo costuradas por 16 bolivianos em

220 SAO PAULO. Camara Municipal. Processo n® 0024/2005. Relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploragdo de trabalho analogo ao de escravo. 2006. Disponivel em:
<http://www1.camara.sp.gov.br/central_de_arquivos/vereadores/CPI-TrabalhoEscravo.pdf>. Acesso em: 10 jun.

2016. p. 28.

221 Nome dado s oficinas desse padrdo em que o local de trabalho se confunde com a residéncia dos

trabalhadores, e onde os obreiros trabalham em condi¢des extremas de opressao, recebendo salarios miseraveis,

com jornadas demasiadas e sem qualquer condicdo de salde ou seguranga. BIGNAMI, Renato. Trabalho

escravo contemporaneo: o sweating system no contexto brasileiro como expressdo do trabalho forcado urbano.
In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves. Trabalho escravo
contemporaneo: O desafio de superar a negacéo. Sdo Paulo: LTr, 2011.

222 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Processo n° 1479/2011. Relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploragdo de trabalho analogo ao de escravo em atividades econdmicas de carater
urbano e rural no &mbito do Estado de Sao Paulo. 2014. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com3042.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016. passim.

22 |hidem. Acesso em: 17 jun. 2016. p. 19.

224 Ibidem. Acesso em: 17 jun. 2016. p. 22.
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condicBes andlogas a escraviddo em uma pequena confecgdo na cidade de S&o Paulo;
Pernambucanas, que em abril de 2011 foi flagrada com pecas sendo produzidas por bolivianos
em condi¢Oes analogas a escraviddo em uma oficina na Zona Norte de Séo Paulo; M. Officer,
que em novembro de 2013 teve duas pessoas em condi¢des analogas a escraviddo resgatas de
uma oficina que produzia pegas da marca e em maio de 2014 teve mais seis pessoas regatadas
nas mesmas condicdes; Collins, que teve ajuizada uma acdo civil pablica contra si, pela
Defensoria Publica da Unido, por estar envolvida em fragrante de trabalho andlogo a
escraviddo em agosto de 2010; Le Lis Blanc e Bo.B6, que em junho de 2013 teve pecas
produzidas por trés oficinas clandestinas diferentes, de onde foram libertados 28 bolivianos,
sendo que alguns estavam presos por dividas; Hippychick, que terceirizou sua producdo para
uma oficina de costura flagrada explorando trabalho escravo em janeiro de 2013; Gregory,
gue em maio de 2012 teve flagrante de pecas sendo produzidas em uma oficina na Zona Norte
de Séo Paulo e de onde 23 bolivianos em condi¢fes anédlogas a escravidao foram libertados;
Cori, Emme e Luigi Bertolli, que em margo de 2013 tiveram 28 costureiros bolivianos
liberados de uma oficina que produzia pecas das marcas na Zona Leste de Sdo Paulo; dentre
outras empresas que foram diretamente ligadas a producéo de pecas com trabalho escravo.’®

Em uma das ultimas noticias veiculadas pela midia brasileira, em 20 de junho de 2016,
acerca do tema, cinco trabalhadores bolivianos, incluindo uma menina de 14 anos, foram
encontrados trabalhando em situac6es analogas a escravidao, produzindo pecas para a marca
Booksfield.?*°

E realmente desafiador analisar a questdo do trabalho escravo contemporaneo nas
oficinas de costura do centro de Sdo Paulo. O problema tem tantas vertentes, tantas
consideraces, tantos agentes envolvidos que é praticamente impossivel chegar a um
consenso, a uma solugéo perfeita, a um desfecho que agrade gregos e troianos.?’

Apesar da dificuldade em combater o trabalho escravo, especialmente pela

clandestinidade das oficinas e pelo medo que os bolivianos tém de fazer qualquer denudncia as

22 REPORTER BRASIL. As marcas da moda flagradas com trabalho escravo. S&o Paulo, 12 jun. 2012.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2012/07/especial-flagrantes-de-trabalho-escravo-na-industria-textil-
no-brasil/>. Acesso em: 18 jun. 2016.

22 SENRA, Ricardo. Fiscalizacéo flagra trabalho escravo e infantil em marca de roupa de luxo em SP. BBC
Brasil, Sdo Paulo, 10 jun. 2016. Disponivel em: < http://www.bbc.com/portuguese/brasil-36574637>. Acesso
em: 30 jun. 2016.

22T ROSSI, Camila Lins. Nas costuras do trabalho escravo: um olhar sobre os imigrantes bolivianos que
trabalham nas confec¢des de So Paulo. 2005. 49 f. Trabalho de conclusdo de curso. Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/nas_costuras_do_trabalho_escravo.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2016. p.
42.
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autoridades brasileiras, diversas iniciativas tém sido adotadas no intuito de acabar com esse
tipo de trabalho no pais.

Dentre essas acOes pode-se destacar a realizacdo de trés CPls — Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Uma delas foi realizada pela Camara dos Deputados e que era
destinada a investigar a exploracdo do trabalho escravo ou andlogo ao de escravo, em
atividades rurais e urbanas, de todo o territério nacional e cujos trabalhos se encerraram em
16 de marco de 2013, sem um relatério final®*®, Outra CPI foi a realizada pela Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo®®. Nessa CPI, além de identificar varios locais em que se
podem encontrar imigrantes em situacdo andloga a escraviddo, também foram relatadas
diversas iniciativas em curso visando o fim do trabalho escravo ou em situacdo analoga no
pais, seu relatorio final foi apresentado em outubro de 2014 e contém um total de 256 paginas.
Por fim, a Camara Municipal da cidade de S&o Paulo também instaurou uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito para Apurar a Exploracdo de Trabalho Analogo ao de Escravo nas
Empresas, Regular ou Irregularmente Instaladas em S&o Paulo, tendo seu relatorio final sido
apresentado em fevereiro de 2006, contendo um total de 62 paginas.”*®

Nos relatos prestados a Comissdo da CPI realizada pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, o Auditor do Trabalho Renato Bignami informou que desde 1995 o
Ministério do Trabalho organiza grupos especiais de fiscalizacdo, assim como a

Superintendéncia de S&o Paulo, para repreender e eliminar o trabalho escravo, e que

a esses trabalhadores todas as vezes que sdo resgatados o Ministério do Trabalho
garante pagamento de verbas rescisorias, a reconstituicdo salarial desses
trabalhadores, retira os trabalhadores da zona de risco, da area de risco, providencia
quando é o caso 0 regresso desses trabalhadores a sua origem, além disso, é
fornecido o seguro desemprego por trés meses a esse trabalhador. Esse trabalhador é
colocado de forma prioritaria nos programas de insercdo social do governo federal, e
se for o caso esse trabalhador também gozara de outros beneficios sociais previstos
no cadastro tnico.?*"

228 BRASIL. Camara dos Deputados. CPI do Trabalho Escravo. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/54a-legislatura/cpi-trabalho-escravo/informacoes-sobre-a-cpi>. Acesso em: 18 jun. 2016.

29 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Processo n° 1479/2011. Relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploracéo de trabalho andlogo ao de escravo em atividades econdmicas de carater
urbano e rural no &mbito do Estado de S&o Paulo. 2014. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com3042.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016.

20 SAO PAULO. Camara Municipal. Processo n® 0024/2005. Relatério final da Comisséo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploragdo de trabalho analogo ao de escravo. 2006. Disponivel em:
<http://www1.camara.sp.gov.br/central_de_arquivos/vereadores/CPI-TrabalhoEscravo.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2016

21 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Op. cit. Acesso em: 17 jun. 2016. p. 29.
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Outra grande contribuicdo do Ministério do Trabalho foi a criagdo do Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo,
também chamada de Lista Suja, e que reine empregadores flagrados cometendo esse crime.
Segundo informacéo prestada pelo sitio eletrdnico do Ministério do Trabalho, atualmente a
portaria que regulamenta a questdo é a Portaria Interministerial MTPS e SDH n° 04, de 11 de
maio de 2016 e que busca oferecer o aperfeicoamento e a clareza de inclusdo de
empregadores no Cadastro, disponibilizando-lhes a alternativa de firmar Termo de
Ajustamento de Conduta ou acordo judicial com a Unigo.?*?

O Centro de Apoio e Pastoral do Migrante — CAMI é outro 6rgdo que atua na
prevencdo ao trabalho escravo no Estado de Sdo Paulo. Segundo o sitio eletrénico do

Centro®®

, no local eles oferecem regularizacdo migratoria, assessoria juridica, realizam visitas
as oficinas e oferecem varios cursos e parcerias em prol dos imigrantes residentes na cidade
de Séo Paulo.

A Desembargadora do Trabalho, Ivani Contini Bramente, refere a existéncia de um
pacto para a atuagao conjunta do Ministério do Trabalho, do Ministério Publico, do Judiciéario,
da Defensoria Publica e da Secretaria dos Direitos Humanos de S&o Paulo, com o fito de
garantir a punicdo dos responsaveis e erradicar o trabalho escravo contemporaneo, buscando
realizar as buscas nas oficinas com a presenca de todos os 6rgaos, a fim de garantir um maior
amparo e auxilio aos imigrantes.?*

Pode-se citar, ainda, os Planos brasileiros de erradicacdo do trabalho escravo que séo
elaborados e monitorados pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel e pela Comissdo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — Conatrae, esta ultima vinculada a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH, e integrada por representantes de
ministérios, entidades de classe e organizacfes ndo governamentais. Segundo informacdes
prestadas pelo sitio eletronico do Senado Federal, “O primeiro desses planos foi langado em

2003 e teve quase 70% de seus 75 objetivos total ou parcialmente atingidos segundo avaliacao

232 Apesar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.209 proposta contra o Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, essa lista voltou a ter eficacia quando da
publicacdo dessa Portaria de n° 04, que revogou a anterior de n°® 02, ocasionando a perda de objeto da acao,
questdo decidida pelo Supremo Tribunal Federal em 16 mai. 2016, através de decisdo monocratica. (disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4693021>). MINISTERIO
DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. Disponivel em: <http://www.mtps.gov.br/fiscalizacao-
combate-trabalho-escravo/cadastro-de-empregadores>. Acesso em: 18 jun. 2016.

%3 CENTRO DE APOIO E PASTORAL DO MIGRANTE. Disponivel em:
<http://camimigrantes.com.br/site/>. Acesso em: 18 jun. 2016.

24 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Processo n° 1479/2011. Relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploragdo de trabalho analogo ao de escravo em atividades econdmicas de carater
urbano e rural no ambito do Estado de Sdo Paulo. 2014. Disponivel em:;
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com3042.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016. p. 30.
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realizada cinco anos depois pela Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)”, ja o segundo
plano foi langado em 2008 e apresenta 66 propostas divididas em a¢fes gerais, enfrentamento
e repressdo, reinsercao e prevencdo, informacdo e capacitacdo, e repressdo econdmica. Em
sua primeira avaliacdo realizada em 2010 o plano havia atingido 50% das metas, total ou

parcialmente.?*®

As ONGs - Organizacbes ndo-governamentais - Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, 10S — Instituto Observatorio Social, e Repoérter Brasil criaram em
2005 e matem o Pacto Nacional pela erradicacdo do Trabalho Escravo que se traduz em um
acordo entre empresas e entidades privadas visando afastar qualquer possibilidade de uso de
médo de obra escrava na cadeia produtiva de seus produtos e servicos e buscando o
cumprimento das obrigacOes previdenciarias, assisténcia a salde e garantias de seguranca ao

trabalhador.>*®

Pode-se citar, ademais, como acdo de relevancia no combate ao trabalho escravo no
pais, o Projeto de Emenda a Constituicdo Federal n® 438/2001 — ao final sancionado através
do nimero 57A/1999 -, aprovado em junho de 2014 e dando origem a Emenda Constitucional
n® 81, que da nova redacdo do artigo 243, da Constituicdo Federal, e que visa expropriar as

terras urbanas ou rurais daqueles que forem flagrados utilizando-se de trabalho escravo ou em

condic6es analogas. A nova redacéo do artigo restou assim definida®":

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinacéo
especifica, na forma da lei.?*®

2% BRASIL. Senado Federal. Direitos Humanos: a escraviddo que precisa ser abolida. Revista Em discuss&o.
Brasilia, v. 2, n. 7, 2011. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201102%20-
%20maio/pdf/em%20discuss%C3%A30!_maio_internet.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2016. p. 44.

2% Ihidem. p. 40.

7 BRASIL. Senado Federal. Emenda Constitucional n® 81. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=248419&norma=267965>. Acesso em: 18
jun. 2016.

238 Fernando Machado de Souza afirma que o vocébulo “na forma da lei” evidencia a eficacia limitada de tal
norma, com seu alcance amplo vinculado a uma norma posterior que ird regulamenta-la. Entretanto, até o
presente momento o que existe é apenas um Projeto de Lei do Senado Federal (PLS 432) ainda em discusséo,
Projeto esse que é considerado um retrocesso, tendo em vista que ele busca limitar as situagfes que serdo
consideradas trabalho escravo. SOUZA, Fernando Machado de. A reducéo do conceito de trabalho escravo
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Acordo realizado em 2012 no ambito do MERCOSUL, do qual a Bolivia é membro
associado, permite aos bolivianos a solicitacdo de um visto permanente que 0s concede 0
direito de morar e trabalhar no Brasil. “O governo brasileiro entende que a propria legalizagdo
dos bolivianos é uma forma de deix&-los menos vulneraveis a exploracéo, explica o diretor do

Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica, Jodo Guilherme Granja™.?*

Outra ONG de extrema relevancia na atuagcdo do combate ao trabalho escravo no
Brasil € a ONG Reporter Brasil que visa buscar identificar situacdes que ferem direitos
trabalhistas e mobilizar as liderancas sociais, politicas e econémicas para a construcdo de uma
sociedade de respeito aos direitos humanos, mais justa, igualitaria e democratica®®.

Por fim, a propria Organizagdo Internacional do Trabalho ja reconheceu que o
“conceito brasileiro de “trabalho andlogo ao de escravo”, ainda que essencialmente baseado
no conceito de trabalho forcado estabelecido nas normas da OIT sobre o assunto, inclui ainda

a nocao de condicdes degradantes de trabalho”?*

O Brasil também se mostra como um pais atuante no ambito internacional nas
discuss@es acerca do trabalho escravo, tendo, inclusive, sido representado na 302 Reunido do
Conselho de Direitos Humanos das Nacgfes Unidas, em 2015, em Genebra, na Suica, pelo

Coordenador da ONG Reporter Brasil que discursou durante o evento*.

E as acOes adotadas pelo Brasil no combate ao trabalho escravo, em que pese ndo
terem resolvido o problema, tem sido objeto de elogios pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, que usa o caso e as iniciativas brasileiras como exemplo, bem como apdia as

medidas adotadas pelo Brasil.

Na Ameérica Latina, a experiéncia brasileira merece destaque. A violacdo ao trabalho
forcado é abrangida por disposi¢des do Cédigo Penal que prevé sangdes por reduzir

como vilipéndio ao principio da vedacao ao retrocesso social. Disponivel em:
<file:///C:/Users/User/Downloads/872-1402-1-PB.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2106.

2% SCHREIBER, Mariana. A vida no Brasil n&o é normal, é s6 trabalho, conta boliviana que foi escravizada em
SP. BBC Brasil, Séo Paulo, 29 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/01/150127_boliviana_escravizada_ms>. Acesso em: 13 jun.
2016.

0 REPORTER BRASIL. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 19 jun.
2016.

! ORAGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Combatendo o trabalho escravo
contemporaneo: o exemplo do Brasil. Brasilia, 2010. Disponivel em:;
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendotecontemporaneo_307.pdf>.
Acesso em: 19 jun. 2016.

%2 SAKAMOTO, Leonardo. O importante papel das empresas no combate ao trabalho escravo. REPORTER
BRASIL. S&o Paulo, 22 set. 2015. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2015/09/0-importante-papel-das-
empresas-no-combate-ao-trabalho-escravo/>. Acesso em: 19 jun. 2016.



84

pessoas a condigdo “anadloga a de escravo”. Embora as vezes tenha sido feito
referéncia a baixa taxa de processos pelo crime de trabalho forgado (comparado, por
exemplo, com o ndmero de vitimas liberadas), tem havido uma significante
mudanca desde o inicio de 2003. (...) Desde o inicio de 2003 o Governo do
Presidente Lula da Silva tem adotado ainda fortes medidas para combater o trabalho
escravo e a impunidade no Brasil. O caso do Brasil fornece uma ilustracdo util de
um projeto integrado com a assisténcia da OIT, envolvendo varios componentes
complementares, dentre as quais as campanhas de sensibilizacdo tem sido
destaque.?

Ademais das iniciativas ja adotadas, pode-se encontrar outras sugestdes que buscam
ajudar a alcancar o objetivo de erradicacdo, ou pelo menos de uma drastica diminuicdo, do
trabalho escravo no pais. Dos depoimentos colhidos durante a CPI realizada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, verificou-se a existéncia de graves falhas na burocracia
para a imigracao dos trabalhadores, além da dificuldade e do alto custo para que os imigrantes
em situacdo ilegal no pais possam regularizar essa questdo, presumindo-se que uma
facilitacdo nesse processo, ao permitir que o imigrante permaneca legalmente no pais e tenha
seus direitos trabalhistas e humanos garantidos e observados, possa permitir uma diminuicédo
na submissao dessas pessoas as condi¢des desumanas e degradantes a que se encontram hoje
subordinadas.?**

A CPI realizada pela Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo concluiu,
também, pela necessidade de adocdo de medidas como: fortalecimento dos nicleos de
combate ao trabalho escravo pelo Ministério Publico do Trabalho; maior agilidade na
confeccdo de carteiras de trabalho aos imigrantes que a ele tem direito; ratificacdo da
Convencdo sobre a Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias, do qual o Brasil é o Unico pais do MERCOSUL néo signatario; estabelecimento
pelo Ministério das Relacfes Exteriores em conjunto com o Governo boliviano de um

compromisso para combater a propaganda enganosa feita em meios de comunicagdo na

23 In Latin America, the Brazilian experience is worth highlighting. The offence of forced labour is covered
under provisions of the Penal Code which provide sanctions for reducing a person to a condition “analogous to
that of a slave”. While reference has at times been made to the low rate of prosecutions for forced labour
offences (compared for example with the number of released victims), there has been a significant change since
early 2003. (...)Since early 2003, the Government of President Lula da Silva has adopted yet stronger measures
to combat forced labour and impunity in Brazil. (...)The case of Brazil provides a useful illustration of an
integrated project of ILO assistance, involving several complementary components, amongst which awareness
raising has been prominent. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A global alliance
against forced labour: global report under the follow-up to the ILO declaration or fundamental principles and
rights at work 2005. Genebra: 2005. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_081882.pdf
>. Acesso em: 03 jun. 2016. Passim. (traduzido pelo pesquisador).

244 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Processo n° 1479/2011. Relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploragdo de trabalho analogo ao de escravo em atividades econdmicas de carater
urbano e rural no ambito do Estado de Séo Paulo. 2014. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com3042.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016. p. 30.
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Bolivia, aliciando trabalhadores para o mercado clandestino em S&o Paulo; dentre outras

medidas.?*

Para Sakamoto, uma boa forma de resolver o problema é através da criacdo de normas

de caréater obrigatorio.

Vale lembrar, que boa parte do problema estd inserido em cadeias produtivas
globais, que ndo comegam e terminam em determinado pais. Se a acdo de
consumidores de celulares pressionando investidores e desenvolvedores de um lado
do mundo pode levar a melhoria da qualidade de vida de operarios envolvidos em
sua fabricacdo do outro lado, imagine o que ndo conseguiriamos com a criagdo de
tratados e principios obrigatorios, sob pena de sancdo econdmica, a empresas
lenientes com o trabalho escravo? Por isso, vejo com bons olhos o debate que vem
sendo travado para criar um tratado vinculante em que empresas sejam obrigadas a
adotar critérios minimos de direitos humanos — que devem incluir formas
contemporaneas de escraviddo. Em junho de 2014, o Conselho de Direitos Humanos
da ONU aprovou a resolucdo 26/9, que estabeleceu um Grupo de Trabalho
Intergovernamental aberto para debater um instrumento juridicamente vinculante
sobre empresas e direitos humanos.*®

E para que se atinja esse objetivo, é preciso cada vez mais garantir um trabalho
decente, seja ao imigrante, seja ao trabalhador brasileiro, buscando sempre a dignidade da
pessoa humana e, atendendo as normas do Direito 0 Trabalho “o Direito deve buscar o
reequilibrio, desenvolvendo um anteparo normativo de preservacdo da dignidade do
hipossuficiente, ou, em outras palavras, a igualdade e a liberdade substancial (ndo meramente

formal).”247

Por fim, Sakamoto®*

refere que sonha com o dia em que a “Organizagao Internacional
do Trabalho e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos tenham o
mesmo poder da Organizacdo Mundial do Comércio ou do Fundo Monetario Internacional”,
pois, para ele, s6 assim se poderé ter politicas efetivas que coloquem o trabalhador e as suas

necessidades acima do livre mercado e da livre concorréncia, e permite-se acrescentar aqui,

5 SAO PAULO. Assembleia Legislativa. Processo n° 1479/2011. Relatério final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para apurar a exploracéo de trabalho andlogo ao de escravo em atividades econdmicas de carater
urbano e rural no @mbito do Estado de S&o Paulo. 2014. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/arquivoWeb/com/com3042.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016. p. 46 et seq.
6 SAKAMOTO, Leonardo. O importante papel das empresas no combate ao trabalho escravo. REPORTER
BRASIL. S&o Paulo, 22 set. 2015. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2015/09/0-importante-papel-das-
empresas-no-combate-ao-trabalho-escravo/>. Acesso em: 19 jun. 2016.

T DORNELES, Leandro Amaral Dorneles de. O Direito das relacdes coletivas de trabalho e seus principios
fundamentais: a liberdade associativa laboral. Revista TST. Brasilia, v. 17, n. 2, 2010. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1312891/6.+O+direito+das+rela% C3%A7%C3%B5es+coletivas+de
+trabalho+e+seus+princ%C3%ADpios+fundamentais+-+a+liberdade+associativa+laboral>. Acesso em: 19 jun.
2016. p. 88.

8 SAKAMOTO, Leonardo. Op. cit. Acesso em: 19 jun. 2016.
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porque ndo, também, uma observancia efetiva e profunda de todas as normas de direitos
humanos ao redor do globo.

Encerra-se, assim, o presente trabalho almejando-se que em futuro ndo muito distante
tanto o Brasil, quanto os demais paises do mundo, sejam capazes de erradicar completamente
a escravidao, impedindo-se que casos como 0s aqui apresentados sejam a dura realidade dos
menos favorecidos que, maltratados pelo capitalismo desenfreado e pela falta de
oportunidades, ousaram sonhar com melhores condicBes de vida para si e para 0S seus e que
os direitos humanos e a protecdo que almejam alcancar seja cada vez mais efetiva e presente

assegurando uma condi¢do mais humana para toda a sociedade mundial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos se traduzem em uma concepgdo que busca proteger 0s seres
humanos na plenitude de sua existéncia, de diferentes maneiras e em diversos setores da vida
humana. S80 normas e preceitos que, buscando irradiar-se o mais longe possivel, e
abrangendo o maior numero de paises e pessoas sob sua protecdo, salvaguardam a vida, a
liberdade, a igualdade, o trabalho digno, a infancia, os deficientes, dentre tantos outros.

Para alcancar tamanha protecdo é preciso que se lance méo de alguns recursos. No
caso, 0S mais importantes sdo os inimeros tratados internacionais, dentre os quais alguns mais
genéricos e outros voltados a temas mais especificos. Esses tratados sdo decorrentes de um
longo, mas ndo tdo antigo caminho percorrido, mas cujo marco principal se traduz na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, principal referéncia sobre o tema e ainda
amplamente vigente no contexto mundial.

A partir da Declaragdo Universal, diversos outros tratados foram surgindo, buscando
proteger cada vez mais 0s seres humanos das atrocidades cometidas por seus pares mundo
afora, visando garantir que o simples fato de “ser humano” lhe garanta uma existéncia plena e
completa, provida do minimo necessario para sobrevivéncia.

Uma dessas facetas de protecdo é voltada ao trabalho digno. O ser humano desde
tempos muito remotos necessita do trabalho para sua sobrevivéncia. Entretanto, esse trabalho
acabou, e ainda hoje acaba, em casos extremos, tornando-se uma arma contra 0 proprio
trabalhador. Em tais casos, ao invés de trabalhar para sustentar a si mesmo, seu cla, sua
comunidade, sua familia, os trabalhadores exercem funcBes em beneficio Unico do seu
empregador, tornando-se um escravo.

E o trabalho escravo apresenta-se em trés diferentes momentos histéricos bem
definidos. Inicia com o trabalho escravo na antiguidade, fruto de guerras e submissédo dos
prisioneiros a trabalhos forcados para o favorecimento de seus detentores. Remonta a época
considerada como anterior a Cristo, ndo havendo um consenso especifico de quando ou
através de que evento, especificamente, deu-se 0 seu surgimento efetivo.

Ademais disso, o trabalho escravo, que apesar de se mostrar em ciclos nunca restou
efetivamente extinto em nenhum momento da historia, restando presente aqui e ali, seguiu seu
desenvolvimento historico para o chamado trabalho escravo moderno. Seu inicio coincide
com o surgimento do feudalismo, na ldade Média, e ocorreu especialmente pela concessdo

das terras pelos senhores feudais aos escravos (disfarcados de camponeses) tirando de si a
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responsabilidade dos cuidados com a terra e direcionando-a a esses trabalhadores que, além
de serem obrigados a entregar quase a totalidade de sua producédo, necessitavam, ainda, pagar
altos impostos pela manutencao do direito de produzirem nas terras.

Ainda no periodo da escraviddo moderna, teve inicio a escraviddo negra. Essa, uma
das mais brutais e desumanas dentre as suas ocorréncias, visava a realizacdo do trabalho mais
sordido e degradante, que necessitava de for¢a humana bruta, e para as plantagcdes, sempre em
favor dos nobres e ricos. Em alguns casos, destinava-se ainda, a colonizacao de novas terras,
colbnias descobertas no além-mar e cujo territorio precisava ser demarcado.

Os negros eram buscados especialmente na Africa e levados aos seus destinos em
navios negreiros, atulhados de pessoas, sem a minima condicdo de higiene, sem alimentacédo
apropriada e sujeitos a todos os tipos de intempéries e doencas ao longo da viagem. Em seus
destinos, eram vendidos como mercadorias e tornavam-se propriedade de seus senhores, que
exerciam sobre eles todo e qualquer direito inerente a propriedade, podendo disp6-los como
bem lhes aprouvesse.

Com as mudangas no entendimento do trabalho escravo, e os primeiros indicativos de
uma futura tentativa de erradicacdo do trabalho escravo, tem inicio o seu periodo
contemporaneo. Decorréncia logica dos estagios anteriores continua tratando o escravo como
propriedade, entretanto, agora, com aparéncia de relagdo empregaticia legal — restrita, porém a
aparéncia — submetendo os trabalhadores, que em geral buscam melhores condicoes
financeiras e de vida, a trabalhos degradantes e desumanos.

O trabalho escravo, ou em condi¢fes analogas, na contemporaneidade, € marcado por
escravos descartaveis, que sao substituidos tdo logo ndo sejam mais aptos a prestar o servico a
que foram destinados (antes eram mantidos pelo seu senhor até sua morte e as vezes criados
desde o nascimento). Sdo aliciados dentre as pessoas em condi¢des vulneraveis, em busca de
um trabalho que lhes permita sustentar sua familia, tendo em vista que muitas vezes passam
até fome para sobreviver.

As propostas oferecidas pelos aliciadores sdo tentadoras, e costumam envolver
trabalhos em locais remotos, de dificil acesso. Ao chegarem aos locais, entretanto, 0s
aliciados se deparam com condicOes precarias, trabalhos arduos, com jornadas excessivas,
sem 0 pagamento a que teriam direito (em verdade ja chegam aos locais com dividas) e de
onde sdo, normalmente, impedidos de sair. Em que pese pouco se fale sobre o assunto, um

numero exorbitante de pessoas vive hoje em condicGes de escravidéo.
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Para tentar evitar que situacfes como essas se perpetuem mundo afora, e para auxiliar
aqueles que ja se encontram a elas submetidos, diversos tratados internacionais sdo adotados.
Além das referéncias existentes em documentos historicos, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, por exemplo, e de outros tratados genéricos, existem aqueles que tratam
especificamente do tema.

A Organizacao Internacional do Trabalho € um dos 6rgdos com maior atuacao na area.
Além dos tratados internacionais por ela realizados, e adotados massivamente pelos paises,
possui uma forte atuacdo em busca da erradicagdo completa do trabalho escravo. Seu trabalho
é desenvolvido, principalmente, através de relatorios realizados in loco por enviados especiais
e por suas diversas sessdes de discussdo sobre o tema, que visam sempre buscar novas formas
de encontrar e acabar com o trabalho em tais condicdes, até mesmo através de metas a serem
observadas pelos paises signatarios de seus tratados e convencdes internacionais.

Um dos casos em que se encontram pessoas em situacdes analogas a escravidao no
mundo contemporaneo é o dos imigrantes bolivianos na inddstria téxtil do Estado de Séo
Paulo e que foi analisado pelo presente trabalho. Trata-se de situagdo vivida na atualidade e
que apresenta todas as caracteristicas inerentes ao trabalho escravo contemporaneo, visando
pessoas em condicdes de vulnerabilidade, aliciadas em locais distantes de onde o trabalho sera
prestado, com propostas tentadoras e que nao condizem com a realidade que é encontrada.

Ao chegarem aos locais de destino, esses imigrantes bolivianos sdo obrigados a
trabalhar por horas a fio em jornadas estafantes (seja por determinacéo patronal ou para juntar
a maior quantia em dinheiro possivel para quitar as dividas adquiridas com a viagem e poder
iniciar uma nova vida), em condicGes absolutamente precérias (a comida é escassa e de
péssima qualidade, o local de trabalho é insalubre, sem ventilacdo e luz e com muita poeira
decorrente dos tecidos cortados, além de ser um ambiente sujo), recebendo uma quantia
irrisdria pelo trabalho prestado (em média R$ 0,30 por peca costurada).

Em alguns casos esses imigrantes sdo impedidos de sair das oficinas de costura, seu
local de trabalho, pelo préprio dono. Por essa razdo, além de trabalharem no local, os
bolivianos fazem as refeicbes e dormem junto a&s maquinas de costuras, por vezes em um
unico ambiente que, ao final dos trabalhos vira dormitério e, no inicio da manha, volta a ser
oficina.

Algumas situagdes se mostram ainda mais degradantes, e muitos desses bolivianos séo
obrigados a criarem os filhos nesse ambiente precario. Em alguns casos, ainda, ha relato de

situagBes em que ocorreram violéncias fisica e sexual.
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O maior problema decorre da forma como o servico é contratado. Grandes empresas
responsaveis por marcas famosas no mundo da moda (exemplos como Zara, Le Lis Blanc,
Riachuelo, dentre outras) contratam empresas menores para a producdo de pecas. Essas
empresas cortam os moldes dos tecidos e subcontratam oficinas de costuras para costurarem
as pecas, pagando a essas oficinas um preco muito inferior aquele pago pela peca pronta na
loja, e do qual, além do necessario a manutengdo da oficina, tira-se o valor destinado aos
costureiros imigrantes, que acabam recebendo o valor infimo relatado.

Diversas iniciativas tém sido adotadas com o intuito de repreender essas condutas e
acabar com esse tipo de trabalho. A Organizacdo Internacional do Trabalho atua
constantemente no meio, buscando identificar os casos e auxiliar o pais na tomada de decisdes
e adocdo de medidas contrarias a situacdo. Comissdes Parlamentares de Inquéritos foram
instauradas em diferentes instancias, aclarando os pormenores do caso e sugerindo inimeras
alternativas para o combate do trabalho andlogo ao de escravo. Além disso, foi adotada a
Emenda Constitucional n° 81, que alterou o artigo 243 da Constitui¢cdo Federal, permitindo a
expropriacdo das terras rurais ou urbanas onde for flagrada a ocorréncia de trabalho escravo.
Diversas ONGs também foram criadas e atuam no combate ao trabalho escravo
contemporaneo.

Por fim, algumas sugestbes de medidas se apresentam para que se possa melhor
combater, ou mesmo erradicar, o trabalho realizado em tais condicBes, destacando-se
especialmente a necessidade de melhora e facilitagdo da imigracéo, ratificacdo da Convencéo
sobre a Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, a
criacdo de normas de direitos humanos de carater obrigatério, dentre outras.

Conclui-se, assim, que apesar de existirem inimeros tratados e normas internacionais
visando a protecdo dos direitos humanos e algumas especialmente voltadas a erradicacdo do
trabalho escravo, por ser a liberdade um direito fundamental garantido pelos direitos
humanos, e sendo muitas dessas normas ratificadas pelo Brasil, a sua observancia ndo ocorre
de forma satisfatoria. Pessoas simples, em condicdes de vida precérias, partem em busca de
uma vida melhor longe de suas raizes e se deparam com um mundo que o0s trata como
subumanos, infligindo-lhes dia ap6s dia, mais e mais violagbes aos seus direitos mais
primordiais.

Parece-nos que ha uma grande inverséo de valores no mundo moderno, em que
0 lucro vem acima de tudo e todos, ndo lhe sendo permitido um olhar para o lado, para aquele

gue ndo tem alternativa, salvo auxiliar em sua busca. De fato, é patente que os direitos
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humanos, nesse mundo inumano, precisam, cada vez mais, ser reafirmados, buscados e
garantidos, especialmente em favor dos mais vulneraveis, para que cumpram seu real
objetivo, pois sem os seres humanos ndo ha direitos humanos e se os direitos humanos nédo

protegerem, ndo ha qualquer sentido em sua existéncia.
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