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Na morte dos rios

Desde que no Alto Sertdo um rio seca,
a vegetacdo em volta, embora unhas,
embora sabres, intratavel e agressiva,

faz alto a beira daquele leito tumba.

Faz alto a agressao nata: jamais ocupa

o rio de ossos areia, de areia mumia.

Desde que no Alto Sertdo um rio seca,

0 homem ocupa logo a mimia esgotada:
com bocas de homem, para beber pocas
que o rio esquece, e até minima agua;

com bocas de cacimba, para fazer subir

a que dorme em lengois, em fundas salas;

e com bocas de bicho, para mais rendimento
de seu fossar econdmico, de bicho logico.
Verme do rio, ao roer essa areia mimia,

0 homem adianta os proprios, péstumos.

(Jodo Cabral de Melo Neto, 1996)



RESUMO

A presente pesquisa se propde analisar a(as) atual(ais) forma(as) de ler e agir sobre o risco
nas cidades, a partir da perspectiva analitica dos processos socioespaciais, na sociedade de
risco. A discusséo é elaborada a partir da mudanca de paradigmas técnico-econdémicos que,
observados a partir dos anos 1970 sédo marcados, no campo do urbanismo, pelo planejamento
setorial. Tomando como recorte temporal o periodo de 1970 a 2015, a pesquisa investiga
estratégias de gestdo de risco, particularmente em relacdo a enchentes e inundacdes. O
objetivo é desenvolver passos metodologicos integrados para o ordenamento territorial, que
vinculem estratégias de gestdo de risco a legislacdo urbana municipal. A partir da
problematizag&o levantada e da identificagdo da necessidade de vinculacéo entre as diversas
dimensbes urbanas, busca-se, na legislagéo e na realidade empirica estudada, subsidios para
a elaboracéo de uma abordagem integrada, com estudo de caso no municipio de Rolante, no
Rio Grande do Sul. A pesquisa é desenvolvida a partir de trés niveis de discussao, em uma
analise qualitativa. O primeiro nivel se refere a perspectiva tedrica, contendo os antecedentes
de aspectos relacionados as transformacgdes politicas, econémicas e sociais e de conceitos
teoricos relativos ao tema do risco. Esse nivel utiliza a paisagem como matriz de referéncia
para a andlise da sustentabilidade e orientacdo na organizacdo do pensamento para o
desenvolvimento da metodologia pretendida. O segundo nivel diz respeito a problematica da
pesquisa em si, no que se refere ao estudo da legislacdo sob a perspectiva do planejamento
urbano (setorial e integrado), considerando o “risco” como principal foco da discusséo. O
estudo empirico, terceiro momento do desenvolvimento do trabalho, é analisado com o
objetivo de estabelecer relagbes significativas entre os dois primeiros niveis, elaborando e
interpretando um método de analise integrada. As analises, a partir destes trés niveis e sob a
inspiracdo e orientacdo dos estudos da paisagem e do allgemeinbildung, objetivam gerar
elementos que orientem e conduzam o trabalho para as conclusdes. Como resultado, o
método integrado apontou procedimentos para a identificacdo de elementos paisagistico-
ecoldgicos capazes de criar mecanismos de protecdo aos riscos. Estes elementos orientaram
a definicdo de diretrizes de uso e ocupacao do solo possiveis de serem incorporadas ao plano

diretor municipal para tratar as inundagdes em areas urbanas.

Palavras-chave: Gestao de risco. Politicas publicas urbanas. Planejamento integrado. Plano

diretor. Paisagem.



ABSTRACT

The present research aims to analyse the current forms of reading and acting on the cities,
from the analytical perspective of socio-spatial processes in the risk society. The discussion is
drawn on the change of techno-economical paradigms observed from the 1970s onwards and
developed, in the urban planning field, by what is called sectoral planning. Taking as time
frame the period between 1970-2015, the research examines risk management strategies,
particularly in relation to flooding. The goal is to develop an integrated methodological
approach to spatial planning, linking risk management strategies to municipal urban legislation.
From the questioning raised and identifying the need for a linkage between the various urban
dimensions present in the law and in the empirical reality studied, it is drained subsidies for the
development of an urban integrated methodologic approach with a case study in the city of
Rolante, Rio Grande do Sul. The research is developed from three levels of discussion, thought
a qualitative analysis. The first level refers to the theoretical perspective, and contains the
background of aspects related to the political, economical and social transformations, and on
the thoretical concepts on the risk theme, using the analysis of landscape as a reference matrix
for sustainability analysis and guidance for development of the integrated searched
methodology. The second level relates to the problem of research itself and is related to the
study of urban laws from the perspective of planning, considering “risk” as the main focus of
discussion. The empirical study, the third phase of the work, is analysed in order to stablish
meaningful relationships between the first two levels, developing and interpreting a method of
integrated analysis. The analysis is developed from set of levels, and under the umbrella and
inspiration of both concepts: landscape analysis and allgemeinbildung. It aims to generate and
present elements to guide and lead the work to the conclusions. The integrated method pointed
procedures to identify landscape-ecological elements capable of creating mechanisms of
protection risks. These elements have guided the definition of use guidelines and occupation

able to be incorporated into the municipal master plan to address flooding in urban areas.

Keywords: Risk management. Urban public policies. Integrated planning. Master plan.

Landscape.
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1. INTRODUCAO

As evidéncias sobre as dificuldades de atuacao efetiva das politicas publicas setoriais
que, separadas, sdo ineficientes nas situacbes de desastres naturais, levaram ao
questionamento sobre a possibilidade e a necessidade de elaboracdo de um método para
vincular as diversas dimensdes urbanas. A presente pesquisa, entdo, a partir de estudos no
campo do planejamento urbano e regional, das evidéncias de que a atual maneira de
relacionamento entre sociedade e natureza e as abordagens de planejar e intervir ou projetar
as cidades, sdo ineficientes para alcancar qualidade de vida satisfatoria, aponta a importancia
da interpretacdo da teoria e da observacdo empirica. A reflexdo sobre essa problematica e a
elaboragéo sobre o tema, conduziram ao desenvolvimento de uma abordagem metodologica
sobre planejar e intervir no espaco urbano que tome a cidade e seus habitantes em sua
totalidade, incorporando elementos que contemplem as especificidades paisagisticas locais.

Assim, surgiu, a questdo de pesquisa: o plano diretor municipal poderia, ou mesmo,
deveria incorporar mecanismos de protecdo aos riscos dos processos socioespaciaist
préprios do desenvolvimento e da expansao urbana?

A pesquisa desenvolveu-se, dessa maneira, sobre o0 pressuposto de que a
complexidade dos processos socioespaciais gera, internacionalmente, o conceito de
“sociedade de risco” (BECK, 2010). Tal conceito é relevante quando se observa que danos e
transtornos relacionados a desastres naturais e tecnolégicos? passaram a integrar o cotidiano
das sociedades. Conforme Beck (2010), sociedade de risco € uma sociedade que convive
com a possibilidade de danos e prejuizos gerados por suas atividades (baseadas no processo
de industrializacdo e/ou modernizacdo) e onde 0s riscos séo produzidos e compartilhados
entre as diferentes classes sociais (BECK, 2010).

Estes danos e prejuizos — no caso estudado, aqueles relacionados a desastres naturais
e gerados por processos socioespaciais que desconsideram as caracteristicas paisagistico-

ecoldgicas® locais — sdo agravados pelas mudancas climéaticas e intensificados pelas

1 Conforme Vasconcelos, Corréa e Pintaudi (2013), no plano tedrico conceitual alguns autores entendem uma
dupla grafia da palavra socioespacial: uma com hifen — que faz relagdo ao espaco e as relagdes sociais — e outra
sem hifen — que se referiria somente ao espaco social como resultado de sua produgdo. Devido as novas regras
ortogréficas ndo permitirem o uso do hifen nessa palavra, o conceito sera utilizado aqui conforme 0s mesmos
autores, referindo-se “as relagdes sociais e ao espago, simultaneamente (levando em conta a articulagdo
dialética entre ambos no contexto da totalidade social, mas preservando a individualidade de cada um)”. Dessa
maneira, quando a palavra socioespacial for referida com o sentido de espaco social serd apresentada uma nota
explicativa (VASCONCELOS, CORREA e PINTAUDI, 2013).

2 No Brasil, os riscos de desastres sdo classificados conforme o COBRADE (Codificagéo e classificagéo brasileira
de desastres), e divididos em dois tipos: naturais (geol6gico, hidrolégico, meteoroldgico, climatolégico e
bioldgico); e tecnolégicos (acidentes com substancias radioativas, com produtos perigosos, incéndios urbanos,
obras civis, transporte de passageiros e cargas nao perigosas) (Instrugdo normativa n°1. BRASIL, 2012c).

3 O termo paisagistico-ecoldgico é elaborado com base em Milton Santos (2014) e considerado neste trabalho
como elementos que representam aspectos da “configuragao espacial dos objetos geogréaficos e a maneira como
esses objetos se ddo aos nossos olhos, na sua continuidade visivel, isto é, a paisagem” e ao “conjunto de
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intervengdes inadequadas, pela auséncia de infraestrutura e por planos, projetos e obras de
interesse publico realizados sem a participacdo dos moradores locais, conhecedores da
realidade fisica, geogréafica e econdmica. Identifica-se a¢des pouco aderentes aos aspectos
especificos da paisagem local e que contrariam a ecologia dos lugares onde estéo inseridas.
As infraestruturas se mostram insuficientes para lidar com situagcbes de urbanizacdo
consolidada e com a ocupacao de areas suscetiveis a inundagfes e deslizamentos e as
populacdes ficam submetidas a um conhecimento genérico, que lhes chega a partir da
legislacdo homogeneizadora que caracteriza as decisbes de-cima-para-baixo.

A complexidade dos processos, no ambito da sociedade de risco, perpassa a forma
como as diversas dimensdes* sdo tratadas na cidade: de maneira segregada, pontual,
setorial, sem a avaliacdo, colaboragdo ou julgamento do conhecimento local, que se
caracterizam como decisbes de-baixo-para-cima. Este modo de tratar as questdes urbanas,
gque passa a ser utilizado a partir da década de 1970, abandona o pensamento que planejava
as cidades na sua totalidade (planejamento integrado e como agao para o futuro), e a gestéo
pontual passa a agir e reverberar tanto 0s aspectos positivos quanto 0s aspectos negativos,
na constituicdo da materialidade urbana.

Dessa elaboracédo, emerge o objetivo da pesquisa: criar um método instrumental
adequado para promover mecanismos de protecdo aos riscos e associado a legislacéo
municipal, ao plano diretor. Esse arranjo de argumentos, pressupostos e teorias, parte do
conceito de allgemeinbildung (ELMOSE E ROTH, 2005) que significa o conjunto de
conhecimentos para atuar na sociedade de risco (Beck, 2010). Este conceito retornara nas
consideracdes finais, pois 0 objetivo da pesquisa € elaborar as diretrizes para uma abordagem
metodoldgica integrada de ordenamento territorial, tendo por base a ideia do conhecimento
onde teoria e empiria (como ciéncia, ou praxis) se encontram, ou se conjugam.

A contribuicao da teoria da sociedade de risco indica a necessidade de autocritica aos
modelos e métodos utilizados para resolver os problemas da sociedade contemporanea nos
seus diferentes campos. A teoria aponta que, “o sistema de superespecializagao profissional,
juntamente com sua organizagao burocratica, fracassa diante dos riscos desencadeados pelo
desenvolvimento industrial” (BECK, 2010, p.82), mostrando, dessa maneira, a importancia de
solucdes particulares e localizadas e da interdisciplinaridade de campos que interferem na

producéo do espaco.

complexos territoriais que constituem a base fisica do trabalho humano”, ou seja, do meio ecolégico (SANTOS,
2014. p. 11-33).

4 Por dimensdes entende-se aqui, conforme Souza (2008), como “subconjuntos”, “subsistemas”, “instancias” ou
ainda “partes da totalidade” que integram a totalidade social concreta ou a totalidade das relagdes socioespaciais
(SOUZA, 2008), e séo interpretadas neste trabalho como dimensdes sociais, politicas, culturais, econémicas,
institucionais, espaciais, técnicas, ambientais, ecoldgicas, legais, administrativas, de saber local, etc.
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Elabora-se, assim, uma discussdo que, partindo da teoria da sociedade de risco,
percorre diversos processos metodologicos proprios do planejamento urbano e resgata alguns
procedimentos e estratégias do planejamento integrado, como referéncia e critica, ao que €
atualmente utilizado. A seguir, e com o objetivo de elaborar um método destinado a criar
mecanismos de protecdo, em resposta aos problemas gerados pelos desastres naturais
provenientes de inundagGes em areas urbanas, busca-se incorporar as “restricdes legais™ e
o “saber local”® ao plano diretor, com a intencéo de criar ferramentas que venham a subsidiar
a politica publica urbana. Intermedia e perpassa esses dois momentos da pesquisa a
investigacao sobre a paisagem e a ecologia do lugar.

O objeto empirico sobre o qual o trabalho se debruca € um setor de risco que apresenta
suscetibilidade a inundacdes. Este setor localiza-se na area urbana do municipio de
Rolante/RS e é denominado como Setor de Risco 06 (SR06) pela Companhia de Pesquisa
em Recursos Minerais (CPRM ou Servigo Geologico do Brasil). A area é utilizada como meio
de referéncia e visualizagdo para apoiar a discussdo teorica e orientar 0S passos
metodoldgicos. Essa parte da pesquisa utiliza dados espaciais, questionarios e entrevistas
para demonstrar a questdo identificada, que é analisada entre a perspectiva tebrica, a

realidade empirica e a legislagdo atual.

1.1 Organizacéo dos capitulos

A pesquisa é desenvolvida em 6 capitulos. No Capitulo 1 sdo apresentados o0s
elementos norteadores e estruturadores, a problematizacgdo e a metodologia de
desenvolvimento da pesquisa. O Capitulo 2 apresenta a elaboracdo da discussédo teérica
sobre risco na cidade, a partir da teoria da sociedade de risco (BECK, 2010). O capitulo 3
aponta os principais conceitos e técnicas ao alcance para o tratamento de riscos urbanos,
relacionados as inundacgdes e aplicaveis ao planejamento urbano e regional. Nesse capitulo
elabora-se um referencial técnico-te6rico e metodolégico das principais abordagens sobre
gestdo de risco e planejamento integrado e setorial. Explora-se os aspectos legais e as
restricbes da ocupagdo urbana em relagdo ao risco de inundagdes, sob a perspectiva do
planejamento integrado e do planejamento setorial, e 0 conceito allgemeinbildung como um

método para elaborar conhecimentos sobre os aspectos da paisagem local, na sociedade de

5 As restricoes legais sdo aquelas determinadas nas principais leis federais, estaduais e municipais, como Codigo
Florestal, Lei de Parcelamento do Solo Urbano e Plano Diretor, etc.

6 O saber local € o conhecimento obtido através de situagdes vivenciadas no espaco pelos atores locais. Estes,
atuam através de acdes realizadas de acordo com suas capacidades de relacionamento com 0 meio € com 0s
outros atores, e de percepg¢édo, de conhecimento das possibilidades a respeito da repercusséo de suas agoes.
Conforme Corburn (2003) o conhecimento local € geralmente detido pelos membros de uma comunidade que
pode estar localizada tanto geograficamente quanto contextualmente por grupos de identidade especifica
(CORBURN, 2003, p.421).
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risco. O Capitulo 4 traz um breve histérico do municipio de Rolante/RS, como estudo empirico
na regido e no contexto nacional, a partir da elaboracdo de um diagndstico preliminar que &
utilizado como base empirica para a formulagéo pretendida. O Capitulo 5, estudo empirico,
aponta para uma interpretacdo metodolégica que explora os aspectos fisicos e subjetivos da
paisagem local (sentido de-baixo-para-cima) e as questdes legais (sentido de-cima-para-
baixo). A interpretagéo pretendida, é desenvolvida a partir da combinac¢édo dos dois sentidos
de abordagem (de-baixo-para-cima e de-cima-para-baixo), identificando elementos que
possam vir a auxiliar na proposicdo de diretrizes para 0 uso e a ocupacdo do solo,
considerando as inundagdes e enchentes como parte integrante do meio ecoldgico’. Da
combinacdo desses dois sentidos elabora-se o método, relacionando os trés niveis de
argumentacao — o teorico, o empirico, e o legal —, apontando mecanismos que possam vir a
amparar o poder publico na prevencao de ocorréncias. O Capitulo 6, traz as consideracgdes
finais da pesquisa, retomando as principais motivacdes, responde aos objetivos perseguidos

e aponta recomendag0des e possibilidades futuras para a pesquisa.

1.2 Tema

A pesquisa tem como tema a investigacdo da gestdo de risco, com o0 objetivo de
identificar seu escopo no ambito do planejamento urbano e regional. Debate-se estratégias
de gestdo de risco que vinculem de maneira eficiente e eficaz dimensdes urbanas para a
qualificacdo da vida nas cidades. Aponta-se a necessidade da integracdo das diferentes
dimensdes urbanas no planejamento. Entende-se como eficaz um processo que permita
alcancar o melhor desempenho em relacdo aos objetivos propostos, ou seja, alcancar as
metas desejadas (ALVIM; CASTRO, 2010); e como eficiente o objetivo de maximizar os
resultados minimizando os custos, ou seja, os meios empregados (FERRARI, 1979).
Considera-se, portanto, que uma integracao eficaz € aquela que permite melhorar a interagéo,
a partir da vinculagdo entre as dimensdes urbanas, aumentando a qualidade de vida nas
cidades. Essa integragéo € entendida para fins da presente pesquisa como a diminuigdo dos
efeitos inesperados relacionados aos riscos. A eficiéncia dessa integragdo pode ser alcangada
a partir da incorporacdo de critérios que otimizem a ocupacdo do espago, tomando como
determinantes para a qualidade de vida, as caracteristicas paisagisticas locais.

As estratégias de gestdo de risco nas cidades, estdo mais proximas de alcancar
eficiéncia e eficacia quando ocorre a articulagdo de interesses entre as principais agendas

urbanas, ressaltando a importancia do poder econdmico na sua constituicdo (ACSELRAD,

7 Meio ecoldgico se refere ao que Milton Santos (2014) define como o “conjunto de complexos territoriais que
constituem a base fisica do trabalho humano” (SANTOS, 2014, p.17).
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2009). A atuacao do poder econdmico a partir dos objetivos dos proprietarios e gestores do
capital, explica porque cada vez mais se reduz a possibilidade das politicas publicas
alcancarem objetivos sociais de interesse geral (MATTOS, 2006).

O interesse geral pode relacionar-se ao tema da prevencao de situacdes de risco, fator
determinante para a qualidade da vida nas cidades. E, aqui, qualidade de vida pode ser
entendida como a “crescente satisfagdo das necessidades — tanto basicas quanto nao-
bésicas, tanto materiais quanto imateriais — de uma parcela cada vez maior da populagao”
(SOUZA, 2013, p.62).

Levando em consideracdo que existem pessoas que “podem viver’ em situacdes de
vulnerabilidade — geralmente as economicamente mais vulneraveis, ou 0s pobres — e, que 0
plano diretor € o principal instrumento de ordenamento socio-fisico-territorial e de valorizagédo
do solo (BRASIL, 2001), a problematizacdo da pesquisa € elaborada. Através de dinamicas
distintas, a diminuicdo de efeitos inesperados e indesejados das enchentes e inundagoes,
pode ser otimizada a partir de um ordenamento fisico-territorial que considere as

caracteristicas paisagistico-ecologicas do local na relagdo com os riscos.

1.2.1 Delimitagdo do tema

A pesquisa realiza um estudo de caso em um setor de risco localizado na area urbana
do municipio de Rolante, utilizando-o como objeto empirico. Este setor é escolhido dentre os
oito setores existentes em Rolante. Sobre essa realidade é feita uma andlise comparativa
entre as condi¢Oes fisicas locais e as restricdes legais contidas na legislacdo ambiental e
urbana nos niveis federal, estadual e municipal.

Observa-se o0 periodo (1970-1980) que compreende o que se identifica como de
mudancas de paradigmas técnico-econémicos (SANTOS, 1999a; MATTOS, 2006; BECK,
2010) e que se reflete em transformagfes marcadas, principalmente, pela diminuicdo das
fungbes do Estado e a ascensdo do setor privado como principal agente controlador da
economia. No nivel do planejamento, o periodo corresponde a passagem do planejamento
integrado (FERRARI, 1979; LUCAS, [19--?]) para 0 planejamento setorial e estratégico
(SOUZA, 2013). A delimitacéo temporal do trabalho compreende o periodo entre 1970-2015,
que contempla o inicio das mudangas observadas no pensamento e na legislagdo e 2015
porque observa-se o aumento dos efeitos inesperados relacionados as inundagdes, tornando
possivel a discussédo da problematica na realidade empirica e no periodo de realizacdo da

presente pesquisa.



20

1.2.2 Relevéancia e justificativa da pesquisa

O desejo de entender aspectos sobre as questbes complexas envolvidas nos processos
socioespaciais surgiu ainda durante o meu periodo de graduagédo em arquitetura. Em 2009, o
projeto de diplomacéo levou-me a estudar a questdo da desigualdade social e da formacé&o
de favelas, no desenvolvimento de um projeto sobre reciclagem de materiais provenientes de
catacdo de residuos solidos urbanos. Desde aquele periodo, tenho tentado compreender
porque a sociedade aceita conviver com a realidade da pobreza e de riscos, as vezes
imperceptiveis, surgidos a partir da complexidade da vida urbana. Em ocasides profissionais,
observei 0 descompasso entre os discursos e as acdes do poder publico frente a realidade
materializada, como por exemplo, nas medidas, ou na falta delas, relativas as areas de
habitacdo de populacdo de baixa renda localizadas em &reas ambientalmente frageis.
Observei também a abordagem setorial dos planos locais, que tratam as questdes urbanas
em distintos Ambitos, ignorando a integragdo necessaria dos campos de conhecimento. A
dificuldade na aplicacdo de mecanismos legais, assim como o0s riscos aceitos pela sociedade
ao conviver com os efeitos e as reverberac¢des da violéncia, dos problemas psicossociais, dos
conflitos de terra, das demandas ecologicas, das urgéncias econdmicas sao evidentes e se
tornaram cada vez mais objeto do meu interesse, curiosidade ou simpatia.

Dividida entre as visGes da incoeréncia nas acdes do poder publico, a inércia e a
dificuldade técnica de lidar com as situac¢des de risco, foi crescendo a intencdo de me envolver
no estudo destas questfes, o que amadureceu, principalmente, quando comecei a trabalhar
com gestdo de riscos de desastres. Surgiu entdo, a necessidade de aprofundar esse
entendimento e o pos-graduacao foi o caminho adequado para isto. O planejamento urbano
e regional foi, entdo, o campo mais indicado de estudo devido & abordagem interdisciplinar
utilizada que permite investigar diversos objetos e teméticas nas cidades.

Esse pensamento evoluiu para a ideia de que a concepc¢ao fragmentada observada na
maneira de planejar e intervir nas cidades, a partir do planejamento setorial, tem sido
ineficiente no tratamento dos fendbmenos sociais que acontecem nelas. O que, no ambito dos
estudos do risco, pode ser constatado na identificagdo do agravamento dos transtornos
gerados por situagdes de inundacdes e alagamentos, em &reas urbanas. As constantes
alteracdes do meio ecolégico, por diferentes razdes, acabam por apagar as caracteristicas
naturais do terreno. Paralelamente a desvinculagcédo dada pela legislagéo no tratamento das
diferentes dimensdes urbanas, tende a reforcar os efeitos inesperados e indesejados no
funcionamento dos sistemas urbanos, dentre os quais, 0s riscos de enchentes e inundacgoes,

no presente estudo.



21

Essa fragmentacao é interpretada por Ulrich Beck (2010) como insuficiente na solugédo

dos riscos, como segue:

Para enfrentar a genuina e preventiva supressao do risco, as ciéncias
tecnologicas precisam rever e alterar suas proprias concepgfes de
racionalidade, cognigdo e praxis, assim como as estruturas institucionais nas

guais essas concepc¢des sao aplicadas (BECK, 2010, p.87).

O objetivo da pesquisa, entéo, é relevante ao buscar uma metodologia de andlise e acao
que contemple um maior conhecimento sobre o risco e que funcione como técnica de
planejamento e gestéo de risco, via o plano diretor municipal. O método integrado busca incluir
na legislac&o urbana, mecanismos para antecipar®, avaliar® e auxiliar'® o poder publico local
na prevencao e mitigacéo de ocorréncias relacionadas a inundacgdes e alagamentos em areas

urbanas, justificando, assim, o trabalho.

1.3 Problema de pesquisa

Sustentada pelo conceito de sociedade de risco, a complexidade dos processos
socioespaciais é observada a partir da maneira setorial de tratar a materialidade urbana.
Nessa formatacdo, o planejamento representa a auséncia, ou abandono, do pensamento e
do conhecimento integrado como uma pratica reconhecida e destinada a resolver, prever e
antecipar problemas e solugdes para as complexas questdes socioespaciais. O planejamento
setorial, com foco na gestdo — associada a “administracdo dos recursos aqui e agora”
(SOUZA, 2013, p.31, grifo do autor), abriga alternativas para interferir nas cidades
minimizando as possibilidades de ocorréncias das repercussdes positivas, caracteristicas do
planejamento urbano de longo prazo, e com foco em seus desdobramentos no futuro.

O enfrentamento da problemética urbana se da, atualmente, para suprir as
necessidades de um tempo imediato e através de a¢Bes pontuais, via gestdo (SOUZA, 2013).
Esse enfrentamento geralmente ignora dimensdes fundamentais para o entendimento da
probleméatica tratada no longo prazo, e, por consequéncia, afasta as possibilidades de
mitigacdo ou resolucdo do problema, pois a légica da gestdo geralmente busca atender aos
interesses imediatos e do capital privado. Assim, dimens@es tais como o saber local — derivado

do conhecimento empirico e técnico sobre a regido e o lugar — e as restricdes legais de

8 Antecipar determinadas exigéncias que podem ser checadas através de uma lista (check list).

9 Avaliar com antecedéncia, pois a legislagéo € adaptativa porque conhece os efeitos negativos da ndo obediéncia
de tais mecanismos, principios e conhecimentos.

10 Ao antecipar exigéncias e avaliar com antecedéncia, a legislacdo pode auxiliar o poder publico municipal a
diminuir os efeitos negativos gerados pela complexidade dos processos socioespaciais.
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ocupacdo do ambiente natural — derivadas das principais legislacbes sobre a protecéo
ambiental — sdo muitas vezes desconsideradas, ou flexibilizadas, no planejamento e na
gestado da ocupacédo urbana.

Nesta perspectiva, as areas ambientalmente vulneraveis passam a ser consideradas de
maneira progressivamente desvinculada das demais dimensbes urbanas. Ocupadas
geralmente por populagdes de baixa renda, que obtém apenas o atendimento das
necessidades basicas'!, e devido a maior dependéncia da intervencéo do setor publico, parte
significativa dessas areas sdo atualmente definidas como suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos. Segundo o artigo 42-A do Estatuto da Cidade, incluido pela lei n°
12.608/2012, — sdo aquelas areas onde nao sao permitidos parcelamentos do solo. Conforme
o art. 3°, da lei de parcelamento do solo (Lei n® 6.766/79. BRASIL, 1979), as areas nas quais
o parcelamento do solo é impedido, sdo aquelas localizadas, dentre outros, em terrenos onde
a topografia e/ou as condi¢des naturais requerem a proibicdo do uso. Como se pode ver, no

que segue:

Em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas; em terrenos onde as
condicdes geoldgicas nao aconselham a edificacdo; [...] e, areas de
preservagdo ecolégica ou naquelas onde a poluicdo impeca condicdes
sanitarias suportaveis, até a sua corregédo (BRASIL, 1979).

No entanto, sobre as areas ambientalmente vulneraveis, observa-se que na legislacao
do periodo anterior & década de 1970 tais areas eram consideradas improprias para a
urbanizacdo (FERRARI, 1979), e que a partir da década de 1980 passam a ser consideradas
areas de risco, ou seja, areas que podem apresentar problemas, com possiveis riscos a vida
humana, na ocupacéo. Ressalta-se, aqui, a oportunidade que surge para a “suspensao, ou
abolicdo de restricbes de uso, impostas por zoneamentos para determinadas areas”, o que
ocorre a partir da abordagem do planejamento setorial, subordinado as tendéncias do
mercado (SOUZA, 2013, p. 32) e a tendéncia de urbanizagdo incompleta (SANTORO, 2014).
Se, por um lado a flexibilizagdo da legislacdo oferece algumas possibilidades de ganhos
guanto a usos mistos, altera¢des nas dimensdes e areas de lotes e a regularizacdo de padrdes
ndo formais; por outro lado tende a gerar riscos a vida ao permitir a ocupacao de areas com
grandes declividades, em cotas inundaveis, em lugares passiveis de escorregamentos de

terra e outros.

11 Como necessidades basicas, entende-se aqui, como as necessidades materiais basicas conforme Souza (2013),
como acesso a agua e luz, ainda que muitas vezes de forma irregular.
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Devido as reverberagcbes geradas pela possibilidade de ocupacdo de areas que
desconsideram caracteristicas paisagistico-ecologicas, e, em parte, como resposta juridica
ao desastre ocorrido em 2011 na regido serrana do Rio de Janeiro'?, o controle de ocupacoes,
em &reas de risco a vida, passou a ser detalhado no campo juridico através da legislacéo
urbana, na Lei 12.608, de 2012. Esta lei propde alteracdes no Estatuto da Cidade e na Lei de
Parcelamento do Solo, demandando ainda, conforme Santoro (2014), capacitacdo e
compreensédo dos profissionais e populacdes envolvidas sobre quais mecanismos poderao
ser incorporados ao planejamento de areas (ambientalmente) frageis, visando proteger a vida.

Entre os aspectos envolvidos nas acdes resultantes do planejamento e gestdo urbana,
0 agravamento de situacdes de risco de desastres naturais pode ser avaliado como dos mais
negativos na constituicdo da materialidade urbana, particularmente quando se toma a
perspectiva setorial e ou pontual para tratar os problemas urbanos. Os desastres naturais, por
se tratarem de danos e prejuizos causados em escalas variadas que afetam, direta ou
indiretamente, estruturas e sistemas urbanos, prejudicam o desenvolvimento®® socioespacial
e econbmico de toda cidade, regido e ou area afetada. Cada vez mais os estudos vém
demonstrando que as formas de apropriacdo do meio ecoldgico pelo homem, dadas pela
técnica, alterando-o e artificializando-o (SANTOS, 1999a), de maneira a beneficiar
principalmente as atividades econémicas e desconsiderando as caracteristicas paisagistico-
ecoldgicas locais, vem degradando o ambiente natural e, em consequéncia, afetando a
qualidade de vida de uma maneira geral. Neste aspecto, € possivel atribuir ao agravamento
local de riscos ambientais o que Santos (1999a) chama de “produc¢éo da crise ambiental” ou
até “desterritorializagdo do desastre ecoldgico” (SANTOS, 1999a, p. 202). Para este autor,
desterritorializacao do desastre ecoldgico significa que “a produgao local de riscos ambientais,
transportados por técnicas movidas por interesses distantes” (SANTOS, 19994, p.202), passa
a obedecer a uma légica extra local, com uma quebra, as vezes profunda, dos nexos locais.
O “desastre ecoldgico”, que esta relacionado ao que se convencionou chamar de crise
ecoldgica, surge a partir da utilizacdo de objetos técnicos modernos, como por exemplo, as
grandes hidrelétricas e as grandes cidades, “cuja presenga tem um papel de aceleragao das
relagbes predatorias entre o homem e o meio, impondo mudangas radicais a natureza”
(SANTOS, 1999a, p.201).

12 O desastre socioambiental ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro afetou especialmente os municipios de
Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis. O Relatério de Inspecédo do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL,
2011b) apontou, que nesse desastre, as areas ambientalmente frageis e definidas pela legislagcdo ambiental
como areas de protecdo permanente (APPs), ocupadas tanto por atividades urbanas (edificagfes,
infraestruturas, etc.) quanto rurais (atividades agricolas), foram as mais afetadas por deslizamentos e
inundacg@es severas, causando mais de 900 mortes e enormes prejuizos socioeconémicos (BRASIL, 2011b).

13 Desenvolvimento urbano no sentido de mudanca social positiva, conforme Souza (2013). Esta mudancga social
positiva, precisa contemplar ndo apenas as relagdes sociais, mas, igualmente, a espacialidade. Sendo, um
“auténtico processo de desenvolvimento [socioespacial] quando se constata uma melhoria da qualidade de vida
e um aumento da justica social” (SOUZA, 2013, p. 61).
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A producéo da crise ambiental se daria, na dindmica dos espacos da globalizacdo, a
partir da adaptacao permanente das formas geogréficas e das normas juridicas, financeiras e
técnicas, as necessidades do mercado (SANTOS, 1999a). Uma vez que os objetos técnicos
responsaveis pela producdo das formas geogréficas sdo otimizados para a criacdo de um
espaco globalizado, “a busca de mais-valia ao nivel global faz com que a sede primeira do
impulso produtivo [no caso, as cidades] [...] seja apatrida, extraterritorial, indiferente as
realidades locais e também ambientais” (SANTOS, 1999a, p.202). Esta otimizagdo, ou
universalizacao das técnicas, somadas as normas locais, articuladas globalmente, faz com
que a producao de riscos ambientais seja realizada a partir da aplicacdo de técnicas, normas,
regras e procedimentos soécio-gerenciais e metodoldgicos descomprometidos com as
gquestdes e com a realidade local. Esse descomprometimento tende a gerar desdobramentos
relacionados a desastres naturais e tecnolégicos, com reflexos negativos sobre as cidades e
a vida dos moradores. Se é o projeto construido que d4 visibilidade a politica puablica, a
construcdo das cidades, hoje, é a materializacéo de diversas injuncgdes.

E nesse mesmo sentido que, considerando a complexidade dos processos
socioespaciais, Acselrad (2009) chama atencgéo, a partir do estudo de Silva (1991, p. 72-91),
para a configuracdo das relagfes técnicas e politicas na sociedade de risco:

O risco culturalmente construido apontar4 a desigualdade intemporal no
acesso aos servi¢os urbanos, com a prevaléncia de riscos técnicos para as
populagbes menos atendidas pelos beneficios dos investimentos publicos ou
afetadas pela impericia técnica na desconsideracdo de especificidades do
meio fisico das cidades como declividades, acidentes topograficos, sistemas
naturais de drenagem, movimenta¢des indevidas de terra, renovacao de solo
superficial, formacéo de vocorocas, erosdo e assoreamento (ACSELRAD,
2009, p. 64).

Esse modo de andlise mostra a aceitacdo por parte da sociedade, — reforcada pela
estratégia do mercado — de que alguns grupos podem viver sob a ameaca de riscos, e esses
grupos sao, normalmente, os mais pobres.

A constatagéo dessa realidade abre espaco para o questionamento sobre as mudancgas
que ocorrem até mesmo no modo de nomear areas que, identificadas anteriormente como
“impréprias para a urbanizagado”, passam a ser designadas por “areas de risco”. Esta sultil
alteracdo na forma de nomear areas “impréprias para a urbanizagdo” mascara uma pratica
perversa do mercado de valorizacéo do solo e aponta a flexibilizacdo da legislacdo!*. Assim,

entdo, a populacdo de mais baixa renda que apresenta menor poder de escolha na compra

14 E importante reafirmar que a alteracdo acima referida (de area imprépria para urbanizac&o para “area de risco”)
€ promovida pela proépria legislacédo, e, portanto, pelo Estado. O mais cruel nesse procedimento € que a
legislacao anterior ja havia sido objeto de lutas e conquistas sociais, como um “ganho social’ que ordenava o
territorio garantindo seguranca e protegendo as populacgdes do risco.
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do local para moradia tende a se localizar, dentre outras, nas areas de risco (HARVEY, 1980).
Na perspectiva de atuacdo do Estado, a partir de politicas liberais flexibilizadoras e setoriais,
essas areas passam a ser localizagbes que as populagdes mais pobres podem utilizar, e a
ocupacao é “permitida” e, de certa forma legitimada, pela consolidacdo das acgles, da
legislacdo e de todo um sistema’® que deveria zelar pela seguranca e protecéo dos habitantes.
Esse conjunto de novas determinagdes atribui valores de uso a areas que anteriormente eram
entendidas como “improprias para a ocupacdo humana”, proporcionando valores de troca que
serdo futuramente disponibilizados ao mercado. Isso vai ao encontro do que diz Beck (2010)
sobre os riscos: “sédo também oportunidades de mercado. E precisamente com o avanco da
sociedade de risco que se desenvolvem, como decorréncia, as oposi¢des entre aqueles que
sao afetados pelos riscos e aqueles que lucram com eles” (BECK, 2010, p. 56, grifo do autor).
Esse ponto € muito significativo na analise proposta pelo presente trabalho de compreenséao
da relacéo entre: Estado x sociedade x risco x mercado. Embora nédo seja o objeto especifico
de investigacao do trabalho é o contexto explicativo do que se objetiva investigar.

O Estado, através da legislacdo e das politicas publicas, age na mitigacdo dos
problemas gerados por processos socioespaciais complexos. Porém, o pensamento
dominante, que perpassa a intervencao do Estado no planejamento, trata a problematica
urbana parcialmente, o que tende a privilegiar o mercado. O “risco” passa, também, a ser
tratado de forma setorial, desvinculado das demais dimensdes urbanas. Essa abordagem
desvinculadora das dimensdes socioespaciais, tende a ser ineficiente e ineficaz'®, com efeitos
inesperados sobre outros ambitos!’, ou com o agravamento dos problemas decorrentes das
desigualdades, tais como, aumento da violéncia urbana, problemas psicossociais, conflitos
sociais, entre outros.

Além disso, ha ainda que ser salientada a crescente ocorréncia de desastres nas

diferentes areas das cidades, tendendo a afetar a todos igualmente, embora particularmente

15 Como exemplo, é possivel citar a consolidagédo do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), criado a partir
do Decreto n® 97.274 de 1988, que, ap0s diversas revogacoes e alteragfes, culminou na criagdo da Lei n® 12.608
de 2012. Essas legislacdes, além de organizar o atual Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC),
passaram a dispor também sobre especificidades relacionadas a gestéo de riscos de desastres e transferéncia
de recursos da Unido aos estados e municipios, para a execucdo de acbBes de prevencdo, resposta e
recuperacdo em areas de risco (Lei 12.340/2010, Lei 12.983/2014, entre outras). Este contexto aponta a
priorizagdo no detalhamento de procedimentos pos-desastre, em detrimento a detalhamentos juridicos mais
rigidos relacionados as restricdes urbanisticas, voltados a prevencéo efetiva dos mesmos, incluida somente a
partir de 2012 pela Lei n°® 12.608 que altera a Lei de Parcelamento do Solo (Lei n® 6.766/1979) e o Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001).

16 As avaliagGes das politicas publicas consideram como critério de avaliagdo os conceitos de eficiéncia e eficacia.
Conforme Alvim e Castro (2010), a avaliagdo de politicas publicas é entendida como um processo de analise
gue permite compreender, de forma contextualizada, algumas das suas diversas dimensdes e implicagées,
visando estimular seu aperfeicoamento (ALVIM; CASTRO, 2010).

17 Ambito, aqui, é entendido no sentido de campo da vida social, influenciado pelas diversas dimensdes que
incidem sobre determinado espaco e tendem a gerar determinados tipos de comportamento e ou reagdes das
pessoas que nele vivem. Como exemplo, é possivel apontar que a segregagdo socioespacial e econdmica
influencia outros campos da vida social como no &mbito da seguranga, gerando aumento dos niveis de violéncia.
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aos grupos de mais baixa renda. Coloca-se como representativo o fato de que os riscos
ultrapassam as questdes de classes, contemplando toda a sociedade. Conforme Beck (2010),
“a solidariedade diante das situacdes de ameaga coloca a estrutura organizatéria dos
interesses diante de situacdes e de problemas quase insoluveis, desorganizando os habitos
de compromissos ja acordados e assentados” (BECK, 2010, p. 58). O que, no ambito da
sociedade de risco — e a partir do surgimento de uma “solidariedade ininteligivel,
correspondente a ininteligibilidade dos riscos” (BECK, 2010, p. 58), talvez venha a acelerar a
incorporacéo das especificidades paisagistico-ecoldgicas locais nas decisdes sobre as formas
de organizar a materialidade urbana. Talvez esta solidariedade, que surge a partir da
necessidade de maior seguranca (BECK, 2010), possibilite, novamente, um tipo de leitura da
cidade em sua totalidade e complexidade, considerando os aspectos paisagistico-ecoldgicos
locais.

A presente pesquisa, partindo desse conjunto de interpretagdes e autores, identifica que
o planejamento setorial ao tratar as questdes urbanas, e particularmente o risco, de maneira
desvinculada, ndo contempla as necessidades dos moradores e a complexidade urbana de
maneira suficiente.

Faz-se necessario o0 desenvolvimento de um pensamento que considere a
complexidade urbana amplamente, em que o risco seja contemplado como uma das partes
que a compde. A partir disso, o tema da investigacdo de estratégias de gestéo de risco® que
vincule de maneira eficiente e eficaz dimensdes urbanas na minimizacdo de efeitos
inesperados causados por desastres naturais, pode apontar um caminho para integrar,
metodologicamente, essas questfes ao planejamento das cidades. O objetivo é proteger os
moradores urbanos de efeitos inesperados ou imprevistos, gerando seguranca e protecao.
Entende-se que uma abordagem que vincule os elementos constitutivos da materialidade
urbana, identificados a partir do estudo da paisagem, tenderia a responder as demandas
emergenciais com melhores resultados, amplificando a capacidade de resposta, para a
protecdo e para a seguranca.

A pesquisa pretende contribuir para avancar a discussdo sobre a necessidade de
resgatar uma leitura integrada da cidade e do planejamento urbano, aqui, com foco na gestéo
do risco. Para tanto, a aproximacao entre a realidade empirica, em um cruzamento com a
teoria e as praticas de planejamento observadas nos diferentes periodos, busca confrontar a
seguinte problematizacdo: os atuais planos diretores municipais ndo tém incorporado as

restricdes de uso e ocupacao provenientes dos diferentes niveis da legislacdo em relagédo ao

18Como gestdo de risco entende-se o conjunto de diretrizes administrativas, de organizacdo de habilidades e de
capacidades operacionais desenvolvidos por sociedades e comunidades para estabelecer politicas, estratégias
e fortalecer suas capacidades e resiliéncia a fim de reduzir os impactos de ameacas e consequentemente, a
ocorréncia de possiveis desastres (UNISDR, 2009; CEPED-RS, 2015a).
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risco tendendo a ser ineficazes e ineficientes na prevencdo e/ou mitigacdo dessas
ocorréncias®®.

As restricBes de uso e ocupagdo do solo nas cidades estdo dadas pela conjugacéo das
legislacbes federais, estaduais e municipais. No entanto, a partir da questdo econdmica,
influenciada principalmente pelos valores de uso e valores de troca da terra, estas restricdes
sdo desconsideradas ou flexibilizadas. O pensamento fragmentado, e suas acdes,
observadas a partir da década de 1970 passaram a “diluir” a complexidade dos problemas
urbanos em setores especificos para cada assunto, campo ou tema. Esta maneira de
enfrentar os problemas em pontos e momentos especificos, oportuniza que as decisbes
tomadas, como gestao para uma dada situacéo, criem problemas em outros locais, em outras
escalas, ordens e dimensdes impensadas e/ou inesperadas, ndo contemplados. Para a teoria
da sociedade de risco esta forma de agédo torna-se inviavel, ineficiente e ineficaz, devido a
complexidade relacional dos sistemas que interferem nos diferentes aspectos da
materialidade urbana. A esse respeito Beck (2012) recomenda repensarmos nossa relagéo

ecoldgica entre os homens e a natureza:

E — depois do final da Guerra Fria e da redescoberta da amarga realidade da
guerra “convencional” — ndo chegaremos a conclusdo de que temos de
repensar, na verdade reinventar, nossa civilizagcdo industrial, agora que o
velho sistema da sociedade industrializada estd se desmoronando no
decorrer do seu préprio sucesso? Sera que ndo estdo por surgir novos
contratos sociais? (BECK, 2012, p.12).

Os planos diretores, como principais instrumentos de ordenamento territorial (BRASIL,
2001) e de valorizagao do solo, representam o interesse dos principais atores privados que
interferem no espaco urbano® e configuram-se, dentre os argumentos do Estado, como uma
parte extremamente significativa para tratar do controle do uso do solo (PICCININI, 2007).

No pais, a politica urbana, inserida na Constituicdo Federal de 1988, constitui o Capitulo
2 do Titulo VII que trata “Da Ordem Econémica e Financeira” (BRASIL, 2012d). A lei mostra a
importancia da cidade como local de circulagdo e producdo do capital econdmico, onde o
plano diretor, como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana” (BRASIL, 2012d; BRASIL, 2001), representa 0 meio para ordenar o conjunto de
interesses econdmicos que acontecem e se acomodam na cidade. Dentro desta logica, as

seguintes questdes motivam o presente trabalho:

19Como ocorréncias entendem-se as situagdes que podem ocasionar possiveis desastres naturais ou tecnolégicos,
como alagamentos, inundag@es, enxurradas, movimentos de massa, liberacdo de produtos quimicos nos
sistemas de agua potavel, incéndios, etc.

20 Embora os objetivos do Estatuto da Cidade declaradamente sejam os de garantir o acesso a cidade, é preciso
lembrar que a legislacdo tende a salvaguardar os interesses do capital (FAORO, 2001).
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¢ O plano diretor prevé e previne as situagdes de risco? Ou tende a gerar tais situacdes?
Em que medida estd em suas atribuigcdes prevenir o risco?
¢ Os instrumentos do Estatuto da Cidade podem ser adaptados para que o plano diretor
trate e incorpore as questdes de risco de maneira eficaz e eficiente?
A partir da problematizacéo levantada e da interpretacdo que propde a vinculagédo das
diferentes dimensdes no trato das questdes urbanas relacionadas ao risco, a pesquisa busca,
na legislacdo e na realidade empirica, subsidios para a elaboracdo da abordagem

metodoldgica pretendida.

1.3.1 Delimitacédo da pesquisa

Para a delimitacdo temporal da pesquisa, é considerado o periodo a partir da década
de 1970 até 2015, pois conforme bibliografia estudada (HARVEY, 2013; MATTOS, 2006;
BECK, 2010; SANTOS, 1999a; SOUZA, 2013, ACSELRAD, 2009), no periodo entre 1970 e
1980, se observa uma acentuacdo da mudanca de paradigmas?! nos diferentes campos do
conhecimento, identificados nos pressupostos deste trabalho e com reflexos importantes na
forma de pensar e intervir nas cidades. Esses reflexos séo analisados na realidade empirica
e no estudo da legislacéo urbana e ambiental, associadas a problematica, sob a interpretacéo
tedrica dos conceitos utilizados. No quadro 1, o referencial técnico-teérico utilizado para
orientar a metodologia integrada pretendida € sintetizado.

Quadro 1 - Referencial técnico-tedrico de orientagdo da abordagem metodoldgica

Analise Tedrica Analise Empirica
Referéncias
Autores Conceitos ESt?dIO d~a Caso Empirico técnico-
£UISacas tedricas
Beck (2010) Sociedade de risco Diagndstico
. preliminar do
Harvey (2013) Modernidade x Pés- CF/88 municipio de
y Modernidade. Lei 12.608/2012 Rolante/RS Ferrari (1979)
Souza (2013) Planejamento e Gest&o Esct:?(tjuat(cj)eda Mapeamento de Souza (2013)
A demais
Ferrari (1979 Planejamento Integrado i Vulnerabilidade e dem
(1979) J e 5eerlng;6|2{s79er$1 (CEPED-RS, 2015b) ~ conceitos
Acselrad (2009) Sustentabilidade p -
nivel federal, Cadigo de Hough (1998)
Salingaros (2005; 2010); Processo d«_e—cima—pa_ra—baixo / estadual e Edificacoes e
Santos (1999a; 1999b) de-baixo-para-cima municipal Plano Diretor de Pisani e Bruna
c Rolante/RS
Sl ) Saber local; Allgemeinbildung Dimensdes (2014)
Elmose e Roth (2005) Instrumentos e Saber local dos
. . EEsiihEs [EoEs aspectos fisicos e
Cauquelin (2007); Paisagem ¢ gal subjetivos da

Verdum et al. (2012) paisagem

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

21 Conforme Harvey (1980), paradigma € “uma série de conceitos, categorias, relagdes e métodos que séo
geralmente aceitos por toda uma comunidade em um dado momento no tempo” (HARVEY, 1980, p. 103).
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Desta maneira, a mudanca de pensamento, as alteracdes nas acdes entre a sociedade
e a nhatureza e a maneira de tratar as questdes urbanas, passam pelas seguintes
interpretacdes, segundo os autores estudados: mudanca de paradigma do periodo capitalista
moderno para o pés-moderno, com reflexos materializados na cidade, conforme Harvey
(2013); modernizacdo simples (modernizacdo da tradicdo) e modernizacdo reflexiva
(modernizacdo da sociedade industrial), com implicacbes nas transformacdes sociais,
conforme Beck (2010); mudanca do meio geogréafico técnico para o meio geogréfico técnico-
cientifico-informacional, alterando as formas de relacdo entre a sociedade e a natureza,
conforme Santos (1999a); o enfraquecimento do planejamento e hiperprivilegiamento da ideia
de gestao, resultando na substituicdo da perspectiva de longo alcance e reflexdo de longo
prazo — com ag¢les planejadas considerando o conjunto geral da cidade — para a
administracdo dos recursos e problemas a curto e médio prazos — com ag¢des pontuais
planejadas para um momento imediato, conforme Souza (2013); e 0 aumento da consciéncia
ambiental e ecoldgica, surgidos no final da década de 1960 e incorporados na discussao
politica e econbmica a partir da década de 1980 através do conceito de sustentabilidade
(ALCSELRAD, 2009). A Figura 1 demonstra graficamente 0s pressupostos tedricos
caracterizados pela mudanca de paradigmas observados no periodo considerado.

Figura 1 — Pressupostos tedricos da pesquisa
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Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

Os pressupostos teoricos da pesquisa, auxiliam na elaboracdo da abordagem
metodoldgica que, em uma retomada de referéncias, resgata a metodologia do planejamento
integrado. Esse resgate ndo € um movimento nostalgico de retomar uma postura tedrica ou
uma metodologia do passado, ou mesmo retomar o planejamento “como ele era antes”,

mesmo porque o planejamento integrado teve um carater autoritario e centralizador que,
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negativamente, atuou na sociedade brasileira. Mas uma maneira de, talvez, resgatar, sim,
solucdes que se perderam como, por exemplo na absor¢cdo de areas improprias ao uso, as
quais, devido aos interesses do mercado sdo agora ocupadas e exploradas com a intencdo
de obtencao de lucros.

O estudo empirico € realizado na &rea urbana do municipio de Rolante, localizado na
porcédo nordeste do estado do Rio Grande do Sul, Figura 2.

Figura 2 — Localizacgédo e delimitacdo espacial do estudo empirico
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Neste municipio, foram identificados e delimitados 8 (oito) setores de risco - sendo 6
(seis) setores suscetiveis a movimento de massa e 2 (dois) a inundagéo - pelo Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM), em 2012. Esses 8 (oito) setores foram objeto de estudo do
projeto “Mapeamento de Vulnerabilidade de &reas suscetiveis a inundacgfes e deslizamentos
em oito municipios do Rio Grande do Sul” (MV-RS)?2. Como delimitacdo espacial para o
estudo empirico, foi selecionado 1 (um), dos 8 (oito) setores de risco: um setor de inundacéo,
localizado na por¢céo mais consolidada da cidade — SR06, conforme Figura 2 acima.

A pesquisa utiliza, no nivel empirico, os dados espaciais obtidos no projeto de MV-RS,
as restrigdes legais, conforme determinado pela legislacdo federal, estadual e municipal, e o que
€ aqui designado por “saber local”. Chamamos de saber local as informacdes consideradas como
aspectos fisicos e subjetivos da paisagem local, obtidas a partir das ocorréncias registradas nos
diarios de atendimento dos bombeiros voluntarios e dos resultados dos questionarios aplicados
em trés escolas de Rolante, e das entrevistas aplicadas a técnicos especificos relacionados ao
tema da pesquisa: meio ambiente, gestéo de riscos e defesa civil. Estas séo as principais fontes
de dados empiricos, para a elaboracdo da abordagem metodolégica pretendida. Essa
abordagem se desenvolveu através de um processo de andlise-interpretacdo-sintese dos
conceitos tedricos utilizados e do estudo empirico, relacionando-os com o objetivo de gerar
elementos que conduzam a adequacdo de diretrizes para a incorporacao da gestédo de risco
ao ordenamento territorial.

Além disso, busca-se uma interpretacdo que identifica o papel da paisagem como
determinante de solugdes ecologicamente significativas para a qualidade de vida, a
sustentabilidade e a resiliéncia do espaco estudado sob a perspectiva do planejamento

urbano.

1.4 Objetivos

A partir das interpretacdes, pressupostos, autores e conhecimento sobre a area de
trabalho, desenvolveu-se o trabalho com um objetivo geral e seis objetivos especificos. A
intencao é auxiliar o processo de planejamento urbano e regional na busca da melhoria da
gualidade de vida urbana. Desta maneira, 0s objetivos gerais e 0s objetivos especificos

apresentam-se como segue:

22 Os dados da pesquisa de mapeamento de vulnerabilidade foram disponibilizados pelo Centro de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres (CEPED-RS/UFRGS), através do grupo de pesquisa Gestéo de Riscos de Desastres
(GRID), responsavel pela execucdo do projeto. A autora integrou a equipe de pesquisadores do GRID e foi
responsavel pela pesquisa realizada em Rolante durante a fase chamada de “sensibilizacdo e mobilizagéo”
(CEPED-RS, 2015b). Nesta fase, dedicou-se atengdo a capacitagdo dos pesquisadores envolvidos, nos
aspectos de interdisciplinaridade da gestao de risco, e foram realizadas as seguintes atividades: caracterizacao
preliminar do municipio, definicdo dos indicadores de vulnerabilidade, inser¢cdo no municipio (poder publico e
setores de risco), levantamento de dados e espacializacdo dos dados (CEPED-RS, 2015b).
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1.4.1 Objetivo Geral

Busca-se elaborar um método integrado de ordenamento territorial, destinado a criar
mecanismos de protecdo aos efeitos colaterais gerados pela complexidade dos processos
socioespaciais, especificamente no campo dos riscos de desastres naturais provenientes de
inundacdes em &reas urbanas. O trabalho, entdo, se propfe a desenvolver uma forma
analitica (metodologia qualitativa) que incorpore, ao plano diretor municipal, o conhecimento
técnico e paisagistico-ecoldgico local, através das normatizacdes, das legislactes e do saber
local dos aspectos fisicos e subjetivos da paisagem. Essa abordagem tem como fim consolidar
um conjunto de elementos reguladores e de gestdo que antecipem, a partir da legislacéo
especifica urbana, mecanismos para amparar o poder publico local na prevengéo e mitigagédo
das ocorréncias. Pretende-se com isto garantir ao municipio e aos seus moradores os “meios
de acesso a todo o sistema urbano” (VILLACA, 2001, p. 74) com seus efeitos positivos sobre

a sustentabilidade, a paisagem e a qualidade de vida urbana.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Levantar a bibliografia sobre abordagens metodolégicas de gestdo de risco e
interpretar essas abordagens no contexto do planejamento integrado e do
planejamento setorial, da sustentabilidade, da qualidade de vida e da paisagem;

e Investigar e identificar as questdes legais apontando os elementos, 0s instrumentos e
as restricbes legais determinados nos diferentes niveis institucionais, em relacéo a
ocupacao urbana na sua relagdo com o risco de inundacgoes;

e Apontar elementos que possam ser incorporados ao plano diretor municipal para tratar
0 risco, 0s quais, em consonancia a interpretacdo dos autores Ferrari, (1979), Villaca
(2001), Acselrad (2009) e Beck (2010), promova qualidade de vida;

¢ |dentificar instrumentos na legislagcéo que poderiam ser utilizados no enfrentamento de
riscos, separadamente ou em conjunto;

¢ |dentificar conhecimentos — saber local — sobre a ocupacdo do meio ecolégico e a
relacdo de interacdo entre os elementos naturais e construidos, e seu papel quanto as
inundagdes na cidade, pelo olhar dos alunos do 5° ano de 3 escolas de Rolante;

o Elaborar uma matriz espacial (SIG) das restricbes legais, incorporando os dados
espaciais das situacOes de risco da realidade empirica estudada, no caso, uma

amostra de um setor de risco de inundagéao de Rolante/RS (SR06);
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1.5 Metodologia de pesquisa: 0s passos da teoria a empiria com 0s autores e 0s

moradores

A partir do pressuposto teérico de que as formas de acado, provenientes do atual
pensamento de énfase na gestdo e no planejamento setorial, ndo tem alcancado sucesso em
tratar determinados aspectos da realidade urbana complexa, a pesquisa € desenvolvida na
busca de seus objetivos.

A analise qualitativa - que conduz as conclusbes para a abordagem metodolégica
integrada pretendida e objetivo geral da pesquisa, é realizada para alcancar os objetivos
especificos propostos, através de trés niveis de argumentacdo e respectivas unidades de
analise (sobre o0 objeto empirico estudado — Setor de Risco 06): a perspectiva teérica, o estudo
da legislacdo e o estudo empirico.

A perspectiva tedrica contém 0s conceitos tedricos relativos ao tema e esta associada
ao conhecimento adquirido na experiéncia vivenciada como participante do projeto de MV-
RS, em relacéo ao risco (background empirico). As unidades de analise utilizadas, Quadro 2,
relacionam: a) os conceitos tedricos associados a problematica da pesquisa: risco,
suscetibilidade, vulnerabilidade, sociedade de risco, mudanca de paradigmas técnico-
econdmicos, sustentabilidade, paisagem, processo de-cima-para-baixo e processo de-baixo
para-cima, planejamento, gestdo, qualidade de vida e allgemeinbildung?; b) associados as
diferentes tradigGes de planejamento urbano: planejamento integrado e planejamento setorial

(trend planning, leverage planning e o private-management planning).

Quadro 2 — Unidades de analise da perspectiva teérica

Unidades de analise — perspectiva tedrica

a) Conceitos tedricos b) Escalas e tradi¢cdes do planejamento urbano
Risco; Suscetibilidade; Vulnerabilidade; Sociedade de risco; ; )
Mudanca de paradigmas técnico-econdmico; Sustentabilidade; Planejamento integrado;
Paisagem; Processo de-cima-para-baixo e processo de-baixo- Planejamento setorial (trend planning, leverage planning
para-cima; Planejamento; Gestdo; Qualidade de vida e e 0 private-management planning).

Allgemeinbildung.

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).
O estudo da legislagéo, realizado sob a perspectiva do planejamento urbano, integrado
e setorial, toma o risco como norteador da discusséo. A interpretacdo da perspectiva teorica
auxilia no esclarecimento desse estudo apontando como 0s aspectos politicos, econdémicos,
sociais e de producédo do espaco, observados no periodo de mudanca de paradigmas (1970-
1980), influenciaram na elaboracao da legislacao analisada. As unidades de analise, Quadro

3, sdo utilizadas para relacionar. a) escalas e tradicbes de planejamento urbano

23 Conhecimento geral.
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(planejamento integrado e planejamento setorial); b) investigacdo e identificacdo das
determinacGes legais, a partir do estudo da legislacdo?* nos trés niveis institucionais:
Constituicdo Federal de 1988, Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981),
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Lei n°® 12.608 de 2012), Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257 de 2001), Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766 de 1979), Novo Codigo
Florestal (Lei n°® 12.651 de 2012), e Resolu¢cdes Conama (n°® 302 e n° 303 de 2002; n°® 369 de
2006), em nivel federal, Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Lei n°
11.520 de 2000), e Cédigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n® 9.519 de 2002),
em nivel estadual; e, Cédigo de Edificacbes do municipio de Rolante/RS (Lei n® 337 de 1980)

e Plano Diretor Municipal de Rolante/RS (Lei n® 2.142 de 2006), em nivel municipal.

Quadro 3 - Unidades de analise para o estudo da legislacéo

Unidades de anéalise — estudo da legislagao

. = b) Escalas de tradicdes
a) Legislacao )
do planejamento
Constituicdo Federal de 1988;
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938 de 1981);

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n® 12.608 de 2012);

F';‘('j\frgl Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001); Planejamento integrado
Lei de Parcelamento do solo urbano (Lei n° 6.766 de 1979);
Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651 de 2012); Planejamento setorial
Resoluges Conama (n° 302 e n° 303 de 2002 e n° 369 de 2006). (trend planning, leverage
. . . . . planning e o private-
Nivel Cadigo Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Lei n® 11.520 de 2000); = management planning)
Estadual Cadigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n°® 9.519 de 1992).
Nivel Cadigo de Edificagdes do municipio de Rolante/RS (Lei 337 de 1980); Plano
Municipal Diretor do municipio de Rolante/RS (Lei 2.142 de 2006)

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

O estudo empirico estabelece relacdes significativas entre a perspectiva teérica e o
estudo da legislacdo, a partir da porcdo da paisagem compreendida pelo SR06, de
Rolante/RS. Estas relacdes, buscam interligar os diferentes niveis de analise da pesquisa - o
tedrico, o legal e o empirico - interpretados a partir da descri¢céo e da percepgéo dos elementos
da paisagem local. As relacdes entre o tedrico, o legal e 0 empirico séo estabelecidas através
do cruzamento das seguintes unidades de analise, Quadro 4, realizado a partir de: 1) dados
espaciais sobre as restricdes legais e o saber local dos aspectos fisicos da paisagem local,
produzidos a partir de: a) restricdes legais extraidas das legislacdes estudadas e identificadas
na area de estudo através de base cartogréfica vetorial continua do Rio Grande do Sul na
escala 1:50.000 (HASENACK & WEBER, 2010) e mosaico de imagens da area de estudo
(CEPED-RS, 2015b); b) saber local dos aspectos fisicos da paisagem em relagédo ao risco

hidrolégico produzido a partir do registro de ocorréncias atendidas pelos bombeiros

24 Sem a pretensdo de analisar todas as legislagdes relacionadas ao tema, foram selecionadas aquelas
consideradas essenciais a presente pesquisa.
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voluntérios de Rolante/RS, do indicador de vulnerabilidade 1V10 — cota de inundagéo, base
cartogréfica, mosaico de imagens e dados espaciais locais (CEPED-RS, 2015b); 2) saber
local dos aspectos subjetivos da paisagem: obtido a partir da interpretac&o dos resultados dos
questionarios e das entrevistas realizadas; 3) interpretacfes teodricas, identificadas na
confrontagdo com a realidade empirica, sobre o entendimento das questdes sociais,
econdmicas e de producdo do espaco, e; 4) conclusdes que apontam referéncias técnico-
tedrico-empiricas interpretadas como elementos paisagistico-ecoldgicos orientadores para

subsidiar a metodologia integrada.

Quadro 4 — Unidades de analise para o estudo empirico

Unidades de anéalise — estudo empirico
2) Saber local

1) Dados espaciais — restricdes legais e saber local dos aspectos 3) Interpretagdes 4 ~
i > . e o ) Conclusdes
dos aspectos fisicos da paisagem subjetivos da tedricas
paisagem*

a) restricdes legais: extraidas das legislagdes estudadas
e identificadas na area de estudo através de base
cartografica vetorial continua do Rio Grande do Sul na

escala 1:50.000 (HASENACK & WEBER, 2010) e Referéncias
mosaico de imagens da area de estudo (CEPED-RS, Elaborado a partir técnico-tedrico-
2015b); da interpretagso Realidade empirica empiricas
b) saber local dos aspectos fisicos da paisagem*: dos questionarios R _
elaborado a partir de dados espaciais obtidos pelo e entrevistas Conceitos tedricos Elementos
registro de ocorréncias atendidas pelos bombeiros realizadas paisagistico-
voluntarios de Rolante/RS, e do indicador de ecoldgicos

vulnerabilidade IV10-Cota de inundagéo (alto, médio e
baixo), base cartogréafica, mosaico de imagens e dados
espaciais locais (CEPED-RS, 2015b);

* Esses elementos de analise s&o descritos a seguir
Fonte: elaborado por Pohimann, P. (2016).

As conclusBes, tomadas a partir desses 3 (trés) niveis de analise — tedrico, legal e
empirico — interligadas no nivel da andlise empirica, séo utilizadas como referéncia técnico-
tedrico-empirica para o desenvolvimento da metodologia integrada pretendida, objetivo maior
da pesquisa.

O saber local, no nivel empirico, € derivado dos aspectos fisicos e subjetivos da
paisagem local, cujos elementos de analise séo detalhados a seguir e sintetizados no Quadro
5 abaixo. Os aspectos fisicos da paisagem, através da matriz espacial (SIG) elaborada,
apoiaram a abordagem descritiva dos elementos da paisagem local e a interpretacdo da
din&mica fisica relacionada ao risco de inundag¢des da area estudada. Esses aspectos foram
obtidos a partir dos seguintes dados espaciais: a) indicador de vulnerabilidade alto, médio e
baixo que representa aspectos da realidade ambiental local (IV10 — Cota de inundacéo),
desenvolvidos na pesquisa de MV-RS (CEPED-RS, 2015b), do municipio de Rolante/RS; b)
pontos de inundacdo e alagamentos geoespacializados a partir dos diarios de atendimento
dos bombeiros voluntérios de Rolante/RS, registrados no periodo de 2005 a 2013 (CEPED-

RS, 2015b); ¢) base cartografica vetorial continua do Rio Grande do Sul na escala 1:50.000
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(HASENACK & WEBER, 2010; HASENACK; CORDEIRO; WEBER, 2015) contendo
hidrografia (atualizada conforme mosaico de imagens), sistema viario, manchas urbanas de
1975 e 2002, curvas de nivel com equidistancia vertical de 20 metros; d) mosaico de imagens
obtidas a partir do software Google Earth (altiiude de 400m e escala 1:92 m) e
georreferenciadas através do software ArcGis 9.3 (CEPED-RS, 2015b); e) dados espaciais
locais georreferenciados e integrados a base cartografica do MV-RS (CEPED-RS, 2015b),
como: perimetro urbano, delimitagédo dos bairros, estabelecimentos de saude e escolas.

Esses dados espaciais foram utilizados como base de referéncia para a analise dos
aspectos fisicos da paisagem e passaram por uma sistematizacdo destinada a reunir e
organizar os dados espaciais de interesse da pesquisa. Essa sistematizacdo e organizacao
foi realizada em ambiente SIG, através do software ArcGis 10.1, em que os dados espaciais
foram delimitados para a area estudada e definida a escala do estudo empirico (1:13.500). A
organizacdo dos dados espaciais foi realizada com o objetivo de elaborar a matriz espacial
(SIG) e possibilitar a geracdo de mapas para a identificacdo das informacdes geogréficas dos
aspectos fisicos de interesse.

Os aspectos subjetivos da paisagem local, séo trazidos com o objetivo de, a partir da
relacdo entre natureza e sociedade, compreender aspectos da complexidade do espago
geografico analisado e delimitado pelo setor de risco estudado (SR06). Essa abordagem
perceptiva, foi obtida a partir da andlise quantitativa e qualitativa dos questionarios? e andlise
gualitativa das entrevistas, que buscaram desenvolver um conhecimento geral
(allgemeinbildung) sobre a ocupagdo do meio ecoldgico e a relagdo entre os elementos,
naturais e construidos, com as inundacfes. Essa abordagem € aqui entendida como a
interpretacdo da percepcdo da paisagem local a partir do olhar dos seguintes grupos
especificos: alunos do 5° ano de 3 (trés) escolas localizadas na area de estudo de Rolante

(Setor de risco 06), e, técnicos da area de gestao de risco, meio ambiente e defesa civil.

Quadro 5 - Sintese dos elementos de analise do Saber local

Elementos de andlise do Saber Local

Saber local dos aspectos fisicos da paisagem Saber local dos aspectos subjetivos da paisagem
Indicador de vulnerabilidade 1V10-Cota de inundagéo (alto, médio
e baixo); Andlise quantitativa e qualitativa dos questionarios
Pontos de inundacéo e alagamentos registrados nos diarios de aplicados nas escolas;
atendimento dos bombeiros voluntarios (periodo de 2005 a 2013);
Base cartogréfica vetorial continua do RS; Andlise qualitativa das entrevistas aplicadas a técnicos
Mosaico de imagens Google Earth; de gestao de riscos, meio ambiente e defesa civil.

Dados espaciais locais.

Elementos paisagistico-ecoldgicos orientadores e

Zoneamento paisagistico-ecolégico - : ~ -~ ;
propositivos para intervencdes positivas na paisagem

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

25 O processo de desenvolvimento de allgemeinbildung, nas escolas, pode ser consultado no Apéndice E.
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No método integrado pretendido, o saber local dos aspectos fisicos da paisagem,
juntamente com a identificacéo e aplicacao das restricdes legais na realidade empirica, apoiou
a elaboracdo de um zoneamento paisagistico-ecoldgico capaz de auxiliar o poder publico a
considerar as caracteristicas paisagisticas locais no ordenamento territorial. Da mesma
maneira, o saber local dos aspectos subjetivos da paisagem indicou a definicdo de elementos
paisagistico-ecolégicos orientadores e propositivos para intervencdes positivas sobre a
paisagem local e capazes de serem incorporados a legislagdo municipal.

O saber local representa, assim, um movimento que tende a conduzir a politica publica
urbana, no sentido de-baixo-para-cima, buscando reforcar a andlise das questdes
socioespaciais locais no processo de planejamento urbano e regional. No caso estudado, o
objetivo é inserir questfes relacionadas ao risco hidroldgico no plano diretor municipal. Ja a
andlise das restri¢cdes legais, geradas a partir do estudo da legislagéo e da perspectiva teorica,
sdo consideradas como um processo no sentido de-cima-para-baixo, obtido segundo
generalizagdes e normatizagdes. As restricdes legais, sdo influenciadas pelas determinagdes
politicas, econbmicas, sociais e de conhecimento técnico, seguindo interesses e objetivos
especificos e apontadas através das referéncias técnico-teéricas que delimitaram a pesquisa.

O método de analise da paisagem, a partir da abordagem descritiva e perceptiva
(VERDUM et al., 2012), juntamente com a metodologia do planejamento integrado trazem
niveis operacionais de andlise que interessam a metodologia integrada proposta. Estes niveis
operacionais de andlise revelam elementos que consideram a complexidade que compde a
materialidade urbana e sua articulacdo com outras escalas de planejamento (local, regional e
global). Esses niveis de andlise sdo Uteis na interpretacdo do problema colocado pela
pesquisa, pois representam um movimento que relaciona os dois sentidos almejados na
leitura que se pretende construir: de-baixo-para-cima e de-cima-para-baixo. Da mesma forma,
a nocdo de totalidade contida na andlise da paisagem, contribui para a abordagem que a
pesquisa objetiva orientar, principalmente para reforcar a importancia de retomar acoes
efetivas na vinculagdo das dimensdes urbanas, com foco no risco.

Um caminho para tirar proveito da nocdo de totalidade, como categoria analitica, é
aceitando a interpretacdo de Milton Santos, para quem “partir da totalidade concreta como ela
se apresenta neste periodo de globalizagdo — uma totalidade empirica — para examinar as
relacdes efetivas entre a Totalidade-Mundo e os Lugares” (SANTOS, 1999a, p. 92).

E nesse nivel de analise-interpretacdo-sintese entre a teoria e 0 empirico que acontece
a fusdo/metodologia integrada que a pesquisa busca orientar (Figura 3), fazendo esta relacéo,
mas em menor escala: analisar as restricoes legais de ocupacao, presentes nos diferentes
niveis da legislacao (federal, estadual e municipal) — o conjunto das partes em relacdo mutua,

a totalidade — e as situagdes de risco da realidade local — o lugar, area especifica no municipio
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de Rolante, relacionando-as para formar uma nova totalidade empirica no plano diretor. Esta
“totalidade tedrico-empirica” conteria, entao, as restricdes de ocupacdo da area e apontaria
possibilidades de utilizagéo, integrando justificativas do &mbito da teoria e da sustentabilidade
a realidade empirico-paisagistica estudada, no movimento de reflexdo e conhecimento. Essa
interpretacdo seria, entdo, geradora de um conhecimento técnico, com base teorica e

empirica, possivel de ser aplicavel a outras situac¢des locais.

Figura 3 — Esquema ilustrativo do método de analise do estudo empirico

Cod. Florestal

n ! J%‘— i o -% ‘ ‘ | Questionarios e

18 Q‘d‘ ™ E| s, 00nas | 8 Entreyist_as Plano

% < ‘;/7/7\ + @ | PNPDEC | + = Allgemeinbildung “” Diretor

£ ‘”V/ ’8‘ Estatuto da Cidade ‘ 2 Em— Municipal
= , = [ Leie7eerore | @ paisagem

Demais leis

%

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

Neste sentido, seria possivel relacionar a metodologia do planejamento integrado a
nocao de totalidade, sendo a totalidade o “conjunto absoluto das partes em relagdo mutua”,
esclarece Santos (1999a) a partir de Goldmann (1967, apud SANTOS, 1999a, p. 94). O que
a nocado de totalidade insere na metodologia do planejamento integrado é a nocdo de
movimento. Movimento formado a partir da relagdo mutua entre as partes, onde a cada
movimento realizado, uma nova totalidade se forma. A verdadeira realidade esta no processo,
no movimento de transformacao (SANTOS, 1999a). Conforme Santos (1999a), “é assim que
a totalidade evolui ao mesmo tempo para tornar-se outra, e continuar a ser totalidade”
(SANTOS, 19994, p. 94). A abordagem metodol6gica integrada para gestao de risco que a
pesquisa busca elaborar considera este movimento como um elemento importante para sua
formatacéo.

No caso estudado, as diversas dimensdes urbanas, na analise empirica, representam o
local, o lugar, a realidade em constante transformacg&o. Transformacéo social e transformacéo
da natureza, transformacdo da paisagem, socioespacial. As restricbes legais de ocupagéo
estdo dadas, porém, interpreta-se que, devido a hegemonia das pressbes econdmicas e do
poder politico, sdo desconsideradas. Partindo do pressuposto de que todas as classes sociais
sdo afetadas (BECK, 2010), pela “desterritorializagcdo do desastre ecoldgico” (SANTOS,
1999a, p. 202), o plano diretor, como principal instrumento de ordenamento territorial
(BRASIL, 2012d; BRASIL, 2001) deveria incorporar esta realidade local em movimento, dando

amparo, chao, territério, as ocupacoes, as populacdes, aos moradores urbanos.
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Esta incorporacéo da realidade local como dimensé&o urbana, no plano diretor, ou como
realidade local em movimento, encontra na formatacao de uma nova técnica de olhar a cidade,
uma outra possibilidade, com base em uma técnica que aproxime a rela¢éo entre o homem e
0 meio, formando um espaco mais saudavel e resiliente. A andlise, a partir dos trés niveis
descritos, objetiva gerar diretrizes, elementos e instrumentos que orientem estratégias
metodoldgicas de gestdo de risco, conduzindo o trabalho para as conclusfes. A Figura 4

exemplifica, graficamente, o método da pesquisa.

Figura 4 — Esquema grafico da metodologia de pesquisa
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Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

Desta forma, com o objetivo de conduzir o presente trabalho para uma abordagem
metodoldgica integrada, eficiente e eficaz em relagéo a gestdo de risco, e para esclarecer os
procedimentos operacionais, a pesquisa seguiu 0s seguintes passos:

¢ Revisdo bibliografica com o objetivo de destacar as principais diferencas de método
nos procedimentos e processos entre as abordagens de gestéo de risco no contexto
do planejamento integrado e setorial, da sustentabilidade, da qualidade de vida e da
paisagem;

e Pesquisa da legislacdo em nivel federal, estadual e municipal, quanto as questfes
legais de ocupacdo na sua relacdo com o risco de inundacgdes (planos, leis, codigos e
outros);

e |dentificacdo e aplicacdo das restricbes legais, como as areas de preservagao
ambiental e as faixas néo edificaveis, na area de estudo, em base cartogréfica vetorial

para elaboracéo da matriz espacial (SIG);
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¢ Analise e interpretacdo da matriz espacial (SIG), considerando as restrigdes legais, em
relacdo ao comparativo entre legislacao e realidade empirica;

e Aplicagdo de questionarios nas escolas e entrevistas com técnicos de Gestdo de
riscos, Defesa Civil e Meio Ambiente e andlise dos resultados;

¢ Identificacdo das dimensfes, elementos paisagistico-ecolégicos e instrumentos
possiveis de serem incorporados ao plano diretor, a partir da matriz espacial (SIG) e

do saber local;

1.5.1 Saber local dos aspectos subjetivos da paisagem: processo metodoldgico e

procedimentos

Com o objetivo de identificar o saber local dos aspectos subjetivos da paisagem,
interpreta-se que o mesmo pode ser obtido a partir do conceito allgemeinbildung,
desenvolvido por Elmose e Roth (2005), pois este conceito indica um método para
desenvolver competéncia para a tomada de decisbes no sentido de-baixo-para-cima.
Representando um processo de desenvolvimento gerado a partir da interacdo entre o
conhecimento técnico e cientifico e o conhecimento ndo cientifico, ou popular, o conceito é
utilizado aqui como orientador para a formulacdo dos questionarios e entrevistas, conforme
apéndices A, B e C. Os questiondrios e entrevistas buscaram captar o saber local sobre os
aspectos subjetivos da paisagem local, desenvolvendo um conhecimento geral sobre a
ocupacao do ambiente natural.

As atividades realizadas para captar o saber local foram desenvolvidas em escolas e as
entrevistas foram realizadas com técnicos da area de gestao de risco, da defesa civil e meio
ambiente, e seguiram 0s seguintes passos, respectivamente:

Saber local nas escolas: 1) selecdo das escolas de interesse para o estudo: foram
selecionadas 3 (trés) escolas de ensino fundamental no setor de risco SR06, conforme Figura
5. Como um estudo piloto, a atividade foi realizada na Unica escola de ensino fundamental
localizada no setor de risco 07; 2) contato com a dire¢éo de cada escola para agendamento
das atividades e busca por apoio institucional para seu desenvolvimento. Este contato foi
acompanhado por uma carta de apresentacdo explicando os objetivos da atividade; 3)
realizacdo das atividades em cada escola a partir de: a) aula expositiva, contendo os principais
conceitos abordados a partir da tematica “ocupagéo do ambiente natural e a relagao entre os
elementos naturais e 0s elementos construidos com as inundagdes, na cidade”, Apéndice D.
Conceitos-chave: ciclo da agua, enchentes ou cheias, inundac¢fes, enxurradas, alagamentos
e plano diretor; b) questionamento sobre as associagbes e ideias relacionadas ao tema

através de perguntas abertas, conforme Apéndice A; 4) definicdo dos subtemas de maior
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interesse a partir da sistematizacao qualitativa e andlise qualitativa e quantitativa das
respostas produzidas pelos alunos realizada através dos seguintes passos consecutivos,
conforme Apéndice E: a) classificacao preliminar dos subtemas; b) combinac¢édo dos subtemas
relacionados entre si para estabelecimento de categorias; c) codificacdo; d) tabulacéo para
gquantificacéo, e; e) cruzamento dos subtemas relacionados entre si para elaboracéo da matriz
analitica de hierarquizacdo dos temas mais relevantes; 5) andlise qualitativa e quantitativa
dos resultados e da matriz analitica, para desenvolvimento de conhecimento geral a partir do
conhecer o0 que, conhecer como e conhecer porque do problema escolhido na teméatica e

verificagdo dos niveis de importancia dos grupos teméaticos, que representam o saber local.

Figura 5 - Localizac&o das escolas pesquisadas
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Informagdes cartograficas:
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Datum: SIRGAS 2000

Fonte dos dados:

Base cartografica Hasenack & Weber (2010):

Prefeitura de Rolante, RS; CPRM (2012).

Elaborado por Pohimann, P. (2016).
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Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir das fontes citadas.

Saber local de técnicos da &rea de gestédo de risco, defesa civil e meio ambiente: a)

realizacdo das entrevistas; b) transcricdo das entrevistas; c) analise qualitativa das
entrevistas.
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Como amostra para o estudo empirico, e devido as limita¢cdes espaciais consideradas
no presente trabalho (Setor de Risco 06), a pesquisa considerou: 41 alunos nas escolas de
ensino fundamental; 1 especialista em gestéo de risco, 1 técnico da Defesa Civil, e 1 técnico
do meio ambiente de Rolante. O universo representa as pessoas que participaram das
atividades e as amostras representam as pessoas que responderam ao questionario ou

entrevista, conforme Quadro 6.

Quadro 6- Universo e Amostra do estudo empirico

Universo e amostra do estudo empirico considerados na pesquisa

Grupos especificos Localizacao Universo Amostra

Escola de Ensino Fundamental Sagrada Familia SR06 22 11
8 Escola Municipal Oldemburgo SR06 26 21
G 8 Escola Estadual de Educacéo Béasica Comendador
.§ I Albino Souza Cruz SR06 17 °

(72}
§ w Escola Estadual de Ensino Fundamental Frei SRO7 23 )
(o] Miguelino (Estudo Piloto)
TOTAL 88 41

E Especialista em gestéo de risco - 1 1
R
5 Técnico da Defesa Civil - 1 1
c
e Técnico do Meio Ambiente de Rolante - 1 1

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

O processo metodoldgico de elaboragdo do saber local dos aspectos subjetivos da
paisagem foi realizado para a identificagdo de elementos possiveis de serem incorporados a
legislacdo municipal. Ao buscar desenvolver conhecimentos sobre a ocupagdo do meio
ecoldgico e a interacdo entre os elementos naturais e construidos e seu comportamento
quanto as inundacgbes, entende-se que € possivel identificar elementos paisagistico-
ecoldgicos capazes de orientar o ordenamento territorial a produzir efeitos positivos sobre a

sustentabilidade, a paisagem e a qualidade de vida.

1.5.1.1 A pesquisa has escolas: 0s questionarios

Nas escolas, uma aula expositiva foi realizada, com o auxilio da professora responsavel
de cada turma, buscando relacionar os temas discutidos com a realidade dos alunos,
resgatando contetdos que ja haviam sido desenvolvidos, anteriormente, em sala de aula.
Estes temas foram pré-definidos de acordo com a problematizacdo da pesquisa, e, devido as
demandas temporais do desenvolvimento do trabalho, foram limitados aos seguintes
conceitos-chave: ciclo da 4gua e os diferentes processos de inundagdo — enchentes ou
cheias, inundagbes, enxurradas e alagamentos; e plano diretor. Apds a discussédo dos

conceitos-chave foram apresentados os questionarios e esclarecidas as principais duvidas
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sobre como respondé-lo. O questionario foi formulado a partir de questdes abertas?® e
orientou-se para que fossem respondidos com o auxilio dos pais e/ou professores, e
devolvidos em um prazo de até 15 dias. A fase de definicdo dos subtemas de maior interesse,
realizada através da sistematizacdo dos resultados dos questionarios se deu de maneira
quantitativa?’ e qualitativa. A andlise quantitativa foi utilizada para possibilitar o
estabelecimento de categorias das respostas produzidas, para que pudessem ser
adequadamente analisadas, conforme exemplo da questdo 1 demonstrado no Quadro 7.

Quadro 7- Esquema de sistematizagcdo dos questionarios. Exemplo questao 1.

Vocé acha que o rio Rolante, o rio Areia e os riachos, tem alguma utilidade para a cidade? Qual?

Classificacdo preliminar Combinagéo dos subtemas Codificacdo Tabulacéo (%)

Abastecimento da cidade
Consumo humano
Agua potéavel
Limpar a 4gua para bebermos
Para beber
Regar as plantas
Agricultura
Fonte de alimento
Irrigacdes
Agua para os animais beberem
Pesca

Abastecimento para consumo humano 1.1 70,7

Para fins de agricultura e agropecuaria 1.2 14,6

Turismo Lazer (Pesca, turismo e recreago de
Tomar banho no rio contato primario)

Para nadar
Ajudar a criar / fazer a chuva
Preservacao do meio ambiente Preservagdo do meio ambiente 1.4 9,8
Para os peixes viverem
NAO - 0 2,6
Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

13 12,2

As perguntas que ndo possibilitaram sua quantificacdo, devido a dificuldade de
combinacdo dos subtemas para estabelecimento de categorias, foram analisadas apenas
gualitativamente buscando identificar o conhecer o que, conhecer como, e conhecer porque
do problema desenvolvido. Assim, os resultados foram analisados através de duas
abordagens: uma que identifica as formas de conhecimento desenvolvidas sobre o problema,
e a outra que aponta os niveis de importancia dos temas citados a partir de sua recorréncia.

A primeira abordagem identificou as trés formas de conhecimento - conhecer o que,

como e porque — através da analise quantitativa e qualitativa dos resultados. De maneira

26 A decisdo pela utilizacio de questdes abertas esta relacionada ao conceito allgemeinbildung, pois interpreta-se
gue a partir deste formato de questionario os respondentes podem oferecer suas préprias respostas,
possibilitando associac¢des livres relacionadas aos temas de interesse discutidos, organizados a partir da
sistematizacao dos resultados dos questionarios.

27 A fase quantitativa contou com o auxilio do Nucleo de Apoio Estatistico da UFRGS (NAE/UFRGS), que da
mesma maneira orientou sobre as formas de codificagdo, gerando, através do pacote estatistico SPSS os
resultados quantitativos dos questionarios.
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complementar, a segunda abordagem, utilizou como referéncia a matriz analitica de
compatibilidades e conflitos?® (FERRARI, 1979), para identificar os niveis de importancia dos
subtemas identificados. Na elaboracdo da matriz, os subtemas sé&o relacionados entre si e
agrupados de maneira qualitativa, de acordo com a semelhanca de conteudo
(compatibilidade), objetivando uma hierarquizacdo dos temas mais relevantes para
complementar a analise qualitativa dos resultados e apontar outra possibilidade de andlise.
Assim, e a partir da compatibilidade tematica, os subtemas obtidos a partir das respostas dos
alunos foram agrupados em 7 grupos tematicos com os seguintes temas: utilidade dos cursos
d’agua; possibilidades de utilizagdo dos cursos d’agua; elementos naturais e preservacao da
natureza; infraestrutura e coleta de lixo; elementos construidos e conscientiza¢ao para formas
de construcéo e indicagdo de locais apropriados; mecanismos para preservar o meio ambiente
e acdes ndo estruturais; e, agbes estruturais. A hierarquizacdo dos temas reforgou os
conhecimentos desenvolvidos e, juntas, as duas abordagens apontaram elementos
relevantes para orientar a metodologia pretendida.

As perguntas abertas, tanto dos questionarios quanto das entrevistas, foram formuladas
sobre as associagfes e ideias relacionadas ao tema, e tiveram como base conceitos
relacionados a técnica e a intencionalidade do ato, conforme Santos (1999a) e a percepcgéo
da paisagem, conforme Verdum et al. (2012). Dessa maneira, a problematizacdo que sustenta
0Ss questionamentos buscou verificar aspectos sobre a consciéncia de preservagdo ambiental,
identificando se o “efeito boomerang™® é reconhecido (Beck, 2010). Assim, além de
desenvolver conhecimento geral (allgemeinbildung) sobre o lugar, esta atividade foi
desenvolvida como um processo para gerar conhecimento no sentido de-baixo-para-cima,
pois o conhecimento construido a partir das associacdes elaboradas evoluiu a partir das

percepcdes subjetivas de cada respondente.
1.5.2 Saber local nas escolas: sobre a escolha do grupo escolar (5° ano)
A opcgéo por turmas respondentes pertencentes ao 5° ano (criangas com idade entre 10

e 11 anos), deve-se a diversos fatores. Dentre eles, foi considerado o grau de alfabetizacdo

das criancas e o0 conteudo programatico ja desenvolvido até esta fase, que, conforme as

28 Método da matriz de compatibilidade e conflitos: conforme Ferrari (1979), é elaborado a partir de uma matriz
guadrada de dupla entrada, onde colocam-se as diretrizes ou os temas em coluna e linha, cruzando-os entre si.
Esta matriz, desde que corretamente elaborada, da uma hierarquizacdo das diretrizes ou temas, em
conformidade com sua ordem de compatibilidade, evidenciando os conflitos entre os temas (FERRARI, 1979).

29 Efeito boomerang para Beck (2010) é um efeito circular de ameaca, que de uma maneira generalizada, no
padréo de distribuicdo dos riscos da modernizagdo, em algum momento atinge aqueles que os produziram ou
lucraram com eles. Como exemplo, Beck aponta a crise ecoldgica — com suas consequentes desvalorizacdes e
desapropriacdes ecoldgicas e de propriedades — que, de uma maneira generalizada, também compromete as
bases naturais e econdmicas da agricultura e, em decorréncia o abastecimento de toda a populacéo, atingindo
ndo apenas a natureza, mas também a salde e os cofres dos ricos e poderosos (BECK, 2010, p. 44-46).
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Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013) e a Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacéo (LDB. BRASIL, 1996), objetiva, dentre outros, “a compreenséo do ambiente natural
e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade”. As diretrizes curriculares apontam que o ensino, nesse nivel, ja incorpora
conteudos sobre os ciclos da natureza e aspectos da sociedade, tais como o ciclo da 4gua e
a identificacdo dos elementos naturais e culturais (ou construidos) da paisagem. Em relacéo
ao grau de alfabetizacdo, os alunos do 5° ano encontram-se, ainda conforme a LDB (BRASIL,
1996), concluindo a primeira fase do ensino fundamental (anos iniciais), e sdo considerados
alfabetizados. Nesse caso, as criancas estdo aptas a interpretar um texto e a desenvolver
frases com significado e escrever com caligrafia de facil entendimento, elementos importantes
para a metodologia aplicada ao estudo.

Além disso e mais significativo, conforme Piaget (1983), na idade entre 7 a 12 anos, as
criangas estdo no estagio de desenvolvimento chamado de “operacdes concretas”. Conforme
0 mesmo autor, em torno dos 7 anos, as criangas, em média, tornam-se capazes de elaborar
uma certa légica no que diz respeito aos objetos mesmaos, como coisas manipulaveis, sendo
capazes de “coordenar operacdes no sentido da reversibilidade, no sentido do sistema de
conjunto” (PIAGET, 1983, p.220). Esta logica, “sera uma légica das relagdes porque podemos
combinar os objetos seguindo suas diferentes relagdes”. Essa interpretacdo € relevante ao
estudo desenvolvido que objetiva entender a percepcdo destas criancas a respeito das
relagdes entre os elementos naturais e construidos e, portanto, para os objetivos da pesquisa,
entender a relacdo que estes elementos tem com as inundac¢des na sua cidade: Rolante.
Assim, na idade entre 10 a 11 anos este estagio de desenvolvimento ja esta estabilizado,
possibilitando as associa¢gfes almejadas pelo estudo.

Outra justificativa para a aplicacao da atividade nas escolas € a possibilidade de ampliar
a abrangéncia do “saber local” desenvolvido a respeito das inundacdes. Para alcancar isso,
optou-se por envolver os pais no desenvolvimento das atividades, orientando que as criancas
fossem auxiliadas, em casa, pela familia, trazendo mais pessoas ao processo. Neste sentido,
€ possivel identificar a influéncia dos pais (ou adultos) em alguns questionarios que
apresentam um texto mais elaborado, como por exemplo em resposta a terceira pergunta da
segunda parte (Comente sobre as decorréncias de eventos naturais (...) e 0 que elas

significam em relac@o aos elementos naturais (...) e construidos, em Rolante):

As pessoas ficam frustradas, assustadas, ndo conseguem mudar-se por ndo
haver como vender a sua casa. Notam que ndo ha politicas publicas
referentes ao cuidado com as construcdes. A permissividade de construcfes
em areas de risco, a derrubada de matas ciliares deveria ser proibida
(Questionario n° 42 — Escola Frei Miguelino, estudo piloto).
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Este é um dos exemplos que apontam a participacdo de um adulto na atividade. Esta
variavel apresenta um controle mais abstrato, apresentando, por um lado, um envolvimento
gue extrapola a amostra considerada, ndo possibilitando sua medicdo. Por outro lado, tende
a gerar reverberacdes positivas pois possibilita 0 engajamento de outros agentes na busca de
solugdes para o problema vivido na comunidade local, ou, ao menos, elaborar um pensamento
sobre a questao.

O desenvolvimento do saber local representa, para a pesquisa, 0 movimento no sentido
de-baixo-para-cima que significa, conforme Salingaros (2005), uma tentativa de apresentar
uma solucdo em gue as pessoas envolvidas tém um significante papel na producéo da forma,
a medida que ela se engaja, em um processo de elaboracdo de conhecimento adaptativo e,
portanto, resiliente, que € complementar ao processo de-cima-para-baixo. Neste trabalho, o
desenvolvimento de saber local, como um processo de conhecimento de-baixo-para-cima, €
complementar & analise das restricdes legais de ocupagéo, um processo de-cima-para-baixo,

gue parte de generalizagbes normativas para a aplicacdo na materialidade.



47

2. REFERENCIAL TEORICO

A partir da problematizagéo e dos pressupostos adotados na pesquisa, fazemos aqui a
descricdo do quadro tedrico conceitual que sustenta o presente trabalho. Toma-se como
elemento norteador, o predominio das modalidades empregadas atualmente para resolver os
problemas urbanos e que, emergindo na década de 1970, abandonam o pensamento que
planejava as cidades em sua totalidade, passando a tratar as questdes urbanas de maneira
setorial, portanto, desvinculando as diversas dimensfes urbanas entre si e, por isso,
reverberando efeitos inesperados sobre as outras partes da cidade e até mesmo da regido de
influéncia. Dentre estas dimensfes, o estudo se volta para a questdo do risco na perspectiva
do planejamento urbano. A questdo é abordada a partir da complexidade dos processos
socioespaciais na sociedade de risco — em que 0s aspectos sociais, econbmicos e de
producdo do espago, que, identificados a partir da mudanca de paradigmas técnico-
econdmicos, sdo absorvidos pela legislagdo ambiental e urbana. Entende-se que as
reverberagbes geradas no espago urbano a partir deste pensamento fragmentado —
representado aqui pelo predominio do planejamento setorial subordinado as tendéncias do
mercado — estédo agravando os problemas urbanos de natureza socioespacial, econémica e
paisagistico-ecolégica, afetando as cidades e seus habitantes igualmente, em um circulo
vicioso dificil de interromper.

A elaboracao do referencial tedrico, é realizada a partir de autores que apresentam um
entendimento da problemética social e econémica na producédo do espaco das cidades e que
se adequam a elaboracgéo pretendida pelo trabalho. Buscou-se aprofundar o conhecimento
sobre o problema de pesquisa, através de conceitos que possibilitassem estabelecer uma
relacdo entre a teoria, a legislagdo e o empirico, para embasar a metodologia integrada,
objetivo geral da pesquisa. A abordagem contida na analise da paisagem, tanto perceptiva
guanto descritiva, contribuiu para reforcar a importancia da discussao sobre a retomada de
acoes efetivas na vinculagédo das dimensfes urbanas, possibilitando um método de leitura que
tome a cidade de maneira integrada e integral.

A teoria da sociedade de risco (BECK, 2010) - uma teoria social prospectiva e
empiricamente orientada - é utilizada como base para o referencial teérico, e os conceitos
desenvolvidos sé&o relacionados as varidveis contidas na mesma, que apontam um caminho
com uma visdo ampla sobre as possibilidades de relacdo entre a sociedade e a natureza.
Primeiramente, descreve-se aspectos do conceito de sociedade de risco e sua abrangéncia.
Posteriormente as principais varidveis sdo associadas aos processos de urbanizacao
apontados no problema de pesquisa. Outros autores sao também utilizados na elaboracao do
trabalho, principalmente Milton Santos (1999a; 1999b), David Harvey (1980; 2013) e
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Salingaros (2005; 2010), que contribuem com o entendimento de questdes que influenciam
na producao do espacgo.

2.1 A sociedade de risco e a cidade

E notavel que os riscos ndo séo uma invencéo da sociedade moderna. Cada contexto
histérico lida com riscos presentes e identificados desde muito tempo®. O conceito de
sociedade de risco, na abordagem de Beck (2010) e aqui adotada, traz a ideia de que esta
em curso a transicdo de uma sociedade que distribui riguezas para uma sociedade que
distribui riscos. Estas duas logicas de distribuicdo podem se sobrepor, sem se anularem,
podendo, em alguns casos, uma reforgar a outra. A teoria analisa os riscos de uma maneira
ampla e com um foco socioldgico, e diz respeito, basicamente, conforme Jarvis (2007), aos
efeitos da tecnologia e da ciéncia em nossas vidas, ou, como a visdo de mundo da sociedade
moderna, e 0 sucesso do projeto de modernizacdo estdo impactando nossas vidas, criando
riscos e consequéncias nado intencionais para o meio ambiente, nossa salde e bem-estar
(JARVIS, 2007, traducdo nossa). E na sociedade de risco, que Beck considera que a
modernidade atingiu seu apice, e é onde as forcas produtivas que possibilitaram o acimulo
de riqueza no processo de modernizacdo passaram a “desencadear riscos e potenciais de
autoameacga em uma maneira até entdo desconhecida” (BECK, 2010 p. 23). A magnitude
destes riscos, que a partir do desenvolvimento da modernizacdo® (ou da industrializac&o)
passaram a representar riscos sociais de ameaca global, diferem dos riscos experimentados
em periodos anteriores a industrializacdo, considerados riscos pessoais. As cidades —
principal palco do desenvolvimento das atividades comerciais, de trabalho e de relagdes
sociais — estariam, entdo, sentindo os efeitos colaterais® do sucesso do projeto de
modernizagdo a partir do advento das crises ecoldgicas e de outros processos sociais, tal

como, por exemplo, o processo de individualizac&o®.

30 Conforme Covello e Mumpower (1985) os primeiros indicios de analise de risco datam dos principios da
mesopotamia, por volta de 3.200 a. C., realizadas por um grupo chamado Asipu que vivia no Vale do Tigre-
Eufrates. Os Asipu eram consultores para risco, incertezas e decisdes dificeis e eram consultados quando uma
decisdo sobre um empreendimento arriscado fosse necessaria, realizando uma andlise simplificada, quantitativa,
gue avaliava os pontos positivos e negativos envolvidos em cada escolha (Covello e Mumpower, 1985).

31 Beck (2010) ndo distingue os termos “industrializacdo” e “modernizagédo” e utiliza preponderadamente
“modernizagdo” como um conceito generalizante. Para esse mesmo autor, “modernizagao’ significa o salto
tecnologico de racionalizagdo e transformacéo do trabalho e da organizacéo, englobando para além disto muito
mais: a mudanga dos caracteres sociais e das biografias padréo, dos estilos e formas de vida, das estruturas de
poder e controle, das formas politicas de opresséo e participacdo, das concepgdes de realidade e das normas
cognitivas” (BECK, 2010, p.23).

32 Efeitos colaterais entendidos conforme Jarvis (2007), como “o sistema de distribuigdo, a confianga em transporte
automotivo, de recursos e de demandas de energia, a destruicdo do habitat natural e a poluicdo que se segue,
sdo todas consequéncias ndo intencionais [como efeitos colaterais] que cumulativamente impactam a ecologia
local e global” (JARVIS, 2007, traducéo nossa).

33 Processo de individualizagdo: conforme Beck (2012), “significa primeiro a desincorporagdo e segundo a
reincorporacéo dos modos de vida da sociedade industrial por outros modos novos, em que os individuos devem
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O conceito de sociedade de risco pode, dessa maneira, ser associado ao processo de
urbanizagdo, que surge a partir do processo de modernizacdo, quando a cidade se torna o
local de desenvolvimento da industria. E a partir das transformacées tecnoldgicas e urbanas,
principalmente da forma de interagdo entre o homem e a natureza, decorrentes da Primeira
Revolucdo Industrial®*, no século XVIII, que os riscos, e as condicdes que os produzem,
passaram a demandar maior controle. As alterac6es do meio ecol6gico somadas ao inicio da
alta concentracdo de pessoas, passaram a gerar efeitos negativos na satde dos moradores
e das cidades. As condicdes precarias das cidades, principalmente relacionadas a poluicdo e
aos riscos de contagio e incéndios, motivaram, no século 19, a producdo de relatérios®
documentando as condi¢des das cidades Europeias e Americanas. As condi¢des de saude
publica passaram a ser investigadas a partir de andlises de causa e efeito, influenciando em
algumas melhorias na infraestrutura urbana como: pavimentagdo das ruas, coleta de lixo,
purificacao e distribuicdo da agua, e eliminagéo de esgoto (COVELLO E MUMPOWER, 1985).
Estes exemplos ilustram, ainda de maneira incipiente, alguma nocdo da conscientizagédo
ecoldgica que relacionam a salde das pessoas e das cidades com 0 meio, nas primeiras
medidas de planejamento urbano.

Conforme Benevolo (1987), as tentativas iniciais para corrigir os males da cidade
industrial, no século XIX, apontam o surgimento do planejamento urbano, ou da urbanistica
moderna, e configuraram duas visées que se apresentam como linhas de acdo que tendem a
convergir e integrar-se: uma ditada exclusivamente pela teoria (de Owen, de Saint-Simon, de
Fourier e de Cabet), que defendia a “necessidade de recomecar do principio, contrapondo a

“

cidade existente novas formas de convivéncia” (BENEVOLO, 1987, p.9), abordando “os
problemas da urbanistica moderna partindo de um modelo ideoldgico global, que é
apresentado em alternativa a cidade existente e que se procura realizar experimentalmente
longe dela” (BENEVOLO, 1987, p.47); e a outra que “parte das exigéncias técnicas individuais,
ligadas ao desenvolvimento da cidade industrial, e procura corrigir os seus defeitos isolados”

(BENEVOLO, 1987, p.47). Ainda conforme aquele autor, o urbanismo moderno surgiu no

reproduzir, representar e acomodar suas proprias biografias. [...] A desincorporacdo e a reincorporagéo [...]
ocorrem [...] a0 mesmo tempo e sob as condi¢Bes gerais do welfare state, na sociedade desenvolvida de trabalho
industrial [...] desde a década de 1960 em muitos paises industriais do Ocidente (Beck, 2012, p. 29-30).

34 Conforme Silveira, Lamoso e Mourdo (2009) as revolugdes industriais causaram novas revolugdes e evolugdes
logisticas (intensas transformacdes ocorridas nos sistemas de movimento e nas formas de comunicagdes), que
devido as invenc¢des e inovagdes, possibilitaram ou impulsionaram novas revolugées industriais. Como exemplo,
a primeira revolug&o industrial, que ocorreu na Inglaterra, no século XVIII, marcou o inicio da terceira revolugéo
logistica — denominada como “revolugéo agricola [...] e revolugdo dos transportes’ baseadas no aumento da
produtividade agricola [...], da ampliagéo dos canais e estradas de rodagem” (SILVEIRA; LAMOSO; MOURAO,
20009).

35 Um dos relatérios mais importantes, o Relatdrio sobre uma investigagdo nas condigdes sanitarias da populacdo
de trabalhadores da Gré-Bretanha em 1842, produzido na Inglaterra por Edwin Chadwick, desempenhou um
papel importante na criacdo do Conselho Geral de Salde para a Inglaterra em 1848. Nos Estados Unidos,
Lemuel Shattuck publicou o Relatério da comissdo sanitaria de Massachusetts, em 1850, que levou ao
estabelecimento do Conselho de Saude do Estado em 1869 (COVELLO e MUMPOWER, 1985, tradugdo nossa).
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momento em que as situacfes — principalmente relacionadas as caréncias higiénicas
“insuportaveis na cidade pela contiguidade e numero enormissimo das novas habitagdes”,
construidas preferencialmente proximas dos locais de trabalho (as industrias) e que cresciam
rapidamente — “se concretizaram em medida suficiente para provocar ndo somente o mal-
estar, mas também o protesto das pessoas nelas envolvidas”®. Devido a sua extensdo e aos
inconvenientes higiénicos, o crescimento dos bairros miseraveis, “puseram em crise toda a
cidade [Londres], e foi necessario conceber uma nova metodologia urbanistica sem quaisquer
ligagbes com a antiga™’ (BENEVOLO, 1987, p. 25).

O urbanismo moderno, apresentou-se como uma das técnicas necessarias para definir
o equilibrio entre os males da cidade industrial e 0 protesto dos seus habitantes. Tais técnicas,
relacionadas a melhorias fisicas urbanas, dependeram de uma combinacdo de muitos fatores
e demandaram uma legislacéo que se estendeu do campo sanitario ao campo mais geral da
urbanistica (BENEVOLO, 1987).

O que diferenciaria aguele periodo do atual, esta relacionado a escala de abrangéncia
das ameacas e a velocidade com que as transformacdes acontecem e afetam os moradores
e as cidades. Para Beck (2010), na sua teoria sobre sociedade de risco, a diferenca se coloca
em relacdo a suscetibilidade aos riscos a que a sociedade de classes e a sociedade de risco
estdo submetidas. O autor aponta que nas situacdes do que ele chama de “sociedade de
classes” é o ser que determina a consciéncia, pois a suscetibilidade se pretendia vinculada
ao destino de classe, e a caréncia material era o objetivo a ser superado, enquanto nas
situacdes de risco ocorre 0 inverso: € a consciéncia (conhecimento) sobre os fenbmenos
vivenciados que determina o ser (BECK, 2010, p.64), pois, sendo supostamente superadas
as caréncias materiais, surgem outras ameacas invisiveis, tais como os riscos a saude com o
uso de agrotéxicos na producédo de alimentos; os organismos geneticamente modificados; 0s
riscos nucleares; etc. Os riscos surgem do conhecimento das situacdes de ameacga, 0 que
torna esse tipo de saber decisivo para a suscetibilidade das pessoas, pois a seguranca
depende da capacidade, ou incapacidade, de perceber determinada situagdo como arriscada.
Nesse sentido, Beck (2010) ainda contribui apontando que as situagcbes de ameaca da
sociedade de risco, geram dependéncias cognitivas que as situagfes de classe néo
reconhecem, justamente devido a essa dependéncia da percep¢do do risco, ou seja, do

conhecimento sobre as possibilidades de a situac&o representar riscos. Nao fica claro se

36 O primeiro incidente importante que inaugura os conflitos sociais relacionados as condicdes de vida nas cidades
do século XIX, ocorreu em Manchester, em 1819, e ficou conhecido como “batalha de Peterloo” (BENEVOLO,
1987, p. 45).

37 A antiga metodologia urbanistica, conforme Benevolo (1987) se refere a tradicdo classica de distanciamento dos
conflitos sociais e subordinada ao poder absoluto da nobreza.
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foram os riscos que se acentuaram ou se foi a percepcdo sobre a existéncia deles que se
desenvolveu.

Esta transicdo entre uma sociedade de classes, que distribui riquezas, para uma
sociedade que distribui riscos, teria iniciado, conforme Beck (2010), a partir da década de
1970. Para este autor essa passagem entre um tipo e outro de sociedade, se consuma a partir
de duas condigbes:

Em primeiro lugar [...], quando e na medida em que, através do nivel
alcancado pelas forgas produtivas humanas e tecnolégicas, assim como
pelas garantias e regras juridicas e do Estado Social, € objetivamente
reduzida e socialmente isolada a auténtica caréncia material. Em segundo
lugar, essa mudanca categorial deve-se simultaneamente ao fato de que, a
reboque das for¢as produtivas exponencialmente crescentes no processo de
modernizagéo, sdo desencadeados riscos e potenciais de autoameaga numa
medida até entdo desconhecida (BECK, 2010, p. 23, grifo do autor).

Esta transicdo, que aconteceria a partir dos processos de modernizagdo, com a
universalizacdo das técnicas, passaria a apresentar uma tendéncia globalizante, fazendo
“surgir ameacas globais supranacionais e independentes de classe” (BECK, 2010, p.16). Beck
(2010) esclarece que “ainda n&o vivemos numa sociedade de risco, mas tampouco somente
em meio a conflitos distributivos das sociedades da escassez” (BECK, 2010, p. 25, grifo do
autor). Para este autor, estamos desde a década de 1970 em um processo de transicao e,
‘na medida em que essa transicdo se consuma, chega-se, entdo, com efeito, a uma
transformacéo social que se distancia das categorias e trajetorias habituais de pensamento e
acao” (BECK, 2010, p. 25), ou seja, os novos paradigmas se consolidam e passam a ter outras
representacoes.

Cada vez mais as transformacdes, ou artificializacdes no meio ecolégico, séo dificeis de
serem revertidas. As mesmas sao intensificadas com o processo de modernizagéo, levando
a sociedade de risco a uma reconsideracao da relacdo entre natureza e sociedade, devido ao
crescimento e diversidade dos riscos e ameacas desencadeados pelas atividades produtivas.
Essa reconsideracao, conforme Lang e Blaschke (2009), pode levar a uma nova compreensao
da relacdo Homem-Natureza, com base na integracéo e na sintonia, a partir da consideracao
de cada paisagem como categoria de analise dessas relagdes.

Estas transformacdes poderiam ser interpretadas como correspondentes ao que Santos
(1999a) chama de formacé&o do meio técnico-cientifico-informacional e que, com inicio apés a
Segunda Guerra Mundial teria se afirmado a partir da década de 1970. Esse meio se
caracterizaria por uma profunda interagdo entre ciéncia e técnica, 0 que possibilitaria a
formacao de um mercado global, onde a informacéo é o vetor fundamental do processo social

e os territorios sdo equipados para facilitar a circulacdo de informacfes (SANTOS, 1999a).
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Este ambiente artificializado, desenvolvido para a circulagdo e troca de capital e de
informagdes, seguiria a l6gica do mercado, sobrepondo-se as questfes paisagistico-
ecologicas de cada lugar.

Esta reconsideracao a respeito da relacao entre sociedade e natureza, sob a l6gica do
mercado, indica, na sociedade de risco, o “fim da contraposicéo entre natureza e sociedade.
Isto é: a natureza ndo pode mais ser concebida sem a sociedade, a sociedade nao mais sem
a natureza” (BECK, 2010, p. 98, grifo do autor). O crescimento da riqueza condicionado pela
I6gica econdmica e a consciéncia sobre a importancia dos aspectos paisagistico-ecolégicos
como determinantes da condicdo de existéncia do homem, que fora negligenciada durante o
processo de industrializacdo e modernizacdo, ja estaria comecando a ser despertada,
globalmente, no final da década de 1960.

Neste periodo observa-se, conforme Acselrad (2009) o ingresso do “meio ambiente” na
esfera politica, a partir de duas formulagdes distintas: 1) movimento contracultural que critica
os sentidos da acumulagédo da riqueza, questionando 0 consumismo e a contaminacao,
associados ao modelo de producao industrial de alimentos (ACSELRAD, 2009); 2) formulagdo
originaria do Clube de Roma, criado em 1968, mais preocupada com a continuidade da
acumulacdo capitalista e com a possibilidade de algum tipo de ruptura nas fontes de
aprovisionamento e insumos (ACSELRAD, 2009). O Clube de Roma elaborou, em 1972, o
relatorio “Os limites do crescimento” (Clube de Roma, 1972), influenciando a formulacéo do
conceito de sustentabilidade, que se consolida em 1987 com o Relatério da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Nosso Futuro Comum, 1991) - também conhecido
como Relatério de Brundtland, — indicando caminhos para o desenvolvimento sustentavel.

Conforme Beck (2010), a oposicdo entre natureza e sociedade é uma construcdo do
século XIX, e serve ao duplo sentido de controlar e ignorar a natureza (BECK, 2010, p.9).
Neste sentido, Beck (2010) indica que:

Com a degradacéo industrialmente forcada das bases ecoldgicas e naturais
da vida, desencadeia-se uma dindmica evolutiva social e politica sem
precedentes histéricos, até agora totalmente incompreendida, e que também
acaba impondo com sua tenacidade uma reconsideracdo da relacdo entre
natureza e sociedade (BECK, 2010, p. 98).

Na verdade, com o conceito de sociedade de risco, Beck (2010) celebra as fagcanhas da
modernidade, os avancos da ciéncia, e como cada maneira transformou todos os tipos de
coisas: dos bens que consumimos aos modelos de comunicacdo que hoje desfrutamos, da
familia nuclear ao processo de individualizacdo. A partir desse entendimento, é possivel
compreender a propagacdo da modernidade industrial e seu dominio, assim como a

necessidade de controlar a natureza (JARVIS, 2007, traducdo nossa) e, também, afirmar a
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emergéncia de um método para analisar a cidade em sua totalidade, considerando os
aspectos paisagistico-ecologicos como necessérios ao equilibrio da vida social e a qualidade
de vida dos moradores urbanos.

Assim, Beck (2010) propde, e justifica, o conceito de sociedade de risco, indicando “o
fim da contraposicio entre natureza e sociedade” implicando que “destruicdes da natureza,
integradas a circulagédo universal da produc¢ao industrial, deixam de ser ‘meras’ destrui¢coes
da natureza e passam a ser elemento constitutivo da dindmica social, econdmica e politica”
(BECK, 2010, p.98). Na sociedade de risco:

A sociedade [...] deixa de ser concebivel como ‘autbnoma em relagdo a
natureza’. Problemas ambientais ndo sé@o problemas do meio ambiente, mas
problemas completamente — na origem e nos resultados — sociais, problemas
do ser humano, de sua historia, de suas condi¢des de vida, de sua relagéo
com o mundo e com a realidade, de sua constituicdo econémica, cultural e
politica (BECK, 2010, p.99, grifo do autor).

A contraposi¢cdo entre crescimento urbano — dado a partir da industrializagdo, e
acelerado a partir da década de 1970 —, a legitimagéo das bases materiais e econémicas que
o constituem (ACSELRAD, 2009), e a “conscientizacéo dos riscos da modernizacao” (BECK,
2010, p.99), trazidos pela necessidade de consideracao dos aspectos paisagistico-ecolégicos
como necessarios para a sustentabilidade do homem, passam a ser entendidas como
complementares e interdependentes na sociedade de risco. A crescente complexidade, com
gue a sociedade de risco pode ser caracterizada, demanda o desenvolvimento de novas
capacidades. Essas capacidades podem ser identificadas a partir do conceito
allgemeinbildung que desenvolve um método de interagdo entre o conhecimento local e o
conhecimento técnico capaz de apreender o saber local, 0 que é abordado no préximo
capitulo. A apreensao dessas capacidades pelas politicas publicas significa incorporar este
conhecimento no conjunto de metas, objetivos, diretrizes e procedimentos operacionais e
metodoldgicos para orientar a agdo do poder publico em dire¢cdo a resultados efetivos e

eficazes do tratamento das questdes urbanas relacionadas aos riscos.

2.2 Os paradigmas técnico-econdmicos na sociedade de risco

As transformacdes nos paradigmas técnico-econdmicos ocorridos no periodo de 1970
a 1980 do século passado, refletem na cidade através da dificuldade na aplicacéo de politicas
publicas (MATTOS, 2006) e também da dinamica da estruturacao-reestruturacao urbana, com
consequéncias maiores sobre os setores menos favorecidos, embora afetando, direta ou
indiretamente, todos. Junto a essas mudancas, observa-se a substituicdo do termo

planejamento pelo termo gestdo, com igual substituicdo das acbBes de longo prazo do
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planejamento urbano, por acfes pontuais, associadas a gestdo dos espacos urbanos
(SOUZA, 2013). No Brasil, juntamente com essas acdes pontuais, nota-se que a expansao
urbana, intensificada a partir da década de 1980, € realizada sob a légica de valorizacao do
solo urbano promovida pelo mercado e desconsiderando os problemas ambientais
acarretados a paisagem e a totalidade urbana. Essas a¢fes pontuais ndo contemplam nem
as possiveis situacdes de risco geradas nem a prevencdo das mesmas, originadas pelo
processo de urbanizacdo. Sua visao focada impede as andlises transversais e multissetoriais
préprias da complexidade e associadas ao urbanismo.

E importante referir que a troca destes termos, planejamento por gest&o, gera confusdes
conceituais. E, entdo, importante diferencia-los e ressaltar a complementaridade entre os dois
para situar a gestao de risco na discussao do planejamento. Enquanto o planejamento remete
ao futuro, a gestdo remete ao presente, pois gerir, conforme Souza (2013) significa
“administrar uma situa¢éo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo
em vista as necessidades imediatas” (SOUZA, 2013, grifo do autor). A relacdo entre as duas

atividades é muito bem colocada pelo mesmo autor, quando esclarece que:

O planejamento é a preparacao para a gestéo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a
efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estédo
sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisacéo e a flexibilidade
sempre imprescindiveis), das condi¢cdes que o planejamento, no passado,
ajudou a construir (SOUZA, 2013, p. 46).

A capacidade de improvisagdo das agfes, no presente, ressalta a necessidade de que
o planejamento seja realizado como um processo continuo e permanente (FERRARI, 1979),
gue considere nos planos as mudancas sociais no espago social e a otimizag&o dos elementos
paisagisticos, no sentido de sustentabilidade ecolégica. A negag¢do do planejamento,
observada a partir da década de 1980, somada a diminui¢do das fun¢des do Estado, o Estado
minimo, e a aplicacdo de politicas de liberagcdo, desregulacdo e flexibilizacdo econdmica,
indicaram uma provavel acentuacdo nas desigualdades socioespaciais e a segregacao e ou
deterioracdo das areas mais pobres (MATTOS, 2006). Esta negagédo, ou abandono, do
planejamento também representa a auséncia de um pensamento que cuide das coisas de
todos os cidaddos, em um nivel ideol6gico e que considere o coletivo como um elemento
importante para o desenvolvimento, como a melhoria da qualidade de vida, de uma sociedade.

E possivel considerar, que a gestdo de risco teria como foco atuar sob a perspectiva de
atender as necessidades imediatas e gerenciar as incertezas surgidas a partir das diversas
interacdes entre a sociedade e o meio ecolégico, assim como entre as situacdes de perigo e
as condicdes vulneraveis decorrentes dos processos socioespaciais complexos. Conforme a

“terminologia sobre reduccion del riesgo de desastre” (UNISDR, 2009), a gestéo de riscos, de
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uma maneira ampla, abrange a avaliacdo e a andlise do risco, assim como a execuc¢ao de
estratégias e de a¢les especificas para controlar, reduzir e transferir o risco (UNISDR, 2009,
traducdo nossa).

Uma ampliacdo do conceito de gestdo de risco, a gestao de riscos de desastres, mais
especifica e relacionada ao presente trabalho, corresponde ao processo sisteméatico de utilizar
diretrizes administrativas, de organizacéo, de habilidades e capacidades operacionais para
executar politicas e fortalecer as capacidades de enfrentamento e resiliéncia, com o objetivo
de reduzir o impacto das ameacas haturais e a ocorréncia de possiveis desastres (UNISDR,
2009; CEPED-RS, 2015a). Considera-se, a partir disso, a necessidade de implementacao de
medidas de prevencao, mitigacdo e preparacdo aos riscos de desastres (UNISDR, 2009),
através da reducdo do numero de ocorréncias e das reverberagdes geradas pelos processos
socioespaciais complexos. Assim, dada a complementaridade entre os dois termos (gestao e
planejamento), na reducdo de riscos, a integragdo do risco ao planejamento urbano é
manifestamente importante, pois interpreta-se que ao planejamento urbano corresponde a
tarefa de prevenir e mitigar situagfes de risco a vida e aos sistemas urbanos.

A partir dessas conceituagdes e interpretacdes € possivel ler, no planejamento setorial,
a tendéncia a reforcar o agravamento de situagdes de risco que geram problemas levando ao
questionamento da viabilidade ou a efetividade da urbanizacao e a legitimidade das politicas
urbanas nos termaos propostos. Esse pensamento setorial, pontual e ou fragmentado, atuando
sob a légica do mercado econémico mundial, amplifica a possibilidade de otimizacéo e
homogeneizacéo das formas geograficas para a criagdo de um espaco globalizado e afasta
até mesmo a possibilidade de promoc¢éao de intervencdes na paisagem que considerem as
caracteristicas e especificidades do local, desconsiderando seu papel determinante para a
qualificacao da vida nas cidades. A traducdo desse pensamento para as politicas publicas
demonstra o pouco interesse da agao publica em promover solugdes comprometidas com o
resultado de suas agfes (PICCININI, 2007).

Num contexto de competitividade global, em que o mercado é o ator hegeménico, a
cidade torna-se, a partir da década de 1970, o palco da disputa por maior lucro e as técnicas
de producdo do espaco sdo também desenvolvidas a partir dessa l6gica. Conforme Santos
(1999a), “as técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais com os quais o
homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 1999a, p.25),
constituindo a principal forma de relag&o entre o homem e a natureza. A partir dos anos 1970,
a afirmacdo do mercado como ator hegemdnico, a partir da unido entre técnica e ciéncia,
oferece uma nova visdo a questao ecoldgica, pois € interpretado que as mudancas do meio

ecoldgico também se subordinam a essa légica (SANTOS, 1999a).
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Neste mesmo periodo emerge o discurso sobre meio ambiente na esfera politica. Esse
discurso surge, de acordo com Acselrad (2009), a partir das duas formulacdes distintas do
conceito de sustentabilidade j& apontadas, que “tinham em comum o fato de remeter, de
algum modo, a uma reconsideracdo das formas de apropriagdo do mundo material pela
sociedade moderna” (ACSELRAD, 2009, p. 22), e, a partir do conceito de sociedade de risco,
provocando transformacdes nos modos de “relacionamento da sociedade industrial moderna
com os recursos da natureza e da cultura, [...] que estdo sendo dissipados [com a crise
ecoldgica] no surgimento de uma modernizagdo amplamente estabelecida” (BECK, 2012, p.
19). A nocao de sustentabilidade urbana contribui para o tema, ampliando a discusséo sobre
a necessidade de mudancas de comportamento na interacdo entre sociedade e meio
ecoldgico, mas também para esclarecer sobre os interesses envolvidos na sua aplicagéo.
Utilizada como instrumento de legitimacao das politicas urbanas, que passaram a estimular o
crescimento urbano a partir da década de 1980, a sustentabilidade pode ser entendida
também como uma estratégia que apresenta diversos discursos para justificar a viabilidade
politica do crescimento urbano (ACSELRAD, 2009).

Conforme os autores estudados Santos (1999a), Acselrad (2009) e Beck (2010), os
riscos sdo entendidos na materialidade urbana como um processo produzido e induzido pela
alteracdo do meio ecoldgico, seguindo a l6gica do mercado. Esses autores sao importantes,
ou essenciais, na abordagem do tema que esta pesquisa se propde desenvolver. A
investigacao sobre as estratégias de gestdo de risco se coloca como uma forma de explorar
condicdes favoraveis para que “diretrizes administrativas, de organizagao, de habilidades e
capacidades operacionais” (UNISDR, 2009; CEPED-RS, 2015a) sejam interpretados em
relacéo aos processos e as praticas de planejamento urbano.

O presente trabalho, ao buscar a vinculacéo de solu¢des sobre o risco ao planejamento
urbano, objetivando melhorar as condi¢cdes de vida nas cidades, almeja somar a este
pensamento procedimentos metodoldgicos e sécio-gerenciais que, na legislagcéo, contemplem
a questao do local. Para essa discussdao, é necessario, entao, entender as questdes que estao
encobertas na constituicdo da materialidade urbana, com foco nas areas de risco. Entender
como as areas de risco se estabelecem como auxiliares na criacdo de lucro nas cidades
contribui para uma andlise critica necessaria a discussao do tema proposto. Da mesma forma,
o entendimento de porqué ocorre a desvinculagédo das areas de risco das demais dimensdes
urbanas, contribui para a formacdo de um pensamento e de acfGes que promovam a

vinculag&o. O que é objetivo da presente pesquisa.
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2.3 A distribuicao de riscos na producédo de valores de troca

A sociedade de risco, na perspectiva do processo de urbanizacao, € aquela que distribui
0s riscos gerados pelas alteragdes da paisagem, a partir da utilizacdo de novas técnicas, a
todas as classes sociais (BECK, 2010). No entanto, esse processo ocorre com O
reconhecimento de que as pessoas com maiores dificuldades econdmicas, psicologicas e
fisicas, sempre serdo mais vulneraveis e menos resilientes aos efeitos socioespaciais
desencadeados pelas novas técnicas das atuais atividades cotidianas urbanas.

A partir disso, é possivel compreender que, nessa configuracéo, a l6gica do mercado
do solo torna os terrenos urbanos infraestruturados praticamente inacessiveis as camadas
mais pobres, que sdo exatamente as que compde 0 segmento mais vulneravel e menos
resiliente. Em relag&o as possibilidades de escolha no mercado de moradia, segundo Harvey
(1980), o processo € semelhante a ocupar assentos em um teatro vazio: 0os que tém mais
dinheiro tém mais chances na escolha da moradia ou do solo, enquanto 0s mais pobres,
depois que todos exerceram o poder de compra, pegam o que sobrou (HARVEY, 1980). Neste
processo, “0 que sobra”’ geralmente sdo areas com piores localizagdes ou com maiores
restricbes construtivas, tais como areas publicas ou as areas improprias para a urbanizacao,

que sdo as atualmente chamadas “areas de risco”. Ou, citando o autor (HARVEY, 1980):

O solo e as benfeitorias sdo mercadorias as quais nenhum individuo pode
dispensar. N&o posso existir sem ocupar espaco; ndo posso trabalhar sem
ocupar um lugar e fazer uso de objetos materiais ai localizados; e ndo posso
viver sem moradia de alguma espécie. E impossivel existir sem alguma
quantidade dessas mercadorias, e isso restringe fortemente a escolha do

consumidor com respeito a elas (HARVEY, 1980, p.135).

Quando a populacédo de mais baixa renda e de menor poder, na economia globalizada
— principalmente por apresentar menores habilidades para inversdo de capital —, esta
produzindo valor de uso através da utilizag&do do solo para moradia de areas que apresentam
localizacdo privilegiada — a exemplo de muitas favelas cariocas que apresentam
suscetibilidade® ambiental, mas também valorizacdo pela localizacdo —, também esta
proporcionando valores de troca necessarios para futuros beneficios que poderao ser colhidos
pelo mercado econdmico. Nesta perspectiva, também a suburbanizacdo, assim como, no

caso estudado, a utilizacdo das &reas impréprias para a urbanizagéo para fins de moradia,

38 Suscetibilidade pode ser definida como a maior ou menor predisposicdo de ocorréncia de um determinado
processo (inundagéo, movimento de massa, etc.), em uma area especifica, sem considerar os possiveis danos
e a probabilidade de ocorréncia do processo (periodo de recorréncia) (CEPED-RS, 2015a).
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interessam ao capital econdmico, principalmente aos setores ligados a incorporagédo e a
indastria da construgéo civil voltados para a habitagdo. A alteracao do meio ecol6gico (mesmo
que de maneira precaria) representa a possibilidade de uma futura utilizagdo destes espacos,
ou a producdo de valor de troca destes solos que, a partir desta primeira ocupacao, passam
a possuir valor de uso (HARVEY, 1980). Sdo estas analises que demonstram a importancia
do estabelecimento das “areas de risco” para o capital, assim como confirma a importancia
do estudo da “sociedade de risco” em paises emergentes como o Brasil e o papel significativo
de Beck nesta analise.

Beck (2010) contribui com a discussao ao apontar ainda que os riscos parecem reforcar
a sociedade de classes em escala global, prevalecendo, todavia, a l6gica da sociedade de
riscos, pois mesmo em escala global os riscos tendem a gerar o efeito bumerangue, afetando

consequentemente 0s paises mais ricos, e esclarece que:

Na sobreposicdo e concorréncia entre as situacdes problematicas da
sociedade de classes, da sociedade industrial e da sociedade de mercado,
de um lado, e aquelas da sociedade de risco, de outro, a I6gica da producgdo
de riqueza, dadas as rela¢des de poder e os critérios de relevancia vigentes,
acaba por prevalecer — e justamente por conta disto prevalece no fim das
contas a sociedade de risco. A evidéncia da caréncia ofusca a percep¢éo dos
riscos; mas, em compensacao, apenas sua percep¢ao, e ndo sua concretude
e eficacia: riscos denegados prosperam particularmente bem e rapido (BECK,
2010, p. 54, grifo do autor).

Em escala internacional, aquele autor observa uma forca de atracdo entre pobreza
extrema e riscos extremos, com a camuflagem das novas desigualdades sociais que surgem
particularmente quando situagfes de classe e situagfes de risco se sobrepdem. Estas novas
desigualdades instalam-se na periferia industrial dos paises em desenvolvimento em
decorréncia da caréncia material e da cegueira diante dos riscos a que estdo expostos. Em
escala local, e aproximando a discussdo do tema da pesquisa, a crescente ocupagao e as
formas de utilizagdo de areas ambientalmente frageis, no Brasil, tanto por ricos quanto por
pobres, tanto para a utilizagdo como mercadoria pela criagdo de valor de troca, quanto para
utilizacdo através de ocupacdo, por caréncia material, criando valor de uso — utilidade,
acabaram complexificando os riscos de desastres naturais em escala local e regional. Assim,
a flexibilizacao na ocupacédo do meio ecoldgico, passou a gerar riscos que atingem todas as
classes sociais assim como afetam tudo aquilo que se pode denominar, de maneira ampla,

por materialidade urbana.
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Neste processo de criagdo de novos valores de uso do solo urbano, verifica-se que a
ineficiéncia e a ineficacia na aplicacédo de politicas publicas voltadas a proporcionar melhorias
urbanas, como sistemas de drenagem e contencdo de encostas, por exemplo, ocorrem devido
aos diferentes interesses do capital privado no mercado global. Segundo Harvey (1980), o
grupo dos incorporadores e a industria da construcdo de moradia, “tem forte interesse
empregado no processo de suburbanizagdo” (HARVEY, 1980, p. 141). Este interesse se da
devido aos consideraveis investimentos que sdo necessarios para que a habitacdo seja
comercializada. Conforme Harvey (1980), “a compra do solo, sua preparagao (particularmente
a provisdo de utilidades [equipamentos e servicos] publicas) e a construcdo de moradia
requerem consideravel desembolso de capital em adiantamento a troca” (HARVEY, 1980, p.
141).

Assim, afirma-se a importancia de resgatar a acdo do setor publico, a partir da
organizagéo e fiscalizagéo por parte da sociedade civil, como o responsavel por assegurar o
bem-estar social numa época de globalizagdo®°, pois, a partir da emergéncia de organizacées
e firmas multinacionais que atuam buscando maior inversdo do capital, a atuagdo do setor
publico torna-se mais indispensavel do que no periodo anterior* (SANTOS, 1999a). E nessa
situagao que o papel do Estado como garantidor do bem-estar social ou de bem-comum torna-
se aparente, assim como se tornam evidentes a ineficiéncia e a ineficacia de suas a¢bes ou
da falta dessas acoes.

A producéo de valor de troca dessas areas ambientalmente frageis pode também ser
analisada em termos de renda de monopdlio. Conforme Harvey (2014), a producdo de
escassez de terras bem localizadas — mesmo de areas ambientalmente frageis — possibilita a
especulacdo sobre valores futuros e o desenvolvimento geogréafico desigual possibilita a
obtencdo de vantagens na producao e apropriacdo de mais-valia a partir do capital fundiario
(HARVEY, 2014). Através da nocao de “renda de monopdlio”, Harvey contribui com aspectos
sobre a légica da acumulagéo de capital, apontando que “o capital tem meios de extrair
excedentes de diferencas locais, de variagdes culturais locais e de significados estéticos, seja
qual for sua origem” (HARVEY, 2014, p.202). Nesse sentido, a visdo desse mesmo autor, de
gue a globalizagdo deve ser vista como uma “padronizacdo das atividades e relagbes
capitalistas globais articuladas geograficamente” (HARVEY, 2014, p.189), beneficiando-se de

aspectos locais especificos como o capital simbdlico coletivo presente nas comunidades — ou

39 A globalizagéo, para Beck (2010), desafia a territorialidade e a soberania do Estado-nagéo, reduz a autoridade
do Estado, e, em consequéncia de seus cidadaos, para atuarem unilateralmente ou independentemente, e
compromete a soberania econémica, forcando os Estados a atuarem na adocdo de caminhos e politicas
amplamente proporcionais aos caprichos do capital altamente mével (JARVIS, 2007, traducéo nossa).

40 periodo anterior se refere ao periodo da intervencdo do Estado de bem-estar social, consolidados apds a
Segunda Guerra Mundial, onde o Estado-nagéo era o principal regulador da economia e provedor de servigos
aqueles que ndo tinham condi¢des de consegui-los (MATTOS, 2006).
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0 que se estd chamando aqui de valor de uso gerado na ocupacao de areas ambientalmente
frageis, aponta aspectos sobre o interesse do capital na utilizacao de areas ambientalmente
frageis e carentes de infraestrutura adequada. Para se apropriar de rendas de monopdlios
das comunidades locais, o capital precisa “encontrar maneiras de cooptar, classificar,
mercantilizar e monetizar as diferencas e bens culturais” surgidos a partir do capital simbdlico
local (Harvey, 2014, p.203). Na legislacdo urbana, a elite econbmica encontra caminhos para
ocultar tais interesses, através da elaboracdo de planos diretores, conforme complementa
Villaca (1999), o que sera aprofundado posteriormente.

O resgate da acao do setor publico, na busca do bem-estar social, faz referéncia ao seu
enfraquecimento, denominado como Estado minimo e observado a partir da década de 1980
nos paises capitalistas ocidentais. Essa alteracdo no papel do Estado, motivada por
transformagfes politicas, econdmicas e sociais que surgiram a partir dos anos 1970,
respondem ao esgotamento do modelo de acumulagédo e crescimento do fordismo, o que
demandou sua adequacao e adaptagdo a dindmica econdmica internacional. Esta adequagéo
foi proporcionada pela reestruturacéo produtiva®! que possibilitou a gestdo de uma nova forma
historica de capitalismo (MATTOS, 2006). Isso incide no espaco urbano através do aumento
da dependéncia estrutural da sociedade em relacdo ao capital, refletindo principalmente na
acentuacao das desigualdades socioespaciais e na segregacdo das areas mais pobres
(MATTOS, 2006; SOUZA, 2013). Essas, apresentam maior dependéncia da intervencao do
setor publico, particularmente porque a desvinculacdo dessas areas mais vulneraveis do
sistema urbano gera desdobramentos negativos que prejudicam o desenvolvimento
socioespacial e econémico como um todo.

Ao apontar aspectos ocultos na producdo e reproducdo do planejamento urbano, no
Brasil, através dos planos diretores, Villaga (1999) acrescenta a isso os dilemas da classe

dominante brasileira com interesses econémicos na producéo do espaco, que:

Por um lado, tém cada vez menos condi¢bes de fazer planos que revelem
suas reais propostas para nossas cidades, e, por outro lado, ndo tém
condi¢des de fazer planos [e realizar agbes] que atendam as necessidades
da maioria de suas popula¢des (VILLACA, 1999, p. 239).

Na perspectiva da sociedade de risco, ocorreria, entdo, o que Beck chama “efeito
bumerangue”, ou seja, 0 padrao de distribuicdo dos riscos [e suas consequéncias] alcancam,

inclusive, aqueles que os produziram ou lucram com eles (BECK, 2010). Da mesma forma,

41 A reestruturacdo produtiva gerou transformacdes motivadas principalmente pela consolidacédo e formacédo de
um espago econdmico mundial, “em que o Estado-nacéo cedeu lugar a empresa como ator principal, central dos
respectivos processos de acumulagao e crescimento” (MATTOS, 2006, p. 44, traducao nossa). Isto materializa-
se principalmente a partir do encolhimento das instituicdes publicas e no retraimento da intervencéo do Estado
na economia, representando a diminuicdo do poder do Estado.
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no caso da crise ecoldgica, este efeito “compromete as bases naturais e econémicas da
agricultura e, em decorréncia, o abastecimento de toda a populagédo” (BECK, 2010, p.45)*2.
Assim, para que a realidade seja tratada a partir dessas interpretacdes, a nog¢ao de
“‘evento” de Santos (1999a) auxilia na discuss&o quando aponta a necessidade de se analisar
um evento na sua “totalidade”. “Evento” € interpretado como o acontecimento de coisas em
movimento e seguindo padrdes moveis que estdo sempre mudando para oferecer uma nova
realidade (SANTOS, 1999a). A vinculacdo das dimensfes urbanas passa, entdo, por um
processo de desvinculacao, o que é realizado através da abordagem do planejamento setorial
e, no entanto, deveria ser vinculado para diminuir os efeitos inesperados gerados pelas
atividades produtivas, na sociedade de risco. Esta desintegracdo, ou desvinculacdo, remete

a uma posterior re-integracao, referente ao processo de totaliza¢do, abordado adiante.

2.4 A totalidade e a andlise da paisagem orientados a metodologia integrada

A nocgdo de totalidade esta relacionada ao método critico-dialético de andlise da
realidade. A partir de Harvey (1980) a complexidade analitica é demonstrada quando o autor
aponta que “a evolugdo da sociedade como totalidade, deve [...] ser interpretada como
resultado de contradi¢cdes estabelecidas tanto dentro como entre estruturas” (HARVEY, 1980,
p. 253). Santos (1999a) complementa esse pensamento apontando que a no¢ao de totalidade

constitui:

Elemento fundamental para o conhecimento e andlise da realidade. Segundo
essa ideia, todas as coisas presentes no Universo formam uma unidade.
Cada coisa nada mais é que parte da unidade, do todo, mas a totalidade ndo
€ uma simples soma das partes. As partes que formam a Totalidade nao
bastam para explica-la. Ao contrario, é a Totalidade que explica as partes
(SANTOS, 19994, p. 93).

O processo de totalizagéo é tratado no sentido de vinculagdo das dimensdes urbanas,
tomando o plano diretor como instrumento central desta vinculag&o. No caso estudado, o risco
relacionado as inundac¢des como objeto empirico da discussao e a analise da paisagem como
elemento metodolégico descritivo e perceptivo integrador séo utilizados como focos e

referéncias, respectivamente.

42 O desastre ocorrido no municipio de Mariana/MG, Brasil, em novembro de 2015, é um exemplo do efeito
bumerangue. Nesse desastre tecno-ecolégico o rompimento da barragem do Fundao, contendo rejeitos da
industria de minerag&o, provocou o vazamento dessas substancias criando uma enxurrada de lama téxica que
destruiu o Distrito de Bento Rodrigues e chegou ao Rio Doce — cuja bacia hidrogréafica abrange mais de 200
municipios de Minas Gerais e Espirito Santo — percorrendo um caminho de destruigdo até a sua foz no Espirito
Santo, e se espalhando pelo Oceano Atlantico, causando danos e prejuizos ambientais, sociais e econdmicos
em uma abrangéncia imensuravel.
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A partir da Constituicdo de 1988, o plano diretor passa a ser o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana no Brasil (BRASIL, 2012d; BRASIL, 2001).
Conforme as diretrizes fixadas no Estatuto da Cidade (Lei 10.257. BRASIL, 2001), o plano
diretor é utilizado como um dos instrumentos do planejamento municipal*, tendo a tarefa de
apontar as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade, para que a propriedade urbana
cumpra sua fungdo social, “assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas”
(BRASIL, 2001).

E também a partir da Constituicio de 1988 que o municipio passa a atuar como ente
federativo autbnomo, que recebe encargos e é responsavel por “promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano” (BRASIL, 2012d). Embora represente um avancgo na legislagéo do
pais, a aprovacao do Estatuto da Cidade néo significa a efetivacdo de ac¢des urbanas que
garantam qualidade de vida as popula¢des na materialidade urbana, pois especificamente em
relacdo ao papel do municipio, diante de tais responsabilidades atribuidas
constitucionalmente, este ente federativo carece de corpo técnico, financiamento e poder para
responder a estas responsabilidades.

Deve-se ressaltar que a insercdo do tema meio ambiente no discurso sobre politicas
urbanas e a formulacdo de legislacbes ambientais para regular a ocupacédo e expansao
urbana, realizadas concomitantemente neste periodo de mudanca de paradigmas, &, de certa
forma, ambivalente. E interessante observar que juntamente com a aplicacdo de politicas
publicas liberais voltadas para a expansao do capital para legitimar a urbanizacéo e também
a suburbanizacao no ambito do crescimento da economia no cenario mundial, tenham surgido
procedimentos para controlar a expansdo urbana futura e que sistemas de protecéo civil
tenham se consolidado. Isto ocorre, em parte, pela pressdo de movimentos ambientalistas,
gue surgem no final dos anos 1960, mas, também, como fator de seguranga, utilizado pelas
agéncias multilaterais para assegurar suas decisfes sobre condicbes de empréstimos
(SANCHES, 2008), principalmente aos paises emergentes. Como exemplos, é possivel

apresentar dois procedimentos pioneiros na area: a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA)* e

43 Como instrumentos do planejamento municipal, o Estatuto da Cidade aponta no Art. 4° a) plano diretor; b)
disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; €)
diretrizes orcamentdrias e orgamento anual; f) gestdo orcamentaria participativa; g) planos, programas e projetos
setoriais; h) planos de desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 2001).

44 A avaliacdo de impacto ambiental (AlA) foi criada nos Estados Unidos, em 1969 e influenciou legislagdes
similares em todo o mundo. A AlA é apresentada como um procedimento para antever possiveis consequéncias
de uma acgédo presente ou proposta. No Brasil os primeiros estudos ambientais foram preparados para alguns
grandes projetos hidrelétricos durante os anos 1970. A AlA passou a ser incluida no projeto de lei sobre Politica
Nacional do Meio Ambiente, aprovado em 1981 (SANCHEZ, 2008).
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a carta geotécnica*, elementos de andlise geografica-ambiental e s6cio espacial significativos
no processo de qualificagdo das cidades.

Em resumo, conforme Beck (2010), “a sociedade industrial produz as situagdes de
ameaca e o potencial politico da sociedade de risco” (BECK, 2010, p.28). Mas a realizacdo
de estudos ambientais, assim como a aprovacdo do Estatuto da Cidade, ndo significa a
obrigatoriedade da implementacdo de medidas mitigadoras ou de protecdo aos impactos
gerados pela dindmica socioespacial. Sem desconsiderar a importancia de tais estudos e leis,
suas propostas, muitas vezes homogeneizadas, representam respostas tecnocraticas a crise
ambiental. Esses estudos, na maioria das vezes excluem as percepc¢des sociais relacionadas
aos riscos dos sistemas tecnoldgicos produzidos, separando tais riscos do contexto simbdlico-
social onde estédo inseridos (FISCHER, 1996). Essas respostas ou solugdes genéricas,
criadas a partir da legislagdo que homogeneiza situacdes diferenciadas histérica-cultural e
espacialmente, alijam do processo as populacdes envolvidas, caracterizando solugdes
deslocadas e de-cima-para-baixo.

Este contexto remete a nocdo de sustentabilidade, entendida como estratégia de
legitimagdo do modelo urbano pretendido para a expansédo das fronteiras de negociacao
mundial. Esta nogdo “estd submetida a loégica das praticas: articula-se a efeitos sociais
desejados, a fungdes praticas que o discurso pretende tornar realidade objetiva” (ACSELRAD,
2009, p.45). Nas politicas de gestao de risco, é possivel identificar este discurso, como, por
exemplo, na crescente utilizacdo do termo resiliéncia*®. Aqui é possivel citar o projeto
“Construindo Cidades Resilientes” (UNISDR, 2012), que se relaciona com a matriz discursiva
da representacao técnico-material das cidades, a partir do modelo de equilibrio metabdlico
(ACSELRAD, 2009). Este discurso, segundo Acselrad (2009), organiza-se “pelo recurso a
metafora biolégica da ‘resiliéncia’, e procura descrever a capacidade adaptativa de os

‘ecossistemas urbanos’ superarem a sua condicdo de vulnerabilidade frente a choques

45 A carta geotécnica, conforme Bitar (2015), € uma ferramenta auxiliar importante ao planejamento e ordenamento
territorial que integra, a partir da elaboracdo de mapas, os dados e as informacdes basicas sobre as
caracteristicas geotécnicas dos terrenos em uma determinada area e suas possiveis interacdes com as
interven¢gBes humanas relacionadas ao processo de uso e ocupacgdo. Subsidia tecnicamente medidas de
urbanizag&o pois, sintetiza o conhecimento sobre o meio fisico e os processos geodinamicos atuantes em uma
determinada area, apresentando uma interpretacdo sobre as possibilidades de sua utilizagdo a partir de
recomendac¢8es de medidas estruturais e ndo estruturais aplicaveis para que cada area seja ocupada de acordo
com as caracteristicas geotécnicas dos terrenos (Bitar, 2015). Além da carta geotécnica, 0 mapeamento de risco
e 0 mapeamento de suscetibilidade podem orientar os processos de urbanizacgao.

46 C. S. Holling (1973) propds que o comportamento de sistemas ecoldgicos poderia ser definido por duas
propriedades distintas: resiliéncia e estabilidade. Para esse autor, “resiliéncia determina a persisténcia das
relagcdes dentro de um sistema e é uma medida da capacidade deste sistema absorver mudangas de variaveis
de estado, variaveis dirigidas e parametros, e ainda persistirem. Ja a estabilidade é a capacidade de um sistema
retornar ao estado de equilibrio depois de um disturbio [externo] temporario” (HOLLING, 1973, p.17, tradugéo
nossa). O conceito de resiliéncia, evoluiu desde esta formulagéo, recebendo diversas interpretacées. Aqui, o
conceito pode ser definido como “a capacidade de um sistema absorver disturbios e reorganizar-se enquanto
passa por uma mudancga, de modo a ainda manter essencialmente a mesma funcéo, estrutura, identidade e
feedbacks” (WALKER et al., 2004).
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externos” (ACSELRAD, 2009, p.58). Esta perspectiva, porém, tende a desconsiderar a
complexidade dos processos socioespaciais (ACSELRAD, 2009), que marcados pela
desigualdade de classes na sociedade de risco tendem a ser apresentados como questdes
“ambientais”.

A problemética levantada a partir do tema da pesquisa, considera que o conjunto de
transformacdes que representou as mudancas de paradigmas do periodo capitalista moderno
para o periodo capitalista pdés-moderno (HARVEY, 2013) foram possibilitadas pela
reestruturacdo produtiva, impulsionada pela globalizacdo e pelos dois pilares que a
sustentaram: novo sistema de tecnologias de informacdo e comunicacdo — as TICs, e a
aplicacdo de politicas baseadas no discurso tedrico-ideolégico da liberacdo econdmica
(MATTOS, 2006), que influenciaram a legislacdo elaborada a partir da década de 1980.

A elaboracgéo da legislag&o urbanistica e ambiental e, no caso, do plano diretor, também
seguira essa légica do mercado. Mesmo sendo possivel observar um processo adaptativo na
evolugdo das normatizacdes e leis, que limitam e tornam obrigatorios alguns mecanismos de
protecdo — como a participagdo das comunidades, instrumentos socioespaciais e outros —, a
influéncia da logica do mercado envolve flexibilizagdes a tais mecanismos, como por exemplo
o que foi verificado na mudanca no método para delimitar as areas de preservacéo
permanente (APPs) em faixas marginais dos cursos d’agua*’. A reestruturacéo produtiva, que
marca a mudanca de paradigmas, passa a representar um novo modelo de desenvolvimento
econdmico que, através das principais agéncias multilaterais e dos documentos por elas
produzidos, como o Programa de Gestédo Urbana, Habitat 1l, Agenda 21, justifica a busca por
um consenso urbano. Esse novo consenso urbano inclui os conceitos de sustentabilidade e
de resiliéncia, dentre outros que surgem a partir da ideia de manutencédo do modelo urbano
pretendido para a expanséo do capital, na agenda urbana “pela necessidade de prevencgao
dos riscos de ruptura sociopolitica em cidades crescentemente fragmentadas pelos processos
de globalizagdo e acumulagéo flexivel” (ACSELRAD, 2009, p.67-68).

O espaco e a paisagem, nesse processo de homogeneizacdo do espago urbano, para
atender as necessidades do capital altamente mével, seriam equipados e transformados sem
a consideracgdo das estruturas paisagistico-ecolégicas, proprias da dinamica de cada regido
e de cada unidade de paisagem. A metodologia de vinculagdo das dimensfes urbanas,
encontra, na andlise da paisagem, critérios para identificar, delimitar e integrar, de acordo com
a escala de abordagem, elementos naturais e sociais de forma a facilitar a compreenséo

humana sobre o funcionamento da natureza (VERDUM et al., 2012), e, a partir da observagéo

47 Enquanto o Cédigo Florestal de 1965 (Lei 4.771 de 1965) definia que as faixas de preservagdo permanente nas
margens dos cursos d’agua deveriam ser delimitadas desde o seu nivel mais alto (BRASIL, 1965), ou seja,
considerando as situagfes de cheias, o novo Cédigo Florestal (Lei 12.651 de 2012), passou a considerar a
delimitacéo a partir do leito regular dos cursos d’agua (BRASIL, 1965; 2012b; LAURINDO e GAIO, 2014).
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de causa e efeito, contribuir para intervir positivamente na gestao dos riscos surgidos pelo
processo de urbanizacdo. O conceito de paisagem é utilizado com o intuito de orientar a
construcdo de paisagens transformadas a partir de uma interveng@o no espago que tenha
como base a investigacdo e a observagdo dos fluxos e ciclos naturais e socioespaciais,
buscando estabelecer um equilibrio entre as &reas construidas e as areas livres de
construcdo. Conforme Ferraro, Bered e Pagel (2012), a paisagem estudada como um sistema
aberto®, é “influenciada n&o sé pela escala de observagdo, mas também pelo entendimento
dos processos de transformacéo do ambiente natural a luz das relacfes sociais e econdmicas
que nele se estabeleceram através do tempo” (FERRARO, BERED e PAGEL, 2012, p.37).
Acredita-se que a construcdo de espacos urbanos que respeitem os elementos naturais pré-
existentes é colocada como uma forma saudavel de sustentar, proteger e tornar 0 meio
ecoldgico resiliente e ecologicamente equilibrado.

Se consideramos que na sociedade de risco “o conhecimento é o que determina o ser”
(BECK, 2010), entao, e conforme Trusiani (2011), o conhecimento da paisagem local, através
de um método multissistémico de leitura do territério e seus recursos, que permita um
entendimento critico com o intuito de valorizar, transformar e gerenciar a paisagem de acordo
com 0s potenciais e estruturas reais do territério examinado, é fundamental para o
planejamento e gestdo dos espagos urbanos visando minimizar os efeitos colaterais dos
processos socioespaciais complexos, promovendo melhoria na qualidade de vida e a
sustentabilidade dos sistemas urbano-ecoldgicos.

A construcdo da paisagem se da a partir das trocas realizadas entre a sociedade e o
meio. Essas trocas sao influenciadas por questdes objetivas e subjetivas que interferem na
interacdo entre as pessoas em uma determinada sociedade e entre essa sociedade e o
ambiente onde ela vive. As influéncias que interferem nessas interagbes derivam
principalmente de questbes culturais que determinam a maneira de pensar e agir de cada
grupo social ou cultura. Conforme Verdum et al. (2012), a paisagem pode ser considerada
como o resultado da vida das pessoas, dos processos produtivos e da transformacdo da
natureza (VERDUM et al., 2012). Através das trocas realizadas, as paisagens, que sao,
conforme Santos (1999a) “areas geograficas de realizagdo concreta da totalidade social’

(SANTOS, 1999a, p.93) vao sendo construidas. Puntel (2012) complementa apontando que:

Toda paisagem apresenta caracteristica propria, tem forma e marca que
resultam da interacdo da sociedade com a natureza. A viséo fisiondmica da

7 7

paisagem é a primeira aproximacdo da realidade, é a aparéncia; e cada

48 Lang; Blaschke (2009), tratando da contribuicdo da teoria dos sistemas vivos, a partir de Miller (1975), para o
estudo da paisagem, esclarecem que aos sistemas abertos pertence a maioria dos sistemas concretos. Os
sistemas concretos seriam, conforme 0s mesmos autores, uma acumulacéo de matéria e energia, em um recorte
espacial-temporal, organizada por meio da integracao e da relagdo dos componentes (LANG; BLASCHKE, 2009,
p.94).



66

paisagem cumpre uma funcao de acordo com as condi¢des proprias do lugar,
seja estética, politica, estratégica, econdmica, cultural, historica, para permitir
uma determinada organizacéao e funcionalidade (PUNTEL, 2012, p.26).

As paisagens, entendidas por Santos (1999a) como “o conjunto de formas que, num
dado momento, exprimem as herancas que representam as sucessivas relacées localizadas
entre homem e natureza” (SANTOS, 1999a, p.83), sdo, a rigor, a por¢cdo que é possivel
abarcar com a visdo, do conjunto de elementos naturais e artificiais que fisicamente
caracterizam uma area (CAUQUELIN, 2007; VERDUM et al., 2012). Com potencial para
revelar tanto aspectos subjetivos quanto objetivos, expressos nas paisagens, Verdum et al.
(2012) aponta que o ordenamento territorial deve ser operado juntamente com 0s conceitos
de territorio, lugar e regido.

Conforme M. Souza (2000) a ideia de territério esta associada a apropriagdo ou a
dominacao do espago pelo homem, e por consequéncia, ao exercicio do poder sobre 0s outros
homens. A principal relacéo entre o poder e o0 espac¢o poderia ser assim definida, conforme o

mesmo autor:

O territ6rio encerra a materialidade que constitui o fundamento mais imediato
de sustento econémico e de identificacé@o cultural de um grupo, descontadas
as trocas com o exterior. O espaco social, delimitado e apropriado
politicamente enquanto territorio de um grupo, é suporte material da
existéncia e, mais ou menos fortemente, catalizador cultural-simbdlico — e,
nessa qualidade, indispensavel fator de autonomia (M. SOUZA, 2000, p. 108).

A ideia de autonomia estaria, entdo, relacionada a capacidade que uma coletividade
possui para se reger por si propria, por suas proprias leis, constituindo a base para o
desenvolvimento de uma sociedade que perceba as alteracbes da paisagem como suas
proprias acdes. A importancia da autonomia na apropriacao de um determinado espaco por
um determinado grupo — como por exemplo, na apropriacdo das areas ambientalmente frageis
para atividades recreativas e ou agricolas, sem ocupacdo urbana, para manter os
ecossistemas ecoldgicos existentes inalteraveis (LUCAS, [19--?] — aponta a possibilidade de
este grupo desenvolver um sentido de responsabilizacdo sobre as formas de utilizagéo e
transformacgéo do ambiente natural. Conforme Souza (2013), “ao sentir-se mais responsavel,
a populagao ira cuidar mais e fiscalizar mais” (SOUZA, 2013, p. 334).

Nesse mesmo sentido, historicamente a discussdo elaborada pelo campo do
planejamento urbano e regional, e mesmo a discusséo elaborada pela arquitetura moderna,
em uma certa medida, ndo contempla os individuos (ou os moradores) como precursores ou
“construtores de paisagens”. Assim, a ideia de que os habitantes estdo separados da
discusséo da cidade pode ser uma falha a ser reconsiderada, pois, afinal, quem transforma,

se apropria e usa o0 espaco sado 0s habitantes. S8o eles que precisam ser considerados nessa
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discussdo. Segundo Hagerstrand, a paisagem ofereceria uma versdo extrema da
intencionalidade (HAGERSTRAND, 1989 apud SANTOS, 1999a, p. 74-75), onde a acdo €
acao em um espaco e € a paisagem que da forma a acdo. Como diz Santos (1999a): “o
conhecimento da paisagem sup®e a incluséo de seu funcionamento no funcionamento global
da sociedade. A paisagem é testemunha da sucessédo dos meios de trabalho, um resultado
histérico acumulado” (SANTOS, 1999a, p.87-88). Isso pode ser introduzido a partir do
conceito de territorialidade, que, guardadas suas proporcdes e especificidades, considera a
forca de acao dos moradores — por exemplo, a interagcdo entre esses individuos com o espaco
— como foco de agBes, que acontecem porque as pessoas as executam.

De uma maneira bastante abstrata, M. Souza (2000) coloca que a territorialidade é o
que faz um territorio ser um territério. Nessa perspectiva a territorialidade seria “um certo tipo
de interagédo entre homem e espago” que sempre sera mediada por um espaco e influenciada
por caracteristicas especificas de cada lugar (M. SOUZA, 2000, p.99, grifo do autor). Raffestin
(1993) coloca que a territorialidade “pode ser definida como um conjunto de relacdes que se
originam num sistema tridimensional sociedade — espac¢o — tempo em vias de atingir a maior
autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema” (RAFFESTIN, 1993, p.160). Ao
abrir esse sistema tridimensional, temos que a sociedade é constituida por individuos
(pertencentes a uma coletividade) que estabelecem relagbes através de formas, contetudos e
interesses, particulares (POHLMANN, P. et al., 2015). Como cada relacdo particular que se
cria entre os sujeitos, precisa ser mediada por um espaco, essa media¢ao sera espacializada
conforme combinac8es especificas das varidveis ambientais, sociais, econémicas, etc. que
agem sobre cada lugar especifico e influenciam a construcéo das paisagens locais.

Como as relagbes entre os individuos sdo dinamicas, elas também sdo suscetiveis a
variacbes no tempo. Estas variacfes, por sua vez, podem afetar cada um dos elementos
paisagistico-ecologicos de formas distintas, resultando em escalas de tempo diferenciadas e
combinagfes especificas entre as varidveis que atuam sobre cada lugar. Estas acgfes e
relagbes, assim, se superpde dialeticamente no lugar, “onde tudo se funde, enlagando,
definitivamente, as nogbes e as realidades de espaco e tempo” (SANTOS, 19994, p. 258).

Conforme esse mesmo autor:

Lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao mundo, do qual lhe vém
solicitacdes e ordens precisas de acdes condicionadas, mas € também o
teatro insubstituivel das paixdes humanas, responsaveis, através da acao
comunicativa, pelas mais diversas manifestagcfes da espontaneidade e da
criatividade (SANTOS, 1999a, p.258).

Do sistema tridimensional sociedade — espaco — tempo, dindmico e variavel, os

elementos podem se transformar ou permanecer estaveis. Quanto mais autbnomos e



68

conscientes dos resultados de suas agdes se tornarem 0s sujeitos, menos alienados estardo
em relacao a reproducgéo do modelo urbano tradicional. Por consequéncia, estardo mais livres
e capazes de estabelecer relacdes positivas e equilibradas com a paisagem onde vivem
(POHLMANN, P. et al. 2015). Esta autonomia levaria as relagdes em diregdo a um sistema
equilibrado, e em consequéncia a um equilibrio entre os diversos elementos paisagistico-
ecoldgicos. Esse equilibrio dependeria de relagdes concebidas como processo de troca e/ou
de comunicacgéo que permitam aos atores satisfazerem suas necessidades. Nesse sentido, 0
conceito allgemeinbildung (ELMOSE; ROTH, 2005) possibilta o desenvolvimento de
competéncias para despertar um grau de responsabilizacdo dos individuos em relacédo ao
meio ecoldgico onde vivem e também pode ser utilizado para abstrair o saber local a respeito
dos aspectos subjetivos da paisagem.

Dessa maneira, utilizando como referencial de analise, conforme Verdum et al. (2012),
uma “porcao da superficie terrestre, em seu conjunto” (VERDUM et al., 2012, p.16), a andlise
da paisagem é tomada a partir da abordagem metodoldgica perceptiva, que é também
descritiva, entendida como matriz, “porque participa dos esquemas de percepcdo, de
concepgdo e de agdo, que canalizam, em certo sentido, a relacdo de uma sociedade com o
espacgo e com a natureza” (VERDUM et al., 2012, p.18). A utilizagdo de um referencial de
andlise, como uma matriz espacial da paisagem local, se deu como uma maneira de auxiliar
empiricamente a compreensao da problematica considerada no presente trabalho. A
abordagem perceptiva passa, entdo, pela sua descri¢gdo pois a “paisagem é o concreto, [...] a
coisa real, mas ao mesmo tempo é a imaginac¢dao, a representacao destas coisas, as imagens”
(VERDUM et al., 2012, p.18). No sentido da abordagem perceptiva, onde, conforme 0 mesmo
autor, “cada um constroi seus conceitos que vao refletir em suas agdes e olhares [...]
concebidos a partir de uma matriz cultural, do coletivo das pessoas de uma determinada
sociedade humana” (VERDUM et al., 2012, p.18) a paisagem local pode ser percebida, assim,
através do conhecimento local, ou o que esta sendo chamado neste trabalho de saber local
dos aspectos subijetivos da paisagem.

J& na descricdo da paisagem sdo considerados os aspectos visiveis do real e a
morfologia da paisagem, sendo necessaria a enumeracdo dos elementos presentes e a
discussdo das formas (VERDUM et al., 2012). A forma é referenciada por aspectos da
paisagem que podem ser identificados através de fotos aéreas, imagens de satélite e
reconhecidos em campo. A diferenciacdo das formas apontard sua funcdo e indicara
possibilidades de uso e ocupagdo, ou uso social e apropriagdo, conforme colocado por
Verdum et al. (2012). Como exemplo de elementos morfolégicos considerados neste estudo
estdo: o relevo, a presenca de agua (hidrografia), a cobertura vegetal (areas verdes, APPs,

etc.) e, as formas de ocupacdo do solo, ou seja, a localizacdo das construcbes e
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vulnerabilidade das edificagbes. Conforme o mesmo autor, a funcdo pode ser compreendida
pelas atividades materializadas nas formas criadas socialmente. Ja a estrutura, “revela a
natureza social e econémica dos espacos construidos e, de certa maneira, interfere nas
dindmicas da paisagem anteriores a essas intervencdes sociais” (VERDUM et al., 2012, p.19).
O entendimento da estrutura da paisagem analisada € auxiliado pelas questdes econémicas,
politicas e sociais apontados a partir da mudanca de paradigmas identificados entre os anos
1970 e 1980.

Em resumo, a andlise da paisagem é tomada a partir dos critérios apontados por
Verdum et al. (2012) utilizados no nivel de andlise da observacao e diferenciacdo espacial,
onde sdo consideradas a subjetividade coletiva do referencial espacial analisado. A
observacdo e a diferenciacdo espacial, sdo elaboradas a partir dos critérios de forma,
estrutura e funcionalidade, e reconhecidas pelos elementos morfoldégicos e estruturais
distintos da paisagem local. JA a subjetividade é elaborada a partir do resultado dos
guestionarios e das entrevistas realizadas no estudo empirico, buscando revelar a fungéo e a

dindmica ambiental da por¢éo da paisagem estudada.
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3. REFERENCIAL TECNICO-TEORICO E METODOLOGICO

Com o objetivo de apoiar a elaboracdo metodoldgica e alcancar o primeiro objetivo
especifico da pesquisa, o referencial técnico-tedrico e metodolégico é desenvolvido através
do levantamento bibliografico sobre as abordagens metodolégicas de gestdo de risco,
interpretando-as no contexto do planejamento integrado e setorial, da sustentabilidade, da
qualidade de vida e da paisagem. Através de uma andlise critica dos aspectos envolvidos nos
processos de planejamento urbano e regional e gestao de riscos de desastres, analisados a
partir das técnicas metodolégicas disponiveis no periodo considerado, a perspectiva teérica
possibilitou, entdo, uma discussdo sobre a origem das ideias geradoras dos atuais
procedimentos técnicos e acdes, situando-os na dimensdo temporal e territorial, conforme
delimitacdo da pesquisa.

Entendendo técnico-tedrico em referéncia a Milton Santos, que considera que a principal
forma de relacdo entre o homem e a natureza, como meio, € dada pela técnica, e
considerando que as técnicas sao o “conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais
o0 homem realiza sua vida, produz e ao mesmo tempo, cria espaco” (SANTOS, 1999a, p. 25),
as técnicas de gestéo de risco e 0s processos de planejamento sdo analisados como meios
e instrumentos sociais.

Conforme aquele mesmo autor, as técnicas passam a existir quando sao utilizadas pela
sociedade, ou seja, quando “o instrumento de trabalho, a maquina, o modelo de organizagéo
se inserem numa sociedade e se instalam num lugar’ (SANTOS, 1999a, p.47). Assim, as
diferentes técnicas de planejamento urbano e de gestao de risco, analisadas no periodo de
mudanca de paradigmas, se instalam nos lugares através das questdes legais, que, para a
criacdo de um espago globalizado, homogeneizam o meio para uma melhor circulagdo do
capital altamente mével e desconsideram aspectos paisagistico-ecolégicos locais.

A partir desse entendimento, elabora-se o segundo objetivo especifico da pesquisa, que
identifica as questdes legais relacionadas a ocupacdo urbana na sua relacdo com o0s riscos
de inundacéo. O estudo da legislacdo, realizado nos trés niveis institucionais considerados
(federal, estadual e municipal), permitiu, dessa maneira, a identificacdo de elementos que
definem restricbes de ocupagdo do meio ecolégico e poderiam ser utilizados como
mecanismos de prote¢cdo aos riscos, 0s quais, no contexto dos interesses econémicos
voltados & ampliacdo e manutencao do capital, sdo desconsiderados ou flexibilizados.

Paralelamente, o conceito allgemeinbildung indica um método para desenvolver
capacidades para atuacdo na sociedade de risco, sendo proposto como uma possibilidade
para integrar o conhecimento técnico ao conhecimento popular, auxiliando na elaboracao

metodoldgica integrada ao possibilitar o desenvolvimento de conhecimento sobre os aspectos
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fisicos e subjetivos da paisagem local, apontando possibilidades de solu¢des ao problema
estudado e orientando a elaboragdo metodologica integrada.

3.1 A gestao de riscos e 0s processos de planejamento urbano

Em um contexto onde a capacidade de enfrentamento dos problemas decorrentes dos
processos socioespaciais complexos, observados na eminéncia da sociedade de risco,
fracassa, gerenciar os riscos identificados torna-se uma das principais alternativas no ambito
de decisdes politicas e econdmicas para minimizar os danos as populacdes e aos sistemas
urbanos. A gestdo de risco, nesse sentido, apresenta diversas técnicas e perspectivas
tedricas incorporadas em metodologias de avaliacdo, andlise e gerenciamento de riscos
(SILVA, 2014) que, no entanto, ndo interagem com 0s processos de planejamento e gestao
dos espacos urbanos (ou o contrario). Essa falta de interagdo de campos téo interconectados,
no contexto da sociedade de risco, além dos motivos politicos e econbmicos expostos por
Souza (2013), pode ser explicada devido a fragmentacg&o do conhecimento académico e como
uma das principais barreiras para uma compreensdo mais ampla dos fenbmenos sociais
(MACIEL, 2013). Na crescente superespecializacao profissional (BECK, 2010), a reducéo
metodoldgica estabelecida entre nacionalidade e territorialidade, ainda ndo percebida pela
ciéncia social dominante, precede a posic¢ao social de individuos e grupos (MACIEL, 2013),
dificultando a incorporacé@o do conhecimento local como parte do saber cientifico.

A nocéo de incerteza e o conceito de risco, conforme Silva (2014), estdo intimamente
ligados, e assim, se a distingdo entre realidade e possibilidade for aceita por determinado
grupo, “o termo risco denotara a possibilidade de ocorrer um estado indesejavel de realidade
[efeitos adversos], como resultado de eventos naturais ou atividades humanas” (SILVA, 2014,
p. 905). Esta definicdo de inter-relagdo entre possibilidade e realidade, proporciona a
elaboragéo do seguinte pensamento: se os individuos conseguirem realizar conexdes casuais
entre as acdes e seus efeitos, a prevencdo aos riscos poderia ser alcancada através da
percepcdo de que determinadas acgbes geram determinados efeitos negativos. Esta
percepgdo, como conscientizacao das relacdes estabelecidas entre sociedade e natureza que
compreenda o ser humano como uma parte integrante da natureza, ou do meio, poderia
alterar as formas de acéo e, consequentemente, minimizar os efeitos indesejados.

O gerenciamento de riscos, de uma maneira ampla, utiliza uma série de processos de
avaliacdo das consequéncias (danos) de eventos potencialmente capazes de causar

impactos*® na saude publica e no meio ecolégico (SILVA, 2014), que podem ser incorporados

49 Impactos entendidos conforme Sanches (2008), como o resultado das acGes humanas causadoras de alteracdo
da qualidade ambiental, modificando processos naturais ou sociais. O estudo dos impactos é realizado através
dos seguintes instrumentos legais da politica ambiental: Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), Estudo de
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aos processos de planejamento de maneira a contemplar formas de acéo percebidas e
utilizadas pelas comunidades locais.

Ao analisar a atual forma de ler e agir sobre a cidade, a partir de uma perspectiva que
considera a complexidade dos processos socioespaciais na sociedade de risco, a pesquisa
investiga as técnicas de gerenciamento de riscos e as abordagens metodoldgicas do
planejamento urbano a fim de orientar a analise dos processos de planejamento urbano para
subsidiar a metodologia integrada que a pesquisa busca desenvolver.

Dessa maneira, se buscou descrever as principais técnicas de gerenciamento de riscos
em areas inundaveis, para identificacdo de procedimentos e conceitos que poderiam ser
utilizados no tratamento de riscos urbanos aplicaveis ao planejamento urbano e regional.
Estes conceitos foram associados ao conceito de sociedade de risco, conforme Beck (2010),
e relacionados aos processos de industrializagdo (ou modernizagdo) e de urbanizacéo.
Paralelamente, as abordagens metodolégicas apontadas, tomadas como medidas de
gerenciamento de riscos, sdo interpretadas no contexto do planejamento integrado e do
planejamento setorial, visando interpretar as abordagens metodolégicas a partir do conceito

de sustentabilidade, qualidade de vida e paisagem.

3.1.1 As técnicas de gerenciamento de risco em areas inundaveis na cidade

Os procedimentos relacionados a gestdo de areas inundaveis, sdo analisados aqui
gquanto aos efeitos sistémicos da urbanizacdo nos ciclos da natureza, com especial atencéo
ao ciclo da agua e as possibilidades de utilizacdo sustentavel das areas sujeitas ao risco de
inundagdes. Conjuntamente, enfatiza-se a importédncia do saber local no aumento da
resiliéncia de comunidades com riscos e vulnerabilidades. Tais analises séo relacionadas aos
processos de-baixo-para-cima pois entende-se que representam processos capazes de gerar
resultados positivos sobre a paisagem, promovendo intervengdes mais eficientes e eficazes.

A gestao de areas de risco de inundacdes, conforme Pisani e Bruna (2014), envolve um
controle das inundagdes que significa uma interferéncia em diversos processos e elementos
envolvidos, na tentativa de minimizar seus efeitos. Conforme estas autoras, e também através
da observacao das constantes situacfes de inundagfes e alagamentos em areas urbanas, a
intensa ocupacdo do solo tem ocasionado aumento na frequéncia e na abrangéncia das
inundacgdes. Isso pode ser esclarecido, através das autoras, que apontam 0s seguintes

impactos motivados devido ao aumento da area urbanizada:

Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima). O AIA visa antever possiveis danos
significativos ao meio ambiente antes da implantagéo de um empreendimento especifico (SANCHES, 2008). Os
EIA-Rima correspondem as atividades centrais no processo de AIA no Brasil pois sdo utilizados como fontes de
informacdes e base para as negociacdes de tomadas de decisdo (VERDUM, 1995).
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Aumento das vazdes maximas, em virtude do aumento da capacidade de
escoamento através de condutos e canais, modificacéo do relevo, retirada da
vegetacdo e impermeabilizacdo das superficies; aumento da producdo de
sedimentos, em razéo de retiradas das camadas superficiais que protegem a
superficie e producéo de residuos sélidos; deterioracao da qualidade da agua
pela lavagem das superficies urbanizadas e transbordamento das ligacfes
de esgoto (Tucci, 2005; Pisani, 2004 apud Pisani e Bruna, 2014, p. 1170).

A constante alteracdo do meio ecoldgico, seguindo a légica do mercado, intensificando
0 uso e a ocupacdo do solo sem considerar as caracteristicas paisagistico-ecoldgicas
especificas de cada paisagem, como por exemplo na urbanizagéo de planicies de inundacao
e de areas mais elevadas, acarreta alteracdes no ciclo hidrolégico levando ao aumento dos
impactos negativos gerados pelo aumento da urbanizacdo. Pisani e Bruna (2014), apontam
alguns efeitos sistémicos da urbanizacdo que acarretam em alteracdes nos aspectos
gualitativos e quantitativos do ciclo hidrolégico, destacados no Quadro 8. Juntamente a estes

efeitos, sdo relacionados os conceitos utilizados e desenvolvidos na pesquisa.

Quadro 8 — Efeitos sistémicos da urbaniza¢éo no ciclo hidrolégico

Efeitos sistémicos da urbanizacéo e conceitos relacionados
Efeitos da urbanizagéao no ciclo hidrolégico Conceitos relacionados

Globalizagao e homogeneizagao do
espago geografico para criagdo de um
espaco econémico global
Otimizagédo das técnicas e

Reducao do volume de &gua infiltrada no solo em decorréncia da homogeneizagao do espaco
impermeabilizagdo da maior parte da cidade e obstrucéo de pisos permeaveis geografico — distanciamento de
técnicas e materiais locais

Aumento na demanda de agua, provocado pelos multiplos usos e nem sempre
compativel com os recursos disponiveis na regiao

Aumento do escoamento superficial: quanto mais area impermeavel, maior € a
quantidade de agua que se acumula e se movimenta na superficie

Aumento da carga poluidora oriunda de despejos domésticos, industriais,
sedimentos arrastados em areas de terraplanagens e lixo Contraposicdo da relagdo homem-

Modificagdo das bacias, que provoca aumento nos picos de enchente, agravada natureza
pela rapidez com que a 4gua chega ao fundo do vale nas areas urbanizadas

Alteragdes no microclima das cidades: um dos efeitos conhecidos é denominado
de ‘ilhas de calor’

Rebaixamento dos aquiferos pelo uso das aguas subterraneas, desencadeando

alteracGes nas vazdes dos rios e maior concentragdo de poluentes: diminui a Alteracéo do ambiente natural
quantidade infiltrada e diminuird os lencois freaticos superficiais e subsuperficiais seguindo a légica do mercado global -
que alimentam os cursos de agua também quando ndo ha precipitacao Crises ecoldgicas

pluviométrica
Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016) a partir de Pisani e Bruna (2014).

Hough (1998) contribui apontando que o ciclo hidrolégico, como processo natural,
representa o vasto e interminavel ciclo de destilagdo e circulagdo da &gua, sendo que a
principal qualidade dindmica, é a sua constante reposicéo, conforme ilustrado na Figura 6. O

mesmo autor descreve o ciclo hidrolégico da seguinte maneira:

Depois de evaporar dos oceanos, [a agua] circula sobre as massas terrestres,
cai em forma de chuva ou neve, infiltra-se até o subsolo e retorna ao oceano,
pelos rios e lagos. Em todos os momentos do processo certa quantidade de
agua é devolvida para a atmosfera em forma de vapor de agua, que circula
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em torno da terra e cai novamente em forma de chuva ou neve (HOUGH,
1998, p.33, tradugdo nossa).

Neste processo natural, Hough (1998) ainda complementa que as matas nativas
protegem as bacias fluviais, estabilizam as encostas, minimizam a erosdo, reduzem a
contribuicdo de sedimentos nos cursos d’agua e mantem a qualidade e a temperatura da
agua. Em relacdo as inundagfes, o0 mesmo autor aponta que as matas mantem o fluxo das
correntes de agua, reduzindo as inundagdes e ainda sustentando o fluxo nos periodos secos,
pois aproximadamente 30% da chuva que cai sobre as florestas fica nas copas das arvores,
evapora e € reincorporada novamente a atmosfera. Outra parte que alcanca o solo infiltra-se
na terra e abastece 0s rios. As raizes e 0s processos de decomposicdo do solo atuam como
uma esponja, retendo e liberando gradualmente uma grande quantidade de agua. E ainda,
através dos processos biolégicos da transpiragdo das folhas das plantas, outra parte da agua
€ devolvida a atmosfera (HOUGH, 1998). A partir desse esclarecimento, ressalta-se a
importancia das areas de preservacao permanente (APPs), definidas pelo codigo florestal e

abordadas em seguida, no adequado funcionamento do ciclo hidrolégico.

Figura 6 — Ciclo hidrol6gico natural
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Fonte: Branco [201-].

A acdo humana interfere no processo natural do ciclo hidrolégico, pois a urbanizagéao
cria um novo meio ambiente hidrolégico (HOUGH, 1998). A Figura 7 ilustra as mudancas no
ciclo hidrolégico devido a urbanizacdo, comparando um ambiente urbano e um ambiente pré-
urbano com atividade de exploracéo florestal (silvicultura). Em um ambiente urbanizado, os
elementos naturais séo substituidos pelos elementos culturais (ou construidos) — o solo €
substituido pelo asfalto e pelo concreto, as arvores pelos edificios e as correntes naturais das
bacias fluviais pelas redes de esgoto e pluvial. Assim, conforme este mesmo autor, a relagéo
de 4gua que abastece o0s lencgois subterraneos estaria diretamente relacionada ao percentual

de areas impermeaveis, pois seu abastecimento dependeria das caracteristicas filtrantes da
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terra, e estaria relacionado também com a declividade, o tipo de solo e a vegetacao existente
nesse ambiente urbanizado. A &agua que ndo ¢é absorvida pelo solo, devido a
impermeabilizacao das superficies, € conduzida até os rios pelos caminhos que encontrar.
Dessa maneira, 0s rios transbordardo com maior rapidez e com menor quantidade de chuva
pois sua capacidade de escoamento é extrapolada. Ou seja, um ambiente urbano altamente
impermeabilizado, conforme Hough (1998), precisaria de uma rede de drenagem para coletar
em torno 75% da precipitagdo, os demais 25% seriam contidos na superficie das ruas,
edificios, telhados, vegetacéo, etc., e evaporariam, em consequéncia os lencois subterraneos

deixariam de ser abastecidos.

Figura 7 — Mudancas no ciclo hidrol6gico devido a urbanizagéo
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Fonte: Hough (1998, p. 40). a) pré-urbano; b) urbano.

Diante disso, € possivel compreender e interpretar que 0 aumento das inundacdes e
dos alagamentos em areas urbanas poderiam ser considerados efeitos sistémicos da
urbanizagdo, alterando os processos naturais em dois sentidos: aumentando as inundacoes,
pela interferéncia no ciclo hidrolégico, impedindo a infiltragdo da &gua no solo e, em contraste,
diminuindo as reservas de 4gua nos lencois subterrdneos, prejudicando a disponibilidade de
adgua potavel tanto provenientes dos lengéis quanto dos rios. Os rios, além de receber
efluentes de esgoto devido a falta de sistemas e de tratamento do mesmo, também recebe
adguas contaminadas pelas superficies que a conduzem. Consequentemente elevam-se 0s

custos para o tratamento de agua para consumo. Em resumo, a falta de interacéo entre os
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processos sociais e 0s processos naturais, gera efeitos colaterais sistémicos que tendem a
um colapso segundo alguns autores (Beck, 2010)

Como alternativa para minimizar os efeitos da agéo antrépica no ciclo hidrolégico, Hough
(1998) aponta que é necessario aproximar os usos funcionais da dgua, como o abastecimento
e o tratamento de efluentes aos usos estéticos, desde a contemplacdo dos rios, lagos,
espelhos d’agua, fontes que despertem a consciéncia de preservagdo do ciclo hidroldgico.
Estas alternativas, segundo o mesmo autor, podem ser estabelecidas através de diretrizes de
construcao da paisagem que reflitam os processos hidrolégicos como uma maneira de educar
e informar sobre o seu funcionamento e capacidade de causar melhoria ha qualidade de vida
pelos valores de salubridade, estéticos e de conservacao. Beck (2010) contribui com esta
nog¢do quando aponta a necessidade de uma reconsideracdo da relacdo entre natureza e
sociedade, em que a sociedade nao pode mais ser concebida como “autbnoma em relacao a
natureza”, pois os problemas ambientais sdo, na origem e nos resultados, problemas sociais,
problemas do ser humano, de sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua
constituicdo econémica, cultural e politica (BECK, 2010, p.99). A isso, é possivel associar o
que Hough (1998) indica como dicotomia entre a imagem da natureza, ou seja, 0s parques e
jardins urbanos, a delimitacdo de areas para a preservacao da natureza (APP, APA, etc.) e a
realidade do ciclo hidrologico urbano, que enfatizam o isolamento da vida urbana em relacéo
aos processos naturais. Hough (1998) indica que as praticas conservadoras de esconder 0s
sistemas de drenagem urbana influenciam no desaparecimento da consciéncia do ciclo
hidrolégico, possibilitando que técnicas destrutivas da natureza se perpetuem. O principio da
visibilidade®, dessa maneira, € essencial para conseguir um comportamento consciente na
relacdo entre sociedade e natureza.

No ambito dessa pesquisa, € possivel realizar conexfes entre 0S processos
hidrologicos, urbanos e naturais, com o objetivo de encontrar diretrizes técnicas alternativas
para minimizar os efeitos antrépicos da urbanizacéo, através de diferentes mecanismos para
gerenciar o fluxo das aguas, principalmente da chuva.

Alguns mecanismos de drenagem e armazenamento de agua, e de tratamento de aguas
residuais, sugeridos por Hough (1998), buscam criar uma inter-relacéo do fluxo da agua aos
elementos e sistemas urbanos tentando aproximar o funcionamento do ciclo hidroldgico
urbano as condi¢des do ciclo natural, permitindo a absorcao pelo solo e a retencdo da agua

nos lengois subterrdneos. Para isso, os procedimentos adaptativos, apontados no Quadro 9,

50 O principio da visibilidade se refere a tornar visiveis os processos que sustentam a vida. Como exemplo, Hough
(1998) aponta que canalizar a agua da chuva corta os lagos visiveis entre o ciclo da agua natural, as redes de
aguas pluviais que levam as correntes de agua até os lagos e 0s rios que a recebem. A partir disso, aponta que
este principio € um componente essencial da consciéncia meio ambiental e uma base necessaria para a acao
(HOUGH, 1998, p.29-30).
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orientam o desenvolvimento urbano em diregdo a um desenho das infraestruturas que
integrem as bases ecoldgicas e funcionais necessarias para um planejamento e gestao
capazes de alcancar sustentabilidade ambiental (HOUGH, 1998), objetivando planejar a
cidade como um lugar em equilibrio com a natureza, ao considerar aspectos paisagistico-
ecologicos locais. O Quadro 9 aponta, assim, algumas alternativas adaptativas para gerenciar

o fluxo das aguas.

Quadro 9 — Alternativas adaptativas ao fluxo das dguas da chuva

Alternativas adaptativas ao fluxo das aguas da chuva e respectivos objetivos, beneficios e aplicagdes.

Alternativas

Recarga de agua
subterranea

Lagoas de
retencéo e lagos
(temporéarios e
permanentes)

Armazenamento
permanente

Armazenamento
temporario

Armazenamento
de agua dos
telhados

Zonas Umidas
para tratamento
da agua da chuva

Analise do tipo de
solos

Objetivos

Alcangar um percentual
de movimento da agua
equivalente aos niveis

anteriores a urbanizagéo

Controlar a
movimentagao da agua
para reduzir o perigo de

inundagdes rio abaixo

Reservar dgua para
abastecimento continuo

Acomodar diferentes
fungdes no mesmo
espago: acumular agua
da chuva e usos
recreativos

Armazenar agua da
chuva para reutilizagao

Aumentar a qualidade da
agua corrente

Orientar a designacao do
fator de “cobrimento
permitido” (area ocupada
pelas edificagdes)

OBJETIVOS

Beneficios

Util para controlar e gerenciar as 4guas
da chuva: auxilia na infiltragdo natural e
controla a velocidade do fluxo da agua;
ajuda a minimizar os danos causados
pela eroséo e pelas inundagées

Se modelados de forma natural,
suavizam as cargas altas através da
liberacéo lenta de agua para os arroios.
Alternativa barata e ambientalmente
apropriada a drenagem urbana

Oferecem potencial de usos para a
comunidade. As aguas ao ar livre
proporcionam lugares para passear de
barco, para recreacéo e beleza visual

A terra pode servir para possibilitar as
fung@es hidrolégicas e também outros
usos recreativos

Diminui a sobrecarga no sistema de
drenagem publico.
Economia de agua

Importante no controle das inundagées,
na erosdo dos rios e na restauracao de
habitats deteriorados

Possibilidade de definir a area
impermeavel sem afetar a capacidade
de absorgédo do solo depois de altas
precipitacdes, proporcionando uma
indicacdo simples da densidade
maxima permitida

Delimitar faixas de preservacgao de vegetacao para reduzir as inundacoes

ADAPTACOES
Assegurar a existéncia de canais de drenagem primarios e secundarios para guiar o
recolhimento de aguas pluviais mediante a definicdo de bacias de drenagem. Estas
bacias de drenagem podem ser determinadas pelas inundacdes de 25 anos, devendo
ser respeitados um minimo de vegetac&o nativa e arvores baixas sem perturbar a zona
de inundagéo

Fonte: elaborado por Pohimann, P. (2016), a partir de Hough (1998).

Aplicacdes

Urbanizagdes de baixa ou
média densidade.
Exemplo: Woodland, Texas.

Urbanizagdes de baixa e
média densidade onde se
dispde de terra para os
reservatorios.
Alternativas dependeréo das
caracteristicas do lugar.

Implantado onde se dispde de
abastecimento continuo e
onde as entradas e saidas

permitem condicdes estaveis.

Utilizado em lugares com

pouco espaco disponivel.

Exemplo: Village Homes,
Davis. Califérnia.

Incentivos fiscais para
edificios que implantarem o
sistema.

Exemplos: cidades da Europa,
Gré Bretanha, EUA e Canada.

Exemplo: Woodland, Texas.

easement

As alternativas apontadas por Hough (1998), buscam, basicamente, o aumento da
permeabilidade da dgua da chuva nas superficies do meio ecoldgico (tanto dos sistemas de
drenagem quanto das pavimentacdes) para aumentar a reserva de 4gua subterranea, e criar

reservatorios (permanentes e temporarios) de retengdo da dgua da chuva, para controlar a
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movimentac¢do da agua e auxiliar no abastecimento dos lencois subterréneos. O objetivo é
alcancar um percentual de movimentagdo da agua equivalente aos niveis do meio natural,
tanto através da permeabilidade no solo quanto pelo armazenamento, ajudando a minimizar
os danos causados pela eroséo e pelas inundacoes.

Além disso, medidas auxiliares para a gestdo de &reas urbanas consolidadas, séo
apontadas por Pisani e Bruna (2014) no Quadro 10. Estas medidas consideram aspectos
projetuais em pequena escala (aplicaveis em projetos e obras) relacionados a a¢ao antrdpica
no funcionamento dos fluxos (ou processos naturais) e aspectos relacionados a gestédo de
riscos, através da manutencdo de sistemas e infraestruturas, medidas estruturais e medidas
ndo estruturais. As diretrizes projetuais, consideradas como diretrizes de prevencao, séo
apontadas para diminuir as consequéncias das acdes, tipicamente modernas, resultantes do
processo de urbanizacdo que n&o consideram o0s aspectos da natureza na construgcdo das

paisagens locais®..

Quadro 10 - Diretrizes projetuais para minimizar efeitos de a¢des antrépicas

Acdes antropicas Diretrizes projetuais
Retirada da Preservar o maximo da vegetacao natural; Paisagismo com espécies nativas; Aproveitamento do solo
vegetacao fértil superficial retirado das areas terraplenadas; Lajes jardim.
Impermeabilizacéo Pisos permeaveis; Lajes jardim; Retencéo de aguas pluviais intralote; Aproveitamento de aguas
do solo pluviais; Paisagismo com pequenas lagoas de retencéo.
Minimizar a movimentacao de terra; Tirar partido da topografia original; Drenagens seguindo o
Cortes e aterros caminho natural das aguas; Controle dos sedimentos produzidos nos movimentos de terra,

principalmente nos periodos chuvosos.

Preservar as condigGes naturais de infiltragdo e evitar aumento do volume das aguas superficiais;
Prever elementos para diminuir velocidade das aguas drenadas; Retencao de aguas pluviais; Pisos
permeaveis.

Respeitar diretrizes do plano diretor e demais legislagdes; Deixar faixa de seguranca em relagéo ao
mapeamento de inundagées; Nao urbanizar areas criticas; Respeitar caminho das &guas e cotas de

inundacao, considerando-as apés a urbanizacéo; Usos apropriados: reservas florestais, parques,

Ocupacéo em jardins e espacos multiuso que possam ser inundaveis temporariamente; Espacgos publicos nao
areas ribeirinhas inundaveis para possiveis abrigos; Tipologias apropriadas; pilotis; edificacdes com equipamentos e
acessorios de vedacéo; Sistemas de alerta; Retirada das constru¢des que obstruem cursos d’agua;
Remocgéo das constru¢des que ocupam as areas de inundacao com periodos de retornos anuais ou

bienais; Construcéo de obras estruturais compativeis com o periodo de retorno das cheias.

Escoamento
superficial run-off

Lancamento de

lixo nos recursos Locais apropriados e suficientes para a coleta seletiva — com sinalizagao
hidricos

Lancamento de o
?esgotos Coleta e direcionamento para a rede do esgoto; Tratamento.

Fonte: Pisani e Bruna (2014).

As medidas de manutencdo dos sistemas existentes associadas ao fluxo das aguas da
chuva visam conservar as obras de infraestrutura e os servicos publicos, como coleta de lixo,
controle da erosao, limpeza, desobstrucdo e desassoreamento das redes de drenagem. As

medidas estruturais sdo medidas corretivas de administracdo de obras de engenharia

51 Construcéo das paisagens locais entendida como a producdo do espaco fisico urbano, realizada a partir da
utilizac¢ao de tipologias arquitetdnicas habitacionais, comerciais, industriais, de recreacéo, etc. e visando atender
diferentes necessidades de producéo e reproducédo nas cidades.
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executadas para reter, confinar ou escoar com rapidez e menores cotas o0 volume das
enchentes. E, as medidas néo estruturais sdo medidas indiretas e/ou educativas, destinadas
a minimizar os impactos. Incluem medidas relacionadas ao aumento da retengéo do solo,
convivéncia com situacbes de inundagbes e alagamentos, relocacdo das edificacbes
fortemente atingidas para locais mais seguros, elevacdo das estruturas existentes,
disciplinamento no uso e ocupacao do solo, seguro inundacao e politicas de desenvolvimento
urbano adequadas as caracteristicas do municipio (PISANI, BRUNA, 2014).

Estes mecanismos adaptativos e orientacdes®?, poderiam ser aplicados em areas
especificas e de acordo com os determinantes hidrolégicos e ambientais de cada paisagem
local. Jost e Saliba (2015), ao enfatizar a necessidade de estratégias urbanas integradas
(Integrated Urban Strategies) para o planejamento de comunidades resilientes, apontam que
ao planejar uma comunidade urbana com riscos e vulnerabilidades, as sugestbes da
comunidade garantem que 0s projetos atenderao as necessidades da comunidade, facilitando
a adaptacdo as mudancas do meio ecoldgico, socio-ambientais e outras. Tais areas poderiam
seguir, além das sugestdes da comunidade, um zoneamento paisagistico apontando as
potencialidades e fragilidades ambientais e assim guiar o ordenamento territorial contemplado
no plano diretor. Este ordenamento, idealmente, conduziria 0 crescimento urbano para
minimizar as alterac6es do ciclo hidrolégico e auxiliaria na reducdo das inundacdes e na
reposicdo dos lengois subterraneos, a partir do uso e ocupacdo do solo adequados as
caracteristicas paisagistico-ecolégicas locais (de acordo com o tipo de solo e sua capacidade
de drenagem ou impermeabilizagdo).

Os espacos da cidade, conforme Hough (1998), passam assim, a adquirir também
valores de conservacao e saude, além das vantagens econdmicas, recreativas e de transporte
atribuidas normalmente a esses espa¢cos. O mesmo autor indica que os custos efetivos
envolvidos na utilizacdo de sistemas de drenagem que aproximam o ciclo hidrolégico urbano
ao ciclo hidrolégico natural sdo equivalentes ou um pouco mais baixos que os sistemas de
drenagem tradicionais. A qualidade de vida a partir da melhoria do funcionamento dos fluxos
naturais pode ser ainda complementada com uma melhoria na qualidade estética, pela

aproximacgéo da sociedade a natureza.

3.1.2 Os processos de planejamento urbano e regional no periodo de 1970 a 1980

Considerando que o desenvolvimento urbano abrange estratégias para promover

mudanca social positiva (SOUZA, 2013), que estdo diretamente relacionadas com as

52 Entendidos como diretrizes técnicas aplicAveis a uma urbanizacdo que considere os aspectos paisagisticos
locais como parte indissociavel da urbanizacao e da sociedade.
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questdes econbmicas, politicas, sociais e ambientais inerentemente presentes nas relacbes
estabelecidas entre os atores sociais no espago, é importante descrever, resumidamente,
como o processo de planejamento urbano se desenvolveu no Brasil, com foco no periodo de
1970 a 1980, onde se identifica a mudanc¢a do planejamento integrado e também regulatério
para um planejamento que enfatiza a gestdo dos espacos considerando agdes pontuais, sem
a realizacdo de estudos e sem a visdo de conjunto e de longo prazo, caracteristicos do
discurso e da metodologia do planejamento urbano integrado.

Entendendo o processo de planejamento, enquanto ideologia®, com suas constantes

transformac8es de método, nome e conteldo, conforme Villaga (1999), como:

Estratagemas dos quais as classes dominantes langcaram méo para renovar
a ideologia dominante e com isso contrabalancar a tendéncia de
enfraquecimento de sua hegemonia, contribuindo assim para sua
manutencdo no poder e para exercicio da dominacdo (VILLACA, 1999,
p.182).

Considerando que o planejamento urbano se originou como campo de conhecimento,
na Europa no século XIX, a partir do agravamento dos conflitos e problemas urbanos
(industriais), a fim de buscar soluciona-los ou minimiza-los, conforme apontado por Benevolo
(1987). Esse campo de conhecimento passou a ser responsavel por organizar e promover
acoes direcionadas ao ordenamento e melhoria dos espacos urbanos das cidades, ou seja,
responsavel pela “discussdo técnica visando a selecdo dos meios mais eficientes e eficazes
para se atingirem os fins sobre os quais a coletividade democraticamente deliberou” (SOUZA,
2013, p. 179).

No Brasil, esse campo de conhecimento teve origem, conforme Villaga (1999), a partir
dos planos de melhoramentos executados no periodo de 1875 a 1930, e consistiam
basicamente em planos para a execuc¢ao de obras de melhorias e embelezamentos urbanos.
No fim desse periodo, Villaga (1999) indica que a cidade deixa de ser um local de consumo
para tornar-se um local de producgéo industrial. Esse foco voltado para a producgdo, nas
cidades, chamado por Santoro (2014) como industrializacdo restringida, ocorreu entre os anos
1930 e 1955 e exigiu a regulacao do territdrio para atender as demandas de ocupac¢ao urbano-
industrial, como habitacé@o e infraestrutura, para possibilitar a expanséo e a implantacdo do
novo modo de producdo. Com o intuito de ndo afetar o processo de industrializagdo
considerou-se necessario baratear a moradia que era custeada pelo trabalhador. Para isso foi
tomada como solucdo a elaboracdo de normas que permitissem a ocupacédo de areas rurais

sem a qualificacdo da expansao urbana. Com a urbanizacéo do pais, a partir da década de

53 |deologia, conforme Villaga (1999), é entendida como o conjunto de ideias fundamentais desenvolvidas pela
classe dominante visando facilitar a dominac&o, ocultando-a.
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1950 — cuja populacdo urbana passa de um terco em 1950 para dois ter¢cos na década de
1980 —, as &reas carentes e periféricas surgem como uma oportunidade a ser explorada pelas
elites econdmicas, pois indicariam o barateamento da moradia devido ao baixo valor da terra
e, em consequéncia, o baixo valor da for¢ca de trabalho (SANTORO, 2014). Nesse contexto,
os “problemas urbanos” se agravaram cada vez mais e as possibilidades e interesses da elite
industrial para contorna-los, diminuiram proporcionalmente.

Conforme Villaga (1999), a visdo de que os problemas urbanos s&o causados pelo
“crescimento caotico” e “falta de planejamento”, observada também na atualidade, se
desenvolveu no Brasil desde a década de 1930, e considerava que para soluciona-los seria
necessario um planejamento “integrado” ou de “conjunto”. Essa visao, conforme o mesmo
autor, que se intensificou na década de 1950, centrou-se na figura do plano diretor e foi
utilizada com frequéncia nas décadas de 1960 e 1970, através da expressao planejamento
urbano ou local integrado. A visdo de integracéo surge entéo, conforme o mesmo autor, como
uma estratégia do discurso da classe dominante para solucionar tecnocraticamente o0s
problemas urbanos da cidade, apresentando métodos e técnicas bem definidas e eficientes
para soluciona-los, como um meio para seguir € impulsionar o crescimento da produgéo e
reproducgdo nas cidades, ocultando os dilemas e os interesses da classe dominante. Estes se
referem, conforme o mesmo autor, a dificuldade de anunciar as obras de interesse popular
pois elas ndo serdo executadas e a dificuldade de anunciar as obras que serao feitas porque
néo séo de interesse popular (VILLACA, 1999).

O periodo identificado como de passagem de um planejamento “integrado” ou de
“conjunto” para a gestdo dos espacgos urbanos, corresponde ao periodo de mudancga de
paradigmas técnico-econémicos identificados (1970 a 1980), que, com a crise do
planejamento®, a ascensdo da hegemonia ideolégica do neoliberalismo e a crise do welfare
state dos paises capitalistas centrais, representaram um enfraquecimento do planejamento
em nivel global, até entdo associado a um Estado intervencionista (SOUZA, 2013). Esse
enfraguecimento é acompanhado pela populariza¢do do termo gestéo e pela nova estratégia
da classe dominante na esfera urbana brasileira, apontada por Villagca (1999) como o periodo
em gue os planos passaram a ser apresentados apenas com objetivos, politicas e diretrizes,
dispensando diagnosticos e mapas, e com isso eliminando as discérdias e ocultando os

conflitos. Com esse mecanismo, a classe dominante interessada na esfera urbana, utiliza

54 Como crise do planejamento entende-se, conforme Souza (2013), como aquela gerada a partir das criticas, tanto
de esquerda quanto de direita, direcionadas ao planejamento. As criticas de esquerda se referiam principalmente
a denlncia do planejamento como um instrumento a servigo da manutencao do status quo capitalista, enquanto
as criticas de direita comegaram como uma reagdo tanto de uma certa frustragdo com os resultados da
intervengdo estatal em geral, de evitar as crises, quanto de um enfraquecimento das bases materiais do
planejamento do crescimento econdmico e da capacidade de investimento e regulagcédo do Estado, no contexto
da crise do sistema capitalista mundial, apds o primeiro choque do petrdleo, em 1973 (SOUZA, 2013).
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esse novo tipo de planejamento para “contemporizar as medidas de interesse popular”
(VILLACA, 1999, p.221), deixando as solugdes ao posterior detalhamento, sem o interesse
real de prover uma solugdo para amenizar 0s problemas urbanos e, na mesma medida,
sufocar os movimentos sociais surgidos no ideéario de reforma urbana.

Conforme Villaga (1999), os planos elaborados a partir dos anos 1970 “passam da
complexidade, do rebuscamento técnico e da sofisticacdo intelectual para o plano [...]
simpldrio, feito pelos proprios técnicos municipais, quase sem mapas, sem diagndsticos
técnicos ou com diagnésticos reduzidos” em comparagao aos planos integrados. Conforme
Souza (2013), o planejamento praticado a partir da década de 1980 passa de um momento
gue contribuia indiretamente para a reproducdo do status quo capitalista para um momento
que passa a dar suporte direto aos interesses capitalistas. Assim, a substituicdo do termo
planejamento pelo termo gestao, a partir da segunda metade da década de 1980 no Brasil,
seguiu a logica internacional de critica ao planejamento e popularizagdo do termo gestéo,
enfraquecendo o sistema de planejamento e a legitimidade politica (no sentido atribuido por
VILLACA, 1999) de planejar (SOUZA, 2013). O enfraguecimento do planejamento regulatorio
foi dando origem a uma multiplicidade de correntes e estratégias mercadéfilas e incorporando
0 espirito empresarialista, denunciado mesmo pela utilizagdo do termo gestdo com a
“aplicagao da légica ‘gerencial’ privada para o espago urbano, esvaziando a dimenséo politica
ou subsumindo-a perante uma racionalidade instrumental” (SOUZA, 2013, p. 55).

No contexto de redemocratizacdo do sistema politico brasileiro, o termo gestao,
conforme o mesmo autor, traria um controle mais democratico, em contraposicdo ao
planejamento que seria mais tecnocratico. Esta substituicdo, porém, confundiu a relagao de
complementaridade de ambos, planejamento e gestédo, na busca por melhoria social positiva,
dificultando a capacidade de preparacdo planejada da gestdo futura, a fim de minimizar
problemas e ampliar margens de manobra (SOUZA, 2013). Mesmo considerando 0s avangos
proporcionados a partir da mobilizagdo em prol da reforma urbana pelo Movimento Nacional
de Reforma Urbana (MNRU) a partir de 1980, com a inclusdo dos artigos 182 e 183 na
constituicdo de 1988, a “transferéncia das responsabilidades para os planos diretores
municipais e o0 esvaziamento de uma amarracdo da reforma urbana a nivel nacional’
representou, de acordo com Souza (2013, p. 161) uma derrota estratégica.

Souza (2013) aponta cinco elementos fundamentais de qualquer atividade de
planejamento: 1) pensamento orientado para o futuro; 2) escolha entre alternativas; 3)
consideracdo de limites, restricdes e potencialidades, assim como prejuizos e beneficios; 4)
possibilidade de diferentes cursos de agéo, os quais dependem de condic¢des e circunstancias
variaveis; 5) a preocupacdo com a resolucéo de conflitos de interesse. Isso, no contexto da

sociedade de risco, em relacéo a crise ecoldgica, representa a necessidade de um resgate ao
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estudo do ambiente e andlise das possibilidades futuras de ocupacao e alteragdo do meio
ecoldgico. Para o mesmo autor, um planejamento critico deve, “manter-se vigilante diante do
senso comum, desafiando-o e buscando ‘ultrapassa-lo’ ao interrogar o ndo interrogado e
duvidar de certezas nao questionadas” devendo considerar os “saberes locais” como
aspiracdes e necessidades definidas pelos préprios atores sociais (SOUZA, 2013, p. 37).

As abordagens metodoldgicas do planejamento, relacionadas a gestao de risco, sao
interpretadas no contexto do planejamento integrado e setorial, sustentabilidade, qualidade
de vida e paisagem, visando, desta maneira identificar mecanismos que possam subsidiar a

metodologia integrada na protecdo de areas urbanas.

3.1.2.1 Abordagens metodoldgicas do planejamento integrado

A abordagem integrada no desenvolvimento urbano, conforme a Declaragédo de Toledo
(2010) aparece como uma maneira de considerar a cidade como um todo e suas partes, tendo
como principal objetivo o aumento dos niveis de eficiéncia das atividades sociais, econémicas,
politicas e ambientais desenvolvidas em escala local, regional, nacional e global. Possui
caracteristicas voltadas a resolucdo de conflitos e diminuicdo de reverberagdes negativas
entre as diversas dimensdes urbanas e entre as partes e o todo da cidade.

Considerada, conforme a mesma declaracao, importante em periodos de escassez de
recursos financeiros, a abordagem integrada busca estimular o desenvolvimento urbano das
areas mais carentes, inserindo-os como elementos importantes ao progresso das cidades,
aumentando a capacidade de competicdo, proporcionando inovacbes e revolucbes
tecnolégicas e sociais, e em consequéncia aumentando o crescimento econémico e elevando
a qualidade de vida nas cidades de uma maneira ampla. Uma interpretacéo a essa abordagem
seria: em periodos de recessao econdmica e de perda de controle das fun¢des urbanas e
consequente agravamento de conflitos e até mesmo catastrofes, é importante utilizar o capital
social e espacial de todas as partes da cidade, particularmente das partes mais carentes,
estimulando seu desenvolvimento para ajudar a mover novamente a engrenagem do capital
econdmico mundial.

Considerado como um processo continuo e permanente, o planejamento integrado se
enquadra na tradicdo do planejamento sistémico, conforme classificado por Souza (2013),
apresentando uma preocupacdo com a racionalidade instrumental, que se volta para a
adequacdo dos meios aos fins preestabelecidos. Conforme o mesmo autor, a abordagem
representou uma tentativa de cientifizacdo do planejamento pela énfase na necessidade de
saber como as cidades e regides funcionam. O debate gira em torno dos procedimentos, ou

seja, dos métodos para a modernizacdo das cidades, porém com a visdo de racionalidade
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dos procedimentos. Essa tradicdo, entendia que a realidade estaria estruturada sob a forma
de multiplos sistemas, e para incorporar isso, seria essencial empreender pesquisas antes de
planejar (SOUZA, 2013).

O processo de trabalho no planejamento integrado abrange diversas fases inter-
relacionadas que podem ser agrupadas, conforme Ferrari (1979), em duas etapas: a primeira
de elaboracgéo do plano em si e a segunda de implantacéo do plano ja elaborado. A primeira
etapa, compreende as seguintes fases consecutivas e inter-relacionadas: a) pesquisa; b)
analise; c) diagnéstico; d) prognéstico ou previsdo; e) plano basico e programacdo. Ja a
segunda fase corresponde as fases de: a) realizacdo ou execucao do programa; b) controle
e fiscalizacdo; e c) avaliacdo, revisdo e atualizacdo. As fases consideradas de maior
importancia, no ambito da gestdo de riscos correspondem, na primeira etapa a fase de
pesquisa, e na segunda etapa as fases de controle e fiscalizagéo e, avaliagcdo, realizacdo e
atualizagdo. Considera-se que na fase de pesquisa, os dados relacionados aos aspectos
paisagistico-ecoldgicos, podem ser coletados podendo trazer caracteristicas de sua dinamica
fisica, social e econdmica, subsidiando a tomada de decisdes. Nesta fase, o saber local e as
restricbes legais sdo conhecidas e idealmente devem seguir até a Uultima fase,
retroalimentando o ciclo do processo de planejamento. A fase de controle e fiscalizacao é
importante devido ao fato de contemplar mecanismos para a protecéo de areas urbanas. Ja
a fase de avaliacao, revisdo e atualiza¢do deve sua importancia ao potencial critico que pode
ser incorporado para o alcance de maior eficiéncia e eficacia, caracteristico de uma evolucao
positiva das politicas publicas.

A elaboracéo da andlise dos dados coletados na primeira fase (pesquisa) consiste em
ordené-los, agrupé-los, classifica-los, relaciona-los entre si, etc. As matrizes analiticas, tanto
dos aspectos fisicos quanto dos aspectos subjetivos da paisagem, que o presente trabalho
elabora estéo relacionadas com o conhecimento prévio necesséario para que se possa tracar
uma metodologia que oriente o processo de planejamento integrado. Conforme Ferrari (1979),
uma metodologia orientadora é necessaria para evitar-se desperdicio de tempo e dinheiro no
processo. Neste sentido o mesmo autor coloca que em primeiro lugar, “deve-se compreender
0 municipio a ser planejado dentro de seus ‘caracteristicos regionais’, isto €, 0 municipio em
suas inter-relagdes com o pais, o estado e sua regido” (FERRARI, 1979, p.53). No presente
trabalho essa compreensao esté relacionada com o sentido de-cima-para-baixo da analise, a
pesquisa das restricdes legais nos trés niveis institucionais, nacional, estadual e local, e a
relagcdo com as questdes tedricas.

Ainda conforme Ferrari (1979), de maior importancia significativa, a elaboracdo de um
diagnostico preliminar, através de dados existentes, € uma maneira de identificar as

caracteristicas locais do ambiente que estd sendo analisado, a fim de desvendar sua
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problematica. Ap6s o conhecimento prévio das caracteristicas regionais e locais da area, €
possivel estabelecer um roteiro de pesquisa adequado a realidade que esta sendo estudada,
podendo ser utilizado como base para a elabora¢do do plano béasico, ou das estratégias de
acéo.

Como um guia para uma pesquisa em planejamento integrado, o roteiro sugerido por
Ferrari (1979), Quadro 11, aponta uma relacdo de eventuais itens que podem ser levantados,
contendo uma indicagdo sistematica para organizar o processo de pesquisa da realidade a

ser estudada.

Quadro 11 — Roteiro de pesquisa em planejamento integrado

1. Levantamento do
meio fisico e dos
recursos naturais

1.1. Hidrografia

1.2. Pedologia

1.3. Levantamento dos
recursos minerais

1.4. Levantamento dos
recursos florestais

1.5. Levantamento do
ambiente
geomorfologico e
climatico

2. Levantamento dos
recursos humanos e
econdmicos

2.1. Levantamento
demografico
2.2. Vocacao da
economia municipal

2.3. Levantamento das
atividades primarias da
producéo

2.4. Levantamento das
atividades secundarias
da producéo

2.5. Levantamento das
atividades terciarias da
producgéo

2.6. Levantamento da
conjuntura econémica.

Emprego e desemprego.

2.7. Levantamento de
renda

3. Levantamento
da estrutura social

3.1. A familia

3.2. Niveis de vida

3.3. Géneros de
vida

3.4. Nivel cultural

3.5. Cultura fisica e
recreagao

3.6. Vida religiosa

3.7. Estratificacéo e
mobilidade social

3.8. Forgas e
tensoes sociais

3.9. Saude

3.10. Previdéncia
social e instituicdes
sociais

4. Levantamento da
estrutura fisica

4.1. Levantamento
da evolugéo histérica
da urbanizacéo

4.2. Comunicagao e
transporte

4.3. Usos atuais do
solo urbano

4.4. Habitagdo
4.5. Energia
4.6. Servigos

publicos e de
utilidade publica

4.7. Estética urbana:
visdo sintética

5. Levantamento da
estrutura
administrativa

5.1. Levantamento
geral da estrutura
administrativa

5.2. Estrutura de
planejamento e de
programacao
orgamentaria

5.3. Custos
industriais dos
servigos publicos

5.4. Levantamento
da legislacao
municipal existente

Fonte: adaptado por Pohlmann, P. (2016), a partir de Ferrari (1979).

Os itens a serem levantados podem ser organizados em formato de questionarios,
abrangendo um universo estatistico®® ou amostras®®. Dentre os itens a serem pesquisados,
Ferrari (1979) aponta os seguintes grupos de levantamentos das diversas dimensbes
socioespaciais: 1) levantamento do meio fisico e dos recursos naturais; 2) levantamento dos
recursos humanos e econbmicos; 3) levantamento da estrutura social; 4) levantamento da
estrutura fisica; 5) levantamento da estrutura administrativa. A esse roteiro, seriam
acrescentadas as restricdes legais de ocupacado e o saber local dos aspectos fisicos e dos
aspectos subjetivos da paisagem, contemplando um processo no sentido de-cima-para-baixo

e de-baixo-para-cima.

55 Pesquisa por universo estatistico corresponde a populacdo total que esta sendo analisada.
56 A pesquisa por amostragem € um “método indutivo de conhecimento de todo o universo estatistico e que traz
consideravel economia de tempo e custos” (FERRARI, 1979, p.54).
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Outro estudo importante, a carta de Leipzig sobre cidades europeias sustentaveis
(ESTADOS MEMBROS DA UE, 2007), aponta a necessidade de considerar abordagens de
politicas de desenvolvimento urbano integrado, pois seus instrumentos ja provaram ser
eficazes e eficientes em muitas cidades europeias. No contexto da sustentabilidade, no
sentido econdmico a ela atribuido, a abordagem integrada, conforme o0 mesmo documento,
possui estruturas indispensaveis para melhorar a competitividade das cidades, permitindo
coordenar antecipadamente a evolugcdo da economia, das infraestruturas, dos servicos e das
habitacBes. Além, disso, a partir de estratégias de regenerac¢ao urbana integrada aplicadas
na melhoria fisica e no estimulo de politicas de incluséo social, a importancia da abordagem
integrada para as areas mais pobres, é apontada na Declaracdo de Toledo (2010), como
tendo um efeito altamente positivo, ao tornar as politicas de apoio econdmico e social mais
permeaveis, canalizando-as para aqueles que sdo os mais gravemente afetados. Essa
colocacdo aponta para a necessidade de reforco dos servicos de bem-estar social,
principalmente em periodos de recessdo econdmica, pois contribuem tanto aumentando a
gqualidade de vida dos cidadaos quanto contribuindo ao desenvolvimento econdmico da cidade
(DECLARAC}AO DE TOLEDO, 2010).

No contexto da qualidade de vida, a Declaracdo de Toledo (2010) aponta como
estratégia de acdo da politica de desenvolvimento urbano integrado a importancia da criagéo
e preservacgao de espacos publicos de qualidade, sendo que as paisagens culturais urbanas
tém um papel determinante nas condi¢des de vida das popula¢des urbanas. Além da criacao
e preservacdo, o documento aponta a regeneracdo urbana como meio para adaptar as
cidades as mudancas climaticas, no sentido de resiliéncia, orientando o desenvolvimento de
formas de transformacdo e adaptacdo dos ambientes urbanos as novas realidades
ambientais. Esse ponto, reforca o argumento de que, a construcdo de paisagens deveria,
idealmente, seguir os fluxos da natureza, considerando a cidade como um todo e seus
sistemas em interac@o. N&o se considera aqui a ideia de metabolismo como Unica, mas como

uma parte da complexidade dos processos socioespaciais.

3.1.2.2 Diferentes “tradi¢cbes” de planejamento urbano - Planejamento Setorial

Dada a importancia do termo integrado para a pesquisa, é necessario ndo monopolizar
a discusséo devido ao perigo de idealizar a abordagem integrada e desconsiderar alguns
aspectos nos quais o planejamento setorial possa vir a contribuir. O termo setorial se refere a
priorizagdo da gestdo dos espa¢os com uma visdo empresarialista conforme Souza (2013).

A tradicdo classificada por Souza (2013), como de “perspectivas mercaddfilas”

compreende 3 subtipos, a saber: trend planning, leverage planning e o private-management



87

planning. O planejamento estratégico também tem sido associado muitas vezes as
perspectivas mercaddfilas, mesmo que tenha trazido a explicita¢cdo da dimensao politica para
costurar aliangas ou promover uma visualizagcdo mais clara das ameacas, potencialidades e
obstéculos as estratégias objetivadas. Tais abordagens rompem com o estilo regulatério pois
deixam de tentar “domesticar” o capital para melhor ajustarem-se aos seus interesses,
inclusive imediatos (SOUZA, 2013). A isso, atribui-se 0 argumento de que a cidade, a partir
do planejamento setorial, passou a ser tratada sem uma visdo de totalidade, desconsiderando
as suas partes como importantes para seu desenvolvimento. Essa visdo fragmentada e
focada para alcancar os interesses imediatos, se deve principalmente a énfase do espirito
empresarialista que acompanha a mudanca de paradigma técnico-econdmico de diminuicao
do Estado, observadas a partir da década de 1980. Esse espirito dominante, “reflete a
assimilagéo [...] das tendéncias contemporaneas de desregulamentacdo e diminuicdo da
presenca do Estado também no terreno do planejamento e da gestédo urbanos, através das
parcerias-publico-privadas” (SOUZA, 2013, p. 137), em que o publico assume 0s riscos e o
privado fica com os beneficios. Na verdade, no contexto da sociedade de risco e no
agravamento dos problemas ambientais e sociais, a iniciativa privada também seria
contemplada na distribui¢cdo dos riscos, sentindo-os, porém, com menor intensidade pois na
pratica ndo possui co-responsabilizacao no provimento de solu¢des para sanar os danos, que
sdo assumidos pelo poder publico através de investimentos em infraestrutura, saude,
educacao, etc.

O planejamento setorial, subordinado as tendéncias do mercado e em um contexto de
aplicacdo de politicas de liberagdo econémica, conforme Souza (2013), “serve para estimular
a iniciativa privada” (SOUZA, 2013, p 32). A formulagdo de regramentos urbanos, para
legitimar a expansao urbana e a ocupacdo de areas ambientalmente frageis, pode ser
analisada como uma estratégia para impulsionar o desenvolvimento econémico industrial,
como complementa Santoro (2014). Essa forma de planejamento, intensificada a partir da
década de 80, tende a representar uma mudanca negativa (ou retrocesso) na forma de pensar
as cidades, influenciadas por um cenario de competitividade internacional que as colocam no
centro dos interesses pela atratividade de investimentos e inser¢cdo na economia globalizada.

A derrota estratégica atribuida ao esvaziamento da concepg¢éo progressista de reforma
urbana®’, se deve principalmente a dependéncia da aprovacdo das leis pelos poderes
executivos municipais, que dificilmente representam os interesses da maioria da populacéo,

ou pelo menos da maioria da populacdo mais desfavorecida. O planejamento setorial, tendo

57 A concepcgao progressista de reforma urbana pode ser caracterizada de acordo com Souza (2013), como “um
conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e universalista, voltado para o atendimento
do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio urbano e promover uma maior
democratizagédo do planejamento e da gestéo das cidades” (SOUZA, 2013, p. 158).
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como parte das tendéncias analisadas no periodo estudado, a ideia de implementar a reforma
urbana através dos planos diretores, teve um enfraguecimento notavel devido a complexidade
sociopolitica e institucional incrustada no sistema brasileiro de planejamento e de gestéo. A
ideologia atribuida por Villaga (1999) e a falta de interesse em incorporar as diversas partes e
atores sociais da cidade no planejamento de seu desenvolvimento é manifestada. A
autonomia dada ao governo local, sem uma integracdo no sentido vertical com as esferas
estaduais e federal, € no Brasil, 0 que Souza (2013) denominou como de um regime de
“prefeito forte”, onde a execucdo de agdes depende de aliangas politicas estabelecidas entre
0s atores sociais, tendo maior forca, geralmente, o capital imobiliario e as elites econémicas
devido a conjuntura politica e econdmica atual.

Assim, essas perspectivas mercaddfilas, que correspondem aqui ao planejamento
setorial, sdo desprovidas de um sentido publico e sdo expressas por meio de “um conjunto de
normas e regras de alcance geral relativas ao uso do solo e a organizagao espacial’ sendo
que o planejamento, tido como um processo de visdo preventiva para equilibrar ou melhor
ajustar a complexidade socioespacial, € negligenciado e “acuado pela enorme énfase que
passa a ser posta em projetos urbanisticos, sejam de embelezamento, ‘revitalizacdo’ ou de
outro tipo — énfase essa que € muito conveniente para o capital imobiliario” (SOUZA, 2013, p.
138, grifo do autor). Nessa perspectiva, a sustentabilidade, no sentido ecolégico é erodida,
pois perde o enfoque homogéneo, sendo que a sustentabilidade almejada é a econémica. A
qualidade de vida é amplamente afetada pois as questdes ambientais sdo negligenciadas,
juntamente com a negligéncia aos fatores e condicionantes ecologicos que alteram as

paisagens de acordo com os interesses do mercado.

3.2 A legislagdo no contexto do planejamento integrado e setorial

Como uma analise de processos gue incorporam as questdes sociais, econdmicas e de
producéo do espago, o estudo da legislacdo é realizado tomando o risco como norteador da
discusséo, sob a perspectiva do planejamento integrado e setorial, desenvolvendo o segundo
objetivo especifico da pesquisa. Além de aprofundar a problematica da pesquisa, a partir
dessa analise identificou-se as principais dimensdes, elementos e restricdes legais definidas
na legislacdo nos trés niveis institucionais considerados — Federal, Estadual e Municipal —,
representadas nos Apéndices F, G e H.

A constante flexibilizacdo ou desconsideracdo das restricbes legais de ocupacdo dos
espacos naturais, regulamentadas e aplicadas em nivel municipal, derivadas das principais
legislacdes sobre a protecdo ambiental definidas em nivel federal, tendo como exemplo o

cadigo florestal, € uma pratica comum na maioria dos municipios brasileiros. Paralelamente,
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observa-se a falta de amarragéo entre as principais legislacdes federais com as legislactes
municipais (SOUZA, 2013), que, na consolidacéo dos espacos urbanos, poderia ser pensada
de maneira a considerar 0s recursos naturais como partes importantes a qualidade de vida
dos seus moradores. Além disso, a caréncia de critérios especificos que o plano diretor
deveria incorporar para controlar a urbanizacao e planeja-la com qualidade, € significativa. Na
ascensdo das tendéncias de privatizacdo dos espacgos publicos e enfraquecimento do
planejamento a partir da década de 1980, essas observacdes sdo relevantes quando
consideradas em relagdo aos riscos gerados para as populacdes urbanas e as cidades.

O enfraquecimento do planejamento é também identificado na legislacdo, quando atribui
ao municipio a tarefa de regular seu territério, sem exigir detalhamentos minimos para a
protecdo ambiental. Os municipios, geralmente carentes de recursos publicos, principalmente
no contexto da crise fiscal e com o objetivo de arrecadar recursos a partir desses
“investimentos” imobiliarios, flexibiliza a ocupagdo e a formacdo de novos loteamentos,
permitindo, por exemplo, que as areas de preservacdo permanente sejam ocupadas ou
regularizadas e que os rios e arroios sejam canalizados, desconsiderando as restricdes
exigidas pelo codigo florestal, e a0 mesmo tempo, aceitando 0s riscos que tais decisbes
acarretam, pela interferéncia no ciclo hidrolégico, como o agravamento e maior recorréncia
dos alagamentos e das inundagdes. Esse contexto, € ambivalente porque, além de onerar a
manutencdo das infraestruturas e o restabelecimento dos servigcos publicos, quando
interrompidos por situagdes de risco, inundac¢des e enchentes por exemplo, a0 mesmo tempo
diminui a qualidade de vida dos moradores nas cidades.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 2258, instituiu que todos os habitantes
tém “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2012d). Na mesma
direcado, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), reconhece o direito a cidades sustentaveis e
traz normas para regular o uso da propriedade urbana em “prol do bem coletivo, da segurancga
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”’, com o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade.

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, de que trata o artigo 225 da
constituicdo, é contemplado no Estatuto da Cidade através de diretrizes que consideram,
dentre outras: a) planejamento do desenvolvimento das cidades, de modo a evitar e corrigir
as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; b)

gestao democrética; c) ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar a exposi¢ao da

58 Regulamentado em 2000 pela Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000 e que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo da Natureza (SEPE; PEREIRA; BELLENZANI, 2014).
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populagéo a riscos de desastres; d) ado¢do de padrdes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio; e) protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico; f)
estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢gbes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducédo de
impactos ambientais e a economia de recursos naturais (BRASIL, 2001). Porém, a falta de
operacionalizacdo das funcdes sociais da propriedade (SOUZA, 2013) e a falta de
detalhamento dos critérios minimos para se alcancgar o “equilibrio ambiental” e a diminuigcao
dos efeitos negativos do crescimento urbano, visando planejar o crescimento com qualidade,
€ ainda um desafio na politica urbana, cabendo — a partir da Constituicdo de 1988 e reforgado
em seguida pelo Estatuto da Cidade (2001) —, a cada municipio a tomada de decisao.

Juntamente a isso, é possivel identificar conflitos na interpretagdo da legislagédo
ambiental quando aplicadas em areas urbanas, o que possibilitou a consolidacdo da
urbanizacgéo, tanto irregular quanto legal, em areas que o Cdadigo Florestal busca proteger,
como as areas ao longo dos cursos d’agua (SEPE; PEREIRA; BELLENZANE, 2014). Como
exemplo, € possivel apontar o conflito existente entre a definicdo de area de preservacao
permanente®® (APP) e a faixa ndo edificavel, ao longo dos cursos d’agua, definidas pelo
Cddigo Florestal e pela Lei de Parcelamento do solo, respectivamente. Enquanto o Cadigo
Florestal prevé a reserva de faixas marginais, por exemplo, de 30 metros em rios com largura
de até 10 metros, a Lei de Parcelamento do Solo torna obrigatéria uma faixa ndo edificavel de
15 metros apenas, independente da largura do corpo d’agua. Mesmo apresentando fun¢bes
distintas, a falta de uma amarracao clara em ambas as leis, possibilitou a flexibilizacdo e a
desconsideracéao de recurso tao significante ao adequado funcionamento do ciclo hidroldgico,
visto que a maioria dos municipios brasileiros se urbanizou sem a consideracédo das faixas de
preservagao permanente.

A Lei de Parcelamento do Solo urbano (Lei 6.766 de 1979. BRASIL, 1979) foi criada
para regularizar loteamentos irregulares definindo os parametros minimos para a
regularizagéo dos parcelamentos, que ditavam a expanséo urbana das cidades no periodo de
sua elaboragéo. Desenvolvida em um periodo em que o planejamento ja vinha demonstrando
sinais de fraqueza para controlar a expansao urbana acelerada e tratar os problemas urbanos

que cresciam constantemente, as definicbes de proibicdo de parcelamento em &reas

59 Area de preservacio permanente: bens de interesse nacional e espacos territoriais especialmente protegidos,
cobertos ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢cdes humanas. S&o instrumentos de relevante interesse ambiental e integram o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012b; BRASIL, 2006a; BRASIL, 2002a; BRASIL, 2002b).
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alagaveis ou sujeitas a inundagfes, em terrenos com declividade acima de 30% e em areas
de preservacao ecoldgica, juntamente com a reserva de faixa ndo edificavel de 15 metros ao
longo dos cursos d’agua, tinham a fungéo de definir um parametro minimo de protecdo a
populagcédo e, ndo de preservacdo ambiental. Ideia que ainda engatinhava no contexto de
desenvolvimento urbano, em que crescer significava desenvolver-se, modernizar-se,
industrializar-se.

Juntamente a essa margem de interpretacdo das restricbes legais, almejando a
preservacdo ambiental, a énfase na questdo econbmica, a desconsideracdo das questdes
ambientais e a perspectiva do planejamento setorial, possibilitaram a descaracterizacao das
APPs e a sua consequente legitimac&o na maioria das cidades brasileiras. Um exemplo dessa
situacdo é trazido por Sepe; Pereira; Bellezane (2014), a partir do caso da cidade de S&o
Paulo, mas que pode ser identificado em muitos municipios brasileiros. As autoras indicam
gue a obtencao de autorizacao, junto aos 6rgaos relacionados a drenagem, para canalizagédo
de cursos d’agua, antes de submeter o projeto de loteamento ao 6rgdo ambiental ou mesmo
ao de planejamento, é uma pratica comum utilizada por alguns empreendedores, contribuindo
com a descaracterizacdo das APPs, além de ser uma forma de burlar a lei com o aval do
poder publico. Ao apontar a necessidade de resgatar a funcao exercida pelas APPs em areas
urbanas, de permeabilidade do solo, abastecimento dos leng¢éis subterraneos e minimizacao
das inundacdes e enchentes, essa situagéo reforca o argumento da necessidade de utilizar
acOes integradas no planejamento das cidades, e ilustra o problema apontado na pesquisa
relacionado a desvinculagdo das dimensdes urbanas possibilitada através das abordagens
metodoldgicas do planejamento setorial.

O novo Codigo Florestal (Lei 12.651 de 2012. BRASIL, 2012b), que objetiva o
desenvolvimento sustentavel, tem como um de seus principios, a responsabilidade comum®°
entre municipios, estados e unido, em colaboracdo com a sociedade civil, na criagcdo de
politicas para a preservacdo e a restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcdes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais (art 1°. BRASIL, 2012b). A responsabilidade
comum, aponta para uma distribuicdo dos riscos entre os trés niveis de governo, indicando
uma certa mudanga de postura em relacdo a consideracdo das caracteristicas paisagistico-
ecoldgicas no desenvolvimento e expansao urbanos. Essa mudanca também é observada a
partir da elaboracdo da Lei 12.608 de 2012, que mesmo sem ter apresentado um processo
democratico de discusséo, trouxe algumas dimens@es que buscam proteger a vida da
populagdo na aprovacdo de loteamentos, alterando as principais leis que influenciam na

producdo do espaco urbano, como a Lei de Parcelamento do Solo e o Estatuto da Cidade,

60 A Constituicdo Federal de 1988 ja indicava essa responsabilidade comum entre unido, estados, municipios e
distrito federal no seu artigo 23, que foi regulamentado em 2011 com a Lei complementar 140/2011 (SEPE;
PEREIRA; BELLENZANE, 2014) e posteriormente absorvido pelo Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012).
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com o objetivo de reduzir os riscos de desastres. A lei busca inserir uma abordagem sistémica,
tendo como diretrizes a atuagao articulada entre os trés niveis de governo, abrangendo a¢des
de prevencao, mitigacao, preparacao e resposta, ado¢ao da bacia hidrogréfica como unidade
de analise e o planejamento com base em pesquisas e estudos sobre as areas de risco. Essa
lei também orienta a integra¢éo multissetorial ao apontar que a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil deve:

Integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
salide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacéao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promogdo do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012a).

As alteragbes na politica urbana estéo relacionadas principalmente a consideragéo das
areas de risco, restritas a urbanizacdo, no desenvolvimento e expansao urbanos. A visédo
multissetorial e sistémica ndo tem uma amarragdo clara com a politica urbana, sendo
concentrada na figura do plano diretor, com o auxilio da carta geotécnica, como responsavel
por contemplar as questfes relacionadas aos efeitos da urbanizacéo.

No Estatuto da Cidade, a lei 12.608/2012 insere a obrigatoriedade de elaboragéo de
planos diretores em municipios que estejam incluidos no cadastro nacional®® de municipios
com areas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, incluindo os artigos 42-A e 42-B no Estatuto da Cidade.
Esses artigos exigem basicamente que o plano diretor contemple o mapeamento e a
identificac@o das areas suscetiveis de acordo com a carta geotécnica, planejamento de acdes
de prevencao, realocacgdo da populacao localizada em &reas de risco e medidas de drenagem
urbana necessarias a prevencdo de desastres, devendo também considerar as areas com
restricbes a urbanizagdo, definidas na carta geotécnica, na ampliagdo do perimetro urbano.
Da mesma maneira, a aprovagdo de projetos de loteamento e desmembramento, definida
pela Lei de Parcelamento do Solo, passa a estar vinculada ao atendimento dos requisitos da
carta geotécnica de aptidao a urbanizacédo, sendo vedada a aprovacao de tais projetos em
areas de risco definidas como néo edificaveis no plano diretor.

A amarracéo que corresponderia ao sentido vertical de integracdo do planejamento, se
refere principalmente as competéncias de cada nivel administrativo e suas articulacdes
instituidas através de acordos de cooperacao mutua. A concentracdo de responsabilidade no
plano diretor, tanto de identificacdo das especificidades locais quanto de normatiza¢do do uso

e ocupacao dos espacos naturais na area urbana, ressalta a necessidade de aperfeicoamento

61 O Cadastro Nacional ainda nao foi instituido. Uma lista preliminar publicada em 2012 continha 821 municipios
em escala nacional. Essa lista pode ser consultada em: www.mi.gov.br/web/guest/defesacivil/publicacoes.
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da dimenséo politica, apontado por Villagca (1999) e Souza (2013; 2005), como importantes
para a concretizagdo de acoes definidas no plano diretor. Ou seja, para a implementacéo
efetiva de um planejamento de longo prazo e cumprimento das normas e regulamentos sobre
a funcdo social da propriedade e do desenvolvimento ecologicamente equilibrado, a dimensédo
politica é essencial devido aos interesses diversos envolvidos na cidade. Essa dimensao se
relaciona com uma participagdo social critica, podendo ser associada ao conceito
allgemeinbildung, ao desenvolver capacidades de tomadas de decisdo no contexto da

sociedade de risco.

3.3 Allgemeinbildung e o saber local

O conceito allgemeinbildung indica um método para desenvolver a competéncia na
tomada de decisGes no sentido de-baixo-para-cima — ou horizontal, se tomarmos Santos
(1999a) como referéncia —, representando uma maneira de captar o saber local capaz de
gerar inteligéncia coletiva. Desenvolvido a partir da interagdo entre o conhecimento técnico e
cientifico e, o conhecimento nao-cientifico ou popular, o saber local, pode ser interpretado
como sendo capaz de gerar inteligéncia coletiva sobre os aspectos da paisagem. Essa
inteligéncia representa, assim, uma das territorialidades que atuam no lugar, e por isso, pode
ser capaz de influenciar na tomada de decis6es. A inteligéncia coletiva é entendida por
Salingaros (2005) como a capacidade de resolver problemas e o saber local € entendido por
Santos (1999b) como o resultado dos sabios locais que, através da vivéncia cotidiana no lugar,
podem produzir um discurso politico do cotidiano. Considerado como um processo
complementar ao sentido de-cima-para-baixo, ou vertical (como apontado por Santos
(1999a)), o saber local, como um processo no sentido de-baixo-para-cima, é utilizado para
interpretar a nogao de territorialidade contida na totalidade analisada.

A ideia de totalidade, tomada a partir do territério vivido e considerada através dos
sentidos de-cima-para-baixo e de-baixo-para-cima (ou verticais e horizontais) indicaria uma
possibilidade de considerar a interacdo das for¢as que influenciam na transformacdo de
paisagens, ao produzir espaco. A nocao de totalidade, ao considerar variaveis que podem ser
interpretadas como a interagédo de forcas dos atores agindo no, e produzindo os espacos,
pode ser explicada atravées de relacdes verticais e horizontais. As rela¢des verticais sdo dadas
a partir dos fluxos econémicos que a partir de ordens técnicas, legais, financeiras, politicas,
etc., demandariam a homogeneizag¢do do espaco. Ja as relagdes horizontais seriam dadas
através da producdo do espacgo por atores, instituicdes, empresas e individuos (SANTOS,
1999a; SANTOS, 1999b) e poderiam ser identificadas a partir dos aspectos subjetivos da

paisagem, desenvolvidas com o auxilio do conceito allgemeinbildung. A capacidade de
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resolver problemas, a partir das territorialidades que interferem na producédo do espago no
ambito da temética tratada, se desenvolve como um processo de adaptagdo que acumula
conhecimentos sobre a realidade local para integrar-se as ordens técnicas e, podem como
consequéncia, ser materializados na paisagem se considerados no seu processo de
construcdo e de ordenacao ou normatizacao.

Na andlise empirica, o conceito allgemeinbildung € utilizado como um método para
desenvolver conhecimento sobre o territério vivido e captar o saber local dos aspectos
subjetivos da paisagem, a partir da percepcao dos envolvidos sobre a interagcdo entre os
elementos da paisagem e as relacdes com as inundacdes na area estudada, desenvolvendo
0 quinto objetivo especifico da pesquisa, elaborado no Capitulo 5.

Conforme Elmose e Roth (ANDERSEN E SORESEN, 1995, apud ELMOSE E ROTH,
2005), este método foi introduzido no curriculo dinamarqués em 1994 no ensino de ciéncias,
na disciplina “natur/teknik” (natureza e técnica), e representa uma experiéncia bem-sucedida
para participagdo democréatica na tomada de decisdes em sociedade de risco. E um método
de participagdo que busca despertar as comunidades locais para atuarem como “agentes
controladores do préprio processo” como Souza (2013, p. 69) complementa. Segundo Elmose
(2007), o trabalho sobre o conceito allgemeinbildung foca na ligacdo entre cognicdo e
formacgéao (“bildung”) no desenvolvimento de tomadas de decisdo como, por exemplo, acdes
competentes de criangcas em idade escolar, ou seja, € um método para desenvolver
inteligéncia coletiva nas relagbes horizontais como parte do saber local, a partir do
desenvolvimento de competéncias necesséarias para lidar com efeitos inesperados, na
sociedade de risco.

Utilizado como orientador para a formulacdo dos questionarios e entrevistas, o termo
allgemeinbildung deriva dos conceitos allgemeine (geral/comum) e bildung
(educacgéao/aprendizado/conhecimento) e é desenvolvido como um método de interagdo entre
o conhecimento leigo (ou ndo-cientifico) e o conhecimento cientifico (ELMOSE e ROTH, 2005,
traducdo nossa). Neste sentido, “o envolvimento do publico com especialistas técnico-
cientificos surge como uma reacdo do que é percebido como incapacidade para lidar com
efeitos imprevistos da sociedade de risco” (ELMOSE e ROTH, 2005, p. 9, tradugao nossa),
onde o conhecimento ndo-cientifico pode, além de apontar possibilidades para solu¢des de
namero e tamanho rapidamente crescente de problemas que a humanidade enfrenta, na
sociedade de risco (ELMOSE e ROTH, 2005, traducédo nossa), desenvolver a capacidade de
responsabilizacdo e conscientizacdo dos atores, pelas alteragbes e interacbes com o meio
ecoldgico.

Segundo Elmose e Roth (2005), sdo requeridas algumas competéncias para que

cidadaos participem do processo coletivo de tomada de decisfes. Estas competéncias podem
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ser desenvolvidas a partir de allgemeinbildung, envolvendo, segundo os autores, o

desenvolvimento de:

Competéncias para autodeterminacdo [ou autonomia segundo Souza
(2013)], participagdo construtiva na sociedade, e solidariedade para tomar
decisdes para aqueles que ndo possuem capacidade para tomar decisGes
para si mesmos. Estas competéncias sdo desenvolvidas através do conhecer
0 que, 0 conhecer como e o conhecer porque de uma situagdo ou problema
particular (ELMOSE e ROTH, 2005, p.14, traducao nossa, grifo nosso).

Estas trés formas de conhecimento — conhecer o que, conhecer como e conhecer
porque —, vém do conhecimento dos antigos gregos (Gustavsson, 2001 apud Elmose e Roth,
2005) e se referem a episteme, techne e phronesis, respectivamente. A episteme, conhecer
0 que, abrange 0s processos e produtos das ciéncias, e a difusdo dos processos e produtos
na sociedade, o que significa que o uso ndo-profissional ou ndo-cientifico de episteme ocorre
através da participacdo dos cidaddos no processo de enculturacdo da sociedade
(Gustavsson, 2001 apud ELMOSE e ROTH, 2005, traducao nossa). Na analise de problemas,
as pessoas envolvidas com o apoio do técnico, desenvolvem conhecimento para acdes a
respeito de problemas exemplares, suas estruturas e conteudos tipicos — melhorando seu
conhecer o que (ELMOSE e ROTH, 2005, tradug&o nossa).

A techne, conhecer como, é sobre conhecer com o objetivo de criar alguma coisa, onde
conhecer é entendido como o meio de alcancar o produto final, ou seja, do conhecer
desenvolvido na préatica (ELMOSE e ROTH, 2005, traducdo nossa). Analisando um problema
especifico, as pessoas envolvidas decretam habilidades associadas com o problema e com a
busca por informacgdes, adquirindo experiéncias pelo envolvimento na acdo de criar alguma
coisa para enfrentar o problema (ELMOSE e ROTH, 2005, traducdo nossa).

Por ultimo, a phronesis, conhecer porque, tem experiéncias ou efeitos éticos e politicos
e constituem um fendbmeno social, pois a acdo (ou ac¢des) escolhida a partir da techne é
baseada em seus préprios julgamentos dos efeitos individuais e sociais das solugdes
(ELMOSE e ROTH, 2005, tradug&o nossa). A partir da phronesis eles aprenderdo sobre o
impacto social do problema na comunidade local e as possibilidades de a¢cdo em termos de
possiveis solugdes para o problema (ELMOSE e ROTH, 2005, tradug&o nossa).

A aplicacdo deste método para desenvolver conhecimento geral (allgemeinbildung) se
da, conforme Elmose e Roth (2005), da seguinte maneira: 1) definicdo do tema; 2)
guestionamento sobre associa¢fes e ideias relacionadas ao tema; 3) escolha dos subtemas
de maior interesse; 4) desenvolvimento do aprendizado comum a partir do conhecer o que,
conhecer como e conhecer porque do problema escolhido.

Dessa maneira, o saber local, como uma territorialidade capaz de atuar na realidade

empirica, e como diz Santos (1999b), nutrido pelo cotidiano dos sabios locais, pode ser
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utilizado como uma ponte para desenvolver uma dimens&o politica capaz de elaborar um
discurso sobre o local com suas especificidades, que podem ser absorvidas pelos sistemas
normativos e técnicos. Identificar conhecimentos sobre a ocupagdo do meio ecoldgico e
entender a relacdo de interacdo entre 0s elementos naturais e construidos, pode ser
elaborado a partir de allgemeinbildung. Assim, ao mesmo tempo que busca coletar
informagfes necessarias para o objetivo geral da pesquisa, captar o saber local, como uma
variavel capaz de traduzir especificidades do territério vivido, pode despertar alguma
consciéncia a respeito da relacdo entre os participantes e o local onde vivem, a partir da
reflexdo sobre a questdo. Ou seja, além de possibilitar a interacdo entre a teoria e a préatica
desperta alguma conscientizacdo entre a relacdo da sociedade com seu habitat, podendo

qualificar formas de comunicacao alternativas ao modelo atualmente utilizado.
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4. O CASO DE ROLANTE/RS: BASE EMPIRICA PARA A METODOLOGIA INTEGRADA

Buscando compreender o estudo empirico como uma parte da totalidade, para que
sejam estabelecidas relacdes entre as partes e a totalidade, quanto as caracteristicas
municipais e regionais, este capitulo explora aspectos gerais do caso, relacionando-os ao
processo de urbanizacgéo na sua dinamica ambiental associada as inundacgdes. E elaborado
um diagnadstico preliminar basico para orientar a elaboragdo do método integrado pretendido,
a fim de identificar elementos que indiquem caracteristicas regionais relacionadas ao estudo
empirico e auxiliem na compreensdo da sua problematica em relacdo ao tema abordado
(FERRARI, 1979).

Para essa andlise, sdo considerados aspectos sobre a formac¢do do municipio na sua
dindmica de urbanizagdo, assim como aspectos socioecondmicos e ambientais relacionados
ao estudo. Como resultado da interacdo urbana, ambiental, social e econémica local, as areas
de risco delimitadas pela CPRM e os aspectos gerais sobre as vulnerabilidades identificadas
no projeto de MV-RS, sdo apresentados, para que possam apoiar a elaboragdo da
metodologia pretendida, a partir da compreensdo de uma totalidade cujo estudo empirico
representa uma parte. Por fim, sdo apresentados aspectos gerais sobre a politica urbana e
ambiental associada a realidade considerada em Rolante, demonstrando a importancia da
insercao do municipio nessas politicas e apresentando o quadro atual do municipio.

Desenvolve-se, assim, uma base empirica, como um diagndstico preliminar, para
descrever o caso e entender como esse territorio foi sendo ocupado e como as questbes
socioespaciais, relacionadas as inundacfes, foram sendo consideradas no processo de

urbanizagéo.

4.1 Historico de formagao do municipio de Rolante, RS

O local onde se formou o municipio de Rolante, habitado inicialmente por indios tupis-
guaranis®?, surgiu como local de passagem dos tropeiros que levavam o gado em direcdo a
Sorocaba, para serem comercializados, no periodo de descoberta do ouro em Minas Gerais,
no final do século 18, quando o Rio Grande do Sul se inseriu no contexto de economia interna
do pais, através do fornecimento de animais para alimentagdo, transporte e carga. Esse
caminho utilizado pelas tropas e, também, para o contrabando de gado, chamado de Caminho
das Tropeadas, Sao Paulo/Sacramento, Estrada Cristovao Pereira ou ainda Estrada da Serra

Velha, fez surgir pontos de apoio que deram origem aos primeiros povoados do Rio Grande

62 Conforme Schierholt (2004), foram encontrados sitios arqueol6gicos em Rolante, localizados geralmente em
areas proximas aos rios e identificados através de ceramicas guaranis, instrumentos de caca, pesca, utensilios
domésticos e outros objetos encontrados por agricultores da regiéo.
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do Sul, dentre eles Santo Anténio da Patrulha®®, municipio que deu origem, ao distrito de
Rolante, criado a partir de 1890, conforme FEE (1981).

Com o interesse de Portugal pelas terras do Sul, o Caminho das Tropeadas foi
solidificado por Cristovao de Abreu Pereira em 1737, marcando a primeira intervencéo
realizada pelos portugueses no municipio de Santo Antdnio da Patrulha, com a instala¢éo de
um posto de recolhimento de impostos. Seguindo o Caminho das Tropeadas em direcdo a
Sao Paulo, logo apos Santo Antbénio da Patrulha, os tropeiros precisavam atravessar um rio
arrebatado e furioso, no local chamado de Passo dos Tropeiros, para subir a serra em direcao
a Sao Paulo. O Passo dos Tropeiros era local de parada para alimentar o gado devido a fartura
de agua e pasto, fazendo surgir um povoado primitivo — formado por ferreiros, seleiros e
comércio que abastecia 0s tropeiros com mantimentos para seguir viagem — que mais tarde
se tornaria o Distrito de Rolante. Este rio era chamado de Rolante devido ao seu carater
impetuoso, pois nos periodos de cheia levava tudo de rolddo. Devido as dificuldades de
travessia do rio Rolante e também & criagédo de outra estrada, em torno de 1830 — o Caminho
Novo, passando por onde se localiza atualmente 0 municipio de Taquara —, a Estrada da
Serra Velha passou a ser considerada intransitavel e foi abandonada definitivamente em
1860. Fato que deixou o povoado primitivo isolado dos fluxos migratérios e de mercadorias
por um tempo, tudo passou, entao, a ser realizado através de Taquara.

Conforme Souza (2000), as areas acidentadas e de matas da metade norte do estado,
que constituem o bioma Mata Atlantica, caso da area do municipio de Rolante, tinham como
entrave na sua ocupacgao, a propria natureza. Devido as condi¢des técnicas de trabalho e
circulacdo da época, as condi¢des topograficas dificultavam o acesso e as condi¢des naturais
nao favoreciam o desenvolvimento da pecuaria extensiva nesta regido. Com as dificuldades
de ocupacao do norte do estado, o governo imperial resolveu implementar uma politica de
imigracdo mediante contingentes de imigrantes estrangeiros para a pratica de agricultura e
ocupacao desta regido. Aplicada a partir de 1750, a politica de imigrag&o trouxe 0s primeiros
acorianos que se instalaram em Rio Pardo e na regido de Porto Alegre e Viam&o. Santo
Antbnio da Patrulha iniciou a distribuigdo de terras em 1771 para a cultura de lavouras, sendo
gue os primeiros proprietarios eram de origem acgoriana vindos provavelmente de Viamao,
conforme Schierholt (2004).

Desde a chegada dos primeiros imigrantes acorianos (ou luso-portugueses) em Santo
Antbnio da Patrulha, em 1771, até a chegada dos imigrantes teutos em 1880, a regido do Vale

do Rolante, era formada por fazendas de propriedade de estancieiros que comercializavam

63 Santo Antonio da Patrulha teve o inicio de seu povoamento por volta de 1725, e transformou-se em Capela
Curada (igreja e padre) em 1760. A primeira divisdo administrativa do territério do Rio Grande do Sul, de 1809,
definiu que o estado seria constituido por quatro municipios: Santo Antdnio da Patrulha, Santa Madre de Deus
de Porto Alegre, Nossa Senhora do Rosério de Rio Pardo e Rio Grande de Séo Pedro do Sul (SOUZA, 2000).
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madeira de lei, e iniciavam o cultivo de agricultura de gréos. Neste mesmo periodo, conforme
Petry (2003), ocorre o desmonte da floresta do Campestre no municipio de Santo Anténio da
Patrulha, apontando que o processo de ocupacao e formag¢ao do municipio de Rolante se deu
através do desmonte da floresta para a comercializagdo da madeira e para a implantacéo de
lavouras e potreiros. Conforme Schierholt (2004), a madeira era transportada nos periodos de
cheia através de balsas pelo rio Rolante e em seguida pelo rio dos Sinos, até chegar em Porto
Alegre onde era comercializada e distribuida para outras regides. Ja as lavouras de graos,
mesmo sendo muito prejudicadas pelos periodos de estiagem e pelas cheias dos rios, teve
sua expansao avancando cada vez mais na area de mata, intensificando a destruicdo da mata
nativa.

Com a politica de imigracdo de estrangeiros®, os primeiros casais germanicos que
chegaram se estabeleceram ao norte de Porto Alegre, na regido onde fundaram a primeira
colénia, Sao Leopoldo. A partir deste periodo, outros nucleos foram surgindo, e marcaram o
inicio da ocupacéo das areas acidentadas e cobertas por matas que eram desprezadas pelos
criadores de gado (SOUZA, 2000). Conforme a mesma autora, o processo imigratério foi
interrompido entre 1830 e 1850, com a Revolug¢do Farroupilha. A Revolu¢do provocou o
isolamento de Porto Alegre das areas produtivas mais distantes, situacdo que acelerou o
desenvolvimento do processo produtivo nas Colbnias, que abasteciam a capital via rio dos
Sinos. A partir de 1850 o processo imigratério foi retomado, e a colonizacao espalhou-se pela
regido das Colbnias as margens do rio dos Sinos, expandindo-se e originando outros
povoados, dentre eles Taquara. Conforme Schierholt (2004), a colonizacdo de Rolante deu-
se como uma extensdo da colonizacdo de Taquara, pois as terras de Rolante eram mais
baratas devido ao dificil acesso e a caracteristicas que descreviam as areas préximas aos
rios como pantanosas em alguns periodos do ano. As areas de mata eram adquiridas para
fins especulativos para a extracao de madeira que com o tempo foi dando lugar a silvicultura
e a agricultura.

Conforme Luerce (2015), em torno de 1845 comega a se formar um quilombo nas
regides mais altas da bacia do rio Rolante, formado por escravos fugidos no periodo do
desmonte da floresta do Campestre. A partir de 1880, chegaram o0s primeiros imigrantes
teutos que passaram a ocupar o entao 3° Distrito de Santo Antdnio da Patrulha, conforme FEE
(1981). Entre 1903 e 1905, chegaram os italianos, e a partir de 1920 hungaros, poloneses,
suecos e libaneses se instalaram no Distrito de Rolante. Entre 1924 e 1928, chegaram familias
de Oldemburgo/Alemanha. Em 1920, fazia parte de Santo Antdnio da Patrulha o 3° Distrito de

Rolante (margem esquerda do rio Areia) e o 4° Distrito de Rolante (margem direita do rio

64 Os imigrantes recebiam uma parcela de terras, inicialmente de 66 a 77ha por familia, que foi sendo reduzida por
lei até chegar a 25ha (SOUZA, 2000).
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Areia) (FEE, 1981), representando uma pequena expansao na formagéo do nucleo urbano, o
que pode ser observado a seguir, na Figura 8, como a area correspondente a urbanizacao até
1975.

As dificuldades enfrentadas pelos agricultores, tanto com periodos de estiagem — um
dos primeiros registros é de 1865 a 1868, conforme Scheirholt (2004) — quanto com periodos
de cheias, registradas desde 1874, conforme o mesmo autor — indicam caracteristicas da
suscetibilidade ambiental do vale do rio Rolante. Estes problemas provocaram a migracéo de
muitas familias para outras regides — principalmente para o vale do rio dos Sinos. No periodo
entre 1930 a 1960, a agricultura, a comercializacdo de madeira e a comercializacdo dos
produtos agricolas foram estruturando a economia local. A agricultura, baseada inicialmente
no cultivo de feijdo, milho e piretro, também teve expressiva producdo de fumo, cana de
acucar, mandioca e batata inglesa, entre outras culturas. A comercializacdo de madeira
seguia com a constante diminuicdo da mata, que foi dando lugar a silvicultura, com a producéo
de acacia negra, eucalipto e pinheiro, madeiras utilizadas como lenha na secagem do fumo.
O municipio de Rolante teve, originalmente, sua base econbémica ligada ao ramo de produtos
alimentares derivados das atividades agricolas, da constante extracdo de madeira e
silvicultura e da industria coureiro-calgadista. A emancipacdo do municipio de Rolante,
desmembrando-se de Santo Antonio da Patrulha, ocorreu em 1954,

4.2 O processo de urbanizacéo

As dificuldades relacionadas as constantes inundacdes e periodos de estiagem,
juntamente com a industrializacdo de outros centros como Porto Alegre e o vale do rio dos
Sinos, foram impulsionando a migragcéo de habitantes de Rolante para os centros com maiores
ofertas de trabalho. Entre a década de 1970 e 1980, a populacdo do municipio apresentou
uma queda significativa, de quase 21% (de 14.866 habitantes em 1970 para 11.769 em 1980)
— composta basicamente pela diminuigdo da populagédo rural, que caiu 50,7%, e aumento da
populacdo urbana, que subiu 221,32% — motivada provavelmente pela atracdo de méo de
obra do setor coureiro-calcadista na regido dos Sinos, Paranhana e no préprio municipio e,
também pela mecanizacdo da agricultura.

Essa dinamica populacional, incentivou o processo de industrializagcdo e a consequente
urbanizagdo do municipio a partir da década de 1990, em um nivel semelhante ao estadual e
ao nacional, com mais de 70% da populacao vivendo na area urbana (Tabela 1). As primeiras
indastrias do setor coureiro-calcadista, com produgdo voltada para a exportagdo, foram
instaladas no municipio a partir da metade da década de 1970, e tinham como discurso, por

parte de iniciativas empresariais e do poder publico, absorver parte da populacao rural que
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buscava trabalho no setor em outras regides, principalmente na regido dos Sinos e Paranhana
(CASTROGIOVANI, 1980). O municipio se tornou predominantemente urbano a partir da
década de 1990, quando 74,2% da populacdo, passou a viver na area urbana. Isso aconteceu
duas décadas ap0s a urbanizacdo do pais, que, ja na década de 1970, apresentava 55,94%
da populacéo vivendo em areas urbanas.

Atualmente, Rolante possui uma populacdo de 19.485 habitantes (Censo 2010. IBGE,
2010), com 78,5% da populacdo vivendo na area urbana, percentual abaixo da taxa de
urbanizacdo do estado e do Brasil, de 85% e 84%, respectivamente. E importante notar que
a urbaniza¢do no municipio teve um salto representativo no periodo entre 1980 e 1990, de
46,66% para 74,29%. Alguns autores apontam que a migracdo da populacao rural para a area
urbana, gerou uma alteragéo significativa no espaco geografico de Rolante quanto & ocupacao
por construcdes e alteragdo do meio ecolégico sem o provimento de infraestrutura adequada
(CASTROGIOVANNI, 1980; PETRY, 2003; BALDASSO, 2006).

Tabela 1 — Populagdo urbana e rural de Rolante

1970 1980 1991 2000 2010
Total 14.866 11.769 13.420 17.851 19.485
Urbana 2.481 5.491 9.970 13.928 15.310
ROLANTE Rural 12.385 6.278 3.450 3.923 4,175
Taxa de o o o ? 9
urbanizacio 16,69% 46,66% 74,29% 78,02% 78,57%
Taxa de o o & ® 7
RS urbanizacio 53,33% 67,53% 76,56% 81,65% 85,10%
BRASIL Uz e 55,94% 67,59% 75,59% 81,25% 84,36%

urbanizacao
Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016) a partir de IBGE (2010).

Conforme Petry e Verdum (2004), o processo de ocupacéo e formacéo da area urbana
de Rolante se deu através da ocupacao das areas de varzea até as margens dos dois
principais rios que banham a cidade, rio Rolante e rio Areia. Esta situagéo foi se consolidando
ndo apenas com atividades de agricultura e pecuaria, mas também por edificacdes para
moradia, galpdes e estabulos que se encontram préximos as margens dos rios (PETRY;
VERDUM, 2004). O histérico de inundacdes aponta que a primeira inundagdo que causou
danos as instalacdes e populacdes existentes data de 1906, mas Shierholt (2004), aponta que
ja em 1874 havia historico de inundacg@es relatadas. De qualquer maneira, as inundacdes
constituem uma parte importante da histéria da urbanizacdo de Rolante, e da adaptacao da
populagcdo que convive com essas situacdes frequentes.

O gue se torna evidente € que os danos gerados a partir da instalacéo da vila e da sua
posterior expansdo urbana passou a afetar uma quantidade maior de pessoas, de edificacoes
e infraestruturas, assim como a alteracdo do meio ecolégico pelo aumento da

impermeabilizacdo com a gradativa ocupagéo da planicie, pode ter auxiliado no agravamento
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da intensidade e no aumento da frequéncia das inundacdes. Na Figura 8 é possivel visualizar
0 inicio da ocupacao na vila de Rolante na sua relacdo de proximidade com os rios, assim

como a area urbanizada, até 1975 e em 2002, e o perimetro urbano atual.

Figura 8 — Inicio da ocupacéo urbana e perimetro urbano atual
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Informacdes cartograficas:
Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM Zone 22S

Projecdo: Tranversa Mercator

Datum: SIRGAS 2000

Fonte dos dados:

Base cartografica Hasenack & Weber (2010);

Hasenack, H.; Cordeiro, J.L.P; Weber, E.J. (2002);

Dados espaciais da Prefeitura de Rolante, RS; CEPED-RS (2015b).
Elaborado por Pohimann, P. (2016).
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Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir das fontes citadas.
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Aqui, € possivel fazer uma associagéo entre Estado x sociedade x risco x mercado,
quando se observa que a consolidagdo da area urbanizada se d& juntamente com a
convivéncia da sociedade com o risco de inundacbes e com a atuacdo do Estado que
desconsidera as questfes ambientais ao permitir constru¢cdes sem especificacbes sobre as
formas de ocupacéo adequadas as especificidades paisagistico-ecoldgicas locais.

Na ocupacdo do meio ecoldgico, a dindmica de urbanizacdo, demonstra um forte
aumento da &rea urbanizada no municipio, apresentando conforme Metroplan (2012), um
crescimento de 629% da mancha urbana no periodo de 1967 a 2009. Analisado
separadamente este dado ndo demonstra nada significativo, porém se o associamos ao
crescimento populacional temos que no periodo entre 1970 a 2010 houve um aumento de
617% da populacdo urbana, em uma relacdo bastante proporcional ao crescimento da area
urbanizada. Restaria saber quanto dessa area urbanizada se localizou nas areas de varzea
da cidade, o que demandaria um estudo especifico. Além disso, observa-se a
desconsideragéo dos aspectos ambientais e das restricées legais na ocupacdo urbana, que
também se deu nas faixas de preservacdo permanente proximas as margens dos rios. Esta

associacao entre urbanizacdo e os aspectos ambientais sera desenvolvida a seguir.

4.3 Aspectos socioecondmicos e articulagao regional

Quanto aos aspectos socioecondmicos, interessa descrever o0 municipio na sua relacao
de articulacao regional através de dados gerais relacionados as atividades econémicas, como
Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores da economia e
indicadores de desenvolvimento. Estes aspectos buscam descrever as principais atividades
econdmicas do municipio, assim como tracar um perfil socioecondmico para aproximar a
problematica da pesquisa ao caso.

Em relacdo a articulacdo regional, o municipio esta inserido no Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) Paranhana-Encosta da Serra, que integra a Regido Funcional 1
(RF1), cujos municipios integrantes estdo descritos no Quadro 12 e suas localiza¢cdes podem
ser verificadas na Figura 9. Conforme Berté et al. (2016), a regionalizagéo a partir das Regides
Funcionais de Planejamento e dos COREDES, representam uma escala institucional utilizada
pela Secretaria de Planejamento do Estado para o planejamento das acdes governamentais
no Orcamento do Estado e no Plano Plurianual. Essas escalas séo utilizadas como meio para
orientar a destinacdo de recursos para cada regido e, consequentemente, para cada
municipio, buscando um desenvolvimento homogéneo das diferentes regifes do estado. O

acesso dos municipios ao Corede, e a uma parcela dos recursos estaduais, se da através do



104

Conselho Municipal de Desenvolvimento (Comude), que aponta, atravées da Consulta
Popular®®, as areas de maior demanda para investimentos (BUTTENBENDER et al. 2011).

Quadro 12 — Regido Funcional 1 e Coredes

Coredes que integram a

Regido Funcional 1 Municipios que comp&e os Coredes

Paranhana-Encosta da Igrejinha, Lindolfo Collor, Morro Reuter, Parobé, Presidente Lucena, Riozinho, Rolante, Santa
Serra Maria do Herval, Taquara e Trés Coroas

Araricd, Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, Estancia Velha, Esteio, lvoti, Nova Hartz, Nova
Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, Sao Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul

Alto Feliz, Barao, Bom Principio, Brochier, Capela de Santana, Feliz, Harmonia, Linha Nova,

Vale do rio dos Sinos

Vale do Cai Maraté, Montenegro, Pareci Novo, Salvador do Sul, Sdo José do Hortécio, Sdo José do Sul,
Sao Pedro da Serra, Sao Sebastido do Cai, Sdo Vendelino, Tupandi e Vale Real
Metropolitano Delta do Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Glorinha, Gravatai,
Jacui Porto Alegre, Santo Ant6nio da Patrulha, Triunfo e Viaméo
Arambaré, Arroio dos Ratos, Barédo do Triunfo, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqué, Cerro
Centro-Sul Grande do Sul, Charqueadas, Chuvisca, Cristal, Dom Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do

Ledo, S&o Jerdnimo, Sentinela do Sul, Sertdo Santana e Tapes
Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir de FEE, 2015.

Figura 9 — Insercdo de Rolante nas Regides Funcionais de Planejamento e COREDE
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Fonte: Dirio Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboragao: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Fonte: SEPLAG, 2010.

Rolante possui Conselho Municipal de Desenvolvimento (Comude), criado em 2003 pela
lei municipal n° 1.772, com o objetivo de promover o desenvolvimento local através da
integragéo das agfes do poder publico com a sociedade civil organizada, visando a melhoria

da qualidade de vida da populacao, a distribuicdo equilibrada da economia e a preservacéo

65 A Consulta Popular é um instrumento de participacdo, que busca, através de audiéncias publicas regionais e
assembleias publicas municipais e regionais, identificar as demandas por investimentos regionais para servigos
e programas finalisticos (que resultam em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade). Implementado a
partir da lei n® 11.179 de 1998 que dispde sobre a consulta direta a populagdo quanto a destinacéo de parcela
do Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul, esse instrumento utiliza o Indicador de Desenvolvimento
Socioecondmico (Idese) como parametro para a ponderagao dos investimentos e servigos disponiveis para cada
regido, destinando parcelas maiores as regiées com indicadores menos favoraveis (RIO GRANDE DO SUL,
1998; BUTTENBENDER et al., 2011).
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do meio ambiente (ROLANTE, 2003). Essa nogdo de participacdo popular, porém, sem o
conhecimento técnico, orientado as decisdes da populagéo, tende a produzir efeitos negativos
ao desenvolvimento urbano e regional, como melhoria social positiva, na medida em que a
participacao de grupos sociais especificos torna-se uma forga dominante nas decisdes sobre
a destinacdo de recursos. No caso, o Comude de Rolante tem buscado recursos
especialmente para investimentos em saude, seguranca e turismo.

Como um indicador que mede, de uma maneira homogénea, o desenvolvimento
econdmico de uma determinada regido, o Produto Interno Bruto (PIB), auxilia no entendimento
dos aspectos socioeconbmicos gerais, porque objetiva mensurar as atividades econdmicas
desenvolvidas pelos diferentes setores produtivos. Conforme o Sistema de Contas Nacionais
(IBGE, 2015a), o PIB é calculado a partir da soma dos valores adicionados pelos diversos
setores ao longo do processo produtivo com os impostos sobre os produtos, e mede o total
dos bens e servicos de uso final produzidos pelas unidades residentes, indicando a
contribuicdo de cada setor produtivo na economia, e consequentemente, as principais
atividades econdmicas desenvolvidas no municipio. O célculo do PIB dos municipios, €,
entdo, baseado na distribuicdo, entre os municipios, do valor adicionado bruto das atividades
econdmicas de cada estado (IBGE, 2015b). Assim, € possivel tracar um perfil econémico do
municipio, através do PIB municipal (de R$ 364.452.961,00, calculado para 2012) que indica
um PIB per capita de R$15.596,05, valor inferior ao calculado para o Corede correspondente,
de R$ 18.311,87 (FEE, 2012).

Para identificar a estrutura produtiva do municipio, o valor adicionado bruto indica a
contribuicdo de cada setor produtivo — classificados em servi¢os, indlstria e agropecuaria -, e
as principais atividades por setor. Conforme Fee (2012) e Berté et al. (2016), em Rolante, o
setor produtivo de servigos representa 63,1% do valor total do VAB, sendo que as principais
atividades sdo aquelas relacionadas aos servicos da administracdo publica (39,2%),
atividades imobiliarias e aluguel (14,4%), comércio e servicos de manutencédo e reparagéo
(12,3%), dentre outras. O setor industrial, representa 29,6% do valor adicionado bruto do
municipio, e as principais atividades sdo aquelas ligadas: a industria de transformacéo (74,3%
- liderada principalmente pela fabricacdo de calgados, fabricacdo de bebidas e de produtos
alimenticios); a construcdo civil, representa 15,7% da contribuicdo do setor industrial; e a
producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana 10%. A
agropecuaria, representa apenas 7,4% do total do VAB, e € puxada principalmente pelos
seguintes produtos: alguns da lavoura temporaria, especialmente mandioca e batata inglesa,
horticultura, viveiro e servicos relacionados (40,3%), bovinos e outros animais (25,3%), outros
produtos da lavoura permanente (11,9%), cereais para graos (4,9%), cana de acucar (4,4%),

aves (4,6%), silvicultura (2,5%), dentre outros.
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Berté et al. (2016) indicam, ainda, que o Corede Paranhana-Encosta da Serra mostra
grandes potencialidades para o turismo, visto que a regido possui diversas quedas d’dgua que
funcionam como elementos de interesse dessas atividades. Conforme Luerce (2015), a sub-
bacia do rio Rolante® possui 16 quedas d’agua, sendo que 4 delas se encontram no territério
de Rolante, onde ha uma regido de ecoturismo com 0s seguintes atrativos: cascata das
Andorinhas, Morro Grande, comunidade da Boa Esperan¢ga — com o Caminho das Pipas, a
gruta S&o Cristévao e a cascata Trés Quedas — e, ainda, o parque municipal da Coldnia
Monge — com a Cascata da Colénia Monge. Alguns roteiros turisticos entre os municipios de
Rolante, Sao Francisco de Paula e Riozinho, buscam movimentar a economia local através
desses atrativos paisagisticos locais. Apesar de a maior concentra¢ao de cascatas localizar-
se no Pargque das 8 cachoeiras, em S&o Francisco de Paula, area de nascente do rio Areia, é
possivel observar, também, que o municipio de Rolante busca integrar os atrativos turisticos
compartilhados pelos 3 municipios, promovendo roteiros que percorrem o0s trés, o roteiro
“cascatas e montanhas™®’ é um exemplo.

Um indicador igualmente util para o diagnéstico preliminar, o indice de desenvolvimento
humano (IDH), elaborado como alternativa ao PIB, busca medir o desenvolvimento a partir
das capacidades e oportunidades disponiveis, sendo usado para avaliar o nivel de qualidade
de vida dos paises e municipios. Através dos requisitos saude (ou longevidade), educagéo e
renda, o IDH busca medir o grau de oportunidade de uma sociedade de ter: vida longa e
saudavel, através do IDH Saulde/Longevidade; acesso ao conhecimento, através do IDH
Educacao; e um padrao de vida digno, através do IDH Renda. O IDH de Rolante para 2010
foi de 0,688, classificado como médio desenvolvimento (entre 0,600 e 0,699), encontrando-se
na posicdo 2.224 em relacdo aos outros municipios brasileiros. Na dimenséo
saude/longevidade, calculado a partir da expectativa de vida ao nascer, 0 municipio
apresentou indice de 0,830, classificado como alto desenvolvimento, com média de 74,8 anos
de vida. Na dimensé&o educacéo, calculada a partir da escolaridade da populag&o adulta e do
fluxo escolar da populagdo jovem, o indice foi de 0,553, indicando baixo desenvolvimento. A
dimensao renda, calculada pela renda média per capita, apresentou um indice de 0,708,
indicando alto desenvolvimento, sendo que a renda média per capita foi de R$ 656,00 e o
percentual de pessoas pobres, com renda inferior a R$ 140,00, correspondia a 3,29% da

populagédo em 2010.

66 A sub-bacia do rio Rolante abrange grande parte da area dos municipios de Rolante e Riozinho e parte da area
do municipio de Sao Francisco de Paula.

67 Promovido pela Associacdo de Comércio, Indlstria e Servicos de Rolante (ACISA) e prefeitura de Rolante, o
roteiro “cascatas e montanhas” percorre 123 km pelas belezas naturais dos trés municipios, que incluem os
seguintes pontos: cascata da Coldnia Monge, em Rolante; cascata do Chuvisqueiro e cascata Trés Quedas, em
Riozinho; cascata das Andorinhas, cascata Trés quedas e Caminho das Pipas, em Rolante; e, em Sao Francisco
de Paula o Lago S&o Bernardo e o Parque das 8 cachoeiras. Retornando a Rolante, o roteiro passa ainda pela
Cascata Wolf 1 e 2 (LUERCE, 2015).
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De uma maneira mais detalhada e préxima a realidade local, a renda também pode ser
analisada conforme Censo 2010, a partir do rendimento mensal, por faixas de renda, da
populacdo acima de 10 anos. Nesta escala de analise, destaca-se o alto percentual de
pessoas com rendimento mensal de até 3 salarios minimos®, que representam 76% da
populagéo (IBGE, 2010). Nas demais faixas de renda, a mesma fonte indica que: 15,23% da
populacdo ndo possui rendimento; 5,54% possui rendimento entre 3 e 5 salarios minimos;
2,57% possuem rendimento entre 5 e 10 salarios minimos; 0,45% possui mais de 10 salarios
minimos e até 20 salarios minimos; e, 0,1% possui acima de 20 salarios minimos. Identifica-
se, assim, um alto percentual de pessoas que se enquadram na faixa que corresponde a baixa
renda, de até 3 salarios minimos.

Outro indicador para descrever aspectos socioecondmicos do municipio e que esta
relacionado & articulagéo regional, o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese),
elaborado pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), objetiva avaliar o nivel de
desenvolvimento socioeconémico dos municipios do estado e fornecer informacdes para
politicas publicas especificas (FEE, 2015). Divididos em trés blocos — educacéo, renda e saude,
o Idese é composto por 12 indicadores. O Idese de Rolante para 2013 foi avaliado como médio
desenvolvimento, apresentando indice de 0,735. Quanto aos blocos, a educacao foi avaliada
como meédio desenvolvimento com indice de 0,718, a renda foi avaliada como médio
desenvolvimento, com indice 0,644, e a salude apresentou alto desenvolvimento, com indice
de 0,841. O Corede Paranhana-Encosta da Serra também foi avaliado como médio
desenvolvimento, apresentando ldese pouco inferior ao municipio, de 0,721. Nos blocos, o
Corede manteve os mesmos niveis de desenvolvimento do municipio, apresentando, porém,
indices ligeiramente mais baixos, os quais, a educacao apresentou indice de 0,679, a renda
0,675 e a saude 0,808.

Os aspectos socioecondmicos, elaborados para compor o diagnéstico preliminar do
caso, no estudo empirico, indicam as principais atividades econdmicas desenvolvidas e as
possibilidades para relaciona-las ao tema estudado. Ao indicar o potencial turistico orientam
para a importancia de preservagdo dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, o baixo nivel de
desenvolvimento do IDH Educagdo, indica a necessidade de melhoria neste quesito,

importante também como meio para a valorizacdo ambiental e conhecimento geral.

4.4 Aspectos ambientais — o0 municipio e o entorno natural

Rolante esté localizado na regido do Planalto, em uma area de confluéncia entre mais

de um tipo de unidade geomorfolégica, pertencendo predominantemente aos dominios da

68 O valor do salario minimo utilizado pelo IBGE é de R$510,00 para o Censo de 2010.
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Depresséo Central e Planalto Meridional, apresentando altitudes entre 900 e 30 metros
(CEPED-RS, 2015b; HASS, 2010). Em um contexto regional, conforme as mesmas fontes,
abrange as formacdes geoldgicas da Serra Geral e formacdo Botucatu e em um contexto
urbano, compreende as formagdes geoldgicas de depdositos de Coluvios Aluviais e formacgéo
Botucatu (CEPED-RS, 2015b; HASS, 2010), Figura 10.

Figura 10 - Mapa geoldgico regional e municipal
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Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir das fontes citadas.

As planicies de inundacao dos rios Rolante e Areia, correspondem a formacao geologica
de Depositos de Collvios Aluviais®. Quanto aos tipos de solo, a &rea do municipio é formada

69 Conforme IBGE (2004a) colivio corresponde a detritos rochosos, angulosos e sem classificagéo, produzidos
pelo intemperismo e deslocados encosta abaixo pela acdo da gravidade e aluvido € uma designacao genérica
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pelos solos do tipo argissolo, cambissolo e neossolo, Figura 11 (CEPED-RS, 2015b; IBGE,
2015c). A area de estudo apresenta solo do tipo cambissolo, caracterizado conforme IBGE
(2002) como cambissolo eutréfico Cel (cambissolo haplico), formado pela associacdo de dois
tipos de solo: cambissolo eutréfico Ta gleico A chernozémico — com textura argilosa, relevo
plano e suave ondulado; e gleissolo eutréfico Ta A moderado — com textura argilosa e relevo
plano.

Figura 11 - Mapa de solos
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Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir das fontes citadas.

para englobar depositos detriticos formados pela agdo da dgua em sistema deposicional fluvial ou lacustre, com
granulometria variavel, cascalho, areia, silte e argila, que refletem as condi¢gbes hidrodinamicas reinantes no
momento de sua deposi¢do (IBGE, 2004a).



110

Conforme Streck et al. (2008) e IBGE (2015c), quanto a profundidade, os cambissolos
variam de rasos a profundos, apresentando condigcbes de drenagem que variam de bem
drenados a imperfeitamente drenados, dependendo da posi¢cédo que ocupam na paisagem, ou
da proximidade do lencol freatico. Conforme Streck et al. (2008), os cambissolos sdo solos
que se encontram em processo de transformacado, e devido a isso possuem caracteristicas
insuficientes para serem enquadrados em solos mais desenvolvidos, sendo diferenciados em
funcdo da acumulacdo do material organico depositado.

Os Cambissolos, mostrado acima ha Figura 11, conforme IBGE (2002), estdo
relacionados as areas de varzea da sub-bacia do rio Rolante e seus afluentes, localizados
nas areas topograficamente mais baixas do territério municipal. A partir dessas informacdes
bésicas, é possivel inferir que as inunda¢des na sub-bacia do rio Rolante, estdo mais
relacionadas com o extravasamento dos rios, com as caracteristicas do relevo e com a
proximidade do lencol freatico, do que com a capacidade de absorcéo do solo, pois estes
apresentam caracteristicas de solos bem drenados, se considerarmos que as inundagdes
duram geralmente menos de um dia — em torno de 17 horas (ROLANTE, 2015a).

Quanto a vegetagdo, o municipio de Rolante se localiza na area de dominio do Bioma
Mata Atlantica, conforme IBGE (2004b), e sua importancia envolve a capacidade de manter a
estabilidade do meio geoldgico, pela contencdo das encostas, e do equilibrio hidrico, através
da preservacao e recuperacao das areas de preservacao permanente (MARCUZZO; PAGEL,;
CHIAPPETTI, 1998). Em relacdo a hidrografia, Figura 12, em escala regional, o municipio de
Rolante esta inserido na bacia do rio dos Sinos, na porc¢éo alto Sinos. A bacia do rio dos Sinos,
integra a regido hidrografica do Guaiba, interferindo, portanto, na qualidade e regime das
aguas da Bacia do Lago Guaiba, pois desemboca no delta do rio Jacui. Em escala municipal,
o territério de Rolante esta inserido na sub-bacia do rio Rolante.

A éarea urbana esté localizada na planicie de inundacdo dos dois principais rios que
cortam a cidade: o rio Rolante — um dos trés principais contribuintes do rio dos Sinos, e o rio
Areia — principal afluente do rio Rolante. Esta planicie de inundacdo é constituida por
sedimentos aluvionais e foi moldada pelos cursos dos rios e arroios que a banham
(CASTROGIOVANNI, 1980; GERHKE, 2010).



Figura 12 — Insercéo regional em relagdo a hidrografia
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A planicie de inundacéo, que pode ser visualizada em azul na Figura 13, foi classificada
por Hass (2010), como uma area de “planicie com solos de varzea, com agricultura intensiva
e area urbana” caracterizando as areas topograficamente mais baixas do municipio, com até
80 metros de altitude e relacionadas as areas de varzea dos cursos d’agua, sendo sujeita a
eventuais inundagdes e tendo grande parte da &rea ocupada pela agricultura mecanizada ou
por area urbanizada (HASS, 2010, p.43-44). O mesmo autor destaca que a bacia hidrogréafica
€ o produto da intricada interacdo entre as variaveis clima-solo-vegetacéo-rocha-uso da terra,
sendo que a dissociacdo de um desses fatores pode gerar riscos, alterando o funcionamento

da dgua em suas diversas manifesta¢des dentro da bacia hidrografica.

Figura 13 - Mapa altimétrico do municipio
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7

O clima de Rolante € classificado como temperado, mesotérmico mediano,
apresentando estacdes bem definidas, com verdes quentes e invernos moderados (CEPED-
RS, 2015b). O regime de precipitacdo, com média anual variando entre 1700 a 1900 mm, ndo
apresenta uma distribuicdo uniforme ao longo do ano, como analisado por Petry (2003), que
identifica que os periodos de inundagéo se deram apés a acumulacao de volumes muito altos
de precipitagdo, acumulados durante os meses mais chuvosos e concentrados em poucos
dias que apresentaram altos niveis de precipitacdo. Petry (2003) indica, assim, que 0s
periodos de inundagéo estéo relacionados a capacidade de absor¢éo de agua pelo solo, e
dependem da concentracdo de chuva distribuida ao longo de um periodo determinado (6
meses aproximadamente), encharcando o solo e ocasionando o transbordamento dos rios e
as inundacgoes.

Devido a esta combinag&o das caracteristicas ambientais e climéaticas com a ocupagao
urbana, as areas de planicie, que historicamente vem apresentando registros de inundagdes,
sdo constantemente atingidas pelas cheias dos rios que extravasam e causam inundacgfes
periodicamente’. A Figura 14 apresenta fotografias da inundacéo que ocorreu em 2015 que
mostram a convivéncia dos moradores com o fendbmeno. Estas situagfes passam a
representar riscos as populacbes e infraestruturas existentes quando as edificacdes e
infraestruturas ndo consideram as caracteristicas paisagistico-ecolégicas associadas aos

processos de cheia dos rios.

Figura 14 — Fotografias da inundacéo de julho de 2015

Fonte: Bombeiros Voluntarios de Rolante, 2015.

0 O registro de inundagdes aponta que ocorreram processos hidrolégicos relacionados a inundagdes nos anos de
1982, 1986, 2001, 2008, 2010, 2011, 2013 e 2015 (CEPED-RS, 2015b).
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Relativo a essa situacdo cabe trazer uma reflexdo de Petry (2003), de que os cursos
d’agua em seu comportamento normal s&o modeladores do relevo e atuam como agentes
causadores de processos erosivos e deposicionais, construindo e desconstruindo feicbes
topogréficas que sempre existiram com ou sem a presen¢a humana. A producdo do espaco
urbano, dessa maneira, sem a consideracdo da dimensdo ambiental e sem a nocdo de
integragéo das diversas dimensdes interagindo entre si, tende a produzir riscos, interferindo

negativamente na dindmica natural das paisagens locais.

4.4.1 As é&reas de risco identificadas e as especificidades gerais

As constantes situacdes de inundagdes e também de deslizamentos, fizeram com que
0 municipio participasse da “acdo emergencial para reconhecimento de areas de alto e muito
alto risco a movimentos de massa e enchentes”, realizada pela CPRM em 2012, onde os
setores de risco da area urbana de Rolante foram identificados e delimitados. Esta agéo
emergencial integra o Programa 2040 - Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres do
Governo Federal, que apos a identificacéo e delimitacdo das &reas de risco, passou a detalhar
a responsabilidade de cada ministério’* envolvido no programa, apontando projetos e acées
especificas. Dentre os quais constam ac¢des de mapeamento de areas de risco, em que 0
projeto de MV-RS, do qual esta pesquisa utiliza alguns dados, identificou as vulnerabilidades
em cada setor de risco demarcado.

O municipio de Rolante possui oito setores de risco delimitados pela CPRM, Figura 15,
seis correspondem a areas suscetiveis a deslizamentos (SR01A e SR01B, SR02, SR03, SR04
e SR05) e dois a areas suscetiveis a inundacdes (SR06 e SR07). O setor SR06, utilizado no
estudo empirico, apresenta maior populacédo (2.616 pessoas e 654 edificacbes, segundo
CEPED-RS, 2015b), maior quantidade de ocorréncias relacionadas a inundacbes e
alagamentos registradas pelos Bombeiros Voluntarios, e maior concentracdo de
equipamentos de servigos publicos, conforme pode ser observado adiante na Figura 16.

A delimitagdo dos setores de inundacéo foi realizada pela CPRM (2012) a partir do
conhecimento dos técnicos locais, membros do Conselho Municipal de Defesa Civil
(COMDEC), que utilizaram a area de abrangéncia da inundacéo de 1982 como base para esta
delimitacdo. Segundo CEPED-RS (2015b), essa inundacdo apresentou a maior area de
abrangéncia conhecida pelos técnicos locais, considerada a mais grave até o0 momento da

redacado desta pesquisa.

1 Os objetivos, metas e iniciativas do Programa de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres, foram desenhados
para promover a integracdo multissetorial, envolvendo os seguintes ministérios: Ministério de Integracdo
Nacional, Ministério das Cidades, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério de Minas e Energia, Ministério
do Meio Ambiente e Ministério das Relac¢des Exteriores (BERTONE; MARINHO, 2013).
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O setor de risco 06, utilizado como estudo empirico no presente trabalho, apresenta
urbanizacao consolidada na planicie de inundacéo do rio Areia, que abrange os bairros Centro
e Grassman. Conforme CPRM (2012), essa planicie de inundacéo é formada por depdsitos
fluviais compostos por seixo e cascalho e apresentou eventos de inundacéo recorrentes nos
ultimos 15 anos. A mesma fonte indicou como sugestdes as seguintes medidas para a area
gue compreende o estudo empirico (SR06): evacuacdo durante eventos de inundacao;
implantacdo de sistemas de alerta; recomposicdo da mata ciliar nas margens do rio Areia;
estudos técnicos para melhoramento do escoamento fluvial, e obras de controle de

inundacdes e enchentes.

Figura 15 — Setores de risco delimitados pela CPRM para Rolante
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A partir da delimitagcdo dos setores de risco, o projeto MV-RS (CEPED-RS, 2015b)
identificou as vulnerabilidades, associadas as edificagdes, em cada setor. As vulnerabilidades
foram avaliadas e mapeadas a partir de 11 indicadores, que definiram, conforme parametros
especificos, o grau de vulnerabilidade de cada indicador, classificados em baixa, média e alta
vulnerabilidade. Como exemplo, o indicador Cota de inundagdo (IV10), utilizado nesta
pesquisa, define os niveis de vulnerabilidade conforme os pardmetros apontados do Quadro
13.
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Quadro 13 — Parametros de classificacao dos niveis de vulnerabilidade do IV10

Niveis de vulnerabilidade do Indicador Cota de Inundagéo (1V10)

Baixa vulnerabilidade Agua ndo alcanga o interior das construgées, atingindo, no méaximo, o interior do lote
Média vulnerabilidade Agua atinge no méaximo 50 cm do interior das construcées

Agua ultrapassa 50 cm dentro das edificagdes, sendo necessaria a remogao temporaria dos

Alta vulnerabilidade moradores

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016) a partir de CEPED-RS (2015b).

Os indicadores de vulnerabilidade foram agrupados em dimensdes que correspondem
as fragilidades fisica, social, infraestrutura, capacidade de resposta e exposi¢do ao perigo,
Quadro 14 (CEPED-RS, 2015b). Além disso, e com o objetivo de traduzir em dois indices a
classificacdo dos diferentes graus de vulnerabilidade, o projeto MV-RS, definiu um modelo de
calculo para sintetizar a classificagdo dos diferentes graus de vulnerabilidade através da
definicdo da vulnerabilidade inerente e vulnerabilidade efetiva. Conforme a mesma fonte, a
vulnerabilidade inerente estaria associada as condi¢cées dos elementos expostos e considera
os indicadores relacionados as dimensdes fisica, social, de infraestrutura e capacidade de
resposta.

Ja a vulnerabilidade efetiva considera no calculo a vulnerabilidade dos elementos
expostos, expressos pela vulnerabilidade inerente, associada aos indicadores relacionados a
dimenséo perigo, levando em conta, par@metros relacionados a suscetibilidade em relagéo a
exposi¢cdo ao perigo. O Quadro 14 aponta as respectivas dimensdes e os indicadores
correspondentes, assim como as formulas que sintetizam os indicadores de vulnerabilidade

inerente e efetiva.

Quadro 14 - Fragilidades e indicadores de vulnerabilidade correspondentes

gﬁf}’g:}dszde?) Coédigo Indicador de Vulnerabilidade
Fisica Vo1 Aspectos construtivos
Social V02 Capacidade de Mobilidade/Autonomia de Pessoas
IV03 Nivel de Pobreza
V04 Localizagéo de Servigos Publicos
Infraestrutura 105 Saneamento Bésico
1VO6 Condicao dos Acessos
Capacidade de IVO7 Capacidade de Resposta Local
resposta 1vV08 Capacidade de Resposta Institucional
1V09 Distancia do Perigo
Perigo V10 Cota de Inundagéo
Vi1 Area de Abrangéncia da Enxurrada

Vulnerabilidade
inerente

Vulnerabilidade
efetiva

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016) a partir de CEPED-RS, 2015b.

Vinerente =S Ffl’swca (3 / Fsocial + Festrutural + Fcapacidade de resposta)

Vefeiva = 1 — {(1 — Exposicéo ao Perigo) X (1 — Vinerente)}
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Os indicadores de vulnerabilidade (IV), conforme a mesma fonte, podem ser entendidos
como uma ferramenta de diagndstico dos aspectos relacionados a vulnerabilidade frente aos
processos naturais de inundacdes e movimentos de massa, contemplando aspectos que
poderiam potencializar ou minimizar danos causados as edificacdes e infraestruturas na
ocorréncia dos processos envolvidos. Para esta pesquisa, o indicador selecionado, 1V10 —
cota de inundacdo, representa a dimensao de exposi¢ao ao perigo, e é utilizado na elaboragéo
metodoldgica para auxiliar na descricdo dos aspectos fisicos da paisagem, traduzindo
caracteristicas da dinamica fisica relacionada as inunda¢des da area de estudo, no periodo
correspondente ao desenvolvimento do projeto MV-RS, 2013 a 2015.

Além das vulnerabilidades mapeadas no projeto MV-RS (CEPED-RS, 2015b), outro
levantamento relevante, Figura 16, realizado pelo mesmo estudo, aponta aspectos da
realidade ambiental relacionados a dindmica fisica da paisagem local. Esses dados séo
utilizados para elaborar o saber local dos aspectos fisicos da paisagem local, desenvolvido

no préximo capitulo.

Figura 16 — Ocorréncias atendidas pelos Bombeiros Voluntérios (2005 a 2013)
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Fonte: CEPED-RS (2015b).

Elaborado a partir da geoespacializacdo das ocorréncias registradas nos diarios de
atendimento dos Bombeiros Voluntarios de Rolante, no periodo entre 2005 e 2013, o

levantamento identifica aspectos relacionados a dindmica das inundacdes e aponta uma
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ferramenta poderosa para a compreensao dos aspectos fisicos da paisagem local, que
poderia ser absorvida para o planejamento da cidade que considere as caracteristicas
paisagisticas locais. Essas ocorréncias, Figura 16 acima, indicam situacfes cotidianas vividas
no territorio, e, além de captar aspectos fisicos relacionados as inundagfes, apontam
caracteristicas sobre a interferéncia das inundacdes nos servicos publicos, através da
indicacdo de que algumas instituicbes alagam nos periodos de chuva intensa. Dentre essas
instituicdes, constam, o hospital, o posto de saude e trés escolas que alagam eventualmente
durante situacdes de inundacao.

Cruzando as ocorréncias registradas aos decretos de situacdo de emergéncia e de
calamidade publica, identifica-se que no periodo entre 2005 e 2013 foram decretadas
situacdes de emergéncia em 2008, 2011 e 2013. Os decretos séo instituidos nas situagoes
mais criticas, mas como as ocorréncias apresentam registros desde 2005 pode-se inferir que
essas situacdes acontecem com frequéncia, prejudicando tarefas cotidianas, como ir a escola
ou procurar atendimento médico.

Além desse levantamento realizado pelo CEPED-RS (2015b), os bombeiros voluntarios
de Rolante, juntamente com a Defesa Civil’?, lancaram em setembro de 2015 um aplicativo
chamado “Sistema de Alertas”, que divulga em tempo real as situagBes de ocorréncias
atendidas pelos Bombeiros Voluntarios (ROLANTE, 2015c). O sistema € alimentado pelos
bombeiros, com informacdes atendidas e confirmadas de cada situagdo. Resgata-se, aqui, a
relevancia de utilizacdo do banco de dados gerado através desse sistema, que poderia ser
utilizado como ferramenta no planejamento da cidade.

O diagnéstico preliminar dos aspectos ambientais, descreve, em escala regional e
municipal, parte dos aspectos fisicos da paisagem local e auxilia no entendimento do caso
guanto a problematica estudada. Assim, entendendo a area estudada a partir de suas
caracteristicas ambientais regionais é possivel compreender a dindmica do fluxo natural
relacionado as caracteristicas hidrologicas da area estudada e apoiar a discussao no nivel
empirico. Estas caracteristicas séo interpretadas como elementos paisagistico-ecoldgicos
representativos do territorio vivido e séo utilizadas na elaboragdo metodologica para orientar
a definicdo de diretrizes de uso e ocupacéo do solo. Cabe, ainda, apontar aspectos sobre a

importancia da insercdo do municipio na politica urbana e ambiental.

72 A Defesa Civil de Rolante foi criada em 1971, a partir do Decreto n° 123 que passou a organizar o sistema de
Defesa Civil do municipio, criando regras e normas para seu funcionamento. Em 1987, através do decreto n°®
649, foi criada a Comissao Municipal de Defesa Civil. Em 2005, a partir da Lei municipal n°® 1.921, foi criada a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Rolante (COMDEC), regulamentada em 2008 pelo decreto n°® 2.883.
Em 2013, a Portaria n® 157 renomeia os membros da COMDEC, e atribuiu que o Setor Operacional da Defesa
Civil ficaria sob o comando da Sociedade Civil do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Rolante (ROLANTE, 1971;
1987; 2005; 2008; 2013).
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4.5 Aspectos sobre a politica urbana e ambiental de Rolante/RS

O municipio de Rolante integra a Regido Metropolitana de Porto Alegre desde 2010.
Este fato torna obrigatoria a elaboracdo do plano diretor municipal e indica a necessidade de
insercdo na politica urbana. Quanto a politica ambiental, em relagdo a suscetibilidade a
inundacdes e deslizamentos, 0 municipio ndo esta incluido no cadastro de municipios
prioritarios, o que reforcaria a necessidade de elaboracdo do plano diretor, mas foi
contemplado com acdo emergencial de reconhecimento de areas de alto e muito alto risco a
deslizamentos e enchentes, realizado em 2012 pela CPRM. A partir desta acdo, o
mapeamento de vulnerabilidade foi contratado em 2014, e, como ja foi dito, esta pesquisa
utiliza alguns de seus dados.

Antes mesmo da obrigatoriedade quanto a elaboragcdo do plano diretor, Rolante
desenvolveu dois planos diretores: o primeiro em 1982, chamado de Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (ROLANTE, 1982); o segundo, aprovado pela Lei Municipal n°
2.142 de 1° de novembro de 2006, teve acdo de inconstitucionalidade movida pelo Ministério
Publico Estadual por apresentar, dentre outras irregularidades identificadas, a inexisténcia de
participacdo popular no processo legislativo de aprovagdo e a supressdo do mapa de
zoneamento urbano. Tal acdo foi julgada improcedente apOs consideracdes sobre nao
existirem irregularidades no processo, mas, mesmo estando em vigor, o atual plano diretor
(2006) nao possui operacionalidade pois os regimes urbanisticos estipulados para cada zona
ndo podem ser aplicados devido a impossibilidade de reconhece-las no espaco geogréfico,
conforme relatado por funciondrios do poder puablico municipal”.

Devido as dificuldades de operacionalizacéo do plano e também a necessidade de sua
atualizacéo de acordo com a realidade atual, um novo plano diretor comecou a ser elaborado
em 2013, a partir de uma licitacdo publica realizada para a contratacdo de uma empresa para
o0 desenvolvimento dos trabalhos. Os trabalhos foram iniciados em 2013, mas, devido a
problemas técnicos, juridicos e econdmicos entre as partes, o contrato com a empresa foi
rompido no inicio de 2015. Desde entdo, conforme entrevistas realizadas, o poder publico
municipal buscou constituir uma equipe interna de técnicos municipais para sua continuagao.
Esta equipe foi formada através de um grupo de trabalho que integra o Conselho de
Desenvolvimento de Rolante (DEL), criado em 2015 pela lei municipal n°® 3.693 (ROLANTE,
2015b). No DEL foram criadas camaras técnicas para organizar o processo de producgéo do
plano, com previsdo de conclusdo para final de 2016. Além do plano diretor, estdo sendo

BN

elaboradas outras legislacdes ligadas a politica urbana e ambiental, como o codigo de

73 A esse respeito, 0 artigo 25 do plano diretor (ROLANTE, 2006), define que as zonas seriam delimitadas mediante
lei municipal especifica, contendo um mapa de uso e zoneamento da area urbana do municipio, o que nédo havia
sido realizado até o presente momento (julho de 2016).
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edificacdes, o codigo de posturas e a lei de regularizagdo ambiental. Tais leis possuem
participacao dos técnicos do meio ambiente através do Conselho Municipal do Meio Ambiente
e de outros técnicos e entidades, através do Conselho de Desenvolvimento (DEL).

O interesse em apontar aspectos sobre politica urbana e ambiental esta relacionado,
além do que se refere a importancia de elaborag&o do plano diretor, aos aspectos ambientais
locais incidentes nos processos de inundacdes, e ligados principalmente, aos aspectos
hidrolégicos e de cobertura vegetal. Em relagdo aos aspectos hidrolégicos, além da insercao
na politica ambiental por localizar-se na area de Dominio da Mata Atlantica, o municipio se
insere na politica nacional de protecao e defesa civil (lei 12.608 de 2012), pois seu territoério
apresenta suscetibilidade em relacdo as situacbes de enchentes, inundacdes e
deslizamentos. Em escala regional, o0 municipio se insere na politica regional de protecéo e
defesa civil, através da Oficina Regional Permanente de Protecdo e Defesa Civil do vale do
Paranhana, regido das Orténcias e Alto Sinos’* (ROCHA, 2012; POHLMANN, P. et al., 2015).

Além das inundacdes de 1874 e 1906 relatadas na bibliografia consultada
(SCHIERHOLDT, 2004; PETRY, 2003), Rolante possui um registro de ocorréncias desde
1980 e identificadas pelo CEPED-RS (2015b), demonstrando que as mesmas acontecem com
frequéncia. Conforme a mesma fonte, o municipio teve decretacdo de situacdo de
emergéncia’ e/ou de estado de calamidade publica’, devido a inundacdes, alagamentos ou
inundagdes bruscas nos anos de 1982, 1986, 1993, 2001, 2008, 2011, 2013 e 2015. O decreto
de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica possibilita a transferéncia de
recursos da Unido (através do Ministério da Integracdo Nacional via Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil) aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
execucdo de acdes especificas, principalmente de socorro, de assisténcia as vitimas, de
restabelecimento de servigos essenciais, de reconstrucdo e de prevengao (BRASIL, 2010).

Em relagdo a cobertura vegetal, a insergao do territério municipal na area de Dominio
da Mata Atlantica, indica a necessidade de preservacdo e atendimento as restricbes
ambientais impostas pelo cddigo florestal e pela lei da mata atlantica (BRASIL, 2012b;
BRASIL, 2006b), tal como a delimitag@o das areas de preservacao permanente ou a vedacgao

de supressado de vegetagdo caracteristica do bioma. Essa necessidade de preservagédo da

74 A Oficina Regional Permanente é composta pelos integrantes das coordenadorias municipais de defesa civil dos
seguintes municipios: Taquara, Parobé, Igrejinha, Trés Coroas, Sao Francisco de Paula, Carad, Riozinho e
Rolante (ROCHA, 2012). Através de encontros quinzenais, os integrantes da oficina discutem questdes sobre a
organizacdo das respectivas defesas civis e a interacdo de questfes relacionadas as acles de resposta,
recuperacgado e prevengado das situaces de risco, visto que 0os municipios possuem uma rede hidrogréafica que
os interliga, interferindo, consequentemente, as agdes realizadas em cada territério municipal nos demais.

75 Situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido (BRASIL,
2010).

76 Estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido
(BRASIL, 2010).
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mata nativa, especificamente do Bioma Mata Atlantica, além da importancia global de
conservacgdo de um dos biomas com maior biodiversidade e mais ameagados de extingao no
pais, configura o meio ambiente bastante fragil & ocupacao urbana. A protecao e utilizacdo
deste Bioma, objetivam o desenvolvimento sustentdvel e visam salvaguardar a
biodiversidade, a saude humana, os valores paisagisticos, estéticos e turisticos, o regime
hidrico e a estabilidade social (BRASIL, 2006b). De acordo com a mesma lei, nas areas
urbanas de regides metropolitanas é vedada a supresséo de vegetacdo primaria’’ do Bioma
para fins de loteamento ou edificacdo. Nos casos de vegetacdo secundaria, a lei permite a
supressao entre 30% e 50%, dependendo da data de aprovacao do perimetro urbano. Tal
supressdo deve ainda, obedecer ao disposto no plano diretor do municipio ja que
representaria um detalhamento mais especifico e relacionado as caracteristicas locais.

A necessidade de interacdo entre as diversas dimensdes urbanas e escalas de gestéo
com o0s aspectos ambientais, na legislacdo, visando orientar a politica urbana a proporcionar
efeitos positivos sobre a sustentabilidade, a paisagem e a qualidade de vida, é relevante. A
insercdo do municipio, na politica urbana e ambiental, aponta, assim, a necessidade de
utilizacdo de um processo de planejamento que considere as especificidades locais no seu
crescimento urbano. A politica de Protecédo e Defesa Civil (SEDEC, 2007) tende a estimular
uma integrac@o importante entre a politica urbana e a politica ambiental, ao considerar como
condicionantes a existéncia da importante interacdo entre o desenvolvimento sustentavel, a
reducdo de desastres, a protecdo ambiental e o bem-estar social. Além desse cruzamento,
na legislacdo, considera-se, nesta pesquisa, que a dimensao politica, que inclui a participacdo
autdbnoma da populacao, € a dimensédo que pode trazer efetividade para o planejamento do
espaco urbano na consideracdo das especificidades locais, a partir do olhar dos seus
moradores.

Ao esclarecer aspectos gerais sobre o caso estudado, é possivel entender como se da
a relacdo do estudo empirico com o territério onde estd inserido. Entender a dindmica
relacionada as inundacoes, através de suas condi¢cdes de formacgdo urbana, dos aspectos
socioecondmicos e ambientais, aponta especificidades sobre a fragilidade da area estudada.
Da mesma maneira, entender a importancia da insercdo do municipio na politica urbana e
ambiental a partir das consideracfes dessas especificidades aponta a relevancia do estudo
para o planejamento e gestdo dos espacos urbanos em busca do aumento da qualidade de
vida dos moradores urbanos. Com essa base técnico-empirica descrita em escala municipal
e regional, € possivel interpretar a realidade empirica estudada e obter informacfes gerais

importantes para auxiliar a elaboragcédo da metodologia integrada pretendida.

7 A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo secundaria nos estagios avancado, médio e inicial de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipoteses de vegetacdo nativa localizada, serd de iniciativa do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2006b).
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5. ELABORACAO E INTERPRETACAO DE UM METODO ANALITICO: o estudo empirico

como uma combinacdo dos processos de-cima-para-baixo e de-baixo-para-cima

Buscando desenvolver o método analitico pretendido, este capitulo estabelece,
conforme os objetivos da pesquisa, relagdes significativas entre o tedrico, o legal e o empirico,
propondo uma forma integrada de planejar a cidade como um todo, a partir da discusséo da
problematica considerada na realidade empirica. Considera-se uma forma analitica, porque &
uma dentre diversas metodologias de andlise possiveis. Nesta andlise toma-se a legislacéo
como um movimento no sentido de-cima-para-baixo e o0 saber local, que contempla os
aspectos fisicos e subjetivos da paisagem local, como um movimento no sentido de-baixo-
para-cima. O esfor¢o para elaborar e interpretar esta formatacdo analitica se concentra na
tentativa de combinar esses dois movimentos. Assim, com 0 apoio da perspectiva tedrica,
essa combinacdo busca consolidar elementos reguladores e de gestdo para antecipar
mecanismos de prevencgdo e mitigagdo das ocorréncias relacionadas as inundacgoes.

E importante ressaltar que esta analise ndo nega as politicas de resiliéncia, ao contrario,
configura-se como um esfor¢go no sentido de garantir resiliéncia a partir do pensamento do
planejamento que prevé e previne, garantindo espaco para o inesperado de forma resiliente.
Esta forma analitica orienta o ordenamento territorial a um processo de adaptacdo as
situacgdes locais a partir da otimizag&do dos recursos e condicionantes existentes.

Para elaborar o método, demonstra-se como o estudo empirico se insere nas politicas
publicas relacionadas a tematica, buscando entender como a area de estudo — particular e
empirico — se insere nas politicas publicas — gerais, normativas. Posteriormente, interpreta-se
o estudo empirico a partir de uma elaboracao em dois sentidos: de-cima-para-baixo, quando
as questdes legais sdo investigadas em relacdo a ocupacdo urbana, tendo o risco de
inundacgdes como fio condutor e, de-baixo-para-cima, quando o saber local sobre os aspectos
fisicos e subjetivos da paisagem séo explorados a partir da andlise descritiva da matriz
espacial (SIG) e da interpretagéo perceptiva dos resultados dos questionarios. Na combinacéo
desses dois sentidos, elabora-se o método de andlise. Ao mesmo tempo sdo apontados
aqueles elementos considerados necessérios para a incorporacdo do risco ao plano diretor

municipal.
5.1 Contextualizacdo do estudo empirico na politica urbana e ambiental
Considerando que as politicas publicas elaboradas a partir da década de 1980,

contemplam uma visdo que tende a tratar as diversas dimensdes urbanas de maneira setorial,

pontual e fragmentada, com acdes que priorizam a expansdo do modelo econdmico
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globalizado desconectado da realidade, de l6gicas e de saberes locais, situa-se o estudo
empirico na politica urbana e ambiental, sob a perspectiva do planejamento integrado e
setorial. Essa contextualizagcao objetiva entender a realidade do lugar em relagédo a politica
urbana e ambiental, como uma totalidade, para, posteriormente, entender as relagdes
verticais e as horizontais estabelecidas no lugar. A seguir, elabora-se a discusséo sobre as
questdes legais da area de estudo e sua relagdo com a realidade empirica através da
descricdo dos aspectos fisicos e da percepc¢do dos aspectos subjetivos da paisagem local,
apoiadas pela teoria que auxilia no entendimento dos processos analisados. A influéncia das
politicas setoriais, na alteracdo dos aspectos fisicos da paisagem, com efeitos (negativos)
sobre a materialidade urbana, pode ser identificada, assim, na confrontacdo entre o teoérico, o
legal e o empirico.

E importante chamar a atencdo para alguns aspectos da politica urbana e ambiental.
Embora entenda-se que seus objetivos possuam intera¢cdo mutua, suas logicas de aplicagédo
séo distintas. Ou seja, um ordenamento que atenda o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garanta o bem-estar de seus habitantes (Art. 182. BRASIL, 2012d.
BRASIL, 2001), deveria ser compativel com uma forma de desenvolvimento econdmico-social
que preservasse a qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, protegendo, assim,
a dignidade da vida humana (BRASIL, 1981). Isso, porém, ndo acontece, o que dificulta a
aplicacdo de acdes eficientes e eficazes sobre a paisagem, a qualidade de vida e a
sustentabilidade urbana. Essa falta de integracéo, tende a gerar conflitos materializados no
espaco urbano e diminuir as possibilidades de intervencdes positivas na transformacéo da
paisagem.

A politica do meio ambiente, instituida em 1981 através da lei n° 6.938, objetiva a
“preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a qualidade de vida,
visando assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a prote¢éo da dignidade humana” (BRASIL, 1981). As normatizagfes
e leis que orientam a acdo dos governos federal, estaduais e municipais, apresentam
elementos que relacionam as restricdes de uso dos recursos naturais de acordo com critérios
ligados as questbes fisico-ambientais, visando a preservacdo do meio ambiente. A mesma
lei indica alguns instrumentos que seguem essa logica, entre os quais, € possivel citar: a) o
zoneamento ambiental, que também ¢é instrumento de planejamento da politica urbana, em
nivel municipal; b) a avaliacdo de impactos ambientais; c) o licenciamento e a revisdo de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras; d) a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como as

areas de preservacao permanente (APPS) e outros.
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Em relacdo as competéncias entre os diferentes niveis de governo, cabe aos
municipios, estados, DF e Unido, proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, preservar
as florestas, a fauna e a flora, mas compete apenas ao municipio a tarefa de promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacgdo do solo urbano (BRASIL, 2012d). Ou seja, enquanto a protecdo ambiental
depende de acordos de cooperagdo mutua entre diferentes esferas de governo — orientados
idealmente por escalas de planejamento que considerem aspectos ambientais, como exemplo
a bacia hidrografica no caso do controle de inundac¢des e complexificando sua efetivacédo —, o
ordenamento territorial, que rege a producdo do espaco urbano, e por consequéncia, a
pressdo sobre as areas naturais especialmente protegidas, € de competéncia e
responsabilidade apenas do ente municipal.

A politica urbana, inserida na Constituicdo de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da
Cidade, é centrada no objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana (BRASIL, 2012d; BRASIL, 2001), e possui uma légica mais
relacionada aos processos socioespaciais e econdmicos. Considerando a cidade como o
lugar das atividades de producgéo, reprodugdo, consumo e troca, e acompanhando as
diretrizes do Estatuto da Cidade, a politica urbana concentra no seu instrumento basico, o
plano diretor, a tarefa de regular o uso e a ocupac¢éo do solo, visando proporcionar qualidade
de vida e desenvolvimento das atividades econdmicas. Aprovado por lei municipal, e,
portanto, de responsabilidade do poder publico local, o plano diretor ndo se relaciona,
necessariamente, com as esferas estaduais e federais. A protecdo ao meio ambiente, de
competéncia mutua entre as diferentes esferas do governo, pode, entao, ndo ser incorporada
ao principal instrumento regulador da producdo do espaco urbano.

O desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade, que inclui a garantia
do direito a cidades sustentaveis, nessa organizacao institucional, tende a negligenciar ou ndo
contemplar plenamente a protecdo ao meio ambiente, desconsiderando especificidades
paisagistico-ecoldgicas locais. Nesse sentido, a promog¢éo de inquérito e acao civil publica
para a protecdo ambiental cabe ao Ministério Publico (BRASIL, 2012d). Este atuar4 em cada
municipio a partir de relagdes estabelecidas entre o poder publico municipal, a sociedade e o
Ministério Publico. A aplicagcdo dessas acdes dependera, portanto, de dendncias de situacdes
gue comprometam a protecdo ao meio ambiente e do interesse no cumprimento das
determinacdes legais. Conforme relatado em entrevista, para que determinagdes legais sejam
cumpridas pela Defesa Civil (como, por exemplo, pedidos de demolicdo de construcdes em
APP), as mesmas sdo encaminhadas diretamente ao MP para evitar conflitos politicos com a
administracao publica municipal, ja que a maioria dos cargos ligados a Defesa Civil, no Brasil,

séo politicos.
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O plano diretor municipal é obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes,
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, dentre outros requisitos. E
também obrigatorio para cidades incluidas no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos™. Os municipios incluidos neste cadastro
foram escolhidos a partir de critérios registrados nos ultimos 20 anos, que consideraram a
recorréncia dos processos relacionados a inundacdes, enxurradas e deslizamentos, numero
de 6bitos, desabrigados e desalojados (BRASIL, [201-]). Independente da obrigatoriedade
definida pelo Estatuto da Cidade, os municipios possuem autonomia para elaborar seus

planos diretores mesmo nao se enquadrando nos critérios especificos de obrigatoriedade.

5.2 Os processos de-cima-para-baixo e de-baixo-para-cima: as questdes legais e o
saber local

Buscando estabelecer relacdes significativas entre o teorico, o legal e a realidade
empirica analisada, esta parte do estudo investiga as questfes legais em relagcdo a
problematica empirica abordada, e elabora as andlises descritivas e perceptivas da paisagem
local, a fim de apreender elementos paisagistico-ecoldgicos representativos sobre a
complexidade da area analisada e na combinacdo dos dois processos, desenvolver a
metodologia integrada, objetivo geral desta pesquisa.

Analisadas sob a perspectiva do planejamento integrado e setorial, as questdes legais
- como uma andlise no sentido de-cima-para-baixo - séo investigadas nos diferentes niveis
institucionais e relacionadas a realidade empirica. A partir dessa analise, sdo identificados
elementos, instrumentos e restricdes legais que exercem influéncia sobre a area de estudo e
podem ser associadas ao processo de ocupacdo urbana na sua relacdo com o risco de
inundacdes. Desenvolve-se, com essa andlise o segundo, o terceiro e o quarto objetivos
especificos da pesquisa, no nivel empirico.

As andlises descritiva e perceptiva, s@o realizadas para a identficagdo de
conhecimentos (saber local) sobre aspectos fisicos e subjetivos da paisagem, Uteis a um
processo de planejamento urbano que considere os riscos de inundagdes. O saber local dos
aspectos fisicos e subjetivos da paisagem — entendidos como uma andlise no sentido de-
baixo-para-cima — buscam analisar as questbes socioespaciais a partir da descricdo dos

elementos e dindmicas ambientais relacionadas ao risco, e da percepcdo sobre a ocupagéo

78 Mesmo que ainda ndo tenha sido instituido tal cadastro, o Ministério da Integracdo Nacional divulgou em 2012
uma lista contendo 821 municipios brasileiros prioritarios para receber agfes desenvolvidas dentro do Plano
Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres Naturais, ho Programa 2040 — Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres, abrangendo a¢6es dos ministérios envolvidos.
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do meio ecoldgico na relagcéo de interagcéo entre os elementos naturais e construidos no ciclo
hidrologico, a partir do olhar dos alunos e do conhecimento técnico dos bombeiros voluntarios.
Elabora-se, assim, o0 quinto e o0 sexto objetivos especificos da pesquisa.

Quando combinados, esses processos tém como fim alcancar o objetivo geral da
pesquisa, na formulacdo de um meio para planejar a cidade, em busca de maior qualidade de
vida para os moradores urbanos, a partir da diminuicdo dos efeitos colaterais relacionados ao
risco de inundacdes e gerados pelo processo de urbanizacdo. A intencdo de combinar os
processos de-cima-para-baixo aos processos de-baixo-para-cima, pode ser considerada
como o principal esforco analitico no desenvolvimento de um método que incorpore
especificidades ambientais e sociais do lugar a ser planejado, integrando os sentidos verticais
e horizontais no processo de planejamento urbano. Apresenta-se entdo, um método que
possibilite solugbes adaptativas aos problemas gerados pela complexidade dos processos
socioespaciais (SALINGAROS, 2005). Essas solugdes emergem da leitura de processos de
totalizacdo (SANTOS, 1999a), que possibilitam a interacdo das relacdes verticais e horizontais

no planejamento urbano.

5.2.1 Processo de-cima-para-baixo: as questdes legais na area de estudo

As questbes legais sdo entendidas aqui como um processo no sentido de-cima-para-
baixo, pois a legislacédo tende a originar-se de generalizacdes que evoluem. Estas evolugdes,
buscam, por um lado, proporcionar seguranca econémica, desenvolvimento e inser¢cdo na
economia (globalizada), as instituicbes publicas e privadas. Por outro lado, buscam
proporcionar seguranca e protecdo as populacdes, aumentando a qualidade de vida e
preservando o meio ambiente, em dire¢cdo a um adequado equilibrio ecolégico. Esses dois
lados sado tensionados, principalmente, pelas questdes econbmicas que influenciam a
transformacéo da paisagem na relacéo entre sociedade-natureza. Este processo é entendido
como complementar ao processo de-baixo-para-cima, explorado a partir dos aspectos fisicos
e subjetivos da paisagem e desenvolvidos a seguir.

Para analisar as questfes legais no estudo empirico, os aspectos ambientais séo
observados a partir de uma matriz espacial (SIG), possibilitando a analise comparativa entre
a realidade empirica local e as restricdes legais identificadas através do estudo da legislacdo
e aplicadas a realidade considerada. Assim, sob a perspectiva do planejamento integrado e
setorial, as questdes legais séo investigadas através do estabelecimento de relagbes entre a
perspectiva tedrica, a legislacéo e a realidade empirica. A presente investigagao, identifica

elementos, instrumentos e restricdes legais na realidade empirica e aponta instrumentos que
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poderiam ser utilizados para contemplar, e possivelmente tratar, riscos de inundacoes,
elaborando, assim, o segundo, o terceiro e 0 quarto objetivos especificos.

A defesa do meio ambiente, como um dos principios constitucionais da ordem
econdmica, inserida na politica de desenvolvimento urbano através do plano diretor (BRASIL,
2012d), poderia direcionar o planejamento urbano a proporcionar a garantia do direito a
cidades sustentaveis, ao ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade de
maneira integrada. A garantia a esse direito, como parte de um planejamento que evite e
corrija as distor¢cbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente
(BRASIL, 2001), poderia ser perseguida com a utilizacdo de dados representativos das
caracteristicas paisagistico-ecoldgicas locais, como por exemplo, o saber local. Através dos
mecanismos de delimitacdo das areas de preservacdo permanente (APPs), dadas pelo
instrumento de zoneamento ambiental, 0 municipio poderia preservar as faixas marginais dos
cursos d’'agua e areas de entorno de nascentes, dentre outras areas ambientalmente frageis
e necessarias ao adequado funcionamento do meio ecoldgico, atendendo ao principio de
defesa do meio ambiente e proporcionando qualidade de vida aos moradores urbanos ao
reservar mais areas ecologicamente equilibradas, diminuindo, possivelmente, os impactos da
urbanizagdo e ou gerando ambientes urbanos vivos.

A pressdo econdmica exercida sobre a natureza, na producdo do espago urbano,
influencia os valores de uso e valores de troca e encontra, na legislacdo e na ideologia do
planejamento setorial, diversas brechas para alterar o meio ecolégico, sem a consideracdo
das especificidades paisagistico-ecolégicas locais, possibilitando a obtencdo de lucro até
mesmo sobre as areas ambientalmente frageis, como sdo as areas suscetiveis a inundacoes.
A legislacdo municipal, idealmente, poderia detalhar as determinacdes legais, generalizadas
em nivel nacional e estadual, para seu territorio, tornando-se mais restritiva e especifica do
que as legislacdes federais e estaduais. A esse respeito, observa-se que as regulamentacdes
impostas pelo Cddigo Florestal, por exemplo, consideram a delimitacdo das éareas de
preservacdo permanente (APP) em faixas marginais dos cursos d’agua conforme as
dimensbes (largura) destes mesmos corpos d’agua (BRASIL, 2012b). No caso empirico,
Tabela 2, especificamente aplicadas ao rio Areia e ao rio Rolante, sdo necessarias a reserva
de faixas de preservagdo permanente de 50 metros ao longo do rio, Figura 17, e para 0s
arroios” que o alimentam, seria necessario a reserva de faixas de 30 metros, conforme as

restricdes legais determinadas pelo Cédigo Florestal.

9 Devido as diferencas de escala das bases cartogréaficas (hidrografia e mosaico de imagens), e a dificuldade de
identificar os arroios devido a canalizagdo em diversos trechos, a delimitagdo das APPs foi realizada apenas nos
rios principais (rio Areia e rio Rolante), considerando-se que atende ao nivel de discussdo desejado nesta
pesquisa.
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Em nivel municipal, o cédigo de edificacdes de Rolante, determina que devem ser
reservadas faixas ndo edificantes, ao longo das aguas correntes, nunca inferiores a 30 metros
de cada lado de suas margens (ROLANTE, 1980). Essa determinagdo € importante, pois
sobrepBe-se a determinagdo imposta pela lei de parcelamento do solo, considerado
geralmente o limite de segurancga, e que determina a reserva de faixas ndo edificaveis de 15
metros ao longo dos cursos d’agua. Sao identificados, assim, trés niveis de restricdes legais
aplicadas especialmente ao rio Areia e ao rio Rolante, a saber: 15 metros (Lei 6.766/1979);

30 metros (codigo de edificacdes de Rolante); e 50 metros (Cédigo Florestal de 2012).

Tabela 2 — Elementos e restricdes legais na area de estudo

Elementos e restricoes legais aplicadas ao rio Areia e ao Rio Rolante

Elemento Nivel institucional da lei Restricao Legal
APP em faixas marginais de cursos
d’agua natural, perene ou intermitente, Nivel Federal (Codigo Faixa marginal de 50 metros para cursos d’agua
desde a borda da calha do leito Florestal. BRASIL, 2012b) entre 10 e 50 metros de largura.
regular

Na regularizacéo fundiaria de

assentamentos que ocupam APP. no Nivel Federal (Cédigo Admite-se faixa ndo edificavel com largura minima
" -tos d pam / ' Florestal. BRASIL, 2012b) de 15 metros de cada lado.
identificadas como de risco
Iote':lranrgne;ggot\jlg\(/;:?é\dseerp:r?iﬂtci)csi:; ixa Nivel Federal (Lei 6.766. Faixa ndo edificavel de 15 metros de cada lado ao
BRASIL, 1979) longo de aguas correntes.

nao edificavel
Nivel Federal e Estadual
Proibi¢éo de parcelamento do solo (Lei 6.766. BRASIL, 1979; N&o sera permitido parcelamento do solo urbano
urbano Lei 11.520; RIO GRANDE em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes
DO SUL, 2000)

~ = Apresentacao de projeto técnico que priorize a
Intervencéo ou supresséo de

= Nivel Federal (Resolucédo restauragdo e ou manutencao das caracteristicas
im |an\$ggga§20a$£ Csrzepzrea de:)ml'nio Conama n° 369. BRASIL, do ecossistema local; limitagdes de percentuais da
P & 2006a) area total da APP para impermeabilizagéo (5%) e

ELEE I E1TEE LUEEE. alteracao para ajardinamento (15%).

Consideram-se nao edificantes, nas

areas urbanas e rurais. as faixas de Nivel Municipal (Cédigo de Faixas néo edificantes ao longo das aguas
. ’ " edificagbes. ROLANTE, correntes, em distancias nunca inferiores a 30
terrenos situados ao longo das aguas
1980) metros de cada lado de suas margens

correntes
Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir das fontes citadas.

O que se observa, na area de estudo (Figura 17), de um modo geral, é a reserva de
faixa nao edificavel de 15 metros, determinada pela lei de parcelamento do solo (lei 6.766/79).
Mas, em algumas situacfes, € possivel identificar edificacdes localizadas a menos de 10
metros do rio e também a menos de 5 metros. Conforme CEPED-RS (2015b), as edificacdes
na area de estudo sdo regularizadas junto ao Departamento de Planejamento Urbano
Municipal, e representam um problema complexo a ser enfrentado na regularizagédo ambiental
em andamento no municipio. Conforme relatado em entrevista, no processo de regularizacéo
ambiental estdo sendo identificadas diversas edificacfes localizadas dentro das faixas de APP

e suas regularizacfes estdo dependendo de cada situacdo para ocorrerem ou hao.
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Figura 17 — Restricdes legais na area de estudo
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A permissividade de parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacgdes (BRASIL, 1979), indica a desconsideracdo desse elemento paisagistico-ecolégico
na producdo do espaco urbano da realidade analisada. Isso pode ser verificado através da
urbanizagcdo consolidada a partir de 1975, Figura 8 acima, na area de estudo denominada
como area de risco.

Dentre os elementos identificados na legislacéo, a possibilidade de utilizacdo de APP
para a implantacédo de area verde de dominio publico — desde que priorize a restauracdo e ou
a manutencdo das caracteristicas do ecossistema local — indica a importancia da restricdo
legal definida como Area de Preservacdo Permanente. Também aponta a viabilidade e os
beneficios que podem ser alcancados com sua preservacao. Na implantacdo deste tipo de
area verde é permitida a intervencdo ou supressdo de vegetagdo que impermeabilize, no
maximo 5% ou, altere para fins de ajardinamento, no maximo 15 % da area total da APP. A
viabilidade se refere & eficiéncia na aplicacéo desta restricao legal, pois tenderia a gerar maior
equilibrio ecolégico, diminuindo custos adicionais decorrentes dos danos causados por
inundagdes. Os beneficios, além da eficiéncia na aplicacdo dos recursos, se referem a
melhoria dos padrdes de qualidade paisagistico-ambiental, com efeitos positivos sobre a vida
dos moradores urbanos.

Outra questéo relevante diz respeito aos arroios canalizados. As areas de preservacao
permanente nas faixas marginais sdo também necessérias nestes casos, devendo ser
reservadas as mesmas faixas de preservacéo, determinadas pelo Codigo Florestal, conforme
a largura do arroio. Nao existe legislacdo que flexibilize esta situacdo, nem diminuindo nem
eliminando as faixas de preservacédo permanente em cursos d’agua canalizados. Como uma
estratégia de muitos empreendedores ligados a producdo de loteamentos, a pratica de
canalizar os cursos d’agua representa a disponibilidade de aumentar a extensdo da terra
urbanizavel, que é comercializada sem que esta situacao seja obrigatoriamente evidenciada
ou informada ao comprador final. Apoiados pela legislacdo, que exige do interessado o
levantamento fisico e topogréfico da area a ser loteada (Art. 6°. BRASIL, 1979), o poder
publico exime-se, inicialmente, da tarefa de verificar as condi¢des ambientais do local a ser
loteado e permite que cursos d’agua sejam omitidos pelo interessado em aprovar projeto de
loteamento. A conferéncia da existéncia de arroio, por parte do poder publico, dependera do
conhecimento técnico do profissional que analisar a documentacdo quanto a existéncia dos
cursos d’agua e, também da interpretacdo que o mesmo podera fazer em relacdo a questao
de manter, ou ndo, as faixas de APP.

Além da delimitacdo de &reas de preservacdo permanente, a pratica de execucao de
aterros em terrenos com caracteristicas de solos de varzea, tem agravado as situacfes de

inundacdes na area analisada, ampliando a &rea inundada e diminuindo a velocidade de
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escoamento da agua, conforme relatado em entrevista. A area estudada, que abrange a
unidade de paisagem denominada por Hass (2010) como planicie com solos de varzea, abriga
caracteristicas que apontam a importancia da biodiversidade desta area para o equilibrio
ecoldgico. Conforme relatado em entrevista, nos terrenos onde néo foram realizados aterros,
€ possivel observar a presenca de crustaceos filtradores, caracteristicos de &reas de banhado
e, também, de espécies raras de anfibios. A consideracéo das caracteristicas do solo e da
biodiversidade local, ndo recebe, ainda, respaldo legal quanto a sua preservagdo ou manejo
adequado para a urbanizacdo. A pratica de execucdo de aterros em terrenos alagaveis, além
de representar uma solucdo puramente geométrica de projeto, sem relacdo com 0s aspectos
paisagistico-ecoldgicos e com os moradores locais, representa uma distribuicdo dos riscos
para os outros, tal como argumenta Beck (2010).

Quanto a questdo das caracteristicas geoldgicas e sua relagdo com a identificacdo de
suscetibilidade a desastres naturais, a resolugéo n° 34 do Conselho das Cidades e a lei 12.608
de 2012 abordam brevemente a tematica. A resolugcdo n° 34, que trata sobre o conteudo
minimo do plano diretor, orienta, desde 2005, que os municipios devem realizar a delimitagédo
das &reas alagaveis, inundaveis e de deslizamentos (BRASIL, 2005), ndo descrevendo, no
entanto, medidas ou orientacfes quanto a sua destinacdo, e ou utilizacdo, e, tampouco,
indicando procedimentos metodoldgicos para tal. A lei 12.608, por outro lado, com a
consideracdo da carta geotécnica para a aprovacao de loteamentos, aponta um caminho
positivo para que o planejamento urbano considere as capacidades geoldgicas na ocupacao
do solo urbano. Porém, a falta de profissionais capacitados para tal estudo e o consequente
custo elevado para sua elaboracdo, sédo detalhes que, na maioria dos casos, impedem sua
realizacao.

Essas determinacfes, na abordagem do planejamento setorial e seguindo a logica do
mercado do solo, permitem que as mesmas sejam desconsideradas pois a falta de integracéo
de dados basicos, produzidos através de tarefas burocraticas cotidianas do poder publico
local, ndo apresentam um cruzamento na sua operacionalizacdo. Como exemplo, as
ocorréncias de situacdes registradas nos diarios dos bombeiros voluntarios poderiam ser
absorvidas na aprovagéo de construcdes e de loteamentos visando diminuir o inesperado e
garantir a resiliéncia dos sistemas urbanos. Consequentemente, sdo desconsideradas
especificidades sobre o meio ecoldgico importantes para intervengdes positivas sobre a
paisagem local.

Em nivel estadual, a adog&o da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento ambiental, relaciona a politica urbana a politica ambiental articulando o nivel
estadual ao municipal. Esta articulacdo é determinada ao apontar que os planos diretores

municipais deverdo atender aos dispositivos previstos no cédigo estadual do meio ambiente
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(RIO GRANDE DO SUL, 2000). Como instrumentos Uteis para esta articulagdo, o0 mesmo
codigo indica os seguintes: institucionalizacdo dos comités de bacias; elaboracdo de
propostas embasadas na participagcdo e discussdo com as comunidades atendidas e
beneficiadas; e a compatibilizagdo dos planos regionais de desenvolvimento com as diretrizes
ambientais da regido. No caso, o plano de gerenciamento da bacia hidrografica do rio dos
Sinos, aponta, dentre outras diretrizes de ac¢do, o zoneamento de areas inundaveis para
protecdo e minimizagdo dos impactos negativos das cheias (COMITESINOS, 2014).

Em nivel municipal, o plano diretor aponta que a organizacéao do territério municipal sera
feita através da definicdo do seu zoneamento e, que alguns critérios devem ser observados,
entre eles a oferta de infraestrutura, o adensamento populacional desejado e a adequacéo do
uso as caracteristicas do solo (ROLANTE, 2006). Devido & impossibilidade de identificar cada
zona definida no plano diretor, pela supressdo do mapa de zoneamento do mesmo, serao
considerados aspectos gerais de conceitos relacionados a pesquisa tratados no plano, a fim
de entender a visdo de planejamento que o municipio apresenta e identificar se esses
aspectos associados as inundagdes sédo considerados ou néo.

Dentre esses conceitos, e relacionando-os as caracteristicas da planicie com solo de
varzea, o plano diretor determina que a taxa de permeabilidade minima deve variar de 30% a
10%, conforme segue: 30% nas zonas industriais (ZI) e na zona residencial 3 (ZR3),
considerando uma taxa de ocupacdo de 50% para ambas; nas demais zonas residenciais
(ZR1, ZR2 e ZR4), séo definidas taxas de permeabilidade de 20% e taxas de ocupacao de
60%; as zonas comerciais (Zona Central, Corredor Principal e Corredor Secundario) devem
apresentar taxa de permeabilidade minima de 10%, permitindo a ocupacao de 70% da area
do lote (ROLANTE, 2006). Assim, mesmo sem um mapa para localizar essas zonas, nota-se
gue grande parte da area urbana do municipio se encontra na unidade de paisagem com solos
de varzea, com condi¢cbes de drenagem variando de bem drenados a imperfeitamente
drenados. E, considerando especificamente a area ocupada no Setor de Risco 06, constata-
se que uma permeabilidade entre 10% e 30% é relativamente baixa, devido principalmente as
caracteristicas do solo, relacionadas a areas umidas. Conforme Hass (2010), esta area esta
sujeita a eventuais inundacdes e, devido a isso, necessita de areas para uma adequada
permeabilidade do solo, ou, ainda, de areas para o armazenamento tempordario da agua da
chuva.

Ainda, observando o artigo 3° da lei de parcelamento do solo (BRASIL, 1979), que
impede o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacao e, analisando
especificamente o IV10 e as ocorréncias registradas pelos Bombeiros Voluntéarios, Figura 18,
gque indicam as cotas de inundacéao nas edificacbes e os pontos de alagamentos e inundagoes,

respectivamente, é possivel ver edificacdes localizadas em terrenos sujeitos a inundacdes e



133

que apresentam cota de inundacdo acima de 50 cm de altura, com alta vulnerabilidade,
segundo CEPED-RS (2015b).

Figura 18 — APP, cota de inundacao (IV10) e ocorréncias dos Bombeiros
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Esta correlagdo entre a APP e a éarea suscetivel a inundagdo, definida através do
cruzamento da faixa de APP com o IV10 e os pontos de inundacéo e alagamentos, Figura 18
acima, indica que a area inundavel extrapola a area de preservagédo permanente definida no
Cddigo Florestal, de 50 metros. Para a ocupacao desta &rea, visando a melhoria da qualidade
de vida dos moradores, idealmente, deveriam ser consideradas as caracteristicas do solo,
que precisariam de um estudo mais detalhado, evitando a criagdo de aterros e levando em
conta o nivel interno da edificacdo acima da cota de inundagcdo. Ao mesmo tempo indica a
necessidade de desenvolvimento de técnicas construtivas adequadas a suportar eventuais
inundacdes.

O que é possivel entender a partir da correlacdo entre as restricdes legais identificadas
e a realidade empirica, € a ineficiéncia na sua aplicagdo efetiva, resultando na diminuigdo dos
efeitos positivos que as mesmas poderiam apresentar em relacdo a minimizagéo dos efeitos
da urbanizacdo, especialmente quanto as inundagbes em areas urbanas, refletindo na
diminuicdo da qualidade de vida dos moradores urbanos. Além disso, a leitura de que tais
areas passam a ser utilizadas como localizagbes pelas populacdes mais pobres, ou
simplesmente sejam desprovidas de infraestrutura adequada para a drenagem das aguas
pluviais, indica a necessidade de intervencdo governamental para evitar a exposicdo dos
moradores as situacdes de inundacdes. Essa visdo da necessidade de intervencao
governamental a partir da aplicacdo de medidas técnicas, aponta para a emergéncia de um
planejamento que utilize de maneira mais eficiente os recursos publicos. Tecnicamente, o
investimento em medidas de prevencdo, no longo prazo, representa a realizacdo de
investimentos mais eficientes sobre o orgamento publico, maximizando os resultados em
intervengbes positivas na paisagem e na melhoria da qualidade de vida dos moradores
urbanos, e minimizando os custos (FERRARI, 1979; HOUGH, 1998) relacionados ao
restabelecimento e normalizacdo das atividades apds as inundacgfes. Além disso, 0 custo
envolvido na deterioracdo de infraestruturas e na paralisacdo dos servicos essenciais e
atividades comerciais, assim como o custo envolvido na assisténcia as familias afetadas e no
atendimento de emergéncia nas situacdes, poderia ser aplicado em medidas de prevencgéo a
essas situagdes, com o objetivo de evita-las no longo prazo e promover resiliéncia.

A esse respeito, alguns instrumentos legais sdo identificados a partir da pesquisa
realizada e podem ser utilizados no sentido de auxiliar na criacdo de &reas verdes a fim de
prevenir efeitos colaterais da urbanizacéo, relacionados direta ou indiretamente & prevencéo

de inundacdes, conforme Tabela 3. Dentre eles, o direito de preempc¢do® para aquisicéo de

80 O direito de preempcao se refere ao direito de preferéncia dado ao poder publico municipal na aquisicdo de
imovel urbano, objeto de alienacéo onerosa, exercido sempre que o poder publico necessitar de areas para a
criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes e ou criacéo de unidades de conservagdo ou protecdo de
outras areas de interesse ambiental (Artigo 25. BRASIL, 2001).
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remanescentes florestais relevantes, poderia ser utilizado no estabelecimento de &reas verdes
urbanas pelo poder publico (BRASIL, 2001; BRASIL, 2012b), contribuindo com a criagcdo de
areas para o armazenamento temporario da dgua da chuva. Outro instrumento que poderia
ser utilizado para controlar a ocupacdo em areas vulneraveis ambientalmente, se refere a
transferéncia do direito de construir®® quando se faz necesséria a preservacdo de imével de
(BRASIL, 2001). A
desapropriacdo com pagamento de titulos, outro instrumento disponivel, € considerado um
instrumento juridico e politico pelo Estatuto da Cidade (Art. 8°. BRASIL, 2001). Este

interesse historico, paisagistico, ambiental, social ou cultural

instrumento foi criado para ser aplicado em sucessédo a determinacdo do parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, mas poderia ser utilizado na recuperacdo de areas

consolidadas em APP.

Tabela 3 — Elementos, instrumentos e possibilidades de aplicacéo

Possibilidades de

Elementos

Estabelecimento de areas verdes urbanas pelo
poder publico municipal (BRASIL, 2012b)

Autorizag&o para construir em outro local o
direito previsto no plano diretor quando for
necessario para fins de preservagédo, quando o
objeto for de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural (BRASIL, 2012b)

Criado para ser aplicado em sucessao da
determinacgao do parcelamento, edificagéo ou
utilizagc@o compulsorios (BRASIL, 2001)

Competéncia comum entre municipios, estados,
DF e Unido para protecédo de paisagens
notaveis, protecéo do meio ambiente,
preservacao das florestas, etc. (BRASIL, 2012d)

Instrumentos

Direito de preempc¢éao para aquisicao de

remanescente florestais relevantes para

criacdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes, etc. (BRASIL, 2001; 2012b)

Aplicagcao em éareas verdes de recursos
oriundos de compensag¢éo ambiental
(BRASIL, 2012b)

Transferéncia do direito de construir para
preservacao de imével de interesse
histérico, paisagistico, ambiental, social e
cultural (BRASIL, 2001)

Desapropriagdo com pagamento de titulos
(BRASIL, 2001)

Consércios publicos; Convénios, acordos
de cooperacao técnica; Fundos publicos e
privados; Delegagao de atribuicdes e de
acdes administrativas de um ente
federativo a outro (BRASIL, 2011a)

Fonte: elaborado por Pohimann, P. (2016), a partir de BRASIL, 2012d; 2001; 2011a.

aplicacao

Estabelecimento de areas
verdes urbanas para o
armazenamento
temporario da agua da
chuva

Controle de ocupagdes
em areas ambientalmente
frageis

Recuperagéo de areas
consolidadas em APP

Acordos de cooperagao
para a gestéo das aguas a
nivel de sub-bacia e ou
bacia hidrogréfica;

A questdo da propriedade da terra € um outro tema importante a ser levantado. Torna-
se especialmente relevante quando analisada a partir da légica do mercado do solo. Quando
as areas sao privadas, 0s instrumentos citados esbarram na impopularidade politica das
acdoes e a sua comercializacdo é legitimada com a omissdo das caracteristicas fisicas
fornecidas pelo empreendedor na aprovacéo, por exemplo, de um loteamento. Quando s&o
publicas, é possivel atribuir a permissividade de sua ocupag¢éo a discusséo que considera as
areas de risco como um mecanismo de valorizagdo do solo promovido pelo Estado, para

geragdo de rendimentos futuros, disponibilizados ao mercado. Nesta logica, identifica-se o

81 O direito de construir consiste na autorizagédo para construir em outro lugar o direito previsto no plano diretor
(BRASIL, 2001).
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Estado a servico do mercado, 0 que vai de encontro aos principios do planejamento setorial

com tendéncias mercadofilas.

5.2.2 Processo de-baixo-para-cima: saber local dos aspectos fisicos e subjetivos da

paisagem local

Entendida como uma variavel que interpreta e, responde a nocao de territorialidade, a
elaboracéo do saber local busca indicar caminhos para apreender o conhecimento sobre a
realidade local em movimento, em acontecimento. Conforme Santos (1999b), o saber local “é
nutrido pelo cotidiano, € a ponte para a produgcdo de uma politica” e é considerado, nesta
pesquisa, como a variavel que traduz aspectos sobre as especificidades paisagistico-
ecoldgicas da area analisada.

Por questBes metodoldgicas, o saber local foi dividido em andlise descritiva e perceptiva
(Quadro 15), ou seja, em aspectos fisicos da paisagem e em aspectos subjetivos,

respectivamente.

Quadro 15 - Elementos de andlise para incorporacéo do saber local

Saber local sobre aspectos fisicos e subjetivos da paisagem local

Aspectos fisicos da paisagem local Aspectos subjetivos da paisagem local
Andlise descritiva da matriz espacial (SIG) Andlise perceptiva do resultado dos questionarios
Critérios de analise: forma, estrutura, dinamica e coﬁﬁggﬁgﬁg ?c?)snLoer(r:T:Sodeue higg(r)rﬂiaz%ergodgos
funcionalidade (VERDUM et al., 2012) como € poraue) que, grupgs terﬁéﬁcos

Resultados: elementos paisagistico-ecoldgicos orientadores
para o uso e ocupacao do solo e proposicdes para
intervencdes positivas sobre a paisagem local, possiveis de
serem incorporados ao plano diretor

Resultados: zoneamento paisagistico-ecol6gico com
niveis de restricdes a ocupagao conforme especificidades
ambientais e legais

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

Os aspectos fisicos sdo descritos a partir da interpretacdo das especificidades
materializadas no espaco social e influenciadas pelas questdes sociais, econémicas e de
producdo do espaco. Para sua interpretacdo realiza-se uma andlise descritiva da matriz
espacial (SIG) elaborada, segundo os critérios de estrutura e funcionalidade, e interpretadas
em relacdo ao risco hidrologico. Ja, os aspectos subjetivos, buscam interpretar as
especificidades sobre a percepc¢do da problematica relacionada & ocupagdo do ambiente
natural, buscando compreender como as causas e os efeitos da transformagéo da paisagem
sdo percebidos. A interpretacdo desses aspectos é elaborada a partir do resultado dos
questionarios, analisados através de duas abordagens: a) das formas de conhecimento
identificadas a partir do conhecer o que, conhecer como, e conhecer porque; e b) da
hierarquizacdo dos niveis de compatibilidade dos grupos teméticos, identificados a partir da

correlagdo tematica dos subtemas, segundo sua recorréncia, calculada na matriz de
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compatibilidade (FERRARI, 1979). A primeira abordagem apontara conhecimentos sobre a
dindmica relacionada, e a segunda apontara os temas mais citados. Ambas indicam aspectos
propositivos importantes para o tratamento da questao.

A partir da elaboracéo do saber local, busca-se identificar conhecimentos que auxiliem
na consolidacdo de elementos paisagistico-ecoldgicos reguladores e de gestéo, possiveis de
serem incorporados a legislagdo municipal, conduzindo a politica publica urbana no sentido

de-baixo-para-cima e combinando-a ao sentido de-cima-para-baixo.

5.2.2.1 Saber local dos aspectos fisicos da paisagem local

Para a descricdo dos aspectos fisicos da paisagem local elabora-se uma andlise
descritiva que busca interpretar a dindmica fisica da paisagem local a partir da matriz espacial
(SIG), quanto as especificidades relacionadas ao risco de inundacdes e alagamentos da area
estudada, conforme Quadro 16. Ou seja, ao localizar e identificar situagfes relacionadas ao
risco de inundacgdes e alagamentos que ocorrem na porgao da paisagem estudada, interpreta-
se que é possivel compreender aspectos fisicos da paisagem local, Uteis para o planejamento
de intervengdes que influenciem, positivamente, no funcionamento dos fluxos naturais,
especificamente aqueles relacionados a agua. Essa analise descritiva é realizada a partir do
estudo da paisagem no nivel da observacdo e da diferenciacdo espacial, através da
articulacé@o entre os critérios de forma, estrutura, dindAmica e funcionalidade (VERDUM et al.,
2012).

Quadro 16 — Sintese para elaboracéo dos aspectos fisicos da paisagem local

Saber local dos aspectos fisicos da paisagem local

Método Dados espaciais Resultados
- » . a) Niveis de Vulnerabilidade (alta, média e baixa) do Interpretacao da dinamica fisica da
Andlise descritiva da matriz indicador Cota de Inundag&o - V10 (CEPED-RS, paisagem local quanto as
espacial (SIG) realizada a 2015b); especificidades relacionadas ao
partir do estudo ?3 b) Pontos de inundag&o e alagamento registrados risco de inundagdes e
pal)sbasgeir\?angontlevga a entre 2005 e 2013 (Bombeiros Voluntérios de Rolante, alagamentos no SR06
. vag . RS. CEPED-RS, 2015b); Orientag&o de proposicdes para
diferenciacéo espama_l c) Base cartografica vetorial (HASENACK & WEBER m zoneamento capaz de
(ot atinamic 2010); ’ antel::ipar exigéncias paFr)a seu uso
e funcionalidade) (VERDUM . . ’ >
et al. 20)1(2) d) Mosaico de imagens (CEPED-RS, 2015b); e ocupacao atual e futuro, através
' e) Dados espaciais locais (Prefeitura de Rolante, RS) da observagéo do seu historico.

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

O estudo da paisagem, assim, auxilia na compreensado das diferentes unidades de
paisagem, identificadas em relacdo a dinamica das situacbes de inundacdes, que
caracterizam a porcdo estudada (SR06). Essa compreensdo orienta a proposicdo de um
zoneamento capaz de antecipar exigéncias para seu uso e ocupacao atual e futuro, através

da observacdo do seu histérico (passado). A matriz espacial (SIG) elaborada, Figura 19,
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auxilia na visualizacdo dos elementos distintos da paisagem interagindo entre si, e, ao
incorporar dados que apontam especificidades relacionadas a ocorréncia de processos de

inundacdes, é utilizada como base empirica para a andlise da paisagem.

Figura 19 — Matriz espacial (SIG)
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[ Baixo
[ medio
At
Restrigées legais
[ | Faixa de 15 metros (Lei 6.766/1979)
[T ] Faixa de 30 metros (Codigo de Edificagdes)
[ APP de 50 metros (Codigo Florestal)
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m

Informacdes cartograficas:

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM Zone 22S
Projecéo: Tranversa Mercator

Datum: SIRGAS 2000

Fonte dos dados:

Base cartografica Hasenack & Weber (2010);

Prefeitura de Rolante, RS; CPRM (2012);

CEPED-RS (2015b); Brasil (1979; 2012b); Rolante (1980),
Elaborado por Pohimann, P. (2016).

540000 541000
Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir das fontes citadas.
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Essa analise descritiva busca apreender conhecimentos sobre a paisagem local (saber
local), identificando elementos que possam ser utilizados, na regulacdo e na gestéo urbana,
como mecanismos para antecipar determinadas exigéncias que podem ser checadas durante
0 processo de aprovacéo de construcoes, desmembramentos, loteamentos e outros. Dentre
estes elementos, as ocorréncias relacionadas as inundacgdes e alagamentos, registradas nos
diarios de atendimento dos bombeiros voluntérios, se destacam pela riqueza de informacdes
sobre a realidade local. Ao captar eventos que podem ser localizados, identificados,
verificados e avaliados, esses dados, produzidos diariamente pelos bombeiros voluntarios de
Rolante/RS, representam aspectos do cotidiano local, e, devido a isso, podem ser utilizados
como ferramentas capazes de auxiliar na reinterpretacdo de dados empiricos, a partir do
territorio vivido (SANTOS, 1999b).

Se utilizados como instrumentos auxiliares ao planejamento e gestéo do territério, esses
dados podem amparar o poder publico local na prevengdo e mitigagdo das ocorréncias
relacionadas as inundagbes e alagamentos. Ressalta-se, assim, a importancia do
conhecimento técnico disponivel ao poder publico e sua capacidade para informar sobre
especificidades do territério local. A possibilidade de utilizar dados e conhecimentos
produzidos localmente aponta uma maneira de tornar tarefas cotidianas mais eficazes e
eficientes, auxiliando no entendimento e enfrentamento dos problemas urbanos.

Os critérios referenciais para a definicdo das unidades de paisagem, apoiados na
definicdo de Verdum et al. (2012), influenciardo na diferenciacdo das unidades paisagisticas.
A partir da matriz espacial (SIG), Figura 19 acima, elaborada através da sistematizacédo e
organizacao dos dados espaciais disponiveis, é possivel correlacionar alguns dados para a
elaboracdo da andlise e a definicdo das diferentes unidades de paisagem, segundo as
especificidades paisagistico-ecologicas. Essa diferenciacdo foi realizada a partir da
identificacdo dos elementos morfologicos, rios e suas restricbes legais — APP, faixa néo
edificavel — e, funcionais, ocorréncias e cotas de inundacdo nas edificagfes. Os elementos
funcionais indicaram os terrenos alagadi¢cos ou sujeitos a inundacdes, e configuram-se como
uma restricao legal segundo a Lei de Parcelamento do Solo (BRASIL, 1979).

Na correlacdo entre as ocorréncias e os indicadores de vulnerabilidade, localizados no
SR06, é possivel fazer a seguinte relagdo: a) os pontos de alagamentos e inundagoes,
registrados como ocorréncias, correspondem a areas avaliadas com alta vulnerabilidade no
indicador cota de inundacg&o, onde a agua passa de 50 centimetros de altura no interior da
edificacdo; b) os locais que apresentaram ocorréncias de alagamentos e inundagfes estdo
proximos a areas avaliadas com média vulnerabilidade no indicador cota de inundagéo, onde
a agua atinge até 50 centimetros da edificacdo; c) apenas um ponto de inundacao foi

identificado em area avaliada como baixa vulnerabilidade, e pode estar relacionado apenas a
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via publica, ndo interferindo no indicador de vulnerabilidade, que remete especificamente as
edificagdes.

Na comparacao entre as areas de preservacao permanente (BRASIL, 2012b) e os niveis
de vulnerabilidade avaliados para a cota de inundacdo, no mesmo setor, identifica-se que: a)
6 (seis) edificacbes localizadas dentro da APP, na parte alta do setor, foram avaliadas com
alta vulnerabilidade no indicador de cota de inundacao, onde a 4gua passou de 50 cm da
edificacdo; b) em torno de 40 (quarenta) edificacdes, localizadas dentro da APP foram
avaliadas com média vulnerabilidade, onde a cota de inundacdo atingiu até 50 cm da
edificacdo; ¢) as demais edificacBes localizadas dentro da APP, aproximadamente 60
(sessenta) edificacdes, foram avaliadas com baixa vulnerabilidade, onde a 4gua nao atingiu a
edificacao.

A partir da correlagéo entre esses dados, é possivel elaborar uma diferenciagéo entre
as unidades de paisagem. Essa diferenciagéo é feita de acordo com os niveis de restricdo ao
uso e a ocupacdo devidos as especificidades relacionadas a dindmica das inundacdes
identificadas, Figura 20. Considerando a mudanca de paradigmas identificados no periodo
analisado, e a partir disso, a nomeacao das areas impréprias para a urbanizacdo, como areas
de “risco”, ressalta-se a necessidade de utilizacdo de termos claros, como o que indica
restricbes ao uso e a ocupacao urbana, e aquele que indica as areas nao edificaveis.

As unidades de paisagem podem, assim, ser diferenciadas quanto ao uso e ocupacgao
segundo a capacidade funcional relacionada aos niveis de vulnerabilidade e ocorréncias, ou
seja, segundo as especificidades paisagistico-ecoldgicas relacionadas as inundacdes da area
analisada e oferecendo “condi¢des de resiliéncia”. Identificam-se, assim, as seguintes zonas:

1) Areas de Preservacdo Permanente (APP): em faixas marginais n&o edificaveis dos
cursos d’agua, segundo restrigdes legais apontadas no codigo florestal (50 metros) — uso para
atividades ligadas a preservacao ambiental;

2) Areas de uso e ocupacio rarefeitos com altas restricbes urbanisticas: areas onde
registram-se ocorréncias de alagamento e ou inundagcdo e que apresentaram cota de
inundacdo que atinge acima de 50 centimetros de altura da edificagdo — demandam
especificacbes edilicias especiais e ou indicacdo de uso especial;

3) Areas de uso e ocupagdo rarefeitos com restricbes paisagisticas: areas que
apresentaram registro de ocorréncias de alagamento e ou inundacdo e que apresentaram
cota de inundagao que atinge até 50 centimetros da edificacdo — demandam especificacdes
edilicias especiais;

4) Areas de uso e ocupacao intensivos com restricbes paisagisticas: areas onde a agua

ndo atingiu a edificacdo e que apresentou poucos pontos de alagamento e ou inundacao -
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permite-se 0 uso e a ocupacao intensiva, desde que respeitem a taxa de permeabilidade

minima, definida de acordo com a capacidade de absor¢&o do solo.

Figura 20 - Restricdes de ocupacéo segundo as especificidades paisagistico-ecoldgicas
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Como uma maneira de viabilizar economicamente a delimitagdo das areas de
preservacdo permanente, em areas urbanas consolidadas, em casos excepcionais, a
intervencd@o ou supressao de APP pode ser realizada para a implantagcédo de area verde de
dominio pablico em area urbana, através de projeto técnico especifico®? (BRASIL, 2006a).
Esse projeto deve ser apresentado para apreciacdo ao O6rgdo ambiental competente,
respeitando os percentuais de impermeabilizacdo e alteracdo para ajardinamento, limitados a
respectivamente 5% e 15% da é&rea total da APP inserida na area verde de dominio publico.
Além disso, deve ser comprovada que tal intervencdo ou supressao de vegetacdo, nestes
casos, hao agrave processos como enchentes, eroséo e outros. A area verde de dominio
publico é considerada aquela que deve desempenhar “funcdo ecoldgica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade,
sendo dotada de vegetacao e espacos livres de impermeabilizagao” (Art. 8°. BRASIL, 2006a).

Como apontado anteriormente, alguns instrumentos do Estatuto da Cidade poderiam
auxiliar o poder publico no estabelecimento de &reas verdes urbanas, instituidas através de
projeto técnico especifico. Dentre eles o direito de preempg¢do para aquisicdo de
remanescentes florestais relevantes, a transferéncia do direito de construir e a desapropriagdo
com pagamentos de titulos (Art. 25. BRASIL, 2001). Considerando que o projeto técnico pode
incluir a implantagéo de equipamentos publicos de acesso livre e gratuito a populacdo, como
trilhas ecoturisticas, ciclovias, mirantes e outros, essas areas poderiam ser absorvidas para o
convivio publico, aproximando a populacdo da natureza e influenciando na consciéncia de
preservacdo ambiental.

Cabe ressaltar a importancia da abordagem integrada para que os niveis de eficiéncia
das atividades sociais, econbmicas, politicas e ambientais sejam ampliados na escala local.
Entender a cidade como um todo, a partir dos aspectos fisicos e subjetivos da paisagem local,
com foco na dindmica natural relacionada as inundagdes, indicam uma possibilidade de
controle sobre os efeitos colaterais decorrentes do processo de urbanizacdo, que, se
absorvidos nas acgfes de planejamento e gestdo da cidade funcionariam como buffers de
resiliéncia, e tenderiam a aumentar a qualidade de vida dos moradores urbanos. Assim,
disponibilizar as informagdes sobre as caracteristicas fisicas locais, e, a0 mesmo tempo,
informar os usos e formas apropriadas de ocupacao de cada area, representa uma ferramenta
capaz de auxiliar na transformacéo positiva da paisagem local. A explicitacdo da dimenséo

politica, trazida a partir do planejamento setorial, juntamente com a valorizacdo do

82 Conforme Resolugdo Conama n° 369 de 2006, o projeto técnico podera incluir a implantagédo de equipamentos
publicos, de acesso livre e gratuito da populacdo a area, como: a) trilhas ecoturisticas; b) ciclovias; ¢) pequenos
parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares; d) acesso e travessia aos corpos d’agua; e)
mirantes; f) equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esporte; g) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros
publicos; h) rampas de lancamentos de barcos e pequenos ancoradouros (BRASIL, 2006a).
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conhecimento técnico local, mostra-se de extrema relevancia para a gestdo e manutencao de
um modelo integrado de planejamento.

A participacdo autbnoma e competente da populagéo, ao “entender o funcionamento”
do ambiente, pode exercer um papel que contribua com a din&dmica da paisagem local.
Promover intervencdes positivas na paisagem local, demanda, dessa maneira, a
compreensdo de que a producao de um meio ecolégico mais saudavel e resiliente, deve
adaptar-se a dinamica natural local ao invés de impor-se a ela. Essa reflexdo, apresenta um
terceiro caminho para a relacdo entre sociedade e natureza, que tende a estabelecer relacdes
mais equilibradas com a paisagem local, proporcionando sustentabilidade, resiliéncia e

aumento da qualidade de vida.

5.2.2.2 Saber local dos aspectos subjetivos da paisagem local

Essa parte da metodologia integrada, elabora a andlise perceptiva da realidade empirica
e interpreta os aspectos subjetivos da paisagem local, a fim de identificar elementos
orientadores e proposi¢cdes para auxiliar na promocao de intervengdes positivas sobre a
paisagem local, segundo as especificidades paisagistico-ecoldgicas percebidas pelos alunos.

Interpretada aqui a partir da percepcao dos alunos, o saber local sobre os aspectos
subjetivos da paisagem busca compreender como a problematica € percebida relativamente
aqueles elementos que exercem influéncia sobre os processos de inundacdo. Com essa
compreensdo, identificam-se elementos capazes de representar especificidades dessa
problematica, a fim de serem incorporados ao processo de planejamento e gestdo urbana.
Para a compreensédo da problematica, a partir dos resultados dos questionarios, identificou-
se, 0s conhecimentos sobre a ocupacao do meio ecoldgico, e sobre o entendimento a respeito
do funcionamento dos processos de transformacdo que o moldaram. Isto foi verificado
especificamente na relagdo de causa e efeito no ciclo da agua. A identificacdo dos elementos
€ apoiada por uma abordagem que analisa o grau de importancia dos subtemas mais citados
nos questionarios. Dessa forma, o saber local sobre os aspectos subjetivos foi elaborado a
partir de duas abordagens: as formas de conhecimento desenvolvidas sobre os processos
analisados e os niveis de importancia dos temas citados, a partir de sua recorréncia. As duas
abordagens buscaram complementaridade ao demonstrar maneiras diferentes de analisar os
resultados.

Com o auxilio do conceito allgemeinbildung, a primeira abordagem identificou as trés
formas de conhecimento, conhecer o que, como e porque, a fim de desenvolver capacidades
para resolver problemas na sociedade de risco (ELMOSE e ROTH, 2005). Na primeira forma

de conhecimento, conhecer o que, desenvolveu-se 0 que 0s alunos apresentaram como seu
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entendimento sobre o funcionamento desses processos, e envolveu experiéncias pessoais,
para acfes a respeito do problema. A segunda forma de conhecimento, conhecer como,
envolveu conhecer com o objetivo de criar algo, e se desenvolveu sobre como os estudantes
percebem a interacdo entre os elementos naturais e construidos na relagdo com as
inundagdes, apontando possibilidades para, ao valorizar tais elementos, prevenir as
inundagdes. Por fim, a forma conhecer porque, apontou possibilidades de acéo para enfrentar
o problema e envolveu entender porque as inundagfes acontecem e quais elementos estao
associados a sua ocorréncia. A identificacdo dessas formas de conhecimento, junto a
comunidade local, buscou apreender aspectos sobre a complexidade das relagBes entre
sociedade e natureza, auxiliando na orientacdo da abordagem analitica.

Para a segunda abordagem de andlise, os subtemas identificados foram relacionados
entre si e agrupados de maneira qualitativa, conforme as compatibilidades de conteldo,
formando grupos tematicos. Essa rede de correlacdo entre os subtemas combinados, foi
inserida em uma matriz quadrada de dupla entrada (conforme Apéndice 1), que aponta
guantas vezes 0s subtemas combinados foram citados nas respostas, e 0 somatério da
recorréncia dos subtemas para cada grupo. O somatorio destas citagfes indica os niveis de
hierarquizacdo de cada combinacdo e aponta o grau de importancia atribuida aos grupos
tematicos, calculados a partir da recorréncia identificada na matriz de compatibilidade
(FERRARI, 1979). Quanto maior o numero de citac6es, mais alto sera o nivel do grupo
tematico, e por consequéncia, interpreta-se que maior é sua importancia na relagdo com o
problema abordado. Além disso, estes niveis indicam o grau de conscientizacdo dos
estudantes locais a respeito do processo de ocupacado do meio ecolégico na sua relagcdo com
as inundagdes.

A percepc¢éao dos alunos sobre a paisagem local é interpretada, assim, a partir dessas
duas abordagens analiticas e suas conclusdes sao utilizadas para orientar a consolidacao de
elementos paisagistico-ecol6gicos que apresentam aspectos representativos da realidade

local, Quadro 17.

Quadro 17 — Abordagens de analise sobre 0s aspectos subjetivos da paisagem

Abordagens de analise complementares
A) Conhecimentos desenvolvidos B) Hierarquizagdo dos grupos tematicos

Niveis de importancia segundo recorréncia dos temas
citados (Apéndice | — Matriz de compatibilidade tematica)

Elementos paisagistico-ecolégicos orientadores e proposi¢des para intervencdes positivas sobre a paisagem local,
possiveis de serem incorporados ao plano diretor

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

Conhecer o que Conhecer como Conhecer porque

Esses aspectos auxiliam na proposicao de diretrizes, para o uso e a ocupacéo do solo,

que consideram o conhecimento paisagistico local sobre os efeitos colaterais relacionados as
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inundagdes na ocupacao do meio ecoldgico, a partir da percepcéo interpretada pela vivéncia
cotidiana® dos alunos em relacéo ao problema analisado. Esses sao tipos de dados empiricos
representativos da realidade estudada, que, se incorporados a legislacdo, poderiam auxiliar
na melhoria da qualidade de vida dos moradores e influenciar na aplicacdo de intervencdes

positivas sobre a paisagem e a sustentabilidade.

A) Conhecimentos desenvolvidos

Essa primeira abordagem, buscou desenvolver capacidades para a resolucdo de
problemas a partir das trés formas de conhecimento: conhecer o que, como e porque. O

Quadro 18, sintetiza os resultados dessa abordagem que séo descritos em seguida.

Quadro 18 — Formas de conhecimento

Formas de

: Perguntas norteadoras Conhecimentos desenvolvidos
conhecimento

Gostariam que mais elementos naturais estivessem presentes nas
margens dos rios.

O que (eles) gostariam que tivesse Para a preservacédo das margens dos rios, indicaram a

nas margens dos rios? necessidade de melhoramento no escoamento da agua da chuva

com o aumento de areas permeaveis e énfase no controle da

O que seria necessario para poluicdo e descarte inadequado do lixo, assim como no controle

Conhecer o preservar as margens dos rios? de construcdes localizadas nas margens dos rios através de
que medidas ndo-estruturais de conscientizacao, fiscalizagdo e multas,

O que as decorréncias de e na consideracéo das caracteristicas ambientais locais e do

processos naturais significam em funcionamento do ciclo da &gua no ordenamento territorial.
relagéo aos elementos naturais e As causas e efeitos das inundagdes e alagamentos estariam
construidos? associadas, tanto ao aumento de areas construidas,

impermeabilizando o solo, quanto a proximidade das edificacdes
ao leito dos rios, impedindo o percurso natural das aguas.

Qual a utilidade dos cursos d’agua
para a cidade?
Como o rio Rolante, o rio Areia e 0s
riachos séo utilizados?
Como (vocé) circula na cidade

Os rios tém utilidade para o abastecimento da cidade, e séo
utilizados também como meio de lazer.
As inundagdes prejudicam as tarefas cotidianas.
quando as ruas estéo alagadas? Qs elgmentqs constrwdos: mterfgrem negativamente no qlclo da
Conhecer Como os elementos naturais e agua impedindo a absorgéo da agua pelo solo e influenciando o
como P A ) desmatamento.
construidos interferem no ciclo da . . L . . .
4gua? O plano diretor poderia contribuir com as inundagées impedindo
) construgdes nas margens dos rios, melhorando a infraestrutura de

ng:%i%Silfngrg'rer?\:e%??gga coleta de lixo e drenagem e indicando locais e formas apropriadas
Rt para as construggoes.
alagamentos, as enchentes, as

inundacbes e as enxurradas?

As inundagbes estdo associadas principalmente ao lixo, a chuva,
aos elementos construidos (construcdes e asfalto) e aos rios.
Indicam a necessidade de: melhoria do sistema de infraestrutura
relacionado a coleta de lixo e necessidade de manutencao do
sistema de drenagem; melhoria da permeabilidade do solo e
ampliacdo das areas permeaveis; necessidade de preservar as
areas verdes e contribuir com a diminuicéo das inundagées.

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir dos resultados dos questionarios.

Conhecer Quais elementos estao associados
porque as inundacdes e porque.

83 As atividades que geraram os resultados aqui analisados, foram aplicadas um més apés a inundagdo que
ocorreu em julho de 2015.



146

Conforme sintetizado no Quadro 18 acima, a forma de conhecer o que gerou ideias e
associacoes que desenvolveram reflexdes sobre as acdes a respeito do problema abordado
e indicaram os principais elementos relacionados a tematica, segundo as experiéncias
pessoais dos participantes e apoiados pela discussdo do problema apresentado. A outra
forma de conhecimento, conhecer como, com o objetivo de criar algo para enfrentar o
problema, foi desenvolvido para compreender como eles percebem as causas e os efeitos
gerados a partir da transformacdo do ambiente natural na sua relacdo com as inundacoes. E,
também, para entender sobre o impacto do problema na comunidade, e apontar
possibilidades de acdo como possiveis solucdes necessérias para enfrentar o problema, o
conhecer porque foi desenvolvido a partir da questédo que investigou quais elementos estéo
associados as inundacdes e qual o motivo.

Conhecer o que os alunos entendem sobre o funcionamento do ciclo da agua e a relagédo
de interacdo entre os elementos naturais e construidos sobre as causas e os efeitos das
inundacgdes, foi desenvolvido a partir das seguintes questdes: O que eles gostariam que
tivesse nas margens dos rios? O que seria necessario para preservar as margens dos rios?
O que as decorréncias de processos naturais, como alagamentos, enchentes, inundacoes e
enxurradas significam em relagédo aos elementos naturais e construidos?

Em relagédo aos elementos que eles gostariam que estivessem presentes nas margens
dos rios, surgiram respostas bastante diferenciadas, como: muitas arvores, plantas e animais;
menos lixo; areas verdes para recreacao e barreiras para a 4gua nao passar. A maioria das
respostas se relacionou ao desejo de ter muitas arvores, plantas e animais nas margens dos
rios, o que representou 65,9% das respostas produzidas. As areas verdes para recreacao
representaram 19,5%, e as demais representaram entre 7 e 12%. Quando perguntado sobre
0 que seria necessario para preservar as margens dos rios, a maioria das respostas indicaram
gue seria necessario plantar mais arvores e ou preservar a natureza (51,2%), e também a
necessidade de nao poluir e ndo jogar lixo nas ruas ou em locais inadequados (41,5%). As
demais respostas indicaram que seria necessaria a conscientizacdo das pessoas para que
ndo construissem nas margens dos rios (19,5%), a fiscalizacdo e aplicacdo de multas para
preserva-las (2,4%) e também surgiu a ideia relacionada a colocacdo de barreiras (2,4%).
Nota-se a conscientizacdo existente sobre a necessidade de preservagdo dos elementos
naturais para a minimizacdo dos efeitos das cheias através da alta recorréncia de respostas
relacionadas a preservacao da natureza.

Sobre o significado dos alagamentos, inundacgdes, enchentes e enxurradas em relacéo
aos elementos naturais e construidos, é possivel interpretar que a maioria das respostas
foram associadas a relacdo de proximidade das edificac6es ao leito dos rios e ao aumento de

construcdes na cidade, impermeabilizando o solo e impedindo o percurso natural da agua.
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Além dessas questdes, também foram feitas associagfes entre a natureza da érea e a sua
alteracédo devido ao crescimento da cidade e com a dindmica dos rios e das chuvas. Em
relacdo a isso, foram realizadas associagfes que apontaram aspectos negativos na execugao
de construcdes que desconsideram as caracteristicas locais, e indicam um meio ecoldgico
com VArios rios, e, portanto, muito irrigado. Também indicaram que as alteragfes realizadas
pelos elementos construidos, passaram a impedir o escoamento das aguas, que avangam
sobre as casas, escolas, etc. Sobre a dindmica fluvial e pluviométrica, algumas associacdes
mostraram o grande volume de chuvas em pouco tempo e a presenca de rios naturalmente
volumosos, cujo escoamento das aguas é bloqueado devido a presenca de lixo. E possivel
identificar também, a partir das associacdes realizadas pelos alunos, que eles entendem que
os elementos construidos interferem negativamente no ciclo da dgua, sendo necessario um
planejamento para que nado haja uma “invasdo na natureza [para nao sofrermos] com a
invasao das dguas em nossas casas, pois 0s rios requerem seu leito que foi invadido pelas
construcdes” (Questionario n° 9. Escola Sagrada Familia).

Assim, a forma de conhecimento que se refere ao conhecer o que (episteme) (ver
Quadro 18 acima), desenvolveu conhecimento para agdes a respeito da ocupagdo do meio
ecoldgico e sua relacdo com as inundacgfes na relagdo de interacdo entre os elementos
naturais e construidos. Ao apontar que os elementos construidos interferem no ciclo da agua,
e que é necessario encontrar um equilibrio entre a natureza e a produgéo do espaco urbano,
0s estudantes indicaram a importancia em preservar a natureza para minimizar as situacoes
de inundagdes. Com isso os alunos melhoraram seu conhecimento sobre o problema e
auxiliam a orientacao metodoldgica ao reforgar a importancia de considerar as caracteristicas
paisagisticas locais no ordenamento territorial.

A outra forma de conhecimento, conhecer como (techne), foi desenvolvido a partir das
associacoes e ideias geradas pelas seguintes questdes: Qual a utilidade dos cursos d’agua
para a cidade? Como o rio Rolante, o rio Areia e os riachos sao utilizados? Como vocé circula
na cidade quando as ruas estdo alagadas? Como 0s elementos naturais e construidos
interferem no ciclo da dgua? Como vocé acha que o plano diretor pode contribuir para prevenir
os alagamentos, as enchentes, as inundag¢fes e as enxurradas? A partir de experiéncias
cotidianas, os alunos fizeram associagfes que os envolviam no problema referido, apontando
possibilidades para tratar a questéo.

Quanto ao entendimento sobre a utilidade dos rios e riachos para a cidade, como
elementos naturais constituintes do fluxo da natureza, os alunos entenderam que sua utilidade
se relaciona principalmente ao abastecimento para consumo humano (70,7%). Além disso,
eles também relacionaram a utilidade destes elementos para a agricultura e agropecuaria

(14,6%), para o lazer (12,2%) e para a preservacao da natureza (9,8%). Ao entender sua
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utilidade, na pratica, os cursos d’agua sao utilizados por eles como meio de lazer (58,5%) ou
para o abastecimento para consumo (41,5%). Em relacdo ao cotidiano durante as situacoes
relacionadas a inundacdes, os alunos relataram que quando as ruas da cidade estédo
alagadas, eles ndo saem de casa (43,9%) e quando saem, circulam de barco (39%), a pé
(9,8%) ou ainda com veiculos utilizados pelos bombeiros (7,3%), indicando que as situacdes
de inundacdes interferem na sua rotina, impossibilitando o desenvolvimento de tarefas
bésicas como sair de casa para ir a escola.

Sobre a interferéncia dos elementos naturais e construidos no funcionamento do ciclo
da agua, as associacBes foram realizadas apontando que: 0s elementos construidos
dificultam o funcionamento natural do ciclo da agua bloqueando ou impedindo a absorcao de
agua pelo solo e quando construidos perto dos rios ou de maneira inadequada agravam as
enchentes. Além disso, foram realizadas associagbes apontando que o0s elementos
construidos forcam a retirada das arvores, interferindo nas “imagens dos rios” (Questionério
n® 50). Sobre os elementos naturais, as associa¢fes indicaram que eles ajudam no
funcionamento do ciclo da agua, sendo que sua retirada dificulta o funcionamento correto,
contribuindo com os alagamentos. Também foram realizadas associa¢cbes entre ambos
elementos, apontando que o desmatamento das margens dos rios, para plantio e construcoes,
em areas muito préximas ao leito dos rios, influencia as inundacdes, principalmente ao
interferir no funcionamento do ciclo da agua, pois o rio quer voltar para seu lugar de origem.

As associac¢fes indicaram ainda que o plano diretor poderia contribuir na prevencéo das
inundagbes, ndo permitindo construir ou desmatar perto dos rios e, a0 mesmo tempo,
recuperar as areas de preservacdo permanente e fiscalizando-as (34,1%), melhorando a
infraestrutura de coleta de lixo e drenagem (22%), organizando a cidade e regulando seu
crescimento (9,8%) ou ainda conversando, conscientizando e ensinando como e aonde as
edificagbes devem ser construidas (4,9%).

Buscando entender as causas das inundacdes e possibilidades de agéo para enfrentar
o problema, a forma de conhecimento conhecer porque (phronesis), foi desenvolvida na
direcdo de identificar os elementos associados as inundacdes. As associagfes foram
realizadas da seguinte maneira: as inundagdes, alagamentos e enchentes estéo ligadas ao
lixo (92,7%) porque entope os bueiros impedindo 0 escoamento das aguas; a chuva (82,9%)
porque muita chuva em pouco tempo enche os rios que transbordam e inundam as ruas; as
construcdes (53,7%) porque estdo localizadas nas margens dos rios e impedem o
escoamento das &guas; ao rio (51,2%) porque transborda com muita chuva e inunda a cidade;
ao asfalto (36,6%) porque ndo absorve 4gua, impedindo sua penetragdo no solo; a vegetagéo
(19,5%) porque a falta de vegetagdo nas margens dos rios agrava as enchentes; e aos

automoveis (9,8%) devido a poluigéo.
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Associando as inundacdes ao lixo, eles reforcam a necessidade de melhoria do sistema
de infraestrutura relacionado a coleta de lixo e indicam a necessidade de manutencéo
frequente do sistema de drenagem. Ao associar as inundagfes a chuva e aos rios, eles
apontam possibilidades de agéo para melhorar a permeabilidade do solo e ampliar as areas
permeaveis que receberdo as aguas do transbordamento dos rios. Os elementos construidos
(construgdes e asfalto) indicam a influéncia negativa no escoamento das aguas da chuva que
devido a proximidade dos rios e caracteristicas impermeabilizantes impedem que a agua
infiltre no solo. A relacéo associada a vegetacao indica a necessidade de preservar as areas
verdes e contribuir com a diminuicdo das inundacbes pois este elemento auxilia no
funcionamento adequado do ciclo hidrolégico ao melhorar a permeabilidade da agua no solo.

Os resultados indicaram a possibilidade de desenvolver habilidades para resolver
problemas e orientar a construgédo de paisagens que considerem especificidades locais e o
funcionamento dos ciclos da natureza. Na Tabela 4 sdo apontados o0s elementos paisagistico-
ecoldgicos identificados e as respectivas diretrizes criadas para orientar intervencoes

positivas sobre a paisagem local.

Tabela 4 — Elementos e diretrizes identificados pelos conhecimentos desenvolvidos

Elementos paisagistico-ecolégicos orientadores para prevencéo de inundagdes
Elementos paisagistico-ecoldgicos Diretrizes de intervencéo
Maior presenca de elementos naturais nas margens dos rios =~ Delimitar APPs; Plantar vegetacéo nativa nas margens dos
e preservacao da natureza rios.

Melhorar sistema de drenagem,; Criar areas verdes e
integra-las as APPs; Diminuir areas ocupadas por
construcoes.

Melhorar sistema de infraestruturas de coleta de lixo,

Aumento de areas permeaveis e de areas verdes para
recreacao

Controle da poluicéo e do descarte inadequado de lixo

Controle de construcdes localizadas nas margens dos rios
através de medidas ndo-estruturais como proibi¢éo de
construgdes proximas aos rios, conscientizacdo para a

populagdo ndo construir nas margens dos rios, fiscalizagao

e multas

Aspectos negativos relacionados a execugao de
construgoes sem a consideracao das caracteristicas locais

Manutencéo do sistema de drenagem
Desenvolvimento de medidas estruturais, como a colocagéo
de barreiras
Importancia dos rios para abastecimento para o consumo
humano, a agricultura e agropecuaria, o lazer e a
preservacao da natureza

drenagem e tratamento de esgoto.

Conscientizar, fiscalizar e multar construgdes inadequadas;
Orientar o ordenamento territorial conforme caracteristicas
ambientais locais do funcionamento do ciclo da agua.

Elaborar orientag6es de tipologias edilicias conforme as
especificidades paisagistico-ecologicas de cada area
(zoneamento paisagistico-ecolégico).

Criar sistema de gestdo das aguas pluviais
Verificar a viabilidade técnica, social e financeira para
aplicagcdo de medidas nao estruturais.

Melhorar a qualidade da agua para valorizar os elementos
naturais para atividades essenciais de turismo e de lazer

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

A partir de intervencdes que considerem como base as observagbes dos moradores
sobre as causas e efeitos da transformacéo do meio ecolégico (SALINGAROS, 2005), os
conhecimentos desenvolvidos indicaram capacidades para o entendimento dos processos

estudados, apontados através dos elementos paisagistico-ecologicos identificados. As



150

diretrizes, no mesmo sentido, orientam como esses elementos podem vir a ser associados as
intervencdes realizadas no meio ecolégico.

A abordagem sobre o entendimento do ciclo hidroldgico, relacionada aos processos de
inundacdao e as possibilidades de promover uma atuacao positiva ha constru¢do da paisagem,
através dos elementos paisagistico-ecoldgicos apontados, auxiliam na consolidagdo de
elementos que antecipem mecanismos para amparar o poder publico na prevencao das
inundagdes. Ao incorporar esse conhecimento paisagistico-ecologico ao plano diretor
municipal, entende-se que seja possivel promover efeitos positivos sobre a paisagem e a
gqualidade de vida dos moradores locais.

Além disso, € possivel perceber um senso de responsabilizagéo das ag¢des individuais,
e identifica-se um sentido de conscientizagcdo ambiental e uma relagdo mais préxima com os
elementos naturais. Para ilustrar essa reflexdo, alguns desenhos produzidos pelos alunos na
atividade (Figura 21), apontam como elementos associados ao processo de inundacdo sao

percebidos e os beneficios da preservacao e valorizacdo dos elementos naturais.

Figura 21 — Desenhos produzidos pelos estudantes nas atividades
Desenhos dos alunos e interpretacdo dos significados

a) ilustra o que o aluno gostaria que b) indica a conscientizagdo ambiental c) o estudante relatou que sua casa se
tivesse nas margens dos rios, apontando na destinacdo adequada do lixo, localiza muito préxima ao rio e que na
uma éarea de lazer (com tobogd) para assim como a influéncia da chuva e inundagdo de julho de 2015 a agua
recreagdo como ponto focal, indicando a dos elementos que interferem nos entrou na sua casa, passando de 50
possibilidade de valorizagao de processos de inundacéao (lixo). cm de altura no interior da edificagao.

estratégias ligadas ao lazer.

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir das atividades nas escolas.

Os desenhos representam o imaginario das criangas e indicam um entendimento que
busca informar sobre os problemas da inundagdo e também apontam possibilidades de
tomada de ag&o para minimizar 0s processos, como na indicacdo de melhoria dos sistemas
de coleta de lixo e a criagdo de espacos de lazer junto aos rios.

O conhecimento desenvolvido sobre 0s aspectos subjetivos da paisagem local, auxilia
na tomada de decisdes do poder publico, quanto ao direcionamento das estratégias de
ocupacdo do territério. Dessa maneira, entender como 0s processos relacionados as
inundacbes sdo percebidos e absorver as possibilidades de agcdo geradas a partir desse
conhecimento aponta possibilidades para planejar o espaco urbano a partir de intervencoes
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positivas sobre o sistema natural. Além disso, interpreta-se que o envolvimento dos alunos,
pais e professores nas atividades realizadas desenvolveu um sentido de responsabilizacéo
sobre o problema analisado.

B) Hierarquizagdo dos grupos tematicos

A outra abordagem, complementar ao desenvolvimento das competéncias, foi utilizada
para a verificacdo dos graus de importancia segundo a quantificacdo das citacbes dos
subtemas. O cruzamento dos subtemas de maior interesse®®, relacionados segundo a
compatibilidade tematica calculada na matriz de compatibilidade (Apéndice 1), indicou uma
hierarquizagdo dos grupos tematicos, de acordo com a recorréncia dos subtemas, como

segue no Quadro 19, e descritos em seguida.

Quadro 19 — Hierarquizag¢do dos grupos tematicos

Hierarquizagcao Grupo tematico Subtemas cruzados entre si
10 nivel Elementos naturais e preservacio Preservacao do meio ambiente; muitas arvores, plantas e
(citados 317 vezes) da naturezg & animais; areas verdes para recreacao; vegetacao; rio;
chuva; plantar mais arvores e preservar a natureza
20 nivel Menos lixo; lixo; melhorando a infraestrutura de coleta de

Infraestrutura e coleta de lixo lixo e drenagem; ndo poluir e ndo jogar lixo nas ruas ou
em locais inadequados

Construgdes; asfalto; conversando, conscientizando,

ensinando como e aonde as edificacdes devem ser

construidas; conscientizagédo para ndo construir nas
margens dos rios

4° nivel Utilidade dos cursos d'aqua Abastecimento para consumo humano (utilidade);
(citados 20 vezes) 9 abastecimento para consumo humano (como utilizam).

Preservacao do meio ambiente / ajuda a criar a chuva; ndo
permitindo construir ou desmatar perto dos rios;
conscientizagdo para ndo construir nas margens dos rios;

(citados 74 vezes)

Elementos construidos e
conscientizacéo para formas de
construcao e locais apropriados

3° nivel
(citados 47 vezes)

Mecanismos para preservar o

50 nivel . . ~ ~
meio ambiente e acdes ndo

(citados 10 vezes)

estruturais 3 A
fiscalizagdo e multas
6° nivel Possibilidades de utilizagcao dos Lazer (pesca, turismo e recreagdo de contato primario);
(citados 8 vezes) cursos d’agua lazer (pesca, turismo e/ou recreagéo de contato primario)
7° nivel Barreira para a &gua ndo passar; construir uma barreira;

. Acdes estruturais .
(citados 4 vezes) ¢ colocar barreiras

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir da anélise da matriz de compatibilidades (Apéndice I).

O grupo tematico identificado com maior importancia, 1° nivel, se refere a combinacédo
dos subtemas relacionados aos elementos naturais e a preservacdo da natureza. Sua alta
recorréncia (citado 317 vezes nas respostas) indica que a maioria das respostas dadas as
perguntas realizadas, fizeram referéncia aos elementos naturais e a preservacdo ambiental.
A partir disso, enfatiza-se a importancia de tais elementos para o enfrentamento das situacdes
de inundagfes, segundo a consciéncia ambiental interpretada pela percep¢éo dos alunos. No

2° nivel, identifica-se a relevancia dos subtemas relacionados a infraestrutura e coleta de lixo,

84 Os subtemas de maior interesse, resultantes das associacées e ideias classificadas a partir das respostas dos
alunos, podem ser visualizados no Apéndice E.
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demonstrando possibilidades para a melhoria dos sistemas de gestdo locais relacionados a
esses subtemas.

Os subtemas relacionados aos elementos construidos e a necessidade de
conscientizagdo para a orientagdo sobre os locais adequados as construcdes e a indicacdo
de tipologias adaptativas as inundacdes, representam o 3° nivel de importancia.
Complementarmente, os conhecimentos identificados na primeira abordagem, demonstram
que os elementos construidos sdo percebidos como exercendo influéncia negativa no ciclo
hidroldgico, e, portanto, poderiam contribuir com a ocorréncia das inundacdes. A necessidade
de conscientizacdo sobre as formas adequadas e a orientacdo sobre os locais igualmente
adequados para que esses elementos sejam executados, indica a necessidade de
desenvolvimento de projetos e obras que considerem as caracteristicas ambientais locais no
seu escopo. Esse grupo tematico, remete a uma orientacdo para o desenvolvimento de
especificagbes técnicas de uso e ocupacao do espago e, também, de tipologias construtivas,
que contemplem as caracteristicas fisicas do territorio.

No 5° nivel, os subtemas relacionados a mecanismos para a preserva¢do ambiental
apontam para a importancia de desenvolvimento de ag¢fBes ndo estruturais, como
conscientizagcdo e multas para tal preservagéo e, também, indicam a importancia de maiores
especificacbes técnicas na ocupacao do meio ecoldgico, reforcando as orientagdes apontadas
no terceiro nivel de importancia. Os grupos tematicos que associam os subtemas relacionados
a utilizagao dos cursos d’agua, indicam a importancia dos mesmos para o abastecimento para
consumo humano, no 4° nivel, e para o lazer no 6° nivel. A percepcao de que 0s cursos d’agua
sdo importantes para o abastecimento para consumo apresenta a no¢éo de importancia dada
a sua preservacdo. Ja a percepcao de que sao importantes para o lazer, indica além da
utilizagdo dos cursos d’agua em atividades de lazer e recreacéo, a possibilidade de relaciona-
los a0 aumento e preservacdo de areas verdes e preservacdo ambiental, como elementos
atrativos para o turismo local.

No ultimo nivel de importancia, o 7° nivel (com 4 cita¢fes), sdo realizadas associacdes
guanto a necessidade de colocagdo de barreiras para a agua ndo passar, apontando para
solucdes técnicas de obras estruturais, como a colocagédo de diques. Mesmo sendo pouco
expressiva (4 citagdes), compdem 0s aspectos perceptivos da amostra. Se associada a
perspectiva tedrica poderia representar uma distribuicdo dos riscos para 0s outros, pois esta
adgua escoaria para outro local, afetando outras areas e regiées. Devido a essa associagao,
ndo é considerada uma solugéo sustentavel, e avalia-se como uma solu¢éo que tende a atuar
negativamente na paisagem local. Esse elemento, porém, direciona a andlise para a
orientacdo de medidas estruturais relacionadas a criacao de lagoas de retencéo temporaria

que, segundo Hough (1998), se executadas de forma natural, contribuem com o
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abastecimento dos lencgéis freaticos e também podem diminuir o volume de agua nos cursos
d’'agua.

Apoiada pelos conhecimentos desenvolvidos na primeira abordagem, é possivel
enfatizar a importancia percebida quanto a valorizagdo dos elementos naturais e a
preservacdo da natureza na minimizacéo dos efeitos da urbanizagédo sobre os processos de
inundacdo. A dimensao socioespacial, identificada a partir dessa abordagem de andlise,
aponta elementos paisagistico-ecolégicos relevantes e orienta a formulagcédo de diretrizes de
intervencdo possiveis de serem incorporadas ao plano diretor municipal, Tabela 5. Ressalta-
se a importancia dada aos elementos naturais e a preservacdo ambiental, assim como a
necessidade de melhorar os sistemas de infraestrutura de drenagem e a gestédo da coleta de
lixo e limpeza urbana. Os elementos que salientam a importancia do conhecimento técnico,
no ordenamento territorial, indicam a necessidade de elaboracdo de especificacdes técnicas
gue considerem os aspectos paisagisticos locais e sejam capazes de contribuir positivamente

com as funcdes ecoldgicas de cada éarea.

Tabela 5 — Elementos e diretrizes identificados através da hierarquiza¢cdo dos grupos

tematicos

Elementos paisagistico-ecolégicos orientadores para prevencédo de inundagdes e diretrizes de intervengao

Elementos Diretrizes de intervencéo

N " Desenvolver consciéncia ambiental sobre a importancia dos
Valorizagéo dos elementos naturais e aumento da

preservacao da natureza

Melhoria da gestéo dos sistemas de infraestrutura de coleta
de lixo, drenagem e esgoto

Conscientizagdo sobre as tipologias arquitetdnicas
adequadas e orientacdo sobre uso e ocupacéo apropriados
as caracteristicas ambientais locais

Mecanismos para aumentar a preservagédo ambiental

Melhoria da qualidade da agua dos rios e valorizagao dos
mesmos para o desenvolvimento do turismo ecolégico

Solugdes técnicas da engenharia estrutural (agcoes
estruturais)

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

elementos naturais e da preservacéo ambiental no
enfrentamento das inundacdes

Melhorar sistema de infraestruturas de coleta de lixo,
drenagem e tratamento de esgoto

Orientar o desenvolvimento de especificagfes técnicas de
uso e ocupacao e tipologias edilicias apropriadas a cada
area definida conforme aspectos paisagisticos préprios
Desenvolver agcdes ndo-estruturais através de mecanismos
de conscientizacao, fiscalizacdo e multas
Delimitar APPs; aumentar as areas verdes e integra-las as
APPs; criar espacos de lazer préximo as areas verdes e
APPs; incentivar o turismo ecoldgico local
Analisar a viabilidade de execucéo de diques e ou de lagoas
de retencao temporaria.

Ao considerar os aspectos subjetivos da paisagem local como elementos orientadores
gue auxiliam no processo de planejamento urbano a melhorar a qualidade de vida urbana, o
processo de-baixo-para-cima indica possibilidades para a construcdo de capacidades de
responsabilizagdo e conscientizagdo quanto as interacdes entre a sociedade e a natureza,
orientando proposicbes capazes de gerar intervencdes positivas sobre a paisagem e a
sustentabilidade. O conhecimento dos sabios locais representa, dessa maneira, uma
ferramenta auxiliar eficiente e eficaz para a minimizacédo dos efeitos gerados pelo processo

de urbanizag&do. Juntamente com o conhecimento técnico essa ferramenta pode auxiliar o
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processo de planejamento urbano a promover intervengées comprometidas com o lugar e
com suas dimensdes socioespaciais.

Ao investigar as rela¢des de interagéo entre o meio ecoldgico e a sociedade, através da
percepcéo dos alunos, compreende-se que a relagéo de oposi¢cao entre natureza e sociedade,
caracteristica do processo de industrializagdo e de modernizagéo, gerou resultados negativos
sobre a materialidade urbana. Esses resultados negativos, representados aqui pelos riscos
de inundacdes, a partir do constante desrespeito a natureza, ou imposicao dos elementos
construidos sobre os elementos naturais tendem a agravar-se, prejudicando a qualidade de
vida dos moradores urbanos. A perspectiva de andlise gerada pela elaboracdo do saber local,
tanto dos aspectos fisicos quanto dos aspectos subjetivos da paisagem local, possibilitou um
terceiro caminho para orientar uma relacdo saudavel entre o meio ecoldgico e a sociedade.

Vincular a perspectiva do saber local e das legisla¢cdes ao plano diretor, configura-se,
nesta pesquisa, cComo um meio para garantir ao municipio e aos seus moradores, acesso a
todo o sistema urbano (VILLACA, 1999), orientando intervengdes capazes de gerar efeitos
positivos sobre a sustentabilidade, a paisagem e a qualidade de vida urbana. Esse meio se
refere ao método integrado, objetivo geral da pesquisa, e pode ser alcangcado na combinacao
dos dois processos elaborados: de-cima-para-baixo e de-baixo-para-cima. A metodologia
integrada acontece, assim, a partir da analise-interpretacdo-sintese entre a perspectiva
tedrica e a realidade empirica ao relacionar os trés niveis de analise — o teorico, o legal e o

empirico — com os sentidos verticais e horizontais considerados.

5.3 A combinagdo dos processos de-cima-para-baixo e de-baixo-para-cima: uma

possivel metodologia integrada?

A perspectiva analitica dos processos socioespaciais na emergéncia da sociedade de
risco, apontou a necessidade de desenvolvimento de um método que integre 0s riscos ao
planejamento urbano, objetivo que conduziu a elaboracdo deste estudo. A metodologia
integrada surge, entdo, como um meio para incorporar as restricdes legais e o saber local ao
plano diretor, vinculando entre si as diversas dimensdes urbanas relacionadas a problematica
abordada. Essa metodologia € interpretada a partir de uma leitura que combina 0s processos
de-cima-para-baixo, questdes legais, aos processos de-baixo-para-cima, saber local, através
do cruzamento dos resultados obtidos nas respectivas andlises. Esta parte da pesquisa
busca, assim, combinar esses dois processos, elaborando e interpretando o método
integrado.

Para essa combinacdo, sdo relacionados 0s elementos paisagistico-ecoldgicos

identificados através da analise das questdes legais e do saber local sobre os aspectos fisicos
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e subjetivos da paisagem local. Entende-se que, desse modo, a problemética abordada
poderia ser tratada de uma maneira ampla, integrada e integral, incorporando, no plano
diretor, mecanismos que auxiliem o poder publico na prevencgéo de ocorréncias relacionadas
a inundacdes e alagamentos, ao antecipar exigéncias que podem ser checadas nha
transformacé&o do meio ecolégico e avaliar com antecedéncia os possiveis efeitos gerados em
decorréncia dessas transformacgoes.

Na andlise das questdes legais, como um processo no sentido de-cima-para-baixo, sdo
sintetizados os principais elementos paisagistico-ecoldgicos, as respectivas restricdes de uso
e ocupacao do solo urbano, e as diretrizes propostas que derivam da combinacdo desses
elementos com os resultados obtidos no processo de-baixo-para-cima. Os resultados estao

representados na Tabela 6 e descritos em seguida.

Tabela 6 — Elementos, restricdes legais e diretrizes identificados na area de estudo através da
anélise no sentido de-cima-para-baixo (questdes legais)

Elementos, restricdes legais e diretrizes a partir da analise das questdes legais

Elementos Restricdo Legal Diretrizes
APP em faixas marginais de cursos Faixa marginal de 50 metros para cursos
d’agua natural, perene ou intermitente, d’agua entre 10 e 50 metros de largura
desde a borda da calha do leito regular (BRASIL, 2012b).

el el iz st sl S Admite-se faixa ndo edificavel com largura Delimitar Areas de

fa_ssentame_nto_s s ocuparr’l ,APP L minima de 15 metros de cada lado (BRASIL, Preservagao I,Derman_ente
aixas marginais de cursos d’agua, ndo 1979) (APPs) através de faixas
identificadas como de risco ’ nao edificaveis de 50 metros
Para aprovacao de projetos de Faixa nao edificavel de 15 metros de cada de largura ao longo do rio
loteamentos devera ser mantida faixa nédo lado ao longo de aguas correntes (BRASIL, Areia e do rio Rolante,
edificavel 1979). reservadas para a

Faixas néo edificantes ao longo das aguas preservacéo ambiental

correntes, em distancias nunca inferiores a 30
metros de cada lado de suas margens
(ROLANTE, 20086).

N&o sera permitido parcelamento do solo o &3 . o
; L Delimitar areas inundaveis
urbano em terrenos alagadicos e sujeitos a

inundaces (BRASIL, 1979; RIO GRANDE DO Zogf'tgséfzg'igle; a0 uso
SUL, 2000). pag

Consideram-se ndo edificantes, nas areas
urbanas e rurais, as faixas de terrenos
situados ao longo das aguas correntes

Proibicéo de parcelamento do solo urbano

Apresentacao de projeto técnico que priorize a
restauracéo e/ou manutencéo das
caracteristicas do ecossistema local; Aumentar as areas verdes e
limitacSes de percentuais da area total da APP integra-las as APPs
para impermeabilizagdo (5%) e alteragcao para
ajardinamento (15%) (BRASIL, 2006a)
Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir de Brasil (1979; 2012b; 2006a) e Rolante (2006).

Intervencao ou supresséo de vegetacédo
em APP para a implantacé@o de area verde
de dominio publico em area urbana

Dentre os 3 (trés) niveis de restricdes que limitam a ocupacao nas faixas marginais dos
cursos d’agua identificados (faixa nédo edificavel de 15 metros instituida pela Lei 6.766/1979;
faixa ndo edificavel de 30 metros definida pelo Cédigo de Edificacdes de Rolante; e Area de
Preservacdo Permanente de 50 metros definida no Cédigo Florestal de 2012), considera-se
aquela instituida pelo Cédigo Florestal pois é destinada a preservagdo dos fluxos naturais,
permitindo que as transformagdes do curso dos rios acontecam naturalmente, n&o

“estrangulando” suas margens e, em consequéncia, diminuindo os efeitos inesperados devido
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ao transbordamento dos rios. As demais restrigcdes, relacionadas indiretamente aos cursos
d’agua, apontam a proibicdo de uso e ocupacgdo de areas sujeitas as inundacdes (Lei
6.766/1979) e possibilidades para a utilizacdo das APPs. Esse sentido de analise também
indicou os principais instrumentos legais, Tabela 7, disponiveis para o estabelecimento de
areas verdes urbanas que poderiam auxiliar na melhoria da permeabilidade do solo, no
controle das ocupagfes em &reas ambientalmente frageis e na formatacéo de acordos de
cooperagdo entre municipios, estados e Unido, para o gerenciamento das questdes

ambientais que ultrapassam o limite politico-administrativo municipal.

Tabela 7 — Instrumentos e possibilidades de aplicacéo

Instrumentos Possibilidades de aplicacao

Direito de preempgéo para aquisicdo de remanescente florestais
relevantes para criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes, etc.  Estabelecimento de areas verdes urbanas para
(BRASIL, 2001; 2012b) 0 armazenamento temporario da agua da
Aplicagcao em éareas verdes de recursos oriundos de compensagao chuva
ambiental (BRASIL, 2012b)

Transferéncia do direito de construir para preservacao de imével de

interesse histérico, paisagistico, ambiental, social e cultural (BRASIL, Clonele dle ColzaTEE G S

ambientalmente frageis

2001)

Desapropriagdo com pagamento de titulos (BRASIL, 2001) Recuperagéo de areas consolidadas em APP
Consoércios publicos; Convénios, acordos de cooperagdo técnica; Fundos Acordos de cooperacgao para a gestao das
publicos e privados; Delegacéo de atribuicdes e de agées administrativas aguas a nivel de sub-bacia e ou de bacia

de um ente federativo a outro (BRASIL, 2011a) hidrografica;

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir de Brasil (2001; 2011a; 2012b).

Os elementos identificados através do saber local (Tabela 8), descritos a seguir e
aplicados no nivel empirico, indicam tais restrices legais e a0 mesmo tempo apontam as
especificidades paisagistico-ecoldgicas locais, orientando a definicdo de diretrizes gerais que
combinam os dois sentidos de analise.

Na analise no sentido de-baixo-para-cima, o saber local dos aspectos fisicos da
paisagem local indicou &reas restritas a urbanizagédo de acordo com as unidades de analise
consideradas (nivel de vulnerabilidade conforme cota de inundacgéo e pontos de alagamentos
e inundacgdes). Juntamente com a delimitacdo das APPs, foi possivel a elaboracdo de um
zoneamento paisagistico-ecolégico, de acordo com a Figura 22, apontando diretrizes de uso
e ocupacdo de cada zona, buscando orientar o ordenamento territorial a partir das
caracteristicas fisicas da paisagem e da dinamica relacionada as inundacdes.

Paralelamente, ao combinar os resultados das duas abordagens utilizadas (formas de
conhecimento e hierarquizacdo dos grupos tematicos), o saber local sobre 0s aspectos
subjetivos da paisagem local indicou elementos representativos das especificidades
paisagisticas locais, orientando diretrizes de intervencao e proposi¢cfes para sua incorporacao

ao ordenamento territorial, Tabela 8.
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Tabela 8 — Elementos e diretrizes identificados na area de estudo através da analise no sentido

de-baixo-para-cima (saber local)

Elementos identificados a partir do saber local dos aspectos fisicos da paisagem local

locais:

Foram definidas 4 (quatro) zonas de acordo com as caracteristicas paisagistico-ecoldgicas
. 1) Areas de Preservacdo Permanente (APPs 50m) em faixas marginais néo edificaveis
i do rio Areia e do rio Rolante, conforme restricdes legais apontadas no Cédigo Florestal;

. 2) Areas de uso e ocupagcao rarefeitos com altas restricdes urbanisticas:
alta vulnerabilidade + pontos de inundagées e ou alagamentos;

3) Areas de uso e ocupagéo rarefeitos com restrigdes paisagisticas:
Média vulnerabilidade + pontos de inundagdo e ou alagamento;

4) Areas de uso e ocupacéo intensivos com restricdes paisagisticas:
baixa vulnerabilidade + pontos de inundacao e ou alagamento.

Elementos e diretrizes identificados a partir do saber local dos aspectos subjetivos da paisagem local

Elementos

Maior presenca de elementos naturais nas margens
dos rios, valorizando-os e aumentando a
preservacao ambiental

Aumento de areas permeaveis e de areas verdes
para recreagéo

Controle da poluicao e do descarte inadequado de
lixo; Melhoria da gestéo dos sistemas de
infraestrutura de coleta de lixo, drenagem e esgoto

Controle de construg@es localizadas nas margens
dos rios através de medidas ndo-estruturais, como
proibicéo de construgdes proximas aos rios,
conscientizagdo para a populagédo ndo construir nas
margens dos rios, fiscalizacdo e multas

Conscientizacao sobre as tipologias arquitetonicas
adequadas e orienta¢@o sobre uso e ocupacao
apropriados as caracteristicas paisagisticas locais

Manutencéo do sistema de drenagem

Mecanismos para aumentar a preservagao
ambiental

Melhoria da qualidade da agua dos rios e
valorizacdo dos mesmos para o desenvolvimento do
turismo ecolégico

Solugbes técnicas da engenharia estrutural
(medidas estruturais)

Importancia dos rios para o abastecimento para
consumo humano, agricultura e agropecuaria, lazer
e preservacéo da natureza

Diretrizes de intervencgao

Delimitar APPs; Plantar vegetagao nativa nas margens dos rios;
Desenvolver consciéncia ambiental sobre a importancia dos
elementos naturais e da preservacéo ambiental no enfrentamento
das inundacdes

Melhorar sistema de drenagem; Criar areas verdes e integra-las as
APPs; Diminuir areas ocupadas por construgdes.

Melhorar sistema de infraestruturas de coleta de lixo, drenagem e
tratamento de esgoto.

Conscientizar, fiscalizar e multar constru¢des inadequadas; Orientar
o ordenamento territorial conforme as caracteristicas paisagisticas
locais e o funcionamento do ciclo da agua.

Elaborar especificagdes técnicas de uso e ocupagéo do solo e
tipologias edilicias apropriadas as especificidades paisagisticas de
cada area, definidas conforme zoneamento paisagistico-ecolégico

Criar sistema de gestéo das aguas pluviais

Desenvolver agdes ndo-estruturais através de mecanismos de
conscientizacéo, fiscalizacéo e multas

Delimitar APPs; Aumentar as areas verdes e integra-las as APPs;
Criar espacos de lazer proximo as areas verdes e APPs; Incentivar
o turismo ecolégico local

Analisar a viabilidade técnica, social e financeira para a aplicagcdo de
medidas estruturais como execucao de diques e ou de lagoas de
retengdo natural temporaria.

Melhorar a qualidade da &gua para valorizar os elementos naturais e
atender as atividades essenciais, como abastecimento da
populagéo, e promover atividades de turismo e de lazer

Fonte: elaborado por Pohimann, P. (2016), a partir dos resultados do saber local.

Por fim, ao combinar os elementos e diretrizes identificados a partir do saber local as

restricbes legais, ou seja, o sentido de-baixo-para-cima ao sentido de-cima-para-baixo,
consolidam-se elementos reguladores e de gestdo capazes de vincular as dimensdes urbanas
relacionadas ao risco de inundagbes no planejamento do ordenamento territorial. Como
exemplo, o zoneamento paisagistico-ecoldgico (Figura 22), poderia auxiliar o poder publico

local na elaboracdo de especificacdes técnicas de uso e ocupacdo e na orientacao de
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tipologias edilicias apropriadas a cada area, conforme aspectos paisagisticos proprios. Na
mesma direcdo, os elementos identificados através dos aspectos subjetivos da paisagem,
poderiam auxiliar o poder publico a promover interven¢cdes comprometidas com as
caracteristicas paisagisticas locais, via o plano diretor.

Outra possibilidade esté relacionada aos elementos que indicaram a necessidade de
aumento de areas permeaveis, criacdo de areas verdes e aumento de vegetacdo nas margens
dos rios, para citar alguns. Uma maneira de viabilizar diretrizes relacionadas a esses
elementos, através da legislacdo, seria a aplicacao de alguns instrumentos, apontados acima
(Tabela 7), como, por exemplo, o direito de preempcéo para aquisicdo de remanescentes
florestais relevantes, a transferéncia do direito de construir para a preservacao de imovel de
interesse paisagistico e ou ambiental, e a desapropriacdo com pagamento de titulos para a
recuperacdo de areas consolidadas em APP. Além disso, foram identificados também
instrumentos que orientam a formulacéo de acordos de cooperagéo para a gestdo ambiental
e das aguas, considerando a bacia ou a sub-bacia hidrografica como escala de andlise,
indicando a importancia da Oficina Regional Permanente de Protec&o e Defesa Civil do Vale
do Paranhana, Regido das Orténcias e Alto Sinos como instancia operacional relacionada a
tematica de inundagdes na regido. Ressalta-se a necessidade de incluir as discussdes deste
grupo ao planejamento urbano das cidades que o integram, reforgcando a territorialidade
desenvolvida pelos mesmos.

Outros elementos relevantes podem auxiliar na prevengéo de ocorréncias, tais como a
melhoria nos sistemas de infraestrutura de drenagem, coleta de lixo e tratamento de esgoto,
além do controle rigoroso da ocupacgédo nas APPs através de a¢cbes ndo-estruturais. A melhoria
da qualidade da agua dos rios e a valorizacdo dos elementos naturais como atrativos
turisticos, também poderia estar relacionada com a criag@o de areas verdes e areas de lazer
e recreacdo. Apoiadas pelos instrumentos citados acima, surge a possibilidade de promover
o turismo local e o desenvolvimento de atividades econOmicas relacionadas a essas
atividades como turismo ecologico, de aventura, gastronomia, etc. Paralelamente a criagdo
de areas verdes, é possivel relacionar as soluc¢des técnicas de engenharia estrutural, atraves
da criacdo de lagoas naturais de retencdo temporaria apontadas por Hough (1998) como
solucdes eficientes na minimizacdo de situagcbes de inundac¢des. Considerando que as
inundagbes em Rolante duram em torno de 17 horas, conforme Boletins Informativos dos
Bombeiros Voluntarios, emitidos durante a inundagéo de julho de 2015 (ROLANTE, 2015a),
as areas verdes constituidas como areas de lazer, recreacdo e outras, poderiam amortecer,
temporariamente, parte da agua decorrente da precipitacdo, diminuindo a abrangéncia das
inundacdes na area urbanizada, além de funcionar como espacos de lazer, contemplacao e

recreacao, para a populacao local.
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Figura 22 — Zoneamento paisagistico-ecolégico
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A intencdo de combinar os dois processos se configura, assim, como uma interpretagéo
metodoldgica para convergir as agfes dos diversos agentes e setores que atuam na cidade,
em diregdo a um objetivo comum: minimizar os efeitos da urbanizag&o relacionados aos
processos de inundacéo, para promover qualidade de vida aos moradores urbanos. A visédo
de que a minimizagéo dos efeitos pode ser realizada através da consideracao dos aspectos
paisagisticos associados a dinAmica das inundacdes, é reforcada, e, na elaboracao do saber
local, encontra elementos para incorporar mecanismos de protecdo aos riscos dos processos
socioespaciais préoprios do desenvolvimento e da expansdo urbana, orientando o
planejamento urbano ao apontar especificidades paisagistico-ecoldgicas locais e proposicdes
para promover intervencdes positivas sobre a paisagem local. Ao mesmo tempo, as questdes
legais evidenciam a necessidade de convergéncia das diversas competéncias, apontando
para a necessidade de um compartiihamento das responsabilidades na implementagéo de
estratégias integradas através da constante interacao entre os diversos setores (ou sistemas
técnicos) que atuam na cidade.

A combinacao dos processos de-baixo-para-cima aos processos de-cima-para-baixo é
considerada, entdo, como uma metodologia possivel para integrar 0 conhecimento técnico e
perceptivo sobre a paisagem local (saber local) a legislacdo. A partir dessa combinacgéo de
procedimentos, os elementos identificados poderiam ser incorporados ao plano diretor para
tratar o risco, e, de acordo com a interpretacéo dos autores estudados, promover a qualidade
de vida urbana. Estes elementos paisagistico-ecolégicos foram identificados a partir da
relacdo entre risco x sustentabilidade x paisagem, compondo uma combinacdo que mostra
sua especificidade e significacéo sobre a relagédo entre Estado x sociedade x risco x mercado,
indicando um terceiro caminho para tratar a questao do risco ha cidade.

Esse terceiro caminho, que é interpretado pela metodologia integrada, aponta para a
necessidade de desenvolvimento de uma perspectiva que considere as areas ambientalmente
frageis como importantes ao equilibrio ecoldgico e ao aumento da qualidade de vida de todos
os moradores urbanos. Além da importancia dessas areas no funcionamento dos fluxos
naturais, a perspectiva aponta para a relevancia de sua absor¢do como mecanismos de
geracdo de renda, através de atividades ligadas a preservacdo ambiental, ao turismo e ao
lazer, viabilizando economicamente sua conservacao e possibilitando reverberagfes positivas
sobre a paisagem e a sustentabilidade urbana e ambiental.

A teoria da sociedade de risco, ao apontar o potencial de alcance dos perigos gerados
a partir da relagéo de oposicéo entre natureza e sociedade, a todas as classes sociais, indica
que a melhoria da qualidade de vida implica no aumento de padrdes de seguranca, aplicaveis
e disponiveis através da integracdo de sistemas técnicos (BECK, 2010). Ao considerar a

cidade a partir de suas especificidades e significacdes paisagisticas, e, utilizando
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conhecimentos locais para apoiar intervencdes na paisagem, elabora-se a metodologia
integrada para formatar um meio capaz de pensar e planejar as partes da cidade, na sua
relagdo com o todo, considerando as especificidades paisagistico-ecol6gicas como elementos
constituintes da materialidade urbana. Vincula-se, dessa maneira, as particularidades
paisagisticas relacionadas ao risco de inundagfes de cada lugar onde estéo inseridos, ao
ordenamento territorial.

O método integrado proposto (Figura 23), ao combinar as relacdes verticais e
horizontais, apontaria, entdo, elementos paisagistico-ecolégicos da realidade empirica
analisada e diretrizes para orientar o0 uso e a ocupacao do solo, conforme suas caracteristicas
paisagisticas, que poderiam ser incorporadas as questdes legais através das diretrizes
formuladas. Entende-se que essa metodologia possibilitaria um processo de urbanizagéo
ecologicamente eficiente e, por consequéncia, uma aplicagdo eficaz dos recursos, tanto
paisagistico-ecolégicos quanto financeiros disponiveis. Essa incorporacdo das
especificidades paisagistico-ecoldgicas locais na legislacdo municipal, apoiada por uma
pesquisa preliminar, poderia, assim, encaminhar para o maior equilibrio ecolégico,

paisagistico e financeiro ao desenvolvimento urbano.

Figura 23 — Esquema grafico do método integrado proposto
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Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).

O conhecimento técnico é entendido conforme de Santos (1999a), como uma parte
constituinte de um sistema intencional de objetos e ac¢fes, influenciados por uma ordem
econbmica e social global, que tende a homogeneizar o espaco para exercer dominio e
controle sobre os objetos e acdes. As técnicas, conforme 0 mesmo autor, seriam um “conjunto

de meios instrumentais e sociais, com os quais o0 homem realizada sua vida, produz e, ao
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mesmo tempo, cria espago”, e dessa maneira, determinam as formas de relagdo entre o
homem e 0 meio (SANTOS, 1999a, p.25). Assim, se consideradas a partir da mudanca de
paradigmas identificados no periodo analisado (1970-1980), as técnicas passam a ser
influenciadas, no meio-técnico-cientifico-informacional, por a¢des desconectadas do local
onde sdo produzidas e tendem a transformar as paisagens em desacordo com sua
funcionalidade e estrutura. Por isso, a intencéo de combinar relacdes horizontais — ligadas ao
conhecimento técnico e paisagistico local —, as rela¢des verticais — ligadas a determinactes
homogeneizantes —, tenderia a gerar reverberacbes positivas sobre a transformacao da
paisagem, qualificando a relacdo risco x sustentabilidade x paisagem. Essa qualificacao,
tomando as caracteristicas paisagistica-ecoldgicas locais, provavelmente aumentaria a
sustentabilidade e a resili€ncia dos sistemas urbanos, diminuindo o risco e melhorando a
qualidade de vida nas cidades.

O papel do Estado, na dialética estabelecida entre Estado X sociedade X risco X
mercado, seria de mediador e articulador das relagbes entre risco x sustentabilidade x
paisagem. Ao tomar as especificidades e significagbes da paisagem como elementos
constituintes do desenvolvimento urbano, o planejamento urbano, através das acdes do
Estado (representado na escala local pelo poder publico municipal como o ente responséavel
pela regulacéo das func¢des sociais da cidade), poderia orientar uma utilizacdo adequada dos
recursos paisagisticos urbanos que beneficie tanto o Estado, quanto o mercado, diminuindo
0s riscos associados ao crescimento urbano e aumentando o bem-estar nas cidades. Essa
mediacdo e articulacdo, realizada com o objetivo de atender aos diversos interesses
envolvidos, com controle dos riscos quanto a alteracdo do meio ecolégico, de acordo com as
capacidades paisagistico-ecoldgicas locais, poderia ser alcangcada mediante a difusdo do
conhecimento técnico sobre 0s riscos existentes e a conscientizacdo das consequéncias
presentes e futuras decorrentes de uma intervencdo que seja oposta a dinamica ambiental
local.

Ao apontar que na sociedade de risco o conhecimento é o que determina o ser, Beck
(2010) indica que a consideracdo do saber local poderia, assim, influenciar no aumento da
qualidade de vida dos moradores urbanos ao sensibilizar os setores que atuam sobre a
producdo do espacgo urbano quanto aos beneficios e eficiéncia do estabelecimento de um
sistema urbano resiliente, por exemplo, aos riscos de inundagdo. Se tomamos como exemplo
o aumento da frequéncia e intensidade das inundagbes em Rolante, arrisca-se uma
possibilidade para influenciar na elaboracdo de novas técnicas de alteracdo do meio e de
planejamento do crescimento urbano. A capacidade que o Estado possui para orientar o
ordenamento territorial, poderia, dessa maneira, ser reforcada ao integrar o processo de-

baixo-para-cima ao processo de-cima-para-baixo, tanto gerando conhecimento sobre a
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importancia das especificidades locais, quanto encontrando solucfes para tratar as diversas

dimensdes que influenciam na alteragéo da paisagem local.

Assim, por um lado, buscando representar a realidade local em constante transformagéo

e construcdo, ou seja, em movimento, os procedimentos utilizados para captar o saber local

indicaram ferramentas instrumentais eficientes para captar aspectos fisicos e subjetivos da

paisagem local, assim como apontaram possibilidades de interacdo com o geral e o global.

Estes procedimentos poderiam ser absorvidos pela legislacdo a fim de orientar intervencoes

positivas sobre a paisagem local, promovendo o bem-estar e a sustentabilidade urbana e

ambiental. A metodologia integrada pode ser descrita, assim, através dos seguintes passos

consecutivos e inter-relacionados:

Pesquisa preliminar do processo de urbanizacdo: identificando, em escala regional,

municipal e local, os aspectos socioeconémicos, politicos e ambientais relevantes
sobre a problematica;

Pesquisa da legislacdo vigente: em nivel nacional, estadual e municipal para a

identificac@o das restricdes legais;

Pesquisa da base cartogréafica disponivel e sistematizacdo dos dados espaciais:

para representar aspectos do cotidiano local, como as ocorréncias registradas pelos
Bombeiros e as cotas de inundacéo;

Desenvolvimento das atividades para elaboracdo do saber local: entre grupos

especificos representativos da problematica e com potencial para transformar
maneiras de relacéo entre sociedade e meio (como exemplo estudantes da primeira
fase do ensino fundamental), a partir de aula expositiva, aplicacdo de questionarios
e entrevistas; envolvimento de outros membros da comunidade, grupos de
interesse e diferentes faixas e classes sociais (ONGs, clubes, associacoes);

Organizacado dos dados espaciais disponiveis e elaboracdo de matriz espacial: para

definicdo da area de andlise a ser detalhada;

Sistematizacdo e analise dos resultados dos questionarios através de abordagens

complementares (formas de conhecimento e hierarquizacdo dos grupos tematicos);
Andlise qualitativa das entrevistas;

Identificacdo dos elementos paisagistico-ecolégicos representativos da realidade

legal, fisica e subjetiva, através dos resultados das abordagens complementares;

Cruzamento dos elementos ecoldgico-paisagisticos e das restricdes legais: para a

definicdo de diretrizes;

Incorporacéo das diretrizes ao plano diretor através da definicdo de restricbes de

uso e ocupacao e respectivas especificacdes urbanisticas e edilicias;
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o Verificacdo da efetividade das acbes através da avaliagdo das ocorréncias em um

periodo minimo de 5 anos (como exemplo, verificar se as situa¢des de inundacéo
diminuiram ou aumentaram);

¢ Adequacdo da metodologia através dos resultados identificados.

Na distribuicdo dos riscos decorrentes do processo de urbanizacdo, e em uma
perspectiva que considere a cidade como um todo, ao incorporar as partes ambientalmente
vulneraveis como mecanismos necessarios ao adequado equilibrio ecolégico, seria possivel
contribuir para diminuir os efeitos colaterais e ampliar a eficiéncia e eficacia das atividades
econbmicas desenvolvidas. A perspectiva do método integrado, amparada pela pesquisa
preliminar, que indicaria a contribuicdo dos setores econdbmicos e as fragilidades
socioecondmicas e ambientais da area, tenderia, inclusive, a apontar os setores que poderiam
extrair lucro destas areas ambientalmente frageis. Ao considerar a cidade como um lugar
privilegiado na economia globalizada e das atividades econémicas, o0 método integrado aqui
proposto, poderia, assim, contribuir para melhorar a insercdo da cidade na economia
globalizada, ao aumentar a qualidade de vida através da diminuicdo dos efeitos colaterais
gerados pelo processo de urbanizacdo, através do conhecimento dos sébios locais com o
apoio e orientacdo do conhecimento técnico. Assim, a contribuicao de cada lugar, a partir da
valorizagdo de suas particularidades, poderia gerar ambientes mais vivos e mais saudaveis,
aumentando o bem-estar dos moradores urbanos.

A metodologia integrada, ao incorporar as relacdes verticais — dadas a partir de
generalizacdes que homogeneizam o espaco social — as rela¢des horizontais, tenderia, a
promover aquilo que Santos (1999b), identifica como ferramentas capazes de considerar a
totalidade dos atores que influenciam na transformacéo da paisagem. Ao buscar a adaptacao
das normas a realidade empirica, na consideracdo da horizontalidade das relagbes
acontecendo no espacgo, entende-se que é possivel tratar a cidade como um todo, incluindo
o movimento dindmico das relagfes estabelecidas entre sociedade e meio, no processo de
planejamento. No caso do risco de inundagfes, compreender o territério vivido a partir de
dados que interpretam situagdes cotidianas vividas em cada lugar analisado e as significagbes
dos elementos que influenciam os processos de inundagéo, formulam ferramentas capazes
de orientar diretrizes que interfiram positivamente na paisagem local e proporcionem aumento
da qualidade de vida aos moradores urbanos. Ao mesmo tempo, a compreensdo da
percepcdo dos moradores, indica ferramentas para propostas de uso e ocupacdo que

ampliem a responsabilizacdo dos moradores pela transformacédo da paisagem.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Encaminhando a pesquisa para as consideracdes finais, cabe comentar brevemente as
principais motivagdes que encaminharam o estudo, assim como retomar 0s objetivos
propostos e apresentar as principais contribuicbes da pesquisa. A problematizacdo adotada
considera que os atuais planos diretores municipais ndo incorporam as restricoes legais
determinadas nos diversos niveis legais e institucionais. O método integrado desenvolvido
apontou que o plano diretor poderia considerar como uma de suas atribuicbes a prevencao
aos riscos de inundac¢des. Tendo em vista que o0 plano é o principal instrumento da politica
urbana, deveria, portanto, orientar o ordenamento fisico-territorial de uma maneira equilibrada
e compativel a cada paisagem, pois assim, estaria otimizando a utilizagdo dos recursos
ambientais, sociais e econémicos disponiveis para melhorar a qualidade de vida dos
moradores urbanos.

Ao vincular as dimensdes urbanas associadas ao risco de inundacdes através dos
elementos paisagistico-ecoldgicos identificados, a pesquisa indicou 0 método integrado como
uma possibilidade eficaz para melhorar a interacdo entre as diversas dimensdes que
influenciam na producéo do espago e um caminho eficiente para incorporar o risco ao plano
diretor. Dentre as dimens@es associadas a prevencao de inundac¢des sdo apontadas: aquelas
contidas na analise da legislac@o e esclarecidas pela interpretacdo da teoria, tais como, as
dimensfes sociais, politicas, econdmicas, técnicas, legais e institucionais, que apontaram
restricdes legais, instrumentos e diretrizes para o ordenamento territorial; e aquelas derivadas
do saber local, que apontaram aspectos sobre as especificidades da paisagem local,
configurando-se, portanto, como partes que integram as dimensdes ambientais, ecolbgicas,
socioespaciais, culturais, politicas, etc. A partir da integracao dessas dimensdes, entende-se
gue o plano diretor deveria configurar-se como um instrumento eficaz e eficiente na prevencao
de ocorréncias relacionadas a inundag6es, decorrentes dos efeitos inesperados gerados pelo
processo de urbanizagdo que 0s mesmos orientam. ISso porque, através dessa integracao,
estardo melhorando a interacdo entre as diversas dimensfes e, por consequéncia,
minimizando 0s custos socioespaciais e econdémicos envolvidos na producdo do espaco
urbano. Além disso, estaria cumprindo seu papel constitucional declarado no Estatuto da
Cidade de ser o responsavel por “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da
cidade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2001).

Também foi possivel compreender que o predominio de perspectivas mercaddfilas e
setoriais de planejamento urbano, observadas a partir da década de 1980, influenciaram na
elaboracéo de planos diretores municipais que, flexibilizados, tendem a agravar as situacoes

de risco, devido ao abandono da visdo de conjunto sobre a cidade. O Estatuto da Cidade
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mostra-se promissor ao apresentar instrumentos capazes de tratar, de maneira eficiente e
eficaz, as questdes de risco, mas necessita ser melhor explorado. Dentre os instrumentos do
Estatuto da Cidade, aponta-se: o instrumento “direito de preempcao” como possivel de ser
utiizado para a aquisicdo de remanescentes florestais relevantes; o instrumento de
“transferéncia do direito de construir”, para a preservagdo de imovel de interesse historico,
paisagistico, ambiental, social e cultural; e, a ferramenta “desapropriacdo com pagamento de
titulos” aplicado para a recuperagdo ambiental de &reas consolidadas em APP, como
instrumentos adequados e propicios a objetivos de preservacdo ambiental e prevencao aos
riscos de inundacao, cuja aplicacdo combinada tende a ter efeitos secundarios positivos e
significativos na cidade.

Para compreender a problematica tratada, a pesquisa foi direcionada para a elaboracao
de uma abordagem metodoldgica integrada, desenvolvendo seu objetivo geral através dos
respectivos objetivos especificos. Assim, pretendendo garantir ao municipio e aos moradores
urbanos os “meios de acesso a todo o sistema urbano” (VILLACA, 2001, p, 74), a forma
analitica desenvolvida, possibilitou a identificacdo de elementos paisagistico-ecoldgicos
relevantes para produzir efeitos positivos sobre a paisagem, a sustentabilidade e a qualidade
de vida, visando a diminui¢do das inundac6es urbanas. Essa forma apontou um método para
incorporar o conhecimento técnico e paisagistico-ecolégico local ao plano diretor municipal,
vinculando diversas dimensfes socioespaciais, associadas ao risco de inundagbes, no
processo de planejamento urbano, através da definicdo de diretrizes capazes de criar
mecanismos de protecao aos riscos.

Dentre as diretrizes formuladas, salienta-se aquelas voltadas a criar e aumentar as
areas verdes em Rolante e integra-las as APPs, a delimitar as areas inundaveis e restringir o
uso e a ocupacgdo do solo urbano, a melhorar os sistemas de infraestrutura de drenagem,
coleta de lixo e tratamento de esgoto e para orientar o ordenamento territorial de acordo com
as caracteristicas paisagisticas locais de cada area, dentre outras que podem ser consultadas
no item 5.3, do Capitulo 5.

A abordagem destinada a criar mecanismos de protecdo aos efeitos colaterais
associados aos riscos de inundagbes em areas urbanas, gerados pela complexidade dos
processos socioespaciais, pode ser interpretada, a partir da perspectiva teérica — quando
relacionada as questfes legais e empiricas —, e através da combinacdo dos processos no
sentido de-cima-para-baixo e de-baixo-para-cima. Destaca-se a relevancia da incorporacao
de elementos que representem a dindmica relacionada a problemética das inundagdes que,
tendendo a esclarecer aspectos sobre a paisagem local, podem auxiliar na elaboracdo de
politicas publicas que promovam intervencdes eficientes sobre a materialidade urbana,

amparando o poder publico na prevencao e mitigacao de ocorréncias deste tipo.
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Dentre esses elementos, as ocorréncias registradas pelos bombeiros voluntarios no
periodo de 2005 a 2013 e, presentes no banco de dados que vem sendo produzido a partir
do aplicativo “Sistema de Alertas”, podem ser considerados como ferramentas capazes de
representar esse movimento cotidiano em Rolante/RS, e, se utilizados pelo poder publico,
poderiam promover intervencdes positivas sobre a paisagem local ao apontar restricdes a
ocupacao.

Entendendo a perspectiva tedrica como uma ferramenta do planejamento urbano,
identificou-se no referencial tedrico, um movimento tensional que se concentra na discussao
sobre a relacdo entre sociedade e natureza. Por um lado, o desenvolvimento industrial
enfatiza o uso e a transformacdo do meio ecolégico em nome de “progresso” cientifico e
tecnolégico, abrindo possibilidades ao desenvolvimento social e econbmico de diversos
lugares ao interagir no “processo de globalizagdo”. Esse desenvolvimento, ao homogeneizar
0 substrato material do espaco, interfere negativamente sobre as condi¢des ambientais. Por
outro lado, ao desconsiderar os aspectos ambientais (identificados como essenciais a
producao e reproducao do capital), os processos de producgdo do espago, ao seguirem a logica
do mercado, estdo gerando conflitos sociais com reverberagfes nos conflitos ambientais.
Esses conflitos de classes, intensificados pela distribuicdo desigual dos recursos,
principalmente naturais, e concentrados na questéo da terra — pois a terra € um recurso natural
essencial para a inclusdo das cidades no mundo globalizado e condi¢do determinante para a
existéncia humana —, sdo materializados na cidade como mecanismos utilizados pela classe
dominante para atender aos seus interesses e incluem baixo custo de recursos humanos e
baixo investimento publico em infraestrutura e qualificacdo dos espacos urbanos. Esses
mecanismos, através de estratégias setoriais de planejamento e produc¢éo do espaco, tendem
a ser aplicados a partir do plano diretor, e nessa perspectiva colocam o planejamento a servico
do capital.

A partir da perspectiva que combina 0s processos de-cima-para-baixo aos processos
de-baixo-para-cima, interpreta-se que € possivel a elaboracdo de uma intermediacdo que
possibilite alguma interagédo equilibrada entre a preservagdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico na producdo da cidade. A identificagdo de elementos paisagistico-ecolégicos
representativos do lugar e sua absorcao na legislacéo, indicam elementos e diretrizes para o
ordenamento territorial comprometidos com a paisagem local e capazes de tornar eficazes a
aplicacdo e a utilizagdo dos recursos ambientais, naturais e financeiros disponiveis. A
metodologia integrada possibilita, assim, um meio para a resolucdo de conflitos de interesse
e estratégias, solucdes e ou possibilidades para a diminuicdo das reverberacdes negativas
decorrentes da interacdo entre as diversas dimensdes urbanas. Ao considerar as partes

frageis e ou vulneraveis da cidade de maneira vinculada ao conjunto, tenderia a desencadear
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uma melhoria social que poderia agir, positivamente e dialeticamente, nas outras partes e no
todo da cidade.

Para o desenvolvimento da metodologia integrada, foi necessaria a elaboragdo de um
referencial técnico-tedrico-metodoldgico (Capitulo 3), no qual as abordagens metodolégicas
sobre gestdo de risco e a legislagdo foram interpretadas no contexto do planejamento
integrado e setorial. Essas interpretacdes desenvolveram o primeiro e o segundo objetivos
especificos da pesquisa e consolidaram o referencial técnico, teérico e metodolégico que
apoiou a elaboracdo do método integrado. Através deste referencial foi possivel a
identificacdo de técnicas de gestéo de areas inundaveis e de planejamento urbano e regional
relevantes para a consolidacao de elementos reguladores e de gestdo que amparem o poder
publico na prevencgéo e mitigagdo de ocorréncias. Também foi possivel compreender como a
legislacao foi sendo flexibilizada no processo de mudanga de paradigmas do periodo entre
1970 e 1980, para atender as demandas do mercado. Ressalta-se, nesse sentido a
denominacao das “areas de risco” como estratégias utilizadas pelo mercado para controlar o
valor de troca do solo, pois essa denominacdo dependera, no caso das inundagdes, do grau
de investimento publico em ordenamento territorial e infraestrutura adequada as
caracteristicas paisagisticas locais.

Nesse sentido, como relatado em entrevista, a ado¢cdo de medidas estruturais como por
exemplo, os sistemas de drenagem de aguas pluviais sdo, antes, decisdes politicas do que
solugBes técnicas, portanto, ficam a mercé dos interesses vigentes. Logo a utilizacdo para
moradia das areas ambientalmente frageis, como os terrenos alagadicos ou sujeitos a
inundagéo, passa a ser permitida como um mecanismo para gerar novos valores de uso.
Essas medidas estruturais, tenderdo a indicar o potencial para a obtencéo de valores de troca
gue seréo colhidos pelo mercado, principalmente pelo setor voltado a constru¢éo de moradia.
As decisdes politicas, representam, dessa maneira, uma légica que tende a servir aos
interesses do mercado, dificultando as reverberagfes positivas que as decisdes técnicas
poderiam produzir sobre a materialidade urbana. O planejamento setorial, tende, assim, a
atender a demanda do mercado e sua metodologia permite que as decisdes sobre o
desenvolvimento e a expansdo urbana sejam tomadas de acordo com os interesses das
classes dominantes, sem o conhecimento paisagistico-ecolégico local e sem uma visdo de
conjunto da cidade.

Em contraponto as tendéncias mercadofilas identificadas a partir do planejamento
setorial, com o apoio do conceito allgemeinbildung, desenvolveu-se o referencial para a
incorporacdo do saber local, como um método de desenvolvimento de territorialidades
integradas e vinculadas a paisagem local. Os resultados obtidos a partir da integracédo do

saber local foram intensamente explorados na elaboracdo da metodologia integrada,
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mostrando uma possibilidade significativa para produzir efeitos positivos sobre a materialidade
socioespacial, com possibilidades de qualificar a vida da populagéo local ao ativar mudancas
sociais positivas, e que deve ser explorada. A integracao do saber local & legislagéo, apontou
para a necessidade de enfatizar-se a dimenséo politica, buscando despertar a participacdo
ativa e autdbnoma dos moradores, contribuindo tanto para desenvolver um sentido de
pertencimento e territorialidade dos individuos com o lugar, quanto no sentido de produzir
intervengdes coerentes, apropriadas e significativas a paisagem local. O conhecimento dos
sébios locais mostrou-se, assim, essencial para a compreensao da realidade analisada e,
devido a isso, é considerado nesse estudo, como uma ferramenta poderosa para a criacao de
mecanismos de protecdo aos efeitos colaterais negativos gerados pela complexidade dos
processos socioespaciais na sociedade de risco.

Ao desenvolver os demais objetivos especificos, identificou-se, tanto na legislagéo
guanto através do saber local sobre os aspectos fisicos e subjetivos da paisagem local,
elementos paisagistico-ecologicos que orientaram a definicdo de diretrizes para incorporar
aspectos da realidade paisagistica local ao plano diretor. No estudo das questbes legais
identificou-se elementos e instrumentos capazes de apoiar a criagcdo de areas verdes urbanas
para aumentar a permeabilidade do solo e atuar como mecanismos de retencdo temporaria
da agua da chuva, assim como possibilidades de utilizagdo das APPs urbanas para atividades
ligadas a preservagdo ambiental, ao turismo ecoldgico e outras. No Estatuto da Cidade foram
identificados instrumentos capazes de auxiliar o poder publico a controlar ocupagcfes em
areas ambientalmente frageis e/ou recuperar areas consolidadas em APPs, tais como o direito
de preempcao, a transferéncia do direito de construir e a desapropriacdo com pagamento de
titulos.

A partir do saber local foi possivel a identificacdo de conhecimentos capazes de
representar o cotidiano paisagistico-ecolégico local e, também, de elementos orientadores
para proposi¢des de uso e ocupacao do solo de acordo com as especificidades paisagisticas
locais. Como exemplo, foi possivel a elaboracdo de um zoneamento paisagistico-ecologico
gue sintetiza o saber local dos aspectos fisicos da paisagem local, assim como foi possivel
absorver, propor e aplicar elementos da legislagdo, como a delimitagdo das APPs e a
delimitacdo das areas inundaveis. E ainda possivel se pensar em desenvolver ferramentas
especificas locais para serem incorporadas aos planos diretores municipais.

O conhecimento desenvolvido com as criancas (saber local dos aspectos subjetivos da
paisagem local), foi altamente significativo e esclarecedor, pois os estudantes entendem,
resumidamente, que na relacdo entre os elementos naturais e construidos, os elementos
construidos podem interferir agravando as inundacfes. Os alunos indicaram, assim, a

necessidade de ampliacdo de areas permeaveis e a importancia da efetivacdo de um
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processo de planejamento. Esse processo deve levar em conta as caracteristicas
paisagisticas locais e, também especifica¢des técnicas de uso e ocupacgédo do solo, além das
tipologias edilicias apropriadas as especificidades paisagisticas de cada area. Essas
especificagbes poderiam ser definidas conforme zoneamento paisagistico-ecologico para
diminuir e/ou n&o agravar as inundacdes na cidade de Rolante/RS.

Uma metodologia integrada, segundo esse estudo, deveria, portanto, incorporar o
conhecimento dos sabios locais no escopo de sua formulag¢éo, conduzindo o conhecimento
técnico do planejador urbano a desvendar a problematica analisada, possibilitando a
elaboracdo de diretrizes representativas de cada realidade estudada. Dentre os elementos
identificados na area de estudo denominada como setor de risco 6, em Rolante/RS, considera-
se gue o saber local, como campo cientifico, deve ser explorado para promover melhoria
social positiva. Além de possibilitar a valorizagdo do conhecimento dos sabios locais,
reverberando em transformacdes nas formas de relacionamento entre o meio e o ser, a
valorizacdo deste saber, autoriza, de alguma maneira, o individuo a qualificar seu meio
conforme sua percepgéo do lugar, atribuindo-lhe poder de decisédo e mecanismos psicolégicos
de apropriacdo do espaco. Esse poder de deciséo de cada individuo auxilia, na coletividade,
a gerar estratégias de acao e tomadas de decisao capazes de tratar problemas da realidade
local, porque esses moradores conhecem a dinamica desse lugar e sédo os mais indicados
para cuidar e manter seu espacgo saudavel e resiliente.

No mesmo sentido, a consideracdo dos aspectos fisicos da paisagem local pode ser
apontada como um critério basico para a ocupacao e transformacédo do ambiente natural e
urbano, ja que o social, o natural e o ambiente criado, estdo reciprocamente interagindo e
influenciando de maneiras cada vez mais complexas. A incorporacdo de elementos que
representam 0s movimentos cotidianos das dinamicas paisagisticas locais auxilia na
elaboracdo de politicas publicas capazes de promover intervencdes eficientes e eficazes
sobre a materialidade urbana, porque sao pensadas segundo sua propria realidade e para a
sua realidade.

A metodologia integrada que surge, entdo, na combinagdo entre 0S processos no
sentido de-cima-para-baixo (questdes legais) e os processos no sentido de-baixo-para-cima
(saber local), indica uma possibilidade coerente e teoricamente eficiente para criar
mecanismos de prote¢do em areas urbanas inundaveis, diminuindo os efeitos gerados pelos
complexos processos socioespaciais. A abordagem integrada busca considerar as principais
forcas que atuam no territério e que transformam e produzem espaco, podendo, por isso
auxiliar para equilibrar as diversas dimensdes socioespaciais que interferem na transformacao
da paisagem. Dentro da “utopia realista” de Giddens (1991), esse equilibrio seria possivel

através da disponibilizacdo e utilizacdo de dados espaciais e informacdes representativas
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sobre o territério vivido. A producdo e disponibilizacao de dados que traduzam especificidades
paisagisticas locais poderia auxiliar tanto o poder publico local (na fiscaliza¢éo e orientacdo
para determinar o uso e a ocupacao do solo, adequados a cada paisagem), quanto os atores
que interferem no espago urbano. Assim, partindo dos dados levantados nesta pesquisa e
dos resultados obtidos, os desdobramentos possibilitados a partir desse estudo abrem
caminho para pesquisas futuras, tais como:

e Aprofundamento do referencial técnico-teérico-metodolégico sobre abordagens
de gestao de risco integradas ao planejamento urbano e regional;

o Desenvolvimento de outras ferramentas para a incorporacdo ao Plano Diretor
Municipal;

e Aprofundamento do referencial tedrico sobre a mudanca na denominagdo de
areas ambientalmente frageis para areas de risco;

e Integragdo do aplicativo “Sistema de Alertas” dos Bombeiros Voluntarios de
Rolante/RS ao processo de planejamento urbano da cidade, como critério de
andlise para aprovacao de projetos de loteamentos e de construgoes;

o Desenvolvimento de pesquisas sobre risco relacionadas aos processos de
urbanizagéo;

e Desenvolvimento de pesquisas sobre risco com a participagdo de criangas em
idade escolar em varios sentidos, tais como, refor¢ar a educagdo ambiental, valer-
se da percepgéo para promover mudancas de relacionamento entre 0 meio e a
sociedade, sensibilizar o circulo familiar e possibilitar a transferéncia de
conhecimento;

e Aplicacdo da metodologia integrada na é&rea de estudo e verificagdo dos
desdobramentos para reavaliar e adequar passos importantes;

e Expansdo do recorte espacial para toda a area de inundacdo de Rolante,
considerando a sub-bacia do rio Rolante como escala de analise;

o Desenvolvimento de software ou aplicativo para SIG que possibilite a aplicagédo
do método integrado desenvolvido de uma maneira ampla.

Esse método integrado, orienta entdo, a formulagdo de diretrizes gerais para a
elaboragédo de um diagndstico das caracteristicas paisagistico-ecolégicas locais, assim como
aponta procedimentos e ferramentas para desenvolver conhecimentos sobre a area de
intervencdo. Através dos elementos e diretrizes, guia mecanismos para apoiar o poder publico
na elaboragédo de um plano diretor municipal que considere as especificidades paisagisticas
relacionadas as inundagdes e que promova qualidade de vida a todos os moradores urbanos.
Enfase relevante deve ser dada para uma utilizacdo eficiente dos dados produzidos

diariamente por 6rgaos ligados ao poder publico, como aqueles produzidos pelos bombeiros
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voluntérios de Rolante/RS, e, novamente, a consideracgéo e valoriza¢cao do conhecimento dos
sabios locais, como agentes capazes de orientar intervengdes positivas sobre a paisagem
local.

O que fica evidente, a partir deste estudo, € a necessidade de desenvolver uma visao
de totalidade, de conjunto, sobre a cidade, considerando as partes frageis como elementos
importantes e capazes de contribuir com uma melhoria social positiva sobre tudo aquilo que
se pode considerar como materialidade urbana. Essa melhoria na qualidade de vida tenderia
a beneficiar a todas as classes sociais e moradores urbanos de uma maneira ampla e plena,
trazendo os individuos e as coletividades para o sentido original de viver na cidade: a busca

da felicidade.



173

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, Henri. A duracdo das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas
urbanas. 22 ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009.

ALVIM, Angélica Tanus Benatti; CASTRO, Luiz Guilherme Rivera de. Avaliacdo de
politicas publicas urbanas: contexto e perspectivas. Sao Paulo: Romano Guerra Editora,
2010.

BALDASSO, Tiago Felipe. A ocupacdo do espaco geogréafico e as consequéncias para
as matas ribeirinhas e de encosta no municipio de Rolante. In: Boletim Gaucho de
Geografia, n. 30, out. 2006. Porto Alegre: Associacao Brasileira de Gedgrafos, 2006.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora
34, 2010.

BECK, Ulrich. A reinvencé&o da politica: rumo a uma teoria da modernizagéo reflexiva.
In: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagao reflexiva: politica,
tradico e estética na ordem social moderna. S&do Paulo: Editora Unesp, 2012.

BERTONE, Pedro; MARINHO, Clarice. Gestéo de riscos e resposta a desastres naturais:
a visdo do planejamento. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://consadnacional.org.br/vi-
congresso-consad-trabalhos-apresentados/> Acesso em: fevereiro de 2015.

BENEVOLO, Leonardo. As origens da urbanistica moderna. 22 ed. Lisboa: Presenca,
1987.

BERTE, Ana M. de Aveline; LEMOS, Bruno de Oliveira; TESTA, Grazieli; ZANELLA, Marco
Antonio Rey; OLIVEIRA, Suzana Beatriz de. Perfil socioecondmico — Corede Paranhana
Encosta da Serra. In: Boletim geografico do Rio Grande do Sul. n. 26, fev. 2016. Porto
Alegre: Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional, 2016.

BITAR, Omar Yazbek; DE FREITAS, Carlos Geraldo; MACEDO, Eduardo Soares. Guia
Cartas geotécnicas: orientacdes basicas aos municipios [livro eletrénico]. S&o Paulo:
IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolbgicas do Estado de S&o Paulo, 2015.

BRANCO, Pércio de Moraes. Coisas que vocé deve saber sobre a dgua. In: CPRM —
Canal Escola. Rio de Janeiro, [201-]. Disponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/publique/Redes-Institucionais/Rede-de-Bibliotecas> Acesso em:
julho de 2016.

BRASIL. Analise de risco e plano de intervencgdes. Brasilia, [201-]. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/mapeamento/analise-risco-plano-
intervencoes.html> Acesso em: maio de 2016.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 35. Ed.
Brasilia: Edicbes Camara, 2012d.

BRASIL. Decreto n® 97.274, de 16 de dezembro de 1988. Brasilia, 1988.

BRASIL. Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010. Brasilia, 2010.



174

BRASIL. Diretrizes curriculares nacionais gerais da educacéo béasica. Ministério da
Educacdo. Secretaria de Educacao Basica. Diretoria de Curriculos e Educacao Integral.
Brasilia;: MEC, SEB, DICEI, 2013.

BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Brasilia, 2001.

BRASIL. Instrucdo normativa n® 1 de 24 de agosto de 2012. Anexo 01 (COBRADE).
Brasilia, 2012c.

BRASIL. Lei Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de 2011. Brasilia, 2011a.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo (LDB). Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Brasilia, 1996.

BRASIL. Lei de Parcelamento do Solo Urbano (1979). Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979. Brasilia, 1979.

BRASIL. Lei n®4.771 de 15 de setembro de 1965. Brasilia, 1965.
BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Brasilia, 1981.

BRASIL. Lei n°®11.428 de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacéo e protecéo
da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Brasilia, 2006b.

BRASIL. Lei n® 12.340 de 1° de dezembro de 2010. Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Brasilia, 2012a.

BRASIL. Lei n® 12.983 de 2014. Brasilia, 2014.

BRASIL. Novo Codigo Florestal. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Brasilia, 2012b.

BRASIL. Resolugéo Conama n° 302. Dispde sobre parametros, definicoes e limites de
Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.
Brasilia, 2002a.

BRASIL. Resolugdo Conama n° 303. Dispde sobre parametros, defini¢oes e limites de
Areas e Preservacdo Permanente. Brasilia, 2002b.

BRASIL. Resolugdo Conama n° 369. Disp8e sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressédo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente — APP. Brasilia, 2006a.

BRASIL. Resolucéo n° 34 de 01 de julho de 2005. Ministério das cidades, Conselho das
cidades. Brasilia, 2005.

BRASIL. Relatério de inspecdo: area atingida pela tragédia das chuvas, Regido
Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia, 2011b. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/182/ arquivos/relatoriotragediarj_182.pdf> Acesso em:
junho de 2016.

BUTTENBENDER, Pedro Luis; SIEDENBERG, Dieter Rugard; ALLEBRANDT, Sérgio Luis.
Conselhos regionais de desenvolvimento — COREDE/RS: articulagfes regionais,



175

referenciais estratégicos e consideracdes criticas. In: Anais do | Circuito de Debates
Académicos. Brasilia: Ipea, 2011.

CASTROGIOVANNI, Antdnio Carlos. Cidade de Rolante: a indUstria e a organizacao do
espaco geogréafico. UFRGS: Porto Alegre, 1980.

CAUQUELIN. A invencao da paisagem. Sao Paulo: Martins, 2007

CEPEDI/RS - Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Capacitagao
em Gestao de Riscos [recurso eletronico]: livro-texto. 1. ed. Porto Alegre: UFRGS,
CEPED/RS, 2015a. ISBN 978-85-66094-13-8.

CEPED/RS - Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Mapeamento
de Vulnerabilidade de areas suscetiveis a inundacdes e deslizamentos em oito
municipios do Rio Grande do Sul. Relatério do Municipio de Rolante. Porto Alegre:
UFRGS, CEPED/RS 2015b. (Relatério, Metodologia e Shapes). Disponivel em: <
http://www.mi.gov.br/projeto-mapeamento>

CLUBE DE ROMA. The limits to growth: a report for the Club of Rome’s Project on the
predicament of mankind. New York: Universe Books,1972.

COMITESINOS. Plano da bacia hidrogréafica do rio dos Sinos. Revista institucional do
Plano da Bacia Hidrogréfica do rio dos Sinos, n. 01, jun. 2014.

CORBURN, Jason. Bringing Local Knowledge into Environmental Decision Making:
Improving Urban Planning for communities at risk. Journal of Planning Education and
Research, v.22, n. 4, 2003. DOI: 10.1177/0739456X03022004008.

COVELLDO, Vincent T.; MUMPOWER, Jeryl. Risk analysis and risk management: an
historical perspective. In: COVELLO, Vincent T.; MUMPOWER, Jeryl. Risk analysis.
Volume 5 (2): 1985.

CPRM. Acédo emergencial para reconhecimento de areas de alto riso e muito alto risco
a movimentos de massa e enchentes. Programa 2040 - Gestdo de e Respostas a
Desastres. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://geociencias.cprm.gov.br/projetos/> Acesso
em: junho de 2014.

DECLARACAO DE TOLEDO. Declaracdo da reunifo informal dos ministros em
desenvolvimento urbano. Toledo, 2010.

ELMOSE, Steffen; ROTH, Wolff-Michael. Allgemeinbildung: Readiness for Living in Risk
Society. In: Journal of Curriculum Studies, Vol. 37, No. 1, 2005, p. 11-34.

ELMOSE, Steffen. Handlekompetence og paedagogisk kompetence i en refleksiv
modernitet (abstract). (Tese). Dinamarca: Institut for Uddannelse, Laering og filosofi,
Aalborg Universitet, 2007.

ESTADOS-MEBROS DA UE. Carta de Leipzig sobre cidades europeias sustentaveis.
Adoptada na reunido informal dos Ministros responsaveis pelo Desenvolvimento Urbano e
Coeséo Territorial. Leipzig, 2007.

FAORO, Raymundo. Os donos do Poder: formac&o do patronato politico brasileiro. 32
ed. rev. Sao Paulo: Globo, 2001.


http://vbn.aau.dk/en/journals/journal-of-curriculum-studies%28fcee1f13-a6db-4829-818d-39db5a50cb7a%29.html

176

FEE — Fundacao de Economia e Estatistica. De Provincia de S&o Pedro a estado do Rio
Grande do Sul — Censos do RS de 1803 a 1950. Porto Alegre, 1981.

FEE — Fundacao de Economia e Estatistica. PIB Municipal — Série Historica 2010-2013.
PIB, PIB per capita e VAB de setores selecionados dos municipios do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, 2012.

FEE — Fundacao de Economia e Estatistica. Perfil socioecondmico RS — COREDES.
Porto Alegre, 2015. Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br> Acesso em: maio de 2016.

FEE — Fundacao de Economia e Estatistica. Idese - Metodologia. Porto Alegre, 2016.
Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/indicadores> Acesso em: maio de 2016.

FERNANDEZ, Maria Augusta. Ciudades em riesgo: degradacién ambiental, riesgos
urbanos y desastres. Ciudad de Panama: La Red, 1996.

FERRARI, Célson. Curso de planejamento municipal integrado. 22 ed. Sao Paulo:
Pioneira, 1979.

FERRARO, Lilian M. W.; BERED, Ana Rosa; PAGEL, Silvia Mara. A unidade de paisagem
natural como base espacial para a gestdo ambiental. In: VERDUM, Roberto et al.
Paisagem: leitura, significados e transformagées. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012.

FISCHER, Frank. Risk Assessment and Environmental Crisis: Toward na Integration of
Science and Participation. In: Readings in Planning Theory. Edited by Scott Campbell and
Susan S. Fainstein. 1996.

GEHRKE, Rafael. Meliponicultura: o caso dos criadores de abelhas nativas sem ferréo
no vale do rio Rolante/RS. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) — UFRGS.
Porto Alegre, 2010.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo: Editora Unesp,
1991.

HARVEY, David. A Justica Social e a Cidade. 32 ed. S&o Paulo: Hucitec, 1980.
HARVEY, David. Condi¢cdo p6s-moderna. 242 ed. S&o Paulo: Edi¢bes Loyola, 2013.

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucao urbana. Séo Paulo:
Martins Fontes, 2014.

HASENACK, H.; CORDEIRO, J.L.P; WEBER, E.J. (Org.). Uso e cobertura vegetal do
Estado do Rio Grande do Sul — situagdo em 2002. Porto Alegre: UFRGS IB Centro de
Ecologia, 2015. 1a ed. ISBN 978-85-63843-15-9.

HASENACK, H.; WEBER, E. (org.). Base cartografica vetorial continua do Rio Grande
do Sul —escala 1:50.000. Porto Alegre, UFRGS-IB-Centro de Ecologia, 2010. 1 DVD-ROM
(Série Geoprocessamento, 3).

HASS, Marcelo Batista. Definicdo de parametros para a protecdo de nascentes em
propriedades rurais — municipio de Rolante/RS. Mestrado (dissertacdo). Programa de
P6s-Graduacao em Geografia, Porto Alegre: UFRGS, 2010.



177

HOLLING, Crawford Stanley. Resilience and stability of ecological systems. In: Annual
Review of Ecology and Systematics, vol. 4: 1-23. Austria, 1973.

HOUGH, Michael. Naturaleza y ciudad: planificacién urbanay procesos ecolégicos.
Barcelona: G. Gili, 1998.

IBGE. Censo demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

IBGE. Manual técnico de pedologia. Coordenacao de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais. 3. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2015c.

IBGE. Mapa exploratério de solos do Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mapa de Biomas do Brasil. Escala
1:5.000.000. Disponivel em: <http://mapas.ibge.gov.br/biomas2/viewer.htm>. Rio de Janeiro:
IBGE, 2004b.

IBGE. Nota metodolégica n° 2. Estrutura do Sistema de Contas Nacionais. Sistema de
Contas Nacionais, IBGE, 2015a.

IBGE. Nota metodolégica da série do PIB dos Municipios — Referéncia 2010.
Coordenacéo de Contas Nacionais: IBGE, 2015b.

IBGE. Vocabulario basico de recursos naturais e meio ambiente. 22 ed. Rio de Janeiro:
IBGE, 2004a.

JARVIS, Darryl S. L. Theorizing risk: Ulrich Beck, Globalization and the Rise of the Risk
Society. Lee Kuan Yew School of Public Policy, National University of Singapore.
Singapore, 2007.

JOST, Tom; SALIBA, Samer. Integrated urban strategies in the resilience framework.
Network, Issue n° 79, Sept. 2015. WSP-PB: New York, 2015.

LANG, Stefan; BLASCHKE, Thomas. Analise da paisagem com SIG. Sao Paulo: Oficina
de Textos, 2009.

LAURINDO, Victor Hugo; GAIO, Daniel. As areas de preservagdo permanente do novo
codigo florestal e o principio da proibicdo de retrocesso ambiental. In: Anais do
Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de Preservacéo Permanente em Meio
Urbano e Restricbes Ambientais ao parcelamento do Solo — APPURBANA, 2014. Disponivel
em: http://anpur.org.br/app-urbana-2014.

LUCAS, Manuel Galvao. Arquitetura paisagistica no planejamento fisico-territorial:
paisagismo natural-urbano. Porto Alegre: G G Edi¢des técnicas, [19--7].

LUERCE, Tiago. Geoturismo na bacia hidrografica do rio Rolante/RS: um estudo
acerca das Quedas d’agua. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pés-Graduacao em
Geografia, Porto Alegre: UFRGS, 2015.

MACIEL, Fabricio Barbosa. Ulrich Beck e a critica ao nacionalismo metodoldgico. In:
Politica e sociedade — revista de sociologia politica. Florianépolis, Brasil: UFRGS, 2013.

MATTOS, Carlos A. de. Modernizacion capitalista 'y transformacién metropolitana em
América Latina: cinco tendéncias constitutivas. In: LEMOS, Amalia Inés G. de;



178

ARROYO, Moénica; SILVEIRA, Maria Laura (orgs.). América Latina: cidade, campo e turismo.
Buenos Aires: CLACSO; Sao Paulo: USP, 2006. (p.41-73).

MARCUZZO, S.; PAGEL, S. M.; CHIAPPETTI, M. I. S. Areserva da biosfera da mata
atlantica no Rio Grande do Sul. Caderno n® 11. Sao Paulo: Conselho Nacional da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, 1998.

MELO NETO, Jodo Cabral. A educacéo pela pedra 1962-1965. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1996.

METROPLAN. Estudo de alternativas e projetos pata minimizacao do efeito das cheias
na bacia do rio dos Sinos. Plano Nacional de gestéo de riscos e resposta a desastres
naturais. Porto Alegre: Metroplan, 2012.

Nosso Futuro comum (1987). Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1991.

PETRY, Otto Guilherme. Cartografia nas areas de risco do rio Rolante/RS e estratégias
de recomposicao da mata ciliar. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagédo em
Geografia. Porto Alegre: UFRGS, 2003.

PETRY, O. G.; VERDUM, R. Dinamica fluvial e cartografia das areas de risco no rio
Rolante/rs. In: Simpdsio brasileiro de desastres naturais, 1., 2004, Florianopolis. Anais...
Florianopolis: GEDN/UFRGS, 2004.

PIAGET, Jean. Problemas da epistemologia genética. Sado Paulo: Abril Cultural, 1983.

PICCININI, Livia Teresinha Salom&o. Estudo sobre a flexibilizagdo dos padrdes
urbanisticos e as formacgdes socio-espaciais informais. 2007. Tese (doutorado). Porto
Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pos-Graduagédo em
Planejamento Urbano e Regional, Faculdade de Arquitetura, 2007.

PISANI, Maria Augusta Justi; BRUNA, Gilda Collet.'Areas de risco urbanas: inundagdes e
escorregamentos. In: PHILIPPI Jr., Arlindo; ROMERIO, Marcelo de Andrade; BRUNA,
Gilda Collet. Curso de gestdo ambiental. Barueri, SP: Manole, 2014.

POHLMANN, Patricia; PICCININI, Livia T. S.; DA SILVA FILHO, Luiz Carlos P.; AVILA,
Heleniza. Ensaio sobre territorio: integragao de territorialidades para a construgédo do
lugar. In: 1° Congresso Internacional Espacos Publicos, 2015, Porto Alegre. Anais do 1°
Congresso Internacional Espacos Publicos [recurso eletronico]. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2015. v. 045 _D.

POHLMANN, Patricia; PICCININI, Livia T. S.; DA SILVA FILHO, Luiz Carlos P.
Gerenciamento de risco: qual o papel do planejamento urbano? In: Anais do XV Entac.
Maceid, 2014. Disponivel em: <http://doi.org/10.17012/entac2014.286>

PUNTEL, Geovane Aparecida. A paisagem na geografia. In: VERDUM, Roberto et al.
Paisagem: leitura, significados e transformacfes. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Editora Atica, 1993.

RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadual n®9.519, de 21 de janeiro de 1992. Cddigo Florestal
do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1992.



179

RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadual n®11.179 de 25 de junho de 1998. Dispde sobre a
consulta direta a populacdo quanto a destinacdo de parcela do Orcamento do Estado do Rio
Grande do Sul voltada a investimentos de interesse regional. Porto Alegre, 1998.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n°® 11.520, de 03 de agosto de 2000. Cdodigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2000.

ROLANTE. Boletins informativos dos Bombeiros Voluntarios. Perfil dos Bombeiros
Voluntarios de Rolante/RS (Facebook). Disponivel em:
<https://www.facebook.com/BombeirosVoluntariosDeRolante/> Acesso em: julho de 2015a.

ROLANTE. Decreto n°2.883 de 07 de maio 2008. Regulamenta a Lei n® 1.921 de 2005 (...).
Rolante, 2008.

ROLANTE. Decreto n° 123 de 28 de julho de 1971. Organiza o Sistema de Defesa Civil do
municipio de Rolante (...). Rolante, 1971.

ROLANTE. Decreto n° 649 de 22 de julho de 1987. Institui a Comissdo Municipal de
Defesa Civil (COMDEC) (...). Rolante, 1987.

ROLANTE. Lei Municipal n°® 337 de 18 de margo de 1980. Institui o Cadigo de edificagbes
do municipio. Rolante, 1980.

ROLANTE. Lei Municipal n® 402 de 14 de setembro de 1982. Aprova o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do municipio de Rolante. Rolante, 1982.

ROLANTE. Lei Municipal n® 1.772 de 21 de agosto de 2003. Dispde sobre a criagéo,
estruturacao e funcionamento do conselho municipal de desenvolvimento - COMUDE.
Rolante, 2003.

ROLANTE. Lei Municipal n°® 1.921 de 2005. Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC). Rolante, 2005.

ROLANTE. Lei Municipal n°®2.142 de 01 de dezembro de 2006. Institui o plano diretor do
municipio de Rolante. Rolante, 2006.

ROLANTE. Lei Municipal n°® 3.693 de 17 de junho de 2015. Rolante, 2015b.
ROLANTE. Portaria n°® 157 de 04 de fevereiro de 2013. Rolante, 2013.

ROLANTE. Sistema de alertas da Defesa Civil de Rolante/RS. Disponivel em: <
https://www.bombeirosrolante.com.br/inicio/Alertas> Acesso em: julho de 2015c.

ROCHA, C. S. (Coord.) et al. Politica Regional de Protecdo e Defesa Civil. Trabalho
elaborado durante os Encontros da Oficina Regional Permanente de Protegéo e Defesa Civil
do Vale do Paranhana, Regido das Horténcias e Alto Sinos. Taquara: Evergréfica, 2012.

SALINGAROS, Nikos. Habitacdo Social na América Latina. Trad. Livia T. S. Piccinini.
2010. Revista URBE, v.2, n.2, p. 191-211, jul./dez. 2010.

SALINGAROS, Nikos. Principles of urban structure. Amsterdam: Techne, 2005.

SANCHES, Luiz Enrique. Avaliac&o de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sdo
Paulo: Oficina de Textos, 2008.



180

SANTORO, Paula Freire. Perimetro urbano flexivel, urbanizacdo sob demanda e
incompleta: o papel do Estado frente ao desafio do planejamento da expanséo
urbana. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (ANPUR), v. 16, p. 169-187,
2014.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razado e Emocao. S&o Paulo,
Hucitec, 1999a.

SANTOS, Milton. O territério e o saber local. Cadernos IPPUR, ANO XIll, n°2, 15-26. Rio
de Janeiro: UFRJ/IPPUR, 1999b.

SEDEC — Secretaria Nacional de Defesa Civil. Politica Nacional de Defesa Civil. Brasilia,
2007. Disponivel em: <http://www.mi.gov.br/web/guest/defesacivil/publicacoes> Acesso em:
abril de 2016.

SEPE, Patricia Marra; PEREIRA, Hélia Maria Santa Barbara; BELLENZANI, Maria Lucia. O
novo Cdédigo Florestal e sua aplicagcdo em areas urbanas: uma tentativa de superagao
de conflitos? In: Anais do Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de
Preservacdo Permanente em Meio Urbano e Restrigbes Ambientais ao parcelamento do
Solo — APPURBANA, 2014.

SEPLAG - Secretaria do planejamento, mobilidade e desenvolvimento regional. Atlas
socioeconémico do RS - Regibes de planejamento. Porto alegre, 2010. Disponivel em:
<http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/> Acesso em: maio de 2016.

SHIERHOLT, José Alfredo. Rolante, rio que gera historia. Rolante: J.A.S/Camara
Municipal de Vereadores, 2004.

SILVA, Carlos’CeIso do Amaral e. Gerenciamento de riscos ambientais. In: PHILIPPI Jr.,
Arlindo; ROMERIO, Marcelo de Andrade; BRUNA, Gilda Collet. Curso de gestdo ambiental.
Barueri, SP: Manole, 2014.

SILVA, Luis Otavio da. A organizacdo do espaco construido e qualidade ambiental: o
caso da cidade de Sdo Paulo. In: GRIMBERG, Elizabeth (org.). Ambiente urbano e
qualidade de vida. S&o Paulo: Pdlis Publicagbes, n. 3, p. 72-91, 1991.

SILVEIRA, Marcio Rogério; LAMOSO, Lisandra Pereira; MOURAO, Paulo Fernando Cirino.
Questdes nacionais e regionais do territdrio brasileiro. Sdo Paulo: Expressao Popular,
20009.

SOUZA, Célia Ferraz de. Contrastes regionais e formag¢des urbanas. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 2000.

SOUZA, Marcelo Lopes. ABC do desenvolvimento urbano. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2005.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Em torno de um hifen. Revista Formacao (Online), Presidente
Prudente, n.15 volumel(p.159-161), 2008.

SOUZA, Marcelo Lopes. Mudar a Cidade: uma introducdo critica ao planejamento e a
gestdo urbanos. 92 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

SOUZA, Marcelo J. Lopes de. O territorio: sobre espaco e poder, autonomia e A
desenvolvimento. In: CASTRO, Ina Elias de; GOMES, Paulo Cesar da Costa; CORREA,



181

Roberto Lobato (Org.). Geografia: conceitos e temas. 22 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2000.

STRECK, Edemar Valdir; KAMPF, Nestor; DALMOLIN, Ricardo S. D.; KLAMT, Egon;
NASCIMENTO, Paulo, C. do.; SCHNEIDER, Paulo; GIASSON, Elvio; PINTO, Luiz F. S.
Solos do Rio Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: EMATER/RS-ASCAR, 2008.

TUCCI, Carlos E. M. Curso de gestdo das inundacdes urbanas. Porto Alegre: Unesco,
Global Water Partnership South Africa, 2005.

TRUSIANI, Elio. Paesaggi della val d'Orcia, Progettare le trasformazioni. Roma: Orienta,
2011.

UNISDR. Como construir cidades mais resilientes. Uma contribuicdo a Campanha Global
2010-2015. Genebra, 2012.

UNISDR, Terminology on Disaster Risk Reduction. Geneva, 2009. Em: Campanha
Mundial de Redugéo de Desastres. Construindo Cidades Resilientes: Minha cidade esté se
preparando. Ministério da Integracdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/cidadesresilientes/> Acesso em: fevereiro de 2014.

UNISDR. Como construir cidades mais resilientes —um guia para gestores publicos
locais. Genebra, 2012. Disponivel em:
<www.unisdr.org/files/26462_guiagestorespublicosweb.pdf> Acesso em: dezembro de 2014.

VASCONCELOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDI, Silvana Maria.
A cidade contemporanea: segregacao espacial. Sdo Paulo: Contexto, 2013.

VERDUM, Roberto et al. Paisagem: leitura, significados e transformacdes. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2012.

VERDUM, Roberto. Rima, relatério de impacto ambiental: legislacao, elaboracao e
resultados. 3. ed. Porto Alegre: ed. UFRGS, 1995.

VILLACA, Flavio. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo: FAPESP, 2001.

VILLAGCA, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil.
In: DEAK, Csaba; Schiffer, Sueli Ramos. O processo de urbanizagéo no Brasil. Sado Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999.

Wallace, McHarg, Roberts and Tood. Woodlands New Community: Guidelines for Site
Planning Report. Philadelphia: The Woodlands Development Corporation, 1973.

WALKER, B.; HOLLING, C. S.; CARPENTER, S. R. and KINZIG, A. Resilience,
adaptability and transformability in social—-ecological systems. Ecology and Society
[online], 2004. Disponivel em: <http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art5/> Acesso
em: dezembro de 2015.



182

APENDICES



183

APENDICE A - Saber local nas escolas

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
Faculdade de Arquitetura

Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional - PROPUR

Grupo / Escola:

Esta atividade é realizada como parte da pesquisa de mestrado em planejamento urbano e regional, do
Propur/lUFRGS, da arquiteta e urbanista Patricia Pohlmann, sob a orienta¢éo da Prof2. Dr2. Livia Salom&o Piccinini,
com o titulo Riscos e legislagdo: método integrado para prote¢cdo de &reas urbanas inundaveis, um estudo em
Rolante/RS.

O objetivo da atividade é desenvolver, junto com os participantes de grupos especificos, conhecimento
sobre a ocupagdo do meio ecoldgico e a relagdo entre os elementos naturais (cursos d’agua, arvores, solo, morros,
etc.) e construidos (casas, escolas, hospitais, lojas, ginasios, igrejas, etc.), com as inundag¢ées, na cidade. Para
iss0, se tentard esclarecer os principais conceitos relacionados ao ciclo da agua e aos processos de inundagéo
(Parte 1), e explicar o que é o Plano Diretor (Parte 2). As perguntas buscam entender a relacdo que os moradores
de Rolante tm com os elementos naturais e com 0s elementos construidos, na cidade. A atividade é direcionada
aos alunos do 5° ano de escolas localizadas proximas a areas de inundacgéo de Rolante/RS.

Respondam as perguntas da maneira que se sentirem mais a vontade para expressar suas ideias, como
através de textos ou desenhos. Boa atividade!

Parte 1 - O ciclo da 4gua e os processos de inundacgédo na cidade
DEFINICOES

E o movimento continuo de toda a &gua que existe na
Terra. A agua que esta nos rios, lagos e oceanos é
aquecida pelo calor do sol, evapora e forma as nuvens.
Quando ha uma grande concentracdo de gotas, as
nuvens ficam pesadas, e forma-se a chuva, um evento
natural. Uma parte dessa agua fica na superficie (rios,

Ciclo da agua lagos e oceanos) e outra parte penetra no solo até atingir
os lencgois subterraneos. As plantas absorvem a agua do
solo e liberam vapor d’agua pelas folhas. Os animais e os
seres humanos também consomem a agua. A eliminacéo
da agua ocorre pela transpiracdo, pela excregéo e pela
respiragdo. Essa agua é evaporada pelo calor do sol e o
ciclo recomeca e a agua é reposta constantemente.

Sao decorréncias de eventos naturais, as chuvas, que g
aumentam o volume e elevam o nivel de agua dos rios,
atingindo a cota maxima do rio sem transbordar (ou seja,
sem sair das margens dos rios).

Enchentes ou cheias

Sao decorréncias de eventos naturais, as chuvas, que

Inundagdes aumentam o volume e elevam o nivel de agua,
transbordando as margens e atingindo a area mais baixa
proxima ao rio.

Continua (...)
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(Continuagéo)
DEFINICOES

Sao decorréncias de eventos naturais, as chuvas. A agua Y =25
Alagamentos fica acumulada nas ruas e patios por problemas no
sistema de drenagem.

Sao decorréncias de eventos naturais, as chuvas. Um
volume de éagua muito grande em rios estreitos e
cercados por morros, faz a agua escorrer muito rapido,
ganhando velocidade e formando correntezas.

Enxurradas

PERGUNTAS - Parte 1
1.Vocé acha que o rio Rolante, o rio Areia e os riachos tem alguma utilidade para a cidade? Qual?
2.Vocé utiliza o rio Rolante, o Rio Areia, e os riachos? Como vocé utiliza?
3.0 que vocé gostaria que tivesse nas margens dos rios?
4.Quando as ruas estédo alagadas, como vocé circula na cidade?
5.0s alagamentos, enchentes, inundacdes e enxurradas estdo associados a (ao):
( ) vegetacgao () rio ( ) automoveis () chuva
( ) construcdes () asfalto () lixo Porqué?

6.Como vocé acha que os elementos naturais (cursos d’agua, arvores, solo, morros) e os elementos

construidos (casas, escolas, hospitais, lojas, ginasios, igrejas, etc.), interferem no ciclo da agua?
Parte 2 - Elementos naturais na cidade e o plano diretor

DEFINICOES

E uma lei que organiza a cidade. O plano
diretor ensina como casas e prédios devem
ser construidos e as atividades que podem
ser realizadas em cada area da cidade.
Essa lei também define as areas naturais
gque devem ser preservadas - rios,

Plano Diretor florestas, lagos - para que as pessoas
possam ter um ambiente agradavel para
trabalhar, estudar e conviver com a
natureza e com as outras pessoas. Todos
podem participar na criagcdo do plano
diretor e ajudar a construir a cidade que se
quer e que seja boa para todos.

PERGUNTAS - Parte 2
1.Vocé acha que o plano diretor pode contribuir para prevenir os alagamentos, as enchentes, as inundacoes e
as enxurradas? Como?
2.Vocé acha que as margens dos rios devem ser preservadas? O que seria necessario para preserva-las.
3.Comente sobre as decorréncias de eventos naturais (como alagamentos, enchentes, inundacoes e
enxurradas) e o que eles significam em relagdo aos elementos naturais (cursos d’agua, arvores, solo, morros)
e construidos (casas, escolas, hospitais, lojas, ginasios, igrejas), em Rolante.

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016).
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APENDICE B - Saber local, técnico em gestéo de risco de desastres

Esta entrevista é realizada como parte da pesquisa de mestrado em planejamento
urbano e regional, PROPUR/UFRGS, da arquiteta e urbanista Patricia Pohlmann, sob a
orientagdo da Prof2. Dr2. Livia Salom&o Piccinini, com o titulo Riscos e legislacdo: método
integrado para prote¢do de areas urbanas inundaveis, um estudo em Rolante/RS.

O objetivo da entrevista é desenvolver, junto com 0s especialistas consultados,
conhecimento sobre a ocupacéo do meio ecoldgico e a relacdo entre os elementos naturais e

construidos, com as inundacdes, na cidade.

Perguntas norteadoras:

1. Qual o papel dos rios e dos riachos para as cidades?

2. Como vocé utiliza os rios e os riachos na sua cidade?

3. Quais estratégias poderiam ser aplicadas para uma utilizagcao sustentavel dos rios?

4. Os alagamentos, enchentes, inundacdes e enxurradas estdo associados a quais
elementos e porqué?

5. Como vocé vé o papel dos elementos naturais e dos elementos construidos no ciclo da
agua?

6. Como vocé acha que o plano diretor pode contribuir para prevenir os alagamentos, as
enchentes, as inundacdes e as enxurradas?

7. Quais estratégias poderiam ser utilizadas para a preservacao dos rios nas areas urbanas?
8. O que as decorréncias de eventos naturais (como alagamentos, enchentes, inundacfes
e enxurradas) significam em relacéo aos elementos naturais e construidos na cidade.

9. Como vocé vé as solucdes técnicas da engenharia estrutural em situacdes de risco de
desastres naturais? Ou seja, como Vocé Vé a relacdo entre a criagdo de normas preventivas
e as solucdes técnicas da engenharia posteriores a ocupagdo de areas ambientalmente

frageis.
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APENDICE C - Saber local, plano diretor e o meio ambiente

Esta entrevista é realizada como parte da pesquisa de mestrado em planejamento
urbano e regional, PROPUR/UFRGS, da arquiteta e urbanista Patricia Pohlmann, sob a
orientagdo da Prof2. Dr2. Livia Salom&o Piccinini, com o titulo Riscos e legislacdo: método
integrado para protegdo de areas urbanas inundaveis, um estudo em Rolante/RS.

O objetivo da entrevista é desenvolver, junto com o0s especialistas consultados,
conhecimento sobre a ocupacdo do meio ecoldgico e a relagdo entre os elementos naturais e
construidos, com as inundacdes, na cidade. Além disso, esta entrevista busca entender
aspectos sobre o processo do plano diretor e sobre os principais conflitos percebidos entre o

processo de ocupagédo urbana e a preservacao do meio ambiente em Rolante.

Perguntas norteadoras:

1. Qual o papel dos rios (Areia e Rolante), e dos riachos para a cidade de Rolante?

2. Como vocé utiliza esses rios e os riachos em Rolante?

3. Quais estratégias poderiam ser aplicadas para uma utilizacdo sustentavel dos rios, em
Rolante?

4. Os alagamentos, enchentes, inundacdes e enxurradas estdo associados a quais
elementos e porqué?

5. Como vocé vé o papel dos elementos naturais e dos elementos construidos no ciclo da
agua, em Rolante?

6. Vocé saberia descrever como se encontra o processo de elaborac¢do do plano diretor de
Rolante?

7. Como vocé acha que o plano diretor pode contribuir para prevenir os alagamentos, as
enchentes, as inundacdes e as enxurradas, em Rolante?

8. Vocé poderia apontar quais seriam 0s principais conflitos existentes no processo de
ocupacdo urbana em Rolante relacionados a preservacdo do meio ambiente (como
preservacdo das APPs)?

9. Quais estratégias poderiam ser utilizadas para a preservacdo dos rios em Rolante?

10. Como vocé vé a relacdo entre a criacdo de normas preventivas e as solugdes técnicas

da engenharia posteriores a ocupacao de areas ambientalmente frageis.
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APENDICE D - Saber local nas escolas: aula expositiva

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Faculdade de Arquitetura

Programa de Pés-Graduag&o em Planejamento Urbano e Regional -
PROPUR

Saber Local nas Escolas

2015

Gestao de risco e politicas publicas
urbanas: abordagens metodolégicas para
monitoramento de areas consolidadas

Mestranda: Patricia Pohlmann
Orientacao: Dra. Livia T. S. Piccinini

———— Ao el

Objetivo

Desenvolver conhecimento sobre a
ocupac¢ao do ambiente natural
e a relacao
dos elementos naturais e construidos
com as inundacgoes,
na cidade.



Ciclo da agua

E o movimento continuo de toda a dgua que existe na Terra.

A dgua que estd nos rios, lagos e oceanos é aquecida pelo calor do
sol, evapora e forma as nuvens.

Ciclo da agua

E 0 movimento continuo de toda a agua que existe na Terra.

Quando ha uma grande concentragdo de gotas as nuvens ficam
pesadas e forma-se a chuva, um evento natural.
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Ciclo da agua

E 0 movimento continuo de toda a agua que existe na Terra.

3)

Uma parte dessa agua fica na
superficie (rios, lagos e
oceanos) e outra parte
penetra no solo até atingir os
lengdis subterraneos.

Ciclo da agua

E 0 movimento continuo de toda a agua que existe na Terra.

As plantas absorvem a agua do solo e liberam vapor d’agua pelas
folhas. Os animais e os seres humanos também consomem a agua.
A eliminagdo da agua ocorre pela transpiragdo, pela excrec¢do e pela

respiragao.
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Ciclo da agua

E o movimento continuo de toda a agua que existe na Terra.

Essa dgua é evaporada pelo calor do sol e o ciclo recomega.

Assim, a agua é reposta constantemente.

Enchentes ou cheias

Aumento do volume e nivel de agua dos rios, sem transbordar

Sdo decorréncias de eventos naturais, as chuvas, que
aumentam o volume e elevam o nivel de agua dos rios,
atingindo a cota maxima do rio sem transbordar.
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Enchentes ou cheias

Aumento do volume e nivel de agua dos rios, sem transbordar

Inundacoes

Aumento do volume e nivel de dgua dos rios, transbordando as margens

Sdo decorréncias de eventos naturais, as chuvas, que
aumentam o volume e elevam o nivel de 4gua, transbordando
as margens e atingindo a area mais baixa proxima ao rio
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Inundacoes

Aumento do volume e nivel de dgua dos rios, transbordando as margens

Alagamentos

Acumulo de dgua nas ruas e patios

Sdo decorréncias de eventos naturais, as chuvas. A agua fica
acumulada nas ruas e patios por problemas no sistema de
drenagem.
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Enxurradas

Agua escorre muito réapido dos morros, ganhando velocidade e formando correnteza

ENXURRADA

Sdo decorréncias de eventos naturais, as chuvas. Um volume de
dgua muito grande em rios estreitos e cercados por morros, faz a
dgua escorrer muito rapido, ganhando velocidade e formando
correntezas.

Plano Diretor

E uma lei que organiza a cidade.

Ensina como casas e prédios devem ser construidos e as atividades
que podem ser realizadas em cada area da cidade. Define as areas
naturais que devem ser preservadas — rios, florestas, lagos.

Todos podem participar na criacdo do plano diretor e ajudar a
construir a cidade que se quer e que seja boa para todos.
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Perguntas — Objetivos

Entender a relacao que os moradores de Rolante tem

com os elementos naturais e com os elementos

construidos, na cidade.

Perguntas — Parte 1

1. Vocé acha que o rio Rolante, o rio Areia e os riachos tem alguma
utilidade para a cidade? Qual?

2. Vocé utiliza o rio Rolante, o Rio Areia, e os riachos? Como vocé
utiliza?
3. O gque voceé gostaria que tivesse nas margens dos rios?
4. Quando as ruas estdo alagadas, como vocé circula na cidade?
5. Osalagamentos, enchentes, inunda¢8es e enxurradas estdo
associados a (ao):
() vegetacao () rio ( ) automoveis () chuva
( ) construcdes ( ) asfalto () lixo
Porqué?
6. Como vocé acha que os elementos naturais (cursos d’agua,
arvores, solo, morros) e os elementos construidos (casas, escolas,
hospitais, lojas, ginasios, igrejas), interferem no ciclo da dgua?
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Perguntas — Parte 2

1. Vocé acha que o plano diretor pode contribuir para prevenir os

alagamentos, as enchentes, as inundacdes e as enxurradas? Como?

2. Vocé acha que as margens dos rios devem ser preservadas? O que seria

necessario para preserva-las.

3. Comente sobre as decorréncias de eventos naturais (alagamentos,
enchentes, inundacdes e enxurradas) e o que eles significam em relagdo
aos elementos naturais (cursos d’agua, arvores, solo, morros) e

construidos (casas, escolas, hospitais, lojas, gindsios, igrejas), em Rolante.

Referéncias

KLICK EDUCACAQ - Jornalismo educativo. O ciclo da agua. Disponivel em:
<http://www.klickeducacao.com.br/2006/conteudo/pagina/0,6313,POR-717-,00.html> Acesso em julho de
2015.

ROLANTE. Boletins informativos dos Bombeiros Voluntérios. Perfil dos Bombeiros Voluntarios de Rolante/RS
(Facebook). Disponivel em: <https://www.facebook.com/BombeirosVoluntariosDeRolante/> Acesso em: julho

de 2015a.
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APENDICE E - Processo de desenvolvimento de conhecimento

PARTE 1
1. Vocé acha que o rio Rolante, o rio Areia e os riachos, tem alguma utilidade para a cidade? Qual?
Classificagéo preliminar Combinagéo dos subtemas Codificagdo  Tabulagéo (%)
Abastecimento da cidade
Consumo humano
Agua potavel Abastecimento para consumo 11 70.7
Limpar a agua para bebermos humano ’ !
Para beber
Regar as plantas
Agricultura
Fonte de alimento Para fins de agricultura e 12 146
Irrigacdes agropecuéria ’ ’
Agua para os animais beberem
Pesca
Turismo Lazer (Pesca, turismo e recreacao 13 122
Tomar banho no rio de contato primario) : ’
Para nadar
Ajudar a criar / fazer a chuva
Preservacao do meio ambiente Preservacao do meio ambiente 1.4 9,8
Para os peixes viverem
NAO RESPONDERAM NAO RESPONDERAM 0 2,6

2. Voceé utiliza o rio Rolante, o rio Areia e os riachos? Como?
Beber agua / Consumo humano

Fonte de alimento .
Abastecimento para consumo

Regar plantas h 2.1 41,5
. ~ . umano
Através da Corsan / Captacao de agua
Tudo
Lazer
Tomar banho no rio . .
Lazer (Pesca, turismo e recreagéo) 2.2 58,5
Pescar
Turismo
NAO RESPONDERAM NAO RESPONDERAM 0 2,6
3. O que vocé gostaria que tivesse nas margens dos rios?
Muitas arvores, plantas e animais Muitas arvores, plantas e animais 3.1 65,9
Menos lixo Menos lixo 3.2 12,2
Parques (brinquedos, quadras Areas verdes para recreagéo
; N . . 3.3 19,5
esportivas, toboga, parquinho) (parques, quadras esportivas, etc.)
Menos construgbes* - 34 -
Barreira para a agua nao passar Barreira para a 4gua nao passar 3.5 7,3
Menos desmatamento* i 36 i
Respeito das APPs* '
Ouro, diamante, pedras preciosas Outras coisas (ouro, diamante, etc.) 3.7 4.9
NAO RESPONDERAM NAO RESPONDERAM 3,8 7,3

* Resultados encontrados na escola M. Frei Miguelino, estudo piloto. Nao computado nos resultados finais.
4. Quando as ruas estédo alagadas, como vocé circula na cidade?

Nao circulo, fico em casa Nao circulo, fico em casa 4.1 43,9
A pé / caminhando Caminhando / a pé 4.2 9,8
Barco / canoa Barco / canoa 4.3 39
Maquinas [Bombeiros] . . _—
Veiculos (bicicleta, carro, maquinas
Carro . 4.4 7,3
. [tratores/retroescavadeiras])
Bicicleta
NAO RESPONDERAM NAO RESPONDERAM 4.5 9,8

Continua (...)
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(Continuagéo)
5. Os alagamentos, inundag¢6es e enxurradas estdo associados a:

Classificacdo preliminar Combinac¢éo dos subtemas Codificacdo Tabulagéo (%)
Vegetacdo Vegetacao 5.1 19,5
Rio Rio 5.2 51,2
Automaoveis Automaoveis 5.3 9,8
Chuva Chuva 5.4 82,9
Constructes Construcoes 55 53,7
Asfalto Asfalto 5.6 36,6
Lixo Lixo 5.7 92,7
Porque? Qualitativo
6. Vocé acha que os elementos naturais e os elementos construidos interferem no ciclo da agua?
Qualitativo
PARTE 2

1. Vocé acha que o plano diretor pode contribuir para prevenir os alagamentos, as enchentes, as
inundacdes e as enxurradas? Como?
Classificacéo preliminar Combinagéo dos subtemas Codificagdo Tabulagéo (%)
Regulando a forma como a cidade
podera se desenvolver
Organizando a cidade
Fazendo casas em morros altos
Construindo uma barreira Construindo uma barreira 1.2 49
Fiscalizacdo (em areas de
preservacao)
Replantando as encostas do rio
(recuperacao das APPs)
N&o permitindo construir ou desmatar
perto dos rios (em areas de
preservacao, de risco)
Replantando as encostas do rio
(recuperacao das APPs)
Fazendo mais bueiros
Nao colocando lixo .
T Melhorando a infraestrutura de
Colocando mais lixeiras . 1.4 22,0
- : coleta de lixo e drenagem
N&o poluindo
Fazendo mais bueiros
Conscientizando a populacao

Organizando a cidade / regulando a
forma como a cidade podera crescer 1.1 9,8
/ fazendo casas em morros altos

N&o permitindo construir ou
desmatar perto dos rios /
recuperando as APPs e fiscalizando
as areas de preservagao

1.3 34,1

Conversando para todos se Conversando / conscientizando /
entenderem e ajudarem ensinando como e aonde as 1.5 4.9
Ensinando como e aonde as edificacdes devem ser construidas

edificacdes devem ser construidas
2.Vocé acha que as margens dos rios devem ser preservadas? O que seria necessario para preserva-las?
Plantando mais arvores nas margens
Preservando
N&o cortar as arvores
N&o construir perto dos rios
Impedir a formacéo de lavouras

Conscientiza¢ao para ndo construirem
nas margens para preserva-las

Plantar mais arvores / preservar a

11 51,2
natureza

Conscientizagdo para nao
construirem nas margens dos rios / 1.2 19,5
N&o construir perto dos rios

Nao poluir N&o poluir e ndo jogar lixo nas ruas
~ . L 1.3 41,5
N&o jogar lixo ou em locais inadequados
Fiscalizacado . -
& Fiscalizacdo e multas 1.4 2,4
Multas
Colocando barreiras Colocar barreiras 1.5 2.4

3. Comente sobre as decorréncias de eventos naturais (...) e o que elas significam em relagéo aos
elementos naturais e construidos, em Rolante.

Qualitativo



Dimensao

Institucional

Econbmica

Urbana

Rural

APENDICE F - Quadro das dimensdes, elementos, instrumentos e restricdes legais, em nivel federal

Elementos

Compete a Unido planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacGes (Art. 24.
CF. BRASIL, 2012d)

Compete aos municipios, estados, DF e Unido, proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a
fauna e a flora (Art. 23. CF. BRASIL, 2012d).

Regulamentado em 2011 pela Lei Complementar 140/2011, que fixa
normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios nas acfGes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis,
a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e & preservacao das florestas, da fauna e da flora (BRASIL, 2011a).

Compete aos municipios promover, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano (Art. 30. CF, BRASIL, 2012d)

Sao fungbes institucionais do Ministério Publico, entre outras, promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢éo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Art. 129.
BRASIL, 2012d).

Principios da ordem econ6mica: propriedade privada; funcdo social da
propriedade; defesa do meio ambiente (Art. 170. CF. BRASIL, 2012d)

Politica de desenvolvimento urbano tem o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

A propriedade urbana cumpre sua func¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor. (Art. 182. CF. BRASIL, 2012d).

A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente: aproveitamento racional e adequado; utilizagédo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (Art. 186. CF. BRASIL, 2012d).

Instrumentos

Consoércios publicos; Convénios, acordos de cooperacao
técnica e outros instrumentos similares com 6érgaos e
entidades do Poder Publico; Comissao Tripartite Nacional
e Estaduais; Fundos publicos e privados e outros
instrumentos econémicos; Delegacdo de atribuicdes de
um ente federativo a outro; Delegagdo da execucao de
acdes administrativas de um ente federativo a outro (Art.
4° BRASIL, 2011a).

O plano diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.
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Dimensao

Ambiental

Ambiental

Politica

Politica

Técnico-
institucional

Elementos

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (Art. 225. CF.
BRASIL, 2012d).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacgdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes
ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | — acdo governamental
na manutenc¢édo do equilibrio ecolégico [...]; Il — racionalizagdo do uso do solo, do subsolo,
da agua e do ar; [...] IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas; [...] VIIIl — recuperacdo de areas degradadas; IX — protecdo de areas
ameacadas de degradacéo (Art. 2°. BRASIL, 1981).

A PNMA visard: | — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; Il — a definicdo de
areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territorio e dos
Municipios; [...] VIl — & imposi¢céo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribui¢cao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos (Art. 4°. BRASIL, 1981).

As diretrizes da PNMA serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acao
dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
[...] (Art. 5°. BRASIL, 1981).

Orgédos e entidades responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituicdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, estruturado em: 6rgao
superior (Conselho de Governo); 6rgao consultivo e deliberativo (CONAMA); 6rgéo central
(Sec. do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica); 6rgdos executores (IBAMA e
Instituto Chico Mendes); érgaos seccionais; 6rgaos locais (Art. 6°. BRASIL, 1981).

Instrumentos

Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (Art. 3° BRASIL,
2012b)

§ 12 Os Estados, na esfera de suas
competéncias e nas areas de sua
jurisdi¢do, elaborarao normas supletivas
e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA. § 22 Os municipios,
observadas as normas e os padrdes
federais e estaduais, também poderéao
elaborar normas mencionadas no
paragrafo anterior (Art. 6°. BRASIL,
1981).
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Dimensao

Técnica

Ambiental

Ambiental

Elementos

Sdo instrumentos da PNMA (Art. 9°.
BRASIL, 1981):

Area de Preservacdo Permanente (APP),
consideradas em areas urbanas e rurais em:

- Faixas marginais de qualquer curso d'agua
natural perene e intermitente, desde a borda
da calha do leito regular;

- As areas no entorno das nascentes e dos
olhos d'agua perenes, qualquer que seja sua
situacao topografica;

- Em veredas a faixa marginal, em projecao
horizontal, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado;

Para outras areas, ver Art. 4° (BRASIL,
2012b).

O Poder Publico Municipal contara, para o
estabelecimento de areas verdes urbanas,
os instrumentos descritos ao lado (Art. 25.
BRASIL, 2012b).

Instrumentos

O estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; o
zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais; o
licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras; a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual
e municipal, tais como areas de protecdo ambiental; o sistema
nacional de informacdes sobre o meio ambiente; o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental; as penalidades disciplinares ou compensatdrias;
instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros (Art. 9°. BRASIL, 1981).

Area de preservacdo permanente, reserva legal e outros
(BRASIL, 2012b).

| - o exercicio do direito de preempgdo para aquisicao de
remanescentes florestais relevantes, conforme Estatuto da
Cidade; Il - a transformacao das Reservas Legais em areas
verdes nas expansfes urbanas; Ill — o estabelecimento de
exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacéo de infraestrutura; IV — aplicacdo
em areas verdes de recursos oriundos da compensagdo
ambiental (Art. 25. BRASIL, 2012b).
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Restricdes legais

Em faixas marginais: a) 30 m para cursos
d'agua de menos de 10m de largura; b) 50 m
para cursos d'agua entre 10 a 50 m de
largura; c) 100 m para cursos d'agua entre 50
a 200 m de largura; d) 200 m para cursos
d'agua que tenham de 200 a 600 m de
largura; e) 500 m para cursos d'agua com
largura superior a 600 m.

Em nascentes e olhos d’agua: raio minimo de
50 m.

Em veredas: largura minima de 50
(cinquenta) metros

N&o se aplica

Continua (...)



201

(Continuacgéo)

Dimensao Elementos Instrumentos Restricfes legais
Na regularizacéo fundiaria de interesse especifico dos assentamentos
inseridos em &rea urbana consolidada* e que ocupam Areas de Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao
. Preservagcdo Permanente ndo identificadas como areas de risco, a longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, sera mantida faixa
Ambiental T . . " - ~ : ~ e o b
regularizacdo ambiental sera admitida por meio da aprovacao do projeto nao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de
de regularizacao fundiaria, na forma da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de cada lado (Art. 65. BRASIL, 2012b).
2009 (Art. 65. BRASIL, 2012b).
a) em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgbes; b) em
terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica; c) em terrenos com declividade igual ou superior
o L . =
Ambiental = N&o serd permitido o parcelamento do solo em (Art. 3°. BRASIL, 1979). 2 S d) e terr.e'nosﬂorlwde as con’dlgoes feeiglee nao
aconselham a edificacdo; e) em areas de preservagao
ecolégica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢cdes
sanitarias suportaveis, até a sua correcdo (Art. 3°. BRASIL,
1979).
Faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, ao
Urbana Os loteamentos deverao atender, pelo menos (Art. 4°. BRASIL, 1979). ang_o T S correntes e d_ormentes € da_ls falxas_dg dc_)mlnlo
publico das rodovias e ferrovias, salvo maiores exigéncias da
legislagao especifica (Art. 4°. BRASIL, 1979).
Antes da elaboracdo do projeto de loteamento, o interessado devera
solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
gue defina as diretrizes para o uso do solo, tragado dos lotes, do sistema
viario, dos espacos livres e das areas reservadas para equipamento
Politica urbano e comunitério, apresentando para este fim, requerimento e
planta do imével contendo, pelo menos: as divisas da gleba a ser
loteada; as curvas de nivel a distancia adequada; a localizagdo dos
cursos d’agua, bosques e construgdes existentes, dentre outras (Art. 6°.
BRASIL, 1979).
E vedada a aprovacéo de projeto de loteamento e desmembramento em
Técnica areas de risco definidas como nao edificaveis, no plano diretor ou em

legislacdo dele derivada (Art. 12. BRASIL, 1979, alterado pela Lei
12.608/2012a).

* Considera-se area consolidada a parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 hab/ha e malha viaria implantada, que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais urbanas; b) esgotamento sanitario; c) abastecimento de agua potavel; d)
distribuicédo de energia elétrica; ou e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos (art. 47 da Lei no 11.977 de 2009).

Continua (...)



Dimensao

Técnica

Politico-
institucional

Politica

Juridico-
econdmica

Ambiental,
politica e
técnica

Elementos

Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovagdo do projeto de loteamento ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a
urbanizacéo. (Art. 12. BRASIL, 1979, alterado pela Lei 12.608/2012).

A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, saude, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel (Art. 3°. BRASIL, 2012a).

Abrange as ag6es de prevencao, mitigacédo, preparacdo, resposta e recuperacao voltadas
a protecdo e defesa civil. Deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promog¢é&o do desenvolvimento sustentavel. (Art. 3°. Lei 12.608.
BRASIL, 2012a)

Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas ao
aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em habitacdo de interesse social, por
meio dos institutos previstos na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do
regulamento (Art. 16. Lei 12.608, 2012a).

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais, dentre outras:
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes; gestdo democratica
por meio da participacdo da populagdo e de associagBes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacao, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; [...] planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo da populacao e das atividades econémicas do municipio e do
territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (Art. 2°. BRASIL, 2001).

Instrumentos

Cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis ainda ndo foi instituido e carta
geotécnica de aptidao a urbanizagao.

Atuacgdo articulada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para reducdo de
desastres e apoio as comunidades atingidas;
abordagem sistémica das acbes de prevengao,
mitigagao, preparagdo, resposta e recuperagao; a
prioridade as acdes preventivas relacionadas a
minimizacdo de desastres; adogdo da bacia
hidrogréfica como unidade de anélise;
planejamento com base em pesquisas e estudos
sobre areas de risco; participagdo da sociedade
civil (Art. 4° BRASIL, 2012a).
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Dimensao

Técnica

Juridica-
politica

Juridica-
politica

Politica

Técnico-
politica

Técnica

Elementos

Séo utilizados como instrumentos de planejamento municipal da politica urbana (Art.
4°. BRASIL, 2001. Demais instrumentos consultar a lei):

Direito de preferéncia ao poder publico municipal para aquisicdo de imével urbano
objeto de alienacdo onerosa, exercido sempre que o poder publico necessitar de
areas para criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes e/ou criagdo de
unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental (Art.
25. BRASIL, 2001).

Autorizagdo para construir em outro local o direito de construir previsto no plano
diretor quando for necessario para fins de preservacdo, quando o imdvel for de
interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural (Art. 35. BRASIL, 2001)

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei (Art. 39. BRASIL, 2001).

O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansédo urbana. §2° O plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo. (Art. 40. BRASIL, 2001).

O plano diretor é obrigatério para cidades: | - com mais de 20 mil habitantes; Il -
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas; Ill - onde o Poder
Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
C.F. [parcelamento ou edificagdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo;
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica]; IV - integrantes
de areas de especial interesse turistico; V - inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (Art. 41. BRASIL, 2001).

Instrumentos

Plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupacgédo do solo; zoneamento ambiental;
plano plurianual; diretrizes orcamentarias e
orcamento anual; gestdo participativa; planos,
programas e projetos setoriais; planos de
desenvolvimento econdmico e social (Art. 4°.
BRASIL, 2001).

Direito de Preempg&o (Art. 25. BRASIL, 2001).

Transferéncia do direito de construir (Art. 35.
BRASIL, 2001).
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Restricdes legais

Continua (...)



Dimensao

Juridico-
politica

Técnica

Técnico-
ambiental

Técnico-
ambiental

Elementos

A desapropriagdo com pagamento de titulos, instrumento
criado para ser aplicado em sucessdo da determinagédo do
parcelamento, edificacéo ou utilizacdo compulsérios, poderia
ser utilizado para recuperar areas consolidadas em APP.

Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto,
inundacgBes buscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, deverdo elaborar plano  diretor de
desenvolvimento contendo elementos interpretados aqui
como possiveis instrumentos;

A ampliacdo do perimetro urbano em tais municipios devera
considerar os elementos interpretados também como
possiveis instrumentos. (Art. 42-A e 42-B. BRASIL, 2001,
inseridos pela Lei 12.608/2012).

A intervencdo ou supressao de vegetacao em APP somente
podera ser autorizada quando o requerente, entre outras
exigéncias, comprovar a inexisténcia de risco de
agravamento de processos como enchentes, erosdo ou
movimentos acidentais de massa rochosa (Art. 3°. BRASIL,
20063a).

A intervengdo ou supressado de vegetacdo em APP para a
implantacdo de area verde de dominio publico** em &rea
urbana, podera ser autorizada, atendendo o0s seguintes
requisitos (Restricdes legais) (art. 8°. BRASIL, 2006a).

Instrumentos

Desapropriacdo com pagamento de titulos (Art. 8°.
BRASIL, 2001).

Mapeamento contendo as areas suscetiveis;
Carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao;
Medidas de drenagem urbana necessarias a
prevencdo de desastres; Identificacdo e diretrizes
para a preservacado e ocupacao das areas verdes
municipais; Delimitag&o dos trechos com restricbes
a urbanizacdo e dos trechos sujeitos ao controle
especial em funcdo da ameaca de desastres
naturais.
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Restricdes legais

a) projeto técnico*** que priorize a
restauracdo e/ou manutencdo das
caracteristicas do ecossistema local

b) percentuais de impermeabilizagdo e
alteracdo para ajardinamento limitados a
respectivamente 5% e 15% da area total
da APP inserida na area verde de
dominio publico (art. 8°. BRASIL, 2006a).

** Considera-se area verde de dominio publico o espago de dominio publico que desempenhe funcdo ecolégica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade
estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacao e espacos livres de impermeabilizagdo (art. 8°. BRASIL, 2006a).

*** (O projeto técnico podera incluir a implantagdo de equipamentos publicos, de acesso livre e gratuito da populagdo a area, como: a) trilhas ecoturisticas; b) ciclovias; c)
pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares; d) acesso e travessia aos corpos de agua; €) mirantes; f ) equipamentos de seguranca, lazer, cultura
e esporte; g) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos; e h) rampas de lancamento de barcos e pequenos ancoradouros (art. 8°. BRASIL, 2006a).

Continua (...)
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Dimensao Elementos Instrumentos Restricfes legais

A intervencdo ou supressédo de vegetacdo em APP para a
regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana podera

ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, E vedada a regularizacdo de ocupacdes que, no Plano de Regularizacio
observado dentre outros critérios, quando comprovada a Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas como localizadas em areas
inexisténcia de risco de agravamento de processos como consideradas de risco de inundacgdes, corrida de lama e de movimentos de
enchentes, erosdo ou movimentos acidentais de massa massa rochosa e outras definidas como de risco (art. 9°. BRASIL, 2006a).

Técnico- rochosa. Devendo atender os seguintes requisitos e
ambiental  condi¢Bes: a) ocupacdes de baixa renda localizadas em
ZEIS, inseridas em area urbana que possua ho minimo 3
itens de infraestrutura urbana implantada e densidade ; ;
demografica superior a 50 hab/ha; b) areas localizadas em - 15 metros para cursos d’agua de até 50m de largura;
faixas de APP devem respeitar as restricdes legais; c) - 50 metros para os demais.
apresentacdo do Plano de regularizagcdo Fundiaria
Sustentavel (art. 9°. BRASIL, 2006a).

Fonte: Elaborado por Pohimann, P. (2016), a partir das fontes citadas.

Nas areas em APP nas margens de cursos d’agua devem ser respeitadas
faixas minimas de:



Dimensao

Técnica e
politica

Técnica e

operacional

Politica

Técnica e
politica

Técnica

Técnica e
urbanistico-
ambientais
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APENDICE G - Quadro das dimensdes, elementos, instrumentos e restricdes legais em nivel estadual

Elementos

O planejamento ambiental tera como unidades de referéncia as bacias
hidrogréficas e sera executado pelo Sistema Estadual de Protecdo Ambiental -
SISEPRA, através dos instrumentos descritos na coluna ao lado (Art. 18. RIO
GRANDE DO SUL, 2000)

O 6rgdo ambiental competente, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird, com base em manifestacdo técnica obrigatdria, as licencas descritas
na coluna ao lado (Art. 56. RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que Ihe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio (Art. 69. RIO
GRANDE DO SUL, 2000).

O licenciamento para a construcéo, instalacdo, ampliacéo, alteracéo e operagéo
de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados de significativo potencial de degradacéo ou polui¢cdo, dependera
da apresentacéo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), ao qual se dar& publicidade, pelo 6rgao
ambiental competente, garantida a realizacdo de audiéncia publica, quando
couber (Art. 71. RIO GRANDE DO SUL, 2000).

O gerenciamento das aguas pelo Poder Publico Estadual adota a bacia
hidrogréafica como unidade basica de planejamento e intervencéo, considerando
o ciclo hidrolégico na sua integridade (Art. 121. RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Na elaboracdo de Planos Diretores e outros instrumentos de planejamento
urbano deverdo ser indicados: a posicao dos lencé6is de aguas subterréneas
vulneraveis; as areas reservadas para o tratamento e o destino final das aguas
residuais e dos residuos sélidos, quando couber (Art. 136. RIO GRANDE DO
SUL, 2000).

Instrumentos

| — Gerenciamento das bacias hidrograficas; Il -
Institucionalizagdo dos comités de bacias, cujas
propostas deverao ser embasadas na participagéo e
discussdo com as comunidades atingidas e
beneficiadas; 1l - Compatibilizacdo dos planos
regionais de desenvolvimento com as diretrizes
ambientais da regido, emanadas do Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA; IV -
realizacdo do diagnostico ambiental e Zoneamento
Ambiental do Estado.

| - Licenga Prévia (LP);
Il - Licenca de Instalacédo (LI);
Il - Licenca de Operagao (LO).

- EIA-Rima

Restricdes legais

Os Planos Diretores
Municipais deverao

atender aos
dispositivos
previstos neste
Cadigo.

Continua (...)



Dimensao

Ambiental e
legal

Técnica

Ambiental

Ambiental

Técnica e
politica

Elementos

A vegetacdo nativa, assim como as espécies da flora que ocorrem
naturalmente no territério estadual, elementos necessarios do meio
ambiente e dos ecossistemas, sdo considerados bens de interesse
comum a todos e ficam sob a protecdo do Estado, sendo seu uso,
manejo e protecao regulados por esta Lei e demais documentos legais
pertinentes (Art. 154. RIO GRANDE DO SUL, 2000)

Os parcelamentos urbanos ficam sujeitos, dentre outros, aos seguintes
quesitos: a) protecdo das areas de mananciais, assim como suas areas
de contribuicdo imediata, observando caracteristicas urbanisticas
apropriadas; b) parcelamento do solo sera permitido somente sob prévia
garantia hipotecéria, dada ao municipio, de 60% (sessenta por cento) da
area total de terras sobre o qual tenha sido o plano urbanistico projetado
(Art. 192. RIO GRANDE DO SUL, 2000).

A Mata Atlantica é patrimonio nacional e estadual, e sua utilizagao far-
se-a na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservagao
ou conservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de recursos
naturais (Art. 233. RIO GRANDE DO SUL, 2000).

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica se constitui em instrumento de
gestao territorial, de importancia mundial, voltada para a conservacgao da
diversidade biol6gica e cultural, ao conhecimento cientifico e ao
desenvolvimento sustentavel (Art. 235. RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Os proprietarios de florestas ou empresas exploradoras de Matéria-
prima de florestas nativas, além da reposi¢do, por enriguecimento,
previstas no Plano de Manejo Florestal, para cada arvore cortada
deverdo plantar 15 (quinze) mudas, preferencialmente das mesmas
espécies (art. 8. RIO GRANDE DO SUL, 1992).

Instrumentos

O tombamento da Mata Atlantica é um
instrumento que visa a proteger as
formacgdes vegetais inseridas no dominio
da Mata Atlantica, que constituem, em
seu conjunto, patrimdnio natural e
cultural do Estado do Rio Grande do Sul,
com seus limites e usos estabelecidos
em legislagdo especifica. (Art. 234. RIO
GRANDE DO SUL).
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Restricdes legais

Nao poderdo ser parceladas: a) as areas sujeitas
a inundagdo; b) as areas alagadicas, antes de
tomadas providéncias para assegurar-lhes o
escoamento das &guas e minimizagdo dos
impactos ambientais; d) as areas com declividade
igual ou superior a 30%; e) as éareas cujas
condicbes geolégicas e hidrolégicas néo
aconselhnem a edificagcdo; f) as éareas de
preservagado permanente, instituidas por lei (Art.
192. RIO GRANDE DO SUL, 2000).

Continua (...)
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Dimenséao Elementos Instrumentos Restricdes legais

Em caso de reposigdo de mata nativa, 20% da area com floresta nativa constituira reserva
florestal, imune ao corte, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo no caso de
Técnicae transmissdo a qualquer titulo ou desmembramento da area. Nas propriedades cuja
politica vegetacdo de preservacdo permanente ultrapassar a 40% (quarenta por cento) da area
total da propriedade, fica dispensada a reserva florestal de 20% da area (Art. 9°. RIO

GRANDE DO SUL, 1992).

E proibida a supresséo parcial ou total das matas ciliares e da vegetagdo de preservagéo
permanente definida em lei e reserva florestal (art. 9° lei 9.519, 1992), salvo quando
necessario a execucdo de obras, planos ou projetos de utilidade publica ou interesse
Técnica social, mediante a elaboracgao prévia da EIA-RIMA e licenciamento do 6rgdo competente Medidas compensatdrias
e Lei propria. A supressao da vegetacdo de que trata este artigo devera ser compensada
com a preservacdo de ecossistema semelhante em area que garanta a evolucédo e a
ocorréncia de processos ecoldgicos (art. 23. RIO GRANDE DO SUL, 1992).

Todas as propriedades rurais do Estado, independentemente das respectivas areas,
devem ter um minimo de 10% (dez por cento) de sua superficie total ocupada com
cobertura florestal, preferencialmente com espécies nativas (art. 51. RIO GRANDE DO
SUL, 1992).

Fonte: elaborado por Pohimann, P. (2016), a partir das contes citadas.

Ambiental



Dimensao

Técnica

Técnica

Técnica

Técnica

Técnica e
politica

Técnica e
ambiental

Politica

APENDICE H - Quadro das dimensdes, elementos, instrumentos e restricdes legais em nivel municipal

Elementos

Ficam dispensados de responsabilidade técnica, mas nédo de apresentacao de projetos,
as construgdes simples de madeira com a area igual ou inferior a oitenta (80) metros
guadrados nas zonas urbanas e urbanizadas (Art. 14. ROLANTE, 1980).

Qualquer prédio que esteja a juizo do departamento competente, ameacado de
desabamento, sera obrigado a ser demolido, podendo a Prefeitura executar a demoli¢éo,
cobrando do proprietario as despesas com a mesma, mais uma taxa de 30% de
administracéo (Art. 88. ROLANTE, 1980).

Os muros cuja finalidade principal é a de servir de arrimo ou sustentacao de terras, seréo
construidos de pedra ou de tijolos rejuntados com argamassa de cimento e areia e,
revestidos de reboco do mesmo material, sendo que a Prefeitura fornecera em cada
caso a respectiva altura e espessura (Art. 101. ROLANTE, 1980).

As 4guas pluviais vindas dos telhados, marquises, sacadas e dos terrenos, devem ser
canalizados por baixo dos passeios, por meio de manilhas de barro ou canos de ferro
com capacidade suficiente ao perfeito escoamento, sendo expressamente proibido
escoar para a rua aguas servidas de prédios (Art. 103. ROLANTE, 1980).

Sao objetivos da Lei de Ocupacédo, Uso e Zoneamento do Municipio de Rolante: orientar
e estimular o desenvolvimento urbano; preservar as caracteristicas urbanas que
conferem identidade a Rolante; permitir o desenvolvimento racional e integrado do
aglomerado urbano; assegurar uma concentracdo urbana equilibrada, mediante o
controle do uso e do aproveitamento adequado do solo; entre outros (Art. 1°. ROLANTE,
20086).

No territoério municipal consideram-se ndo edificantes, nas areas urbanas e rurais, as
faixas de terrenos situados ao longo das aguas correntes, em distancias laterais nunca
inferiores a 30 metros de cada lado de suas margens (Art. 5°. ROLANTE, 2006)

O municipio esta dividido nas seguintes zonas: Zonas residenciais (ZR1, ZR2, ZR3,
ZR4); Zona central (ZC); Corredor principal (CP); Corredor Secundario (CS); Area de
Protecdo Permanente (APA); Zona Industrial (ZI) e Zona rural (ZR) (Art. 24. ROLANTE,
20086).

As zonas serao delimitadas mediante Lei Municipal especifica, que contera o mapa de
uso do solo e zoneamento da sede do municipio (Art. 25. ROLANTE,2006).

Instrumentos

A referida lei de
zoneamento nao
foi elaborada até
a redacao deste
trabalho.

Restricdes legais
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Faixas nado edificantes ao longo das aguas
correntes, nas areas urbanas e rurais, nunca

inferiores a 30 metros.
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Dimensao

Técnica

Ambiental

Juridica e
politica

Elementos

A organizacéo do territério municipal sera feita através da definicdo do seu zoneamento, observados
0s seguintes critérios: oferta de infraestrutura urbana; adensamento populacional desejado;
adequacdo do uso as caracteristicas do solo (Art. 26. ROLANTE, 2006).

S&o Areas de preservacdo permanente (APP): as nascentes e as faixas marginais de protegédo de
aguas superficiais; as florestas e demais formas de vegetacao que contribuam para a estabilidade das
encostas sujeitas a erosdo e deslizamentos; as bacias de drenagem das &guas pluviais; as areas
verdes publicas; as pracas (Art. 63. ROLANTE, 2006).

O direito de preempcdo sera exercido sempre que o Poder Pulblico necessitar de areas para:
regularizacao fundiaria; execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicdo de reserva fundiaria; ordenamento e direcionamento da expanséao urbana; implantacéo de
equipamentos urbanos e comunitarios; criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; criagdo
de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; protecdo de areas
de interesse historico, cultural ou paisagistico (Art. 72. ROLANTE, 2006).

Fonte: elaborado por Pohlmann, P. (2016), a partir de fontes citadas.

Instrumentos

Direito de preempcgao
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Restrices legais
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Fonte: elaborado por Pohimann, P. (2016), a partir do resultado dos questionarios.



