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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar uma breve introdugéo sobre a analise dos regimes
agroalimentares e discutir alguns aspectos nas suas relagbes com agricultura familiar. O artigo
procura situar a discusséo sobre a globalizagao e entender como a agricultura e a produgéo de
alimentos se inseriu neste processo. Sdo apresentados e descritos os trés regimes
agroalimentares sugeridos na literatura internacional e discute-se as condigdes e possibilidades
da agricultura familiar neste contexto. Por ser um artigo introdutério ao debate dos regimes
alimentares, as conclusdes indicam para a necessidade de se aprofundar as analises sobre 0
lugar da agricultura familiar especialmente no que se refere a sua inser¢cdo nos regimes
agroalimentares globais.

Palavras chaves: Regimes Agroalimentares. Globalizagdo. Agricultura  Familiar.
Desenvolvimento Rural.

Abstract: The purpose of this article is to present a brief introduction to the analysis of agrifood
regimes approach and discuss some aspects in relation with family farming. The article seeks to
address the discussion on globalization of food and to understand how agriculture and food
production are entered in this process. The three food regimes are presented and described as
they appear in the international literature and the conditions and possibilities of family farming in
this context is discussed. As an introductory article to the discussion of the food regimes, it
concludes by indicating that deepen analysis of the place of family farming, especially with regard
to its insertion in the global agrifood regimes, is need and should be carry on by scholars.
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1 INTRODUCAO

A globalizagao da agricultura e da produgao de alimentos € um fenbmeno
largamente reconhecido entre estudiosos e especialistas, tanto entre os que lhe
sao favoraveis como aqueles que a criticam. Embora a transnacionalizacdo do
comércio seja um fenbmeno antigo, € fato que somente a partir da década de
1970 a globalizagdo se acelerou e abriu-se uma nova fase, marcada pela
atuacao global de empresas, intensificagdo das transagcbes de produtos,
financgas e informacgdes. A escala destas atividades passou a ser global, fazendo
com que os Estados e as economias nacionais perdessem forga de regulagéo e
controle. Todavia, a globalizagdo ndo € apenas um fenbémeno econdmico,
produtivo e tecnoldgico, mas também afeta a cultura e as percepg¢des, criando a
impressao generalizada de que a intensidade das relagdes sociais e a
instantaneidade das informacgdes se aceleram cada vez mais.

No tocante a agricultura e a produgéo de alimentos, por ser fortemente
ancorada aos recursos naturais (agua, solo e biodiversidade), imaginava-se que
pudesse haver um caminho diferente em relagcdo a globalizagdo, talvez
mantendo alguma reserva ou espacgo de manobra. Contudo, varios estudiosos
mostraram que a agricultura foi, talvez, o setor econémico e produtivo que mais
cedo ingressou neste processo de internacionalizagdo, sendo hoje um dos
setores que mais se caracteriza por atuar em escala e intensidade globais
(OOSTERVEER; SONNENFELD, 2012).

Nesse sentido, € possivel perceber que nas ultimas décadas os fluxos e
a circulagao de alimentos, fibras e matérias-primas ampliaram-se de forma
exponencial, transformando o setor agroalimentar em uma industria de grande
interesse e fonte de riqueza. Um estudo recente de D’Odorico et al. (2014),
mostra que a quantidade de alimentos comercializados no mercado internacional
mais do que duplicou entre 1986 e 2009. Ao longo das ultimas trés décadas a
proporcdo de alimentos para consumo humano, comercializada no mercado
internacional, aumentou de 15% em 1986 para 23% em 2009. D’Odorico et al.
(2014, p.461) mostram que atualmente cerca de 23% dos alimentos produzidos
para consumo humano sdo comercializados internacionalmente. Por outro lado,
€ importante frisar que 77% dos alimentos produzidos no mundo ainda séo

consumidos em mercados nacionais e, sobretudo, locais.
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Nao menos importantes e expressivos, no entanto, sdo os problemas que
surgiram a partir desse processo, podendo-se citar a homogeneizagado das
dietas alimentares, largamente baseadas na combinagdo de carboidratos e
proteinas de origem animal, e os impactos ambientais generalizados. Ha uma
longa lista de efeitos que podem ser citados, mas como mais importante basta
dizer que a agricultura e a producgéo de alimentos sao os principais responsaveis
pelas emissdes de gases de efeito estufa (LANG; HAESMANN, 2015; HAWKES,
2009).

Neste contexto, pesquisadores e estudiosos passaram a elaborar
modelos tedricos para analisar o sistema agroalimentar contemporéaneo
(MARSDEN; MORLEY; 2014). Segundo Caiazza e Volpe (2012), o sistema
agroalimentar pode ser entendido como uma combinagdo de instituigcoes,
atividades e empreendimentos que, coletivamente, desenvolvem e fornecem
insumos materiais para a agricultura e a produgdo de produtos primarios e,
posteriormente, transformam, processam, transportam, comercializam e
distribuem alimentos e outros produtos agroalimentares aos consumidores.

O surgimento das andlises sobre os sistemas agroalimentares globais e
seu modus operandi passou a ser o tema central da abordagem conhecida como
regimes alimentares (food regimes), que tem no trabalho de Friedmann e
McMichael (1989) a sua pedra angular.

Neste artigo, pretendemos apresentar a abordagem dos regimes
alimentares como uma referéncia para o estudo das transformacdes do sistema
agroalimentar internacional e analisar o papel e o lugar da agricultura familiar,
especialmente no que concerne a alguns de seus desafios e oportunidades.

Além dessa introducdo, o artigo possui outras trés se¢des. Na segunda
secao discute

-se as caracteristicas, as fases e a evolugéo dos regimes alimentares. Na
terceira secgao pretende-se analisar as influéncias dos regimes alimentares sobre
a agricultura familiar. Por fim, em um terceiro momento, apresenta-se uma

sintese buscando apontar perspectivas e desafios sobre esse debate.
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2 A ABORDAGEM DOS REGIMES ALIMENTARES — ALGUMAS
DEFINICOES

O conceito de “regime alimentar” foi formulado inicialmente por Harriet
Friedmann (1982; 1987; 1993), a partir de seus trabalhos sobre a ordem
alimentar internacional do Pés Segunda Guerra Mundial. Mas o artigo seminal e
fundador da abordagem dos regimes alimentares foi publicado em por
Friedmann e McMichael, em que os autores afirmam que a abordagem tedrica
sobre os regimes alimentares pretende analisar “o papel da agricultura no
desenvolvimento da economia mundial capitalista e os rumos do sistema estatal”
(FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989, p. 93).

O recurso a nogao de regime alimentar permite apreender a existéncia de
uma légica politica e econdmica global na dinamica da agricultura e da
alimentacao na evolugao do capitalismo. Segundo os autores, esse processo se
expressa por meio das estratégias, agdes, politicas e praticas desenvolvidas por
certos atores (grandes empresarios, investidores, proprietarios fundiarios,
agricultores) e instituicdes econémicas e politicas (corporagdes transnacionais,
bancos, burocracias estatais, grupos de interesse, agéncias multilaterais,
movimentos sociais). Disso resulta uma determinada configuragdo que enseja
conflitos de poder e hegemonia que se refletem historicamente nas formas
institucionais através das quais as relagdes de producgao, troca, distribuicdo e
consumo de mercadorias agropecuarias e alimentares sdo ordenadas e os
sistemas agroalimentares nacionais se interrelacionam em escala global, dando
origem ao que os autores chamam “regimes alimentares internacionais”.

Nesse sentido, o cientista social norte-americano, da Universidade de
Cornell, Phillip McMichael, passou a utilizar largamente o conceito de "regime
alimentar" com o objetivo de analisar os momentos estruturais e de transigées
da producdo de alimentos, a partir da histéria das relacbes capitalistas
(McMICHAEL, 2009; 2013).

Para Friedmann (1993), os regimes alimentares servem como um
arcaboucgo analitico e institucional das regras e dos periodos histéricos para
entender a interagdo entre os atores sociais, os agricultores, as empresas e 0s
trabalhadores envolvidos em todos os aspectos da producdo de alimentos,
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fabricacao, distribuicdo e vendas, assim como as agéncias governamentais, o0s
cidad&os e os consumidores.

Friedmann (2009, p.335) definiu um regime internacional como “um
conjunto especifico de relagbes, normas, instituicdes e regras (frequentemente
implicitas) em torno das quais as expectativas de todos os atores relevantes
convergem.” A partir dessa definicdo abstrata a autora parte para o conceito mais
concreto de “regime alimentar’, sendo necessario identificar as formas
estruturais que contém certos conjuntos de instituicbes e de relagdes
historicamente especificas, que funcionam como “pivés das tensdes
estabilizadas” dentro dos regimes.

Segundo a autora, a definigdo de regimes alimentares inclui constelagdes
de relagbes de classe, especializacao geografica e poder interestatal, articulando
‘relacdes internacionais de producdo e consumo alimentar a ‘periodos de
acumulacgao de capital’ (FRIEDMANN, 2009, p. 335). Assim, a formacé&o concreta
de um regime alimentar envolve uma constelacdo especifica de governos,
corporagdes, organizagdes coletivas e individuos, que permite uma acumulagéo
de capital baseada na definicdo compartilhada dos propdsitos dos atores chave,
enquanto os outros s&o marginalizados (FRIEDMANN, 2005, p. 229).

Apesar de coincidirem no artigo inaugural sobre a definicdo e periodizagao
dos regimes alimentares, em seus trabalhos posteriores McMichael (2009a)
caminhou em uma dire¢do que o levou a definir os “regimes alimentares” de
modo diverso ao de Friedmann (1993, 2005, 2009). Na perspectiva de
McMichael, regime alimentar pode ser considerado um conceito, um instrumento
analitico para tratar das questdes especificas e dos elementos constitutivos dos
processos estruturantes da economia politica e das relagdes de mercadoria
(“commodity relations”, na formulagao original dos autor) em qualquer momento
particular da histéria politica do capital. Os regimes alimentares ndo s&o
entendidos em sentido concreto, como uma formacao estrutural em si mesma,
mas essencialmente como um método de analise, que serve para identificar os
fundamentos agroalimentares de periodos, ciclos, ou mesmo tendéncias
seculares do capitalismo.

Neste sentido, segundo McMichael, os regimes alimentares constituem

uma lente para observar as relagdes mais amplas na histéria politica do capital.
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Eles expressam, simultaneamente, formas de ordenamento geopolitico e suas

formas de acumulacdo correspondentes, sendo ambos vetores de poder

(McMICHAEL, 2009a, p.148).
O quadro 1 a seguir representa uma compilagdo das principais

caracteristicas dos trés regimes alimentares extraido dos artigos de Friedmann

e McMichael (1989) e autores como Burch e Lawrence (2005), além de outros

que se filiam diretamente ou dialogam criticamente com esta abordagem
(PRITCHARD, 2009; PEINE, 2009; BURSCH, LAWRENCE, 2009; PLOEG,

2008; HOLT-GIMENEZ, SCHATTUK, 2011; OTERO, 2012).

Quadro 1 - Resumo dos trés regimes alimentares.

Primeiro regime

Segundo regime

Emergente, Terceiro

Alimentar Alimentar regime alimentar
Comego 1870-1930 1950-1970 2000-dias atuais
aproximado
Nome/definigao Colonial-Diaspérico Mercantil-Industrial Corporativo-Ambiental
Pais como Gra-Bretanha Estados Unidos Eixo China/EUA
centro de poder
Principal Estados (principalmente Corporacoes
dirigente ou princip Companhias transnacionais do setor
os colonizadores) o
tomador de T ! processadoras varejistas,
- nacionais e fazendeiros
decisdes supermercados
Modo de Estados Nacioanis via
regulagao e Impérios coloniais Keynesianismo Desregulagéo neoliberal
Governanga gerenciado
Ideologias . . o Desenvolvimentismo- Neoliberalismo-
. Liberalismo-Colonialismo . . o
Dominantes AntiComunismo Globalizagéo
Sistema ) ) , .
Monetario Padrio Ouro-Libra Ouro-Délar (Bretton Ddlar-Flexivel (Pds-B.
i Woods) Woods)
Internacional
Paradigma Bio-e-nano-tecnologias
Agro- Tradicional Mecénica e Quimica TIC's gias,
Tecnoldgico

Caracteristicas
dos alimentos

Géneros alimenticios
basicos para preparacao
caseira

Géneros alimenticios
basicos e processados
para preparagao caseira
e refeigdes fora de casa

Géneros alimenticios
basicos, processados e
manufaturados para
preparagao caseira,
conveniéncia e
refeicdes flexibilizadas

Identificador

Produtos sem marca e
sem diferenciagao

Produtos de marca

Produtos de marca,
marcas dos proprios
supermercados e
marcas genéricas

Movimentos
Contestagao

Trabalhadores

Agricultores

Consumidores

Fonte: Os autores a partir de Burch e Lawrence (2005), Friedmann e McMichael (1989),
Friedmann (2005), McMichael (2005).

O primeiro regime alimentar (1870-1930), denominado de regime

alimentar colonial-diasporico, caracterizou-se pela dispersdo da nova corrida
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colonialista do século XIX, onde a busca por novas colénias, com foco na
produgao de matérias primas para as industrias na Europa, marcou o inicio desta
fase. Naquele contexto, a Inglaterra foi a primeira a sacrificar sua seguranga
alimentar doméstica, onde os /andlords, assim chamados por serem os donos
das terras (meios de producgdo), pressionaram a taxacao do trigo importado
(através da chamada "corn laws", que proibia a importagdo de qualquer género
alimenticio pela Inglaterra), evitando a queda dos pregos domésticos, mas
sacrificando os consumidores.

Alguns acontecimentos marcaram esse periodo 1870 até 1930 tais como:
a) a reducao dos custos da alimentagao para a populagao urbana; b) emigracéo
em massa de camponeses da Europa para as novas col6nias, formando assim
a categoria de agricultores familiares, nunca antes existente na histdria; c) a
criagdo de uma classe de agricultores dependentes das exportagdes.

Sob a ideologia do imperialismo do livre comércio, os paises colonizados
das zonas tropicais da América, Africa, Asia e Oceania eram incentivados ou
compelidos a fornecer alimentos baratos, especialmente produtos como trigo,
milho e carne, acucar, café, cacau e cha, entre outros, para que as metropoles
europeias, com a Gra-Bretanha a frente, pudessem manter os custos de
reproducao da forca de trabalho — os salarios dos operarios urbanos — em niveis
baixos, permitindo que o processo de acumulagao industrial daqueles paises
avancasse alimentado por altos lucros.

O segundo regime alimentar foi denominado de “regime alimentar
mercantil-industrial" e se caracteriza, principalmente, pela ascensao dos EUA no
cenario mundial da produgéo de alimentos, bem como pelas chamadas "ajudas
alimentares" (food aid), além da forte presencga das industrias na agricultura®.
Este regime teria vigorado no periodo apés a Segunda Guerra Mundial até a
década de 1970. O marco simbdlico de sua origem seria a recusa da instituigao

4 As politicas de ajuda alimentar passaram a existir no periodo do pds-Il Guerra mundial para
ajudar os paises em dificuldades ou para resolver problemas de pobreza e fome. As ajudas
alimentares norte-americanas foram institucionalizadas e passaram a fazer parte da politica
externa do pais mediante o mecanismo conhecido como PL-480 (Public Law 480, Agricultural
Trade Development and Assistance Act), criado por Dwight D. Eisenhower em Julho de 1954
no ambito do Programa Alimento para a Paz (Office of Food for Peace), que recebeu forte
impulso nos anos 1960 por J.F. Kennedy e se tornou internacionalmente conhecido como uma
politica de ajudas alimentares dos Estados Unidos com os paises politicamente alinhados.
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do Conselho Mundial de Alimentagao, em 1947, juntamente com a derrota da
proposta do Bancor Plan de John M. Keynes.

Durante esse periodo 1950 até 1970, o plano Marshall representou uma
importante ajuda na reconstrugao da Europa, destruida pela 2° guerra mundial.
A crise alimentar de 1974, precedida pela primeira crise do petréleo, marca o
inicio do seu declinio, que se efetiva com uma série de desentendimentos,
retaliagdes e disputas litigiosas entre Europa e EUA no ambito do GATT.

Sob a marca ideolégica da Guerra Fria, a principal caracteristica
definidora do regime era a transferéncia de excedentes agricolas dos paises do
Norte para os paises do Sul através dos programas chamados pelo eufemistico
nome de “Food Aid”, que na pratica constituiam uma forma de dumping®. Esse
fendbmeno desestimulou a producdo voltada ao abastecimento interno nestes
paises, pois a entrada de alimentos dos EUA, largamente subsidiados, acabou
desestimulando a producé&o nacional. Alguns paises buscaram defender sua
agricultura, adotando praticas de subsidios e incentivos a produgdo doméstica,
como o Japao, Inglaterra e a entdo recente UE, criada em 1957 pelo Tratado de
Roma. Outra caracteristica definidora fora a introducédo do modelo tecnolégico
de agricultura industrial que disseminou a “revolugdo verde” nos paises em
desenvolvimento do Sul®.

O terceiro regime alimentar estaria vigente no momento atual e teria
iniciado em 2000, sendo caracterizado como o “regime alimentar corporativo” por
McMichael (2013; 2016). Nao ha consenso acerca da emergéncia do terceiro
regime alimentar, principalmente por dois motivos. Primeiro, ndo ha sinais claros

de uma subverséao definitiva da hegemonia norte-americana, embora a ascensao

5 Praticas de dumping sao consideradas aquelas em que as empresas e/ou politicas de governo
subsidiam os produtos exportados para que tornem-se mais baratos do que os produzidos dentro
do pais importador, fazendo com que estes paises tornem-se dependentes, os quais acabam
por nao desenvolver suas forcas produtivas, com vistas a suprir seu mercado interno de
consumo.

6 Friedmann e McNair (2008; ver também FRIEDMANN, 2005) ressaltam quatro pontos criticos
deste segundo regime alimentar, quais sejam: a) queda nos precos agricolas pelo mundo, além
da entrada de produtos substitutos da industria na agricultura; b) crescimento do poder de lobby®
dos agricultores e suas corporagdes; ¢) as transnacionais se viram constrangidas pelas barreiras
tarifarias e os subsidios domésticos dos paises, passando assim a defender a rapida
liberalizacdo do comércio; d) debate sobre a fome no mundo, iniciada em 1974. Aliado a estes
fatores, o debate em torno da liberalizagdo do comércio na agricultura era preemente, vindo a
entrar na agenda do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) em 1986 e a consolidar-
se no WTO (World Trade Organization), criado em 1995, marcando assim o fim do segundo
regime alimentar.
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da China seja fato inconteste no desenho de uma nova ordem mundial. Segundo,
o sistema financeiro internacional de cambio flexivel liderado pelo délar vive um
momento de instabilidade e incertezas desde a crise de 2008, sem que, contudo,
haja alguma alternativa imediata e crivel. Todavia, este regime se caracteriza
pela atual fase neoliberal, com a ascendéncia de novos atores no cenario
mundial da produc&o de alimentos, como os paises BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul), a flexibilizagao da produgao, facilidades na circulagéo dos
alimentos a longas distancias, preocupagdo com a qualiade dos alimentos,
seguranga alimentar, fome, padrbes de controle sanitarios, produtivos e de
transportes, e outros. Estes aspectos estariam ligados as preocupagdes em
torno dos alimentos por parte dos consumidores, principalmente apds os surtos
alimentares vividos na Europa a partr da BSE (Bovine Spongiform
Encephalopathy) e da aftosa (Foot-and-mouth disease).

Segundo alguns dos expoentes da abordagem dos regimes alimentares,
o ano de 1995 parece marcar o inicio deste novo periodo, com o estabelecimento
da Organizagdo Mundial do Comércio (WTO) e do Acordo sobre Agricultura
(AoA), que institucionaliza a liberalizagdo dos mercados nacionais e restringe os
direitos dos estados regular a agricultura e a alimentagdo. Sob a ideologia
neoliberal da globalizac&o e do estado minimo e a crescente financializagado da
riqueza (fundos de hedge, consorcios de equidade privada, derivativos cambiais,
mercados futuros), as grandes corporagdes transnacionais passaram a dominar
nao so as industrias a montante e a jusante da agricultura, mas principalmente
os grandes canais de distribuicdo do comércio varejista — a “revolugdo dos
supermercados”. Estes grandes players passaram também a se apropriar e
aplicar sistematicamente biotecnologias e novas tecnologias da informagao e
transporte ao longo da cadeia produtiva e de consumo, assim como a emular
discursos convergentes com a politica ambiental e a saudabilidade, buscando
espacos de valorizagdo com alimentos de qualidade e orgéanicos, marcas
proprias e produtos funcionais, além de incentivar processos de certificagao e
rastreabilidade corporativas, bem como segmentar e diferenciar produtos e

estratégias de marketing.
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3 ALGUMAS CARACTERISTICAS ATUAIS DOS SISTEMAS
AGROALIMENTARES

Nos anos recentes, houve uma enorme profusao de analises e estudos
sobre os sistemas agroalimentares. Conforme apresentado na segao anterior, a
abordagem dos regimes alimentares é uma das perspectivas analiticas
disponiveis mais identificadas com a economia politica marxista, que dialoga
com a teorias dos sistemas mundiais e a teoria da regulagao, sem, todavia, aderir
univocamente a qualquer uma delas (McMICHAEL, 2013).

No que se refere aos temas tratados por esta literatura, um dos aspectos
chaves € a centralidade que o comércio e a distribuicado passam a desempenhar
nesse momento, e ndo mais a industria de alimentos, e menos ainda a produg¢ao
agricola em si. H4 uma preocupacgao notavel com o fato de que cada vez mais
as grandes corporagdes passam a dominar o comércio de alimentos no mundo,
ampliando seu poder na determinagdo de padrées de consumo (BURCH;
LAWRENCE, 2005).

Nao obstante, existe um conjunto de fatores que levaram a consolidagao
desta logica aos sistemas agroalimentares. A facilidade na mobilidade de
capitais, as fortes tendéncias de concentracdo dos capitais, o crescente
consumismo nas sociedades, mudangas econdmicas e culturais no Oriente, em
especial na China, expansao tecnoldgica, entre outros, sdo chaves para
compreender esses fendmenos.

Como pivd central deste quadro analitico, estda a "governanga
informacional”, que caracteriza-se por atribuir a informacdo um papel chave nos
processos de reestruturagdo. Mol (2010) descreve este conceito de maneira a
coloca-lo no centro das mudangas ocorridas nos sistemas agroalimentares,
passando desde a constituicido de padrdes de qualidade, através de convencdes
privadas e controle do estado, até a tradugdo das demandas sociais, ambientais
e econbmicas dos consumidores para o setor produtivo, mediando assim, a
construcdo da confianga a partir das informacoées obtidas e transformando-as em
lucro. Este fato faz com que as informacdes sobre um determinado produto

tenham maior valor do que o préprio produto. Como exemplo, Mol (2010) cita
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que o valor de mercado de alguns produtos fisicos € determinado por menos de
10% do seu conteudo.

Nesse mesma perspectiva, mas partindo de um ponto de vista da saude
publica e da nutricdo, Lang (2015) chama atenc¢éo para os riscos provocados por
esse padrao de consumo que utiliza o marketing como um fator de expanséo e
adesao. O autor destaca que na Inglaterra as 20 maiores marcas no setor de
alimentos gastaram 105 milhdes de libras com marketing. O autor argumenta
que um dos problemas decorrentes do consumo de alimentos altamente
industrializados esta relacionado a obesidade, doencgas coronarias, pressao e
etc, os quais tornaram-se problemas de saude publica e assim demandam
enormes gastos governamentais.

A atual fase do regime alimentar apresenta uma dinamica muito ligada a
evolugao tecnoldgia da informagao, bem como a concentragcéo de capitais nas
maos de poucos grupos econdmicos. Tal constatagado nos leva a acreditar que
0os grandes supermercados tornaram-se o centro deste sistema, promovendo
mudancas nos padrdes de consumo, captando as tendéncias dos consumidores
e transmitindo-as ao longo da cadeia a montante, imprimindo assim fortes
mudangas nos padrdes técnicos de produgao, beneficiamento e logistica.

Neste sentido, atribui-se um papel cada vez mais determinante aos
supermercados na configuragdo dos sistemas agroalimentares. Segundo
Reardon e Berdegué (2002; REARDON; TIMER, 2007), na América Latina o
processo de supermercadizacdo avangou muito rapido nos ultimos anos, sendo
que nos EUA demorou 50 anos para ocorrer. Wilkinson aponta ainda que,
atualmente, a participagdo destes grandes players no comércio de alimentos
esteja entre 45-75% nos seis principais paises da America Latina (WILKINSON,
2008, p. 132).

A pressao que esses grandes supermercados exercem, estende-se muito
além do setor agroalimentar, muitas vezes gerando forte influéncia na
organizacgao da producao e no proprio modelo de produgéo, transformando-o em
uma correia de rapida transmissao das tendéncias de consumo para o chao das
fabricas ou campos agricolas.

Apesar de seu efeito concentrador, autores como Oosterveer et al. (2010;
GUIVANT; SPAARGAREN; RIAL; 2010) acreditam que o crescimento da
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supermercadizacido pode estar contribuindo em abrir espagos para o mercado
de produtos organicos. Segundo o autor, nestes supermercados, a demanda por
alimentos saudaveis esta contribuindo significativamente para o crescimento da
producado e consumo de organicos, contradizendo as previsbes negativas de
uma parte do movimento da agricultura organica sobre as vendas por meio de
supermercados. Porém, tal fato atribui maior credibilidade aos conceitos de
Friedmann (2005), quando afirma que o sistema agroalimentar, em sua terceira
fase, passa por um "esverdeamento do capitalismo" (FRIEDMANN, 2016).

Nos anos recentes parece que a abordagem dos regimes alimentares
ganhou novo impulso. H4 um conjunto recente de artigos que esta sendo
publicado em um numero especial do Journal of Peasant Studies (BERNSTEIN,
2016; McMICHAEL, 2016; FRIEDMANN, 2016; PRITCHARD, et al. 2016) que
reflete tanto sobre a pertinéncia dos referenciais tedricos da economia politica
como da interpretagdo do processo de globalizagdo alimentar (BERNSTEIN,
2016).

A apresentacao resumida deste quadro de analise indica a potencialidade
destas referéncias tedricas e analiticas para compreensdo do processo de
globalizagéo do sistema agroalimentar e pode ser de grande valia aos estudiosos
do Brasil que pretendem compreender seus efeitos ou possiveis repercussoes

sobre a agricultura familiar.

4 O LUGAR DA AGRICULTURA FAMILIAR - OPORTUNIDADES E
DESAFIOS

As lutas dos agricultores familiares por melhorias quase sempre esteve
direcionada as reivindicagdes por terra, crédito e justica social. Muito raramente
se menciona os mercados e a necessidade de atender a uma demanda dos
consumidores ou até mesmo criar uma determinada demanda entre os
consumidores.

Mais recentemente, contudo, alguns autores como Wilkinson (2008)
passaram a analisar as perspectivas da agricultura familiar em face ao contexto
mais geral dos sistemas agroalimentares e os mercados. Segundo o autor, o
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principal desafio para a insergdo dos agricultores familiares nos mercados, com

excec¢ao das commodities, é

a capacidade de transformar processos e produtos locais que criam
mercados com extensdes e desdobramentos de redes sociais em
produtos e processos com capacidade de viajar e de manter as suas
caracteristicas especificas mesmo frente a consumidores
desconhecidos (WILKINSON, 2008, p. 17).

Neste sentido, o autor sugere que um tema central sobre o
"desenvolvimento rural" atual refere-se a uma mudanga na percepcédo dos
alimentos. Haveria a necessidade de se enxergar os alimentos ndo apenas a
partir de suas caracteristicas fisiolégicas, mas também simbdlicas, o que poderia
abrir novos mercados relacionados a protecdo ambiental e valorizacao cultural.
Nesta perspectiva é que milhares de IG's (Indicagbes Geograficas) e DO's
(Denominagédo de Origem) surgiram na Europa e estdo se espalhando pelo
mundo. Essa jogada de marketing tem um duplo papel, que é proteger a
agricultura destes paises e conquistar nichos de mercado, ambos através da
protecdo e patenteamento intelectual que caracterizam, em particular,
determinado produto e determinada regido, de forma peculiar e impar.

Segundo Wilkinson (2008), um segundo cenario refere-se ao aumento da
demanda mundial de alimentos como carnes, leite, frutas tropicais, fumo, graos,
entre outras. Nesse caso, haveria espago para uma parcela pequena dos
agricultores familiares com capacidade de se integrar as cadeias produtivas e
sujeitar-se aos sistemas de imposigao de precos e regras estabelecidas por
estas industrias. Segundo o autor, uma alternativa seria "individualizar" os
produtos, usando atrativos como qualidades e formas diferenciadas de
produc¢ao, via nichos de mercado.

Um terceiro cenario poderia ser composto pelos extratos da agricultura
familiar menos favorecidos, que vivem no limite da luta pela sua sobrevivéncia.
Para estes, os mercados institucionais tem sido, ainda que de forma limitada,
uma possibilidade de recuperacdo e alavancagem produtiva, pois através do
crédito, assisténcia, seguro e compra garantida, fecha-se um ciclo de "proteg¢ao"
em torno deste grupo. Mesmo assim, na visao de Wilkinson (2008), uma parcela
deste publico dificilmente alcangara um patamar de produgéo agricola que |lhes

possibilite sair da linha de pobreza. Para estes, ainda €& necessario o
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assistencialismo do Estado e, talvez, a reconversdo destes grupos a outras
formas e meios de vida que ndo a agricultura.

Um quarto cenario estaria relacionado as oportunidades ligadas a
agregacao de valor e ocupacao de nichos de mercado através da diferenciagao
e especializagdo em um determinado produto, por exemplo: agroindustrias
familiares rurais (PELEGRINI, GAZOLLA, 2008). Poucos agricultores
enquadram-se neste perfil, pois requer uma visdo de negocios mais apurada e
um perfil de gerenciamento que nem todo o agricultor esta apto ou tem vontade
de assumir, além das dificuldades apresentadas pela legislagdo em relagao aos
padrdes arquiteténicos e higienizagdo, principalmente pelo alto custo envolvido.
Em parte, tais praticas poderiam ser aliadas a outras estratégias, vindo a somar
um portfélio de opgdes de renda para a propriedade rural que, somando-se a
outras atividades agricolas e ndo agricolas desempenhadas pelos diferentes
membros da familia poderiam constituir-se em um conjunto complexo de
acessos a diferentes mercados e diferentes espacos de producao e servigos.

Por fim, ha um cenario composto por varias praticas sociais, que se
encontra escondido, encoberto pelas analises econdmicas convencionais que
nao valorizam as estratégias como a produgdo para autoconsumo,
reciprocidade, redistribuicdo, as ajudas comunitarias e os mutirdes (GRISA,
2007). Apesar de invisiveis do ponto de vista da produgdo econdmica, estas
praticas garantem os meios de vida a uma parcela ndo desprezivel da populacéo
que vive no meio rural do Brasil.

A insercdo e a reproducdo dos agricultores em qualquer um destes
cenarios requer um minimo de organizagao social, quer seja em cooperativas,
associagdes ou grupos. A organizagao coletiva é essencial tanto do ponto de
vista da necessidade de contatos e trocas de informagcbdes, como das
oportunidades, pressdes e negociagdes, sendo central para criar os lagos fracos
e lagos fortes (GRANOVETTER, 2005)’.

7 Os lagos fortes seriam as relagdes mais constantes no tempo e proximas no espacgos, tornando-
se redundantes, como exemplo classico tem-se a familia. Ja os lagos fortes seriam as relagdes
socais ndo redundantes que seriam, desta forma, menos recorrentes no tempo e mais espagadas
no espago, sendo um exemplo, antigas amizades da época da faculdade. (GRANOVETTER,
2005).
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Além destes aspectos organizativos e institucionais, outra ressalva em
relacdo as atuais formas de troca existentes nos mercados, sdo as questdes
contratuais e legais. Cada vez mais, as exigéncias burocraticas, prazos, normas
e sistemas de informagao sao requisitos para se inserir em mercados. Esse
ultimo quadro cria dificuldades aos agricultores familiares que limitam o acesso

a recursos e informacgdes, especialmente no que se refere as politicas publicas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo de um debate em torno dos regimes alimentares, neste artigo
procuramos mostrar as relacdes entre o processo de transnacionalizacdo do
sistema agroalimentar e como este afeta a agricultura familiar, especialmente no
gue concerne a sua inser¢ao nos mercados.

A literatura revisada, assim como 0s processos concretos analisados, tal
como a supermercadizacao da distribuicdo de alimentos mostra que a agricultura
familiar se defronta com uma série de limitantes e dificuldades. Contudo, os
trabalhos de Wilkinson (2008) indicam que ha oportunidades e possibilidades
gue englobam os aspectos produtivos, organizativos e informacionais.

Os grandes grupos econbémicos dominam o varejo, imprimindo a montante
uma dindmica ligada a demanda imediata do consumidor, que rapidamente
influencia toda base técnica de produgao, beneficiamento e logistica. Aprender
a lidar com as informacgobes, articular redes de contatos, organizar a base
produtiva, constituir parcerias com outras organizagdes, buscar apoios
institucionais e saber vender uma imagem, s&o chaves na busca e na construgéo
dos mercados.

Nem todos os agricultores familiares possuem as mesmas oportunidades,
alguns estdo mais ligados a uma base produtiva voltada para a cadeia de
commodities, outros estao inseridos em cadeias curtas através de uma imagem
ligada, muitas vezes, a um determinado territorio em particular, outros
conseguem construir redes de relagdes locais que permitem que sua marca seja

reconhecida e consumida localmente, etc.
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Mas existem milhares de agricultores familiares espalhados pelo mundo,
principalmente em paises mais pobres, que estdo a margem destes mercados
que acabamos de citar (PLOEG, 2000; 2008). Talvez, alguns deles, com o apoio
das politicas publicas, consigam (re)constituir sua base produtiva e participar do
abastecimento interno de alimentos no pais ou regido onde se encontram.

Outra fonte de preocupacéo é que além dos custos de produgao agricola
presentes no modelo atual dominante, existem os chamados custos de
transacao, que envolvem todos os custos organizacionais e transacionais
presentes nos contratos de compra e venda realizadas através dos mercados e
ou das proprias organizagdes, que sao dificeis de contabilizar e ao mesmo tempo
podem ser importantes limitantes de acesso aos mercados, principalmente os
institucionais (AZEVEDO, 2000; NIEDERLE, 2011).

Nesse sentido, é fundamental compreender ndo apenas as dinamicas
locais de insercdo mercantil, reproducdo social e econdmica dos agricultores
familiares, mas também os condicionantes mais gerais que afetam estes
processos, como a globalizacdo do sistema agroalimentar (GODFRAY et.al.,
2010). Assim, a abordagem dos regimes alimentares oferece referéncias
importantes que podem ajudar a compreender estes processos a partir de uma
perspectiva historica. No entanto, para inserir a agricultura familiar nessa
perspectiva de analise, se faz necessario um debate mais amplo em torno do

desenvolvimento rural.
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