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RESUMO

Este trabalho aborda a avaliagdo de impactos amsate empreendimentos rodoviarios, no
ambito do licenciamento ambiental. As obras rodiga geram numerosos impactos
ambientais e atualmente ainda existem falhas ni@gesnbiental destes projetos, desde a
pequena dimensdo dada aos aspectos ambientais rentise de planejamento da obra,
perpassando por falhas nos estudos ambientaisulddides na previsdo dos impactos e
dimensionamento das medidas preventivas e mitigadgelas rotinas controversas dos
processos de licenciamento até o acompanhament@raaibdeficiente. Neste contexto, o
presente trabalho visa propor diretrizes e procedios para o licenciamento ambiental de
rodovias, tendo como base a analise de diferemgst@s rodoviarios em licenciamento
ambiental federal, localizados no Sul do pais. fRom@nalisados os empreendimentos
rodoviarios BR 285 (Timbé do Sul/SC — Sao JoséAlsentes/RS) e BR 386 (Tabai/RS —
Estrela/RS), por meio de pesquisa qualitativa, cewisdo tedrica e documental. Ao final da
analise foram apresentadas propostas de medidaenfpvas e mitigadoras sistematizadas as
etapas de instalacdo e operacdo de empreendinmedtnsarios, além dos estudos ambientais
necessarios ao licenciamento ambiental, de acow as tipologias pavimentacgéo,
implantacdo e duplicacdo de rodovias. Foram eldlosraroteiros orientativos para o
licenciamento de obras de apoio e para a escokh&mramas Ambientais mais adequados
as diferentes fases do projeto e diferentes tipméoge obras rodoviarias. Concluiu-se o
trabalho com diretrizes béasicas para os processdisahciamento ambiental e de avaliagdo
de impactos ambientais de rodovias. Para o prockssicenciamento: tramitacao eletrénica
do processo de licenciamento; licenciamento tatasom possibilidade de fusdo em duas ou
uma etapa; criacdo de padrdes para o estabeleoirdentondicionantes para as licencas;
participacdo popular em outros momentos do procealon das audiéncias publicas;
divulgacdo de impactos positivos e boas préticatadds; consulta aos 6rgaos intervenientes
na fase de planejamento; exigéncia de manutencéqudpe de supervisdo ambiental durante
toda a fase de obras. Para a avaliacdo de impactbgentais: criagdo de banco de dados
nacional compartilhado com informacdes ambient&sethpreendimentos ja licenciados;
elaboracdo de um manual de avaliacdo de impactoeatal) com regras claras para a
elaboracdo dos estudos ambientais; elaboracéo deaisaécnicos para temas relacionados
ao licenciamento, passiveis de padronizacdo decééce metodologias; criacdo de roteiro
metodoldgico com critérios para avaliagcdo dos estymklos analistas ambientais; limitacdo
do diagnéstico as variaveis ambientais com pogiioie de interagirem com o
empreendimento e obrigatoriedade de um Program@oaérole Ambiental para execucao
durante a paralisacao de obras.

Palavras-chave: licenciamento ambiental, avaliacdo de impactos antlis, rodovias,
medidas mitigadoras, monitoramento.



ABSTRACT

This study discusses the environmental impact assa# of highways projects in the context
of project licensing. Constructing highways creat@ny environmental impacts and,
nowadays, there are still flaws in environmentahagement of these projects, including the
little importance given to environmental aspects groject planning, low quality of
environmental impact statements, difficulties inpamt prediction and mitigation design,
common shortfalls in the project licensing processl, lastly, deficient environmental
monitoring. In this context, this study aims to poee guidelines and procedures to improve
the project licensing process, based on the amalysidifferent highways projects under
government permitting process, located in soutlidrazil. The following highways projects
were selected: BR 285 (Timbé do Sul/SC — Séo Josddsentes/RS) and BR 386 (Tabai/RS
— Estrela/RS). The study was based on qualita@gearch with theoretical and documentary
review. At the end of analysis, the proposals wei@ised on preventive and mitigating
measures, considering installation and operatiagest of highways projects, in addition to
the main issues and statements to be consider#tkiticensing process, according to the
different types of highways projects: paving, impéntation and duplication. Some
guidelines for the support project licensing werespnted, as well as guidelines for the most
appropriate environmental programs to be appliedgtifferent stages of the projects and to
different types of highways projects. The study weasnpleted with basic guidelines for
environmental impact assessment and for projeehdimg of highways projects. Suggestions
for project licensing: electronic processing, lisely processes in three phases with
possibility of fusing into two or one, creation sfandards for constraints imposed in the
environmental permit, popular participation in athges of the process, dissemination of
positive impacts and best practices adopted, dismusvith government agencies in highway
planning moment, mandatory requirement of enviram@adesupervision team throughout the
construction phase. Suggestions for environmentphtct assessment: creation of a national
and shared database with environmental informafimm already licensed projects,
development of environmental impact assessmenteljoe with clear rules for the
preparation of environmental impact statementspgraion of manuals on issues related to
licensing with the possibility of standardizatiohrmethodologies and techniques, creation of
methodological script with criteria for evaluatioh studies by staff members at government
agencies in charge of the licensing process, sgapinissues associated with the project (that
truly matter), and mandatory requirement of a aadrrogram to run during the stoppage of
works.

Keywords: environmental impact assessment, environmentalegrdjcensing, highway
projects, mitigation measures, monitoring.
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1 INTRODUCAO

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA E JUSTIFICATA

No auge do rodoviarismo, nas décadas de 1960 e aBida ndo eram despendidos os
cuidados com o ambiertea forma como se observa hoje. Naquele perio@mlgiente era
visto como uma barreira a ser superada. No Brasifuestdes ambientais tomaram relevo a
partir dos anos 1980, sobretudo com o advento diicBoNacional do Meio Ambiente
(PNMA). A partir de entdo uma série de leis e aufrstrumentos normativos passaram a
orientar e a disciplinar o uso dos recursos nawa prote¢cao ambiental.

Mesmo com o avanco do disciplinamento da gestabiemtal de obras de
infraestrutura, ainda ha muito o que aprimorar n® djz respeito aos instrumentos de acao da
PNMA, tais como o Licenciamento Ambiental e a Aagfio de Impactos Ambientais (AlA).
As obras rodovidrias geram numerosos impactos amalde e ainda na atualidade sé&o
perceptiveis as falhas na gestdo ambiental dessgtos como um todo, desde a pequena
dimensao dada aos aspectos ambientais no plandgadeeabra e nos projetos de engenharia,
perpassando pelas falhas dos estudos ambientias,digculdades na previsao dos impactos
e dimensionamento das medidas preventivas e nutigadpelas rotinas controversas dos
processos de licenciamento até o acompanhameniergaileficiente.

Talvez estas dificuldades decorram da naturezentecde tais instrumentos e da
insercdo da questdo ambiental em nossos sistenaslelgamento juridico. O rodoviarismo
foi um processo que se desenvolveu de maneirandistjuanto a forma e momento de
ocorréncia, tendo iniciado muito antes da probleraambiental ser suscitada.

Por tais motivos, entende-se que uma gestao atabéditiente de empreendimentos
rodoviarios depende de instrumentos de acdo eficapbretudo o licenciamento ambiental e

a avaliacao de impactos ambientais, que trabalreemaheira a integrar o desenvolvimento

INeste trabalho, adota-se o termo ambiente, embargpeessdo meio ambiente seja consagrada na lingua
portuguesa, pacificamente usada pela doutrinalé&gio e jurisprudéncia do Brasil, além de ja estarporada

a nomenclatura de varias instituicdes nacionaisigrio do Meio Ambiente, Secretarias de Meio Aenibe,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recuritaturais Renovaveis, entre outros), algumas deleslas
aqui. O ambiente neste trabalho é considerado eoméndo, em suas multiplas facetas, no qual o hosem
inclui ndo como ser naturalizado mas como um seiakproduto e produtor de varias tensées ambigntai
Embora o conceito legal de meio ambiente (dispostart. 3°, inciso |, da Lei n°. 6.938/81 - Pottiacional
do Meio Ambiente) seja restrito aos elementos a#&uro conjunto de condigdes, leis, influénciasteracdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que pernsitgiga e rege a vida em todas as suas formas”rév(izD11)
ressalta que a definicdo juridica despreocupa-sggdees e eventuais controvérsias cientificas parair aos
propdsitos da lei: a delimitacdo do conceito aopmajuaridico.
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econdmico e social a protecdo ambiental.

O tema proposto justifica-se pela necessidade tdalizacdo da sistemética de
avaliacdo ambiental de empreendimentos rodoviarios, ambito dos processos de
licenciamento ambiental. Em cada etapa de um pragjetloviario, que compreende o
planejamento, a instalacdo e a operacéo, os diésrémores ambientais sdo impactados em
maior ou menor grau, em funcéo do tipo e do pootgrmjeto de transporte que se deseja
implementar, bem como em funcdo das caracterisitdsentais da regido na qual o0 mesmo
ird se inserir.

A AIA e o Licenciamento Ambiental sdo importantestrumentos de gestao
ambiental, previstos na Politica Nacional do Merob#ente - Lei Federal n® 6.938, de 1981
(BRASIL, 1981). Entretanto, as técnicas de avatiagaé impactos adotadas nos estudos
ambientais e os procedimentos administrativos ciendiamento ambiental por vezes séo
generalistas, ndo levando em consideracdo as edssicas particulares no que se refere as
atividades desenvolvidas em cada tipo de empre@mdinmodoviario.

Os impactos decorrentes das atividades rodovidga@a®sentam-se de maneira
diferenciada nos diversos empreendimentos, depdodias caracteristicas dos meios fisico,
bidtico e antrépico da area de influéncia e do maule obras necessérias. Dentre 0s projetos
rodoviarios em licenciamento no Brasil, sdo en@alus os relacionados a melhorias e
adequacdo da capacidade rodoviaria, a duplicacdmdi®vias, a implantacdo de novas
rodovias e a pavimentacdo de estradas de rodageterggs. Associadas a estes tipos de
projetos, existem ainda as obras de apoio, enjeas os canteiros de obras, os empréstimos
concentrados de materiais e os bota-foras.

Os estudos ambientais desenvolvidos para estegentimentos devem caracterizar,
adequadamente, para cada fase, as principaisatesdmpactantes e o ambiente impactado,
com a finalidade de elaborar medidas preventivasgadoras e também compensatorias,
quando o impacto néo puder ser evitado ou reduzaidon de garantir que as intervencdes
realizadas sejam as menores possiveis.

Pela falta de uma analise mais aprofundada dag#&scuasualmente empregadas para
a avaliacdo dos impactos ambientais de tais emgliraentos e, adicionalmente, pela
auséncia do estabelecimento de procedimentos gérexas especificas para cada tipo de
projeto no ambito do licenciamento ambiental, masthividas quanto a efetividade do atual
modelo brasileiro de avaliacdo de impactos e quantwlequacdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental praticados.

Uma analise criteriosa e comparativa de difereptefetos rodoviarios em processo
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de licenciamento ambiental pode auxiliar na ider@@ao dos principais impactos ambientais
associados a cada tipo de projeto, em cada faséigado no estabelecimento de diretrizes e
procedimentos adequados de licenciamento ambigariatipalmente no que se refere aos
tipos de estudos mais adequados para cada sit@éagkigéncias quanto a prevencao e
mitigacdo de impactos ambientais, além da adequdgsiprogramas ambientais.

Como fator positivo adicional, o conhecimento diiferentes impactos ambientais
gerados pelo setor de transporte € um importarggoppara o estabelecimento de politicas
publicas de transporte que contemplem a variavelental de maneira permanente, de modo
a racionalizar o uso dos recursos naturais.

Por meio da experiéncia de trabalho no InstitutasBeiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), percebe-ggamde dificuldade dos técnicos em
trabalhar com os instrumentos Licenciamento AmhieatAlA em obras de infraestrutura
como as rodoviarias. Considerando a dimensé&o ¢mléi desenvolvimentista que o modal
rodoviario representa para a gestdo nacional, argds da tematica ambiental no
planejamento rodoviario ainda € incipiente e ingefite. Por outro lado, os instrumentos
normatizadores e os procedimentos de licenciamerdwaliacdo ambiental praticados, por
vezes sdo inadequados operacionalmente as fasedegdmvolvimento de uma obra
rodoviaria, tornando o processo moroso e dispeadios

De uma perspectiva pessoal e profissional, preteadmntribuir para a melhoria na
execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,pprmlo a discussdo este tema tdo

controverso tanto do ponto de vista do debateigariduanto do académico e técnico.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo do trabalho consiste em investigar rdifites projetos rodoviarios em
licenciamento ambiental federal, localizados no @ulpais, com enfoque para os tipos de
estudos ambientais realizados e as metodologidigadds para avaliacdo de impactos
ambientais, assim como para os principais impaatobientais identificados, as medidas
preventivas e mitigadoras propostas e 0s respeghragramas ambientais.
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1.2.2 Objetivos especificos

a)Elaborar uma contextualizagcdo da incorporacdo dendiamento ambiental e da
avaliacdo de impactos ambientais no ordenamenidigar nacional, e analisar as
principais normas relacionadas ao tema;
b)Investigar diferentes projetos rodoviarios em l@amento ambiental, que englobem
implantacédo de novas rodovias, duplicacdo de reggvavimentadas, pavimentacao de
estradas em leito de terra e obras de apoio (castale obras, empréstimos
concentrados, bota-foras e pedreiras), com ideatifio e analise de:
» Tipos de estudos ambientais realizados;
* Metodologias utilizadas para a avaliagdo de imgaatobientais;
* Impactos ambientais identificados pelos estudos;
* Medidas de controle propostas (preventivas, mitigasl compensatorias e
de monitoramento).
c)Apresentar diretrizes e elaborar uma proposta deegimentos para o licenciamento
ambiental de empreendimentos rodoviarios, no queefege aos estudos ambientais
necessarios, as exigéncias quanto a prevencadgagéih de impactos ambientais e a
adequacdo dos Programas Ambientais (destinadoseeenmdo, a mitigacdo, a
compensacdo e ao monitoramento de impactos amiBjgnem cada etapa do

empreendimento, de maneira diferenciada para gaaladia de projeto rodoviario.

1.3 METODOLOGIA

O desenvolvimento desta pesquisa baseou-se ndoedéudois projetos rodoviarios
em licenciamento ambiental federal, localizadosRmw Grande do Sul e Santa Catarina, a
partir de uma abordagem metodoldgica qualitatisagumis foram selecionados considerando
a importancia que representam tanto para o esctardarproducdo agricola e/ou industrial,
quanto como meio de deslocamento da populacdo.uks¥em consideracdo, também, a
acessibilidade aos dados, considerada fundamemtal gpescolha dos empreendimentos. A
selecéo foi antecedida por uma identificacdo deebominimas de informacdes disponiveis. O
mapa de localizacéo dos projetos indicados podeisterna Figura 1 e a caracterizacdo geral

dos mesmos no Quadro 1.
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Figura 1 — Localiza¢éo dos empreendimentos avadiado
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Fonte: elaborado pela autora (2015).

Os empreendimentos abrangidos por este estuddcsfwiados pelo orgao federal
ambiental — Instituto Brasileiro do Meio Ambientedes Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Eles cumprem o rito ordinério do proces#® licenciamento ambiental e possuem,
atualmente, a Licenca de Instalacéo (LI). Ambashaas apresentam atrasos no cronograma
de execucado, ocasionados por motivos indiretosraocepso licenciatorio, como entraves
juridicos (desapropriacdes e contratos) ou cosflitam comunidades indigenas.

Além dos projetos principais relacionados no Qoiatr algumas de suas obras de
apoio foram estudadas.



Quadro 1 — Caracterizagdo geral dos empreendimaunsdisidos.
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Local - Ano | Extensdo Ponto inicial e
Rodovia D Tipologia Nome do Estudo do da obra : Situacéo atual
Municipio final da obra
Estudo| (km)
Estudo de Impacto Séo ‘]OS? d.o.s
) Ausentes a divisa
Ambiental das obras de
L ~ RS/SC (km . .
Timbé do = Implantacéo e Em instalacé@o
Sul/SC - Sa Implantacéo Pavi %0 da Rod 45+800 ao km Ren * LI no
BR 285 | SU/=>" - 94&€ e avimentagao da Rodovia,y1y | 303 | 55+862) e divisd o e LN
José dos Pavimentacio BR 285 RS/SC - ! SC/RS a Timbé 860/2012) Validade!:
Ausentes/R$ 39 Subtrecho S&o José dos 03/11/2017
o do Sul (km
Ausentes (RS)- Timbé dp 544176 a0 ki
Sul (SC) 15 aokm
33+800)
Estudo de Impacto
Ambiental das Obras de
Duplicacdo da Rodovia|
Dublicacio BR 386/RS. Trecho: Entr. Em instalacé@o
BR 36| TabailRs - P . 30 | BR-158(A) (Div. SC/RS) 000 | 33 | Km351+500a0|  (Ren.*Line
Estrela/RS Melhorias — Entr. BR-116(B)/290 ! km 385+303 | 709/2010) Validade|:
(Porto Alegre), Subtrecho: 08/08/2017
Entr. BR-453/RS-130(P
Lajeado) — Entr. BR-
287(A)(Tabali)

* Renovagéo
Fonte: elaborado pela autora (2016), com baseaspectivos processos de licenciamento ambiental.

1.3.1 A pesquisa qualitativa

O presente estudo teve como critério de pesquisatodo qualitativo, que consiste na
interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo dos sgdibs como elementos essenciais para o
processo.

Gerhardt e Silveira (2009) afirmam que a pesgp@ameio de métodos qualitativos
busca explicar o porqué das coisas, exprimindoeocgunveém ser feito, mas nao quantifica os
valores e as trocas simbdlicas nem se submeteva geofatos, pois os dados analisados sao
ndo-meétricos (suscitados e de interacdo) e se vdeendiferentes abordagens. Assim, a
pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectosatidage que ndo podem ser quantificados.

A interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo glafeiados sdo basicas, na visao de
Kauarket. al.(2010), no processo de pesquisa qualitativa. Adagmm qualitativa ndo requer
0 uso de métodos e técnicas estatisticas. O amldemtffonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento-chave. O processo sigeificado sdo os focos principais de
abordagem.

Para Triviios (1987), o processo de pesquisatgtiadi ndo admite visdes isoladas,

parceladas e estanques. A pesquisa se desenvolvneeatiao dinamica retroalimentando-se,
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reformulando-se continuamente, de maneira quegxamplo, a coleta de dados num instante
deixa de ser tal e é analise de dados. Esta, emidae@ veiculo para nova busca de
informacfes. A coleta e analise de dados sdo tésvha pesquisa qualitativa, pela
implicancia nelas do investigador, que precisarardeques aprofundados.

Na visao de Strauss e Corbin (2008) existem wégponentes principais na pesquisa
qualitativa. Primeiramente os dados, que podendeivarias fontes. Segundo, existem os
procedimentos que o0s pesquisadores utilizam pa@pnmetar e organizar os dados.
Normalmente, tais procedimentos consistem em cwaeiar e reduzir os dados, elaborar
categorias em termos de suas propriedades e dip®reséelaciona-los por meio de uma série
de declarac¢des preposicionais.

Para se atingir os objetivos de uma pesquisap¥&ao 0s caminhos que se podem
percorrer, cabendo ao pesquisador adotar a metpdoldequada ao problema e aos
objetivos da pesquisa (MATOS e PESSOA, 2013).

Neste estudo, elegeu-se a pesquisa qualitativa, rewvisdo tedrica e documental
(Figura 2). A concepcdo metodolégica adotada apséoem autores que subsidiam a

problematica em analise e os objetivos a serergidts.



Figura 2 — Esquema metodolégico da Dissertacao.

Dissertagdo

Problema

Metodologia

G‘csquisa Quajjtativa>

Goleta de lnformagﬁ@

Qevantamcnto Tﬂéﬂ@ @vantamcnto Documen@

Livros, Periddicos, Arquivos Piiblicos @ocumemagﬁo Passo@

Publicacdes ja tratadas

analiticamente ¢
Estudos Ambientais,
Pareceres Técnicos, An()[a§()es de Campo,
Licengas Ambientais, Registros Fotogréficos
Relatdrios,
Instrumentos Normativos,
Legislacio.
e o

T

Organizacio e Sistematizacio
das Informagdes
(Quadms, Figuras, Fotos, FluxogramaD

'
( Anilise e Discussﬁo)
'

o) —,
T~ “
@ e Licenciamento AmbicntD

Fonte: elaborado pela autora (2014).

22



23

1.3.2 Procedimentos técnicos operacionais

O procedimento metodologico empregado consistiu  @masquisa tedrica
(bibliografica) e documental, por meio do levantatoes analise de instrumentos normativos,
legislacéo, estudos ambientais, valendo-se tamleédadios obtidos em livros e em artigos de
periédicos especializados. Enfatizaram-se o0s estumlobientais relativos as rodovias
selecionadas para o trabalho. Observacdes dipetaseio de anotacdes de campo e registros
fotograficos, realizadas durante diferentes etalgasbras das rodovias em estudo, também
foram utilizadas. Como meio de complementar a s@al obtencdo de dados se estendeu a
documentos disponiveis no 6rgdo ambiental respehs&ymo pareceres técnicos e licencas

ambientais.

1.3.2.1 Levantamento te6rico

Para Marconi e Lakatos (2013, p. 57): “a pesghibhografica propicia o exame de
um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegarolochusGes inovadoras.”

De acordo com Gil (1999), a principal vantagenpésquisa bibliografica consiste no
fato de permitir ao investigador uma gama de femwmemuito mais ampla do que se
estivesse pesquisando diretamente. Para o autpesguisa documental se assemelha a
pesquisa bibliografica, residindo a diferenca ntuneaa das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréafica utiliza contribuicbes de diversos@et sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo recebeirsda am tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com osvoljeia pesquisa.

A perspectiva metodolégica adotada apoiou-se enoresu que subsidiam a
problematica suscitada e os objetivos da pesgéisparou-se em estudiosos que refletem
sobre a questdo ambiental para compreender a @eotlgs praticas ambientais nos setores
dos transportes, como Romanini (2000), Avena (2068pliatti et al (2004), Gallardo
(2004), Gallardo e Sanchez (2004) Rocha (2006)resiFe (2012). Também, consultaram-se
pesquisadores que estudam a tematica de avaliagdamgactos ambientais e de
licenciamento ambiental e que, de alguma formasipiisam uma melhor compreensao da
sistematica de aplicacdo destes instrumentos @as alar infraestrutura, como Souza (2000),
Oliveira e Medeiros (2007), Omena e Santos (208&8pdoval (2008), Romacheli (2009),
Oliveira e Moura (2009), Magalhdes al (2011), Sanchez (2013) e Cunha e Guerra (2013).
Buscou-se sustentacdo tedrica, ainda, em nomeseqdedicam a tematica abordada neste
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estudo pelo viés juridico, como Bursztyn e Burszf2006), Padilha (2010), Sirvinskas
(2010), Milaré (2006, 2011), Fiorill@et al (2011), Trennepohl (2011), Guerra (2012) e
Machado (2012).

1.3.2.2 Levantamento documental

Por meio da consulta de fontes documentais, oupsstpr analisa documentos
elaborados no ambito de uma organizacéo, passaolteainformacfes que o auxiliam na
coleta de dados mediante outras técnicas ou coraptamdo as informacdes ja obtidas.
Conforme os dados importantes estejam disponivgis, havera necessidade de obté-los
mediante interrogacdo. No entanto, o primordialuso da documentacao, € o fornecimento
de informacdes especificas com vistas a corrobaranltados obtidos mediante outros
procedimentos (GIL, 2009).

De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa documestarre a fontes mais
diversificadas e dispersas que a pesquisa bibfiogrdevantamento de referéncias tedricas ja
analisadas e publicadas por meios escritos e elet) como livros e artigos cientificos),
sem tratamento analitico, tais como: tabelas e8ta$, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografiasityras, tapecarias, relatérios de empresas,
videos de programas de televisdo, entre outros.

Para o presente estudo foram utilizados documelgaaquivos ou disponibilizados
pela internet (estudos ambientais, pareceres tEgniicencas ambientais, relatorios,
instrumentos normativos e legislagdo) de orgdodiqus) tais como: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovavéBAMA, Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, Palacio do Planalto — Legislac&bnistério do Meio Ambiente —
MMA, Departamento Nacional de Infraestrutura den$portes — DNIT, entre outros.

Também foram utilizados materiais oriundos de oMagdes pessoais diretas
realizadas durante as diferentes etapas das redewiastudo, tais como anota¢des de campo
e registros fotograficos. Tais observacfes refegema diferentes momentos dos
empreendimentos em analise, sistematizadas no @amiis respectivos processos
administrativos de licenciamento ambiental. Asgara fins de pressupostos metodoldgicos,
o material utilizado foi considerado como documefta pessoal, embora oriundo de
observacdes de campo.

De acordo com Marconi e Lakatos (2013) a obseové@c@ma técnica de coleta de

dados que faz uso dos sentidos na obtencdo deniteeos aspectos da realidade. Nao
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consiste somente em ver ou ouvir, mas também emieaa fatos ou fenbmenos que se
gueira estudar. Desempenha papel importante naggs0s observacionais, no contexto da
descoberta, e obriga o investigador a manter urtattbmais direto com a realidade. Para Gil
(2009), a observacao representa uma das mais enpestestratégias para obtencdo de dados
na investigacédo cientifica, podendo inclusive dauistse do Unico procedimento de coleta de
dados.

1.3.2.3 Elaboracao

Inicialmente foi procedido um levantamento teddecinformacdes acerca da insercao
do licenciamento ambiental e da avaliacdo de inggaambientais no ordenamento juridico
brasileiro, para ap0s ser realizado o levantamen# analise dos principais instrumentos
legais relativos ao tema.

Apdés, foi realizada uma descrigéo e andlise erilie cada empreendimento rodoviério
selecionado, tendo como objetos principais obsesvai$ tipos de projetos (implantagéo,
duplicacdo, pavimentacdo e obras de apoio), os tg® estudos ambientais (Estudo de
Impacto Ambiental, Estudo Ambiental Simplificadop§rama de Controle Ambiental, Plano
de Recuperacio de Areas Degradadas, entre oasasigtodologias utilizadas para avaliagéo
de impactos ambientais (listagens de controle,imestrmétodddd Hog entre outros), assim
como o0s impactos ambientais identificados e as dasdipreventivas, mitigadoras,
compensatorias e de monitoramento propostas. Pdesenvolvimento desta etapa foram
utilizados dados documentais e de observacgdes eqpocdor meio destes procedimentos os
dados foram organizados em quadros, figuras, fascogramas, com analises e discussdes
amparadas nas revisdes tedricas.

Ao final deste item elaborou-se uma sintese dgm@os ambientais na forma de
quadros, com a relacdo de fatores ambientais afetalds atividades decorrentes das obras
rodoviarias e dos impactos associados a estasppangios bidtico, fisico e socioecondmico,
nas fases de implantacdo e operacado, dos difergptssde empreendimentos rodoviarios.
Este quadro contém as principais medidas/prograprapostos para 0 seu controle,
identificados nos estudos. Este procedimento méigao propiciou, por meio das
descricbes pormenorizadas, conhecer a essénciaema tm estudo, permitindo o
reconhecimento dos principais fatores ambientéesaalos e suas consequéncias ao ambiente.

ApoOs a analise critica dos dados, especialmergeirdpactos identificados, foram

elaboradas propostas de procedimentos para o ibkceento ambiental de empreendimentos
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rodoviarios, na forma de roteiros exemplificativaefinindo os estudos ambientais mais
adequados e as exigéncias minimas quanto a prevengitigacdo de impactos ambientais,
para cada etapa do projeto, considerando as difsserentre as tipologias de
empreendimentos rodoviarios. De maneira associfoi@am elaboradas propostas de
adequacao dos Programas Ambientais exigidos noeggocde licenciamento ambiental,
sistematizados as diferentes tipologias de projeddsviarios e aos impactos ambientais
associados.

O fechamento do trabalho se deu com a proposieadirétrizes basicas a serem

seguidas no processo de licenciamento ambientalm@io de impactos de rodovias.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 BASE LEGAL

2.1.1 Historico do Licenciamento Ambiental e da llgio de Impactos Ambientais no

ordenamento juridico nacional

Em junho de 1972, em Estocolmo (Suécia), foi zad a importante Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente, com o objetivo de estabet uma visdo global e principios
comuns que viessem servir de inspiracdo e oriemtacAumanidade para a preservagado e
melhoria do ambiente, o que resultou na Declaraga®rincipios sobre o Meio Ambiente
Humano, a qual, entre outras deliberacdes, detetngjne deveria ser confiada as instituicées
nacionais competentes a tarefa de planificar, adtran e controlar a utilizagdo dos recursos
naturais dos Estados, com o fim de melhorar a dp@ddéi do ambiente (MMA, 2009).

Nesse contexto, o licenciamento ambiental e aiaZa de impactos ambientais
comecaram a ser incorporados no ordenamento jaridicional a partir da década de 1970,
em decorréncia de uma crescente conscientizacgoctizdade civil quanto aos problemas de
degradacéo ambiental (VIANA, 2005).

As primeiras tentativas de aplicagcdo de metodafogiara avaliacdo de impactos
ambientais no pais foram decorrentes de exigédeiaggaos financeiros internacionais para
aprovacao de empréstimos a projetos governam&iaBIA, 2005; MMA, 2009).

No ambito federal, um dos primeiros diplomas legaabordar o tema foi o Decreto-
Lei n° 1.413/75 que deu poder a Unido, aos Estadass Municipios para criarem seus
proprios sistemas de licenciamento para a locd@zag o funcionamento de industrias
potencialmente causadoras de degradacdo ambi€iAdA, 2005). Posteriormente, a Lei n®
6.803/80, que dispbe sobre o zoneamento industridreas criticas de polui¢édo, estabeleceu
a necessidade de realizacdo de estudos de avatiegégpacto como ato prévio a tomada de
decis&o por parte do poder publico (MILARE, 2006).

No entanto, a norma que de fato é consideradatradinéria do licenciamento
ambiental e da avaliacdo de impactos ambientagsaenamento juridico brasileiro € a Lei n°
6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional dio WMbiente (PNMA) e criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA (VIANA, 20058 PNMA, divisora de aguas na
legislacdo brasileira (TRENNEPOHL, 2011), elencantck seus instrumentos de acdo a

avaliacao de impactos ambientais e o licenciamaminental.
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Segundo Sirvinskas (2010) a lei em questdo defionceitos basicos como o de meio
ambienté, de degradacdo e de poluicdo e determinou osiaigetiretrizes e instrumentos,
além de ter adotado a teoria da responsabilidadmlitica ambiental € a organizacdo da
gestdo estatal no que diz respeito ao controlerelmgsos ambientais e a determinacédo de
instrumentos econdmicos capazes de incentivardes ggodutivas ambientalmente corretas.

De acordo com a PNMA, o licenciamento ambiental é®@mo finalidade promover o
controle prévio a construcdo, a instalacdo, a aggd e ao funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de sesuambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazegjsahuer forma, de causar degradacéo
ambiental (PADILHA, 2010; SIRVINSKAS, 2010).

Para Sirvinskas (2010), a Avaliacdo de Impactosbigntais (AIA) € um dos
instrumentos da PNMA que consiste em um conjuntestados preliminares ambientais,
abrangendo todos e quaisquer estudos relativosagpsctos ambientais relacionados a
localizag&o, instalagdo, operacdo e ampliacdo de amvidade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para andlise da licenb&matal requerida, tais como: relatorio
ambiental, programa e projeto de controle ambigntalatorio ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano deperacdo de areas degradadas e analise
preliminar de risco.

Ja para Torrent (2014), o tipo de estudo de mialevancia para o processo de AlA é
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectRelatério de Impacto Ambiental
(RIMA). Isso porque, € por meio do EIA, avaliacaéya, ampla e complexa das possiveis
interferéncias causadas pela atividade ou empneemtb que se pretende executar, que se
chegard a um diagndstico ambiental da area deémdla do projeto, se analisardo o0s
(provaveis) impactos ambientais e serdo definidamedidas mitigadoras e os programas de
monitoramento desses impactos ambientais.

O Decreto n° 88.351/83 (substituido posteriormgeie Decreto n°® 99.274/90), que
regulamentou a Lei da PNMA, e a Resolugdo CONAMALB6 acabaram restringindo a
aplicacdo da AIlA, pois contribuiram para um enteralito predominante de que este
instrumento se vincula ao processo de licenciamantbiental. A AIA, em sua concepgao
original, destina-se a todos os niveis de decis&tyindo a avaliacdo de politicas, planos e
programas. Ao se admitir a vinculagdo ao processo licenciamento ambiental de

2 A PNMA adota a expressdo “meio ambiente” e traz amceito legal. Neste trabalho, optou-se poizatilo
termo ambiente, por ser considerado como um tadsuas maltiplas facetas.
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empreendimentos, a aplicagdo do instrumento naolBiesu quase exclusivamente voltada
para projetos (BURSZTYN e BURSZTYN, 2006).

A Resolugcdo CONAMA n° 01/86, além de conceitugrdsto ambiental, apresenta em
seu art. 2° o rol de atividades modificadoras dbiante sujeito ao licenciamento ambiental
mediante a elaboracdo de EIA/RIMA, ou seja, em geiepresume a potencialidade de
significativa degradacao ambiental (MACIEL, 2010).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 configuroueseno um importante marco
juridico para o alcance de uma gestdo ambientgrgidsel, pois, entre outros, incorporou 0s
principios fundamentais e primordiais do Direito Biental e fortaleceu os instrumentos da
politica ambiental, como o ordenamento do terotdns zoneamentos, as avaliacbes de
impacto ambiental, 0 manejo ecoldgico e o liceneiatm ambiental (PADILHA, 2010).

Santos (2013) salienta que essa Constituicdo finaeira no mundo a inscrever a
obrigatoriedade da AIA em nivel constitucional,cdisendo sobre o tema em seu art. 225,
819, IV, que preveé:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edomente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitonbe ao Poder Publico:

[.]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo dereobou atividade
potencialmente causadora de significativa degradalgh meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se détciplade;

Uma das mais importantes normas balizadoras dmmdiamento ambiental é a
Resolucdo CONAMA n° 237/97. Esta norma detalhouvewgpreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental, assim comabegtceu o0 escopo dos estudos
ambientais, estabeleceu prazos tanto para a ample®o para a vigéncia das licencas e
retirou a obrigatoriedade da independéncia da eqtggnica responsavel pelos estudos
ambientais em relacdo ao empreendedor (VIANA, 2680RYINSKAS, 2010).

Além disso, definiu os tipos de licengas: a LieeRe¢évia (LP), correspondente a etapa
de planejamento do empreendimento, que subsidialiagéo de sua viabilidade ambiental; a
Licenca de Instalacdo (LI), requerida previamenttapa de implantacdo do empreendimento
e possibilitando a liberacdo das frentes de obtacenca de Operacédo (LO), correspondente
a etapa de operagdo do empreendimento, que ategfalaridade legal do mesmo mediante a
comprovacdo da implementacdo das medidas ambiesgaipromissadas no processo de
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licenciamento ambiental (GARIBALDdt al, 2004).

Corroborando a Politica Nacional do Meio Ambieratd,ei n°® 9.605/98, que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas lesivabiente, em seu artigo 60, estabeleceu a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental dasidailes degradadoras da qualidade
ambiental, contendo, inclusive, as penalidadesarsaplicadas ao infrator (MMA, 2009).

Atualmente, a norma mais recente sobre a divisdmthpeténcia para licenciar entre
os entes federados € a Lei Complementar (LC) n91140ral lei fixa normas para a
cooperacdao entre a Unido, os Estados, o Distritdefaé e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da comp&técomum relativas a protecdo das
paisagens notéveis, a protecdo do ambiente, aoatendbpoluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da faundl@adGUERRA, 2012).

Para Milaré (2011), o licenciamento constitui imtpote instrumento de gestdo do
ambiente, na medida em que, por meio dele, a Adimaigdo Publica busca exercer o
necessario controle sobre as atividades humanastguierem nas condigdes ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econdmomn a preservacdo do equilibrio
ecologico.

No que tange ao licenciamento de empreendimewidsviarios, Romanini (2000)
lembra que as estradas de rodagem com duas ou faigeés de rolamento foram
consideradas, na Resolugdo CONAMA n° 01/86, com@reemdimentos sujeitos ao
licenciamento prévio por meio de Estudo de Impacibiental (EIA) e Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), tendo sido reiteradas na Resotu€8NAMA n° 237/97, que introduz,
no entanto, outras categorias de estudos além ARBMA, para atender a diversidade de
atividades e distintas complexidades ambientaisndes/encgdes.

O licenciamento ambiental na esfera federal tetoalmente, nas Instrucdes
Normativas (IN) f° 184/08 e 23/13, as orientacdes e os procedim@at@so licenciamento
ordinario realizado pelo IBAMA. N&o obstante, reeemente o procedimento de
licenciamento ambiental especifico de rodoviasaftequado pela Portaria Interministerial n®
288/13, firmada entre Ministério do Meio AmbienteMinistério dos Transportes, e pela
Portaria MMA n° 289/13 (PIMENTAet al, 2014). Tais Portarias dispéem sobre o
licenciamento ambiental de rodovias de acordo cotipalogias: implantacdo, pavimentacao
e duplicacdo ou ampliacdo da capacidade rodovidkéam da regularizacdo das rodovias
federais pavimentadas que néo possuem licenca iataibie

Observa-se que, embora estabelecidos alguns prom®ds especificos para o

licenciamento ambiental federal de rodovias comamto diferentes tipologias, por meio das
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Portarias citadas, a norma recente ainda nao mermdiores inferéncias sobre a sua
efetividade, tendo em vista os escassos exemplssia@plicacdo e as presumiveis lacunas
ainda existentes.

Ressalta-se que no levantamento da legislacdoasaeli as atividades referentes a
determinado empreendimento rodoviario, também dewsn consideradas as normas
juridicas ambientais dos Estados e Municipios efido$, em vista da Constituicdo Federal
reconhecé-los, também, como entes federativos aui@s, com suas competéncias comuns
para a protecdo ambiental e concorrente paradegisbre a questdo ambiental (arts. 23, 24 e
30 da CF e LC n° 140/11).

Para este estudo, com foco no licenciamento anabitateral, a analise restringiu-se
a legislacdo federal e a normatizacdo aplicada pRAMA, Orgdo responsavel pelo

licenciamento de competéncia da Unido.

2.1.2 A contribuicdo da Constituicdo Federal eRlesolucbes CONAMAT01/86 e 237/97

Os impactos ambientais foram definidos pelo CONA{®&solucédo n° 01/86, art. 1°)
como “qualquer alteracdo das propriedades fisipaisnicas, bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energidtaate das atividades humanas que
afetem direta ou indiretamente” [...] “salde, ausagca e 0 bem estar da populacdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as coesigstéticas e sanitarias ambientais; a
qualidade dos recursos ambientais”.

Para Tambellini (2012) fica evidente, neste cdon¢ejue esta se falando de riscos que
se abrigam, sdo conviventes e se compdem sob aetushe dos choques entre coisas
(objetos, ideias, intencdes, sentimentos, crencas)impactos. A interacao entre impactos e
suas consequéncias é complexa, tendo em vista qumsa apresentam diferentes
temporalidades de aparecimento e duracgéo, difergmgais de reversibilidade e gravidade,
como também de amplitude (territorial ou geografiggodendo ser qualificados como
benéficos ou adversos em niveis diversos. As pbdailles de ocorréncia dos impactos se
ajustardo ao desenvolvimento do projeto que depénmdi® s6 de sua dinamica interna, mas
também da tecnologia embutida no processo de piiodueer utilizado.

De acordo com a mesma autora, o EIA é considaraddocumento técnico, baseado
em evidéncias cientificas, de carater multidisogoli para identificar e quantificar os

impactos, estabelecer possibilidades de nexos isaesdre elementos consequentes e
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concomitantes a instalagdo do empreendimento salisenbem como recomendar agfes
preventivas e mitigadoras quanto a futuros e pesséfeitos negativos.

Inicialmente a exigéncia do Estudo de Impacto Aantal (EIA) foi estabelecida na
Resolucdo CONAMA n° 01/86, que em seu art. 2° aptaso rol de empreendimentos cujos
impactos deveriam ser investigados mediante talatidatle de estudo. Posteriormente, a
Constituicao Federal de 1988 trouxe a exigénci&ldopara os casos de obras e atividades
potencialmente causadoras de significativa degéadaqbiental.

A Constituicdo, ao estabelecer em seu art. 22brigaioriedade de elaboracédo de
Estudo de Impacto Ambiental para a “instalacdo Oea cou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio anajjesuscitou discussbes acerca da
correta interpretacéo da expressao “significategradacao”.

De acordo com Ferreira (2012), a duvida sobretene®io e o alcance do conceito de
tal expressao conduz a discricionariedade do Pe@&ddrico, podendo gerar equivocos
prejudiciais ao ambiente. Conforme Canotilho e e €2012) a discricionariedade decorre
justamente do carater indeterminado do conceilizadio pelo constituinte.

Se de acordo com o art. 10 da Lei n°. 6.938/8dend¢iamento ambiental é requisitado
em relacdo as atividades efetiva ou potencialmgoitgdoras, o EIA e o RIMA s&o exigidos
apenas em relacdo as atividades potencial ou @fietinte causadores de significativa
degradacdo ambiental. Dessa forma, no que diz itesges atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, somente daquelas de npait@ncial poluidor é que se exigem o
estudo e o relatério de impactos ambientais, e tmaa atividade ou empreendimento
possuem tal caracteristica (FARIAS, 2007).

J& a Resolugdo CONAMA n° 237/97, no seu paragnaifo do art. 3°, estabelece que
0 O0rgdo ambiental, verificando o potencial graypdkiicdo do empreendimento, definird os
estudos ambientais pertinentes para o licenciam{EMBRILLO et al, 2011).

Em seu art. 1°, a Resolugdao CONAMA n° 237/97 edfistudos Ambientais como:

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisqueudsst relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacadalagéo, operacdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, episeo como subsidio
para a analise da licenca requerida, tais comatér@ ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatorio ambiergegliminar, diagnéstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperacd@rele degradada e
andlise preliminar de risco.
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Para Milaré (2011) a avaliagdo de impacto ambliexiasiste em um instrumento de
politica ambiental formado por um conjunto de pdimentos capazes de assegurar, desde o
inicio do processo, que se faca um exame sistannddie impactos ambientais de um projeto,
programa, plano ou politica e de suas alternatagie os resultados sejam apresentados de
forma adequada ao publico e aos responsaveis pelada de decisdo, sendo por eles
considerados. Os procedimentos devem garantiragiacadocdo de medidas de protecao
ambiental determinadas, em caso de decisdo fav@avgplantacdo do empreendimento.

Ele ressalta ainda que a AlA pode ser implementaata para projetos que envolvam
execucdo fisica de obras e processos de transf@omagmo para politicas e planos que
contemplem diretrizes programéticas, limitadas @opo das ideias, neste caso a Avaliacao
Ambiental Estratégica.

Tanto Oliveira (2000) quanto Milaré (2011) insist@esta argumentacao (que a AlA
pode ser utilizada para outros fins, além do lienento ambiental), considerando que existe
uma tendéncia entre ambientalistas, inclusive ml#des ambientais, de confundir o
instrumento Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlGOm a ferramenta do licenciamento
ambiental — o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), qoe prejudicaria bastante o
aproveitamento de todo o aparato técnico e instntahdas metodologias de AlA.

Para alguns especialistas em direito ambientaVaiacdo de impactos ambientais €,
de maneira equivocada, entendida como sendo o mgamestudo de impacto ambiental.
Machado (2012) discorre com profundidade sobre mdesde Impacto Ambiental e o
Relatorio de Impacto Ambiental, como instrumentadPalitica Nacional do Meio Ambiente,

e nao se refere a Avaliacdo de Impactos Ambiertaisie também é feito por Silva (2011). O
fato é que tanto o Decreto n° 88.351/83 quantosalRgdo CONAMA n° 01/86 contribuiram
para esta confusdo entre AIA e EIA. Ao estabelecagae o licenciamento de determinadas
atividades modificadoras do ambiente dependeriaeldhoracdo de estudo de impacto
ambiental e do respectivo relatério de impacto amthi, sup6s-se uma vinculacao da AlA a
modalidade de estudo chamada E#Aainda ao licenciamento ambiental, como argumenta
BURSZTYN e BURSZTYN (2006), anteriormente abordadeste texto.

3 Observa-se que entre operadores do direito espiofiais da area ambiental, alguns entendem AlAocom
sinbnimo de EIA, outros que o EIA é a Unica moaaliel de estudo para o processo de AlA. Tais opinides
baseiam-se, possivelmente, na Resolucdo CONAMALIBBOque, com o intuito de regulamentar o processo
AlA, dispds apenas sobre o EIA e sobre o RIMA. Ocpsso de AIA envolve um conjunto de procedimentos
concatenados, com o intuito de analisar a vialdkdambiental de uma proposta, envolvendo uma déritores
(empreendedor, sociedade, 6érgdo ambiental, ettofementos (estudos ambientais, pareceres téceitos, O

EIA representa uma peca neste processo e, aindas@aeuma das mais importantes ferramentas do
licenciamento ambiental, ndo é o Unico formato pessle estudo ambiental.
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Milaré (2011) também atribui tamanho equivoco adRe&gdo CONAMA n° 01/86 que,
mesmo tendo como objetivo o estabelecimento daidéés, de critérios e de diretrizes para
uso e implantacdo da avaliacdo de impactos amideatabou tratando apenas do estudo de
impacto ambiental e do relatério de impacto ambier@ertamente, contribuiu para isso,
também, o fato de a Constituicdo Federal falar apem estudo de impacto ambiental, e ndo
de avaliacao de impactos ambientais.

Cumpre mencionar que o Decreto n° 99.274/90, gulamentar a PNMA, outorgou
ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) anpeténcia para fixar os critérios
basicos segundos o0s quais sdo exigidos os estwwlampmhcto ambiental para fins de
licenciamento, com poderes, para tal fim, de ekbas resolu¢cdes que entender necessarias.
Sendo assim, o quadro normativo basico da AIA é#&oio pelas Resolucde® 01/86, 09/87
(regulamenta a realizacdo de audiéncias publicaxasos em que 0 processo licenciatorio
envolver, como requisito de avaliagao, o EIA/RIMA237/97.

A Resolugdo CONAMA n° 01/86 torna obrigatorio o Hbara o licenciamento de
atividades modificadoras do ambiente (art. 2°),antjp a observancia das seguintes diretrizes
gerais:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além dedste’ legislagdo, em
especial os principios e objetivos expressos nadedpolitica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizesige

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicds calizacao do projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execucaoofiq

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os ictpa ambientais gerados
nas fases de implantagédo e operacao da atividade;

Il - Definir os limites da area geogréafica a seéreth ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de infwédo projeto,
considerando, em todos o0s casos, a bacia hidrognddi qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governangnopostos e em
implantac&o na area de influéncia do projeto, eceuapatibilidade.

O EIA deverd realizar atividades técnicas obrigas) previstas no art. 6°:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolver@, minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia plmjeto completa

descricdo e analise dos recursos ambientais e istexagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambieiateérea, antes da
implantag&o do projeto, considerando:

a) o meio fisico [...];

b) 0 meio biolégico e os ecossistemas naturajs [...

¢) 0 meio socioecondémico [...].
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Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e slas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude neergretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantesidigtando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos),afiretindiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, temporarios e permanerges; grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativasnérgicas; a distribuicdo
dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definigdo das medidas mitigadoras dos impagtegativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratament@spejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento etonamento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fat@earametros a serem
considerados.

A referida norma estabelece, também, que o Radadérimpacto Ambiental (RIMA)
devera refletir as conclusdes do estudo, devendoapeesentado de forma objetiva e
adequado a sua compreensdo. As informacfes devenapsesentadas em linguagem
acessivel, de modo que se possa entender as vamgesvantagens do projeto, bem como
todas as consequéncias ambientais de sua implegdentastas sao as disposi¢cdes do art. 9°,
gue também elenca o conteudo minimo do RIMA.

Canotilho e Leite (2012) lembram que a Resoluc&iNAMA n° 01/86 estabelece,
ainda, que o RIMA devera ser acessivel ao publiespeitada a matéria relativa ao sigilo
industrial. Também a Constituicdo Federal apontawés, garantindo ao EIA publicidade. A
partir da data de recebimento do RIMA, os intessaerdo um prazo de 45 dias para
solicitar a realizagdo de uma audiéncia publica, gpesar de ndo ser de carater decisério,
constitui um momento outorgado a sociedade parscasbao sobre a viabilidade da obra ou
atividade e controle da discricionariedade do P&udilico. Uma vez solicitada por entidade
civil, Ministério Publico ou por cinquenta ou maigladaos, a audiéncia publica torna-se
obrigatdria e sua néo realizagdo importa na nudidtdlicenciamento ambiental.

Para Machado (2012) a possibilidade de a populeqdentar o EIA sempre foi desde
a concepcao deste instrumento de prevencao doatalpiental, um de seus mais importantes
aspectos, pois permite que pessoas e entidadeanersitas opinides sobre o projeto em
licenciamento e seus impactos, viabilizando, assimparticipacdo da sociedade no
procedimento em analise.

N&o se pode esquecer que, embora seja um evegmotamte de participacdo popular,
a audiéncia publica representa um momento isolagoemvolvimento no processo de

licenciamento. Almeida (2006) ressalta a necessiddformas de participagcdo permanente
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das comunidades em todas as fases do processogumara populacdo seja efetivamente
incorporada nas discussoes.

Tendo em vista seu carater consultivo, 0s questi@mtos e os comentarios realizados
em audiéncia publica ndo vinculam absolutamentegaadlicenciador. No entanto, Antunes
(2002) observa que o 6rgdo ambiental tem o devevde em consideracdo as manifestacoes
da sociedade nela formuladas, por intermédio dearee, em profundidade, de todos os
aspectos do empreendimento que tenham sido coscad

Talvez a determinacdo de maior relevo da Resol@adlAMA n° 01/86 seja a
fixacdo de uma lista de empreendimentos sujeitoglag na qual figuram as rodovias, de
carater meramente exemplificativo, admitindo, pudaa inclusdo de outras atividades néo
previstas, desde que potencialmente causadorasigddicativa degradacdo ambiental
(PADILHA, 2010).

No entanto, Milaré (2011) afirma que o0s casos @liéicativamente listados na
Resolucdo CONAMA n° 01/86 sO sdo passiveis de apt@sio de EIA/RIMA se e quando
houver “significativa degradacdo” ambiental, coesithdo o0s termos da nova ordem
constitucional (CF, art. 225, § 1° 1V). Em conadgma, Machado (2012), como tem
prevalecido na doutrina, acredita na verdadeiraumrgio absoluta de que as atividades
previstas na referida Resolugcdo sao potencialmeaisadoras de significativa degradacéo
ambiental. Neste caso, o Poder Publico estariailddo, ndo podendo apresentar razdo para a
dispensa do estudo e do relatorio, sob pena deré@maoa pratica de prevaricacao, além de
responsabilidade civil e administrativa do agenteoévido.

Fica evidente, portanto, o conflito quanto a ddiegedade ou ndo da exigéncia do
EIA e do respectivo RIMA para a instalacdo dasi@ddies listadas no art. 2° da Resolucéo
CONAMA n° 01/86. Tal fato somado com a possibilelate responsabilizacdo do agente
publico e da nulidade do procedimento administeapfedem ser razbes para a exigéncia do
EIA/RIMA para a maioria dos casos de licenciamel@godovias.

Tanto Padilha (2010) quanto Milaré (2011) ressaltpie a Resolugdo CONAMA n°
237/97 acolhe como inerente a AIA todos e quaisestudos relativos aos aspectos
ambientais (art. 1°), apresentados como subsid#ogpanalise da licenca ambiental, tendo em
vista que considera a necessidade de revisdo @agddmentos e critérios utilizados no
licenciamento, com intuito de torna-lo um instrutoete gestdo ambiental, e regulamentar os
aspectos do licenciamento que ndo foram definietas PNMA.

Referindo-se ao mandamento constitucional de pgigéde EIA para a instalacdo de

empreendimentos causadores de “significativa” diEg@ ambiental, a Resolucdo
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CONAMA n° 237/97 estabeleceu, no paragrafo Unicoado 3° que “o 6rgdo ambiental
competente, verificando que a atividade ou empieeTdo ndo é potencialmente causador
de significativa degradacdo do meio ambiente, déafios estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento”. Esta podtir@onsiderada adequada por Milaré
(2011), ao afirmar que se consagrou que a AlA nadepser reduzida a uma de suas
modalidades, ou seja, ao EIA/RIMA. Deixou-se clane o EIA é espécie do género “estudos
ambientais” e que somente é exigivel nos casosist® e significativa degradacao
ambiental.

Embora a Resolugdo CONAMA n° 01/86, ao assumirocqmovavel o risco de
significativa degradacdo ambiental, tenha estaloleleg obrigatoriedade da elaboracdo de
EIA/RIMA para o licenciamento de estradas de rodggrao apresentou especificacdes

relacionadas as diferentes tipologias - implantagaeimentacéo, duplicacdo e melhorias:

Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impanibiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMAserem submetidos a
aprovacgdo do 6rgdo estadual competente, e da &earEspecial do Meio
Ambiente - SEMA em carater supletivo, o licenciatnede atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixaslamento;

Presumivelmente por tal motivo o licenciamentormag nos ultimos anos, por meio
da exigéncia de EIA/RIMA independente do porteipa tle empreendimento rodoviario.

Ainda que o 6rgdo ambiental competente tenharaogiaiva de definir quais sdo os
estudos necessarios para a andlise de cada enipreetty podendo estabelecer
procedimentos especificos para o licenciament@otdedo com a natureza, caracteristicas e
peculiaridades do projeto (arts. 3° 10 e 12 daolledo CONAMA n° 237/97), o carater
obrigatorio do EIA/RIMA intimidou, até pouco temmmiras, o estabelecimento de regras
diferenciadas para o licenciamento de tipologiaevarias.

Salienta-se, também, que o Anexo | da Resolu¢caNADTA n° 237/97 listou uma
ampla gama de atividades e empreendimentos poi@ecite lesivos que devem,
necessariamente, submeter-se ao crivo da admgéistqaiblica para fins de concessdo das
respectivas licengas ambientais, entre eles as clwia (incluindo rodovias).

Portanto, tanto as atividades do rol do Anexo Rdaolucao n° 237/97 quanto aquelas
previstas no art. 2° da Resolucdo n° 01/86, amb&ANAMA, assim como as atividades e
0s empreendimentos que tenham exigéncias espscdéiicaegulamentacao propria, seja por

meio de outras resolu¢ées do CONAMA ou de portattasdrgdos ambientais licenciadores,
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deverdo, necessariamente, submeter-se ao licemtimnaenbiental, seja ele ordinario ou
simplificado.

O procedimento administrativo do licenciamento imial € composto de varias
etapas, variando de acordo com a fase especificquense encontra o empreendimento. O
art. 8° da Resolugdo®m237 do CONAMA dispbe que o processo administratim
licenciamento ambiental se desdobra em trés etajm®ndo cada uma delas ensejar a

concessao da licenca ambiental compativel com inl@@doposto pelo empreendedor:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua coémma de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preiamido planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua locdlizag concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecesdeequisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas das&sa implementacao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a inat@lo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacfes constdote planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de @enambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo deterntana

lll - Licenca de Operagcdo (LO) - autoriza a opevagk atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumgto do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de contaohbiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico. As licencas ambientais poderdacegpedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, casticesi e fase do
empreendimento ou atividade.

No licenciamento prévio, o empreendedor manifeataintencdo de realizar
determinada atividade, devendo ser avaliadas alizacado e a concepcdo do
empreendimento, de maneira a atestar a sua viadididmbiental e a estabelecer os requisitos
basicos para as proximas fases, sendo neste monetattiorado o estudo ambiental
(EIA/RIMA, por exemplo). Apds a andlise, a discusséa aprovacao do estudo de viabilidade
ambiental do projeto, o 6rgdo ambiental respons@eelera conceder a Licenca Prévia
(MACHADO, 2012).

Apés esta etapa, elabora-se 0 projeto executiontendo todas as especificagcbes
técnicas do empreendimento e o Projeto Basico Amddi€PBA), com o detalhamento dos
programas ambientais de mitigacéo e controle artddien

Apébs a aprovacdo destes documentos se expederschide Instalagdo, contendo as
especificacdes de natureza legal e técnica pafetiseeprotecdo do ambiente, sendo que a
partir deste ato € que fica de fato autorizada@antacdo do empreendimento e inicio das
obras correspondentes. Na etapa seguinte, aposakzdcdo da obra e comprovado o

atendimento de todas as exigéncias de controle emabiestabelecidas na fase anterior,
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expede-se a Licenca de Operacgéo autorizando oofuarciento da atividade (MACHADO,
2012).

De acordo com Fiorillet al. (2011) o Brasil € o Unico pais que adotou a exigéde
trés espécies distintas de licencas ambientaisjarido assim o procedimento de
licenciamento ambiental mais complexo, permitindoliaenciador averiguar os impactos
positivos e negativos da atividade ou empreendioperdo em apenas um Unico momento, 0
que poderia limitar o conhecimento mais aprofundddocada fase do projeto e de sua
implementacdo, mas em trés momentos distintos, ifdedam um controle mais constante e
efetivo e aprofundando a atuagdo da gestdo ambienta

Por outro lado, Aradjo (2013) acredita que apesaimportancia do licenciamento
triplice como forma de implementacdo de um contnudés efetivo e constante das atividades
potencialmente poluidoras, muitos empreendedoresstipmam a “burocracia” do
licenciamento obrigatério para trés diferentes §Jade empreendimento, argumentando a
demora da administracéo publica na tomada de de@sdim como a auséncia de clareza ao
empreendedor acerca das exigéncias e dos passmaseguidos em cada requerimento da
licenca ambiental obrigatoria.

Com relagdo a avaliagdo dos impactos ambientstia,deve ocorrer necessariamente
antes da concessao da Licenca Prévia, até porgoeréquisito da mesma. Oliveira (2005)
afirma que a avaliacdo de impactos ambientais dendicionar a aprovacéo da localizacao e
fixar as medidas mitigadoras e compensatoriasrdpadtos ambientais negativos que devem
ser adotadas tanto na fase de instalagcdo quanide ngperacdo. Para Milaré (2011), a
localizacdo geogréfica do empreendimento € detamtene faz parte da esséncia da Licenca
Prévia, até porque a propria viabilidade ambiestalpodera ser atestada em fungédo das
condicdes do local afetado.

Na verdade, as exigéncias que resultarem da e&alide impactos ambientais devem
constar na Licenca Prévia, principalmente aquedfsrantes aos pontos basicos a serem
observados no projeto executivo que sera examinadfase seguinte. Em vista disso, a
avaliacdo de impactos ambientais deve ocorrer, egra) antes da concessao da Licenca
Prévia, ja que é por meio desse instrumento qui® sdentificados os aspectos positivos e
negativos da atividade a ser licenciada, devenddeterminados os condicionantes na forma
de medidas mitigadoras ou de medidas compensa(BA&RIAS, 2007). No entanto, ao longo
do processo de licenciamento a avaliacdo de impaz$sociados ao empreendimento €

continuada por meio do monitoramento.
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Para a segunda fase do processo, elabora-se etopmxecutivo que, segundo
Machado (2012b) € a reestruturacédo do projetor@igcom muito mais detalhes e no qual
sao fixadas as prescricoes de natureza técnicazesple compatibilizar a instalacdo do
empreendimento com a protecdo do ambiente por mheionedidas técnicas adequadas.
Araujo (2013) lembra, ainda, que nesta fase o Gagdtmental competente pode firmar novos
condicionantes e medidas restritivas ou de con&nalkiental a serem obedecidas.

Na terceira fase do licenciamento ambiental, d@rgmbiental competente devera
verificar o cumprimento do que consta nas liceragaeriores para, finalmente, autorizar o
inicio do funcionamento da atividade ou empreendtmepor meio da concesséo da Licenca
de Operacéo (ARAUJO, 2013).

Cabe lembrar que ndo existe direito ao empreemdealocerteza da liberacdo do
pedido de licenca (MACHADO, 2012b). Além disso, ieehca podera ser cassada ou
revogada pelo 6rgao licenciador em caso de desamenio de algum condicionante, por
exemplo, conforme o art. 19 da Resolugdo CONAMA3W97:

Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediantésdeamotivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de centel adequacéo,
suspender ou cancelar uma licenca expedida, queratcer:

| - violacdo ou inadequacéo de quaisquer condici@saou normas legais;

Il - omisséo ou falsa descricdo de informacdesvagites que subsidiaram a
expedicdo da licenca;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais saude.

Quanto aos procedimentos de licenciamento amhieataart. 10 da Resolugao
CONAMA n° 237/97 explicita o que segue:

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambieat®decera as seguintes
etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, canparticipacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudoeraais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspdedénlicenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo emptedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientaisneetdis, dando-se a
devida publicidade;

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, gnéeite do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apressnta a realizacdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complememsg&lo 6rgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, dmoorréncia da
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analise dos documentos, projetos e estudos amisiemeesentados, quando
couber, podendo haver a reiteragdo da mesma a&oQ#oit caso 0s
esclarecimentos e complementacdes nao tenhamadigfasrios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo @megulamentacéo
pertinente;

VI - Solicitacéo de esclarecimentos e complememsip&lo 6rgao ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicasidquaouber, podendo
haver reiteracao da solicitacéo;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, doacouber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido deelnca, dando-se a devida
publicidade.

[.]

Os documentos, projetos e estudos, a que se efaptso | do art. 10, séo definidos
pelo 6rgdo ambiental em conjunto com o empreendgmnr meio de um roteiro que se
denomina Termo de Referéncia (TR). O TR, como lambFogliattiet al (2004), tem por
objetivo estabelecer as diretrizes, o conteludo abrangéncia dos estudos ambientais, de
acordo com as exigéncias do orgdo ambiental comjgetem alguns casos o 6rgdo ambiental
solicita que o empreendedor elabore o TR, resepsaad papel de apenas julga-lo e aprova-

lo.

Alguns TRs sdo extremamente detalhados, poderndbedscer obrigacbes para o
empreendedor e seu consultor quanto as metodolagiasem utilizadas para levantamentos
de campo e quanto a forma de apresentacdo doogstefinindo, por exemplo, as escalas
dos mapas a serem apresentados. Outros listammtmsgavincipais que devem ser abordados,
deixando ao empreendedor e ao seu consultor ahasdak metodologias e procedimentos
(SANCHEZ, 2013).

O TR bem elaborado é um dos passos fundamertasgpe um estudo de impacto
ambiental alcance a qualidade esperada (CUNHA e RRA 2013). No entanto,
frequentemente os 0rgaos ambientais elaboram T&sl&@ maior prioridade aos elementos
do meio fisico e biotico, em detrimento do meioieecondémico (BASSO e VERDUM,
2006). Outro problema usual é a elaboracédo de XfRsneamente extensos, que exigem uma
vasta gama de informagdes, nem sempre necessariatevantes. Provavelmente a falta de
experiéncia dos profissionais que elaboram o TResagalisam os estudos ambientais seja o
motivo pelo qual se extrapole nas exigéncias, cfomoa de evitar omissdes de informacdes

que, por ventura, possam ser de grande relevoaligeado projeto.
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Com relacdo a ultima etapa prevista no art. 10deferimento ou indeferimento do
pedido de licenca, o IBAMA, com o0 objetivo de miiar o peso dos fatores politicos na
tomada de deciséo, o que presumivelmente diminp&so das variaveis técnicas ambientais,
e de evitar o subjetivismo, criou, no ambito fejemaComissdo de Avaliacdo de Licencas
Ambientais, com o objetivo de analisar e assesspRuesidente do 6rgdo na concesséo das
licencas. Tal Comisséo, criada por meio da Instrugarmativa (IN) IBAMA n° 11/10, é
formada ordinariamente por representantes de tadagiretorias da instituicdo, somados
eventuais convidados representantes de outros rddcAdministracdo Publica, caso o
Presidente do IBAMA julgue pertinente. Para a @a¢a@lo da emissao ou ndo de cada licenga o
Presidente do IBAMA deve considerar a opinido atsgrantes da Comissao.

De acordo com Milaré (2011), tal iniciativa desmeraliza a analise das licencas e
evita que eventuais questionamentos juridicos aetadiretamente sobre os analistas
ambientais responsaveis pela emissao dos parééenisos.

No que se refere a prazos, a mencionada normaé ppeviodos de andlise
diferenciados para cada etapa do processo (artefidfuncdo das peculiaridades de cada
empreendimento ou atividade, fixando, no entant@z@ maximo de seis meses para
deferimento ou indeferimento do pedido, exceto parsos em que houver EIA/RIMA,
quando o prazo podera ser de até um ano. Imparibrdée que a contagem dos limites
previstos fica suspensa durante a elaboracdo delosstambientais complementares ou
preparacao de esclarecimentos pelo empreendedofi4ar81°). Aqui reside um dos pontos
criticos do licenciamento, como lembra Trennepd@1{): a demora no licenciamento
ambiental.

A necessidade de complementacdes de estudos paagoaa dos empreendimentos
analisados, decorrente, geralmente, da ma qualidaslénformacdes, prejudica a avaliacéo
realizada pelo 6rgdo ambiental e reflete-se na demh® emissdo do parecer conclusivo. De
acordo com Rohde (2006), a elabora¢do de documera@dsquados ocorre por uma série de
motivos:

 Documentos viciosos: resultantes do compromissitotata consultora com o
empreendedor, acarretando informacgdes distorcidas;

» Documentos sem conteudo cientifico: onde aparepemas dados secundarios;

» Documentos com informagdes insuficientes: resudtama falta de integragcdo da

equipe, e/ou da falta de capacitacdo da equipe,dgaecursos insuficientes para a

realizacdo das pesquisas, analises e estudos aIBTess
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A parte do procedimento ordinario, ou seja, dgsasegerais, a Resolugio CONAMA
n® 237/97 também prevé, em seu art. 12, que o @ydmental competente pode definir, se
necessario, procedimentos especificos para asgéseambientais, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade quesndimento e, ainda, a compatibilizacéo
do processo de licenciamento com as etapas dejaia@o, implantacdo e operacao,
podendo ser estabelecidos procedimentos simpld&cadra as atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental, querdevser aprovados pelos respectivos
Conselhos de Meio Ambiente. Ainda, podera ser admitum Unico processo de
licenciamento ambiental para pequenos empreendisierdtividades similares e vizinhos ou
para agueles integrantes de planos de desenvoldnagnovados, previamente, pelo 6rgéo
governamental competente, desde que definida anseapilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

Milaré (2011) adverte que ndo significa que aauaise venha a ser superficial, mas
apenas gque devera se adequar, como exemplo, agitasaplementacdo do empreendimento
OU mesmo as suas caracteristicas mais simplificami@scasos em que seus impactos nao
sejam de grande envergadura.

Como exemplos de procedimentos especificos, cms previstos nas Resolucdes
CONAMA n°s279/2001 e 462/2014, que dispdem sobre o procetlim@enciatorio dos
empreendimentos de oferta de energia elétrica, pegqueno potencial de impactos, e de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte @@ superficie terrestre, respectivamente.
Outro exemplo é a Portaria MMA n° 289/13, que disgbbre procedimentos a serem
aplicados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambierd dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) no licenciamento e na regularizacdo ambadiie rodovias federais.

2.1.3 A Instrucado Normativa IBAMA n° 184/08 e odiiciamento ambiental federal

O Licenciamento Ambiental é realizado por meio dedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a Ipaefio, instalacdo, ampliacdo e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadores derges naturais. O IBAMA, por meio da
Instrucdo Normativa (IN) n® 184/08, estabeleceupuoscedimentos para o licenciamento
ambiental federal.

Ja no seu art. 2° (atualizado por meio da IN IBARPA23/13), sdo estabelecidas as
etapas do processo, caracterizadas pela instaudac@oocesso, o licenciamento prévio, o

licenciamento de instalac&o e o licenciamento deaggio.
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A instauracdo do processo (art. 7° - atualizadonpeio da IN IBAMA n°® 23/13)
refere-se a consulta do empreendedor ao OrgaociamT competente, sobre os estudos
necessarios ao licenciamento ambiental. Para @arempreendedor preenche a Ficha de
Caracterizacao da Atividade (FCA), via sitio eleico do IBAMA, com informacdes sobre a
atividade pretendida. Nesta fase, cabe a Diretbeia icenciamento Ambiental do érgao
verificar a competéncia federal para o licenciame8alienta-se que os critérios definidores
da competéncia federal, estadual e municipal paricenciamento ambiental foram
estabelecidos pela Lei Complementar (LC) n® 140/11.

Verificada a competéncia federal, o processo édbmante instaurado e sdo definidos
os procedimentos, estudos ambientais e instancaagplicenciamento. Neste momento é que
se define se o licenciamento ocorrera por meio sted® de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatorio (RIMA) ou por outra modalidagdie estudo. Também nesta etapa se
elucida se o processo de licenciamento tramitard&Sede (por meio da Diretoria de
Licenciamento Ambiental) ou sera descentralizadma mdgum Nucleo de Licenciamento
Ambiental (NLA) nas Superintendéncias EstaduaitBddA.

Instaurado o processo, o empreendedor tem um pitaz60 dias para enviar a
proposta de Termo de Referéncia (TR) para elabordg&studo ambiental (arts. 8°, 10 e 11
da IN IBAMA n° 184/08). Neste periodo, geralmemagealizada uma vistoria técnica, pela
equipe do IBAMA, ao local pretendido para o empdémento. Quando for o caso, 0s 6rgaos
intervenientes sdo consultados sobre a estrututigd® (Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, Fundacdo Nacional dalithn— FUNAI, Fundac&o Cultural
Palmares, Ministério da Saude, Orgéos Estadudideite Ambiente, entre outros que tenham
interface com o empreendimento). Neste aspectoprtaria Interministerial n® 60/2015
regulamenta a atuacdo dos Orgdos e entidades ifedemsolvidos no licenciamento
ambiental, dispondo sobre procedimentos e prazasnpanifestacao.

O IBAMA envia ao empreendedor o TR definitivo epatir de entdo, o prazo para
elaboracdo do estudo serd de dois anos. Conclaestudos, o empreendedor submete-0s
ao IBAMA juntamente com o requerimento de LicengavR.

Em se tratando de EIA/RIMA, o ¢rgao federal amtzsikradota o procedimento
chamadacheck list,que consiste em uma verificacdo geral do estuda, gamprovacao do
atendimento ao TR (art. 18 da norma ora tratad@ya@o definido para tal procedimento é de
30 dias. Somente apés o aceite formal do estudoieatah com comunicacdo ao
empreendedor e publicidade de acordo com a ResolCMAMA n° 06/86, € que 0 mesmo

segue para andlise técnica e se inicia a contageemnpo para o IBAMA.



45

Tal verificagdo justifica-se pela necessidade ddizagdo na comprovacédo do
atendimento integral ao TR. Em termos gerais, tigse constatado, por meio @beck list
que o EIA/RIMA nao contemplou adequadamente o Tededreferéncia, os técnicos do
orgdo ambiental ndo despendem tempo em uma amétisea aprofundada, ao passo que
retornam o estudo ao empreendedor para reelabofdgémse que ndo se trata de solicitacéo
de complementagcOes e sim de devolugdo do estudoqo@ o mesmo seja reelaborado e
apresentado novamente.

O prazo estipulado para a andlise técnica do estndoental € de 180 dias para
EIA/RIMA (art. 20). Durante a andlise dos estudedmyaos intervenientes sao consultados,
conforme a Portaria Interministerial n°® 60/2015.mpementacdes também poderdo ser
solicitadas. Nesta fase usualmente realizam-serst técnicas para auxiliar na analise
técnica.

O art. 37 da norma ora tratada reitera a dispost@iart. 14, 81° da Resolucdo
CONAMA n° 237/97 acerca da suspensao da contagepmado previsto para a analise dos
estudos durante a elaboracdo dos estudos ambi@uaiplementares ou preparacdo de
esclarecimentos pelo empreendedor.

Quando se tratar de EIA/RIMA, o 6rgéo licenciadoblca o recebimento do mesmo,
abrindo o prazo de 45 dias para solicitacdo de &aith Publica (art. 22 da IN IBAMA n°
184/08). Somente apoés a realizacdo da (s) AudigegiBublica (s) € que o parecer técnico
conclusivo sobre a viabilidade do empreendimentepd ser emitido, o qual subsidiara a
deciséo do Presidente da instituicdo pelo defetionen indeferimento da Licenca Prévia (art.
24).

A emissdo da Licenca Prévia depende da apresentaméparte do empreendedor, de
certiddo de todos os municipios diretamente afstadieclarando a conformidade do
empreendimento pretendido com as leis de uso eagdoplo solo (art. 25).

O art. 27 da referida norma estabelece como prdisiem para a Licenca de Instalacdo a
apresentacdo do Projeto Basico Ambiental (PBA)Ptimo de Compensacdo Ambiental e,
quando couber, do Plano de Recuperacdo de Areasdelps (PRAD) e do Inventario
Florestal. O PBAé um documento técnico que contém as especificadass acoes
preventivas, mitigadoras, compensatérias e de woranitento referentes aos programas
ambientais propostos no EIA/RIMA. Geralmente o Blale Compensagdo Ambiental e o
PRAD integram o PBA. O Inventéario Florestal seriazessario para os casos de necessidade
de supresséao de vegetacao nativa. Tambéom&m que seja solicitado, nesta fase, o Projeto

Executivo ou o Projeto de Engenharia da obra.
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O prazo maximo de analise no licenciamento de laxsia é de 75 dias (art. 28),
lembrando que também podem ser solicitadas complag@es dos documentos técnicos ao
empreendedor.

Para a solicitacdo da Licenca de Operacdo o engmder deve apresentar o
Relatério Final de Implantacdo dos Programas Anthigre o Relatorio Final de Supresséo
de Vegetacdo, quando couber (art. 32). Geralmenal&zada uma vistoria técnica para
verificacdo da completa instalacdo da obra e darardto dos programas ambientais. O
prazo de andlise dos relatorios € de 45 dias 3a)t. Complementacbes também podem ser
solicitadas nesta fase do processo.

Nas disposi¢des finais, a norma prevé a supresadfase de Licenca Prévia para
empreendimentos de impacto pouco significativoando nédo couber analise locacional (art.
38).

Outra disposicao final importante é a exigénciksgido Ambiental Simplificado e de
Programa de Controle Ambiental para empreendimedéosmpacto pouco significativo,
sendo que estes poderdo ser licenciados integrenmios Nucleos de Licenciamento
Ambiental nas Superintendéncias Estaduais do IBARIA 39). Exemplo da aplicacao deste
dispositivo sdo os licenciamentos de areas de apoimo canteiros de obras, empréstimo
concentrados de materiais, bota-foras e pedreiras.

2.1.4 O papel da Portaria Interministerial n°® 288élda Portaria MMA n° 289/13 para o

licenciamento ambiental de rodovias federais

A Portaria Interministerial n® 288/13, firmada enMinistério do Meio Ambiente e
Ministério dos Transportes, instituiu o Programa Riedovias Federais Ambientalmente
Sustentaveis (PROFAS), que visa a regularizacdo ieatalb das rodovias federais
pavimentadas que ndo possuem licengca ambientale @pfica as rodovias federais
administradas pelo Departamento Nacional de Iningesa de Transportes (DNIT) ou
concedidas. A Agéncia Nacional de Transportes 3ege (ANTT) e o DNIT sdo os
responsaveis pelo planejamento, execucao e agéuldo PROFAS.

A Portaria estabelece que os responsaveis palasias federais pavimentadas e em
operagdo, porém sem as respectivas licencas awmBierdeverdo firmar Termo de
Compromisso com o IBAMA (modelo no Anexo | da refarPortaria), para apresentar e

executar, dentro de um cronograma de 20 anos6@rtRelatorios de Controle Ambiental
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(RCAs) que subsidiardo a regularizagédo ambientatedea de 55.000 km de rodovias, por
meio da concesséao de Licencas de Operacao.

O conteudo do RCA foi explicitado no seu art. ife define a necessidade de um
diagndstico, de um levantamento do passivo ambiesdaviario e dos seguintes Programas,
quando couber: Programa de Prevencéo, Monitoranei@ontrole de Processos Erosivos,
Programa de Monitoramento de Atropelamento de Fafmagrama de Mitigacdo dos
Passivos Ambientais, Programa de Educacdo Ambjdritagirama de Comunicacao Social e
Programa de Gestdo Ambiental, incluindo gerenciamee risco e gestdo de emergéncia.

Para a elaboracdo do RCA a Portaria trouxe um defenReferéncia basico no seu
Anexo ll, que inclui, além dos estudos previstosaro 5°, a necessidade de identificacdo e
avaliacao dos impactos ambientais relativos a ggerdo empreendimento.

Tendo em vista que o0 prazo para assinatura dasmofede Compromisso tinha
vigéncia até 31 de dezembro de 2014 (prazo estithelpela Portaria Interministerial n°
364/14), ainda é cedo para avaliar os resultadssirdplicacdes desta norma. Até mesmo
porque a apresentacdo do RCA é posterior a assinale tal termo, e nos prazos
estabelecidos no art. 6° da Portaria InterminetenP 288/13, que variam do sexto ao
vigésimo ano.

No entanto, chama-se a atencao para o art. &feteda Portaria, que autoriza, a partir
da assinatura do Termo de Compromisso (e nao dwagdo do RCA), intervencdes tais
como atividades de manutencédo que contemplam a@user, recuperacao e restauracao (e
supressao vegetal associada), atividades de melbota, desde que tenham extensao de até
5 km (consideram-se como melhoramento atividadesaldegamento da plataforma da
rodovia para implantacdo de acostamento e de & fan aclives e implantacdo de vias
marginais em travessias urbanas, por exemplo), iapdpl da capacidade (incluindo
duplicacdo parcial) inserida na faixa de dominaeeaté 25 km de extensao, e operacdes de
empréstimo e bota-fora. Isto significa dizer queagbras poderdo ser realizadas antes
mesmo da obtencgao da licenga ambiental.

Menciona-se que o art. 2° da Portaria Interminate® 288/13 definiu, para os fins
previstos nesta norma, 0s conceitos de manutesg@iservagdo, recuperagdo, restauragao,
melhoramento e ampliacdo da capacidade de rod@&dssnentadas, além dos servigcos
relacionados aos mesmos. As atividades relativagnalihoramento e a ampliacdo da
capacidade de rodovias pavimentadas sdo as quécamplem maiores intervencdes e
modificagcbes nas caracteristicas existentes daviamd@ressupondo maiores impactos

ambientais.
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Percebe-se a intengdo da norma em agilizar as abdoviarias, simplificando o
licenciamento ambiental. No entanto, o proprio &fttraz restricbes quanto a intervencao em
Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), realodagdopulacio, intervencdo direta em
areas legalmente protegidas, rodovias localizadasAmazénia Legal e casos que se
enquadrem na exigéncia de que trata o art. 10 da°L&938/81 (atividade ou obra passivel
de licenciamento ambiental).

O modelo de Termo de Compromisso, constante n@@hda Portaria ora estudada,

cita na primeira clausula:

[...]
1.4. As disposic¢des do presente Termo de Comprom#&s autorizam:

| - intervengbes em &reas com vegetagdo primariseoundaria em estagio
avancado de regeneracdo de Mata Atlantica ou axukelgalmente
protegidas;

Il - execucdo de obras/atividades/intervenctes p@vistas na Portaria
Interministerial MMA/MT n° 288, de 2013, nem aguelgue exigem
autorizagOes especificas ou licenciamento ambiendahario.

1.5. Novas intervencdes, para melhoria e/ou dugdicalo trecho concedido,
que impliquem em necessidade de autorizacdo peMdIMB deverdo ser
previamente solicitadas pelo DNIT, sendo de resiulidade do DNIT a
adocédo das medidas mitigadoras a serem estabal@ettaente licenciador.

A Portaria MMA n° 289/13, que disp0e sobre os @danentos a serem aplicados pelo
IBAMA no licenciamento ambiental de rodovias, tambéormatiza a regularizacao
ambiental de rodovias federais, basicamente rederaas disposicdoes da Portaria
Interministerial n® 288/13.

No entanto, considerando que obras e atividaddtwa&fou potencialmente poluidoras
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degmadagbiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental, como manda o art. 10 da.6.938/81, a Portaria MMA n° 289/13
acrescentou alguns dispositivos que, em tese, patiemir possiveis davidas quanto a
necessidade de autorizacdo especifica, licencianedinario ou dispensa destes, para cada
atividade pretendida. Para tanto, as acdes plase@elem ser comunicadas previamente ao
IBAMA, para manifestacao. Os 88 1° ao 4° do artdd Portaria MMA n° 289/13 especificam
de que forma e quando esta comunicagdo deve aegntento para atividades de
manutencdo, melhoramento e ampliacdo da capacidadeto para supressao de vegetacéo

nativa com rendimento lenhoso e intervencdo emsAdeaPreservacio Permanente.
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O DNIT ou concessionéria, se for o caso, deveipmaante apresentar ao IBAMA,
periodicamente ou por meio de um plano de acOaggradas para o periodo de um ano,
informacfes com a caracterizacdo das atividadedluimado jazidas de empréstimo,
localizacdo, medidas de controle e monitoramentbiemal a serem adotadas, cronograma
de obras e necessidade de supressdo de vegetagiigdd®ambiental deve se manifestar
quanto as comunicagfes, definindo a necessidadauttgizacées especificas ou ndo e
estabelecendo medidas preventivas e mitigadorasetos ambientais negativos.

Ainda assim, restam duvidas sobre o grau de dengrge sera possivel quanto ao fiel
atendimento de ambas as Portarias, antes da addlREA e emissdo da LO, tendo em vista
que o simples firmamento do Termo de Compromissmitiea a execucdo de uma ampla
gama de atividades, sem que haja condicionantd&igo® no termo, ficando o IBAMA na
dependéncia de comunicacgdes prévias do empreengdel@ntes as intervencdes planejadas.
Tal fato possivelmente dificultara o acompanhameradiscalizacdo do 6rgdo ambiental.

Quanto ao licenciamento ambiental de rodoviasréslee ndo mais regularizagéo de
rodovias pavimentadas, a Portaria MMA n° 289/13esiabelecer procedimentos a serem
aplicados pelo IBAMA, trouxe algumas especificagc@emsiderando diferentes tipologias de
empreendimentos rodoviarios.

Basicamente os procedimentos foram divididos esdreategorias: a) implantagéo e
pavimentacédo de rodovias federais; e b) duplicaghampliacdo da capacidade de rodovias
federais existentes.

Inicialmente o art. 2° desta Portaria trouxe gsiisges defini¢cdes:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Portaria, icemna-se:

| - implantacdo de rodovia - construcdo de rodguéaimentada ou ndo, em
acordo com as normas rodoviarias de projetos gemo®te que se
enquadram em determinada classe estabelecida plg D

Il - pavimentacao de rodovia - obras para execdga®vestimento superior
da rodovia com pavimento asfaltico, de concretoeoim ou de alvenaria
poliédrica;

Il - ampliacdo da capacidade de rodovias - coojuth¢ operacbes que
resultam no aumento da capacidade do fluxo de gwaféa rodovia

pavimentada existente e no aumento na segurangafdgo de veiculos e
pedestres, compreendendo a duplicacdo rodoviategral ou parcial,

construgdo de multifaixas e implantacdo ou sulbiglitude obras de arte
especiais para duplicacéo;

[.]

O Quadro 2 apresenta os casos especificos esfdoslepela Portaria MMA n°

289/13. Para as situagfes em que ndo sao aterwtido#érios definidos em tal Portaria, o
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procedimento de licenciamento ambiental sera ordinédom base no EIA/RIMA, seguindo
os ritos da IN IBAMA n° 184/08, anteriormente conaeia.

Quadro 2 — Condic¢bes especificas de licenciamentoemtal federal de rodovias.

Atividade

Condicdes para caso especifico

Procedinten

Implantacéo e
Pavimentacdo

« Localizado fora da Amazodnia legal
« Extensao inferior a 100 km

* Ndo remova populacdo que implique na inviabifzaga
comunidade e/ou sua completa remogéo

* Nao afete Unidades de Conservacdo de Protecagrdhie
suas respectivas Zonas de Amortecimento-ZA
« Nao intervenha em Terras Indigenas

* N&o intervenha em Territério Quilombola

*Nao intervenha diretamente em bens culturais atzlds

*Ndo haja fisica em cavidades nat

subterraneas

intervencéo

*N&o ocorra supressdo de vegetacdo primaria, beno ce
vegetagdo secundéria em estagio avancado de ragaoeiq

*No licenciamento de pavimentag:
quando a atividade estivi
integralmente localizada na faixa
dominio, o procedimento especifi
podera ser realizado com emisséo di
de Licenca de Instalacéo - LI

*O empreendedor devera comprova
atendimento dos critérios descritos
coluna anterior

sdidaboracdo de Estudo Ambiental -
e Projeto Basico Ambiental-PBA

RO,
er
de

eta

ro
na

FA

*No licenciamento de pavimentacgéo,

Duplicacédo ou

Ampliacédo da

capacidade de
rodovias
existentes

Bioma Mata Atlantica envolvendo procedimento especifico
com emissdo direta de LI, o Estudo

*N&o ocorra supressdo de fragmentos de vegetagé@,n@dmbiental- EA e o Projeto Bésigo

incluindo-se os localizados em area de preservagatiental- PBA  deverdo  seér

permanente, acima de 40% da area total apresentados concomitantemente

« Localizado fora da Amazdnia legal

» N&o afete Unidades de Conservagdo de Protecagrahs *Quando a  atividade  estiver

suas respectivas Zonas de Amortecimento-ZA integralmente localizada na faixa |de
oo i dominio, o procedimento especifico

* Né&o intervenha em Terras Indigenas podera ser realizado com emisséo direta

* N&o intervenha em Territério Quilombola

*N&o intervenha diretamente em bens culturais alzalds

*N&o ocorra supressdo de vegetacdo primaria, beno ce
vegetagdo secundéria em estagio avancado de ragaoeiq
Bioma Mata Atlantica

*N&do ocorra supressdo de fragmentos de vegetagﬂm,m%

incluindo-se o0s localizados em area de presery
permanente, acima de 40% da area total

acao .
zgpresentado concomitantemente

de Licenca de Instalagéo - LI

*O empreendedor devera comprova
atendimento dos critérios descritos
coluna anterior

*Elaboracdo de Relatério Ambien
Simplificado - RAS ou Estud
mbiental - EA, a critério do IBAMA

Projeto Basico Ambiental-PBA nq
casos de emissao direta da LI

ro
na

al

ao

Fonte: Portaria MMA n°® 289/13, adaptado.

Os procedimentos gerais para o licenciamento anadiede rodovias federais,

estabelecidos no art. 7°, sdo muito parecidos cfixados pela IN IBAMA n° 184/08 para o

licenciamento ordinario. Uma das diferencas resa@prazo para finalizacdo pelo IBAMA do

Termo de Referéncia (TR), definido em 30 dias (eeB@ dias no licenciamento ordinario).

Outra diferenca é a realizagdo de reunides técimfasnativas, para os empreendimentos
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enquadrados no procedimento especifico, no lugatrddicionais Audiéncias Publicas (que
ocorrem quando o licenciamento ocorre por meio l4¢FEMA).

Quanto aos prazos de analise, o IBAMA devera percadinalise dos estudos em até
180 dias, contados a partir do seu aceite, corpoejda a IN IBAMA n° 184/08. A novidade,
neste aspecto, refere-se aos casos de RelatérieeAtabSimplificado (RAS), com prazo
estabelecido de 90 dias.

Com relacdo as modalidades de estudos, a PoNHviA n° 289/13 menciona o
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo RetatéEIA/RIMA), referente ao
licenciamento ordinario, e o Estudo Ambiental (EEAp Relatério Ambiental Simplificado
(RAS), para o licenciamento especifico, trazendsew Anexo | os modelos genéricos de
Termos de Referéncia para tais estudos.

Da avaliacdo dos modelos de TRs, extrai-se queAcekl EA sdo parecidos, porém
com diferencas no nivel de complexidade e detalhtoneespecialmente do diagnéstico
ambiental. Para o EIA, por exemplo, requer-se dzeg@io de ao menos duas campanhas
amostrais de fauna para a analise de viabilidadendareendimento, com espacamento de
trés meses entre essas, que deverdao ser compldagepta outras duas campanhas antes da
emissao da LI, visando contemplar a sazonalidadergm de um ciclo completo de um ano.
Para o EA, menos complexo, exige-se a realiza¢@o adeenos uma campanha.

As orientagBes com relacdo a analise dos impactbgeatais, as areas de influéncia
do empreendimento, as medidas mitigadoras, comiigiasae programas ambientais, as
alternativas tecnoldgicas e locacionais, e ao @siipo ambiental requerem o mesmo nivel
de detalhamento em ambas as modalidades de estudo.

O RAS, por outro lado, caracteriza-se por ser aafmbe mais simples entre os
estudos citados nesta norma, com um volume deniaigies e um nivel de detalhamento
muito menores em relacdo aos demais. Cita-se, aommmplo, a avaliacdo de impactos
ambientais, em que o EIA e 0 EA requerem uma ¢leaso dos impactos de acordo com
uma série de atributos (no minimo os relacionadosatureza, ocorréncia, influéncia,
temporalidade, duracéo, abrangéncia e reversitddldaima avaliacdo quanto a magnitude e
significancia dos impactos, além de uma analisgmnada dos mesmos. Ja o RAS, de acordo
com o modelo de TR proposto, dispensa este nivalleta@hamento, exigindo apenas a
simples indicacdo dos impactos que poderdo ocoaetapa de implantacdo e operacao do
empreendimento.

No entanto, chama-se a atencdo para o anexo destenento, que apresenta de

antemdo uma seérie de medidas de controle a seretadad na fase de instalagdo. Estas
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medidas incluem a gestdo adequada de residuossdalid produtos perigosos, de efluentes
liguidos, de processos erosivos, de emissfes ainuasf, de ruidos e vibragbes, de
comunicacao social, de educacdo ambiental doslteadaes, de recuperacdo de areas
degradadas e, por fim, de supresséo de vegetdggentamento e salvamento de fauna.

Tal iniciativa mostra-se muito oportuna, tendo eista que apresenta orientacdes
prévias quanto a prevencdo e mitigacdo de impaxnbkecidos de rodovias, com base na
experiéncia de casos concretos. Assim, boas sateenicamente aceitas poderdo ser
reproduzidas, contribuindo para a agilidade dosgssos de licenciamento e, principalmente,
para a reducdo dos prejuizos ambientais.

Retomando os procedimentos, o 811 do art. 7° darRoMMA n° 289/13 orienta
quanto a etapa de Licenciamento de Instalacdodquera ser subsidiada, independente se
licenciamento ordinario ou especifico, pelo ProjB&sico Ambiental com o detalhamento
dos programas ambientais de mitigacdo e controtly anteprojeto de engenharia da obra,
contendo minimamente: o projeto geométrico (plotsdlore imagem aérea ou ortofotocarta,
com projecéo do eixo estaqueado, faixa de dompnigecdes deffset obras de arte especial
e correntes, passagens de fauna e areas de pgasepaxmanente), o projeto em perfil (com
secOes transversais da plataforma rodoviaria) tepesjeto de drenagem (incluindo as obras
de arte especial e correntes, e contemplando, nonmi localizagéo, tipo de dispositivo,
arquitetura, se¢ao transversal e gabarito do vél® gassagens de fauna, a locacdo de areas
de empréstimo e de deposicdo de materiais, cant@g@bras e areas de apoio e, por ultimo,
o cronograma de obras.

O requerimento de Licenca de Operacdo deveracssnpmnhado de relatério de
atendimento dos condicionantes e da implantacid@uaizggamas ambientais de mitigacao e
controle da fase de instalagéo (art. 7°, 812).

Fica o questionamento com relacdo aos casos e@eci@nento ambiental realizado
pelo IBAMA de rodovias que ndo sejam federais (ksiss, por exemplo). A Portaria MMA
n°® 289/13 foi clara em seu art. 1° ao estabelecer $¢ aplica as rodovias federais
administradas pelo DNIT e as concedidas. No entg@i@ rodovias estaduais, por exemplo,
em gue a competéncia para licenciar recaia sodBAMA, de acordo com as acles de
responsabilidade da Unido estabelecidas no arda7eC n° 14011, os procedimentos
estabelecidos em tal norma n&o se aplicam, emipionc

A LC n° 140/11 definiu as acBes de competéncia patnido, Estados, o Distrito

Federal e Municipios, sendo de responsabilidad8AMA o licenciamento de:
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Art. 72 S8o acdes administrativas da Unido:

[.]

XIV - promover o licenciamento ambiental de empdiementos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente @@iBe em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas

d) localizados ou desenvolvidos em unidades deeceagdo instituidas pela
Unidd, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou rBaiados;
f) de carater militar [...];

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beiagefitransportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagiogue utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacd¢soll

h) que atendam tipologia estabelecida por ato diePBxecutivo [...]

Assim, toma-se como exemplo o caso de uma obvidrih estadual que afete uma
Unidade de Conservacédo instituida pela Unido, elrgndo-se no caso de competéncia
federal referido na letra d, art. 7°, XIV da LC140/11. Este € o caso da rodovia estadual RS
429, que afeta os Parques Nacionais de Aparad8gmla e da Serra Geral, no municipio de
Cambara do Sul/RS. A obra de pavimentacdo de umesdg do leito da estrada encontra-se
em processo de licenciamento junto ao IBAMA, semdd®epartamento Autbnomo de
Estradas de Rodagem (DAER) o ente responsavetqidaia.

Para novos processos de licenciamento, em sitsiag@melhantes a esta, o 6rgao
ambiental federal podera aplicar os mesmos proeedos previstos por esta Portaria? Ou
devera seguir o rito ordinario de licenciamento i@mial, independente da tipologia do
projeto rodoviério, porte e localizacdo?

Independente de duvidas ou discussfes que taifari@er possam gerar, 0
estabelecimento de procedimentos especificos @aci@mento, considerando diferentes
tipologias de obras rodoviarias, representa umgvan sistema de licenciamento ambiental
e no processo de avaliacdo de impactos ambierfaisassumir que existem grandes
diferencas entre os efeitos dos empreendimentose sobambiente, de acordo com a
localizag&o, o porte, e o tipo de atividade, ox@seos de AlA e de licenciamento podem ser
aprimorados, tornando-se mais ageis e eficientespindo com seus objetivos de maneira

plena.

4 Grifo nosso.
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No entanto, compete observar que estas normastesc@nda ndo permitem maiores
inferéncias sobre a sua efetividade, dado os escamsemplos de sua aplicacédo e as
presumiveis lacunas ainda existentes. Somentetia g@arsua aplicacao e reproducédo é que
sera possivel a observacao das provaveis fragégladperfeicoamento destes instrumentos.

A adocdo do sistema de licenciamento ambientaBrasil representa um enorme
avanco no processo de tomada de decisfes publisigniéica um importante fator de
condicionamento das decisdes privadas aos desigaioggulamentacdo ambiental, como
bem lembram Bursztyn e Bursztyn (2006). Ainda asdiosca-se um aprimoramento dos
instrumentos disponiveis, considerando que naidagd as préaticas de avaliacdo de impactos

e de licenciamento ainda demonstram problemas dpagas.

2.2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AS MEDIDAS MITIGADORAS E DE
MONITORAMENTO

Em 1981, o Brasil editou a ja mencionada Lei 838, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que tem no licenciamento um de seusuim&ntos e nos seus artigos 9° e 10, as

condicOes de sua aplicagao, conforme expressaua:seg

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica NacionaMio Ambiente:
| - o estabelecimento de padrbes de qualidade aialjie

Il - 0 zoneamento ambiental;

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividadesiwdebu potencialmente
poluidoras;

V - 0s incentivos a producao e instalacdo de equipdos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhorgudbdade ambiental;

[.]

A aplicacédo do inciso IV (licenciamento) esta &ifdda no art. 10:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e ifumamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de sesurmbientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualfoena, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio liceragmnambiental.

Fiorillo et al (2011) observam que os incisos IV e V do art.df°citada lei
(licenciamento e criacdo ou absorcao de tecnolpgiatabelecem as condicbes futuras e

fundamentais para a elaboracdo dos relatérios eestoglos de impactos ambientais, que
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representam as pré-condi¢gfes para a andlise dessmde licenciamento estabelecido no art.
10.
O conceito de licenciamento ambiental foi tratguda Resolucdo CONAMA n°

237/97 no artigo 1°, nos seguintes termos:

Art. 1° Para efeito desta Resolucéo sdo adotadsegamtes definicdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento admirastro pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, iagf, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utiliaadade recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmpatgidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradagdierdal, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as ndétwisas aplicaveis ao
caso.

[.]

Ao longo deste processo sao estabelecidas medida®npvas, mitigadoras e
compensatdrias dos impactos ambientais, além dassage monitoramento ambiental.
Algumas medidas s&do propostas pelo proprio empeelend sendo contempladas pelos
estudos ambientais, enquanto outras sao exigid@a®m£o ambiental competente, no ambito
do processo de licenciamento ambiental. Alguns ekesrgenéricos de medidas mitigadoras
e compensatorias adotadas em projetos rodoviaoi@nf listados por Sanchez (2013) e
podem ser vistos no Quadro 3.

As medidas mitigadoras séo propostas apos os iogpaerem avaliados, de modo a
reduzir seus efeitos adversos no caso dos negafivadocdo de medidas mitigadoras e o
monitoramento de parametros ambientais, estabeka@dm base no projeto e ambiente
afetado, sdo atividades fundamentais para a at@owb impactos. A revisao, reavaliacao e
readequacdo das medidas estabelecidas no estudamtahb, eventualmente dos indicadores
ambientais, muitas vezes necessérias, sdo tarefaseptes ao acompanhamento ambiental
(GALLARDO, 2004).

Souza (2000) destaca que além das medidas pragntis medidas mitigadoras
englobam acdes corretivas que podem ser de ordemcdé politica ou econbmica. As
medidas compensatorias sao aplicadas no caso @etospue ndo podem ser revertidos ou
minimizados.

As medidas de monitoramento séo acfes adotadadaydanimplantacdo, operacao e
desativacdo do empreendimento. A finalidade € atarstcom a ajuda de indicadores
predefinidos, se 0os impactos ambientais previsto&IA se manifestam na pratica e verificar
se o empreendimento funciona dentro dos critéreitéaveis de desempenho, atendendo a
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padrdes legais e condigdes estabelecidas em sngdiambiental (SANCHEZ, 2013).

Quadro 3 — Principais medidas mitigadoras e congtérias adotadas em projetos rodoviarios.

Aspecto ou Impacto Ambiental

Medida Mitigadora ouCompensatéria

Modificacéo do relevo

Obras de arte, desvios e tragados alternativos

Reducéo da area de intervencao

Intensificacdo dos processos erosivos

Drenagem e revegetacdo de taludes

Evitar concentracéo de fluxos de escoamento sojzrfi

Inducéo de escorregamentos e outros movimentos @
massa

GAnalise prévia das condicdes geotécnicas

Drenagem e revegetacéo de taludes

Aumento da carga de sedimentos e assoreamento

Bacias de decantacao

TubulBes de transposi¢cdo bem dimensionados e poaitns

Represamento parcial dos cursos d'agua

Fundacdes de pontes abaixo do nivel de estiagemuia

Alteragdo da qualidade as aguas superficiais

Sistqgrassivos de tratamento de aguas

Reducéo da &rea de intervencao

Alteragdo das propriedades fisicas e biologicasodtm

Recuperacédo das areas degradadas

Regulagem e manuten¢do de maquinas e equipamentos

Alteracdo da qualidade do ar

Aumentar a distancia entre pista e areas de ocopkia

Barreiras fisicas e vegetais

Alteracdo do ambiente sonoro

Aumentar a distancia entre pista e 4reas de ocopka

Armazenamento em superficie de derivados de petréle

Risco de poluicdo da dgua e do solo com substanciz
quimicas

bPlanos de Acdo de Emergéncia

Criacdo de areas de estacionamento de cargas @erigos

Obras de arte, desvios e tracados alternativos

Destruicdo e fragmentacéo de habitats da vidagetwag

Reflorestamento compensatério, conservacao

Remocao, estocagem e reuso da camada superfigalale

Desvios e tracados alternativos

Estresse sobre vegetagéo natural devido a poldip@&o

Aumentar a disténcia entre pista e areas de végetignificativa

Perda e afugentamento de espécimes da fauna

Redkiééigas de desmatamento

Perda de espécimes da fauna por atropelamento

geasgie fauna

Bacias de decantagao

Soterramento de comunidades bentdnicas

Tubul&es de transposi¢do bem dimensionados e poaiibs

Criacdo de ambientes [énticos

Obras de drenagem bem dimensionadas

Modifica¢des na cadeia alimentar

Bacias de decantacao e sistemas passivos de trabaseefiguas

Alteracdo das formas de uso do solo

Zoneamento e plano de uso do solo

Adensamento da ocupac&do nas margens e na area
influéncia

d
Zoneamento e plano de uso do solo

Alteragdo ou perda de sitios arqueoldgicos

Pesguisagate, publicacdo dos resultados

Redugéo da &rea de intervengdo/desmatamento

Impacto visual

Obras de arte, desvios e tracados alternativos

Barreiras vegetais

Reducéo da &rea de intervencao

Deslocamento de pessoas e atividades econémicas

Reassentamento

Criacdo de expectativas e inquietacéo junto a pofalé

1 Transparéncia na divulgagdo e nas consultdisasib

Abandono ou reducéo das atividades agricolas

Redizcécea de intervencéo

Especulacéo imobiliaria

Divulgacao prévia do tragado

Valorizag8o/desvalorizag8o imobilidria

Zoneamenpta@o de uso do solo

Aumento do trafego nas vias interconectadas

Serdeanelhorias dessas vias

Interferéncias com caminhos e passagens preexste

ntPassagens de pedestres, rebanhos e para tideedit

Fonte: Adaptado de Sanchez (2013, p.389).
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As medidas preventivas, mitigadoras, compensat@iade monitoramento podem
constituir programas de acdo. Cada programa devimdigidualmente descrito no préprio
EIA ou em documentos posteriores, como é o cas®rdeto Basico Ambiental — PBA
(SANCHEZ, 2013; PIMENTAet al,, 2014).

Pimentaet al. (2014) apresentam o detalhamento dos planos egmag ambientais
usualmente constantes nos PBAs de responsabilidadeDepartamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), quais sejatan® de Gestdo e Supervisdo Ambiental,
Plano Ambiental da Construcdo (que engloba contade ruidos, gases e material
particulados, sinalizacéo da estrada, desvios gsasggerenciamento de residuos sélidos e
efluentes liquidos, controle de processos erospaencdo de acidentes na fase de obras,
fiscalizacdo do transporte e armazenagem de pragaiogosos na fase de obras, utilizacdo
de mao-de-obra local e controle da saude e segurdng trabalhadorés)Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), ProgramiEddeacio Ambiental (PEA),
Programa de Comunicacdo Social (PCS), Programarodi&cBo a Fauna, Programa de
Protecdo a Flora, Programa de Protecdo e Monitoranta Qualidade das Aguas, Programa
de Prospeccado, Resgate do Patrimbnio ArqueolégiEdueacédo Patrimonial, Programa de
Gerenciamento de Riscos Ambientais, Plano de AcéoEdergéncia, Programa de
Desapropriacdo, Indenizagdo e Reassentamento, aRragde Apoio as Comunidades
Indigenas e Plano de Compensacdo Ambiental.

Sanchez (2013) lembra que evitar impactos advelses ser o primeiro objetivo da
equipe de projeto. Se houver colaboracdo efetitee en projetista e a equipe ambiental,
muitos impactos poderdo ser prevenidos ou ter meragnitude. O autor exemplifica, ao
analisar o projeto de construcdo da pista descémdizn Rodovia dos Imigrantes, em Sao
Paulo, como a consideracdo de diferentes alteasapode contribuir para evitar e reduzir
certos impactos. O projeto inicial passou por diasrrevisdes até a sua efetiva implantacdo, o
que resultou na modificacdo de parte do tracadogchacdo do niumero de pilares necessarios
para os viadutos, na jungcdo de dois tineis em um 138 eliminacdo de um dos viadutos,
levando a uma reducédo do desmatamento e das eSeavac

Entre os diversos estudos encontrados na literawespeito da implementacdo de
técnicas e acdes para prevencao e mitigacdo dectospambientais em rodovias, pode-se
citar Gallardo (2004), Gallardo e Sanchez (200dhcBez e Gallardo (2005), Rocha (2006),
Lima et al. (2012), Goncalves (2012), Ferreira (2012), Lauafi2), Panazzolet al (2012)

5 Considerado, neste trabalho, como sindnimo der&memde Controle Ambiental.
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e Silva e Haddad (2012).

Uma questdo fundamental a se pensar € sobreé&iafidas medidas mitigadoras e
compensatorias. Funcionam? Atingem seus objeti@@sf monitoramento e avaliacdo das
experiéncias passadas ndo ha como responder. @b estiematico dos erros e acertos de
experiéncias anteriores constitui-se a melhor maneie avancar no projeto e nas

especificacbes de medidas mitigadoras eficazes (G#Y, 2013).

2.3 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS: APLICACAO E METODOS

De acordo com Sanchez (2013), a avaliacdo de bmpawbiental € um instrumento
de politica ambiental que tem como finalidade atersir os impactos ambientais antes de se
tomar qualquer decisdo que possa acarretar sapiviic degradacdo da qualidade do
ambiente. O autor enfatiza que a elaboracdo dal@sta impacto ambiental € a atividade
central do processo de AlA.

Neste aspecto, Basso e Verdum (2006) afirmam gbEéAce o RIMA teriam como
fundamentos essenciais constituir os procedimem¢oavaliacdo do impacto ambiental no
ambito das politicas publicas, além de fornecesulisidios para o planejamento e a gestao
ambiental, contribuindo assim para a prevencadivalaos danos ambientais.

De acordo com Milaré (2011), a avaliagdo de ingmeimbientais se faz necessaria
para se antever 0s riscos e eventuais impactoseatals a serem prevenidos, corrigidos,
mitigados e/ou compensados quando da sua instalagisua operacdo e, em casos
especificos, do encerramento das atividades.

A viabilidade ambiental de um empreendimento po#dmente ou efetivamente
causador de significativa degradacdo ambiental fenid@ pela relacdo entre as suas
caracteristicas tecnoldgicas e as potencialidadestacdes ambientais de uma localidade
para este fim (SANCHEZ, 2013).

Com relacdo as modalidades de estudos ambieBtaigaet al (2005) defendem que
o objetivo do EIA é identificar, classificar, inpgetar e prever a magnitude dos impactos
decorrentes de um empreendimento. A classificag&oimdpactos pode ser quanto ao tipo
(positivo ou negativo), quanto ao modo (direto mdireto), quanto a magnitude (de pequena,
média ou grande intensidade), quanto a duracag¢emo, permanente ou ciclico), quanto
ao alcance (local, regional, nacional ou globaljargo ao efeito (imediato — curto prazo, de
médio ou longo prazo) e, quanto a reversibilidaeegfsivel ou irreversivel).

Absy et al (1995) e Fogliattet al. (2004) abordam outros estudos ambientais, além
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do EIA/RIMA, como necessarios ao licenciamento amtal, tais como o Programa de
Controle Ambiental (PCA), o Relatério de Controleniental (RCA) e o Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), todosaetas de exigéncias normativas para
atividades de mineracao. Posteriormente estes dotomforam sendo exigidos também para
o licenciamento de outros tipos de atividades.

A Portaria MMA n° 289/13, ja discutida neste texjoe dispde sobre procedimentos a
serem aplicados pelo Instituto Brasileiro do Meimi#iente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) no licenciamento ambiental ddowvias e na regularizagcdo ambiental
de rodovias federais, trouxe também as figuras stad® Ambiental (EA) e do Relatério
Ambiental Simplificado (RAS), este Ultimo antes dsapredominantemente para o
licenciamento simplificado de empreendimentos ielgtrcom pequeno potencial de impacto
ambiental. Especificacbes com relacdo a esta®y@d de estudos podem ser encontradas na
obra de Pimentat al (2014), relativa a gestdo para o licenciamentbiantal de obras
rodoviarias.

Ao longo do processo de licenciamento ambientédosudocumentos técnicos séo
exigidos, de acordo com a fase do projeto, as dgpeades técnicas do empreendimento e
as peculiaridades locais, como por exemplo o IrarentFlorestal (para subsidiar a
autorizacdo de supressado de vegetacdo), o PlaBot@a(para orientar as acdes voltadas ao
diagndstico e ao monitoramento de fauna), o Prdptsico Ambiental — PBA (contendo
todos os projetos, planos e programas de preventifigacdo e compensacao de impactos,
assim como as ac¢des de monitoramento), entre outros

No que se refere as metodologias, a literatureesdl € vasta em métodos, técnicas
e ferramentas para a analise de impactos (SANCBE&XR). Entretanto, a selecdo da (s) mais
apropriada (s), aléem de atender aos requisitograaslegais estabelecidas para a execucao
dos estudos, € funcdo do tempo e dos recursoxéimas disponiveis e, em alguns casos, dos
dados existentes. Faz-se importante selecionar doletpas na medida em que seus
principios possam ser utilizados ou adaptados asligiies especificas de cada estudo
ambiental e de cada realidade local e nacional (@B GUERRA, 2013).

Os métodos utilizados em uma AlA envolvem, alénintier e multidisciplinariedade
exigida pelo tema, as questdes de subjetividadpax@@netros que permitam quantificacédo e
os itens qualitativos e quantitativos. Desta fortoepa-se possivel observar a magnitude de
importancia destes parametros e a probabilidadiendactos ocorrerem, a fim de se obter
dados que aproximem o estudo de uma concluséo reslistica (OLIVEIRA e MOURA,
2009).
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Fogliattiet al (2004) descreveram os principais métodos exisepara avaliagdo de
impactos ambientais, sendo alguns destes tambémtdsgor Oliveira e Medeiros (2007),
Sandoval (2008), Oliveira e Moura (2009), Romacli2009), Sanchez (2013), Cunha e
Guerra (2013) e Kapuset al (2013): método espontanedd( Hog, listagens de controle
(Check Lists matrizes, redes de interacadefwork$, superposicdo de mapa®verlay
Mapping, modelos de simulacdo, analise multicritéricesigas especialistas e mod€lazzy.

Tendo em vista a diversidade de métodos de AlAteniss, onde muitos ndo sao
compativeis com as condi¢cdes socioecondmicas 8cpslido Brasil, faz-se necessario que
sejam selecionados sob as proprias condigcfes, snuizes até adaptando-os atraves de
modificacdes e/ou revisdes, para que sejam readmaeis na tomada de decisdo de um
projeto (OLIVEIRA e MOURA, 2009).

A ocorréncia de alteragcbes ambientais na areanfleémcia direta (fendbmenos
primérios) ou nas areas de influéncia indireta qfieenos secundarios derivados dos
fendbmenos primérios) pode ser avaliada nos estel@mpactos ambientais, prognosticando
os riscos impingidos a determinado local. As caréticas intrinsecas de desestabilizacéo
das relacbes ambientais existentes devem ter ski®secuidadosamente avaliados,
procurando caracterizar com eficacia os efeito®emg inevitaveis e aqueles passiveis de
serem minimizados e, estudar as alternativas pgissie menor impactacdo do ambiente. A
eficiéncia dessas avaliacOes realizadas de forne@eptiva nos estudos de impactos
ambientais remete ao grau de risco de se gerar alabiental na area influenciada pela
construcao rodoviaria (AVENA, 2003).

Na literatura nacional encontram-se listas dosicppais impactos ambientais
associados ao ciclo de vida de um projeto rodayi@dmo em Romanini (2000), Gallardo
(2004), Fogliattiet al. (2004), Abi-Chahimet al. (2008), Silva Junior e Ferreira (2008),
Simonetti (2010), Magalhdest al (2011), Panazzolo (2012), Pimemtal (2014), entre
outros.

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental o tiasrento Ambiental e Avaliagao
de Impacto Ambiental sdo os que mais tém sido agdis, talvez pela propria exigéncia da
lei. Garibaldiet al. (2004), discutindo sobre os instrumentos de geatdbiental aplicados
aos empreendimentos rodoviarios, concluiram, hZaae uma década, que apesar do avancgo
da legislag&o brasileira no que diz respeito a dB\sua obrigatoriedade para o licenciamento
de obras, havia uma urgente necessidade de se y@omama revisdo deste instrumento
normativo, pois verificava-se um grande desgaste emgprego do EIA/RIMA. As

metodologias inadequadas, as adaptacOes poucozeoteli com a realidade do objetivo
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avaliado, a defesa dos interesses do empreendedaréncia de pessoal especializado na
maioria dos oOrgdos de controle ambiental e, praioipnte, a auséncia de formatacao
especifica, eram algumas das criticas desferidéstematica de elaboracdo e aprovacao dos
EIAs/RIMAS.

Pode-se inferir que de |4 para cd alguns pontasgavam, como por exemplo, a
estruturacdo dos 6rgdos ambientais. No entantoaiar nparte dos problemas aventados
permanece, mesmo que talvez em magnitudes difsredtéato € que tanto o instrumento
AlA quanto o licenciamento ambiental, relativament&os no nosso sistema juridico e de
controle ambiental, ainda carecem de revisdesima@mento.

Omena e Santos (2008), em analise aos procedimamt®B\ da rodovia SE/100 Sul,
concluiram que pairam guestionamentos sobre avidfiie do processo de avaliacdo de
impactos realizada, cuja principal fragilidade @léa de analise integrada, comparando os
efeitos ambientais esperados do projeto e de cadade suas alternativas. E importante
perceber a necessidade de estudos que contemppeajeto desde a sua concepgao e que
atue efetivamente como instrumento de gestdo. OéedAnsiderado o mais detalhado entre
esses estudos ambientais previstos na legislagaatei constituindo-se em um instrumento
importante de decisao no licenciamento.

Embora o EIA seja considerado o tipo de estudos ndatalhado, constitui fato
recorrente a apresentacdo de inumeras informagésseckssarias e/ou desconexas do
restante do estudo. A avaliagdo ambiental integiteta indispensavel do EIA, ou ndo ocorre
ou se da de maneira muito superficial. O excessmfdemacdes prejudica a qualidade do
estudo, da analise e, eventualmente, da propriadarde deciséo, visto que muitas variaveis
importantes sdo desconsideradas ou subestimadai® fa® grande conjunto de dados
apresentados.

Outro ponto importante a ser considerado refera-sealizacao indiscriminada do
EIA/RIMA, ndo obstante as diferencas de tipologlasempreendimentos, de porte, de grau
poluidor, de localizacéo, entre outros. Serd qigAodeve ser empregado para avaliagdo de
todos os empreendimentos rodoviarios? Ou seraemualeterminadas situacdes, um estudo
simplificado ndo seria mais apropriado? Talvez sesjizgestbes s6 possam ser respondidas
avaliando-se o resultado de rotinas diferenciacia®, o emprego de modalidades diferentes
de estudos ambientais e de técnicas de avaliac@opdetos ambientais. No entanto, para
que estas rotinas diferenciadas ocorram sao ne@sssavas propostas técnicas e normativas
para o licenciamento ambiental praticado hoje @&sequentemente, para a avaliacdo de

impactos ambientais.



62

2.4 AVARIAVEL AMBIENTAL EM RODOVIAS

O padréo brasileiro de modernizagcéo teve como ansedis eixos fundamentais a
construcdo e a expansdo de um complexo viario lggewa rodovia como meio privilegiado
de efetivacdo do desenvolvimento econdmico e dezagéo da integracao nacional, a ponto
de transformar a rodovia em um nucleo do desenwelviismo. O ambiente aparece,
primeiramente, como fonte de percalcos e imposigiémites ao projeto rodoviarista, que
deveria ser vencido pela evolugao técnica. As prasenanifestacdes de preocupacdo com 0s
efeitos ambientais deletérios comecaram a surgaseudez anos apds a inauguracdo da
rodovia Belém-Brasilia (inaugurada em abril de 9@dh que um engenheiro, perfazendo
todo o seu percurso, relatou os resultados da grahch. Entretanto, somente nas ultimas
décadas € que o ambiente ganhou relevo nos debatadiais acerca do futuro da
humanidade e do préprio planeta. A questdo ambiémtgou uma inflexdo no padréo de
intervencdo do Estado nas questdes viarias, fazemloque dilemas e conflitos entrassem
em cena (COSTAt al, 2001).

Algumas rodovias brasileiras sdo modelos de cwstdsentais, sociais e econémicos
trazidos por projetos de grande porte sem as dewpdacaugbes quanto aos riscos dos
impactos e da consequente degradacdo que podergersela. A extincdo de espécies, 0
exterminio de minorias étnicas, as doencas humiaazislas pela insercdo destas rodovias
sem observar os condicionantes ambientais locasole, clima, microclima, relevo,
hidrografia, drenagem, flora, fauna e ocupac¢dooOpia, causando impactos de forma
continua através das interacdes ambientais detesretransformaram estes projetos em
passivos ambientais de longo prazo (AVENA, 2003).

Em parte, tais resultados podem ser explicad@s gifdrente evolucdo no tempo e na
forma de desenvolvimento que a questdo ambientatoeloviarismo tiveram no Brasil. No
tempo porque a discussao e a concepc¢ao politigaetdo ambiental sdo bem mais recentes
do que o rodoviarismo, 0 que justifica o grandespasambiental. Na forma, porque o
fortalecimento da questdo ambiental ndo se deuirpastimentos, tampouco por planos
governamentais, mas pela evolucdo e rigor da &giel ambiental e pela cobranca e
fiscalizacdo exercidas pelos 6rgdos competente€HFO 2006).

A eficiéncia e a integracdo entre os sistemagatesporte sdo fatores fundamentais
para o crescimento econémico de uma nacgao, paisiteer o deslocamento das pessoas, a
acessibilidade a educacao, a informacgéo, a saudeimarcializacdo de bens, a integracao

social e a criacdo de polos comerciais, industeais lazer. Porém, ao mesmo tempo em que
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sdo essenciais a sociedade moderna, com benedicim®micos significativos para esta,
também produzem impactos negativos ao ambiente (G| et al, 2004).

Projetos rodoviarios geram impactos consideraseisre o0 ambiente onde séo
implantados. A constru¢cdo de uma rodovia causa ngagarelevantes pela sua presenca
fisica. Os tipos de intervencdes que provocam gsadhos sdo variados e essas acoes
necessitam de medidas de mitigacdo e compensaggo eficacia deve ser um aspecto
significante a ser monitorado nos estagios posii@éGALLARDO, 2004).

Costaet al. (2001) acreditam que os impactos ambientais de&testno sistema viario
sdo atribuidos a uma grande variedade de fatooeforonando dois grandes géneros: as
causas estruturais/sistémicas e os entraves psliticineficacia governamental é a critica
mais recorrente, inclusive entre os planejadoresetior de transportes, que apontam a falta
de integracao entre as politicas, 6rgaos e nivegoderno e a inadequacao ou insuficiéncia
de mecanismos de controle das interfaces entrgpiaies e ambiente (EIAS/RIMAs por
exemplo), a auséncia de planejamento, o divorcice elecomendacgdo técnica e a decisédo
politica e a ineficacia no gerenciamento das obigags.

Em termos estruturais, o planejamento deficitammstitui-se um dos principais
problemas de obras de infraestrutura no que tangemdiente, especialmente pela auséncia
de incorporacdo da variavel ambiental em nivel tgjamento governamental. Hoje,
discute-se a variavel ambiental quase que exclmgée no momento do licenciamento
ambiental, quando todo o debate de governo e d@E®m®respecificos de infraestrutura ja foi
realizado e as decisdes de grande envergaduraaja fomadas.

Em determinados casos, por exigéncias de orgasigmanciadores, sobretudo os
internacionais, algumas questfes ambientais samlates ainda no planejamento, porém
nem sempre as mais relevantes, haja vista que snuézes sdo suscitadas apenas para
atendimento legal ou normativo, relegando os puaisi pontos para serem dirimidos pelo
6rgado ambiental licenciador.

Nesta mesma linha, Moretto (2008) argumenta quedamprincipais motivos que
acarreta grande parte dos conflitos técnicos,iga$de politicos nas rotinas do licenciamento
ambiental brasileiro é a ténue insercdo da dimeas#@mental no momento de elaboracdo da
proposta inicial previamente ao inicio do procedsolicenciamento, quando decisdes sao
tomadas sem o suporte de abordagem metodologicguadke para a consideracdo das
fragilidades ambientais do territério no momentaddéinicdo das alternativas locacionais de
empreendimentos.

Para identificar, prever e avaliar os impactos ianthis de um projeto de rodovia, é
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usual decompor o empreendimento nas diversas thseseu ciclo de vida, quais sejam,
planejamento, implantacdo, operacgéo e desativa&ARCHEZ, 2000).

A parte de causas estruturais ou politicas, Rtigiiaal. (2004) destacam que na fase
de implantacdo de uma rodovia os principais imgasfm decorrentes da desapropriacéo, da
implantagédo dos canteiros de obras, dos desmatasnerlimpeza dos terrenos, da abertura
dos caminhos de servigo, da terraplanagem, do stippee de bota-fora, da drenagem e da
exploracdo de materiais de construcdo. Ja os @etesrda operacdo sdo, em geral, menos
significativos se comparados aos da implantacacertianto, atingem a area de influéncia em
maiores propor¢cdes e, em grande parte, sdo irfegexs Decorrem, principalmente, das
atividades relacionadas com os servi¢os de cong@yananutencao e intervengéo das vias e
com o reordenamento do trafego. Os impactos idesdibs por tais autores podem ser
verificados nos Quadros 4 e 5, correspondendo sssfale implantacdo e operacdo
respectivamente.

Autores como Daigle (2010), It al. (2010) e Lauxen (2012) também consideram a
fragmentacao de habitat e a perda de conectivicdame grandes problemas da construcao de
obras lineares como rodovias.

Pesando todas estas questdes, Gallardo e Sarlih),(Ferreira (2012) e Sanchez
(2013) apontam como fundamental para a minimizdg&ampactos causados por rodovias, a
consideracdo de alternativas locacionais do projet@ vez que novas solucdes aparecem a
medida que novas alternativas sdo estudadas.

N&o obstante, de acordo com Gallardo (2004), parainimizacdo dos impactos
negativos devem ser propostas medidas de preveac&utigacdo, que compreendem
basicamente critérios de projeto e préaticas derdragm adequadas. A autora enfatiza, ainda,
gue o sucesso na implementacéo de tais medidaste@nadocdo de um detalhado programa
de monitoramento ambiental e ao rigoroso contrelsua realizacao.

Entre os programas ambientais a serem executadobras rodoviarias, Pereied al.
(1999) destacaram o Programa de Comunica¢do Sodraihgrama de Saude e M&o-de-obra,
o Programa de Controle de Processos Erosivos, noPt® Recuperacdo de Areas
Degradadas, o Programa de Monitoramento da Qualidad\r, o Programa de Prevencao de
Acidentes, o Programa de Recuperacdo Paisagistiddograma de Monitoramento da
Qualidade da Agua, o Programa de Localizagdo dea-Boas e o Programa de
Desapropriacao.

Fogliatti et al. (2004) apontam ainda os Programas de Resgate tliomm®ao
Arqueoldgico, de Monitoramento da Qualidade do Sdi® Manejo e Monitoramento da
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Fauna, de Reducgdo nos Niveis de Ruido, de AmplidgadEfeitos Positivos do Projeto, de
Manutencédo das Vias, de Contingéncia e de Emem@éiais autores consideram estes
programas de fundamental importancia para a a@aliaga eficiéncia das medidas
mitigadoras propostas, tendo em vista que muitgsimipactos previstos podem ocorrer ou
nao, com uma maior ou menor intensidade do quepeara$a, ou ainda, podem ocorrer
eventos ambientais ndo previstos, devendo estesseonsiderados para que se adotem

medidas corretivas em tempo habil.

Quadro 4 - Impactos ambientais na fase de implaatee rodovias.

Atividade Instalacdo do canteiro de obras

« Proliferagdo de vetores indesejaveis como rarpentes e mosquitos.

« Proliferacdo de doencas.

« Interrupcéo das atividades de lazer e recreacao.

« Poluicdo das aguas superficial e subterranea.

» Contaminacé&o do solo.

» Aumento da poluigdo atmosférica.

» Destruicdo de microorganismos, morte de pebdmssequilibrio ambiental.

» Odores desagradaveis.

» Degradacao das areas ocupadas pelas instalacapte#o de obras, apds o seu término.
» Desemprego (pela desativagdo do canteiro).

» Comprometimento dos ecossistemas.

* Alteracdo no quadro demogréfico.

« Interferéncia nas relagdes sociais.

* Inseguranga a populagao.

» Aumento da demanda de transporte, saneamentme.sa

« Atratividade populacional.

Atividade Abertura de trilhas, acessos e caminhos de servico

« Inicio e/ou aceleragdo de processos erosivosassgreamento de cursos d'agua.
» Exposi¢do temporaria do solo.

* Perda de espécies vegetais com consequente perd&eas de abrigo, alimentacdo e reproducao,
prejudicando o habitat natural da fauna.

» Retencdo ou represamentos das 4guas superficiais.

« Proliferacdo de insetos.

Atividade Implantacao e exploracéo de jazidas, caixas de emgstimo e bota-foras

» Degradacao das areas ocupadas pelas jazidasae daiempréstimo.

» Aceleramento de processos erosivos e assoreaneistorsos d'agua e canais de drenagem.
» Modificag@o da drenagem natural.

« Caso ocorra assoreamento dos cursos d'agua, @dampnto hidrico das nascentes sera alterado,
modificando o habitat natural e gerando prejuizfasiaa e flora.

» Diminui¢do do espaco vital.

» Descaracteriza¢do da paisagem local.

Impacto

Impacto

» A modificacdo da drenagem natural pode causajamlantos em terrenos cultivados com prejuizps a
Impacto | populagéo.

« Proliferacdo de insetos causando danos a sa(ulepdéacdo e trabalhadores.

» Degradacao de areas urbanizaveis ou urbanizadas.

* Evaséo da fauna e da flora.

» Recalques dos terrenos.

* Deterioracéo da qualidade das &guas.

» Esgotamento prematuro da fonte, exigindo a alzede novas frentes ou de nova ocorréncia.

» Aumento do nivel de ruido.

* Polui¢do atmosférica. (Continua...)
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Atividade

Instalacdo e operacao de usinas de asfalto, centdsd concreto e solo, central de britagem.

Impacto

* Poluicéo das aguas superficial e subterranea.

» Contaminagao do solo.

» Aumento da poluigdo atmosférica.

» Destruicdo de microorganismos, morte de pebdmssequilibrio ambiental.

» Odores desagradaveis.

» Degradacao das areas exploradas.

» Erosdes e assoreamento.

» Descaracterizacdo da paisagem local.

» Aumento do nivel de ruido.

Atividade

Obras de drenagem, bueiros, corta-rios e pontes

Impacto

» Eros6es no corpo estradal e em terrenos vizinhos.

» Assoreamento de estruturas e de terrenos vizinhos

« Inundagdes (alagamentos) & montante, com forn@e@mbiente favoravel a proliferagdo de insetos.

* Alteracéo das aguas superficiais e subterréneas.

Atividade

Desmatamento e limpeza do terreno

Impacto

* Erosédo na faixa de dominio e/ou no corpo estradal

» Assoreamento de cursos d'agua e talvegues.

» Escorregamento e desmoronamentos de taludes.

» Exposigdo temporaria do solo.

« Perda de espécies vegetais.

* Perda do habitat natural da fauna.

* Alteracdes da drenagem local.

» Contaminagao do solo.

» Contaminagao de cursos d'agua.

» Doencas provenientes da contaminacao.

» Retencao de aguas superficiais.

* Umidade excessiva na estrada.

» Queda de arvores e de troncos mortos.

* Incéndios.

« Proliferacéo de vetores (insetos, répteis e n@xjo

Atividade

Cortes e aterros

Impacto

» Acidentes envolvendo trabalhadores e transeuntes.

* Polui¢do do ar.

* Derramamentos em areas habitadas.

* Vibracdes e ruidos em &reas habitadas.

» Fuga e morte de espécies animais.

* Riscos de acidentes.

* Alteracéo na circulagao.

» Doencgas pulmonares e alérgicas.

* Erosao.

¢ Assoreamento.

» Alagamentos.

* Evasao da fauna e da flora.

« Alteracdo da drenagem.

« Deterioracdo da qualidade das aguas.

» Surgimento de problemas estruturais e recalques.

» Degradacao do relevo.

« Intrusdo visual e/ou descaracterizacéo da paisoeal.

Atividade

Obras de contencdo de taludes

Impacto

* Alteracdo na Paisagem.

« Alteracdes nos sistemas de drenagem natural.

(Continua...)
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Atividade Obras de terraplanagem
* Aceleracdo de processos erosivos.
» Aumento da turbidez das aguas.
* Polui¢éo do ar por poeira.
» Aumento do nivel de ruido.
« Alteracdes na drenagem.
Impacto ~ —
» Alteracdo paisagistica.
« Destruicdo das areas de conservagao.
« Perda de patrimdnio arqueolégico.
« Interferéncia com comunidades indigenas.
* Riscos de acidentes.
Atividade Obras de pavimentacéo
» Contaminagao do solo.
« Comprometimento do habitat subterraneo.
Impacto | « Alteragdes climaticas.
» Ruido e vibragbes.
* Risco de acidentes.
Atividade Extracdo de material de terceira categoria (rocha)
« Acidentes durante os servicos de perfuracdo dero
» Acidente envolvendo transporte de materiais esipls em trajetos internos a obra.
« Acidente envolvendo material explosivo em estoque
« Acidente durante o carregamento de minas.
Impacto . Acidentes.decorrentes da detonacéo.
* Intruséo visual.
» Acidentes envolvendo usudrios da rodovia.
* Polui¢éo do ar.
» Derramamento de solos e fragmentos de rocha.
* Vibragdes e ruidos.
Atividade Execucdo de obras de arte
« Alteracdes no sistema de drenagem natural.
» Rebaixamento do lencol freatico.
« Interferéncia nos cursos d'agua.
Impacto —
» Fuga de espécies.
« Desvio de trafego e bloqueio de ruas.
* Riscos de acidentes.
Atividade Desapropriacdo de areas
* Interrupcdo ou perda de &reas e atividades pvadut
 Impactos culturais.
» Desagregacéo familiar.
» Mudancas das atividades locais e humanas.
Impacto | « Conflitos com a comunidade.
« AlteracBes econdmicas.
» Descaracterizacdo da cultura e do modo de vid@amunidades indigenas, guando afetam estas.
« Alteracdes do estado psicolégico da comunidade.
« Valorizagdo imobilidria da propriedade.
Atividade Operacdo de maguinas e equipamentos
* Polui¢éo do ar.
 Ruido e vibracges.
* Alteracdo da saude humana.
Impacto | « Fuga, doengas e prejuizos a reproducéo dos animai

« Interferéncia na estabilidade da estrutura ddcacbes.

» Acidentes.

« Alteracdo da qualidade das aguas.

Fonte: Adaptado de Fogliatt al. (2004, p.77 - 90).
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Tendo em vista a importancia que a mobilidade tebmesa evolucdo das cidades, a
construcdo de rodovias foi um dos meios encontrpdos que este desenvolvimento fosse
alcancado. Uma vez compreendida a questédo da @ootiecambiente ao qual se incorpora o
empreendimento, com o homem e sua qualidade detanalaém inseridos neste parametro,
busca-se garantir que os projetos de engenhaam sdjcientes tanto para quem trafega pela
rodovia, quanto para a populacdo dos municipiossquencontram em sua area de influéncia
(NEVES e HENKES 2013).

Por esses e outros motivos, politicas publicascqnéemplem a questdo ambiental de
maneira eficiente e adequada as atribuicbes e iaigetinstitucionais dos o6rgaos de
planejamento de infraestruturas de transportesn all@d criagdo de instrumentos que
viabilizem o cumprimento de tais politicas, sdodmamentais para o0 equacionamento dos

problemas ambientais associados aos empreendinredtmsarios (ROCHA, 2006).

Quadro 5 - Impactos ambientais na fase de opede#andovias.

Atividade Construcdo da via (passivos da construcéo)

» Degradacao do uso do solo.

« Poluicdo das aguas superficial e subterranea.

Impacto | « Escorregamentos de taludes ou encostas, ququEldes e de blocos de rocha.

» Erosfes, assoreamentos, inundacgdes e represamento

 Pedreiras mal embocadas, ou esgotadas, sem Geadicondmicas de exploracao.

Atividade Drenagem e servicos de limpeza da via.

 Incéndios.

« Proliferagéo de vetores indesejaveis (ratoseigpiosquitos, etc.)
* Rompimento de dispositivos de drenagem.

Impacto

» Degradacéo do uso do solo.

Atividade Manutencdo e conservacao da via: recuperacdo do pmento e da sinalizacdo

« Poluicdo das aguas superficial e subterranea.

* Ruidos e vibragdes préximos.

* Poluicdo do ar.

» Escorregamentos de taludes ou encostas, qugusdes e de blocos de rocha.

Impacto

Atividade Implantacao e funcionamento da rodovia: alteracdeso entorno

« Poluicdo das aguas superficial e subterranea.

» Conflitos nas interfaces da rodovia com areagdeegdo ambiental.
Impacto | « Intervengéo indesejavel area urbana - rodovia.

« Surgimento de pontos criticos, ou de concentrdeacidentes.
 Prejuizos aos usuarios.

Atividade Implantacao e funcionamento da rodovia: movimentagdide veiculos

* Ruido e vibragdes préximos.
Impacto | « Poluig&o do ar.

« Acidentes.
Atividade Implantacado e funcionamento da rodovia: transportede produtos perigosos
« Poluicdo das aguas superficiais e subterraneas.
Impacto -
* Acidentes.

Fonte: Adaptado de Fogliatt al (2004, p.97 - 101).
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A recente insercdo da temética ambiental no se¢ortransportes, em politicas
publicas de infraestrutura, ou mesmo nas discussétabelecidas pela sociedade, indica a
necessidade de avancar na reflexdo e avaliacadicdei@ e adequabilidade do uso dos
instrumentos previstos na Politica Nacional do Meéknbiente, especialmente o
licenciamento ambiental e a avaliacdo de impactoGientais, com base nas experiéncias
brasileiras. As praticas mostram que a inserc&erdatica ambiental em projetos rodoviarios
€ muito complexa, em funcdo das inUmeras varideaiglvidas desde o planejamento
governamental até a fase de pds-licenca — a oeraca

As discussfes acerca de impactos de rodovias sadimbiente e praticas associadas
de prevencdo, mitigacdo, compensacdo e monitoramestdo longe de se esgotar,
principalmente quando se considera a ampliacagdiscas publicas de infraestrutura de
transportes. Pela perspectiva técnica (e hdo metanpolitica), o debate € bem vindo a
medida que leva a um aprimoramento das préticaseatals e a uma reavaliacdo da

normatizacao vigente.
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3 CARACTERIZAQAO DOS EMPREENDIMENTOS ANALISADOS
3.1 ADUPLICACAO DABR 386/RS
3.1.1 Localizagao

As obras de duplicacédo, adequacéo e melhoriaRkda8B, em analise, estdo centradas
no segmento de ligacdo entre 0os municipios del&sréabai, no Rio Grande do Sul, do km
351+500 ao km 385+303, totalizando 33,8 km de asé&eriFigura 3). Neste trecho, além das
areas urbanas de Estrela e Tabai, a rodovia tarpbésa pela area urbana do municipio de

Fazenda Vilanova, e areas rurais dos municipidadeari e Bom Retiro do Sul.

Figura 3 — Localizacdo do segmento avaliado da 8&R3S.
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Fonte: elaborado pela autora (2015).

A BR 386 é uma rodovia diagonal, com direcdo NdmesSudeste, que inicia em Sao
Miguel do Oeste/SC e finaliza em Canoas/RS, peantbzes30,4 km. Conhecida no Rio
Grande do Sul como a Rodovia da Producéo, poats tle uma importante via no contexto
econdmico e de infraestrutura de transportes daddet, a BR 386 faz conexdo com a BR-
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285/RS, permitindo o acesso da Regido MetropoliteEnBorto Alegre ao territério argentino.
A BR-386 é a opcao para o0 escoamento da prodggémkn galucha. Por ela trafegam

diariamente cargas de milho, soja, erva-mate, posdda suinocultura e da avicultura, bem

como a producéo de pedras semipreciosas oriundasidicipio de Soledade, e de insumos e

produtos do Polo Petroquimico de Triunfo.

3.1.2 Caracteristicas técnicas do projeto e andigeda area de insercéo

De acordo com informacdes do El& do Projeto Executivo de Engenharia da BR
386/RS, com a duplicacao, a BR 386/RS passa deadnaia Classe I-B, com pista simples,
para rodovia Classe I-A, com pista dupla e velatgddiretriz recomendada de 80 km/h,
aumentando a capacidade de trafego. As classifisad® rodovias podem ser encontradas no
Manual de Projeto Geométrico de Rodovias RuraisABIR, 1999).

Prevendo-se sua possivel duplicacdo, a rodoviadostruida assimetricamente a
esquerda da faixa de dominio, a qual apresentanij@ largura. Assim, o empreendedor,
Departamento Nacional de Infraestrutura de TramspdiDNIT), propds a implantagdo da
nova pista a direita da atual, dentro da faixaahaidio ja existente, com o intuito de reduzir
0s custos com as desapropriacdes. O projeto pmpostiu a implantacdo da nova pista com
33,8 km de extenséo, duas faixas de rolamento (8,6 largura cada uma), acostamento
externo (2,5 m de largura), acostamento interr20(fn de largura), canteiro central (6,0 m de
largura), declividade de 2% para as pistas de mthone acostamento interno (caimento para

um lado) e declividade de 5% para 0 acostamenarext

Com vistas a reduzir a interferéncia na Aldeiaigada Coqueiro, ndo foi projetado
canteiro central entre os km 358+650 e 360+280jce@s pistas separadas por barreiras de

concreto tipdNew Jersey.

Com relacdo ao revestimento, foi prevista a implgéd de pavimento flexivel
Concreto Betuminoso Usinado a Que(@BUQ), com a justificativa de apresentar maior

durabilidade e menor custo de manutengao.

A proposta original, apresentada no EIA, previa cavbras de arte especiais uma
passarela de pedestres em Tabai, um viaduto emdea¥@anova e pontes sobre os arroios

Estrela e Concordia. O estudo apresentou duasaiteas tecnoldgicas de transposicao da

6 Dados do empreendimento: descri¢cdo do projetod Vel 1 (2009).
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area urbana de Fazenda Vilanova: a “Alternativapfévia a implantagdo de um viaduto
longitudinal para atravessar o trecho urbano, emqua “Alternativa B” previa um corte

caixao, rebaixando a rodovia e, para unir as andasnas do municipio seccionadas pela
rodovia, seriam instalados viadutos transversasta Blternativa foi considerada a melhor

pelos Estudos, por provocar menos ruidos, pela@mestética e pela reducédo de custos.

No trecho que se estende do km 351+500 ao kma3G&jovia € menos sinuosa, com
curvas mais amplas e retas mais lohga@ssubstrato geoldgico € constituido pelos basalo
Formacdo Serra Geral e o Sistema Aquifero ¢ o S&eral Il. A topografia deste trecho
apresenta cotas entre 20 m e 130 m e declividatlminantemente suave, sendo por vezes
plana a suavemente ondulada. Assim, os volumesed® gpredominam significativamente

sobre os de corte, tendo em vista que a ocorréedig@chos retos e pouco acidentados.

Neste mesmo segmento, do km 351+500 ao km 368|ooapresenta composicao
predominantemente argilosa, profundo e bem drenaettencente a classificacdo Argissolo.
Os estudos ambientais classificaram a area coma lmaimédia susceptibilidade a erosao,

com base nas informacgdes geologicas, pedologidasieclividades.

No trecho que se estende do km 368 ao km 38%javie€é mais sinuosa, com curvas
menos amplas e retas mais curtas que no primerbdr O substrato geoldgico € constituido
pelos arenitos da Formacdo Botucatu e pelos asendittitos e argilitos da Formacéo
Piramboia. O Sistema Aquifero é o Botucatu/Pirambditopografia deste trecho apresenta
cotas entre 70 m e 120 m e declividade mais a@dansendo caracterizada por ondulada.

Neste segundo segmento, do km 368 ao km 385, @ amlesenta composicéo
predominantemente arenosa, com variacdes para-sifosa e argilo-arenosa, profundos e
pertencente a classificacdo Nitossolo. Os estuakrseatais classificaram a area como de alta
susceptibilidade a erosdo, com base nas informag@edogicas, pedologicas e de

declividades.

O empreendimento esta localizado na bacia hidfiogrdo Taquari-Antds O trecho
da BR-386 em duplicacdo cruza os arroios Estrelaoecordia por meio de pontes ja
existentes, e parte da drenagem do arroio Santa Cam a duplicagdo, serdo construidas
duas pontes, uma sobre cada arroio atravessadooi@ Bstrela é transposto pela rodovia no
seu curso inferior, préximo a foz com o rio Taquapresentando vazdes maiores que 0 arroio

Concérdia, que é transposto no seu curso supepresentando maior encaixamento e

7 Diagnostico ambiental do meio fisico (Geologiap@erfologia, Solos) — EIA Vol. 1 (2009).
8 Diagnostico ambiental do meio fisico (Recursosridés) — EIA Vol. 1 (2009).
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velocidade de fluxo.

O segmento da rodovia em duplicacdo se insereomaatdo Floresta Estacional
Decidual (Bioma Mata Atlanticd)abrangendo também areas de Tensdo Ecoldgicaesto
Estacional/Estepe (Leite, 2002) ou, segundo a ifitassio de Quadros e Pillar (2002) -
Floresta Estacional/Campo (Bioma Pampa). A cobeertagetal existente na faixa de dominio
€ constituida por um mosaico de fragmentos floiesaabustivos e herbaceos, em diferentes
estagios sucessionais e submetidos a diferentssidades de pressao antrépica. Também é

notada a presenca de espécies exoticas em toecho tr

Ao longo do trecho duplicado, a BR 386 atravess@re@as urbanas de Estrela, Tabai e
Fazenda Vilanova, esta Ultima com a maior concedtrgpopulacional junto a rodoWfa
Outros nucleos de menor porte e algumas propriedaddongo do trecho também foram
afetados. Inclui-se aqui a comunidade indigenad@aig da Aldeia Coqueiro e uma ocupacéao

da faixa de dominio por 19 familias de baixa reffidigura 4).

% Diagnostico ambiental do meio bidtico (Flora) -AEbl. 1 (2009).
10 Diagnostico ambiental do meio socioeconémico — YA 2 (2009).
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Figura 4: Aspectos da aldeia indigena Kaingangseodapacdes de baixa renda, BR 386/RS.

4A) Residéncias da aldeia Kaingang de Estrela; 4B) Escola da aldeia Kaingang de Estrela; 4C) Ocupagdes de baixa
renda na faixa de dominio; 4D) Ocupagdes de baixa renda na faixa de dominio.
Fonte: Arquivo pessoal e do NLA/TBAMA/RS, 2010 e 2012.

3.1.3 Histérico do processo de licenciamento

Uma das principais justificativas para a duplicacdm questdo residiu no
afunilamento no fluxo da rodovia, 0 que vinha dtwindo para o aumento do tempo de
viagem e do risco de acidentes ao longo do trecho.

Outros elementos aventados foram o aumento nanotie trafego ao longo dos anos
(a movimentacado diaria de veiculos girava entora®®00 veiculos em 2008, época de
realizacdo dos estudos ambientais, trés vezesimsuper projetado), elevado numero de
acidentes e custos decorrentes, necessidade desepapavimento, travessia de trés trechos
urbanos desenvolvidos em um Unico nivel (desloctoeemansversais e longitudinais ao
nivel do fluxo principal) e operacdo em nivel devige inadequado (fluxo instavel).

Por sua importancia econémica, principalmente pstmamento da producédo agricola
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e industrial do interior do estado, a duplicacdotcho Estrela - Tabai foi incluida no
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do @ovéederat.

Consequentemente, em dezembro de 2006 o DNIT qmioto no IBAMA o
formulario de Requerimento da Licenca Prévia (LBjapas obras de duplicacdo da BR-
386/RS, no segmento Estrela — Tabai, originandoooegso de licenciamento ambiental n°®
02001.007807/2006-92.

Apos vistoria na area do empreendimento, trats@rdare o IBAMA e o DNIT, e apés
a minuta de Termo de Referéncia (TR) ter sido elaveeo DNIT, a FEPAM e a FUNAI para
apresentacao de sugestbes, o TR foi emitido. Cae baste documento o EIA/RIMA foi
elaborado e protocolado no IBAMA, em Brasilia, ebrilade 2009. ApGs este evento, a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) destratizou a conducédo do processo de
licenciamento ambiental para o Nucleo de Licenci@mémbiental do IBAMA no Rio
Grande do Sul (NLA/RS).

As empresas contratadas, apds processo licitatpama elaboracdo dos estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciaragram a elaboracdo do Projeto Executivo
de Engenharia foram a MRS Estudos Ambientais Léda STE - Servicos Técnicos de
Engenharia S.A..

Da avaliacéo preliminarceck lisy do EIA/RIMA, o IBAMA questionou o fato dos
estudos ambientais considerarem como Area Diretmmifietada (ADAJ? apenas a nova
pista, excluindo a pista existente, a qual tamb&m@dequaria as novas estruturas, visto que as
obras de duplicacdo da rodovia exigem intervengieso retornos, paradas de Onibus,
pontes, passarelas, viadutos e drenagens em arsbasstas. Assim, foi solicitado ao
empreendedor que providenciasse a retificacdo d® Adgorporando uma faixa marginal de
100 m a esquerda da rodovia. Também foi solicitadaifestacdo expressa sobre a auséncia
de quilombolas na area de influéncia do empreentdomeonsiderando que o EIA ndo havia

abordado este item do TR.

Apos a retificagcdo do EIA, o IBAMA aceitou formadmie o estudo e passou a analisa-
lo tecnicamente. A andlise prosseguiu com real@zagd@ novas vistorias, consultas as
prefeituras dos municipios atingidas pelo empreeadio, a FUNAI, a FEPAM, ao IPHAN e
a Fundacédo Cultural Palmares, solicitacdo e reaationde novos documentos, culminando

11 http://www.pac.gov.br/obra/2507

120 Termo de Referéncia define ADA como areas qfiersm intervencées diretas em funcdo das ativilade
inerentes ao empreendimento (areas afetadas galas, supressao de vegetacdo, acessos, estrutuap®id,
obras-de-arte, areas de empréstimo, jazidas efdmats-etc.).
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com a realizacdo da Audiéncia Publica (AP) em 29utebro de 2009, no Municipio de
Fazenda Vilanova.

A audiéncia foi realizada, colhendo contribuicdascdmunidade, prefeituras e outras
instituicbes. Apds novas providéncias decorrengesaadiéncia e recebimento de todos os
documentos necessarios ao processo de licenciamen®AMA emitiu parecer técnico
conclusivo e expediu a Licenga Prévia (LP) n° 38@8%2em janeiro de 2010, com validade de
dois anos.

Ressalta-se que a equipe técnica do IBAMA, resp@igpela andlise do EIA/RIMA,
considerou que os questionamentos realizados @ueaP ficaram aquém do esperado,
tendo em vista o numero de pessoas presentes notoevEoram apenas cinco
qguestionamentos frente aos 276 presentes. Talatagdb reforca a ideia de Almeida (2006),
que defende a necessidade de formas de particigmg@idar mais efetivas. As perguntas
foram relacionadas a destinagdo dos recursos médfsré compensacdo ambiental, a uma
falha geologica em Fazenda Vilanova (ndo menciomad&lA), a fauna, a mineragdo e as
areas de bota-fora. O 6rgdo ambiental concluiuaaim®d parecer técnico de analise dos
estudos, que as respostas do DNIT e de sua cams@tobiental ndo foram suficientemente
esclarecedoras.

Para analise da solicitacdo de Licenca de Instaldgl) o IBAMA solicitou a
apresentacdo do Projeto Executivo (de engenhard®) Brojeto Basico Ambiental (PBA),
contendo o detalhamento dos Programas Ambientais,acincorporacao das recomendacdes
da LP e do parecer de andlise do EIA. Também faitsalo o Inventario Florestal (visando
subsidiar a emissdo da Autorizacdo de Supressa@egitacdo — ASV). Apds andlise dos
documentos apresentados e novas vistorias, o IBAd@sentou uma série de sugestbes
técnicas para aplicacdo nas obras da rodovia etsalicomplementacfes e alteracdes dos
Programas apresentados.

Atendidas as exigéncias, a LI n® 709/2010 foi elaiem julho de 2010 e a ASV n°
468/2010 em novembro do mesmo ano. Tal licengariaato o inicio das obras na BR
386/RS, excetuando o trecho compreendido entre 8m500 (Zona Urbana de Estrela) e o
km 360+300, por exigéncia da FUNAI (Figura 5). Estatituicdo determinou a nao
realizacdo de obras no segmento habitado pela ¢dadaindigena Kaingang de Estrela, até
0 equacionamento da realocagéo das familias inalég&alienta-se que a area ocupada pelos
indigenas se localiza exatamente no km 360, ocapamia extensdo muito inferior a

suspensa pela FUNAL
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Fato é que o componente indigena é caracterizadbgioas e ritmos diferentes do
licenciamento ambiental, o que complexifica a aga&o de impactos para a instalagédo de um
empreendimento. Ledo e Sayago (2013) ainda refogeeralgumas comunidades indigenas
se interessam pela instalacdo de um empreendincentoo objetivo de suprir demandas

especificas que o Estado nao atende.

Figura 5 — Trecho abrangido pela LI n° 709/2010,3BB/RS.

Ponte Aldeia Escola !
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{
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Tabai

3, Estrela
.3

BR 386/RS: trecho Estrela - Tabai 1

Diagrama unifilar do trecho abrangido pela Licenca de Instalacio IBAMA n° 709/2010. Em destaque, localizacao da
ponte sobre o arroio Estrela, aldeia e escola indigena, trecho excluido pela FUNAI (em vermelho), trecho suspenso pela LI
(em amarelo) e trecho autorizado para execug¢iio das obras (em verde)

Fonte: Nota Informativa n°® 10/2011 — NLA/SUPES/IBAKRS.

Por condicionante da LI n° 709/2010, foi contratatma equipe de Supervisdo
Ambiental para acompanhamento das obras no segniegrioiado. Neste caso, a Fundacao
de Amparo a Pesquisa e Extensédo Universitaria (EARR Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Muito bem exposto por Costa (20ED)supervisdo ambiental € um
instrumento de gestdo que objetiva a verificacdoind@lantacdo pelas construtoras das
medidas de controle ambiental necessarias pare@gko das obras, além da identificacao
de impactos ndo previstos na avaliacdo de impaatobientais e adocdo de medidas
corretivas.

Em abril de 2011, o DNIT aventou a possibilida@elideracdo da ponte de Estrela,
localizada entre 0 km 353+100 e o km 353+300, deddr trecho “indigena”. Na época, a
equipe de licenciamento informou que ndo haviapsetssa de liberacdo pontual de obras
dentro do segmento suspenso pela LI, considerandoagjustificativa apresentada pela
FUNAI para a exclusdo do trecho de 7 km serianngsactos diretos sobre a comunidade
indigena, os quais somente seriam mitigaveis apésnaelusdo do acordo entre FUNAI e
DNIT, no entendimento da propria FUNAI (embora n@&oha apresentado justificativa
objetiva ou quais critérios foram utilizados paradefinicdo da extensdo e localizagéo
excéntrica do segmento em relacdo a comunidadgeind). Apdés manifestacéo favoravel da
FUNAI para as obras na ponte sobre o Arroio Estee2ILIC/IBAMA entendeu ser viavel a

retificacdo da LI, a qual se deu em julho de 2@&lforma a permitir a execucao de tal obra.
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Inicialmente, a Autorizacdo para Captura, Colefaamsporte de Material Biologico
foi emitida em agosto de 2008, para realizagcaoiagndstico de fauna do EIA. Apés, para a
fase de monitoramento de fauna durante as obliasmitida nova autorizacdo em agosto de
2011, a qual foi renovada em novembro de 2012, @oboo de 2014 e retificada em abril de
2015.

A ASV n° 468/2010 foi retificada em setembro ddé2(ara inclusdo de novas areas
nao previstas inicialmente, sendo a mesma renogadaezembro de 2013. O Projeto de
Plantio Compensatorio, referente a reposicao flaredrigatoria, foi apresentado ao IBAMA
em abril de 2014, tendo sido aprovado em dezentroebmo ano.

O projeto de passagens de fauna apresentado pelofbDi aprovado pelo IBAMA,
com uma série de recomendacdes, em dezembro deR@steriormente, em julho de 2012,
foram aprovadas algumas modificacdes no que dieitesa estrutura dos bueiros.

Da andlise dos primeiros relatorios trimestrais ad®@mpanhamento do PBA, o
IBAMA solicitou ao DNIT, em abril de 2012, algumasdequacbes nos Programas
Ambientais, como a manutencdo do periodo total decugdo do Programa de
Monitoramento e Controle do Atropelamento de Faemacinco anos, somadas as fases de
instalacdo e operacdo do empreendimento, e o emcamento de relatério com
detalhamento das ocorréncias com cargas e prodeatmpsos ocorridas no trecho em obras.
Adicionalmente, foi determinada a alteracdo daogésidade de apresentacdo dos relatérios
para semestral.

Em maio de 2012 o DNIT propds adequacdes ao Rmagde Apoio a Realocacdo da
Populacdo Diretamente Afetada pela Implantacdo dgpr&endimento, propondo uma
metodologia de compra assistida para indenizag@&pasicao de 19 familias de baixa renda
que residiam as margens da rodovia, na faixa deirdopentre o km 354+600 e 0 km
354+900.

Apds o resgate de germoplasma, a supressao amb@memistiva, a comprovacao do
deslocamento provisério da escola indigena par&raeia aldeia, e apds a realocacédo das
familias de baixa renda instaladas na faixa de iomd IBAMA autorizou a execucao das
obras no segmento entre o0 km 351+500 e o0 km 355-€50@etembro de 2012, com anuéncia
da FUNAI.

A autorizacdo das obras no segmento entre o km58&be o km 358+500, pelo
IBAMA, somente foi possivel apds um ano, em setendar 2013, mediante atendimento de

exigéncias da FUNAI, o que vai ao encontro do afiteento de Ledo e Sayago (2013). A
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principal exigéncia consistia no firmamento de Te@ae Compromisso entre esta instituicédo e
o DNIT, relativo as medidas mitigadoras e compémiet decorrentes do empreendimento.

Passado mais um ano, em setembro de 2014, a Ftihvsbrdou com realizacdo de
supressdo de vegetacdo e execucdo de obras deoartmtes no trecho restante da
duplicacdo, do km 358+500 ao km 360+300, moment® dBAMA liberou tais atividades.
No entanto, a concordancia da FUNAI para terragjamae demais atividades necessarias a
conclusdo das obras, neste pequeno segmento, géwepos a realocacdo da comunidade
indigena para a nova aldeia, em setembro de 2015.

Com relacdo a destinacdo dos recursos advindoscodepensacdo ambiental
(obrigacédo definida na Lei n° 9.985/2000 pela imfaiedo de empreendimento considerado
de significativo impacto ambiental), o DNIT sugeauestinacdo para o Parque Estadual do
Delta do Jacui, Unidade de Conservacao (UC) sdd@es Secretaria do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul. A equipe de analisprdoesso de licenciamento sugeriu a
Coordenacdo de Compensacdo Ambiental da DILIC, aaiech setembro de 2014, ser
preferencial a destinacdo dos recursos de comp@Engsga a criacdo de UC na regido do
empreendimento, em segunda opc¢ao para a reguBwifagdiaria do Parque Estadual do
Delta do Jacui e, em terceira opcao, para destirz@ as UCs de protecao integral da Bacia
Hidrogréfica do Taquari-Antas. Em maio de 2015, @an@é de Compensacdo Ambiental
Federal (CCAF), do qual participam os 6rgdos fededa meio ambiente, deliberou pela
destinacdo do montante total de R$ 787.397,64 pasgularizagdo fundiaria dos Parques
Nacionais da Serra Geral e Aparados da Serra,ssificar tal deciséo.

A andlise dos relatorios semestrais de monitoréonemlo pedido de renovagéo da LI
n°® 709/2010 se deu por meio de parecer técnicalaata setembro de 2014, tendo culminado
com a renovacao da licenca em novembro do mesmoA#a dos programas ambientais
usualmente executados, solicitou-se a apresentdgdom Plano de Acdo de Emergéncia
(PAE) destinado ao transporte de produtos perigessa®glo sua execugcdo necessaria para a
concessao de eventual licenca de operacéao.

Atualmente as obras encontram-se em fase finalexkcucédo, com trabalhos
concentrados no trecho “indigena”, tendo em vis&fgi o Gltimo a ter as obras autorizadas.

A Figura 6 ilustra as etapas deste processo declemento até a obtengdo da LI.
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Figura 6 — Etapas do processo de licenciamentoeantabida BR 386.

Fonte: elaborado pela autora (2016).

3.1.4 Tipologia de projeto rodoviario e de estundi@ntal

A obra no segmento em referéncia da BR 386/R3e @%t municipios de Estrela e
Tabali, trata-se de uma duplicacdo de rodovia panada, com melhorias e adequacdes da
pista antiga. O tipo de estudo definido no proceksticenciamento ambiental foi o Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de lcbopAmbiental (EIA/RIMA).

3.1.5 Metodologia utilizada para avaliacao dos ichgpmambientais

A avaliacdo de impactos teve como base a carzat@d da obra e o diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto. O Ei&dou identificar e qualificar os impactos
do empreendimento, por meio de listagens de cenwamatriz de impactos. Inicialmente,
foram identificadas as acdes relacionadas ao emglireento com potencialidade de causar
impactos ambientais. Apds, da correlacdo destassacOm 0s principais componentes
ambientais suscetiveis aos efeitos do empreendimemd forma de matriz, foram
identificados os provaveis impactos ambientais.

A matriz teve como estruturacéo basica as acdesssérias a0 empreendimento para
as fases de instalacdo e operacdo, e os compornigsntais referentes aos meios fisico,
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bidtico e socioecondmico passiveis de sofrerermpadctos destas acoes.

De acordo com Sanchez (2013), embora o nome sugfiraperador matematico, as
matrizes de identificacdo de impactos tém esse rsomente devido a sua forma. A matriz é
composta por duas listas, dispostas em linhasumasl Em uma das listas sdo elencadas as
principais atividades ou acdes relativas ao empiigeanto e na outra sdo apresentados 0s
principais componentes ou elementos ambientaishj€tiwo final consiste em identificar as
possiveis interacdes entre os componentes do @mjet elementos do meio.

A atividade subsequente foi a avaliacdo qualgatilos impactos, requerida pelo
Termo de Referéncia, utilizando os seguintes a#ér
->Meio sobre o qual irdo surtir seus efeitos (fismédtico ou socioecondmico);

—>Natureza benéfica ou adversa dos seus efeitodiyoosu negativo);

—>Forma de manifestacdo, decorrente de uma acao pieendimento (direto) ou decorrente
de outros impactos (indireto);

- Duracédo dos efeitos no ambiente (permanentes or@mps e ciclicos);

-> Probabilidade de ocorréncia grande (certo), raalq@vovavel);

- Temporalidade de manifestacdo, imediatamente apigio impactante (curto prazo) ou
apo6s um periodo de tempo em relacdo a sua cauda(owelongo prazo);

- Reversibilidade (reversiveis ou irreversiveis);

- Abrangéncia espacial dos efeitos (local ou red)bha

- Magnitude de incidéncia do impacto sobre o elemeiat ambiente (grande, média ou
pequena);

- Importancia do impacto de acordo com a relevagaiperda ambiental (grande, média ou

peguena);

13 para este caso, 0 EIA considerou como efeito mga¢le que se restringe a Area Diretamente Af¢iaDa)
e & Area de Influéncia Direta (AID) e, regionalualg que se reflete na Area de Influéncia Indiaty.

ADA: para os meios fisico, biético e socioecon@nfoi considerada como a area delimitada pela
distancia de 100 m para cada lado da pista existpot ser o local que sofrera diretamente asvietedes do
empreendimento, como desapropriacfes, instalagdeacelssos e estruturas de apoio. Para o levantament
arqueologico a ADA foi delimitada pela distancia2®® m a partir do eixo da rodovia.

AID: para o meio fisico e socioecondmico foi calesada como a area delimitada pela distancia de 1
km para cada lado da pista existente. Para o ni@@icdy a AID foi considerada a area delimitadaapdiktancia
de 2,5 km para cada lado da rodovia, enquantogargueologia compreende a area delimitada ponBpéra
cada lado.

All: para o meio fisico foi definida como a aressdacias hidrograficas intersectadas pela AID éio m
fisico, englobando as delimitadas pelos arroioselestConcérdia e Santa Cruz. Para o meio bidtcall foi
delimitada por uma faixa de 25 km para cada ladaadiovia, enquanto para 0 meio socioecondémico e
arqueoldgico foram considerados os limites dos aipitis de Triunfo, Tabai, Fazenda Vilanova, BomrBeato
Sul, Estrela e Paverama.
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- SignificAncia de acordo com a combinacdo dos sidei Magnitude e de Importancia

(pouco significativo, significativo ou muito sigiétivo), conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Avaliacdo da significAncia do impactB, 36/RS.

A Magnitude
Importancia -
Grande Média Pequena
Grande MS MS S
Média MS S PS
Pequena S PS PS

Convencgdes: MS — Muito Significativo, S — Signifiva e
PS — Pouco Significativo. Fonte: Adaptado do EIA.

Na visdo de Morris e Therivel (2009) a significi@nde um impacto ambiental esta
estreitamente relacionada ao potencial dano gqedrapacto causara ao ambiente.

Na literatura existem varias sugestdes para @agéal da significancia do impacto que
consideram diversos aspectos diferentes. A prdpgslacdo ambiental sugere critérios de
classificacdo de significancia que podem ser atlas nas avaliagbes ambientais, como 0s
zoneamentos ecoldgicos econdmicos e os padroegmiades de poluentes. A magnitude e
a importancia, utilizados neste EIA, fazem parts dtributos indicados por Glasson et al.

(1999) para a avaliacdo da significancia.

3.1.6 Impactos ambientais identificados e medideggntivas, mitigadoras, compensatérias

e de monitoramento propostas

Pela avaliacdo do EIA, os impactos consideradasornsignificativos para a fase de
implantacdo foram o assoreamento de corpos d'&uieracdo da qualidade da agua, a
pressdo sobre as Areas de Preservacdo Permarefitegmentacdo de habitats, como pode
ser observado no Quadro 7.

Tais impactos estdo associados principalmentetigslaales de desmatamento e
limpeza do terreno, a movimentacao de materialgi@nte da terraplanagem e as atividades
de apoio, como instalacdo de canteiros de obrastuah de acessos, utilizacdo de areas de
empréstimo de materiais e de bota-foras. Todas essédades sdo muito comuns em obras
rodoviarias, especialmente em tipologias como dapbes e implantacdes. Fogliati al.
(2004) elencam as atividades de obras rodoviasasie respectivos impactos.
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Quadro 7 — Impactos ambientais das fases de inagiante operacdo da BR 386/RS.

Impacto Significancial Meio Fase
Geracdo de residuos sélidos S
Alteracao das condices naturais dos solos S
Carreamento de residuos provenientes da obra pas@scu
hidricos .
Instalac@o de processos erosivos Fisico
Alteracéo da qualidade da agua MS
Assoreamento dos corpos d’agua MS
Aumento na emissado de ruidos e poeiras S
Alteracdo na paisagem S
Pressdo sobre Areas de Preservacdo Permanente MS
Supresséo da vegetacdo/Reducdo da biomassa vegetal S
Criacdo de ambientes favoraveis a proliferacéo twes PS Bi6tico
Atropelamento e/ou colisdo com animais S
Supresséo de espécies vegetais imunes ao corteagaaas de IS Implantagao
extingéo
Fragmentacdo de habitat MS
Duvidas e ansiedade em relagdo as implicagdes do
empreendimento
Desapropriacdo e reassentamento
Intervencdes na aldeia indigena Kaingang S
Conlflitos relativos a indenizagédo referente a faigalominio PS
Alteragdo no cotidiano da populacéo S Socioecon6émico
Interferéncias no trafego devido as obras S
Melhoria dos acessos vicinais PS
Aumento da oferta de postos de trabalho PS
Aumento da renda local PS
Destruigdo do patrimdnio arqueolégico e histdrico S
Alteracdes na qualidade do ar S Fisico
Acidentes com materiais contaminantes MS
Aumento do risco de queimadas acidentais PS Bi6tico
Aumento da dispersdo de espécies exdticas PS Operacéo
Aumento da incidéncia de animais atropelados daafailvestre MS
Valorizagéo do solo S
Reducéo nos custos de transporte MS Socioeconémico
Aumento da renda local S

Fonte: adaptado do EIA.

Para estes impactos os estudos ambientais preweaiidas mitigadoras tais como:
evitar a supressao em remanescentes florestamatepaisagistico; ado¢cao de procedimentos
especiais para supressao; recomposicdo de mataes;ilreflorestamento proximo aos
remanescentes florestais; ado¢éo de medidas d®leot¢ aporte de sedimentos; treinamento
dos trabalhadores; revegetacdo das margens daiaodode taludes de corte e aterro;

recuperacao de areas degradadas; e construcaalei@s vtaludes e drenagens adequadas.
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A movimentacdo de solos pela terraplanagem foieprdp em cerca de 350.000 m3
em cortes, 950.000 m3 em aterros e 900.000 m3 epnéstimos. Considerando o pequeno
volume de cortes frente a necessidade de aterdaB) sugeriu como medida mitigadora o
rebaixamento do canteiro central para a obtencamaler quantidade de material para as
obras, assim diminuindo a necessidade de aberturaidas de empréstimo. No entanto, o
orgdo ambiental considerou inadequada a propostajegpando que 0s volumes agregados
com o rebaixamento do canteiro central ndo serigmifisativos, ao passo em que seriam
aumentados 0s riscos aos usuarios da rodovia aoiag@io de uma vala central. AAASHTO
(2004) recomenda que o canteiro central seja aftema@sivel tanto de dia quanto a noite.

A limpeza do terreno, apds a supressao de vegetegéacteriza-se pela remogado dos
residuos vegetais e pelo decapeamento do soloa@i@tda camada superficial). Assim, o
terreno permanece desnudo durante a terraplanagéngue o revestimento da pista seja
assentado. Ao longo deste periodo, a ocorrénc@Eamssos erosivos e de assoreamento de
corpos d’agua é mais comum, devido a grande quatgide solo exposto. No caso da BR
386, os corpos hidricos mais suscetiveis de serepadtados sdo os arroios Estrela e

Concordia e acudes de propriedades adjacentesass ob

Sobre os arroios Estrela e Concordia a pista atia@lesenvolve por meio de pontes.
Essas mesmas estruturas, com maior extenséo ealayge as existentes, foram implantadas
na nova pista, assim como foi executado o alargordas pontes existentes na pista antiga.
Para a protecdo tanto das matas ciliares, quecamteam parcialmente degradadas, quanto
dos arroios, foram adotadas medidas de controleocamnstalacdo de gabifes, manta
geotéxtil, sacos de areia, barreiras de rochasegasde pedra armada. Alguns dispositivos
sao permanentes, tais como o0s gabides e as esteiradas. Nesta obra, estas medidas foram
consideradas adequadas pelo 6rgdao ambiental a® ldag vistorias de monitoramento
rotineiro. Outras medidas adotadas com sucessmfasvaletas de drenagem dotadas de

bacias de contencéo de sedimentos.

Os principais programas ambientais propostos icglados aos aspectos acima
mencionados sdo o Programa de Controle AmbiéntaPrograma de Controle de Processos
Erosivos e o Programa de Monitoramento da Qualidad&gua.

Para a revegetacado de taludes e margens da rddeaa indicadas apenas espécies
vegetais herb4ceas, tendo em vista a segurangafdga. Inicialmente, os taludes de corte

receberam hidrossemeadura, por apresentarem noeinactacao e estabilidade. Os taludes

14 Considerado, neste trabalho, como sinénimo deoPdambiental de Construcio.
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de aterro, por serem menos estaveis estruturalmemeberam vegetacdo em placas (leivas
de grama), o que proporcionou uma cobertura do s@s rapida. Posteriormente, pelo
pouco sucesso da hidrossemeadura, o IBAMA solicioa os taludes de corte também
fossem enleivados, evitando retrabalho de semeadui@udes expostos por longos periodos

(Figura 7). Estas atividades fazem parte do esaipdlano de Recuperacdo de Areas

Degradadas — PRAD.

Figura 7 — Aspectos da revegetacédo de taludesgenmada rodovia BR 386/RS.

7D
7A) Taludes de aterro enleivados (2011); 7B) Talude de corte (2011); 7C) Talude de corte com enleivamento (2013);

7D) Talude de corte com hidrossemeadura (2011).
Fonte: Arquivo pessoal (2011 e 2013).

Como a duplicacdo da rodovia se deu pelo ladotdia pista antiga, no sentido
Estrela — Tabai, a supressao da vegetacdo existarfi@ixa de dominio foi autorizada, no
ambito do processo de licenciamento ambientaleriadb de maneira integral. J& para o lado
esquerdo, a supressao foi autorizada apenas ens lespecificos definidos pelo projeto
geomeétrico, considerando a necessidade de obrasigmrcomo ruas laterais, retornos,

bueiros, interseccdes, entre outros. Desta mareiextensdo de area e o volume lenhoso
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suprimidos foram consideravelmente reduzidos, teewo vista que o pedido inicial de
Autorizacao de Supressédo de Vegetacdo (ASV) engdoloala a faixa de dominio. O controle
e monitoramento das atividades relacionadas a ssfwevegetal se deu por meio dos
Programas de Controle da Supresséo de VegetacaoMouitoramento e Conservacdo da

Flora.

Do acompanhamento das obras e do processo deidicento ambiental, percebe-se
gue foi possivel atender satisfatoriamente as rasdititigadoras indicadas no EIA e citadas
acima. Ressalva se faz para a recomposicao de nigdass/remanescentes florestais, tendo
em vista que a reposicéo florestal obrigatéria aindo teve inicio. A mesma foi projetada
para ser implantada em areas publicas como UniddeléSonservacdo. Porém, atividades
como transplante de espécies arboOreas protegiddsieipas, resgate de epifitas e de
germoplasma (mudas e sementes) ocorreram dural@eatéase de implantacdo da rodovia.

Outros impactos listados no EIA, como a instalad@grocessos erosivos, a geracao
de residuos, o aumento na emissdo de ruidos eapodr alteracdo da paisagem, o
atropelamento e/ou colisdo com animais, a desapgdjar e reassentamento, as intervencgdes
na aldeia indigena Kaingang e a alteracdo no eotidda populacdo, foram considerados

significativos no estudo prévio.

O Estudo Socioambiental do Grupo Indigena Kaingapgesentado como subsidio ao
processo de licenciamento ambiental, indicou queelag comunidade solicitava a
implantacdo de pavimento com nivel de ruido reduzids imediacdes da aldeia. Outras
medidas indicadas pelo estudo foram a construcamdepassarela (ou passagem inferior)
em frente a parada de Onibus localizada na enttadadeia (com a justificativa de que os
indigenas utilizam com certa frequéncia o trangpootetivo para se locomover até Estrela e
Lajeado), a construcdo de uma protecdo laterateeadd assentamento para maior seguranca
dos moradores, a implantacéo de sinalizagcédo epiadaativas da comunidade, assim como
foi solicitada a andlise da viabilidade da instatade redutores de velocidade. Outra sugestao

apresentada foi a implantacdo de uma ciclovia até@micipio de Estrela.

O 6rgao ambiental se mostrou de acordo com asdaedhitigadoras indicadas,
considerando principalmente a seguranca e o bemdstomunidade indigena. Com relacéo
ao nivel de ruido, o IBAMA sugeriu ainda, julgargkr uma alternativa de maior eficacia, a
implantacdo de barreira vegetal com espécies abdle boa densidade folhosa e porte
médio no limite da faixa de dominio ao longo dochi@ que intercepta a comunidade

indigena, nao prejudicando a visualizagdo dos gatosenda de artesanato.
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O empreendedor avaliou que uma passarela ndo \@érial naquele ponto. Foi
proposta, entdo, uma passagem inferior de pedestoss a localizagcdo e alternativa
tecnoldgica (bueiro tubular) definida em conjuntdre FUNAI e o DNIT. Com relacdo ao
nivel de ruido, o projeto geométrico ja previa ifizai;do de camada de CBUQ com asfalto

modificado por polimero, considerado pelo DNIT iefeha reducdo do nivel de ruido.

No que se refere a ciclovia, o empreendedor nasidemu tecnicamente viavel no
trecho, tendo em vista o quantitativo de interses@a necessidade de transposicéo de obras
de arte. No entanto, o mesmo sugeriu duas alteasatvisando maior seguranga no
deslocamento da populacao indigena: a construc@imdecesso a estrada vicinal ja existente
ou a abertura de uma picada de 1,5 m de largumada o municipio de Estrela ao pedagio,
facilitando o deslocamento dos indios em busca deemal para artesanato. A alternativa
adotada pelo DNIT, em conjunto com a FUNAI, foiieapla.

A implantacao de protecOes laterais (na via) mpnemto da aldeia e a instalagao de
sinalizagdo e de placas indicativas da comunidad&osexecutadas apos a conclusdo da
duplicacdo. O empreendedor ainda esta estudandesibjpidade de instalacédo de redutores

de velocidade neste trecho.

Todas as atividades relacionadas a comunidadgeinaisdo desenvolvidas no ambito
do Programa de Apoio a Comunidade Indigena Kainggung embora vinculado ao processo
de licenciamento ambiental da BR 386, abrange deaal de Estrela, Lajeado, Farroupilha,
S&o Leopoldo, Morro Santana, Santana, Lomba deePama Morro do Osso.

Uma das principais medidas compensatorias estatb@teno escopo do Programa foi
a aquisicdo de outra area para a implantacdo ddaatte Estrela, aos fundos da area
anteriormente ocupada. O projeto de engenhariguet@idnico da nova aldeia foi aprovado
em conjunto com o empreendedor (DNIT), a empresgetsta (STE), a equipe de gestéo
ambiental (FAPEU) e a FUNAI, contemplando casasjlascasa de fala e casa de artesanato.
O projeto da aldeia foi licenciado pelo municip® Hstrela e encontra-se em fase final de
construcdo. Atualmente, as familias indigenas drammrse estabelecidas nas novas

residéncias, tendo as antigas edificacdes sido letampente removidas.

Com relacdo a alteracdo no cotidiano da populde&alo a duplicacdo da rodovia,
pode-se destacar as previsdes do EIA com relacabras de arte especiais. O EIA previa a
implantacdo de uma passarela para pedestres n@&mre Tabai. No entanto, em vistoria
realizada pelo IBAMA foi constatado que o local mienado se referia ao km 384 da
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rodovia. O 6rgdo ambiental também averiguou inteéréfego de veiculos cruzando a rodovia

neste ponto, onde existe grande concentracdo mopudd em ambos os lados da pista.

Assim, foi solicitado ao DNIT a implantacdo de uraduto em Tabai, no lugar da passarela

de pedestres (Figura 8).

Figura 8 — Aspectos do viaduto construido em T&RI386/RS.

8A) Viaduto em constru¢do (2011); 8B) Viaduto em construgdo (2012); Viaduto em construcdo (2013); Viaduto

concluido (2015).
Fonte: Arquivo pessoal (2011 a 2015).

No caso da travessia da zona urbana de FazendmoVd, o EIA ja previa a
construcdo de ruas laterais e um viaduto no ldégpensando passarelas. ApGs a avaliacdo de
impactos realizadas pelo IBAMA e considerando astritmuicdes da Audiéncia Publica, a
proposta inicial de obras de arte foi modificadantd a equipe técnica que elaborou o EIA,
guanto a equipe do 6rgdo ambiental considerararAlterhativa B” (corte caixao) mais
adequada. Além do menor impacto por ruidos, dat@oesstética e da reducdo de custos,

considerou-se como ponto positivo desta alternafivaossibilidade de acrescentar novos
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viadutos transversais a rodovia a medida que sectdsse esta necessidade. Ainda, foi
levantada a possibilidade de transformar o cortemnfalso tunel, que permitiria a criacao de
espacos publicos sobre a rodovia, como parquesdiaga O 6rgdo ambiental licenciador
concluiu que, dessa maneira, ndo existiria a Warrgisual ocasionada pelo viaduto
longitudinal, os ruidos seriam minimizados, o titinsa &rea urbana fluiria com muito mais
tranquilidade e os riscos de acidentes com pedestreveiculos seriam neutralizados na
rodovia no segmento do falso tunel. Acrescentodagi sua avaliacdo, que o material
removido pelo corte poderia ser utilizado nas obli@sodovia, reduzindo a necessidade de

jazidas.

No entanto, durante a Audiéncia Publica, o Prefdé Fazenda Vilanova informou
que o municipio havia participado ativamente nadndgfo da alternativa de transposicao
urbana, em conjunto com o DNIT e a empresa respehpélo projeto de engenharia, tendo
chegado ao consenso de que a melhor alternatiiaa &€'AA” (viaduto longitudinal), pois
manteria a visibilidade do municipio para os ufigna rodovia e proporcionaria mais
seguranca para a travessia de pedestres. Mesmomgioimo diversa, o 6rgdo ambiental
decidiu respeitar a decisado da populacao diretamafietada e do DNIT, considerando que
ambas alternativas eram viaveis. Levou-se em cers&jéo a manifestacdo da sociedade,
como preza Antunes (2002).

Ressalta-se que o0 6rgdo ambiental identificouooutipacto passivel de ocorrer,
embora ndo apresentado no EIA. Foi suscitada abflmksde de ocorrerem rachaduras em
edificacbes proximas a rodovia, decorrentes dagsagdles provocadas pelas maquinas e
equipamentos utilizados na implantacdo de obraartgeespeciais. Assim, determinou-se a
inclusdo, no Projeto Basico Ambiental (PBA), de wupnograma voltado para o
monitoramento, o controle e a mitigagdo dos damdsnponiais decorrentes da implantacao
dos viadutos e pontes constantes no Projeto Exec@ empreendedor apresentou, portanto,

o Programa de Monitoramento, Controle e Mitigagd®dnos Patrimoniais.

Com relacéo a falha geologica ndo informada no, BIArgdo ambiental solicitou a
inclusédo, no Projeto de Sinalizacdo e SegurancaiaYi@le sinalizacdo especifica de
adverténcia para a falha geolégica junto ao segistutado entre o km 369 e km 370, assim

como a colocacédo de defensas metalicas ou bartipioddew Jersey.

Outra situacao de destaque, no ambito do proasdizenciamento da rodovia BR
386, foi o caso das 19 familias de baixa rendarggidiam as margens da rodovia, na faixa de

dominio, entre o km 354+600 e o km 354+900. Emlagréamilias estivessem em situacao
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irregular, a grande maioria residia no local hAsmdé¢ 10 anos (algumas ha 30 anos).
Considerando a necessidade de retirada destasapatsdaixa de dominio, para a execugéo
das obras, o EIA prop6s o Programa de Apoio a Raeim da Populacdo Diretamente
Afetada pela Implantacdo do Empreendimento. Tagfra propds uma metodologia de
compra assistida para a indenizacdo e a reposestasdfamilias, que viviam em condi¢des

precarias.

ApoOs a realizacdo da compra assistida, o IBAMAstatiou por meio de vistorias e
analise dos relatérios de monitoramento, os bensfigerados com a implementacédo do
Programa. As novas residéncias localizam-se em nsai@ria nos bairros centrais do
municipio de Estrela e todas possuem regularidadéulacdo e acesso aos servicos basicos,
antes inacessiveis (Figura 9). A equipe de licenerdo ambiental concluiu que o Programa
teve total sucesso, tendo em vista a melhoria afmnma qualidade de vida das pessoas

atingidas, com a consequente liberacao do trectzogsaobras.

Figura 9 — Aspectos das realocacdes e da alddgeimal Kaingang, BR386/RS.

9D

9A) Ocupagdo irregular na faixa de dominio (2011); 9B) Moradia da mesma familia que residia no casebre mostrado na
figura 9A, apos realocagdo via compra assistida realizada pelo DNIT (2012); 9C) Casas da aldeia indigena Kaingang
(2011); 9D) Novas casas da aldeia indigena Kaingang (2015).

Fonte: Arquivo pessoal e do NLA/IBAMA/RS, 2011 a 2015.
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Desta maneira, pode-se inferir que um impacto almoente adverso sobre a
populacao recebeu tratamento que possibilitou arsmaformagcéo em impacto positivo da
implantacdo do empreendimento, seguindo o mesmuo@geda realocacdo da comunidade

indigena de Estrela para a nova aldeia.

Ja para a operacdo do empreendimento (rodoviacddpl, o EIA foi otimista em
apontar apenas impactos benéficos para o meioesaridomico. Foram identificados dois
impactos significativos, a valorizacdo do solo aumento da renda local. A redugao nos
custos de transporte foi considerada muito sigatifia.

Para os meios fisico e bidtico, nesta fase, tamfmram identificados impactos
qualificados como muito significativos (porém adhees), especificamente o aumento da
incidéncia de animais atropelados da fauna silwestcidentes com materiais contaminantes.
Outros impactos listados para a operacdo do engireento, considerados menos
significativos na avaliacdo do EIA, foram as altées da qualidade do ar, o aumento do risco
de gueimadas acidentais e 0 aumento da dispersggpdeies exoticas.

Para os acidentes com materiais contaminantes forapostas acdes de mitigacdo no
ambito do Plano de Acédo de Emergéncia. Ja paraneero da incidéncia de animais
atropelados da fauna silvestre, as a¢0es de pi@venge mitigacdo fazem parte do escopo do
Programa de Monitoramento e Controle do Atropeldmea Fauna, que inclui a instalacao

de dispositivos como passagens secas de fauneas cgrias (Figura 10).

Por meio da andlise dos dados coletados ao longas#gade obras (vistorias em
campo, relatorios de acompanhamento e demais dotosndo processo), percebe-se que a
execucdo dos Programas Ambientais para prevengiigagdo e compensacado ambiental
vém ocorrendo conforme o esperado, sem a ocorréec&tuacdes ndo previstas. O proprio
IBAMA considerou que aspectos relevantes para a@emgimento, tais como o controle da
supressdo de vegetacao, incluindo transplantesgatee de germoplasma, a realocacdo de
familias de baixa renda e o controle de processmsives vém sendo tratados de forma
particularmente eficaz, evidenciando a importaecis resultados positivos do licenciamento

ambiental.
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Figura 10 — Aspectos das passagens secas de fdasaercas guia instaladas, BR 386/RS.

s

10A) Cerca guia para direcionamento da fauna as passagens secas; 10B) Bueiro sob a pista da rodovia com passagem
seca para a fauna; 10C) Bueiro com passagem seca para a fauna; 10D) Passagem seca sob a ponte do arroio Estrela.

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

3.1.7 Areas de apoio as obras

Para a construcdo do leito estradal sdo necessduiierais como areia, argila e
materiais rochosos. Os estudos indicaram uma ndadssmuito maior de volume para
aterros do que de cortes (958.000 m3 frente a 8Bh®), levando a necessidade de uso de

areas de empréstimo de materiais, chamadas des ci>e@mpréstimos ou jazidas minerais.

O EIA trouxe uma relagdo de areas propicias darsarvde empréstimo de materiais
para utilizacdo nas obras do empreendimento. Faonaicadas 21 areas localizadas nas
margens do trecho objeto da duplicacdo (empréstlateris dentro da faixa de dominio),
com volume e condicbes geotécnicas para serenzadgiils, e uma relacdo de 14 é&reas

localizadas fora da faixa de dominio da rodoviayld@m propostas para fornecer material
para aterro.

As jazidas constantes no EIA foram vistoriadasogpelécnicos do IBAMA e
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consideradas viaveis para exploracdo. Entretant&;UNAI entendeu ser necessario o
afastamento de dois quildmetros das jazidas, lootesf canteiros de obras e empréstimos em
relacdo aos nucleos habitacionais indigenas. Estanendacédo fez com que duas jazidas de
significativo volume (as quais somam 300.000 masgu30% do volume previsto nas jazidas
apresentadas) fossem excluidas da Licenca PréRia o ponto de vista ambiental, ambas
as jazidas foram adequadamente consideradas vig@eirgdo ambiental, inclusive por se
localizarem em areas sob cultivo agricola e comssacpor estrada vicinal ndo utilizada pelos
indigenas. Com relacdo a uma destas areas, o IBAg@mendou que o DNIT requeresse a
FUNAI uma revisdo da recomendacdo, considerandoosapel auséncia de impacto a
comunidade indigena e o significativo volume dispeh As demais jazidas foram incluidas

da LP da rodovia.

Nao foram indicadas areas de bota-foras, cantdeasbras e pedreiras junto ao EIA,
mesmo que solicitadas pelo Termo de Referénciauye rgsultou em procedimentos de
licenciamento diferenciados ao longo das obrasupdichcdo da rodovia. As areas de apoio
localizadas fora da faixa de dominio e que ne@sssihstalacbes de estruturas, como o
canteiro de obras, por exemplo, devem cumprir taddases do licenciamento (LP, LI e LO),
quando néo estdo inclusas na LP. A alternativa sgniesenta-las durante a proxima fase de
licenciamento e, caso aprovada as localizacdegriagma integrar a LI e, portanto, dispensar

LP especifica.

No entanto, o consorcio executor das obras, ICCH.Andustria, Comércio e
Construcdes Ibage Ltda. (vencedor da licitacaa)igaunha de canteiro de obras, pedreira e
britagem licenciados (pela FEPAM) e em operacacegaio. As licengas ambientais foram
apresentadas no ambito do processo de licenciana@mbeental da rodovia. Outras quatro

jazidas foram apresentadas na fase de licenciarderitestalacéo e integraram a LlI.

Em sintese, durante a vigéncia da LI foram licaes sete areas de empréstimo, com
volume projetado de 1.800.000 m3, sendo quatrcsaptadas no EIA e integrantes da LP da
rodovia, recebendo cada uma diretamente a LO. Aaotrés areas de empréstimos e mais
dois bota-foras foram apresentados posteriormeantanprindo o rito ordinario do

licenciamento.

As demais areas de empréstimo, relacionadas ra lLUPda rodovia, ndo tiveram o
processo de licenciamento continuado por falta derda entre o empreendedor e o0s

respectivos proprietarios dos terrenos.
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O EIA sugeriu a utilizagdo maxima de material etgt na faixa de dominio da
rodovia, com vistas a diminuir a necessidade decasusmaterial em outros locais e a
minimizar oS impactos ambientais, considerando andg volume de aterro (Figura 11).
Sugeriu-se, também, o rebaixamento do canteiroratepaira obtencdo de volume util de
material mineral, hipotese descartada pelo 6rgdueartal tendo em vista o pequeno volume
agregado e o0 aumento do risco aos usuarios dalapacao de um vao central.

O Nducleo de Licenciamento Ambiental (NLA) do IBAMAo Rio Grande do Sul
divulgou, por meio da Nota Informativa n° 23/11 -LAXSUPES/IBAMA/RS, os
procedimentos adotados para o licenciamento anabielais areas de apoio. O NLA/RS
considera que todas as estruturas de apoio dessireaatiusivamente aos empreendimentos

licenciados pelo IBAMA, a exemplo das jazidas, deser licenciadas pela mesma autarquia.

Figura 11 — Aspectos dos cortes, aterros e areamgeistimos de materiais (jazidas), BR 386/RS.

11A 11B

11A) Compensagdo entre corte e aterro: talude de corte; 11B) Terraplanagem: aterro; 11C) Area de empréstimo EC 11,
adjacente a rodovia; 11D) Area de empréstimo EC 10, adjacente a rodovia.
Fonte: Arquivo pessoal, 2011.
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Quando as éareas de apoio estdo indicadas no EIARDBVempreendimento principal
e forem consideradas ambientalmente viaveis pedAdiB, as mesmas sao relacionadas na
Licenca Prévia (PL) do empreendimento. Neste aasojpresa responsavel pela execucao da
obra solicita ao IBAMA o Termo de Referéncia paelaboracéo dos Estudos Ambientais, do
Programa de Controle Ambiental (PCA) e do ProjetcRécuperacio de Areas Degradadas
(PRAD) de cada area de apoio. Tais obras sédo lasax individualmente em processo
administrativo especifico. Apds analise e aprovap@&io IBAMA, sdo expedidas as
respectivas Licencas de Operacao (LO) das areagaie.

No entanto, caso o empreendedor solicite licernsionde uma area que nao tenha
sido indicada na LP ou mesmo na LI do empreendiongmincipal, o processo de
licenciamento especifico inicia com a solicitac@&d.tl(e nédo diretamente a LO).

Com relacdo a avaliacdo de impactos das areapaile, as estudos exigidos séo
simplificados, contemplando diagndstico ambientakacterizacdo das atividades a serem
desenvolvidas e plano de lavra (para jazidas eepad), sendo o PCA e o PRAD programas
indispensaveis.

Em observacdo aos Relatérios de Vistoria e Pasc&écnicos do IBAMA, a
minimizacdo dos impactos nas areas de apoio daviebd®R 386 tem ocorrido pelo
acompanhamento continuo das atividades. A proxoeidalo NLA/RS facilita o
monitoramento e deteccdo de inconformidades cotdadge, uma vez que as vistorias sao
realizadas com frequéncia mensal ou bimestral.

As areas de apoio tém seu processo de licencianreanerrado apos a conclusao das
atividades previstas no PRAD. Para tanto, o IBAMAliza uma vistoria conjunta com o
empreendedor e o proprietario do terreno, momentogee é redigida uma Memdéria de
Reunido assinada pelos participantes, a qual palser parte do processo de licenciamento.
Apoés, o IBAMA emite um Oficio ao empreendedor eppigtario, encerrando o processo de
licenciamento.

Considerando que apés o uso, a area retornargpaocado legitimo proprietario, o
orgao ambiental pertinentemente exige que as coeslignais topogréaficas e de qualidade do
solo se assemelhem com a inicial. Dentro deste mesomtexto ambiental, ndo s&o
licenciadas &reas com cobertura florestal nativaleinteresse para conservacao. Assim, as
areas de apoio para as obras de duplicacdo da BR&dizam-se em terrenos anteriormente
utilizados para agricultura e silvicultura de ega$i, com histérico de intensa antropizacéo e

sem caracteristicas que justificassem a sua catseVv



96

Destaca-se que o monitoramento continuo das @eeapoio, assim como da obra
principal, permitiu que diversos impactos pudesssn controlados e/ou minimizados,
principalmente os decorrentes de processos erosiwes intervencées em cursos d'agua. O
acompanhamento frequente, tanto da equipe de ssg@enambiental quanto do 6rgao
ambiental, permitiu uma imediata comunicacdo coempreendedor, resultando na rapida
resolucdo das alteragbes ocorridas. Ficou evidégmcia importancia da etapa de
acompanhamento, considerada crucial por Sanchd8)2@ra a efetividade do processo de
AlA.

3.2  APAVIMENTACAO/IMPLANTACAO DA BR 285/RS/SC

3.2.1 Localizacao

A BR 285 € uma rodovia transversal, com direcastd.e- Oeste, que comeca em
Ararangua/SC e termina em Sao Borja/RS, na frant@im a Argentina, perfazendo 734 km.
A rodovia proporciona mobilidade ao trafego de brdjstancia e interliga as malhas
rodoviarias estadual e federal com rodovias sulraargas. As obras previstas para o trecho
em estudo da BR 285 objetivam redistribuir os feuge trafego da regido.

A pavimentacao e a implantagcdo (de um trecho njala BR 285, em analise, estdo
centradas no segmento de ligacdo entre os muric@@oSao José dos Ausentes, no Rio
Grande do Sul, e Timbé do Sul, no extremo sul deaS@atarina, em um total de 30 km de
extenséo (Figura 12).

Para os estudos visando o licenciamento ambiemtsggmento foi dividido em dois
lotes, em funcdo das caracteristicas topografazabjentais e técnicas do projeto (classes de
projetos diferentes). O Lote 1 situa-se entre o iolpiw de S&o José dos Ausentes (km
45+800), no Rio Grande do Sul e a Divisa RS/SC g4%176). O Lote 2 situa-se entre 0
municipio de Timbé do Sul (km 33+800), em Santaf# e a Divisa SC/RS (km 55+862).

O trecho desenvolve-se nas areas rurais de Saaldss&usentes/RS e de Timbé do
Sul/SC. Originalmente, a rodovia BR 285 transpasagea urbana de Timbé do Sul/RS. No
entanto, o projeto de pavimentagéo prevé a impgtantde um contorno a area urbana de tal

municipio.
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Figura 12 — Localizacdo do segmento avaliado d28RRS/SC.
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3.2.2 Caracteristicas técnicas e ambientais

O projeto da rodovia BR-285, no trecho compreemdintre S&o José dos Ausentes,
no Rio Grande do Sul, e Timbé do Sul, em Santari@ataem extensdo de 30.397,82 m, e
para fins de estudo ambiental foi dividido em: Lbte compreendendo o subtrecho entre S&o
José dos Ausentes e a Divisa RS/SC, com extens&3dé,55 m; e Lote 2 — para o
subtrecho compreendido entre a Divisa RS/SC e ionp&o urbano de Timbé do Sul, com
extenséo de 22.062,21 m.

De acordo com informacgdes do EPAcom a pavimentagdo, o Lote 1 da rodovia BR
285/RS passa para Classe I-B, com pista simpledyialual de Projeto Geométrico de
Rodovias Rurais (BRASIL, 1999), com velocidadesomeendadas de 80 km/h no inicio do
segmento e 60 km/h entre o Rio das Antas e a DR&&C. J4 o Lote 2, no perimetro urbano
de Timbé do Sul, passa para Classe lll, cuja védolg diretriz € de 60 km/h (tendo sido
reduzida para 40 km/h, neste segmento, pela cesditi de travessia urbana). O segmento

da Serra da Rocinha até a Divisa SC/RS enquadra-€#asse 1V, com velocidade diretriz de

15 Dados do empreendimento: descri¢cdo do projetod Vel 1 (2010).
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30 km/h, devido ao relevo montanhoso.

Para evitar a travessia urbana da cidade de Tiab&ul/SC, foi projetada uma
variante de contorno pelo lado esquerdo da cidadsemtido de quem desce a Serra da
Rocinha, visto que no lado direito se localizamRiocinha, com areas de varzea sujeitas a
inundacdes (Figura 13).

Figura 13 — Contorno da area urbana em Timbé d&GSul
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O projeto proposto previu a pavimentacao da pistapéantacédo dos trechos variantes
com duas faixas de rolamento (3,50 m de largura cah), acostamento (2,0 m de largura),
plataforma de terraplanagem de aterro (12,6 mrgeia) e plataforma de terraplanagem de
corte (14,0 m de largura). A faixa de dominio apnés largura de 70,0 m no Lote 1, de 30,0
m no contorno de Timbé do Sul e de 50,0 m na SkerfRocinha, estes dois trechos no Lote 2.

A proposta original, apresentada no EIA, previanglantacdo de uma obra de arte
especial no Lote 1 - a ponte sobre o rio das Artas, 400,0 m de extensdo. Apos andlise do
projeto proposto e vistorias ao trecho, realizguEle IBAMA, definiu-se a implantacdo de
mais duas pontes (de 65 e 45 m de extensao) sitlratas do rio das Antas, em substituicao
a aterros. Para o Lote 2 foram projetadas duaepounia sobre o rio Rocinha (86,8 m) e
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outra sobre o rio Serra Velha (86,8 m), além ddrquaadutos na Serra da Rocinha (variando
de 100,0 a 164,0 m de extenséo).

O projeto de obras complementares previu a imptaotade cercas, defensas
metalicas, muros de arrimo, barreiras simples dereto e gradil nos mirantes.

Com relagdo ao revestimento, o Lote 1 estda prajetagra ser executado em
pavimento flexivel, com revestimento de ConcrettuBénoso Usinado a Quente (CBUQ). O
Lote 2 também prevé o uso de pavimento flexivetetex pela Serra da Rocinha, em que se
pretende implantar pavimento rigido, com revestimem placas de concreto.

O tracado da rodovia a sofrer intervencao situaed®e rochas da Formacdo Serra
Geral®. O segmento de Sdo José dos Ausentes/RS atésa Bi®/SC (Campos de Cima da
Serra) apresenta um relevo com vertentes onduidatinas suaves. Na descida da Serra o
trecho desenvolve-se em uma regido escarpadagendoridepdsitos de talus. Seguindo em
direcdo a Timbé do Sul/SC, o tragado percorreudis mais baixas, sobre um relevo
praticamente plano. Neste segmento sdao encontradaas basdlticas, rochas sedimentares
da Formacao Botucatu (mais proximo a Timbé do Sad$im como depdsitos de seixos e

conglomerados inconsolidados nas calhas dos dosrmagens existentes.

A avaliacdo das caracteristicas geotécnicas a@tdrécenciado da BR-285 indicou
que, no Lote 1, as declividades ndo ultrapassanfc@@d excecao a transposi¢ao do rio das
Antas), sem maiores problemas de estabilidadeottor lado, no trecho da Serra da Rocinha
sdo apontados diversos pontos de instabilidadep¢®8os onde obras de contencéo seréo
necessarias), indicando a necessidade de medidant®ncado ndo somente durante as obras,

mas de carater permanente.

No que tange a geomorfologia, o tracado da BR 28%ua porcéo superior, Lote 1,
desenvolve-se na Unidade Planalto dos Campos Gepaés apresenta um relevo suave
constituido por longas coxilhas. Esta regido éataraada por elevadas altitudes, que podem
ultrapassar 1.200 m no municipio de Sdo José desmes. Na descida da Serra, o tragado
situa-se em uma faixa de transicdo entre o plaralt planicie litoranea, na Unidade
denominada Aparados da Serra, caraterizada poseayiae grandes escarpas, localmente
representada pela Serra da Rocinha, sendo um ambier®levada instabilidade. Em diregéo
a Timbé do Sul/SC, o tragado percorre a Unidadeieimonte e Planicie, apresentando baixas
altitudes junto ao pé da Serra, estendendo-se comaoplanicie a partir da cidade de Timbé
do Sul/SC.

16 Diagnostico ambiental do meio fisico (Geologiap@erfologia, Solos) — EIA Vol. 2 (2010).
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No Lote 1, nos campos de altitude, predominamotssditdlicos com afloramentos
de rochas, identificados como Cambissolos, sendotupb a ocorréncia de solos
hidromorficos. No Lote 2, predominam os Neossolib§licos na Serra da Rocinha e matriz

arenosa com seixos na planicie, nas proximidadésy® do Sul.

O Lote 1 do empreendimento esta localizado nabi@drografica do Taquari-Antes

No novo tracado proposto para a BR-285, o rio daisg\sera transposto no trecho do km

49+404 ao km 49+850, por meio de uma ponte. Airetdrd desse Lote pequenos afluentes

de rio das Antas serdo interceptados pelo tracadmdovia. O segmento do Lote 2 esta

inserido na bacia hidrografica do rio Araranguasd¢etracado a rodovia ira transpor dois de

seus afluentes, os rios Rocinha e Serra Velha,uatmajpontos. Nos locais onde a rodovia ird

interceptar os cursos d'agua, esté prevista a imggao de obras de arte correntes (bueiros) e
obras de artes especiais (pontes).

O segmento da rodovia em licenciamento pertenceadd Bioma Mata Atlanti¢d
As fisionomias vegetais presentes sdo a Florestar@ita Mista (Mata de Araucéria) e
Estepe (representada pelos Campos de Altitudeasaifitacdo de Overbeekt al, 2015) no
Lote 1 e Floresta Ombrofila Densa (Alto-Montana,itéma e Submontana) no Lote 2. O
trecho em obras da BR 285 é formado por um mosd&disionomias vegetais, com
vegetacdo secundéria em diferentes estagios smaissiinfluenciados pelos diversos usos

do solo, preponderantemente cultivos agricolagcaitura e pecuéria (Figura 14).

Ao longo de trecho em pavimentagado/implantac@®iR @85 atravessa as areas rurais
dos municipios de Sdo José dos Ausentes/RS e deeTdm Sul/SC e a area urbana deste
ultimo municipid®. O projeto novo da rodovia prevé o contorno daa arebana, com a
implantagdo de um trecho variante. N&o foram ifleatias comunidades quilombolas,

indigenas ou tradicionais na area de influénciardpreendimento.

17 Diagnostico ambiental do meio fisico (Recursosridis) — EIA Vol. 2 (2010). Complementagdes ao EIA
(2011).

18 Diagnostico ambiental do meio bidtico (Flora) -AEbl. 2 (2010). Complementacées ao EIA (2011).

19 Diagnostico ambiental do meio socioeconémico — Y0 3 (2010).
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Figura 14 — Aspectos da area de insercdo da BRR385C.

14C 14D

14A) Lote 1 — Campos de altitude com matas de Araucaria; 14B) Lote 1 — Campos de altitude; 14C) Lote 2 — Serra da
Rocinha; 14D) Lote 2 — Serra da Rocinha.
Fonte: Arquivo do NLA/RS, 2007 a 2010.

3.2.3 Histdrico do processo de licenciamento

Com o propdsito de consolidar a BR 285 como unoitapte corredor de transportes,
0 Governo Federal alocou recursos para a constrigapavimentacdo de trechos
remanescentes da rodovia em leito natural, por ndeioPrograma de Aceleracdo do
Crescimento (PACS, caso dos 8,30 quildmetros entre Sdo José doses¢RS e a Divisa
RS/SC, assim como o subtrecho de 22 quildmetrae arDivisa RS/SC e Timbé do Sul/SC.

A implantagdo do projeto de pavimentagcdo da BR r28%ltaria, de acordo com o
empreendedor, em melhorias no sistema de transpmiteviario existente, beneficiando a
mobilidade da populacdo, a atividade turistica @scoamento da producdo agricola, pois,
além da reducdo de tempo de deslocamento havemahém, a reducdo nos custos

operacionais dos veiculos. A pavimentacdo podsibdi a constituicdo de uma rota

20 http://www.pac.gov.br/obra/7966
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alternativa de ligagdo do estado do Rio Grande wlocBm o estado de Santa Catarina,
estabelecendo um fluxo permanente do trafego daoeglém de exercer um novo corredor
de ligacdo entre dois eixos rodoviarios importapi@s o pais — a BR 101 e a BR 116, bem
como com &@rgentina, em funcdo do alto fluxo de turistas atos a regido serrana gaucha
e ao litoral catarinense.

Neste contexto, o antigo Departamento Nacional steaffas e Rodagem - DNER
(atual DNIT) protocolou no IBAMA, em agosto de 20@0formulario de Requerimento da
Licenca Prévia (LP) para as obras de pavimentagéplkantacdo da BR 285, no segmento
entre Sao José dos Ausentes/RS e Timbé do Sulf§hamdo o processo de licenciamento
ambiental n° 02001.003236/2000-23.

AplOs o0 processo ter ficado um longo periodo senvimentacdo, a Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) consultdBAMA quanto a competéncia para o
licenciamento ambiental do trecho da BR 285 enfite $osé dos Ausentes/RS e a Divisa
RS/SC, em agosto de 2007. Tendo o IBAMA se posationquanto a competéncia federal
para o licenciamento do trecho em questéo, devalwrangéncia territorial de dois estados, a
FEPAM repassou aquela Autarquia todos os estudesoqDNIT ja havia protocolado no
orgao estadual de meio ambiente.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) daestralizou a conducdo do
processo de licenciamento ambiental para o Nuaebicknciamento Ambiental do IBAMA
no Rio Grande do Sul (NLA/RS), tendo a equipe txrideste NLA realizado algumas
vistorias, em 2009, para a emissédo do Termo da@&efa (TR).

Mesmo com a solicitacdo do DNIT para que fossewmlizaos dois estudos
diferenciados para o empreendimento: um Estudo &mtdi Simplificado para o subtrecho
S&o José dos Ausentes/RS — Divisa RS/SC e um Estedonpacto Ambiental para o
subtrecho Divisa RS/SC — Timbé do Sul/SC, o IBAMAtetminou a realizacdo de
EIA/RIMA para todo o trecho. A justificativa utikda, a época, foi a complexidade da obra,
especialmente na transposicdo da Serra Geral, exessidade de supressédo de vegetacao
primaria e secundaria em avancado estagio sucatsi®mata Atlantica.

O TR foi emitido em abril de 2009, apos consultkuiadacdo do Meio Ambiente
(FATMA) de Santa Catarina, & FEPAM, a Fundac&o dtwdido indio (FUNAI), ao Instituto
Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (IGMB ao Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Com base neste documento o EIA/RIMA foi protocolain ano depois, tendo sido

elaborado pela Universidade Federal do Parana (UAP&Ravaliacdo preliminacieck lis}
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do EIA/RIMA, o IBAMA questionou o estudo comparatide alternativas locacionais, uma
vez que o mesmo considerou o tracado proposto nmd&sle Viabilidade, datado de 1982,
avaliado como inviavel pelo 6rgdo ambiental. Assioram demandadas alteracdes no
EIA/RIMA, de forma a ndo prejudicar a avaliacdo pamativa entre as outras duas
alternativas.

Apds o recebimento e aceite da nova versdo doREWA, o IBAMA passou a
analisa-lo tecnicamente. A analise prosseguiu copabzacdo de novas vistorias, consultas
aos entes intervenientes, solicitacdes de complawg@es e a realizacdo de uma audiéncia
publica no municipio de Timbé do Sul/SC, em 14 daloro de 2010, com o intuito de
discutir o empreendimento proposto com a comunidadentorno.

A Audiéncia Publica obteve grande presenca de déws® das comunidades
diretamente afetadas e da regido, de liderancasritanas e politicas, totalizando a presenca
de 572 pessoas. O comparecimento foi efetivo, msaguestionamentos ficaram aquém do
esperado pela equipe do 6rgao ambiental (conformegsao utilizada no parecer técnico de
analise dos estudos). Apenas trés perguntas fogalizadas, duas delas apoiando a obra e
cobrando agilidade para sua efetivacao, e a ougratipnando o DNIT acerca dos motivos da
paralisacdo da obra e se tal paralisacdo ndo potierisido evitada caso o licenciamento
tivesse sido solicitado com antecedéncia juntoB&MA. O empreendedor ndo respondeu
com objetividade ao questionamento, deixando ddicaxppor qual motivo deixou de
encaminhar o licenciamento do trecho interestadoal a antecedéncia adequada para que
nao houvesse descontinuidade na pavimentacao oaaod

Dentre as complementacdes solicitadas pelo IBAM#An dase na andlise do EIA,
destacam-se informagfes sobre o diagnostico dasrsoec hidricos interceptados pela
rodovia, de hidrogeologia local e de flora. Nesiso; chama atencéo o diagndstico sobre a
flora, que suscitou duavidas na equipe de licencdmequanto a sua veracidade e
possibilidade de plagio, demandando a realizacdandenovo levantamento da cobertura
vegetal, sob responsabilidade de uma nova equipeé

Apés andlise das complementagfes apresentad@AMAI emitiu parecer técnico
conclusivo e expediu a Licenga Prévia (LP) n° 40012 em julho de 2011, com validade de

dois anos.

Para analise da solicitacdo de Licenca de Instaldgl) o IBAMA solicitou a
apresentacdo do Projeto Executivo (de Engenhardn) Brojeto Basico Ambiental (PBA),

contendo o detalhamento dos Programas Ambientais,acincorporacdo das recomendacdes



104

da LP e do parecer de analise do EIA. Também fa@itsmo o Inventario Florestal (visando
subsidiar a emissdo da Autorizacdo de Supressa@egitacdo — ASV). Apds andlise dos
documentos apresentados e novas vistorias, o IBAd#sentou uma série de sugestdes
técnicas para aplicacdo nas obras da rodovia etsalicomplementacfes e alteracdes dos
Programas apresentados.

Apds consulta formal ao IBAMA, o DNIT protocoloermn dezembro de 2011, o PBA e
o Inventario Florestal apenas para as obras dol,dtecho do Rio Grande do Sul, visando a
obtencéo de uma LI parcial. O Projeto Executivaeafmiesentado posteriormente, em conjunto
com as adequacbes do PBA, Plano de Compensacao edtlbie documentos
complementares solicitados pela equipe de liceramémmambiental.

A empresa contratada, apds processo licitatorara pa elaboracdo do Projeto
Executivo de Engenharia do Lote 1 foia ENECON S.A.

Atendidas as exigéncias, a LI n° 860/2012 foi el@miem abril de 2012 e a ASV n°
702/2012 em setembro do mesmo ano, para as obraspiEntacdo de novo tracado e
pavimentacéo da rodovia BR 285, no trecho deseidmbntre S&o José dos Ausentes/RS e a
divisa RS/SC, com 8.376 m de extensdao, incluindecaperacdo de areas degradadas, de
passivos ambientais e de trecho a ser desativat®a@RS 020 e a divisa RS/SC. Tal licenca
autorizou o inicio das obras exclusivamente no segongaticho. Entretanto, as obras tiveram
inicio apenas em mar¢co do ano seguinte, a carg€arestrutora SULTEPA S.A.. Para
monitoramento da fauna, durante as obras, foi dandi Autorizacéo para Captura, Coleta e
Transporte de Material Bioldgico n°® 284/2013, erimnqude 2013. A ASV n° 702/2012 foi
renovada em dezembro de 2014.

Por condicionante da LI, a Supervisdo Ambientakessaria a0 acompanhamento das
obras foi realizada, interinamente, pela ENECON..SM0s, a empresa STE — Servicos
Técnicos de Engenharia assumiu tal tarefa.

A empresa contratada, ap0s processo licitatorava pa elaboracdo do Projeto
Executivo de Engenharia e para a execucao das nbraste 2, com 21.632 m de extenséo,
foi o Consércio SETEP — IVAI — SOTEPA. Tal Projefontamente com o Inventario
Florestal, o Projeto Basico Ambiental (PBA) e onBlale Compensacao Ambiental, foram
protocolados no IBAMA em fevereiro de 2014.

A prorrogacédo da LI n° 860/2012, incorporando ¢teldda rodovia, somente ocorreu
em agosto de 2014, apos analise de toda a docwéentferente ao segundo lote e analise
dos trés primeiros relatorios semestrais de acohgmaento do PBA (referente ao Lote 1). Da

andlise dos primeiros relatorios, o IBAMA solicitaa DNIT algumas adequacgdes no material
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produzido no ambito dos Programas Ambientais de uioracdo Social, de Educacéo
Ambiental, de Indenizagdo, Reassentamento e Dgu@ugéao, de Monitoramento da
Qualidade da Agua e Protecéo de Recursos HiddeoSpntrole de Ruidos, Gases e Material
particulado e de Gerenciamento de Residuos S@iddkientes.

Em maio de 2014 as obras do Lote 1 foram parasagndo o DNIT informado o
IBAMA, porém sem apresentar justificativa paraitérrupcdo. O 6rgdo ambiental interveio
solicitando a execucao do Programa de Controle Amthli (PCA), incluindo a continuidade
das ac0es e relatérios de monitoramento ambierasd, a paralisacdo se estendesse por mais
de 45 dias.

Em junho do mesmo ano, em vistoria ao trecho dieelo, o IBAMA constatou a
efetiva paralisacdo das obras do Lote 1. No entawatguela ocasido nao foram observadas
situacOes de degradacdo ambiental decorrentesbdas anteriormente realizadas. Por outro
lado, no Lote 2 foi constatada a instalacédo do €antle Obras sem que houvesse Licenga
Ambiental. Também foi observada a abertura de pigmhra a realizagdo de sondagens
geotécnicas e topografia na encosta da serra, gprassao de vegetacao arborea e arbustiva
nativa, sem a devida ASV. Tais infracdes culminar@anautuacdo administrativa da empresa
SETEP — IVAI — SOTEPA, responséavel pela execucd atamas no Lote 2, conforme os
artigos 60 da Lei n°® 9.505/1998 e 66 do Decretoefeddn® 6.514/2008 (sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes], éo5Decreto Federal n° 6.514/2008
(supresséo de vegetacao nativa sem licenca ouzagdo).

Apos este evento, o Canteiro de Obras foi requadd mediante a emisséo de Licenca
de Operacdo (LO) e inclusdo da area no ProgranRedeperacio de Areas Degradadas da
rodovia (PRAD). Da mesma forma, a area suprimiggyularmente foi incluida no PRAD e a
ASV n° 919/2014 foi emitida especificamente paralass do Lote 2.

Da analise do quinto relatorio semestral de acolmoraento do PBA, referente ao
Lote 1, em mar¢co de 2015, constatou-se a paratisa@lgh execucdo dos Programas
Ambientais, com excecédo das atividades referembe®ragrama de Controle Ambiental
(PCA), devido a paralisacédo da obra por mais dadigh

Posteriormente, por convocacdo do IBAMA, o DNITormou, durante uma reunido
técnica realizada em abril de 2015, que estarigp®Tesso de licitagdo para contratacdo de
empresa para a retomada das obras do Lote 1 (idola ponte sobre o Rio das Antas e
pontilhdes com passagens de fauna), visto que tatorcom a empresa SULTEPA S.A.

havia sido suspenso. Nesta ocasido também infogumewstava em andamento o processo de
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contratacdo de Supervisdo Ambiental (assumida®Ea- Servigos Técnicos de Engenharia),
condicionante ambiental para a continuidade dassodin ambos os Lotes.

Até a data da ultima vistoria realizada pelo IBAM&m julho de 2015, as obras
continuavam paralisadas e sem previsao de retontatlate 1 e ainda néo iniciadas no Lote
2. No entanto, para o Lote 2 havia previsdo dedrdinda no segundo semestre de 2015, com
a execucdo apenas das obras de arte correntegaio tde planicie (tendo em vista as
restricbes orcamentarias do Governo Federal, qieziram a liberacdo de recursos para
quase todas as obras rodoviarias).

Porém, contrariando as expectativas do préprioreemgedor, o inicio das obras no
Lote 2 ndo se concretizou, tendo o DNIT oficiaddBAMA, em dezembro de 2015, sobre a
falta de previsdo de inicio das obras em ambo®tes| situacdo que permanece inalterada.

Com relacdo a destinagcdo dos recursos advindosodapensacdo ambiental
(obrigacédo definida na Lei n° 9.985/2000 pela imfaledo de empreendimento considerado
de significativo impacto ambiental), a equipe déliae do processo de licenciamento avaliou
o Plano de Compensacédo Ambiental apresentado pé¢lld ® encaminhou parecer técnico a
Coordenacdo de Compensacdo Ambiental da DILIC, gosta de 2014, com as suas
sugestdes. Foi indicada como preferencial a destindos recursos da compensagéo para a
regularizacao fundiaria do Parque Estadual do ®&&i{RS), localizado na bacia hidrografica
do Taquari-Antas, referente ao Lote 1 da rodovaaPR Lote 2, na bacia hidrogréafica do
Ararangua, foram sugeridas a Reserva BioldgicagleeA(SC) e o Parque Nacional da Serra
Geral, também para fins de regularizacdo fundidgm julho de 2015, o Comité de
Compensacao Ambiental Federal (CCAF), do qual gpaim os 6rgaos federais ambientais,
deliberou pela destinagdo do montante total de 48%842,00 para a regularizacdo fundiaria
do Parque Nacional da Serra Geral. A Figura 15 ma@st etapas do licenciamento ambiental
da BR 285 RS/SC, até a emissao da ASV para o Lote 2
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Figura 15 - Etapas do processo de licenciamenbieantal da BR 285 RS/SC.
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Fonte: elaborado pela autora (2016)

3.2.4 Tipologia de projeto rodoviario e de estuddiental

A obra no segmento em referéncia da BR 285, erstrsunicipios de Sao José dos
Ausentes/RS e Timbé do Sul/SC, trata-se de umangavacao de rodovia em leito de terra e
implantagdo de tracado variante ao original. O @ estudo definido no processo de
licenciamento ambiental foi o Estudo de Impacto Aental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

3.2.5 Metodologia utilizada para avaliacao dos ichpaambientais

A avaliacdo de impactos teve como base a carzat@d da obra e o diagnéstico
ambiental da area de influéncia do projeto. A agdlo foi desenvolvida considerando as fases
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de planejamento, construcdo e operacdo do empneenid, e suas implicacbes sobre 0s
meios fisico, bidtico e socioecondmico. Os métatkavaliacdo utilizados para identificagdo
e qualificacdo dos impactos foram as listagensotdrale e matriz de impactos, de maneira
semelhante a avaliacéo realizada para a BR 386.

As listagens de controle e as matrizes encontraenge os métodos mais usuais.
Porém, ndo existe um padrdo para a avaliacdo atabi todos os projetos, devendo ser
utilizado o método mais adequado as caracteristicasaso em estudo (FOGLIATEL al.,
2004). Ressalta-se que a identificacao dos impaletes ser feita para todos os componentes
ambientais, independente da metodologia selecionada

A avaliacao dos impactos ambientais seguiu dugmetdnicialmente foi realizada a
analise do projeto para os dois lotes, para sesetisnadas as atividades relacionadas ao
empreendimento com potencialidade de causar impaattbientais. Apos, com base no
diagndéstico ambiental, foram identificados os pgas componentes ambientais das areas de
influéncia suscetiveis aos efeitos do empreendimdd@ correlacdo das atividades com os
componentes ambientais, na forma de matriz, fordemtificados os provaveis impactos
ambientais.

A atividade subsequente foi a avaliacdo qualitaties impactos, requerida pelo
Termo de Referéncia, utilizando os seguintes a#ér
->Meio sobre o qual irdo surtir seus efeitos (fismético ou socioecondmico);

—>Natureza benéfica ou adversa dos seus efeitodiyoosu negativo);

—>Forma de manifestacdo, decorrente de uma acao pieendimento (direto) ou decorrente
de outros impactos (indireto);

-> Atributos (evitavel, inevitavel, atenuavel, potetizador);

- Duracéo dos efeitos no ambiente (permanentes ot@mps e ciclicos);

- Probabilidade de ocorréncia (efetiva, provavelerta);

- Reversibilidade (reversiveis, parcialmente revetsiu irreversiveis);

- Abrangéncia espacial dos efeitos (local ou red)éha

21 O EIA ndo explicita, porém deduz-se que considezomo efeito local aquele que se restringe a Area
Diretamente Afetada (ADA) e a Area de Influénciaea (AID) e, regional, aquele que se reflete naalde
Influéncia Indireta (All).

ADA: para os meios fisico, biético e socioecon@mfoi considerada como a area delimitada pela
distancia de 100 m para cada lado do eixo da radpair ser o local que sofrera diretamente asvietgdes do
empreendimento, como desapropriacfes, instalagdasa$sos e estruturas de apoio.

AID: para o meio fisico e biético foi consideractamo a area delimitada pela distancia de 2 km para
cada lado da pista existente. Para o meio sociéeton, a AID foi considerada a area abrangida pelos
municipios de Timbé do Sul/SC e Sdo José dos AesEts.

All: para 0 meio fisico e biético foi definida cona area das bacias hidrograficas interceptadas pel
obras, englobando as bacias do rio Manoel LedalasoAntas e rio Timbé. Para o0 meio socioecondfioiam
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- Magnitude de incidéncia do impacto sobre o elemelat ambiente (grande, média ou
peguena);

- Importancia do impacto de acordo com a relevadaigperda ambiental (alta, média ou
baixa);

A temporalidade da manifestacdo do impacto, coitétilizado para qualificar os
impactos da BR 386, nao foi utilizado aqui. A sigidincia foi avaliada, no ambito da BR
386, como a combinacédo da Magnitude e da Impodédaipara a BR 285, a significancia foi
definida pela interpretacédo da relevancia de camiedto, com base em listagens de controle
e na avaliacdo qualitativa dos impactos. O critétiduto ndo foi utilizado para a avaliacao
da BR 386.

Sanchez (2013) salienta a extensa literatura exésteara a escolha de métodos e
critérios de avaliagcdo da significancia do impadiim. entanto, chama a atencdo para a
necessidade de uma avaliacdo do conjunto de og}&d contexto em que se manifestardo os

Impactos, somados a uma interpretacéo social.

3.2.6 Impactos ambientais identificados e medideggmtivas, mitigadoras, compensatoérias

e de monitoramento propostas

A avaliacdo de impactos constante no EIA (Quadrapdntou como significativos,
para a fase de implantacdo, o carreamento de ydadas as drenagens naturais e
microbacias, a instabilizacdo de encostas natwaialudes artificiais, o incremento de
emissbes sonoras, a perda temporaria da qualidadar,do aumento da erodibilidade

potencial e o comprometimento dos ecossistemasta djuaticas.

O aumento da erodibilidade e a instabilizacdo deostas foram apontados
especificamente para o Lote 2, no trecho da SerfRatinha. Estes impactos, associados ao
carreamento de particulados e ao comprometimenso edossistemas e biota aquaticas,
indicam uma potencial interferéncia nos recursdsidds superficiais. Da analise do projeto
percebe-se a projecéo de diversos bueiros (m&@8 demente no Lote 2) e outras instalacdes
de drenagem que poderdo interferir no regime WdBANTOS, 2010), tanto na implantacao

guanto na operagao, uma vez que alteram o sistemdeedagem natural.

consideradas as microrregides de Vacaria e Araéangu
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Quadro 8 — Impactos ambientais das fases de ptaagja, implantacéo e operacdo da rodovia BR 285RS/

Impacto

Meio

Fase

Desapropriacéo e/ou relocac@o de moradores

Socioeconémic

Locacdo e licenciamento de jazidas e bota-foras

sicd-i

Planejamento

Carreamento de particulados as drenagens natusiais&robacias

Instabiliza¢do de encostas naturais e taludegcaitf

Incremento temporario das emissées sonoras — ruidos

Perda tempordria da qualidade do ar na ADA e AID

Interferéncias na qualidade das aguas superficiais

Fisico

Geracao de passivo ambiental ligado a disposigitegquada dos materiais oriundos
terraplanagem

da

Interferéncia nos padrdes hidricos subterraneos

Interferéncia nos padrdes de drenagem superfi@aiento da erodibilidade potenci

==

Reducao da diversidade vegetal pela supresséo dtgég na faixa de dominio

Interferéncia no fluxo génico entre remanesceatesliucio da biomassa vegetal
florestal

Perturbagdes nos habitats para a fauna — fragn@entdisperséo da fauna e
favorecimento da caca ilegal

Bidtico

Comprometimento dos ecossistemas e biota aquaticas

Aumento do risco de acidentes com animais pecookent

Ocorréncia de acidentes de trabalho

Aumento temporario da oferta de empregos no setapnstrucéo civil pesada

Transtornos aos habitantes em fun¢éo do aumenfmténp da populacdo masculing

Aumento temporario da renda familiar — melhorigpdder aquisitivo — melhoria da
qualidade de vida

Incremento da demanda por bens e servicos

Socioeconémic

Transtornos temporarios no sistema viario e trafegal

Deficiéncia no manejo dos residuos solidos durasigbras

Transtorno aos moradores proximos a ADA

Madificagdo no cotidiano da populagdo da AlD deorod

Implantacéo

Contengdo dos processos erosivos

Comprometimento e/ou contaminagdo das dguas suaisrficsubterraneas

Fisico

Favorecimento a exploragdo em remanescentes é&agédg nativa

Aumento do risco de incéndios acidentais

Favorecimento da disperséo de espécies vegetdisax0

Bidtico

Aumento das ocorréncias de atropelamentos de angihagstres

Incremento das informag6es ambientais da regido

Melhoria das vias contiguas a rodovia e dos acessiosis

Aumento da renda regional, local e das arrecadguiiglicas

Reducéo dos custos de transporte de mercadoriaselibvisas

Aumento do nimero de acidentes na rodovia e nas éieeentorno

Valorizagdo e especulagdo imobilidria do entorncodavia

Modificagdo do uso do solo

Socioeconémic

Transtorno aos habitantes da AID

Dinamizagéo do turismo regional

Presséo sobre a infraestrutura urbana nos mursagié\|D

Modificagdo das caracteristicas cénicas locais

Interferéncia com o patriménio arqueoldgico

Dinamizac¢do da economia regional e melhoria dadpge de vida

Operagéo

Fonte: adaptado do EIA.
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Os impactos citados estdo associados, principémes atividades de limpeza do
terreno, a movimentacdo de material provenientded@planagem, as escavacfes e as
atividades de apoio (instalacdo de canteiros dasplabertura de acessos, utilizacdo de areas
de empréstimo de materiais e de bota-foras), aiidid comuns em obras rodoviarias, de
acordo com Fogliatiet al. (2004). O aumento de ruidos e a perda temporargudlidade do

ar decorrem, basicamente, dos equipamentos, veieuttaquinarios utilizados nas obras.

Para estes impactos os estudos ambientais estfagie medidas preventivas e
mitigadoras tais como: o0 controle e a contengaopmEessos erosivos, a execugao da
recomposicao vegetal imediatamente apds a constagdada elemento de terraplanagem
(cortes, aterros, etc.), a avaliacdo da estab#idid encostas da Serra Geral, o controle dos
processos degradadores da qualidade atmosféricauf@ngdo de maquinas e equipamentos e
o controle de poeiras), o controle da emissédo d#osu(estabelecimentos de horéarios de
trabalho, manutencdo de maquinas e equipamentosroleo do trafego), o controle de
residuos solidos e efluentes liquidos, o armazem@me a destinacdo final adequada de
produtos perigosos, a reducdo da supressdo deagageta recomposicdo florestal e a
recuperacado de areas degradadas, entre outros.

Para a encosta da Serra esté prevista a execagitotdcdo de cortes altos e feicbes
rochosas imediatamente apds a construcdo de capaes®, especialmente nas é&reas
identificadas como de maior risco geotécnico. Raiscasos estdo indicadas estruturas de
engenharia como banquetas, cortinas atirantadasgsnue concreto armado e caixas de
gabides. Além de tais estruturas, estdo projetdo@ssos dispositivos de drenagem (como
bueiros, valetas de protecdo, sarjetas, descidaga’em degraus, dissipadores de energia,
caixas coletoras, bocas de lobo, ramais pluviaiseaos subterraneos), e de seguranca ao
trafego (defensas metélicas, barreiras simplesodereto, muro de concreto). Os principais
Programas relacionados as medidas descritas s@&ografa de Controle Ambiental, o
Subprograma de Gerenciamento de Residuos Séli#flaentes, o Programa de Controle de
Ruido, Gases e Material Particulado, o Program&aetrole de Processos Erosivos e de
Contencéao de Instabilidade de Encostas e Taludesdi¥g o Programa de Monitoramento da
Qualidade da Agua e Protecdo de Recursos HidrioosPtano de Recuperagdo de Areas
Degradadas.

Com base na andlise da caracterizacdo da obra ddagonostico ambiental e nas
vistorias realizadas ao local, o érgdo ambientahtqu quatro travessias de cursos d'agua no

Lote 1 (Quadro 9), com caracteristicas de interedseconservacdo (como nascentes
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préximas, corredores de fauna e fragmentos flaeestam araucérias). Em todas estas
travessias o projeto indicou a instalacdo de bseitsto posto, o IBAMA solicitou a

substituicdo dos dispositivos indicados no EIA pantes ou pontilhdes, de maneira a
acarretar menores danos ao leito, menor necessiuadaterro, resguardar as nascentes

proximas, reduzir a necessidade de supressao atagég, além de permitir o fluxo seguro

da fauna.
Quadro 9 - Obras de arte especiais projetadas émlage, BR 285 RS/SC.
Lote 1 Lote 2
Obra de arte Extenséao km Obra de arte Extensaa km

Ponte sobre rio das Antas 400,40 m 49+405/49+805 ntePswmbre rio Rocinha 86,80 n 38+643/38+730

INDICADAS PELO IBAMA Ponte sobre rio Serra Velha 86,80 m 41+439/41+526
Ponte afluente Antas A analisar 48+707 Viaduto V1 00,75 m | 48+780/48+880
Ponte afluente Antas A analisar 49+076 Viaduto V2 42,87 m 50+338/50+480
Pontilhdo afluente cascata ~6m 51+120 Viaduto V3 124,60 m 52+138/52+262
Ponte afluente cascata ~20m 51+590 Viaduto V4 , 56563 54+358/54+520

Fonte: Parecer Técnico n°® 37/2010 — NLA/IBAMA/R@uEer de analise do EIA/RIMA).

Apoés argumentacdo do empreendedor baseada phneita no elevado custo, o
IBAMA aceitou como alternativa as pontes a inst@agle passagens de fauna (bueiros
simples ou duplos tubulares de concreto com passagea, com dimensdes minimas de 2,0
x 2,0 metros) para a transposi¢do dos cursos dldgakzados junto ao km 48+707 e ao km
51+120. Como medida mitigadora associada, foiitatia a construcdo de cercas condutoras
de fauna, preferencialmente com pedras arrumadasuaimaente (taipas), visando a
integracdo paisagistica. J4 para a construcdo @aesy o 6rgdo ambiental corretamente
estabeleceu, como medida preventiva, a construgdeaibr vao possivel entre os aterros das

cabeceiras, permitindo a manutencéo de corredeces sias margens do curso d agua.

Um impacto néo identificado no EIA, porém bem leado na avaliacdo realizada
pelo 6rgdo ambiental, foi o passivo ambiental nedado abandono da estrada ja existente, no
Lote 1. O tracado final projetado corre paraleloeaistente, distante cerca de 200,0 m, por
uma extensao de aproximadamente 1.750,0 m (Fig)rd&i um primeiro momento, ao que
parecia ser a alternativa logica, o 6rgdo ambierdabmendou a utilizacdo do tragado
existente a partir do km 52/RS, com vistas a reaungi volumes de terraplanagem e a nao
supressdo de habitats, com o argumento técnicemellsanca topografica de ambos os
segmentos, da auséncia de curvas significativaenbo, da localizagéo da intersecgdo com a
RS 020 e da permanéncia da mesma classe da rodovia.
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Figura 16 — Tragado final do Lote 1 - existentegqiado — BR 285 RS/SC.
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Imagem 1. Proposta de utilizacfio do tracado existente no trecho final do Lote 1, junto & divisa RS/SC. Linha
pontilhada laranja representa o tragado sugenido, o qual se conecta a rodovia atual no ponto indicado pela seta. A
linha pontilhada branca indica a conexfo projetada entre a RS 020 e o tracado proposto no Projeto de Engenharia

(lnha amarela).
Fonte: Parecer Técnico n° 37/2010 — NLA/SUPES/IBARS.

Porém, ap0s realizacdo do projeto planialtimétpeto empreendedor, concluiu-se
gque a estrada atual seria pouco aproveitada, @mt@lanta quanto em perfil, dada a sua
tortuosidade. Um acréscimo necessario de 91,0 extensdo da rodovia geraria um custo
aproximado de R$ 145.600,00. Além da proximidade a Gasoduto Brasil — Bolivia
(GASBOL), com riscos decorrentes da detonacao ddsscem rocha e da compactacao do
solo, avaliou-se que maiores extensdes de bankadas seccionadas e muros de pedra com
algum significado historico ficariam bastante pndgs das areas de terraplanagem. Concluiu-
se, assim, que sob os aspectos financeiro, ambemaltural a tentativa de utilizacdo do
tracado antigo ndo seria a melhor alternativa fRgigli7). Como medida mitigadora ao
abandono da estrada, o 6rgdo ambiental determinoesativacdo e a recuperacao do
segmento entre o entroncamento da BR 285 - RS @2fivesa RS/SC. Ja o trecho entre este
entroncamento e a sede municipal de S&o José dsenis ficara com a manutengdo sob
responsabilidade do municipio, em comum acordeessie e o DNIT.

As medidas relacionadas a este impacto estdohddted em um Subprograma

especifico do Programa de Recuperacéo de Areasatas.
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Figura 17 — Aspectos das obras no trecho variamteotke 1, BR 285 RS/SC.

17C 17

17A) Lote 1 — Parte do segmento variante aberto; 17B) Lote 1 - Sistema de drenagem parcialmente executado; 17C)
Lote 1 — Obras de abertura do trecho variante; 17D) Lote 1 — Final do segmento variante (intersec¢do com a estrada
atual). Fonte: Arquivo do NLA/RS, 2013.

Outra situacdo de destaque, no ambito do proakstioenciamento ambiental da BR
285, foi a inconsisténcia do diagndstico sobreefapresentado no EIA. A analise realizada
pelo 6rgdo ambiental identificou diversas omissée$alhas no levantamento de flora,
incluindo a falta de coleta de dados primariosseispeita de plagio por haver texto idéntico
ao existente em outro EIA de rodovia. Tal fato,iaalente considerado grave pelo 6rgao
ambiental, suscitou a realizacdo de novo diagr®dgtara, por equipe técnica diversa do
primeiro, além da convocacdo da equipe de conglt@mbiental para prestar

esclarecimentos.

Da andlise do novo diagnostico, algumas informac8emplementares foram

solicitadas para a fase de instalacdo (como o mag@a preciso das areas objeto de
supresséao vegetal e o aprofundamento do levantandentobertura vegetal campestre, por

exemplo), as quais foram apresentadas em conjuoto @ Inventario Florestal e o
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requerimento de Autorizacdo de Supressdo de VégetddSV). O controle e o
monitoramento dos possiveis impactos relacionadiosaase dao no ambito do Subprograma
de Recomposicao Florestal, do Subprograma de Apaovento Cientifico da Vegetacdo da
Area Afetada pelo Empreendimento e do Subprograr@athtrole de Supresséo Vegetal.

Do acompanhamento do processo de licenciamentoeataly percebe-se que,
embora as obras sigam em ritmo lento, os Progr&mdsentais para a fase de instalacao
seguem em execugdo, a excecdo do Subprograma daenpusicdo Florestal, bastante
atrasado em relagcdo ao cronograma original. O DNiStifica tamanha demora na
impossibilidade juridica de realizacdo da reposig@pareas privadas, necessitando buscar
areas de dominio publico. Ressalta-se que o ongéceatal federal ja aceitou a execucao de
reposicao florestal em &reas privadas, em outrosepsos de licenciamento, na condicdo de
assinatura de termo de compromisso entre empreendegroprietario do terreno, que

resguarde o plantio.

Inovacdo deste processo de licenciamento est&igéneia da execucdo de agles
especificas no ambito do Programa de Controle Amtdlieno caso de paralisacéo da obra por
mais de 45 dias, situacédo de fato verificada nonsetp da BR 285 objeto desta analise. O
IBAMA devidamente chamou a atencédo para as medigasecuperacdo e de controle
previstas no projeto da rodovia, especialmente tguamevegetacdo e a conclusdo do sistema
de drenagem, nos locais com processos de degra@acaansolidados, bem como quanto a

recuperacao de estruturas avariadas, tais comtetasde drenagem.

Ja para a operacao do empreendimento (pavimengagéohos variantes concluidos),
o EIA apontou uma série de impactos ambientaige emtiversos e benéficos. Dos doze
impactos listados para o meio socioecondmico, foreonsiderados significativos: a
dinamizacdo da economia e do turismo rural, o toans aos habitantes da AID, a
especulacado imobiliaria, o aumento do numero dedeateés, a reducdo nos custos de

transportes e a melhoria das vias contiguas a i@@&ados acessos vicinais.

Um provavel impacto ndo identificado no EIA e ajaolo pelo IBAMA é a possivel
retracdo das atividades tradicionais. O argumetitizado foi o de que o incremento das
atividades comerciais e de servi¢cos poderd destbca@o-de-obra rural para o atendimento
destas demandas urbanas. Assim, solicitou-se natcdrdb processo de licenciamento
ambiental a inclusdo de acdes de incentivo aontarisural e ao cooperativismo como

alternativa para o enfrentamento destes probleotsecondmicos.
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Para o meio fisico, nesta fase, também foram ifdemios impactos qualificados
como significativos, especificamente a contencdopdicessos erosivos (benéfico) e o
comprometimento da qualidade das aguas. Os impaaibse 0 meio bidtico foram
considerados menos significativos pelo EIA, tendo Bstados o favorecimento a exploracao
em remanescentes de vegetacao nativa, o0 aumenseade de incéndios, o favorecimento da
dispersdo de espécies exoticas, o aumento do knmogEo de animais silvestres e o

incremento das informac¢des ambientais da regid@maspo Ultimo como benéfico.

Nota-se que o atropelamento da fauna, considem@uo am dos principais impactos
adversos da operacdo de rodovias (CA®Ral, 2002), ndo teve destaque para este caso.
Possivelmente por este fato nenhuma passagem ke femha sido considerada no projeto
inicial da rodovia. As passagens secas e cercas garam incorporadas ao projeto apos
exigéncia do 6rgdo ambiental, sendo que o monienéondeste provavel impacto e da
eficiéncia das medidas preventivas e mitigadoradas® no ambito do Programa de Controle

de Atropelamento da Fauna.

Embora a fase de implantacao ja tenha cerca deocarads, torna-se dificil avaliar a
eficacia das medidas de prevencdo, mitigacdo e eogagao previstas para O
empreendimento. Até o0 momento nao se verificarapaatos significativos, de ordem fisica
e biologica, decorrentes tanto das obras quantoadaisacdo e/ou da reducdo drastica das
mesmas. No entanto, o inicio das obras com postetErupcado (sem prazo para retorno)
sinaliza para outros impactos a considerar, edpemie de ordem socioecondmica. A
frustracdo das expectativas da populacdo, o anrésobs custos da obra pelo atraso no
cronograma, a falta de seguranca viaria, etc. pépnas alguns dos impactos adversos que se

pode citar.

Geralmente nao considerada nos estudos ambiergtaisaralisagdo das obras,
recorrente recentemente em projetos publicos, sevencorporada a avaliagdo de impacto e
de viabilidade de projetos de infraestrutura, castag a reducédo de adversidades. Para se ter
uma noc¢&o, em abril de 2016 a Diretoria Colegiaml®MNIT aprovod? a paralizagédo de 40
contratos de supervisdo e de 61 contratos de dbresnstrucdo rodoviaria em todo o pais.

A Figura 18 mostra algumas ag¢fes de controle exeastno ambito do Programa de
Controle Ambiental, durante a paralisacao das obras

22 Relato Conjunto n° 123/2016/DIR-DG — DNIT. Dispaaliem: <http://www.nova381.org.br/site/blocol/dnit
relato-123-2016-paralisacao-das-obras-1.pdf>. Acess22 mai. 2016.
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Figura 18 — Aspectos das acdes de controle dusgméealisacéo das obras, BR 285 RS/SC.

18A 18B

18D

18A) Manutengdo dos sistemas de drenagem durante a interrupgdo das obras; 18B) Valas de drenagem enleivadas; 18C)
Taludes laterais enleivados; 18D) Caixas de drenagem instaladas.

Fonte: Arquivo pessoal e do NLA/RS, 2015.

18C

3.2.7 Areas de apoio as obras

Em ambos os Lotes foram estimados volumes maibeesorte do que de aterros
(Quadro 10). Para a constru¢ao do corpo dos at@aram indicados os materiais oriundos
dos cortes ao longo do segmento, ndo havendo emeipsi momento necessidade de
empréstimos, devido ao balanco positivo de mateniainerais. Os estudos indicaram a
utilizacdo dos solos moles removidos para a formagibase de implantacdo da vegetacéo
de protecdo dos taludes dos aterros e das deneds degradadas pela obra, além de
destinacado a bota-foras. O IBAMA, por outro ladolictou a utilizagdo deste material
prioritariamente para a recuperacdo dos passivbgeatais existentes ao longo do segmento
(cascalheiras e trecho a ser desativado do Lonéré e entroncamento da BR 285/RS 020 e a

divisa RS/SC), ndo recomendando o licenciamentmtieforas para a obra em questéo.
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Quadro 10 — Volumes de terraplanagem para as darBR 285 RS/SC.

\Volumes Lote 1 Lote 2
Volume total de Cortes 289.802,00 m?3 528.906,00 m3
Volume total de Aterros 265.150,00/ m3 402.006,00 m3
Volume total de Bota-foras 33.135,00 m?3 126.900,00 m?3
Volume de Remocdes de Solos Moles 8.483,00 m3 8.400,00 m3

Fonte: Vol. 1 - EIA (2010).

Durante a fase de licenciamento prévio, o empegordindicou para o Lote 1 uma
pedreira e seu respectivo canteiro de obras, i@éos junto a FEPAM, em operagéo junto
ao km 45+800, em Sao José dos Ausentes, além de carteiro na sede do municipio.
Assim, ndo foram previstas novas estruturas deoapaerem licenciadas para a execucao

deste segmento.

Ja para o Lote 2, o EIA trouxe uma relacéo deocjazidas de seixos nos rios Amola
Faca, Figueira e Rocinha, com volumes estimadexpleracéo da ordem de 321.000,00 ms.
Este material pétreo teria destinacdo para a f¢fA® de agregados destinados a execucao
dos pavimentos rigido e flexivel. Uma jazida deaateambém foi indicada no municipio de
Morro da Fumaca/SC, sem maiores detalhes sob@rasteristicas da area e volume Uutil, no

entanto.

Cautelosamente, a equipe do IBAMA responsavel fieenciamento considerou
inviavel a remocao de seixos no leito dos riodcgahdo ao DNIT a busca por alternativas
para a obtencdo de material pétreo para o LotenZspecial a possibilidade de utilizagdo da
pedreira ja licenciada para o Lote 1. A Unica lepétaceita pelo 6rgdo ambiental para a
utilizacdo de seixos na obra se relaciona ao nahiaiundo de licenciamentos estaduais ou
municipais referentes a jazidas comerciais ou sas¥®reamento de rios, ndo vinculados as
obras da rodovia, e que porventura gerem exceddntesaterial pétreo, os quais poderiam
ser empregados acessoriamente nas obras da rodeste. posicionamento do Orgao

ambiental sugere um cuidado preventivo com a gaddidios corpos hidricos locais.

De acordo com Lellest al. (2005), a extracdo de seixos nos leitos causasdise
impactos ambientais, como alteragdes no nivel da,agsoreamento, alteracdo na dinamica
de cheias e ainda pode comprometer o ecossisteflo@niciando na dinamica de reproducéao

das espécies aquaticas.

Posteriormente, e de maneira a complementar @sriatdes iniciais, 0 empreendedor
apresentou as licengas ambientais referentes ajazidas comerciais de seixos, uma de
argila e uma de areia, concedidas pela Fundacedm Ambiente (FATMA) do Estado de
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Santa Catarina, alegando que teriam volumes derimiateuficientes para a execucgao das

obras da rodovia.

No entanto, constatando que o volume mensal liadacpara a extracdo de seixos
girava em torno de 7.000 m3, e com base na estimnd# necessidade na ordem de 100.000
m3, a FATMA foi oficialmente questionada em relacdocapacidade das empresas
mineradoras, licenciadas por aquela Fundacdo Emdtade atender as necessidades de
material da obra. A falta de resposta, até o momembstra ndo so a fragilidade do processo
de licenciamento ambiental, como do projeto, carsaiido a incerteza da suficiéncia do
material destas jazidas para a realizacdo intelgralbra no Lote 2. A possibilidade do nao
fornecimento de material necessario, no prazo wdatip, pode implicar no atraso do
cronograma de execucdo da obra. Hofmann (201®nsalgue a paralisacdo da obra pode

ser ainda mais danosa que a sua continuidade.

Para o Lote 2 também foram indicadas duas areagpossibilidade de uso, uma para
0 canteiro de obras, junto ao km 39, a 500 m do darodovia, e outra para exploracdo de
material pétreo, proximo ao posto do ICMS na divika8/SC. Ambas as éareas foram
vistoriadas pelo IBAMA, em abril de 2011, tendooswbnsideradas ambientalmente viaveis
para as atividades pretendidas, mediante licenctmambiental especifico. O 6rgéo
ambiental destacou, inclusive, no parecer de an&@as complementagbes ao EIA, que
jazidas minerais somente seriam licenciadas juattBAMA para uso exclusivo na obra.
Caso contrario, na hipotese de uso comercial,emdiamento deveria ocorrer junto ao 6rgao

estadual, conforme procedimento descrito no itelnv 2leste texto.

Basicamente o procedimento resume-se a: jazidamteims ndo contemplados na
Licenca Prévia e destinados exclusivamente as alarasdovia devem seguir o processo de
licenciamento ambiental ordinario junto ao IBAMAazidas comerciais, ndo destinadas
exclusivamente ao empreendimento, devem possuenté& de Operacdo da FEPAM ou

FATMA.

Ocorre que, em vistoria realizada em junho de 201BAMA constatou a instalacéo
do canteiro de obras junto ao km 42, entre o rivaSeéelha e a rodovia, sem que houvesse
licenciamento ambiental (Figura 19). Além da ex@ouga terraplanagem, foram construidos
refeitdrio, vestiario, banheiros, laboratério dpdgrafia, oficina e base em concreto para o
tanque de abastecimento. A construcdo destaswgasugem licenca ambiental resultou em
lavratura de auto de infracéo, em desfavor do QoitsSETEP-IVAI-SOTEPA, conforme o
artigo 60 da Lei federal n°® 9.605/1998 e o artiGodé Decreto federal n°® 6.514/2008, por
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“Instalar canteiro de obras no km 42 da rodoviaZB88/SC sem licenca do 6rgdo ambiental
competente”. Apds, procedeu-se a regularizacaorgweendimento por meio de Licencga de
Operacdao emitida pelo IBAMA, no ambito do processdministrativo n°
02001.003049/2014-43.

Figura 19 — Aspectos do Canteiro de Obras do LoBR2285 RS/SC.

19B

19A

19A) Lote 2 — Canteiro de obras. Ponto de abastecimento e tanque de reservacdo de combustivel; 19B) Lote 2 —
Canteiro de obras. Proximidade entre a oficina mecénica e o curso d'agua; 19C) Lote 2 — Canteiro de obras. Guarita,
cancela, baias de armazenamento temporario de residuos, etc.; 19D) Lote 2 — Canteiro de obras. Caixas separadoras de
agua e oleo. Fonte: Arquivo pessoal e do NLA/RS, 2015.

Destaca-se que a localizacdo do canteiro e espetitd do ponto de abastecimento
de combustiveis, proxima ao rio, representa unorigmda que pequeno, de contaminacao
hidrica, especialmente em casos de inundacdes.AMAB por ocasido da regularizacdo
ambiental da estrutura, solicitou informacdes salgreotas de inundagdes histdricas naquele
ponto, ainda que por meio de dados obtidos junt raoradores da regido, chegando a
cogitar a hip6tese de realocacédo do tanque deveeser de combustiveis. O empreendedor

acabou apresentando um Plano de Acdo Emergenaial atendimento de acidentes
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ambientais.

Nota-se que o provavel impacto positivo “Locacdmenciamento de jazidas e bota-
foras”, identificado na avaliagdo de impactos realizadsambito do EIA (estendido aos
canteiros de obras e pedreiras), tornou-se um impegativo, considerando a instalacao de
estruturas sem a avaliacdo da viabilidade locatioeeente ao licenciamento ambiental. A
regularizacdo do canteiro, por meio de emissaoQietdrnou-se praticamente “obrigatéria”,

como forma de evitar a abertura e impactacao de looal.

Almeida e Montafio (2015) ressaltam que o licencidmee regularizacdo foi criado
para as situacdes de empreendimentos instaladersoamiente & implementacao das normas
ambientais. No entanto, tem sido utilizado por mfgempreendedores estrategicamente. O
empreendimento é instalado sem passar pelo procgssticenciamento e, apos, 0
empreendedor solicita o licenciamento corretivansigerando que o projeto ja esté instalado
e gque a desativagdo e escolha de um local alteonptira a instalacdo pode gerar mais
impactos, o 6rgdo ambiental acaba emitindo a leenggularizando o empreendimento, por

concluir ser mais viavel ambientalmente desta forma

Cabe ressaltar que a instalagdo de um empreendirment o devido licenciamento
ambiental prévio incorre em sancdes previstas nadee Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), ainda que posteriormente ocorra mdieenento corretivo. Mesmo assim,
alguns empreendedores preferem burlar as normesae@m as sancoes, acreditando que

estdo ganhando tempo na consecuc¢ao do projeto.

3.3  ANALISE SINTETICA

Da andlise de ambos 0s processos de licencianpartebe-se que as particularidades
de cada ambiente demandam estudos e abordagengffieapeindependente da tipologia do
projeto. Em outras palavras, mesmo que sejam dstades procedimentos e estudos
padronizados para o licenciamento, sempre haveegessidade de abertura para a analise de
peculiaridades. A exemplo, pode-se citar o cas@xdsténcia da aldeia indigena na area
afetada pelas obras da BR 386, que demandou uogdigermanente entre o empreendedor
e a comunidade, e influenciou sobremaneira no rdeobras e no processo de licenciamento
ambiental. No caso da BR 285, em que ndo ha inded& em comunidades indigenas,
atencdo especial foi despendida na analise dasturas de drenagem e obras de arte

projetadas, considerando a proximidade a nasceatkeste 1 e a interferéncia em encostas da
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Serra Geral no Lote 2.

Assim, os roteiros ou Termos de Referéncia paedgger empreendimento sempre
devem suscitar a possibilidade de investigacoescégms, de acordo com as peculiaridades
ambientais locais, como preconiza a Resolucdo CONARI01/86 em seu art. 59..fixara
as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridadesprojeto e caracteristicas ambientais da
area, forem julgadas necessarias...”

Por outro lado, observou-se o prognaostico de itmgagerais as rodovias e especificos
de acordo com a tipologia rodoviaria. Impactos candesapropriacdo ou realocacdo de
moradores, carreamento de particulados e incrententaidos, por exemplo, sdo comuns a
qualquer obra rodoviaria. Implantacdes (sem duyidaguplicacdes de rodovias usualmente
requerem desapropriacdes de terrenos adjacentgmvinentacdo, comumente também
demanda expropriacdo, visto que o alargamento st @u a mudanca de angulos de
curvaturas requisitam alteragdes no tracado désspasites em leito de terra, as quais afetam
as propriedades lindeiras.

O carreamento de particulados e os ruidos tamloélenp ser considerados impactos
gerais, durante as obras, visto que em qualquabgia de obra rodoviaria ha atividades de
terraplanagem e movimentacao de maquinario.

Os Quadros 11 e 12 mostram um compilado dos impademtificados (pelos estudos
ambientais) para ambos os empreendimentos, priaampedidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias propostas e Programas Ambientaisio®

Considerando as peculiaridades ambientais, a déistage impactos trouxe algumas
especificidades, como as intervengfes na aldeigend Kaingang e os conflitos relativos a
indenizacdo referente a faixa de dominio, no queeaa rodovia BR 386. Como foi
mencionado anteriormente, a existéncia da aldeifgema na area de influéncia da rodovia
implicou em intervencbes no espaco daquela comdeidda os conflitos relacionados as
indenizacdes da faixa de dominio apresentam estedédcdo com a ocupacao das 19 familias
de baixa renda.
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Quadro 11 — Impactos ambientais, medidas preventimdigadoras e compensatorias, e Programas Amalsgirevistos pelo EIA para a BR 285 e BR 386 fasss de

planejamento e implantacdo dos projetos.

liberagéo das areas ADA

Impacto Atividade Geradora Fator Ambientlal Meio Sé Medidas Programas
Programa de Comunicagéo Social
Procedimentos legais pard Mor_adpr_es, _ o DlalogoJ reassentamento que permita Programa~de Apoio a Realocagao d
Proprietarios da| Socioeconémic condi¢bes semelhantes ou melhores, populagdo da ADA, Programa de

indenizacéo.

Indenizagéo, Reassentamento e
Desapropriagédo

[

Busca de areas para

Planejamento

Programa de Gestéo e Supervisag

fora, operacéo de maquinario

servigo, enlonamento de caminhdes que
transportam materiais particulados

e Material Particulado

) ) .
empréstimo e descarte de Solgisdrli:(z:i(;urso, Fisico ControIelaozzaa\%eor|2L:£<é?]%i;lcr)nsepr)];gcessos de Ambiental, Programa de Controle
materiais & Ambiental
. A . Plano de Recuperagéo de Areas
. Estoque horizonte organico para posterigr
- . n Desmatamento e limpeza do = egradadas, Programa de Controle flos
Alteracéo das condi¢Ges naturais dos solos terreno Solos recottéecrr:liJCr;lé r(;egegr;gtt:ggg 3: Ssglc;sﬁ?gz:ud 09, Processos Erosivos e Programa de
protec P Controle Ambiental
Geracio de residuos sclidos OIEf;aIsglioadgocggtg'r?assd;n Solos, Recursos Acondicionamento adequado, de acordo com Programa de Controle de Residuos
¢ em’préstin:;o e bota-fora | Nidricos ABNT, correto manuseio dos residuos Sdlidos
. Recomposicéo de APPs, revegetacdo de Programa de Controle de Supressaq de
Assoreamento de corpos d'agua Desmatar:neer?é?] : limpeza do So'?}sia:?: ; Sursos taludes e margens da rodovia, construcao| devegetacdo, Plano de Recuperagéo e
estruturas de drenagem Areas Degradadas
% Implantacdo de estruturas de contengdo, Programa de Controle Ambiental,
Terraplegggz?;,ltgreparagao SoI%sia:i?cec::sursos @ revegetacao de taludes, projeto especial paraPrograma de Controle de Processqgs
< intersecgdo com corpos hidricos Erosivos
Fisico 3
= .
E Avaliacio da estabilidade das encostas da P'T,LOgr;maddee&?ﬂ:;?éedﬁrﬁf: é:g ds
Terraplenagem, cortes, Solos, Rochas, serra, controle e contengéo de processos %rosivos e de Contencéo de
aterros, desmatamento Encostas €erosivos, revegg;a(i:g atl-zd‘rr;scuperagao de & 33 stabilidades de Encostas Naturaig e
9 Taludes Atrtificiais
Instalagéo e operagao do Manutengao de maquinas, respeito aos limjtes .
canteiro de obras, Atmosfera normativos, instalagéo de barreiras sonord%ropr&?rrgrzz (g?ogt?gltéo(ljigmu%zgt%a ses
terraplenagem, operacéo de estabelecimento de horarios de trabalho ' °9 ; ; '
A A . i < e Material Particulado
maquinério distanciamentos minimos para detonagdes
Terraplenagem, utilizacéo de r'\l/loa:?nu;g\r/]ggoadse Qggglggsg{ rjzr;er:ocgasi r:'rr]?] tese Plano de Controle Ambiental,
areas de empréstimo e bota-  Atmosfera » asp 9 SFgrograma de Controle de Ruidos, Ggses

(Continua...)
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[

[

[2)

1%

Impacto Atividade Geradora Fator Ambiental Meio séa Medidas Programas
Desmatamento e limpeza do Medidas de contencgéo de particulados, = -
terreno, terraplenagem, : - Programa de Gestéo e Supervisaq
obras de arte. obras de Recursos dimensionamento das obras de drenagem, Ambiental, Programa de
’ i -1 3 q H L
drenagem, operagéo de hidricos recomposigao vegetal, manutengao das Monitoramento da Qualidade da Agy
. ; drenagens, tratamento de efluentes
areas de apoio
. 8 " " N A Terraplenagem, Solos, Recursos Manejo e controle dos materiais oriundos da Programa de Controle de Residuog
CREEE e p:\i:avr(i)al?lsn:)?:ﬁzgs"%zdtce)r?adllseeglwem TIEGE A desmatamento, atividades hidricos, terraplanagem, da construcéo e das atividades Solidos, Programa de Controle
P 9 construtivas Paisagem domésticas (residuos solidos) Ambiental
Fisico
Recursos . Programa de Gestéo e Supervisaq
Ay - - a Terraplenagem, cortes, P Controle do carreamento de particuladog, -
Interferéncia nos padrées hidricos subterraneos escavacdes, pavimentacdo hldrchos monitoramento da qualidade da agua _ Ambiental, Progra_\ma de
subterraneos Monitoramento da Qualidade da Agy
Revestimento vegetal de taludes, instalacg Programa de Controle Ambiental,
Desmatamento e limpeza goSolos, Recursos dispositivos de contencéo, construgdo de  Programa de Controle de Processq
terreno, Terraplenagem hidricos estruturas de drenagem, defini¢éo de obras Erosivos, Plano de Recuperacdo d
especiais em trechos criticos, manutencdo Areas Degradadas
. . N . . .. |_Programa de Controle de Supressaqg de
Press&o sobre Areas de Preservacio Permanente Desmatamento e limpeza ¢lo Flora Alternat_|vas Ioca0|9na|s, adogdo ge tecnlcasVegetan;:?m, Plano de Recuperagéo ¢e
terreno . construtivas especiais, recuperagao das APPs Areas Degradadas
uT
O .~
8 = . rograma de Recomposigéo Florestal,
Desmatamento e limpeza ¢lo S Suprgs§ao seletiva, resgate de germoplasm tograma de Controle de Supresséd de
Flora = | reposicao florestal, transplantes, recuperagaq, % =
terreno =3 ) . egetacdo, Plano de Recuperacéo ge
£ de &reas impactadas P
= Areas Degradadas
) AIterné_itlvas Io_caC|ona|~s, recuperacao de a ea’srograma de Controle de Supressd de
Abertura da faixa de Flora. Fauna desativadas, instalacédo de areas de apoig eMeqetacio. Plano de Recuperacio
dominio e de novos acessps ’ locais onde a vegetacao ja se encontre getagao, perag
= . Areas Degradadas
alterada, supresséo seletiva
Instalagéo de canteiros de Bibtico ~ .
O - Instalacéo de passagens de fauna e barreir .
Atropelamento e ou colisdo com animais obra, upllz_agao de areas ge Fauna de direcionamento do fluxo de animais, B?ograma de Monntoramentg de Fa}u 12
empréstimo e bota-fora, - x L Programa de Comunicagéo Social
orientagdo aos operarios
abertura de acessos
Supressao de espécies vegetais imunes ao coreagatas de | Desmatamento e limpeza do Flora Resgate, realocacédo, transplante, reposiga@rograma de Controle de Supresséaq de
extincdo terreno florestal Vegetagdo
Instalagéo de canteiros de Revegetagdo de areas de uso e serviddp, Programa de Controle de Residuos
Proliferacdo de vetores obra, utilizagdo de areasde ~ Fauna manutencéo das condicdes de drenagemsolidos, Plano de Recuperagéo de Areas
empréstimo e bota-fora acondicionamento de residuos Degradadas, Programa de Controlé
Ambiental
x x Execucéo de agbes de direcionamento do | Programa de Controle de Supresséo da
Supresséo de vegetacéao, Y i = -
emiss3es sonoras Flora, Fauna deslocamento de fauna, direcionamento dg Vegetacéo, Programa de Monitoramento
gueda das arvores, treinamento de operarips da Fauna

(Continua...)
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Impacto Atividade Geradora Fator Ambiental Meio sé&a Medidas Programas
. Controle do carreamento de particuladds, Programa de Monitoramento da
Comprometimento dos ecossistemas e biotas aquaticas TranspAortg de partlcqlados € Flora, Fauna monitoramento da qualidade da 4gua e|de Qualidade da Agua, Programa de
substancias contaminantes e ;
bioindicadores Monitoramento da Fauna
Biotico Cuidado e controle na remoc&o da Programa de Gestdo e Supervisad
Aumento do risco de acidentes com animais pecoosent Dema'rcagao, desmatamento  Fauna, vegetagdo e no manejo dos'materlals Amblent~al, Programa Qe Controle d
e limpeza do terreno Trabalhadores oriundos da terraplenagem, orientacdo aoSupressao de Vegetacéo, Programal
trabalhadores Educacao Ambiental
Escavacdes, terraplenagem, Controle do trafego, orientagdo aos
Ocorréncia de acidentes de trabalho operacdo de maquinas € Trabalhadores operarios, normas de seguranca, uso dle  Plano de Redugéo de Acidentes
equipamentos, obras geralis EPIs
o . s . Divulgagéo do = Divulgagéo do empreendimento, N .
Duvidas e ansiedade em relagéo as implicagdes preendimentd empreendimento Populagado da Al esclarecimento de davidas Programa de Comunicagéo Social
Mobilizag&o da méo-de- A .
obra para a construcéao, = Contratacéo de trabalhadores residente rl?&ograma de utilizagdo de mqo-dg-o
= P Populacéo da Al . PR, local, Programa de Capacitacéo
operacdo de maquinas € area de influéncia .
: Funcional dos Colaboradores
equipamentos
Programa de utilizagdo de méo-de-o
Transtornos aos habitantes em funcéo do aumenfmténo da | Mobilizagdo da méo-de- | Populacéo da 3 | Contratagéo de trabalhadores residente Ef}nEgﬁglpdrgsg?ggb%?aggfgsm;%ora
= . = S ! PR ,
populagdo masculina obra para a construgéo AID g area de influéncia de Prevencio de Endemias e Contr
%_ de Doengas
Mobilizag&o da méo-de- £

Intervencdes na aldeia indigena Kaingang

obra, bens, insumos e
servigos para as obras,
geracdo de emprego

Populacéo da
AID

Procedimentos legais par

A Comunidade

Destruicéo total ou parcial do Patriménio ArqueatodHistorico

liberacéo das areas indigena
Instalagéo de canteiros de
obra, abertura de acessog e Sitios

trafego e operagéo de
maguinas e equipamento

arqueoldgicos

5

Conflitos relativos a indenizacéo referente a faigalominio

Procedimentos legais par
liberacéo das areas

Moradores,
Proprietarios da
ADA

A

Incremento da demanda por bens e servigos

Mobiliza¢éo da méo-de-
obra, operacéo de
equipamentos, aquisi¢éo «

Populacéo da

e AID

insumos, salarios

Socioecondémicqg

Contratacéo de trabalhadores residente
area de influéncia, prioriza¢éo do uso d
servigos, comércio e insumos locais

Faograma de utilizagdo de mao-de-ol
local, Programa de Capacitacéo
Funcional dos Colaboradores

DS

7

pra

pra

ma
Dle

pra

Sinalizagdo, construcéo de novas morad
regularizacdo da terra indigena,
estabelecimento de limite de distancia p
maquinas

ias,Programa de Comunicagéo Social,

Programa de Diagnéstico
ara  Socioambiental da Comunidade
Kaingang

Mapeamento e resgate dos vestigios
arqueoldgicos

Arqueoldgico, Historico e Cultural

Programa de Resgate do Patriménip

Dialogo, esclarecimento quanto aos
procedimentos, negociagdo compreensiy
justa

Programa de Comunicagé&o Social,
el €rograma de Apoio a Realocagao d
populacdo da ADA

[

Geracao de demandas aos setores da

economia local (fornecedores de insumos

equipamentos, maquinas, alimentos,

Ps

Programa de Comunicagéo Social

vestiario)

(Continua...)
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Impacto Atividade Geradora Fator Ambienlal Meio sé&3 Medidas Programas
Terraplenagem Programa de Sinalizagdo das
avirgentagﬁo ’ Populacio da Identificacdo de acessos, sinalizacéo, | Estradas, Desvios e Acessos Durante
m?)vimenta %0 ae pA”:;; definico de planos para movimentagdo de as Obras, Plano de Reducgéo de|
1A magquinas e equipamentos pesados | Acidentes na fase de implantagdo fda
maquinario rodovia
Trabalhadores, 2 - . Programa de Controle de Residuas
Deficiéncia no manejo dos residuos sélidos durasitebras Dinamica das obras Populagdo da g '3‘:;%1%%%%?%?32?:25%%3:;:rlsa%se Sélidos, Programa de Educacéo
AID Socioeconémicd g Ambiental
Q.
Trabalhos de demarcacad Moradores, E Dialogo, esclarecimento de duvidas, Programa de Comunicagéo Social,
Transtorno aos moradores proximos a ADA topoarafia. obras oer e?i s ' Proprietarios da planejamento das desapropriacdes e Programa de Indenizacgéo,
pog ’ 9 AID indenizagées Reassentamento e Desapropriagdo
Moblllgagao e |nsta_|agao de Populacado da Dialogo, esclarecimentos, orientagdes § N .
areas de apoio, AID opulacio. sinalizacio Programa de Comunicagéo Socigl
interferéncias no trafego populagao, ¢

* Impacto relacionado a fase de implantacao p&8R 386
BR 386
BR 285

Fonte: Elaborado pela autora (2016), a partir doHER 285 (2010), EIA BR 386 (2009) e estudos comm@etares apresentados nos respectivos procesbosmgamento ambiental.

Quadro 12 — Impactos ambientais, medidas prevenytadigadoras e compensatérias, e Programas Amalisgurevistos pelo EIA para a BR 285 e BR 386asa
de operacédo dos projetos.

Impacto Atividade Geradora Fator Ambiental Meio sé&3 Medidas Programas
~ A Operacao da rodovia Controle de emissdes de gases toxicos pelos
AIBEGIES T8 (UL Clo duplicada Atmosfera veiculos, por parte dos 6rgéos fiscalizadores
Contencao dos processos erosivos Implantacéo e adequa(;a_,, Solosl, Recursos . Manuterlgao das estruturas dg dre_nagemﬂe dePlano de Recuperacéo de Areas
das drenagens da rodovia Hidricos Fisico contengéo de processos erosivos implantadas Degradadas
Comprometimento e/ou contaminaco das aquas stipire Acidentes na rodovia com ReCUrsos & | Regulamentar o transporte de cargas perigofamgrama de Transporte de Produfos
p subterraneag g 2 vazamento de materiais hidricos & | no trecho, sinalizag&o, construcéo de areas de Perigosos, Plano de Agéo de
contaminantes g escape, instalagao de barreiras Emergéncia
Favorecimento a exploracdo em remanescentes e&agég nativg Aumento do fluxo de Flora, Fauna © Monitoramento Programa de Gestdo e Supervisgo
plorag e i pessoas na estrada ’ Ambiental
BiGtico Sinalizagdo, implantacéo de redutores dg
Acidentes com materiais contaminantes Operagdo da nova faixa de Fauna velocidade nos locais pr6ximos aos corpgs Plano de Agdo de Emergéncia
rolamento d’agua, principalmente daqueles relevantes ¢ 9
para fauna aquatica

(Continua...)
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(Continuagéo do Quadro 12)

Impacto Atividade Geradora Fator Ambienfal Meio S35 Medidas | Programas
Aumento do fluxo de
pessoas na estrada (pontas Flora, Fauna Sinalizag&o instrutiva, monitoramento ProgramdIdaitoramento da Flora|
de cigarro)

Manutencao da faixa de
dominio (supressao vegeta
e movimentag&o do solo)
Operacgéo da nova faixa de Biético
rolamento, aumento da

Manejo e monitoramento das populacées

d .
espécies exdticas 5rograma de Monitoramento da Flofa

Flora

Registros dos animais atropelados, | Programa de Monitoramento de Fauna,

velocidade média e do Fauna monitoramento das populacdes, sinalizagéo, Programa de Controle de
volume de trafego instalacdo de passagens de fauna Atropelamentos da Fauna
Realizag&o dos estudos Flora. Fauna Disponibilizagao de dados para consultd €rograma de Aproveitamento Cientifico

ambientais para o process
de licenciamento

o

utilizagdo, divulgacéo, aproveitamento|  da Vegetacdo da Area Afetada pelq
cientifico Empreendimento
Sinalizagdo adequada, construcéo de|

Instalacéo de areas de apqio, Municipios e 8 )
' = acessos novos e melhoria dos existentes na
abertura de acessos e | Populaggdoda | | | T LT - L ST 1 -

Populagao

conservacao de existentes AID fase de |ns:)e::;afcéﬁ3,r£:rcerla comas
o
~ . uT
|?1A;2l£::§:gg§ ﬂrggg:'gé Municipios da g Priorizagdo do uso de m&o-de-obra, bense
. . All g servigos locais
bens, insumos e servigog 5
sgfniorgglﬁzgzge Municipios e Divulgacéo das vantagens paraa |
acessibilidade Populagéo da Al comunidade (ainda na fase de implantaggo)
Aumento do volume de Motoristas, Controle de velocidade, sinalizagéo, Plano de Acio de Emergéncia
trafego e velocidade média Populagdo AID Socioeconémicd manutencao da pista ¢ 9
Populagédo da . x
Melhoria da acessibilidadie AID, Planejamento dan(;cxfggao ordenada dojsoo
investidores

Reutilizacéo do espaco | Propriedades dg ) o
fisico para a constituicéo da ADAe Manutengao e controle da faixa de domil “Bro%r(anrjnzdg OF";‘CE;T;; ?j(; %gr(T)‘?rt]rigle da
faixa de dominio e rodovig proximidades pag

Maior frequéncia de Controle, minimizag&o e monitoramento

Populacgédo da jE’rograma de Controle de Ruidos, Ggses

veiculos de carga e de emissOes de ruidos, gases e particuladps, - .
passeio AID atendimento as normas vigentes e Material Particulado
Melhoria da trafegabilidadé Municipios da Efetivacéo da obra, incentivo ao turism¢ Programa de Valorizacdo Cultural €
na encosta da Serra Geral AID cultural e arqueoldgico Patriménio
Aumento do fluxo de - Estabelecimento de parcerias entre
; Municipios da L S
pessoas, incremento da AID empreendedor e municipios atingidos, para = ------
utilizagéo da infraestruturg melhoria da infraestrutura

(Continua...)
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Impacto

Atividade Geradora Fator Ambiental Meio sé&a Medidas Programas
Rodovia implantada, Recuperagéo de passivos ambientaig
desaparecimento de Paisagens e recomposicio topografica, recomposic ;(I)Drograma de Controle Ambiental, Pla
remanescentes de vegetagéo Populacéo da da cobertura vegetal des’mobilizagao p ede Recuperagao de Areas Degradad
da faixa de dominio, AID estrutu'ras Programa de Recomposicéo Florest
estruturas de apoio N]
Sftios i Bmi g Programa de Monitoramento
Aumento do fluxo de pessoasarqueoldgicos, | Socioecondmicg ?g_ Monitoramento, incentivo ao turismo Arqueolé%ico Programa de Valorizag)
na estrada p?::::n(r)gllo o cultural e arqueologico Cultural e Patriménio

Integracéo do trecho aos
fluxos econdmicos entre R
e SC

SPopulacédo da Al

Efetiva¢éo da obra

** Impacto relacionado a fase de implantacéo paB&eé86

*** |mpacto relacionado ao meio bidtico e fase de
implantacéo para a BR 386

BR 386

Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir do ERA285 (2010), EIA BR 386 (2009) e estudos completeres apresentados nos respectivos processosmsdmento ambiental.
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Em se tratando do segmento da BR 285, objeto deatese, pode-se considerar como
peculiaridade local a instabilizacdo de encostagraia, o favorecimento a exploracdo em
remanescentes de vegetacdo nativa e a dinamizaciarisimo regional. A obra interfere
diretamente na Serra da Rocinha, em areas natura@nmstaveis, sujeitas a escorregamentos
periddicos. Outro aspecto notavel é a proximidadelita com remanescentes de florestas de
araucarias Araucaria angustifolia(Bertol.) Kuntze, nos campos de altitude (Lotedljjue
pode contribuir para intensificar a exploracdo delptos madeiraveis e ndo madeiraveis de
tal espécie, atualmente em situacdo de ameaca idcé@xt Com relacdo ao turismo,
seguramente a pavimentacdo do trecho favorecendsmb regional, tradicional nos campos
de cima de serra, especialmente pela existénaardens e paisagens singulares.

Considerando o tipo de obra rodoviaria, observasamaigumas especificidades. Os
impactos modificacdo do uso do solo e aumento dooride acidentes com animais
peconhentos, por exemplo, foram aventados apemasapaobras da BR 285. Por certo séo
mais expressivos para a tipologia implantacédo, ckes®BR 285 nos trechos variantes ao
tracado original. A modificacdo do uso do solo seedpreponderantemente a reutilizacdo do
espaco fisico para a constituicdo da faixa de diongrtonstrucdo das pistas e, também, em
menor vulto, a expansao de areas urbanas. O resemidentes com animais peconhentos é
maior na abertura de novas areas, se comparadeassja antropizadas, especialmente nas
atividades de demarcacao, topografia e supresggalela faixa de dominio. Usualmente, a
implantacdo de uma nova obra rodoviaria ou treslosntes de uma existente interfere em
locais sem qualquer estrutura viaria e, portantmn enenor nivel de transformacao pelo
homem, exceto nos casos de obras exclusivamerdaaghb

Ainda em relacdo as obras da BR 285, foram previe® impactos aumento do
namero de acidentes na rodovia e entorno e mellaigualidade de vida, na fase de
operacdo. Deduz-se que tais impactos sdo maidisagivios em pavimentacoes, visto que o
leito revestido em concreto ou asfalto permite sedeolvimento de maior velocidade, o que
aumenta o risco de acidentes de transito, em cagda@ situacdo anterior, de pista em leito
de terra. O leito pavimentado também induz ao atong@e fluxo de veiculos, que por si sO
aumenta o risco de acidentes. No caso de duplisaedpera-se justamente o oposto, uma vez
que fica muito reduzida a possibilidade de colisfientais, além da facilidade de fluxo
decorrente da ampliacdo do nimero de faixas dmeuito.

No que se refere a melhoria da qualidade de vidgeogdalacéo da area de influéncia, a
pavimentacdo sem duvidas implica no desenvolvimgetal local, proporcionando desde

facilidades na circulacdo de bens e pessoas agragfo socioecondmica regional. Tais
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vantagens nem sempre sao percebidas em duplicagigtantacdes de novas rodovias, visto
que usualmente as adversidades se sobrepfem aeficiosnsentidos pela populacdo
diretamente afetada, sendo os resultados positeamhecidos em escala mais abrangente
(como o favorecimento ao comércio internacionabaescoamento da producao agricola do
estado, por exemplo, caso da duplicacdo BR 386).

Outra especificidade percebida na analise de dé&mloa indicacdo dos impactos
pressdo sobre Areas de Preservacdo Permanentes) (ARBnflitos relativos & indenizacgéo
referente a faixa de dominio, para a duplicacaoBBa386. Em ponderacdo sobre tais
impactos, nota-se que de fato podem ser mais igivos para as duplicagdes, se
comparados as implantacbes e as pavimentacoes.uplhicagbes, a pressdo sobre APPs
dificilmente pode ser evitada, pela falta ou pekduzidas possibilidades de alternativas
locacionais, o que é mais flexivel em implantag@esovos trechos ou pavimentagdes. Os
conflitos relativos as indenizagfes da faixa de id@mnseguem a mesma logica de falta de
alternativas locacionais para duplicacdes, além fdeguentes ocupacbes indigenas ou
irregulares das faixas de dominio de rodovias pentadas. Quando se planeja uma nova
rodovia ou a pavimentacdo de leito de terra, timges de provavel conflito podem ser
evitadas ou minimizadas com mudancgas de tracadcotha de locais mais “pacificos”.

Notou-se também, pela analise dos Quadros 11 inp2ctos previstos para todas as
tipologias estudadas, porém com significaAnciagelifies. A reducéo da diversidade vegetal e
da biomassa florestal pela supresséo da vegetacéxad de dominio, as perturbacdes nos
habitats para a fauna e a interferéncia no fluxaogéentre remanescentes, sdo mais evidentes
na implantacdo de novos trechos, o que geralmestganda intervencdes em extensodes
maiores de area (abertura de toda a faixa de dommor exemplo) e em locais menos
perturbados pelas acfes humanas.

Outra situacdo percebida é que a fase de obragmoac maior parte dos efeitos
negativos dos empreendimentos rodovidrios, a gram@ggoria mitigaveis ou com
possibilidade de compensacdo. Os efeitos posithéms observados apds a conclusdo das
obras, na operacdo do empreendimento, quase qukisigamente para 0 meio
socioecondmico. Excecéo se faz para o impactornmeméo das informacdes ambientais da
regido, extremamente benéfico para o ambiente comtwdo.

Com relacdo a geracao de informagdes ambientapgppsios analistas ambientais do

IBAMA ressaltant® a importancia da divulgacdo e disponibilizacdoddelos gerados no

2 Carta Aberta dos  servidores do IBAMA, disponivel m:e <http:www.sindsep-
df.com.br/upload/arquivos/0240629001433339949.pdfesso em: 20 mai. 2016.
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ambito do licenciamento ambiental, de maneira migtzada, de forma a permitir analises
futuras com o0 mesmo banco de dados, ndo apenasqghins ambientais, mas por qualquer
entidade interessada, como universidades e catdrpssquisa.

Algumas situacbes observadas merecem destaque, @®nmpactos ndo previstos
pelo EIA. Para as obras de duplicacdo da BR 38@rgédo licenciador identificou a
possibilidade de danos as edificagbes proximasdavia, considerando a interferéncia em
areas urbanas. Ja para a pavimentacao e implardagdB 285, o 6rgao licenciador apontou
a geracao do passivo ambiental pelo abandono dalagt existente no Lote 1 e a retracéo
das atividades tradicionais. O prognéstico deitagactos resultou na solicitacdo de incluséo
de medidas mitigadoras ou Programas Ambientaisc#gmes, mostrando a importancia da
avaliacdo de impactos realizada pelos técnicoonsgeis pela conducdo do processo de
licenciamento ambiental, quando da analise dosdestambientais e demais documentos
relacionados.

Considera-se importante ressaltar, também, o s@mimnamento de impactos, como
o caso do atropelamento da fauna, considerado mgieidicativo para a fase de operacao da
BR 285. Em casos como esse, as medidas preverdivaitigadoras também acabam
subdimensionadas. O EIA da BR 285 previu apenasda®de sinalizagcéo e orientacdo aos
usuarios da via, tendo o 6rgao ambiental solicitadiaclusdo de passagens secas de fauna e
cercas guias ao projeto. Novamente, destaca-separtdncia de uma boa avaliacdo dos
impactos realizada tanto no ambito dos estudos eatads, quanto por parte do Orgao

ambiental licenciador.

Outra situacdo que merece énfase, trata-se dcaidgeanto de jazidas e bota-foras,
prognosticado como um impacto benéfico no EIA daZBR. Exatamente o oposto ocorreu
ao longo das obras de tal rodovia, uma vez queehaumstalagdo do canteiro de obras sem o
devido licenciamento ambiental e a supressao Vegmtaa devida autorizagdo. Assim, o que
ocorreu foi, na realidade, uma adversidade. Eatyai, a importancia do trabalho das equipes

de Supervisdo Ambiental e das vistorias e moniterdmrealizados pelo 6rgdo ambiental.

Considerando que uma boa avaliacdo de impactoshdepéambém, de um bom
diagnostico da situacdo ambiental atual, o EIA d@ B85 foi gravemente falho no
componente flora. As omissdes e erros do diagmogtorieriam ter resultado em severos
impactos ambientais, caso néo fossem identificadotempo pelo 6rgdo ambiental.

Consiste no papel do empreendedor fazer a promosigd Programas Ambientais,

para prevenir, mitigar, compensar e ainda monitosampactos ambientais decorrentes, neste



132

caso, da duplicacdo da BR 386/RS e pavimentacdlafmagdo da BR 285/RS/SC. Tais
Programas, detalhados no ambito do Projeto Basmbiéntal (PBA), sdo analisados pelo
orgdo ambiental e aprovados na fase licenciameninstalacdo. No entanto, de acordo com
a avaliacdo realizada pelo 6rgdo ambiental, podemsslicitados novos Programas ou
adequacdes dos inicialmente propostos. Em ambesdasgias analisadas existem exemplos
de tais situacgfes, especialmente de adequacOesgtamas, pratica mais comum.

Menos usual foi a solicitagdo de incluséo de doios Programas para a BR 386: o
Programa de Monitoramento, Controle e Mitigacdo DBnos Patrimoniais, referente a
possibilidade de danos as edificacbes e o PlanAcde de Emergéncia, para o caso de
acidentes rodoviarios com materiais contaminan®sa a BR 285 foi requisitado um
Programa de Recuperacao de Passivos Ambientassapacuperacédo do trecho da rodovia a
ser desativado no Lote 1, além da recuperacaos$ivpa preexistentes na faixa de dominio,
e do Programa de Controle de Espécies Exoticasdnas, para controle da disseminacédo de

espécies vegetais exaoticas ja infestantes das nsadgerodovia.

Atrasos nas obras ocorreram para os dois empreenths estudados, gerando
impactos inicialmente nao previstos. A interveni@nada FUNAI no processo de
licenciamento da BR 386 resultou em um atraso dis oha dois anos no cronograma de
obras, demandando a realizacdo de aditivos aostmstelebrados entre DNIT, empreiteiras
e supervisdo ambiental, implicando em custos athisp insatisfacdo a populacéo
diretamente afetada, aumento do risco de acideetdss outras adversidades. O acidente
ocorrido em outubro de 20¥5em que o rodado de um caminh&o desprendeu-se@uca
pista, vitimando fatalmente quatro criancas indégeque estavam no acostamento oposto,
poderia ter sido evitado caso as obras ja estiessmncluidas. Para aquele local estédo
previstas barreiras de concreto separando as ,pistfise poderia ter servido de anteparo as
rodas que atingiram as criancgas.

No caso da BR 285, a quebra de contrato entre @NIempreiteira responsavel pela
execucao do Lote 1 e, apos, o corte de recursosGamterno Federal, resultaram em grandes
atrasos no andamento das obras. Tais atrasos, @ggémmplicarem na necessidade de
retrabalho da terraplanagem j& executada, tambémmeftstem em custos adicionais,
insatisfacdo da populacdo e demais adversidadeda@das para o outro empreendimento
objeto desta analise.

24 http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/wdrao-perde-um-eixo-e-atropela-quatro-criancasa86-
150062.html. Acesso em: 20 mai. 2016.
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Assim, conclui-se que a possibilidade de paralsagds obras sempre deve ser
aventada em uma avaliagdo de impacto ambientaéndabhaver previsao, por conseguinte,
de medidas de controle ambiental para o periodusigenséo de obras.

Com relacdo aos tipos de estudos, o EIA foi a hiamtie apresentada para ambos os
empreendimentos, como na maioria dos processosateibmento de rodovias existentes em
orgaos ambientais (tendo em vista o art. 2° dalRgBw CONAMA n° 01/86‘Dependera de
elaboracédo de estudo de impacto ambiental... eagate rodagem com duas ou mais faixas
de rolamento...). Ja para as areas de apoio 0s estudos exigidoa fmplificados, como o
Diagndstico Ambiental Simplificado, o Plano de Lavo Programa de Controle Ambiental
(PCA) e o Plano de Recuperacéo de Areas Degra@B#D). Os métodos de identificacio
e avaliacao de impactos foram as listagens deaterdras matrizes de interacdo, para as duas
rodovias, tendo a principal diferenca entre os emmdimentos residido no critério de
avaliacao da significancia de cada impacto. Dedicoom Carvalh@t al (2016), ndo existe
no pais uma padronizacdo de metodologias parale@i@ da significancia dos impactos,

pelo contrario, ha uma notavel subjetividade esdaaliacoes.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA NOVA PROPOSTA

Tendo em vista a analise dos diferentes empreentiieodoviarios em processo de
licenciamento ambiental, o que permitiu a iderdif@o dos principais impactos ambientais
associados a cada tipo de projeto, em cada faseolnse nesta etapa do trabalho, a
proposicdo de procedimentos e diretrizes adequados licenciamento ambiental,
principalmente no que se refere aos tipos de estotis adequados para cada situacéo e
exigéncias quanto a prevencdo e mitigacdo de impachbientais, além da adequacdo dos

programas ambientais.

4.1 PROCEDIMENTOS DIFERENCIADOS POR TIPOLOGIA DE BRR
RODOVIARIA

Para esta proposta, considerou-se a tipologia dereemdimento como o fator
preponderante para 0 maior ou menor grau de imgExtalos diferentes elementos
ambientais, levando-se em conta também as diferetépas de um projeto rodoviario, bem

como as caracteristicas ambientais das areas afetad

4.1.2 Diretrizes gerais e abordagem de cada medidide estudo ambiental

Inicialmente, para a definicho da significAncia dopacto ambiental, etapa
fundamental para determinar a necessidade ou n&stddo ambiental na modalidade de
EIA, sugere-se a utilizagdo de listas de verificagé de controle, conhecidas comrireck
lists. Uma lista de controle, de acordo com PMI (2012empre uma ferramenta estruturada,
geralmente especifica para um determinado compsnentusada para verificar se um
conjunto de critérios foi atendido satisfatorianeent

O uso de listagem de verificagdo ndo somente corétodu de identificacdo e
avaliacdo de impacto ambiental, mas também patagda prévia do projeto e definicdo do
tipo de estudo ambiental, pode melhorar a formolai@ Termos de Referéncia (TR) e de
todo o processo de AIA em si.

A lista de verificacdo inicial pode sanar as dusidsobre o instrumento de
licenciamento mais apropriado para conducdo do ndieenento, considerando o
conhecimento das caracteristicas gerais da imgi@mta operacdo do empreendimento e sua

localizagao.
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Existem, ainda, listas de verificacdo utilizadasapa avaliacdo prévia e definicdo de
escopo que vinculam tipologias de empreendimemesnapactos ambientais previstos, como
as do Banco Asiatico para o Desenvolvimento (ADB0Q3). O ADB utiliza listas de
verificacdo para classificar os projetos proposioscategorias ambientais (A - projetos com
potencial de impactos ambientais adversos sigtificst requerem avaliacdo de impacto
ambiental - AIA. B - projetos com alguns impactesbéentais adversos: requerem exame
ambiental inicial para avaliar a necessidade de. AAA projetos com impactos ambientais
adversos pouco provaveis. D - projetos com interanedfinanceiro que deve aplicar um
sistema de gestdo ambiental). O fato de haver istagém Unica de perguntas ou de questdes
a serem verificadas para cada tipologia de empmaendo torna seu uso mais objetivo na
definicdo do escopo minimo para o estudo ambiental.

Ainda de acordo com o Banco Asiatico (ADB, 2003)atéegorizacdo dos projetos
ocorre previamente a delimitacdo do escopo deag&aiambiental e, consequentemente, dos
TRs para o estudo ambiental, que devem enfocamuasite as questdes ambientais antevistas
(no check list como significativas. Como exemplo, o Quadro 13esgnta a lista de

verificacdo do setor de estradas e rodovias.

Quadro 13 - Lista de verificagao para triagem dod®aAsiatico de Desenvolvimento - Setor de Estradas
Rodovias.

Perguntas para triagem - Setor de estradas e rod@as

A - Localizagdo do Projeto: A area do projeto estéokcalizada em ou juntamente a qualquer uma das segues areas
ambientalmente sensiveis?

Sim N&o Observacgde

L2

Patriménio Cultural

Area Protegida

Area Alagavel

Manguezal

Estuario

Zona de Amortecimento de Area Protegida

Area Especial para Protecéo de Biodiversidade
B - Potenciais Impactos Ambientais: o projeto causa ...?

Sim N&o Observacde

L2

Interferéncia em areas historicas/culturais; desfigdo da paisagem por cortes,
aterros, empréstimos concentrados, pedreiras

Interferéncia em areas de valor ecoldgico (p. masasensiveis ou protegidas

Alteragdo da hidrologia das aguas superficiaisagheis cruzados pela estradal
resultando no aumento de sedimentos nos corregtzlas pela intensificacag
da eroséo nos locais de construcéo

Deterioracédo da qualidade das &guas superficigidalao carreamento de
particulados e residuos sanitarios de canteirabdses, e produtos quimicos
utilizados na construcdo

Aumento da poluicdo atmosférica decorrente de defies, trabalhos de corte e
aterro, e de produtos quimicos usados no prepaasfdtio

Ruidos e vibragbes decorrentes de detonagfes esdelnas civis

(Continua...)
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(Continuagdo do Quadro 13)

Deslocamento ou reassentamento involuntario d@asss

Outras preocupagdes sociais relacionadas a incmies nas condi¢des de
vida local que podem desencadear problemas respiuse de estresse
Condigdes de trafego perigosas nos locais ondestragéo interfere com
estradas pré-existentes

Falta de saneamento e disposicédo de residuosséldeanteiros de obras e
frentes de trabalho, e possivel transmisséo decdeammntagiosas dos
trabalhadores para a populagéo local

Criacdo de habitats temporarios de reproducdo dquitos transmissores de
doencas

Deslocamento e reassentamento obrigatério dasgsegse vivem na faixa de
dominio

Riscos de acidentes associados ao aumento do trédegndo a derramamentps
acidentais de cargas perigosas e perdas de vidas

Aumento da poluicdo sonora e atmosférica resul@mielume de trafego
Aumento do risco de poluigdo hidrica por 6leo, graxcombustiveis
derramados, e outros materiais provenientes doslesiusudrios da rodovia
Fonte: Environmental Assessment Guidelines, Asiavelbpment Bank (ADB, 2003). Traducao livre.

A utilizacdo de uma lista de verificagdo pode apopara questbes fundamentais de

andlise e eliminar situacdes que néo justifiquera investigacdo mais aprofundada. Assim, o

TR pode ser estruturado de maneira mais claracespre

Entdo, sugere-se que, independentemente da tipoldgi rodovia (implantacao,

duplicacdo, pavimentacdo), permaneca a possibdiddel licenciamento subsidiado pela

modalidade de estudo EIA. Tal indicagéo sera datlagvaliacdo da lista de controle inicial e

pela caracterizacdo geral do empreendimento, coefoQuadro 14. O Quadro 14 foi

elaborado considerando as caracteristicas amtsetaasul do Brasil, sendo possivel aplica-

lo nesta regido, portanto.

Quadro 14 — Lista de controle e caracterizacdd gerampreendimento, para avaliacdo da signifigados
impactos.

Lista de controle inicial para avalia¢éo da signifi@éncia do impacto ambiental do empreendimento
Caracterizacdo geral

Tipologia de projeto rodoviario:

Trecho, subtrecho, segmento e extensao:

Principais materiais e caracteristicas dos revestios a serem utilizados:

Classe de rodovia atual e apoés a execugado do pprtndido:

Estados e Municipios interceptados:

InformacgOes geograficas: ponto inicial, final eeimbediarios do segmento, tragcado preliminar emiewsgwetoriais
Bacias hidrograficas e principais corpos hidrictsrgeptados:

Biomas:

Fitofisionomias interceptadas:

Usos do solo:

Localizagdo do Projeto: A area do projeto esta locelada em ou juntamente a qualguer uma das seguintéseas?
Causara significativo
impacto?

Sim / Ndo| Comentarios|

Patrimdnio Histérico - Cultural
Area de Preservacdo Permanente (APP)

Vegetacgao primaria e/ou secundaria em estagio sooes
avangado

(Continua...)
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Afloramentos rochosos com espécies endémicas ida flo

Campo nativo do Bioma Pampa e Campo de altitude dodion
Mata Atlantica

Territorio Quilombola

Terra Indigena

Populagdes tradicionais

Unidade de Conservacéo (UC) de protecao integral
Zona de Amortecimento (ZA) de UC de protecao infegra

n

Potenciais Impactos Ambientai

S: 0 projeto

causara.?

Sim/Nao

Comentario

D

Causara significativo
impacto?

Supresséo de vegetacéo e de habitats para a fauna
Descaracterizagao do patrimdnio histdrico cultural

Desfiguracdo da paisagem por cortes, aterros, sthpos
concentrados, pedreiras, bota-foras

Interferéncia em areas de valor ecoldgico ou daéste de
conservacdo ou de beleza paisagistica (p. exzhigdjaaxinzais,
banhados, patrimdnio geolégico, canions, valesaseetc.)

Intensificagcao de processos erosivos e aumentedimentos en
corpos hidricos

Riscos de desabamentos e de movimentos de massa
Alteragdo da hidrologia das aguas superficiaisaipas hidricos
interceptados pela rodovia

Deterioracdo da qualidade das &guas superficigidalaos
residuos sanitarios de canteiros de obras e p@duimicos
contaminantes utilizados na construcédo

Aumento da polui¢éo atmosférica decorrente de defigs,
trabalhos de corte e aterro, e de produtos quinisados no
preparo do asfalto

Ruidos e vibrag6es decorrentes de detonagfes esdelnas
civis

Deslocamento ou reassentamento involuntario deasss
Bloqueio ou desvio de rotas de transporte existente
Mudancgas nos usos do solo

Outras preocupages sociais relacionadas a incamies nas
condi¢Bes de vida local

Condic¢des de trafego perigosas nos locais ondesirugao
interfere com estradas pré-existentes

Disposicéo de residuos sélidos em canteiros des @bfintes de|
trabalho, e possivel transmisséo de doencas costydos
trabalhadores para a populagéo local

Criacéo de habitats de reproducao de vetores dea®en
Desapropriacdo, indenizacdo e reassentamento tibsiigdas
pessoas que vivem na faixa de dominio

Demoli¢cdo de equipamentos comunitarios

Riscos de acidentes associados ao aumento do trédegondo a
derramamentos acidentais de cargas perigosas asprdsidas
Aumento da polui¢édo sonora e atmosférica resul@dmieolume
de trafego

Aumento do risco de poluigdo hidrica por 6leo, grax
combustiveis derramados, e outros materiais pronéss dos
veiculos usuérios da rodovia

(Continua...)
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(Continuacdo do Quadro 14)

Maior pressao por novos projetos que podem, paempréncia,
trazer impactos ambientais significativos

Efeitos cumulativos devido a proximidade com oupagetos
existentes ou planejados, com efeitos semelhantes

Fonte: elaborado pela autora (2016), com base mwesintentos Guidance on EIA scoping - European
Commission (2001), Environmental Assessment Guidsli- Asian Development Bank (2003) e nas fichas de
abertura de processos (FAP) utilizadas pelo IBAMA.

Deve-se estabelecer critérios para a definicaagiefisancia geral da potencialidade
de impactos do empreendimento, de forma a compkamenanalise da lista de controle
inicial. Por exemplo: somente alguns impactos focamsiderados significativoes> quais??

— potencialidade geral significativas EIA. Deve-se considerar, nesta avaliacdo, a smerg
dos impactos. A Figura 20 traz um exemplo de ¢oiggara complementar a analise da lista de
controle inicial.

Neste exemplo, utilizou-se a lista de controle sgméada no Quadro 14 como base. A
definicho da significancia geral dos impactos gesagelo empreendimento leva em
consideracdo os critérios de Localizacdo do emdmemmto e de Potencialidade dos
impactos. Considerou-se a Localizacdo como o writéais restritivo. Mesmo que o projeto
tenha potencialidade de causar significativo impa&ch apenas uma das areas indicadas da
lista de controle, o empreendimento sera categiizzomo potencialmente causador de
significativa degradacdo ambiental e o estudo auticpara subsidiar o licenciamento
ambiental sera o EIA, com seu respectivo RIMA.

Ja o critério Potencialidade requer que pelo mémssaspectos sejam considerados
significativos para que resulte em necessidade I4¢RBVA. Da combinacdo dos dois
critérios tem-se a avaliacdo geral da potenciaiddel significativa degradacdo ambiental do
empreendimento. Se qualquer um dos critérios indic&lA, esta sera a modalidade de
estudo exigida no ambito do processo de licencitmanbiental.

A Portaria MMA n° 289/13 trouxe um modelo de TRgEItA de rodovias. Sugere-se
gque 0 mesmo permaneca em uso, com possibilidadeadacdes de acordo com as
especificidades locais. O Manual para Elaboracaastiedo para o Licenciamento com AlA,
de Sao Paulo (CETESB, 2014), também apresenta umrbodelo de TR para EIA de
rodovias, podendo servir de referéncia da mesnmagfor
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Figura 20 — Critérios para a definicdo da signifiid do impacto ambiental e a modalidade de esiotdnental.

Criterio 1:

Se o empreendimento causar significativo impacto em uma ou mais areas citadas em
“Localizacdo do Projeto™ (na lista de controle inicial) — Empreendimento com significativo
impacto ambiental 2 EIA/RIMA

Localizacio do Projeto: A drea do projeto estid localizada em ou
juntamente a qualquer uma das seguintes dreas?

y Causara
Sy’ Lomen significativo
Nio taros i =
impacto?
Patriménio Historico - Cultural Sim Nio
Areade Preservacio Pemmanente (APF) | Sim Sim
Vegetacdo primaria e'on secundaria em
estdgio sucessional avangado Nio . Empreendimento com significativo
Afloramentos rochosos com espécies 2 . ambien{al
endémicas da flora Nio d P
Campo nativo do Bioma Pampa e Campo
de altitude do Bioma Mata Atlantica Sim Sim
Territério Quilombola Nio |
Terra Indigena Nio il
Populagies tradicionais Nio
Unidade de Conservagio (UC) de EIA;RIMA
protecdo integral Nio
Zona de Amortecimento (ZA)de UC de N3
it i do
protecio integral Sim

Critério 2:

Se o empreendimento causar significativo impacto em frés ou mais aspectos citados em
“Potenciais Impactos Ambientais” (na lista de controle inicial) - Empreendimento com
significativo impacto ambiental 2 EIA/RIMA

Potenciais Impactos Ambientais: o projeto causard...?

Causara
s, Eomemw s %
SimNio . significativo
s impacto?
Supressdo de vegetacHo e de habitats para a fauna Sim Sim ) P :
Descaracterizaco do patriménio historico cultural Nao == Apenas‘ dois aspectgs. empreer{d;m&into
Desfiguragio da paisagem por cortes, aterros. _ St com impacto ambiental, porém nao
empréstimos concentrados, pedreiras, bota-foras Sim Sim sigﬂjﬁcaﬁvo
Interferéncia em dreas de valor ecologico ou de
interesse de conservagdo ou de beleza paisagistica (p.
ex. butiazais, xaxinzais, banhadoes, patriménio |
geologico, camons, vales, serras, etc. ) Nio Y
Intensificacio de processos erosivos e aumento de
sedimentos em corpos hidricos Sim Nio EAS
Riscos de desabamentos e de movimentos de massa Nio
Alteracio da hidrologia das dguas superficiais de
corpos hidricos interceptados pela rodovia Nio
Deterioracdo da qualidade das dguas superficiais
devido aos residuos sanitirios de canteiros de obrase
produtos quimicos contaminantes utillizados na
construgio Sim Nio

Critério 1 + Critério 2 = modalidade de estudo
Neste exemplo =EIA + EAS =EIA

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Essa seria a primeira etapa de todo o procesédAde definicdo da necessidade de

EIA/RIMA, considerando a significancia dos posssvaipactos, por meio do uso de listagem
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de controle. Em néo se considerando significatdssnpactos, sugere-se a solicitagdo de um
Estudo Ambiental Simplificado — EA5S(no conceito definido pela Companhia Ambiental do
Estado de Sédo Paulo — CETESB, nas Resolucdes SNEOUD e DD 153/2014), com
diferencas no escopo do Termo de Referéncia, pologlias rodoviarias, conforme exemplo

exposto no Quadro 15.

Quadro 15 - Diferencas entre os Termos de Refer@€peira Estudo Ambiental Simplificado, para o meio
bidtico, flora.

1.Descricdo das formagfes vegetais ocorrentes naAB suas composicoes floristicas

Pavimentacéo Duplicaco Implantacéo

Abrangendo o leito existente e variantegi\brangendo a pista existente, o tracadgbrangendo a totalidade da faixa de
projetadas da nova faixa de rolamento e variantes dominio

(caso existentes)

2. Mapeamento da cobertura vegetal, com indicacidad APPs interceptadas, das diferentes fitofisionoas e estagios
sucessionais

Indicando o leito existente, o leito Indicando a pista existente, a pista Indicando a pista projetada e
projetado e variantes projetada, inversdes da duplicagdo e alternativas técnicas e locacionais
variantes de tracado para 0s pontos sensiveis*

* APPs, recursos hidricos, ecossistemas singulespgcies endémicas e/ou ameacgadas, corredorégieas) etc.
Fonte: elaborado pela autora (2016).

O EIA, em geral, € elaborado de forma a contermgmacaracteristicas principais do
empreendimento, o diagnostico ambiental, a ideagio e a andlise das principais
alternativas tecnoldgicas e locacionais, as medidagentivas, mitigadoras e compensatorias
(e programas de monitoramento), e prognostico dutam a hipotese de implantacédo do
empreendimento ou ndo. Para o estudo, sdo defimdodsimites geograficos da area
diretamente afetada e das areas de influénciadirgidireta do empreendimento.

Propde-se que 0 escopo para o Estudo Ambientalli8cago seja menos abrangente
que para o EIA, focado no diagnostico de ambitallepenas (Area Diretamente Afetada —
ADA e Area de Influéncia Direta - AID), identificag e avaliacdo de impactos ambientais e
proposicdo de medidas preventivas, mitigadoras, peosatérias e programas de
monitoramento. Por conseguinte, necessita-se urfiaigd® padrdo da ADA e AID por
tipologia de obra e de maneira a poder realizapewatdes futuras.

Atualmente existe muita variacdo nas delimitacbes ADA e da AID para
empreendimentos rodoviarios. Embora os dois estadaisados no ambito deste trabalho
tenham definido a ADA em 100 m para cada lado ao da pista existente, diferiram em
muito na delimitacdo da AID. Para a duplicagdo & 3B6 foi definida uma AID de 1 km

25 Estudo Ambiental Simplificado - EAS: destina-senaliar as consequéncias ambientais de atividades e
empreendimentos considerados de impactos ambiatdgaequena magnitude e ndo significativos (CETESB,
2014).
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para 0s meios fisico e socioecondbmico e 2,5 km parabidtico. Para a
pavimentagdo/implantacdo da BR 285 a AID foi detigié em 2 km para os meios fisico e
bidtico, e toda a area dos municipios interceptaaos a socioeconomia.

O Quadro 16 exemplifica uma forma de padronizagiardas de influéncia, para fins
de estudo ambiental. Definiu-se a ADA como aquela cpmpreende a area necessaria para
as obras, incluindo a faixa de dominio, as estastdle apoio e as vias de acesso privativas.
Para a AID, considerou-se a provavel area de aérangdos impactos diretos da instalacéo e

operacdo do empreendimento sobre o ambiente.

Quadro 16 — Areas de influéncia para o Estudo AntaieSimplificado.

Tipologia de obra rodoviaria
Pavimenta(;éb Implantagéo| Duplicagdo

100 m* 500 m** 100 m*

Area de influénci

Area Diretamente]
Afetada - ADA
Area de Influéncia
Direta - AID
*medidos a partir do eixo da pista existente.
** medidos a partir do eixo da pista projetada.
Fonte: elaborado pela autora (2016).

1,5 km* 2,5 km** 1,5 km*

Neste exemplo, julgou-se pertinente uma area ded@sinaior para a tipologia
implantacdo, tendo em vista que tal categoria dex abdoviaria geralmente demanda
intervencdes em extensdes maiores de area e ens lmemos perturbados pelas acdes
humanas.

Como método de identificagdo e avaliacdo dos inggard ambito do EAS, sugere-se
o uso de Listagens de Controle e/ou Matrizes deadtop técnicas consideradas usuais,
praticas e faceis de usar (SANCHEZ, 2013) em ay@dis de rodovias, e as mesmas
utilizadas nos empreendimentos objeto desta analise

Recomenda-se o estabelecimento de critérios pavaliacdo da significancia de cada
impacto, a exemplo do que foi trabalhado no ambibo estudo ambiental da BR 386
(combinacdo dos niveis de Magnitude e de Impordnde maneira a tornar a avaliacdo
menos subjetiva e mais precisa, assim como perwroitiparacdoes futuras.

Orienta-se que os casos de manutencédo de roduwamentadas sejam tratados no
ambito da regularizacdo ambiental de que tratarRatarias Interministerial n°® 288/13 e
MMA n° 289/13 (discutidas no item 2.1.4 deste thabgp para as intervencbes de
conservagao, recuperagédo, restauracdo e atividedaselhoramento. No entanto, sugere-se
gue as atividades consideradas de melhoraments pefaridas Portarias, tais como o

alargamento da plataforma da rodovia para implaotafe acostamento e de 32 faixa em
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aclives e a implantacdo de vias marginais em ts@®surbanas, sejam tratadas como
ampliacdo da capacidade viaria, para fins de a&ialos impactos ambientais, devendo
passar pela analise ordinaria do licenciamento emtdd; assim como as duplicacbes em
qualquer extensao.

Isto posto, recomenda-se que dentro das atividdelesanutencdo elencadas em tais
Portarias, também figuem dispensadas da necessaladezacdes especificas, a partir da
emissdo da LO de regularizacéo e nos limites da f@& dominio, a supressao de vegetacao
nativa em estagio inicial de sucessao vegetal @epoa supressao de vegetacdo exotica e a
poda de arvores nativas cujos galhos invadam otamesto ou a faixa de rolamento,
escondam a sinalizacdo ou oferecam riscos a seguidm trafego, exceto nos casos de
intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente.

Desta forma, evita-se o esforco desnecessariorgio cambiental em analises de
impactos irrisérios, direcionando os esfor¢cos pasaanalises de obras/atividades com
potencial de gerar impactos de maior envergadura.

4.1.3 Principais diferencas entre os estudos ar@sgpor tipologias rodoviarias

Tendo em vista a analise das obras das rodovia88RS e BR 285/RS/SC, que
indicou a existéncia de impactos gerais as rodoeiaspecificos ou com significancias
diferentes entre as tipologias rodoviarias, sugergue o Termo de Referéncia para Estudo
Ambiental Simplificado (ou mesmo o EIA), aborde maneira diferenciada determinados
assuntos, como foi exemplificado no Quadro 15, tgata da abrangéncia do diagndstico de
flora. Conforme tal exemplo, um Unico TR pode dab@&ado, com as diferentes tipologias
apresentadas em colunas, de maneira a evidencdifeasncas entre topicos. Outra opc¢ao
seria elaborar um TR para cada tipologia rodoviaria

No Quadro 17 foram indicados itens a serem abosdddomaneira diferenciada, no
ambito dos estudos, por tipologia de obra rodaajate forma a serem estudados de acordo
com a real potencialidade de impactos gerada pde t@ao de obra, sem a pretensdo de
esgotar o assunto.

Tais itens geralmente sédo abordados de maneiraiggen@dependente da tipologia,
porém a proposicdo € que se dé énfase ou abraagdiferienciada entre as tipologias de
obras rodoviarias, de forma que o esfor¢co de an&kga focado para o que de fato seja

relevante em cada situacao.
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A escolha de tais itens tem como justificativa aliae do processo de licenciamento
ambiental das obras das rodovias BR 386/RS e BR RBAC, que apontou impactos
especificos ou com maior significancia para deteaih tipologia. Tais especificidades foram

discutidas no ambito da analise sintética, topiBad@ste trabalho.

Quadro 17 — Assuntos selecionados para abordagersngiadas, de acordo com a tipologia rodoviaria.

Assuntos a serem enfatizados nos estudos ambijedgagasordo com a tipologia rodoviaria

Implantacéo
Diagnéstico ambiental | Possiveis impactos relaciodas
Modificagbes do uso do solo e retragdo das atigslad
Usos do solo tradicionais

Risco de acidentes com animais peconhentos, pacides no
habitats para a fauna

Flora Reducéo da diversidade vegetal e da biomassa tlbresa
interferéncia no fluxo génico entre remanescentes

o

Fauna

Pavimentacéo

Diagnostico ambiental | Avaliacdo de Impactos

Usos da via, fluxo de veiculos Aumento do nimeracidentes na rodovia e entorno
Acessibilidade e circulacdo de bens e pessdéglhoria na qualidade de vida (ou piora)

: : Abandono da estrada ja existente, no caso de teride
Aproveitamento do leito atual

tracado
Duplicacdo
Diagnéstico ambiental | Avaliacdo de Impactos
Flora Presséo sobre APPs
Ocupacao da faixa de dominio Conflitos relativasdeenizagbes
Areas urbanas interceptadas Danos as edificacdgsnas a rodovia

Fonte: elaborado pela autora (2016), com base absardos estudos ambientais da BR 386/RS e BR 285
RS/SC.

Os impactos listados no Quadro 17 relacionadoscaogponentes fauna e flora,
referem-se a etapa de implantacdo das obras, dngosirdemais sdo mais perceptiveis na
fase de operagao. A maior parte dos impactos @isteglacionam-se ao meio socioeconomico,
evidenciando a complexidade e importancia do “$b@amo parte do “ambiental” e a
necessidade de uma especial atencdo nas analszsmadas a este meio.

Considerando que uma das principais criticas mtadas ao licenciamento ambiental
€ gque os estudos sao muito extensos, focados gddigco ambiental e com informacdes por
vezes irrelevantes (HOFMANN, 2015), propfe-se aga se limite o diagnéstico ambiental
aos atributos suscetiveis de interagirem com o esmgimento, nos termos de referéncia

padronizados por tipologia.
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4.1.4 Exigéncias minimas para prevenc¢ao e mitigdedmpactos ambientais

Nos Quadros 18 e 19 séo elencadas exigéncias asmiencontrole ambiental a serem

consideradas durante o processo de licenciamentieatal, de forma a reduzir o tempo

despendido pelos analistas ambientais na aval@dgsiacdes propostas. A atengédo poderia ser

redirecionada para a avaliacdo de impactos e pacarapanhamento da eficacia das medidas

adotadas nos diversos processos de licenciamenbeerstad em andamento, ou seja, no

monitoramento ambiental. Tais exigéncias devenfemrcialmente, ser tratadas de maneira

minuciosa em manuais técnicos especificos parateaaa abordado neste topico. Pretende-

se assim, padronizar medidas de prevencédo e nditigambiental, com base em boas préticas

observadas em obras rodoviarias.

Salienta-se que a intencdo nao € esgotar o aspefwacontrario, intenta-se incentivar

a elaboracdo de manuais que abordem de maneiratigraas topicos aqui mencionados

(entre outros possivelmente julgados pertinentds) modo que as melhores medidas de

prevencdo e mitigacdo de impactos sejam identdigadivulgadas e replicadas em obras

rodoviarias futuras, visando a sustentabilidadeiamdl.

Quadro 18 — Acdes de controle ambiental a seregidas para a fase de instalacdo do empreendimento.

Medidas para a fase de Implantacéo

lonas/telas de cobertura nas cagambas dos veiddosransporte de materiais particulad
Abatimento de poeiras por asperséo perioddica da Ags vias e acessos ndo pavimentados. Pla
manutencao de maquinas e equipamentos.

Meio fisico
Aspecto/Impacto Recomendagoes
Ambiental
Realizacdo de medi¢bes periddicas de ruidos em pa@wimatégicos, a iniciar antes das obras e
continuar durante, comparando-se os resultados amalores maximos admitidos em normas.
—_ Normas aplicaveis: ABNT NBR 10151 e 10152. Estudaossibilidade de afastamento da rodovia de
Emisséo de . i : = .
oeiras. 0ases e centros urbanos, por meio de contornos viérios g#riantes de tragcado. Instalacdo de barreiras
P ruic;c?s redutoras de ruidos. Uso de Equipamentos de pmtighvidual pelos colaboradores. Uso |de

0s.
no de

Instalacéo de
processos erosivo
assoreamento dg
drenagens e corpq
hidricos

Promover o revestimento vegetal imediatamente apfnformacéo de taludes de corte e aterr
canteiros centrais e laterais e de drenagens verdéfzacdo de vegetagdo em leiy
(hidrossemeadura apenas em areas planas). Constteg@atudes com inclinagdo méaxima de 4
sConstrucdo de taludes com altura méaxima de 5,0 so (adrapasse, conformagdo em banque
Uso de mantas geotéxteis, sacos de areia e rachidesdispositivos de contencdo ao carreamen
snateriais particulados. Construcao de caixas densedacdo. Uso de dispositivos permanentes
contencao e ou estabilizacdo de taludes suscetigaisovimentos de massa, como: gabides, es
d'agua, esteira armada, valetas de protecao, rderagimo, dissipadores de energia, etc. Reali
remocao do solo vegetal imediatamente antes degptenagem.

D, de
as

tas).
o de
para
cadas
rar a

(Continua...

)
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(Continuacéo do Quadro 18)

Interferéncia na

qualidade de agud

superficiais e
subterraneas

Impermeabilizagdo de pisos destinados a manutefepdamgem e abastecimentos de veiculos
canteiros de obra), assim como para 0 armazenarderoodutos perigosos. Instalacdo de cana
de drenagem nas areas impermeéveis do cantegdigatias ao sistema de separagdo de agua €
Caixas de separagdo de agua e 6leo fechadas, dcemaside visita. Monitoramento do efluente
saida das caixas de separagdo de agua e Oleo. &Resiitlo oriundo das caixas separadora
residuos contaminantes destinados a aterros sasili@enciados Classe |, transportado por emp
de coleta também licenciada para tal atividadeagewm das cagambas de betoneiras em local
piso impermeabilizado e dotado de tanque de deg@mt&®esiduo liquidos de lavagem das caca

nos
letas
6leo.
de

1S e
resa

solido oriundo da caixa de decantagdo encaminhad® gterro Classe II.
conten

Instalacdo de baci
¢do para tanques de reservagdo de combustiteglques de armazenamento de materiais
S 2 1a: £ e ;. .
asfalticos. Armazenamento de Oleos, lubrificanf@edutos quimicos e seus residuos em Ipcal
coberto, impermeabilizado e com bacia de conteng&mazenamento de residuos soligos
segregados, em local préprio e identificado. Resideflidos destinados para aterros sanitarios
licenciados Classe Il. Instala¢des sanitarias dtegarde obras providas de fossa, filtro e sumidpur
ou Estacdo de Tratamento de Efluentes (de acordo @walimensionamento de uso). Cozinhas
providas de caixa de gordura com sistema de vikigtalacdo de refeitérios exclusivamente [em
canteiros de obras. Frentes de obras e areas #empuidas de banheiros quimicos e tambores de
coletas de residuos solidos. Contetido dos banhgiliosicos coletados por empresa licenciada para
tal atividade. Instalacdo definitiva de tanquesretencédo de liquidos, derramados acidentalmente,
préximos a mananciais e pontes. Normas aplicavéesolucdbes CONAMA 275/01, 307/02 |(e
alteracdes), 357/05 (e alteracdes), 362/05 (eagfies), 430/11. ABNT NBR 10004, 11174, 12235,
13221, 17505.

Areas de apoio &
obra principal:
canteiros, areas d
empréstimo de
materiais, bota-
foras e pedreiras

Localizagdo limitada a &reas antropizadas, despesvile vegetacéo arbdrea nativa ou de vegetacao
de interesse de conservacdo. PRAD com a concordfmaada pelo proprietario do terreno. Solo
vegetal deve ser reservado em leiras para utiizagifase de PRAD. Profundidade maxima de
exploracéo nas areas de empréstimo de 10 m, piéaa @¥ormacao de cavas profundas. Semprg que
possivel, destinar os solos moles removidos do bt rodovia para o preenchimento das cavas de
mineragdo e para a recuperacdo ambiental das déneais de apoio. Conformagao final similar| ou
melhor que a situag@o anterior do terreno. Readéquda drenagem da &rea (com o usg de
edispositivos naturais, preferencialmente). Uso&getacéo perene nativa para cobertura vegetal ffinal
podendo ser utilizadas exoticas anuais (excetcsoraa) para auxilio na rapida cobertura do solo.
Enleivamento de taludes. Bota-foras limitados aced&nte de solos moles (preferencialmentg os
solos moles deverédo ser utilizados no preenchimgatcavas de mineragdo). Proibicdo do descarte
de cepas de arvores em cavas de jazidas e bota-foraibicdo do uso de solo vegetal para o

preenchimento de cavas de mineracdo. Pedreiraanidist de nucleos residenciais, estradas e
rodovias. Utilizagdo exclusiva para a obra rodaeai@rincipal, sendo vedada a destinagdo comercial
do material. ApOs exploracdo das areas, estruttmastruidas devem ser descomissionadas e o
PRAD executado. Apds finalizacéo do PRAD, &rea tdditao proprietario.
. Mapeamento das é&reas degradadas ao longo da ropddei@ro da faixa de dominip,
Passivos . o ~ ; . i

Ambientais mdependentemente_da responsabilidade pela gedwmdmassivo. Estabelecimento de técnicas de
recuperacao para tais areas.

Meio bidtico

Aspecto/lmpacto Recomendagoes

Ambiental
Supressdo de vegetacéo limitadaofieset (pontos de inicio e final da segéo transversal lufa)g
Delimitacdo prévia das areas de supressdo. Marcpp@va de espécimes vegetais a serem
transplantados e/ou resgatados. Espécimes ram@mamas, ameacadas de extingdo ou legalmente

Supresséo de
vegetacdo nativa

protegidas devem ser objeto de programa de saltarnerresgate de germoplasma. Todas as efapas
da supresséo devem ser acompanhadas de equippeafeisio ambiental, para direcionamentd da
queda das arvores e afugentamento da fauna. Pdpslagdigenas, quilombolas ou tradicionais
devem fazer a retirada prévia do material ndo méawgi de interesse. Apés a supresséo, deve ogorrer
o empilhamento e o romaneio do material lenhosalteege, com destinagdo final logo apos.
Populagdes indigenas, quilombolas ou tradicioneismh ter preferéncia na destinagdo do material
lenhoso resultante da supressao.

(Continua...)
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(Continuacéo do Quadro 18)

Fragmentacgéo de
habitats

Na escolha locacional evitar a interrupcéo de domes ecolégicos, reduzir a interceptagéo de A
de Preservacdo Permanentes (APPs). RecuperacaoRdeiftBrceptadas. Instalacdo de disposit
de coneccao de habitats como as passagens sdeanae

reas
VOS

Pressao sobre a

Uso de placas orientativas nas frentes de tratzalhroos limites de velocidade, cuidados com a fé

auna
0s
tal.
mo

fauna: caca, |local e proibicdo de caga, assim como execucdo giesade educacdo ambiental com
atropelamentos €| colaboradores sobre o assunto. Afugentamento daafpela equipe de Supervisdo Ambier
mudanca de | Resgate de fauna por equipe autorizada para tétladiz. Uso de dispositivos de protecéo c
habitos passagens de fauna e cercas guia.
Meio
socioeconémico
Recomendacdes
Aspecto/Impacto
Ambiental
Desapropria¢des, Processo transparente de indeniza¢des na desagépriMetodologia de compra assistida par
Realocac¢Bes | realocacBes em casos de populagfes em situac@dneeabilidade social.

a as

Alteracdo no
cotidiano/modo de
vida da populagéo
transtornos, dano

as edificacbes

Manutencdo de uma linha direta (0800), para que NdTDpossa esclarecer duavidas, rece
reclamagc0es, sugestfes, etc. Avaliacdo estruttdalgpde edificagdes que possam sofrer danos
as obras, sendo repetida durante as obras. DisimagBo de cronograma de obras nos ce
urbanos e localidades rurais afetadas. Comunicapdesdicas sobre as diversas acdes ligads
'obras, priorizando as informacdes sobre os desdwodrafego proximos aos centros urbang

de maneira a minimizar perturbagdes a populacéd. |IBtanejamento participativo para definicag

ber
com
tros
1S as
s e

"localidades rurais e paralisacdes de obras. Plaeeta da mobilizagdo de méo de obra e maquinario

de

urbanas acessos e vias laterais temporarios. Trabalho gdoate capacitagdo dos trabalhadores com relagéo
ao convivio e relacionamento com a populagéo local.
Aumento do
namero de Sinalizacdo orientativa. Elaboracdo de um progralmagerenciamento de riscos e de acdo de
acidentes, emergéncia para casos de acidentes com materi@igntoantes. Normas aplicaveis: ABNT NBR
acidentes com | 7501, 7503, 9735, 10271, 14064, 14725, 15071 eQ3&solucdo CONAMA 01-A/86.
cargas perigosas
Interferéncia em | Consulta aos 6rgaos intervenientes (FUNAI e Fund&fitural Palmares) em momento prévio| ao
populacdes licenciamento ambiental, para que na fase de obraas medidas
indigenas, preventivas/mitigadoras/compensatorias estejamvages e em execucdo. Formalizacdo de equipe
guilombolas e |responsavel por executar as medidas estabelecidasy profissional habilitado em
tradicionais sociologia/antropologia ou com experiéncia compdavaa area.

Fonte: elaborado pela autora (2016), com base &lsseamo processo de licenciamento ambiental d88RRS
e BR 285 RS/SC, no Manual para Atividades AmbisnRodoviarias do DNIT (2006) e na Portaria MMA n°

289/13.

Quadro 19 — Acdes de controle ambiental a seregidad para a fase de operacdo do empreendimento.

Medidas para a fase de Operacdo

alteracdes). Instalacéo de barreiras sonoras nasrpdades de nucleos residenciais.

Meio fisico
Aspecto/Impacto Recomendagoes
Ambiental
Monitoramento e divulgacé@o dos niveis de ruidosseargas atmosféricas ao longo da rodovia, [para
Emissdo de |fins de controle e normatizacéo pelas agénciadaggras. Normas relacionadas: ABNT NBR 10151
poeiras, gases e| e 10152. Resolucdes CONAMA 18/86 (e complementadimsiedes), 05/89, 03/90, 01/93 |(e
ruidos alteragdes), 02/93, 16/95, 297/02 (e complemensiaiberacdes), 403/08 (e alteragdes) e 418/09 (e

Instalacédo de
processos erosivo
assoreamento dg
drenagens e corpq
hidricos

sMonitoramento e manutencdo dos dispositivos deadyiam. Revestimento vegetal em leivas
pontos de escorregamentos e de solo desnudo. Resigapale vegetacdo ciliar eventualme
suprimida. Recuperacéo de areas degradadas.

nos
nte

(Continua...

)
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(Continuacéo do Quadro 19)

Interferéncia na | Concatenacédo do plano de agcdo de emergéncia, peasoode acidentes com derrame de cgrgas
qualidade de aguggoxicas e perigosas, com entidades como o Corpo odw&os, a Defesa Civil, a Policia Rodovidria
superficiais e | Federal e Setor de Emergéncias Ambientais da FERAM IBAMA. Manutencédo dos tanques|de

subterraneas | retencédo de liquidos derramados acidentalmente.

Meio bidtico

Aspecto/Impacto Recomendagdes

Ambiental
Supressdo de | Execucdo do Projeto de Reposicdo Florestal Obriga®rarborizacdo da canteiros e paradas de
vegetagdo nativa| 6nibus (com espécies que n&o oferecam risco aasegudo trafego).

Fragmentacao de nonitoramento do uso dos dispositivos de fauna.
habitats

Presséo sobre a
fauna: caca,
atropelamentos €
mudanca de
habitos
Meio
socioeconémico
Aspecto/Impacto
Ambiental

Alteragdo no | Manutencdo de uma linha direta (0800), para que NdTDpossa esclarecer duvidas, recgber
cotidiano/modo dg reclamacdes, sugestdes, informa¢fes sobre inténoias, etc. Educacdo ambiental envolvendo o
vida da populagdo,poder publico local e liderancas comunitérias, mmtido de articular politicas publicas |de

transtornos gerenciamento do uso da faixa de dominio.

Monitoramento da fauna, incluindo o controle deopgtamentos. Sinalizagdo da rodovia gom
orientacOes sobre a fauna e caca ilegal.

Recomendacbes

Aumento do
namero de Sinalizacao orientativa. Execucéo dos programagedenciamento de riscos e de acdo de emergéncia
acidentes, para casos de acidentes com materiais contaminamsegacdo de dispositivos de reducéo de

acidentes com | velocidade, de seguranca e de contencgdo de vazssr@ntpontos estratégicos.
cargas perigosas
Fonte: elaborado pela autora (2016), com base &lss@mlo processo de licenciamento ambiental d88RRS
e BR 285 RS/SC, no Manual para Atividades AmbisnRodoviarias do DNIT (2006) e na Portaria MMA n°
289/13.

Os Quadros 18 e 19 foram elaborados como rotekemplificativos, com base em
boas praticas ja conhecidas e recomendadas pas maigloviarias. Ressalta-se, no entanto,
gue qualquer medida adotada deve ser monitoradayistas a verificacdo da sua efetividade
e adequabilidade ao objetivo proposto e resultadperados. Assim, manuais e roteiros

devem ser periodicamente revisados e atualizados.

4.2 O LICENCIAMENTO DE OBRAS DE APOIO

Caracterizam-se como obras de apoio a obra rodmvf@incipal as areas de
empréstimo concentrado de materiais (usualmentmaiias de jazidas minerais), os bota-
foras (area de descarte de solos inserviveis apoim@pal), pedreiras e canteiros de obras.

Uma obra rodoviaria como implantacdo, duplicacdo rnasmo pavimentacéo
demanda diversas obras de apoio, resultando eosy@ndcessos de licenciamento separados.

Existem opinides contrérias ao rito processualickntiamento destas intervencdes uma a
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uma. Hofmann (2015, p. 24) afirma que “o 6rgdoamecarrega com rotinas processuais e
deixa de ter estrutura para dar atencédo ao quaeatd importa”.

Impera-se discordar com esse ponto de vista. Assabe apoio apresentam diferentes
“timing”, além de diferentes localizacdes. Portanbm Unico processo de licenciamento para
todas estas obras/atividades serviria apenas panar gonfusdo processual. De forma
semelhante, repassar esta responsabilidade panmass ambientais de outras esferas nao
resolveria o problema da sobrecarga de trabalh@ wer que os Orgaos estaduais e
municipais ambientais também estdo abarrotados keEess0s. Adicionalmente, a
fragmentacdo do licenciamento de uma rodovia esobsaociadas entre diferentes 6rgédos
poderia resultar em descompasso de cronogramassequente paralisacoes das obras, o que
pode gerar mais impactos ambientais.

Assim, acredita-se que o procedimento de licenaidmde obras de apoio adotado
pelo IBAMA do Rio Grande do Sul, explicitado nonite3.1.7 deste trabalho e transcrito a
seguir, seja de fato o mais adequado:

* Quando as é&reas de apoio estdo indicadas no EIARIdMempreendimento
principal e forem consideradas ambientalmente i8aygelo IBAMA, as
mesmas sao relacionadas na Licenca Prévia (LP)mboeendimento. Neste
caso, a empresa responsavel pela execucdo da almitasao IBAMA o
Termo de Referéncia para a elaboracéo dos EstunbseAtais, do Programa
de Controle Ambiental (PCA) e do Projeto de Recag@s de Areas
Degradadas (PRAD) de cada area de apoio. Tais a#aslicenciadas
individualmente em processo administrativo espamifiApdés analise e
aprovacgao pelo IBAMA, séo expedidas as respectivaencas de Operacgéo
(LO) das areas de apoio;

* Caso o empreendedor solicite licenciamento de wew due ndo tenha sido
indicada na LP ou mesmo na LI do empreendimentwipal, o processo de
licenciamento especifico inicia com a solicitac&old (e ndo diretamente a
LO).

Admite-se, no entanto, a necessidade de estabeleitirde diretrizes minimas para o
licenciamento destas obras de apoio. O Quadro Z&ama algumas sugestdes, podendo ser
utilizado como roteiro orientativo a ser seguido eada etapa da obra acessoria (instalagéo,

operacado, descomissionamento e recuperacédo daslégradadas).
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Quadro 20 — Diretrizes para o licenciamento de®Hdeaapoio.

Diretrizes para obras de apoio

Fase/Etapa Recomendacfes
Em éareas antropizadas ou degradadas e sem restagdigientais legais (APPs, reserva legal, sfitios
arqueoldgicos, Unidades de Conservagéo, etc.).
Em areas que nado oferegcam riscos ou perturbagdeismbanca.

Localizag&o Em areas que ndo demandem supressdo de vegethgdieaanativa ou supressédo de vegetacdp de

interesse de conservacao.

Distante de areas de recargas de mananciais.

Em &reas cujas vias de acesso ndo tenham capacadiidta ou ocupacéo adensada no entorno.
Pedreiras distantes de nucleos residenciaisdesi@a e rodovias.

Implantacao e
Operacédo

Canteiros de obras

Implantacdo de sistema de drenagem superficial, dispositivos de contencdo e condugdo de aguas

pluviais. Manutencao periddica, com remocéo densetios acumulados.

Impermeabilizagdo de pisos destinados ao armazename produtos perigosos, & manutengao, lavagem

e abastecimentos de veiculos.
Instalacdo de caixas de separagéo de agua e Olemles, com sistema de visita.

Instalacdo de canaletas de drenagem nas areasmie@dais do canteiro, interligadas ao sistem
separacdo de agua e 6Oleo.

Monitoramento do efluente de saida das caixas piragio de agua e 6leo. Residuo sélido oriund
caixas separadoras e residuos contaminantes diestirea aterros sanitarios licenciados Class
transportado por empresa de coleta também licemg@iadh tal atividade
Lavagem das cagambas de betoneiras em local cemippermeabilizado e dotado de tanque
decantagdo. Residuo liquidos de lavagem das cacasebastoneiras utilizados na umidificacédo
acessos e caminhos de terra, apos andlise de pltuBResdlido oriundo da caixa de decanta
encaminhado para aterro Classe II.

Instalacdo de bacia de contencéo para tanqueselwagdo de combustivel e tanques de armazena
de materiais asfalticos.

Armazenamento de 6leos, lubrificantes, produtosmipois e seus residuos em local cobg
impermeabilizado e com bacia de contengdo. Armamentd de residuos soélidos segregados, em
préprio e identificado. Residuos soélidos destingmya aterros sanitarios licenciados Classe Il. Res
perigosos destinados para aterros Classe I.

Instalacdes sanitarias do canteiro de obras pmsvide fossa, filtro e sumidouro, ou Estagéqg
Tratamento de Efluentes (de acordo com o dimensientd de uso). Cozinhas providas de caixa
gordura com sistema de visita. Instalagéo de éefed exclusivamente em canteiros de obras. Frelg|
obras e areas de apoio providas de banheiros aqsngictambores de coletas de residuos sé
Conteudo dos banheiros quimicos coletados por emficesciada para tal atividade.

Areas de empréstimo de materiais

Delimitacé@o prévia da poligonal com estacas e cerca

Reservacdo da primeira camada de solo (vegetalkieas lpara utilizagdo na fase de recuperacéo,
encerramento da exploracéo.

Instalacdo e manutencéo de dispositivos de drenpgenisorios e bacias de sedimentacéo.
Profundidade de exploracédo limitada a 10 m. Condtrude taludes com inclinacdo maxima de
Construcgao de taludes com altura maxima de 5,0 so (@érapasse, conformagdo em banquetas).

Proibicdo do uso de solo vegetal para o preenchomd®cavas de mineragéo.
Corrigir imediatamente processos erosivos e de easmnto.

Executar abatimento de poeiras por meio do ume@gtorde caminhos de servigco e enlonamento da
cacambas dos caminhdes transportadores do maémiadado.

Proibicao do descarte de cepas de arvores em dayazgidas e bota-foras.

Pedreiras
No que couber valem as mesmas recomendagdes aleg¢ast para canteiros de obras.

Monitoramento de ultralangamentos, vibragdes eosiid
Delimita¢éo e contengéo das pilhas de materiaddwit
Abatimento de poeiras geradas pelo britador.
Bota-foras

Delimitacéo prévia da poligonal com estacas e cerca
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(Continuagéo do Quadro 20)

Reservacéo da primeira camada de solo (vegetalpieas Ipara utilizagdo na fase de recuperacao,|apés
encerramento da deposicao.

Altura maxima de deposicéo limitada a 10 m. Confibuge taludes com inclinacdo maxima de
Construcao de taludes com altura méxima de 5,0 so (@érapasse, conformagéo em banquetas).

Instalacdo e manutencéo de dispositivos de drenpgenisorios e bacias de sedimentacéo.
Corrigir imediatamente processos erosivos e de easmnto.

Bota-foras limitados ao excedente de solos molesfg@ncialmente os solos moles deverdo| ser
utilizados no preenchimento de cavas de mineracéo).

Proibicdo do descarte de cepas de arvores em dayasidas e em bota-foras.

Implantacéo e
Operacéo

ApOs exploragdo das areas, estruturas construiglammdser descomissionadas e as areas degradadas
recuperadas. Apds finalizacdo da recuperacéogeas devem ser restituidas aos proprietarios (rdes
arrendamento ou cessao).
Canteiros de obras

Recuperacgéo geral da area ocupada provisoriamemiea cemocdo de pisos, areas concretadas, entulhos
em geral, regularizagdo da topografia e drenag@erfcial.

Limpeza geral final de todos componentes do sistdendrenagem superficial, inclusive remocao |dos

componentes de drenagem proviséria no local.

Inspecao final dos sistemas de tratamento de édseanitarios.

Verificag@o de eventuais contaminagdes do solaia,&adocéo de providéncias para sua recuperagao.

Descomissiond Caso seja necesséria a permanéncia de alguma ¢éstalsara aproveitamento alternativo, deverd ser
mento e feita consulta ao 6rgao ambiental, acompanhadaggeectiva justificativa, antes da desativacao.

Recupera(;ao Ao final, a area devera receber cobertura vegeted protecdo do solo e estar apta a retomada da
Ambiental | atividade original e economicamente viavel.

Areas de empréstimo de materiais, bota-foras e pegiras (no que couber)

Devera ser garantida a estabilizacéo geotécniéacda
Apos encerramento da exploragdo mineral, promowenérmacao topogréfica, o espalhamento do |solo
vegetal organico e o revestimento vegetal de toslaparficie do terreno. Conformacao final similar o
melhor que a situag&o anterior do terreno.

Readequacdo da drenagem da area (com o uso deitdisgoBaturais, preferencialmente). Uso |de
vegetacdo perene nativa para cobertura vegetd| fioalendo ser utilizadas exéticas anuais (exceto
invasoras) para auxilio na rdpida cobertura do &iteivamento de taludes.

Recuperacao de areas eventualmente assoreadasadadieg no entorno.

Ao final, a 4rea deverd estar apta a retomada\ddaaie original e economicamente viavel.
Fonte: elaborado pela autora (2016), com base&lsarlo processo de licenciamento ambiental d8&RRS,

BR 285 RS/SC, na analise de outros processos eeciamento ambiental federal de obras de apoio e na
Resolucdo SMA-CETESB°r30/00.

Para obras de apoio localizadas dentro da faixdod&nio, sugere-se que nado haja
licenciamento especifico e que as mesmas sejanrizadas dentro do processo de

licenciamento da obra rodoviaria principal.

4.3 OS PROGRAMAS AMBIENTAIS

As medidas de prevencao, mitigacdo, compensagé@mgoramento, estabelecidas ao
longo do processo de licenciamento ambiental, s&ensatizadas em Programas Ambientais,
0S quais sao executados durante as fases de dieagperacdo do empreendimento.

No ambito do licenciamento ambiental federal, amgRamas Ambientais compdem o

Projeto Basico Ambiental (PBA), apresentado pelopreendedor como requisito
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fundamental para a obtencdo da Licenca de Instalg¢fi documento que autoriza o inicio
das obras.

Conforme pode ser observado na Figura 21, os &rayg Ambientais resultam da
avaliacdo de impactos, uma vez que as medidastipastee de correcdo estabelecidas nos
Programas devem corresponder aos impactos progadssi.

Talvez uma das funcbes mais importantes dos RmagraAmbientais seja a de
monitoramento, ou seja, 0 acompanhamento dos adsglidas medidas estabelecidas durante
o processo de licenciamento ambiental. Somentetia ga avaliacdo da eficacia das medidas
adotadas é que se pode ter certeza da efetividatieedciamento ambiental e da mitigacdo
de impactos.

Figura 21 — Fluxo da avaliacdo de impactos atérogrBmas Ambientais.

@iagnéstico Ambient@
¥ i
N e oy
6" shaces de ]mpacmD g Cc idas pre\:'el‘ltwas, mlt3ga" 0@
compensatérias e de monitoramento

A

Garacterizagﬁo da Obr9 ¢
Projet:
10)e0 CProgramas AmbicntaiD

@cessidadc de adequacdes de prc@
@equagﬁes de medidas de controle e de monimr@

Fonte: elaborado pela autora (2016).

A partir do conhecimento de impactos ambientaigrreates em obras rodoviérias,
com base nos casos da BR 386/RS, BR 285 RS/S@reneial tedrico, elaborou-se uma lista
de Programas Ambientais basicos para os processlisedciamento de rodovias. O Quadro
21 elenca os Programas Ambientais sistematizadoglifasentes tipologias de obras
rodoviarias e fases de projeto.

A maioria dos Programas elencados sdo aplicavess gmtipologias pavimentagao,
implantacéo e duplicagéo, durante a fase de oB@dem existir diferencas na abordagem e
énfase de um mesmo Programa de acordo com a s@giuia dos impactos, para cada

tipologia.
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Tipologia de obra rodoviaria Fase do projeto
Programa Areas ~
Pavimentacdo Implantacdduplicacdo| Regularizacéo| de Implegnta(;ao Operacéaq
apoio (obras)
Programa de Con;roe X X X X X X X
de Processos Erosivos
Programa de
Recuperacéo de Areas X X X X X X X
Degradadas
Programa de
Recuperagdo de X X X X X
Passivos Ambientais
Prog_rama de Controle X X X X X X X
Ambiental
Programa de Controle
de Residuos Sdlidos|e X X X X
Efluentes Liquidos
Programa de Controle
de Gases, Materials X X X X
Particulados e Ruidos
Programa de
Monitoramento da X X X X
Qualidade da Agua
Programa de
Gerenciamento de X X X X X
Riscos
Plano Ade_ Acdo dp X X X X X
Emergéncia
Programa de Controle
de  Supressdao de X X X X
Vegetacao
Programa de Resgate e
Monitoramento da X X X X
Flora
Programa de
Monitoramento da X X X X X X
Fauna
Programa de Controle
de Atropelamento dga X X X X X
Fauna
Programa de
Compensagao X X X X
Ambiental*
Programa de X X X X X X
Reposicéo Florestal
Programa de X X X X X X X
Comunicag¢édo Social
Programa de Educac@o X X X X X X
Ambiental
Programa de Resgate
do ) _Patrlmonlo X X X X
Arqueoldgico,
Histérico e Cultural
Programa de
Indenizacéo, X X X X
Reassentamento e
Desapropriagao
Programa de
Fiscalizacédo e
Controle da Ocupacgédo X X X X X
da Faixa de Dominio
Programa de
Sinalizagdo Ambiental X X X X X

(Continua...)
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Continuacao do Quadro 21)
Programa de Apoio as
Comunidades X X X X
Indigenas Afetadas
Programa de
Monitoramento,
Controle e Mitigaga
de Danos Patrimoniais

*Somente se a modalidade de estudo ambiental exigido EIA/RIMA.
Fonte: elaborado pela autora (2016).

X X

Em geral, o Programa de Recuperacéo de PassivorAtaib se aplica a recuperagéo
de passivos preexistentes na faixa de dominioaRortndo se aplica para a constituicdo de
novas faixas de dominio para implantacdes de nodaias.

O Programa de Monitoramento, Controle e Mitigac@o RBnos Patrimoniais é
compativel com duplicacbes de rodovias, tendo eta\ds inUmeras intervencdes em areas
urbanas ou densamente povoadas. Nas pavimentagfgda@tacdes € corriqueiro que se
utilizem alternativas locacionais para a constru@ambras de artes especiais, diminuindo o
namero de intervencdes nas proximidades de edigsacDessa maneira, ndo haveria
necessidade de um Programa especifico, podendo eaidas de controle estarem
sistematizadas em outros Programas Ambientais.

A regularizacdo de rodovias pavimentadas ocorre meio da emissdao de uma
Licenca de Operacao (LO) para adequacédo de rodexiagentes que nao passaram por um
processo de licenciamento ambiental (vide item42.1Para estes casos sao sugeridos o0s
mesmos Programas recomendados para as demaigjitysokm suas respectivas fases de
Operacao. Nestes casos, ficam de fora os Prognataagonados exclusivamente ao controle
das acdes afetas a fase construtiva.

Alguns Programas séo sugeridos exclusivamente goéage de operacao, durante o
uso das faixas de rolamento, como o Programa denGeamento de Riscos, o Plano de Agao
de Emergéncia (ambos focados no transporte e aegleam cargas perigosas), o Programa
de Controle de Atropelamento da Fauna, o Prograntastalizacdo e Controle da Ocupacéao
da Faixa de Dominio, além do Programa de SinalizAgabiental.

Para o licenciamento de obras de apoio, considerandgeral o pequeno porte e 0
pequeno impacto ambiental, sugere-se apenas osaRrag de Controle de Processos
Erosivos, de Recuperacdo de Areas Degradadas, mteol@oAmbiental e de Comunicacgéo
Social.

O Programa de Compensac¢do Ambiental s6 é exigidonsedalidade de estudo que

subsidia o processo de licenciamento for o EIA/RIN®Gpreendimento com significativo
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impacto ambiental), de acordo com o0 que estabelecei n® 9.985/2000 (Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao), que prevéestindcdo de recursos para a
implantacdo e manutencéo de Unidades de Conservacéo

Salienta-se que, obviamente, a definicio de PraggaAmbientais depende das
caracteristicas ambientais locais e do prognésticanpactos. Se a area de abrangéncia da
rodovia ndo interfere em comunidades indigenas, h#ioazdo para a execucdo de um
Programa de Apoio as Comunidades Indigenas, pongre Da mesma forma, se existirem
caracteristicas que justifiquem, outros Progran@ei@o ser solicitados. A listagem aqui

apresentada serve como referencial inicial patat®meacéo do PBA.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: DIRETRIZES BASICAS PARA O PROCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PARA A AVALIACAO DE IM  PACTOS DE
RODOVIAS

Apoés a andlise do arcabouco legal relacionado @ndiamento ambiental e ao
processo de avaliacdo de impactos ambientais deviesd e considerando o referencial
tedrico e a analise de ambos os processos deificeemto ambiental de rodovias tomados
como exemplo nessa pesquisa, chegou-se a algumsidaracdes finais.

Da andlise de ambos 0s processos de licencianpartebe-se que as particularidades
de cada ambiente demandam estudos e abordagenffieapgindependente da tipologia do
projeto. Por outro lado, observou-se 0 progndéstieo impactos gerais as rodovias e
especificos de acordo a tipologia rodoviaria. Ne#euambém, impactos previstos para todas
as tipologias estudadas, porém com significandfasedtes.

Assim, recomenda-se a elaboracdo de Termos deréReffe padronizados por
tipologia de obra rodoviaria, porém com aberturaapalteracbes de acordo com as
especificidades ambientais locais.

Percebeu-se, ainda, situacbes adversas como oepa@d previstos pelos EIAs, mas
identificados pelos analistas do 6rgdo ambient@imalo subdimensionamento de impactos.
Tais fatos ressaltam a importancia de existirerminat com orientacdes de acdes de controle
ambiental para as fases de implantacdo e operdedacordo com impactos ambientais ja
conhecidos para obras rodoviarias. O mesmo seaagie Programas Ambientais.

Outro fato de suma importancia, detectado na andbisprocesso de licenciamento da
BR 285 RS/SC, foi a existéncia de omissfes e falbatiagndstico ambiental, que poderiam
ter resultado em severos impactos ambientais casopercebidas a tempo pelo érgao
ambiental. Logo, é indiscutivel que uma boa avabage impactos depende, também, de um
bom diagndéstico da situacdo ambiental atual. pstesua vez, depende de um bom Termo de
Referéncia.

Destaca-se para o caso da rodovia BR 386 RS aeéniéncia da FUNAI, tendo em
vista a existéncia de uma comunidade indigena itapgacpelo projeto. Tal interveniéncia
resultou em atrasos consideraveis as obras. Assidos remete-se a necessidade de se
repensar 0 momento ideal de consulta aos o6rgaesvémientes e as necessidades de
aprimoramento do planejamento de obras de infraess:

Na esteira desse raciocinientende-se como necessaria a realizacdo de awaliaca

ambiental estratégica por parte dos érgaos respeisspela formacéo de politicas publicas,
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planos ou programas de infraestrutura de transparten o objetivo de identificar os riscos
ambientais, bem como os conflitos e oportunidadésngialmente associados, em momento
ainda de planejamento governamental e antericseada licenciamento ambiental.

Outro ponto importante a salientar € a falta domseamentos ambientais, importante
instrumento da politica nacional ambiental. Tanflamejamento das obras de infraestrutura,
quanto o licenciamento ambiental teriam sua comgecdacilitada caso 0s zoneamentos
ambientais, e demais instrumentos como planosode®tplanos de bacias hidrograficas, leis
de uso e ocupacdo do solo e avaliagdes estratéggtimessem implementados em todo o
territério nacional. Percebe-se que a fase maispl@a do licenciamento ambiental é
justamente a andlise de viabilidade ambiental, cendecalizacdo do empreendimento €&
aprovada. Na falta de zoneamentos, o licenciamaehtmrve toda a responsabilidade de
definir se tal localizacéo permite determinada a@uratividade.

Também merece destaque a situagcdo normativa &sahumeros atos normativos
isolados dificultam o processo de licenciamento ianthl, tanto por parte dos
empreendedores, quanto do 6rgdo ambiental. Taleensolidacdo das normas referentes ao
licenciamento ambiental poderia conferir mais sag¢@ ao processo, evitando lacunas,
contradi¢des, conflitos juridicos, sobreposicdagentaveis duvidas, ainda hoje existentes.

Apresentam-se, a seguir, algumas diretrizes basioaprocesso de licenciamento
ambiental e & avaliacdo de impactos ambientaignaeeira complementar ao que ja foi

explicitado neste texto.

Com relag&o ao processo de licenciamento ambiental:

» Tramitac&o eletrbnica do processo de licenciamamtbiental, com interface para
0 publico, de forma a garantir a celeridade pragdse economia de recursos,
além de permitir a transparéncia do processo (keskaeventual sigilo).

* Permanéncia do licenciamento trifasico, porém cossibilidade de fusdo das trés
etapas em duas ou uma unica, de acordo com ogarp®tencialidade de impacto
do empreendimento. Exemplo das areas de apoio, amanteiros de obras,
pedreiras, areas de empréstimo concentrado, queripod ser licenciados em
etapa Unica.

* Criacdo de padrdes para o estabelecimento de ocomantes para as licengas
ambientais de empreendimentos rodoviarios.

» Participacdo popular em outros momentos do proags¢icenciamento, além das
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tradicionais Audiéncias Publicas realizadas pardisgussdo do EIA/RIMA.
Podem ocorrer na forma de consultas publicas etafptena eletrénica e reunides
participativas.

Divulgagcdo de impactos positivos e das boas psaticitadas. A énfase de um
processo de licenciamento ambiental usualmentei rechre o0s impactos
negativos. No entanto, os impactos positivos menesienilar destaque, tendo em
vista que um dos objetivos do licenciamento € @&rmalizacdo dos beneficios
proporcionados pelo empreendimento.

Consulta aos oOrgdos intervenientes em momento i@ntao processo de
licenciamento ambiental, para que questbes de omlmial e de patriménio
cultural ou histérico sejam aventadas ou mesmandidas antes do processo de
licenciamento ambiental, de maneira que possanadeguadamente discutidas,
com tranquilidade, e de modo a evitar entravesndeira fase de obras. O melhor
momento para se discutir tais questbes é no imigiplanejamento. Ressalta-se
que a interrupcdo das obras, recorrente por questiie ordem social,

principalmente, também acarreta impactos ambientais

Exigéncia de manutencdo de equipe de supervisaeatal de responsabilidade
do empreendedor, durante toda a fase de obrasprdea fa garantir a sua

adequacao ambiental.

Com relagéo ao processo de AlA:

Criacdo de banco de dados nacional compartilhado inbbormaces ambientais
dos processos ja licenciados, com base de dadeoeefggenciada, que permita
utilizacdo posterior para outros empreendiment@gram instalados na mesma
area de influéncia. Atualmente existe uma gama nfermacdes ambientais,
dispersas nos mais variados modelos de estudosemtaili em diferentes

instituices e esferas governamentais, de formagsigtematizada.

Criacdo de um manual de Avaliacdo de Impacto Antdierpara fins de
licenciamento ambiental, que defina regras claesa p elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental e do Estudo Ambiental Simplifioadpara rodovias,
possibilitando maior agilidade na analise pelo oddztnico do érgao ambiental e

reducdo de solicitacdo de informagdes complement&egere-se que o manual
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contemple um roteiro geral para a elaboracdo deREMA de rodovias e um
roteiro de Estudo Ambiental Simplificado que des&aags itens diferenciados

entre as tipologias implantacao, pavimentacao éahgao.

Elaboracdo de manuais técnicos para diversos tefedss ao licenciamento,

passiveis de padronizacdo de técnicas e procedismergtodologicos, com base
em boas préticas ja experienciadas. Neste casenpsdr tratados assuntos como
recuperacdo de areas degradadas, revestimentoalvelgetaludes rodoviarios,

dispositivos de protecdo a fauna, controle de suilgoeiras durante as obras,
gestdo de residuos sélidos, entre outros. Assimm coentacfes precisas aos
empreendedores, a atencdo dos analistas poderi@dimcionada para o pés-

licenca (monitoramento do empreendimento).

Elaboracdo de roteiro metodoldgico com critériosapa avaliacdo dos estudos
ambientais pelos analistas ambientais, assim comna@ @ acompanhamento da
efetividade de condicionantes, de forma a contrijpara a reducdo na

subjetividade das analises.

Limitac@o do diagndstico ambiental as variaveis iantais com possibilidades de
interagirem com o empreendimento (foco). O que regepde aqui é que nao
sejam concentrados esforcos no diagnostico de vesizambientais que néo
tenham interacdo com o empreendimento.

Exigéncia obrigatoria de um Programa de Controlebiémtal para execucéo
durante a paralisacdo das obras, visto que tenorsadb fato recorrente a

interrupcéo de obras rodoviarias pelos mais digensotivos.

Acredita-se que o aprimoramento do licenciamentdiantal e da avaliacdo de

impactos ambientais, como instrumentos de acamligcB Nacional do Meio Ambiente, seja

de suma importancia para a gestdo ambiental eféciele obras de infraestrutura de

transportes e, por conseguinte, para a prevengiabgacao dos impactos ambientais gerados

pelas rodovias.



159

6 REFERENCIAS

AASHTO. American Association of State Highway anmdisportation OfficialsA Policy on
Geometric Design os Highways and StreetsWashington, D.C.:AASHTO, 2004.
Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/90314@BFV$HTO-2004-A-Policy-on-
Geometric-Design-of-Highways-and-Streets>. Acessolk! mai. 2016.

ABI-CHAHIN, J. DE O.; ALMEIDA, J. R.; LINS, G. AAvaliacao de Impactos Ambientais
Estudo de Caso. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 200&ri¢SGestdo e Planejamento
Ambiental, 11).

ABSY, M. L. et al. Avaliacdo de impacto ambiental agentes sociais, procedimentos e
ferramentas. Brasilia: IBAMA, 1995.

ADB - ASIAN DEVELOPMENT BANK. Environmental Assessment GuidelinesManila,
Philippines, 2003. Disponivel em:
<http://www.adb.org/sites/default/files/institut@ldocument/32635/files/environmental-
assessment-guidelines.pdf.>. Acesso em 10 jul..2016

ALMEIDA, G. Audiéncias publicas e controle sociat Relatorio de Impacto Ambientat
Legislacéo, elaboracéo e resultados. Orgs.: VERDBbherto e MEDEIROS, Rosa Maria
Vieira. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. p/-151.

ALMEIDA, M. R. R. E; MONTANO, M. Benchmarking na Aliacéo de Impacto Ambiental:
o sistema mineiro frente as melhores praticas rateonais. Sociedade & Natureza
Uberlandia, n. 27 v.1, p. 81-96, jan. /abr. 2015.

ANTUNES, P. DE BDireito Ambiental. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002.

ARAUJO, S. CLicenciamento Ambiental no Brasit uma analise juridica e jurisprudencial.
Rio de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2013.

AVENA, R. C. S.Construcdes rodoviarias, bacias hidrograficas, ge@o de passivos

ambientais e riscos associado® caso da Rodovia RJ - 165 — Paraty - Cunha.dRio



160

Janeiro, 2003. 283f. Dissertacdo (Mestrado). acld de Engenharia da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro.

BASSO, L. A.; VERDUM, R. Avaliacdo de Impacto Ambtal: EIA e RIMA como
instrumentos técnicos e de gestdo ambiental. Ratatério de Impacto Ambiental
Legislacéo, elaboracao e resultados. Orgs.: VERDBbherto e MEDEIROS, Rosa Maria
Vieira. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. p-803

BRAGA, B. et al. Introducéo a Engenharia Ambientat o desafio do desenvolvimento

sustentavel. 22 ed. Sado Paulo: Pearson Prenti€e2885.

BRASIL. Manual de projeto geométrico de rodoviagial Rio de Janeiro: DNER, 1999.

BRASIL. Manual para atividades ambientais rodoagri Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT. Rio de Janeinstituto de Pesquisas Rodoviarias,
2006.

BRASIL. Portaria Interministerial n® 60, de 24 dargo de 2015. Regulamenta a atuacdo dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federallvidos no licenciamento ambiental.
Disponivel em:
<http://www.portal.iphan.gov.br/uploads/ckfindegaivos/portaria_interministerial_60_ 2015
pdf >. Acesso em: 06 jul. 2015.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 462, de 24 de julho 2E4. Estabelece procedimentos
para o licenciamento ambiental de empreendimerd@getacao de energia elétrica a partir de
fonte eodlica em superficie terrestre. Disponivel s em

<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmdega703>. Acesso em: 08 jun. 2016.

BRASIL. Portaria Interministerial n® 364, de 30 siEtembro de 2014. Altera o Anexo | da
Portaria Interministerial n° 288, de 16 de julho204 3, que institui o0 Programa de Rodovias
Federais Ambientalmente Sustentaveis - PROFAS.  obispl em:
<http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelinkpPhumlink=228484>. Acesso em: 06 fev.
2015.



161

BRASIL. Instrugdo Normativa IBAMA n° 23, de 30 dezémbro de 2013. Instaura o Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental - SIGA e da outragvigéncias. Disponivel em: <
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBANN0023-301213.pdf>. Acesso em:
30 nov. 2014.

BRASIL. Portaria Interministerial n°® 288, de 16 jaého de 2013. Institui o Programa de

Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis - HABQ para fins de regularizacéo

ambiental das rodovias federais. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MNWPA0288-160713.pdf>. Acesso em: 06
fev. 2015.

BRASIL. Portaria MMA n° 289, de 16 de julho de 20D&pde sobre procedimentos a serem
aplicados pelo IBAMA no licenciamento ambientalrddovias e na regularizagdo ambiental
de rodovias federais. Disponivel em:

<http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MNWA0289-160713.pdf>. Acesso em: 10

out. 2014.

BRASIL. Lei Complementar n® 140, de 08 de dezender@011. Fixa normas de cooperagéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal eMasicipios nas acdes administrativas
decorrentes da competéncia comum relativas a @tég meio ambiente. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/LcpQ.htm>. Acesso em: 10 nov. 2013.

BRASIL. Instrugcdo Normativa IBAMA n° 11, de 22 devembro de 2010. Cria a Comisséo
de Avaliacio e Aprovacdo de Licencas Ambientais. spbmivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualizééix.jsp?data=23/11/2010&jornal=1&pagin
a=114&totalArquivos=120>. Acesso em: 06 mar. 2015.

BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 200&pbe sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece @eggo administrativo federal para apuracéo
destas infragdes. Disponivel em: <http://www.plemgbv.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6514.htm>. Acesso em: 09 jul320

BRASIL. Instrucdo Normativa IBAMA n°® 184, de 17 ¢idho de 2008. Dispde sobre os



162

procedimentos para o0 licenciamento ambiental féderaDisponivel em:

<https://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.phpeesso em: 10 nov. 2013.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 279, de 27 de junho2@®1. Estabelece procedimentos
para o licenciamento ambiental simplificado de erapdimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmdeg&:277>. Acesso em: 22 dez. 2015.

BRASIL. Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. lnstd Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985rt. Acesso em: 15 mai. 2016.

BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.de Crimes Ambientais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605rht. Acesso em: 09 jul. 2013.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezendwd 997. Dispbe sobre a reviséo e
complementagdo dos procedimentos e critérios atitiz para o licenciamento ambiental.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conaragibibre.cfm?codlegi=237>. Acesso
em: 09 jul. 2013.

BRASIL. Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1®egulamenta a Lei n°® 6.938/1981
(PNMA). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ardagfd99274.htm>. Acesso em: 03 mar.
2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RejxlFederativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em:
02 jul. 2013.

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 09, de 03 de dezemlwd 887. Dispde sobre a realizacao
de audiéncias publicas no processo de licenciameanttbiental. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfmdeg&60>. Acesso em: 04 abr. 2015.



163

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 06, de 24 de janeirald86. Dispde sobre a aprovacao de
modelos para publicacdo de pedidos de licenciamenfsponivel em: <

http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?ega29 >. Acesso em: 09 jul. 2013.

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro 1886. Dispbe sobre critérios
bésicos e diretrizes gerais para a avaliagdo deadtopambiental. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?egi&23>. Acesso em: 09 jul. 2013.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.ti#ealiNacional de Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi#ls/L6938.htm>. Acesso em: 02 jul.
2013.

BURSZTYN, M. A. A.; BURSZTYN, M. Gestao ambientad Brasil: arcabouco institucional
e instrumentos. InEconomia, meio ambiente e comunicacddOrgs.: NASCIMENTO,
Elimar Pinheiro do e VIANNA, Jodo Nildo de. Rio d@neiro: Garamond. 2006. p. 85-110.

CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. Direito Constcional Ambiental Brasileiro. 52 ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2012.

CARVALHO, D. N.; REIS, F. A. G. V.; GIORDANO, L. DCQ. Anélise dos procedimentos
metodoldgicos utilizados na determinacdo de grausighificancia em estudos de impacto

ambiental de dutovia§&eociéncias Sao Paulo, v. 35, n. 1, p. 126-133, 2016.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Decisaale Diretoria n°
153/2014/1, de 28 de maio de 2014. Dispde sobrprosedimentos para o Licenciamento
Ambiental com Avaliacdo de Impacto Ambiental no &midla CETESB. Disponivel em: <
http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads#gite/2014/12/DD-153-2014.pdf>. Acesso
em 08 ago. 2016.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Manuapara elaboracdo de
estudos para o licenciamento ambiental com Avadiadé Impacto Ambiental. SGdo Paulo:
CETESB, 2014. Disponivel em:
<http://licenciamento.cetesb.sp.gov.br/cetesb/d@ruos/Manual-DD-217-14.pdf>.  Acesso
em 08 ago. 2016.



164

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Resoldp SMA n° 30, de 21
de dezembro de 2000. Dispde sobre o cadastrocemciamento ambiental de intervencdes
destinadas as areas de apoio de obras rodoviamaso@is sem restricdo ambiental.
Disponivel em:
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamento/documst2000 Res SMA 30.pdf. Acesso em
01 mai. 2016.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Resoldp SMA n° 49, de 28
de maio de 2014. Dispde sobre os procedimentos le@aciamento ambiental com
Avaliacdo de Impacto Ambiental, no ambito da Conmg@arAmbiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/files/2ME/RESOLUCAO-SMA-49-
28052014.pdf>. Acesso em 01 ago. 2016.

CARR, L. W., FAHRIG L.; POPE, S. E. Impacts of landpe transformation by roads. In:
Applying landscape ecology in biological conservain. Orgs. GUTZWILLER, K. J. New
York: Springer-Verlag, 2002.

COSTA, R. M.O papel da supervisdo ambiental e proposta de avatido de desempenho
ambiental em obras rodoviarias.Sé&o Paulo, 2010. 357f. Dissertacdo (Mestrado)ol&sc

Politécnica da Universidade de Sao Paulo.

COSTA, S.; ALONSO, A.; TOMIOKA, SModernizacdo Negociada expansao viaria e

riscos ambientais no Brasil. Brasilia: Ed. IBAMA®.

CUNHA, S. B. DA, GUERRA, A. J. TAvaliagdo e Pericia Ambiental 142 ed. Rio de

Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.
DAIGLE, P. A summary of the environmental impacfts@ads, management responses, and
research gaps: a literature reviglournal of Ecosystems and Management;. 10, n. 3, p.

65-89, 2010.

EUROPEAN COMMISSION.Guidance on EIA scoping Luxembourg: Office for Official



165

Publications of the European Communities, 2001. ponsvel em:
<http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/eidaines/g-scoping-full-text.pdf> . Acesso
em 09 ago. 2016.

FARIAS, T. Q. Avaliagdo de impactos ambientais usrsestudo prévio de impactos
ambientais. Ambito Juridico, Rio Grande, n. 39, mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.phpnk=revista_artigos_leitura&artigo_id=
3788>. Acesso em 15 fev. 2015.

FERREIRA, V. G.Viabilidade Ambiental de Tragcados Rodoviarios: o cao do trecho sul
do Rodoanel Mario Covas, Sado PauloSéo Carlos, 2012. 96f. Dissertacdo (Mestrado).

Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universiia&sio Paulo.

FIORILLO, C. A. P.; MORITA, D. M.; FERREIRA, PLicenciamento Ambiental. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2011.

FOGLIATTI, M.C.; FILIPPO, S.; GOUDARD, BAvaliagdo de Impactos Ambientais:
aplicacao aos sistemas de transporte. Rio de dageiitora Interciéncia, 2004.

FONSECA, J. J. SVetodologia da pesquisa cientificaFortaleza: UEC, 2002. Apostila.

GALLARDO, A. L. C. F.Andlise das praticas de gestdo ambiental da const/@io da pista
descendente da rodovia dos imigrantesSédo Paulo, 2004. 322f. Tese (Doutorado). Escola

Politécnica da Universidade de Sao Paulo.

GALLARDO, A. L. C. F.; SANCHEZ, L. E. Follow-up dd road building scheme in a fragile
environmentEnvironmental Impact Assessment Revieyw. 24, p. 47-58, 2004.

GARIBALDI, C. M.; SOARES, L.; FORTES, R. Mnstrumentos de Gestdao Ambiental
Aplicados aos Empreendimentos Rodoviarios. 352 REUNIAO ANUAL DE
PAVIMENTACAO — 352 RAPv, Rio de Janeiro, out. 2002.p.

GERHARDT, T. G.; SILVEIRA, D. T.Método de pesquisa Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2009.



166

GIL, A. C. Estudo de Caso:Fundamentacao cientifica — Subsidios para coletaaése de

dados — Como redigir o relatério. S&o Paulo: AZ&E9.

GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Soci8fo Paulo: Atlas, 1999.

GLASSON, J.; THERIVEL, R.; CHADWICK, A. EIA in Brak a producedures-practice gap.
A comparative study with reference to the Europdamon and specially the UK.

Environmental impact assessment reviewn. 20, p. 191-225, 2000.

GONCALVES, L. O.Avaliacdes de Impacto Ambiental de Rodoviasas perguntas estao
sendo respondidas? Porto Alegre, 2012. 24f. Mofieg{&raduacao). Curso de Ciéncias

Bioldgicas da Universidade Federal do Rio Grand&ulo

GUERRA, S. Competéncia ambiental a luz da Lei Cempintar n° 140/201INomos
Revista do Programa de PoOs-Graduacao em Direito ddFC. Fortaleza, v. 32.1, jan./jul.
2012/1. Disponivel em: <http://mdf.secrel.com.brddmuments/sidney.pdf>. Acesso em: 19
set. 2014.

HOFMANN, R. M. Gargalos do Licenciamento Ambiental Federal no Brak Brasilia,
DF. Consultoria Legislativa da Camara dos Deputad®815. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisdiadoes/estnottec/areas-da-
conle/temal4/2015_1868_licenciamentoambiental _hos@mann> Acesso em: 09 ago. 2016.

KAPUSTA, S. C.; MACHADO, N. A. F.; RAYA-RODRIGUEZM. T. Avaliagdo de Impacto
Ambiental. In:Ambiente: tecnologias. Org.. SCHWANKE, Cibele. Porto AlegBookman,
2013.

KAUARK, F.; MANHAES, F. C.; MEDEIROS, C. HMetodologia da Pesquisa guia
pratico. Itabuna: Via Litterarum, 2010.

LAUXEN, M. DA S. A mitigacdo dos impactos de rodovias sobre a faunam guia de
procedimentos para tomada de decisdo. Porto Ale@@l2. 163f. Monografia

(Especializacao). Departamento de Zoologia da Usidade Federal do Rio Grande do Sul.



167

LAZZARINI, S. G. Estudos de caso: aplicabilidaddimitacbes do método para fins de
pesquisaEconomia & Empresa v.2, n.4, p. 17-26, 1998.

LEAO, J. DE P. P.; SAYAGO, D. Protagonismo Indigema Licenciamento Ambiental: os
Tapeba e a duplicagdo da BR 222 no CeRedista Econdmica do NordesteFortaleza, v.
44, n. especial, p. 275-300, jun. 2013.

LEITE, P. F. Contribuicho ao conhecimento fitoeggdd do sul do Brasil.
Ciéncia&Ambiente, Santa Maria, n. 24, p. 51 — 73, 2002.

LELLES, L. C. DE; GRIFFITH, J. J.; MARTINS, S. V.eHAil Ambiental Qualitativo da
Extracdo de Areia em Curso D’'agRevista Arvore, Vicosa-MG, v.29, n.3, p.439-444, 2005.

LI, T. et al. Fragmentation of China’s landscape by roads am@rurareasinstitute of
Transportation Studies. 2 jan. 2010. Disponivel em:

<http://escholarship.org/uc/item/3c2527hk>. Acesiso 01 nov. 2014.

LIMA, J. S. P. DEet al. Rodovias e aplicacdo das medidas mitigadoras giesviem
EIA/RIMA no Acre. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE AVAICAO DE IMPACTO, 1.,

E CONFERENCIA DA REDE DE LINGUA PORTUGUESA DE AVARWCAO DE
IMPACTOS, 2., 2012, Sdo Pauldnais... Sdo Paulo: ABAI, 2012. Disponivel em:
<http://avaliacaodeimpacto.org.br/wp-content/upksa@d12/10/064 Medidas-Mitigadoras-
Rodovia-AC-90.pdf> Acesso em: 07 out. 2014.

MACHADO, A. DE Q. Licenciamento Ambiental atuacédo preventiva do Estado a luz da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiltd?Ategre: Livraria do Advogado Editora,
2012b.

MACHADO, P. A. L.Direito Ambiental Brasileiro . 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012.
MACIEL, M. A. Competéncia para o licenciamento aemttal. Uma andlise das propostas de

regulamentacdo do art. 23 da Qs Navigandj Teresina, ano 15, n. 2716, 8 dez. 2010.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/tedit078>. Acesso em: 3 jul. 2011.



168

MAGALHAES, I. A. L.; MARTINS, R. F.; SANTOS, A. RDOS. Identificacdo dos impactos
ambientais relacionados a pavimentacdo da rodo@a3®l7 no municipio de Grdo Mogol —
MG. Revista Verde Mossoro/RN, v.6, n.5, p. 10-16, dez. 2011.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. V. Técnicas de pesquisaplanejamento e execucdo de
pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisaragia, analise e interpretacdo de dados. 72
Ed. 72 reimp. Séao Paulo: Atlas, 2013.

MATOS, P. F. DE; PESSOA, V. L . S. As tramas dooaggdcio nas “terras” do Sudeste
Goiano: o caminho metodolégico da pesquisa.Fasquisa Qualitativa em Geografia
reflexbes tedrico — conceituais e aplicadas. ONARAFON, Glaucio José; RAMIRES,
Julio Cesar de Lima; RIBEIRO, Miguel Angelo; PESSO¥era Lucia SalazarRio de
Janeiro: EAUERJ. 2013.

MILARE, E. Direito do ambiente doutrina, jurisprudéncia e glossario. 72 8do Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MILARE, E. Estudo prévio de impacto ambiental nadk In: Previsdo de impactoso
estudo de impacto ambiental no leste, oeste eegpkriéncias no Brasil, na Russia e na
Alemanha. Orgs.: AB"SABER, Aziz Nacib e MULLER-PLAENBERG, Clarita. Sdo Paulo:
Editora Universidade de Sao Paulo, 22 ed. 22 re@2006. p. 51-83.

MMA — Ministério do Meio AmbienteCaderno de Licenciamento Ambiental Programa

Nacional de Capacitacéo de gestores ambientaisiliBraMA, 2009.

MORETTO, E. M. Andlise da argumentacdo dialéticae qgonsidera o licenciamento
ambiental um impeditivo ao desenvolvimento econ@ndo pais: premissas, interesses e
possibilidades de superacdo. In: ENCONTRO DA ASST@AO NACIONAL DE POS-
GRADUAQAO E PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE (ANPFA, 4., 2008,
Brasilia. Anais... Brasilia: ANPPAS, 2008. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/GI8B-733-20080518233435.pdf>

Acesso em: 03 nov. 2014.



169

MORRIS, P.; THERIVEL, R. (2009Methods of environmental impact assessmengaed.
New York: Routledge, 2009.

NEVES, F. E. S.; HENKES, J. A. A Gestdao Ambientaliéada na Implantacdo de Rodovias
no Estado de Santa Catarina. Um Estudo de CasaédeRibdovias Catarinenses e a
Implementacdo de um Plano de Protecdo AmbientaMam SocioecondmicoRevista
Gestao & Sustentabilidade Ambiental Florianépolis, v. 2, n.1, p. 265-349, abr./sétl2

OLIVEIRA. A. |. DE A. Avaliagcdo de Impacto AmbientX Estudo de Impacto Ambiental.
Revista de Direito Ambiental Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, Ano 05, npl241-153,
jan. - mar. 2000.

OLIVEIRA, A. I. DE A. Introducdo a legislagdo ambiental brasileira e liceciamento

ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

OLIVEIRA, F. C.; MOURA, H. J. T. DE. Uso das metdogias de Avaliacdo de Impacto
Ambiental em estudos realizados no CeRrétexto, Belo Horizonte, v. 10, n. 4, p. 79-98,
out./dez. 2009.

OLIVEIRA, F. F. G; MEDEIROS, W. D. A. Bases tedriconceituais de métodos para
Avaliacdo de Impactos Ambientais em EIA/RIMMercator, Fortaleza, ano 06, n. 11, p. 79-
92, 2007.

OMENA, M. L. R. DE A.; SANTOS, E. B. DOS. Analiseacefetividade da Avaliacdo de
Impactos Ambientais — AIA — da Rodovia SE 100/Seilgfpe.Revista Brasileira de Gestao
e Desenvolvimento Regionallaubaté, v. 4, n. 1, p. 221-237, 2008.

OVERBECK, G. E.et al. Fisionomia dos Campos. I@s Campos do SulOrgs.: PILLAR,
Valério de Patta e LANGE, Omara. Porto Alegre: REdenpos Sulinos — UFRGS, 2015. p.
31-42.

PADILHA, N. S. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Basileiro. Rio de

Janeiro: Elsevier, 2010.



170

PANAZZOLO, A. P.et al. Gestdo ambiental na construgéo de rodovias - @ ca8R-448 -
Rodovia do Parque. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DEAGNOLOGIAS PARA O
MEIO AMBIENTE, 3, 2012, Bento Goncalves/R8nais... Bento Goncgalves: PROAMB,
2012. 8 p. Disponivel em: < http://www.proamb.cortbwnloads/rmwi52.pdf>. Acesso em:
07/07/2014.

PEREIRA, A. P. O. Pet al. Estudos de Impacto Ambiental para Licenciament® agetos
Rodoviarios. In: A VARIAVEL AMBIENTAL EM OBRAS RODMIARIAS — SEMINARIO
NACIONAL, 1999. Foz do Iguagu, PRnais... Curitiba: FUPEF, 1999. p. 336-345.

PIMENTA, A. F. F.et al. Gestado para o Licenciamento Ambiental de Obras Rodtarias:
conceitos e procedimentos. Curitiba: UFPR/ITTI,£01

PMI - PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. Um Guia do Coatimento em
Gerenciamento de Projetos (Guia PMBOK). 42 ed.F&ddo: Ed. Saraiva, 2012.

QUADROS, L. F. DE; PILLAR, V. DE P. Transi¢0es Fdsta-Campo no Rio Grande do Sul.
Ciéncia&Ambiente, Santa Maria, n. 24, p. 109 — 118, 2002.

ROCHA, V. J.Gestdo ambiental no setor rodoviario brasileiroo caso da pavimentacao da
BR 163 no estado do Para. Brasilia, 2006. 115fsddiacdo (Mestrado). Departamento de

Geografia da Universidade de Brasilia.

ROHDE, G. M. Estudos de impacto ambiental: a sé#odyrasileira em 2000. IRelatorio de
Impacto Ambiental: Legislacdo, elaboracdo e resultados. Orgs.. VERDRoberto e
MEDEIROS, Rosa Maria Vieira. Porto Alegre: Editoiea UFRGS, 2006. p. 43-63.

ROMACHELI, R. DE A. Avaliacdo de Impactos Ambientais Potencialidades e
Fragilidades. Brasilia, 2009. 109f. Dissertacao qiv#lo). Departamento de Economia da

Universidade Federal de Brasilia.

ROMANINI, P. U. Rodovias e Meio Ambiente Principais impactos ambientais,
incorporacao da variavel ambiental em projetos viddims e Sistema de Gestdo Ambiental.
Sé&o Paulo, 2000. vol. I, 127f. Tese (Doutoradaogtituito de Biociéncias da Universidade de



171

Sao Paulo.

SANCHEZ, L. E.Avaliacdo de Impacto Ambiental conceitos e métodos. 22 ed. Sdo Paulo:
Oficina de Textos, 2013.

SANCHEZ, L. E. Avaliagdo de impacto ambiental depesendimentos rodoviarios e
reassentamento humano. Relatério Técnico de consultoria especializada envaliacao
de impacto ambiental em rodovias e reassentamentohano. Sdo Paulo, Secretaria dos

Transportes. 2000.

SANCHEZ, L. H.; GALLARDO, A. L. C. F. On the sucadsl implementation of mitigation
measuredmpact Assessment and Project Appraisaly. 23, n.3, p. 182-190, 2005.

SANDOVAL, M. DE S.Proposta de padronizacdo em Avaliacdo de Impactoswbientais.
Rio Claro, 2008. 91f. Dissertacao (Mestrado). to&ti de Geociéncias e Ciéncias Exatas da

Universidade Estadual Paulista.

SANTOS, H. J. DOS Evolugdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental para
Empreendimentos Rodoviarios uma andlise descritiva e aplicada. Passo Furtidd). 200f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo). CuesoEdgenharia Ambiental da

Universidade de Passo Fundo.

SANTOS, I. D. C. AAvaliagéo de Impacto Ambientad eesponsabilidade do Brasil diante da
degradacédo ao meio ambiertgerfaces Cientificas — Direitq Aracaju, v. 1, n. 2, p. 67-74,
fev. 2013.

SILVA, J. A. Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.
SILVA JUNIOR, S. B. DA; FERREIRA, M. A. G. Rodoviamm areas urbanizadas e seus
impactos na percepcdo dos pedesBesiedade & NaturezaUberlandia, v. 20 L, p. 221-

237, jun. 2008.

SILVA, R. V. DA; HADDAD, A. N. Gestao Ambiental nRodovia BR-319: desmatamento

evitado e sustentabilidade no Bioma Amazobnia. lmngfesso Brasileiro de Gestao



172

Ambiental, 3, 2012, Goiania.Anais... Goiania: IBEAS, 2012. Disponivel em:
<http://www.ibeas.org.br/congresso/Trabalhos201230.pdf> Acesso em: 10 set. 2014.

SIMONETTI, H. Estudo de impactos ambientais gerados pelas rodosgiasistematizacao
do processo de elaboracédo de EIA/RIMA. Porto Alegf4.0. 57f. Monografia (Graduacao).
Departamento de Engenharia Civil da Universidadkefs do Rio Grande do Sul.

SIRVINSKAS, L. P.Manual de Direito Ambiental. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

SOUZA, M. P.Instrumentos de Gestdo Ambiental fundamentos e pratica. Sdo Carlos: Ed.
Riani Costa, 2000. 112 p.

STRAUSS, A.Pesquisa qualitativa técnicas e procedimentos para o desenvolvimeato d
teoria fundamentada. 22 ed. Porto Alegre: Artm@é032

TAMBELLINI, A. T. Sobre o Licenciamento AmbientabrBrasil, pais — poténcia emergente.
Ciéncia & Saude Coletiva Rio de Janeiro, v. 17, n. 6, p. 1399-1406, 2012.

TORRENT, P. T. Avaliacdo de impactos ambient@snteddo Juridico, Brasilia/DF, 18 jun.
2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridiamt.br/?artigos&ver=2.48658>. Acesso
em: 19 set. 2014.

TRENNEPOHL, C.; TRENNEPOHL, TLicenciamento Ambiental 42 ed. Niteréi: Impetus,
2011.

TRIVINOS, A. N. S.Introducéo & pesquisa em ciéncias sociaia pesquisa qualitativa em
educacao. Séao Paulo: Atlas, 1987.

VIANA, M. B. Legislacdo sobre licenciamento ambientalhistorico, controvérsias e
perspectivas. Brasilia: Biblioteca Digital da Camatos Deputados, fev. 2005. 39 p.
Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handledmara/1234> Acesso em 09 jul. 2011.



