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RESUMO

O presente trabalho se propfe a analisar a precarizacao das relagdes de trabalho na
atualidade através da observacao das praticas da terceirizacdo e da contratacéo por
meio de cooperativa de mao de obra no Brasil. O estudo busca entender como se
manifesta a precarizacdo trabalhista através das praticas analisadas na realidade
brasileira. A monografia inicia tratando sobre a configuracdo do mundo do trabalho
atual e a precarizacao trabalhista nesse contexto. Na sequéncia, analisa a situacao
da terceirizacdo e da cooperativa de mado de obra de forma mais especifica. Para
fins desse trabalho, concluiu-se que a precarizacao das relacfes de trabalho se da
de forma sistémica na atualidade, bem como que a terceirizagdo e a cooperativa de
mao de obra constituem-se como representacdes da precarizacdo sistémica no
Brasil. Ainda, foi possivel observar que tais formas de precarizagdo possuem suas
particularidades, principalmente pela forma com a qual sdo aceitas como praticas
precarizatérias e, consequentemente, como vém sendo e podem vir a ser
combatidas no cenario contemporaneo brasileiro.

Palavras-chave: Trabalho, Precarizagéo, Terceirizacdo, Cooperativa de méo de obra.



ABSTRACT

This paper proposes to analyze the precariousness of labor relations in the present
time through the observation of the practices of outsourcing and hiring through a
labor cooperative in Brazil. The study seeks to understand how labor precarization is
manifested through the practices analyzed in the Brazilian reality. The monograph
begins by discussing the configuration of the current world of work and the
precariousness of labor in this contexto. In sequence analyzing the outsourcing
situation and the labor cooperative in a more specific way. For the purposes of this
study, it was concluded that the precariousness of labor relations occurs in a
systemic way nowadays, as well as that outsourcing and the labor cooperative
constitute representations of the systemic precarization in Brazil. Still, it was possible
to observe that such forms of precariousness have their peculiarities, mainly due to
the way in which they are accepted as precarizatory practices, and consequently as
they have been and can be fought in the contemporary brazilian scenario.

Keywords: Work, Precariousness, Outsourcing, Labor Cooperative.
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INTRODUCAO

As questdes envolvendo a precarizagdo das relagbes de trabalho sdo de
suma importancia devido a sua atualidade e abrangéncia, por se apresentarem como
fendbmeno em constante mutacao, afetando os trabalhadores, a sociedade como um
todo e a propria configuracdo do mundo do trabalho em si. O ensaio analisa as
fundamentacdes e expressdes da precarizacdo das relacdes de trabalho nos dias de
hoje, demonstrando de forma transdisciplinar a situacdo do trabalho no contexto
contemporaneo, de modo a permitir critica sobre o tema. Na delimitacdo desse tema
amplo, serdo trabalhados dois fenbmenos de precarizacdo das relacdes de trabalho
no Brasil: a terceirizagdo e a contratacdo de cooperativas de trabalho de mé&o de
obra.

A pesquisa ocorreu pelo entendimento de que a precarizacdo do trabalho que
ocorre em nossa época € um fendmeno que atinge, nos mais variados ambitos, os
trabalhadores, afetando a dimensdo social e econdmica da vida do trabalhador.
Ademais, a precarizacao das relacdes de trabalho reconfigura a propria sociedade
como um todo ao alterar a dinamica politica das relacbes sociais. Através da
observacdo da crise que perpassa o mundo do trabalho atual, bem como das
diferentes novas formas de ser do trabalhador no presente, faz-se importante
compreender como se opera a precarizagao das relagdes de trabalho para que se
busquem novos mecanismos e meios de se lutar pelas garantias e direitos dos
trabalhadores de forma mais massiva, completa e real.

Nesse cenario, foi feita a escolha de delimitar a investigacdo no campo da
precarizacdo aos fendmenos da terceirizacdo e da contratagdo por meio de
cooperativa de mao de obra no Brasil. Essa decisédo foi embasada na atualidade do
debate que envolve essas duas praticas tidas como flexibilizatérias, bem como em
virtude da observacédo da situagcdo de trabalhadores terceirizados e cooperados na
realidade do dia a dia da sociedade brasileira.

O problema central a ser examinado pelo presente ensaio € como a
terceirizacdo e a contratacdo por meio de cooperativas de trabalho de méo de obra

se apresentam como formas de precarizacao do trabalho no Brasil contemporaneo.



A fim de elucidar o problema, a monografia contou com as seguintes
hipoteses: cada um desses fendmenos apresenta caracteristicas particulares,
constituindo-se enquanto formas diferentes de precarizagdo trabalhista com
explicacbes também diversas de como se apresentam como formas de precarizacao;
a precarizacdo observavel nesses fendmenos diz da identificacdo de uma perda de
garantias de direitos sociais e trabalhistas em tais formas de contratacdo; a
precarizacdo nesses fenbmenos se manifesta pelas condicbes de trabalho a que
estdo submetidos os trabalhadores sob tais formas de contratacdo; e a precarizacao
nesses fendbmenos se verifica pela perda de garantias de direitos sociais e
trabalhistas, bem como através da observacédo de piores condi¢cdes de trabalho.

O trabalho tem como objetivo geral apontar as caracteristicas da precarizacao
trabalhista contemporanea através da andlise da terceirizacdo e da contratacdo por
cooperativa de trabalho de mao de obra no Brasil. Os objetivos especificos
consistem em: observar como se deu a construcdo da realidade de precarizacdo das
relacbes de trabalho contemporanea; verificar as consequéncias de alteracdes de
sumulas e legislacBes na configuracdo da flexibilizacdo do trabalho no Brasil no
campo da terceirizacdo e do cooperativismo; e examinar casos representativos das
abordagens adotadas durante o estudo.

O método aplicado para a producdo deste trabalho consiste em uma
abordagem que vai explanando de um aspecto mais amplo para um mais especifico,
através da elaboracdo de um estudo transdisciplinar acerca do tema a ser debatido,
em uma perspectiva conjunta de analise doutrinaria dos campos do direito, da
sociologia e da economia. Para tanto, serdo comparadas concepc¢des de autores
consagrados para a producdo de um entendimento que busque através da juncao
dos saberes uma melhor compreensdo de como se configura e manifesta a
precarizacao das relacbes de trabalho na atualidade. Nesse estudo comparado e
transdisciplinar, sera possivel entender como se fundamenta e manifesta a
precarizagcdo do trabalho na contemporaneidade, mais especificamente através do
exame da pratica da terceirizacdo e da contratacdo por cooperativa de trabalho de
mao de obra como expressbes de tal precarizacdo do trabalho no Brasil
contemporaneo. A observagdo da legislagdo, sumulas do TST e jurisprudencial
também restardo utilizadas como fonte. No caso da pesquisa jurisprudencial, sera

feita uma analise de casos de forma qualitativa acerca do viés precarizatério dos



fendbmenos da terceirizacdo e da contratacdo por meio de cooperativa de méao de
obra no Brasil.

O trabalho esté dividido em dois capitulos e quatro subcapitulos. O primeiro
subcapitulo trata de como se deu a construcdo do sistema socioecondmico do
neoliberalismo e suas principais caracteristicas, como esse esta conectado a pratica
da globalizac&o e da reestruturacéo produtiva mundial. E analisado o surgimento de
um novo modelo de producéo baseado na logica da acumulagéo flexivel, que altera
a configuracdo do mundo do trabalho em nivel mundial. Observa-se, ainda, a
existéncia de um debate acerca do fim da prépria centralidade do trabalho na
sociedade atual enquanto uma manifestacdo da prépria logica dessas novas
configuragcbes no mundo do trabalho. Busca-se demonstrar como o desemprego
comeca a se desenvolver de forma estrutural, reconfigurando-se em um cenario de
crise do capitalismo e apresentando altos niveis na atualidade. Considerando-se a
amplitude e complexidade dos assuntos a que se propde discutir 0 primeiro
subcapitulo, deixa-se claro que a intencdo ndo € a de esgotar o tema, mas sim de
desenhar um panorama do trabalho na sociedade atual.

O segundo subcapitulo trata de um exame acerca dos motivos que levam a
precarizacdo do trabalho a se fundamentar e se perpetuar na sociedade
contemporanea. Com essa intencgéo, verifica-se como se manifesta a precarizacao
em nivel mundial, quais sdo suas praticas mais comuns e algumas de suas
consequéncias sociais, através da abordagem de alguns dados e exemplos tidos
como representativos, novamente sem a intencdo de esgotar a matéria.

O subcapitulo seguinte apresenta um recorte para a situacao brasileira, o qual
se dara a partir de uma analise de duas praticas consideradas flexibilizatérias das
relac6es de trabalho observadas no universo das praticas precarizatérias no Brasil,
guais sejam a terceirizacdo e a cooperativa de trabalho de méo de obra. A intencao,
neste subcapitulo, é verificar os motivos pelos quais tais praticas podem ser
consideradas precarizatérias das relacdes de trabalho, bem como a influéncia da
alteracdo da Sumula 331 do TST em 1993 e da promulgacéo da Lei 8.949 em 1994
e suas consequéncias.

Para a abordagem final, o quarto subcapitulo apresenta um estudo de casos.
Os casos selecionados para objeto de estudo buscam relacionar todos 0s assuntos

tratados nos subcapitulos anteriores. O exame se da principalmente tendo como
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base as consideracdes explanadas no terceiro subcapitulo. Dessa forma, € possivel
observar a maneira pela qual se manifesta a precarizacédo das relagbes de trabalho
operada por meio da terceirizagdo e da contratacdo de cooperativa de trabalho de
mao de obra e quais sdo algumas das abordagens possiveis do judiciario ao tratar

de tais formas de precarizacao trabalhista, através de diferentes perspectivas.
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1 O TRABALHO NA ATUALIDADE
1.1 O TRABALHO NA SOCIEDADE ATUAL

Para compreender o trabalho na sociedade atual, uma breve recapitulacdo da
histéria recente se faz necessaria, tanto no ambito socio econdmico quanto no
ambito das relacdes e modelos trabalhistas em si. Para entender como se montou,
ao longo das ultimas décadas, o pensamento econdmico hegemdnico neoliberal, ou,
ainda, ultraliberal que impera nos dias atuais € importante uma andlise das fases
distintas que o precederam, ja que se trata de um processo histérico-conjuntural.’

Com a consolidacao do capitalismo enquanto sistema socioeconémico a partir
do século XIX, o primeiro pensamento econdmico a alcancar grau de hegemonia na
histéria daquele foi o pensamento liberal. Tal pensamento tinha como ideais a
perspectiva individualista de analise da economia e da sociedade; uma sociedade na
gual a producdo de mercadorias se tornaria a relacdo social dominante; a defesa da
propriedade privada, do lucro e do capitalismo como valores naturais e prevalentes
de organizagdo socioecondmica; a economia funcionando sem qualquer
regulamentacao social direta, em prol da liberdade das empresas para acumularem
de forma privada seus lucros; a concepcéao de equidade e justica com base no estrito
esforco individual, em harmonia com a ideia da imanente racionalidade do
funcionamento do sistema capitalista baseado na configuracdo de uma sociedade na
qual o mercado deveria ser a instancia suprema da vida humana.?

Houve entdo uma cisdo do modelo liberal, que originou a chamada teoria
neoclassica monetarista, que nao considerava o trabalho a fonte do valor na

economia, mas a utilidade atribuida aos bens na vida econdmico-social, aderindo a

! DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego : Entre o Paradigma da Destruicdo
e os Caminhos de Reconstru¢do. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 69-119.

> TEIXEIRA, Francisco José Soares. O neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, Francisco J.S.; e
OLIVEIRA, Manfredo Araujo de Oliveira (Org.). Neoliberalismo e Reestruturagdo Produtiva. 2. ed.
Séo Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 1998. p. 195-252.
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uma perspectiva utilitarista. Esta matriz liberal que desprestigia o trabalho serviria
futuramente para disseminac&o hegemdnica do neoliberalismo atual.®

ApGs a hegemonia do liberalismo classico, que teve como marco de seu fim a
crise econdmica de superacumulacdo de 1929, que se propagou por todo Ocidente
por varios anos, a teoria econémica neoclassica intervencionista, ou keynesiana
(inspirado no segundo nome de John Maynard Keynes, economista que teve mais
destaque no desenvolvimento do novo modelo socioeconémico da época), adquiriu
papel de teoria explicativa do funcionamento do sistema capitalista de forma
hegeménica.*

Os ideais keynesianos, proprios do dito Welfare State, a época do Estado de
bem estar social, conforme foi reconhecida, tinham como principais pressupostos
gque o Estado funcionava como uma esfera mediadora, cuja legitimagdo era
assegurada, por um lado, mediante uma politica de subsidios a acumulacdo de
capital e, por outro, através de uma politica de bem-estar social, fundada em
medidas compensatorias: seguro-desemprego, transporte subsidiado, educacdo e
saude gratuitas, entre outras questdes.®

No contexto do modelo de divisdo do trabalho, em época concomitante ao
keynesianismo, mais precisamente apds a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se um
crescimento vertiginoso da industria, especialmente nos paises centrais, passando-
se a adotar em larga escala o modelo de producéo chamado fordista de divisao do
trabalho, oriundo do inicio do século XX.° No modelo fordista, as caracteristicas
basicas seriam, em linhas gerais: a producdo em massa, objetivando reduzir os
custos de producdo, bem como ampliar o mercado consumidor; o parcelamento de
tarefas, que conduziria o trabalho operario a desqualificacdo; a introducao da esteira
rolante, que permitiria estabelecer uma ligacdo entre os trabalhos dos diferentes
setores da fabrica, racionalizando o tempo e criando um mesmo ritmo de trabalho; a

integracdo vertical mediante a compra de diversas fabricas que fornecem pecas a

> DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o Paradigma da Destruicao
e 0os Caminhos de Reconstru¢do. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 69-119.

* HARVEY, David. Condicdo Pés-moderna. 11. ed. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 120-134.

> TEIXEIRA, Francisco José Soares. O neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, Francisco José
Soares; e MANFREDO, Araujo de Oliveira (Orgs.). Neoliberalismo e reestruturacao produtiva — As
novas determinacdes do mundo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade
Estadual do Ceard, 1998. p. 195-252.

® HARVEY, David. Condigéo Pos-moderna. 11. ed. Sao Paulo: Loyola, 2002. p. 120-134.
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industria fordista, o que resultaria na padronizacdo desses componentes; e a
automacao da fabrica, como resultado das caracteristicas anteriores.’

Outro fator importante é o de que cada trabalhador se posicionava em uma
etapa da producdo em série, exercendo repetida e mecanicamente seu oficio,
meramente operando as maquinas, 0 que aumentava o numero de empregados
envolvidos no processo produtivo, mas ndo considerava a qualidade do homem-
trabalhador enquanto sujeito da producéo, impossibilitando-o de pensar, ser criativo
e inovador. Desse modo surge a figura do operario-massa, o trabalhador coletivo das
grandes empresas verticalizadas e fortemente hierarquizadas.®

O fordismo e o Estado Keynesiano se aliaram fortemente: a producdo em
massa exigia condigcfes de demanda relativamente estaveis para ser lucrativa e o
Estado implementava politicas fiscais e monetéarias dirigidas as éareas de
investimento publico — como transportes e equipamentos publicos — necessarias ao
crescimento da producdo e ao consumo de massa, garantindo um emprego
relativamente pleno. O periodo encontrou taxas estaveis de crescimento econémico,
elevacao do padréo de vida — preocupando-se o governo em complementar o salario
social com gastos de seguridade social, assisténcia meédica, educacéo, habitacéo -,
democracia de massas e contencao de tendéncias de crises.®

A crise da teoria keynesiana, crise do chamado ciclo de ouro do capitalismo
no século XX e de tal l6gica hegeménica no mundo capitalista, se deu a partir da
década de 1970, atingindo todo o Ocidente.*® Ricardo Antunes* analisa como sinais
do quadro critico da crise: a queda da taxa de lucro em razdo do aumento do preco
da forca de trabalho; o esgotamento do padréo de acumulacao taylorista/fordista de
producéo; a hipertrofia da esfera financeira; a maior concentracao de capitais gracas
ao monopolio e o oligopdlio; a crise do “Estado de Bem Estar Social” acarretando a

crise fiscal do Estado capitalista; e o incremento acentuado das privatizacées.

’ GOUNET, Thomas. Fordimos e toyotismo — na civilizacdo do automovel. Sdo Paulo: Boitempo,
1999, p. 117.

8 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 159-
163

® HARVEY, David. Condicdo Pés-moderna. 11. ed. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 120-134.

1 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 163-
169

' ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a afirmac&o e a negacéo do trabalho.
4. ed. S8o Paulo: Boitempo Editorial, 2001. p. 30.
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Apos a crise do keynesianismo, foi retomada a hegemonia cultural do
liberalismo extremado, entrando em cena o pensamento socioecondmico neoliberal.
O neoliberalismo nasce justamente em um contexto histérico de mundializacdo ou
globalizacdo dos circuitos financeiros, que criam um mercado de dinheiro Unico,
virtualmente livre de qualquer acdo de governos nacionais. E possivel dizer,
inclusive, que a transnacionalizacdo do sistema capitalista de producéo representou
um enfraquecimento no poder do Estado em fazer politicas econémicas e sociais de
forma autbnoma e soberana. Esse contexto historico em que nasce o neoliberalismo
faz com que a teoria neoliberal tenha um alcance pratico universal, configurando-se
uma situacdo na qual o programa de acao proposto por essa ideologia, qual seja, o
de fazer do mercado a unica instancia a partir de onde todos os problemas da
humanidade podem ser resolvidos, torna-se, por isso mesmo, um credo mundial que
deve ser abracado por qualquer pais.*?

Em uma andlise do neoliberalismo enquanto fendmeno mundial, Perry

Anderson®® aponta:
Tudo o que podemos dizer é que este € um movimento ideolégico, em
escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido
no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente,
militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem,
em sua ambicado estrutural e sua extensao internacional. Economicamente,
o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizacdo basica
do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo
conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente
mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangcou éxito num grau com o
qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a
simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos,
seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas

(ANDERSON, 1995, p.22).
Desse modo, instaurou-se o0 pensamento hegemonico neoliberal com o

deslocamento da matriz estatal para o mercado como elemento dinamico para o

2 TEIXEIRA, Francisco José Soares. O neoliberalismo em debate. In: TEIXEIRA, Francisco José
Soares; e MANFREDO, Aradjo de Oliveira (Orgs.). Neoliberalismo e reestruturacao produtiva — As
novas determinacdes do mundo do trabalho. 2 ed. S&8o Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade
Estadual do Ceara, 1998. p. 195-252

3 ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.) Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 22-
23.
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desenvolvimento socioecondémico, provocando em tal ideologia a reestruturacédo do
sistema capitalista e o predominio da circulagdo do capital financeiro e dos
investimentos especulativos conectados ao fendmeno da globalizacdo ou
mundializacdo do capital. Nesse novo contexto socioecondmico, estratégias politicas
desregulamentadoras e de gestao individualista foram adotadas por quase todos o0s
paises da Europa Ocidental.**

Importante ressaltar, neste ponto, que o0 neoliberalismo nédo se apresenta
como ideologia, mas como conjunto de acdes decorrentes de processos naturais de
racionalizacdo fundado em alguns dogmas que justificaram uma ampliacdo da
precarizacao das garantias sociais. Tal precarizacao, portanto, ndo se deu com base
em argumentos racionais, mas sim por uma referéncia a doutrina que se
apresentava como natural e inevitavel para enfrentar a “crise do Estado” criada pelas
politicas keynesianas, naturalizando a ideologia neoliberal em nivel mundial,
induzindo uma submissdo a realidade dos fatos, a sua inevitabilidade, a natureza
das coisas.®

Para Elaine Rossetti Behring™®:

uma espécie de satanizacdo do Estado é central nesse argumento, tanto
guanto a intensa exploracdo politico-ideoldgica da implosédo da Unido
Soviética em 1991, como prova de que ha apenas um caminho a seguir
(BEHRING, 2008, p. 70).

Conforme ja tangenciado, esse processo esta aliado a um fendmeno de
globalizagcdo da economia. Quanto ao fendbmeno da globalizacdo € pertinente
destacar que o conceito aqui utilizado é aquele cunhado por Mauricio Godinho
Delgado?!’, qual seja o de que a globalizagdo seria uma fase do capitalismo
despontada no ultimo quartel do século XX e que se caracterizaria por uma
vinculacdo especialmente estreita entre os diversos subsistemas nacionais, regionais
ou comunitarios, de modo a criar como parametro relevante para o mercado a no¢ao

de globo terrestre e, ndo mais, exclusivamente, de nacdo ou regido. E apontada

Y DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 163-
169

> FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do Trabalho Histéria Mitos e Perspectiva no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 307-359.

' BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contra-reforma: desestruturacdo do Estado e perda de
direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 70.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego : Entre o Paradigma da Destruicdo
e os Caminhos de Reconstru¢do. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 12-13.
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como fase e processo do capitalismo, pois tende a afetar atualmente as realidades
econOmicas, sociais, politicas e culturais nos diversos segmentos da Terra.

Francois Chesnais®® destaca, ainda, que a globalizacdo ou mundializac&o do
capital na contemporaneidade decorre dos seguintes fatores: incremento na
circulacao do capital financeiro, ampliagdo dos mercados e integracdo produtiva em
escala mundial. E importante salientar que o sistema capitalista sempre teve como
caracteristica a tendéncia a sua propria generalizacdo, resultando em uma
consequente tendéncia ao estabelecimento de lagcos com economias externas aos
centros hegemonicos, se traduzindo o presente processo de globalizacdo enquanto
um cenario de aprofundamento deste quadro mais amplo. Apesar disso, analisando
o fenbmeno da globalizacdo recente, nota-se que a intensidade e amplitude de tais
tendéncias generalizantes e a estreiteza dos lagos formados entre os diversos
sistemas econdémico-sociais sao caracteristicas que, em sua unidade, traduzem uma
certa transformac&o no modo operativo de todo o sistema.*®

Quanto ao processo de globalizagdo econdmica, segundo Wilson Ramos
Filho®®, esse fendmeno configuraria outra abstracdo imposta, obrigando a reducéo
de direitos sociais como um todo, se convertendo em processo ao qual também seria
inatil qualquer resisténcia, sendo todas iniciativas contrarias a precarizacdo de
direitos interpretadas como radicais ou irracionais. Oculta-se, todavia, nesse
discurso, que a globalizagdo neoliberal imposta ndo € a Unica forma de
mundializacdo existente, nem a melhor, nem a mais adequada a continuidade da
vida.

Em relacdo a esse aspecto de outras formas de globalizacdo possiveis,
inclusive, Jorge Luiz Souto Maior?* sustenta que a globalizacdo em seu contexto
hegemonico atual tem sido utilizada na realidade brasileira como justificativa ao
implemento de uma politica de reducdo dos direitos trabalhistas ou a uma
precarizacao das relacdes de trabalho, justamente configurando um sentimento de
conformismo social com tal situacdo diante da inevitabilidade de aceitacdo da

'8 CHESNAIS, Francois. A mundializac&o do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996. p. 25.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego : Entre o Paradigma da Destruicéo
e os Caminhos de Reconstru¢édo. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 12-13.

2% FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do Trabalho Histéria Mitos e Perspectiva no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 307-359.

! MAIOR, Jorge Luiz Souto. Globalizagdo Humanista: A “Cachambra Real” no Jogo das Relagdes de
Trabalho. Revista da Justica do Trabalho, Porto Alegre, ano 20, n. 230, p. 38-41, fev. 2003.
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globalizacéo tal qual apresentada. Nesse sentido, o jurista defende que se visualize
a globalizacdo sob a otica da protecdo dos direitos humanos, defendendo uma
globalizacdo humanista e ndo econdmica, que se da através da busca de se
expandir pelo mundo a necessidade de protecdo da dignidade humana e da
construcdo da justica social.

Nesse novo contexto socioecondmico, novos processos de trabalho
emergem, nos quais a rigidez do modelo fordista é substituida por um processo de
acumulacao flexivel, se apoiando na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e dos padrées de consumo. Este caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.?

Como expressao mais contundente dessa mudanca, nota-se o surgimento do
modelo de producdo chamado de toyotismo, originado no Japdo, na fabrica da
Toyota. Tal modelo tem como caracteristicas principais: a producdo vinculada a
demanda, visando a atender exigéncias individualizadas do mercado consumidor a
partir de uma producéo variada e heterogénea; o trabalho operario em equipe, com
multivariedade de funcdes; a producdo estruturada em um processo produtivo
flexivel, que permite ao operario que opere simultaneamente varias maquinas; o
melhor aproveitamento do tempo; o estoque minimo; e a estrutura horizontalizada de
empresa.®

O que pode ser concluido do modelo toyotista de organizagdo produtiva,
conforme Sérgio Prieb®*, é que neste predomina de forma plena a flexibilizacdo do
trabalho, com a utilizagdo do minimo possivel de operérios, sendo a estratégia
utilizada para aumentar a producdo a ampliagdo da jornada de trabalho ou a
contratacao de trabalhadores temporarios. Isto leva o autor a observar que ainda que
o total de empregados pela fabrica tenha diminuido, a intensidade do trabalho
desses operérios € bem maior devido as novas técnicas organizativas de controle do

trabalho apontadas acima. Ainda, segue o autor analisando, o trabalhador, nesse

22 HARVEY, David. Condicdo P6s-moderna. 11 ed. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 135-162.

2 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho.
4. ed. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2001. p. 52-59.

** PRIEB, Sérgio. O trabalho & beira do abismo — uma critica marxista a tese do fim da centralidade
do trabalho. ljui: Unijui, 2005. p. 170-176.
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sentido, ao invés de ter suas horas declinadas com a série de transformacfes
produzidas pelo toyotismo, viu-se em uma situacao que trouxe além do aumento no
volume de trabalho, a ameaca constante de desemprego, subcontratacdo e
desqualificacao.

Quanto a essa nova forma de organizacao, que buscava eliminar os males do
fordismo, modelo que a precedeu, Richard Sennet®® aponta algumas questdes sobre
o modo organizacional proposto pelo toyotismo e a acumulacado flexivel. Sobre a
ideia da sociedade de buscar destruir os males da rotina presentes no fordismo
através da criacdo de instituicdes mais flexiveis, o autor observa que as praticas
adotadas nesse sentido produzem novas estruturas de poder e controle, ao invés de
criar condigdes potencialmente libertadoras.

O sistema de poder que se esconde nessas modernas formas de flexibilidade
organizacional consiste em trés elementos: a reinvencao continua das instituicdes; a
especializacdo flexivel de producédo; e a concentracdo de poder sem centralizacao.
O primeiro deles seria uma necessidade de mudanca imposta pelo mercado,
tornando lucrativa a demolicdo de organiza¢cdes, dando retorno a curto prazo para 0s
acionistas, levando empresas viaveis a serem abandonadas e empregados capazes
a deriva. Tudo isso, para que a organizacdo prove ao mercado que pode mudar,
sofrendo um processo de “reengenharia’. O segundo seria a ordem produtiva de
introduzir, cada vez mais rapido, produtos variados no mercado, deixando que as
mutantes demandas do mundo externo determinem a estrutura interna das
instituicdes. O dltimo desses elementos vai de encontro a falsa ideia de que a nova
organizagdo produtiva de trabalho em rede horizontalizada significaria uma maior
distribuicdo do poder. O poder hierarquico segue firmemente no lugar nesse novo
tipo de organizacdo: a grande empresa deriva tarefas a empresas menores e
dependentes, passando inclusive a queda no ciclo dos negécios ou os fracassos de
produtos para os parceiros mais fracos, configurando espécies de ilhas de trabalho
gue ficam ao largo de um continente de poder, tornando a estrutura institucional mais

complexa. Dessa forma, o poder segue concentrado, apenas nao mais centralizado.

> SENNET, Richard. A Corrosdo do Carater : consequéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo. 19. ed. Rio de Janeiro: Record, 2015. p. 53-71.
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Assim, a contestacdo da velha ordem burocratica ndo significou menos estrutura
institucional.?®

Nesse contexto contemporéaneo de mentalidade neoliberal globalizada e
incremento da nova logica de producdo toyotista, as privatizacdes ocasionaram uma
alta performance das multinacionais em nivel mundial devido ao incentivo dado a
consecucado e a viabilidade dos processos de fusdo e aquisicdo de empresas. Tais
empresas tém tido a tendéncia crescente de descentralizar as atividades
econObmicas, causando o surgimento de pequenas e médias empresas que se
submetem ao gerenciamento e controle da empresa gestora, possibilitando uma
maior acumulacdo de capital pela multinacional, bem como uma intensificacdo de
novas formas de relacdes de trabalho, quais sejam a utilizacdo das pequenas e
médias empresas em relacbes de terceirizacdo, franquia e subcontratacao,
subordinadas as decisdes estratégicas das empresas transnacionais.?’

Ainda, o implemento da Terceira Revolucédo Industrial, com a introducdo da
robotica, da microeletrénica e da microinformatica no meio tecnolégico, propiciou, em
certo nivel, o uso do trabalho humano pela maquina. Esse quadro propiciou que pela
primeira vez na historia da humanidade uma nova tecnologia tivesse capacidade de
racionalizacdo do trabalho maior do que a de expansdo, espalhando-se um
desemprego dito tecnoldgico por todo o planeta.?®

A questdo do desemprego atual, chamado de estrutural, no entanto, parece
se justificar por dois fatores predominantes, ndo apenas pela revolucao tecnologica.
Dessa forma, a fim de esclarecer a questdo do desemprego estrutural, € necessario
definir suas causas, bem como a hierarquia da influéncia delas. Nao h& raz&o para
duvidar que a tecnologia informacional e a organizacdo do trabalho conforme a
producdo enxuta sdo causas do desemprego estrutural. Dificil & estabelecer o
guanto cabe a cada qual desses fatores. A introducéo de dispositivos informatizados
(robbs, microprocessadores etc.) elimina postos de trabalho, porém é duvidoso que o
fagca em maior propor¢céo do que a reengenharia, 0 enxugamento, a reestruturacao
organizacional. O fato € que seja por via da automacao eletronica, seja por via da

remodelacdo do layout organizativo da empresa, os empregos somem aos milhares

26
Idem.
*’ DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 163-
169.
8 KURZ, Robert. Os tltimos combates. Petrépolis: Vozes, 1997. p. 159-165.
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e aos milhdes, enquanto aumenta a carga de trabalho sobre aqueles que continuam
empregados.®

Nesse sentido, ainda que o pensamento hegemonico neoliberal venda a ideia
de que o desemprego € “apenas o resultado de um ajuste estrutural’” que se daria
pela revolugcdo tecnologica, visto apenas como um fenbémeno “natural” do atual
processo de reestruturacao capitalista®, em realidade, o desemprego estrutural seria
consequéncia do proprio sistema, em razdo de que o novo modelo de acumulacao
supBe um numero crescente de trabalhadores desempregados, um pequeno nucleo
de trabalhadores fixos em tempo integral e, frequentemente, chamado a fazer horas
extras para atender ao aumento da producdo em seus setores. Ainda, forma-se um
outro contingente, cada vez maior, de trabalhadores avulsos, em regime de trabalho
parcial ou contingencial. Essa estratégia visa a reduzir salarios, encargos e
beneficios sociais tais como assisténcia médica, aposentadorias, licencas
remuneradas e férias, tendo em vista a economia competitiva e volatil decorrente de
variacdes sazonais do mercado. **

Nesse novo contexto em que novas formas de precarizacao e flexibilizacao
trabalhistas ocorrem, com viés supostamente mais libertador e humano, proliferam-
se teses a respeito do futuro do mundo do trabalho no capitalismo contemporaneo,
em que se destaca a tese do fim da centralidade do trabalho.*?

A centralidade ou nao do trabalho e do emprego no sistema capitalista atual,
contudo, parece mais uma questado de escolha, uma decisdo. O sistema neoliberal
privilegia o capital financeiro-especulativo, tendo como consequéncia um desprezo

pelo trabalho e pelo emprego.*?

*® GORENDE, Jacob. Globalizac&o, tecnologia e relacdes de trabalho. Estudos Avancados. S&o
Paulo, v. 11, n. 29, jan./abr. 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141997000100017>. Acesso em: 22
nov. 2016.

** NETO, José Meneleu. Desemprego e luta de classes: as novas determinidades do conceito
marxista de exército industrial de reserva. In: TEIXEIRA, Francisco J.S.; e OLIVEIRA, Manfredo
Araujo de Oliveira (Org.). Neoliberalismo e Reestruturagcdo Produtiva. 2. ed. S&o Paulo: Cortez;
Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 1998. p. 75-108.

31 YACOUB, Leila Baumgratz Delgado. Trabalho: muitos s&0 os que precisam, mas poucos sio 0s
eleitos. Libertas - Revista da Faculdade do Servico Social, Juiz de Fora, v. 1, n. 1, p. 85-103, jan./jun.
2001.

32 PRIEB, Sérgio. O trabalho a beira do abismo — uma critica marxista a tese do fim da centralidade
do trabalho. ljui: Unijui, 2005. p. 17.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego : Entre o Paradigma da Destruicéo
e os Caminhos de Reconstru¢do. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 96-99.
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Ainda que existam tedricos inclusive criticos ao sistema socioecondmico que
impera atualmente, que defendam uma perda de centralidade da categoria do
trabalho nas relagcfes sociais atuais, assumindo uma ideia de suposto surgimento de
um novo paradigma na vida socioecondmica que nao transitaria mais pelas nogdes e
realidades do emprego e do trabalho®*, isso parece néo se configurar como verdade.
Observe-se a ideia de Ricardo Antunes>® ao apontar que na contemporaneidade, ao
invés da substituicAo do trabalho pela ciéncia, ou, ainda, da substituicdo da
producdo de valores pela esfera comunicacional, da substituicdo da producao pela
informac&o, 0 que se presencia € uma maior inter-relacdo entre as atividades
produtivas e as improdutivas, entre as atividades fabris e as de servigos, entre as
atividades laborativas e as atividades de concepcdo. Tal ideia nos leva a
necessidade de desenvolver um entendimento ampliado para se compreender a
forma de ser do trabalho no capitalismo contemporaneo e nao a sua negacao.

Sérgio Prieb*® ainda complementa ao explanar que o trabalho ndo se
encontra prestes a ser extinto. O autor entende que o trabalho ainda é central no
capitalismo contemporaneo, posto que ainda ndo é possivel prescindir do trabalho
para o funcionamento do sistema. Reconhece o autor que, mesmo que tenha havido
um avanco na tentativa de livrar-se do trabalho com o desenvolvimento de uma série
de inovacOes tecnoldgicas, ainda necessita nutrir-se da exploracdo dos
trabalhadores para manutencao do sistema capitalista atual.

De acordo com Francisco José Soares Teixeira®’, ainda que tenha havido
uma cientificizacdo dos processos de producdo, ndo se dispensou o trabalho vivo
como fonte importante de producédo de riquezas. Segundo o autor, 0 que ocorreu foi
uma subcontratacdo do trabalho, em que as grandes corporagfes atuais contam
com uma rede de pequenas empresas espalhadas ao seu redor que a alimentam.

Essas grandes unidades de producéo dispde inclusive de um enorme contingente de

* |dem.

> ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?: Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. 10. ed., Sao Paulo: Cortez; Campinas, Editora da Universidade Estadual de
Campinas, 2005. p. 159-163.

3% PRIEB, Sérgio. O trabalho a beira do abismo — uma critica marxista a tese do fim da centralidade
do trabalho. ljui: Unijui, 2005. p. 199-202.

* TEIXEIRA, Francisco José Soares. Moderninade e crise: reestruturacéo capitalista ou fim do
capitalismo? In: TEIXEIRA, Francisco J.S.; e OLIVEIRA, Manfredo Araujo de Oliveira (Org.).
Neoliberalismo e Reestruturacdo Produtiva. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade
Estadual do Ceard, 1998. p. 15-74.
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trabalhadores domésticos, artesanais e familiares, que funcionam como pecas
centrais dentro dessa cadeia de subcontratacdo, constituindo-se em fornecedores de
trabalho “materializado”, trazendo um viés ideoldgico de que agora a compra e a
venda da forca de trabalho sdo veladas sob o véu da compra e venda de
mercadorias semi-elaboradas. Nesse sentido, o autor entende que esses “novos”
trabalhadores, metamorfoseados em vendedores de “trabalho objetivado”, porque
nao mais fazem parte da estrutura interna da empresa, séo obrigados a fazer do seu
trabalho pessoal a razdo do seu sucesso como produtores de mercadorias, tendo de
trabalhar para viver.

ApdOs observar que seria um equivoco imaginar o fim do trabalho na
sociedade produtora de mercadorias que vigora na atualidade, é imprescindivel, no
entanto, entender quais mutacfes e metamorfoses vém ocorrendo no mundo
contemporaneo, bem como quais sdo seus principais significados e suas
consequéncias. Esse exame € importante para compreender o quadro critico em que
esta inserido o mundo do trabalho atualmente.>®

Nesse novo cenario contemporaneo do mundo do trabalho se operou uma
desproletarizacao do trabalho industrial e fabril, havendo uma diminuicao do trabalho
regular. Esse fenbmeno se da em decorréncia da crescente intensificacdo de formas
diversas de trabalho parcial, precario, terceirizado, subcontratado, vinculado a
economia informal e ao setor de servicos.** Desse modo, aponta-se que o que se
observa em nivel mundial ndo é uma diminuicao do trabalho, mas uma precarizacao
e, em consequéncia, um aumento da exploracédo do trabalho.*

Outra questdo a ser ressaltada acerca do mundo do trabalho atual é o
crescimento do trabalho em domicilio, propiciado pela desconcentra¢do do processo
produtivo, com a introducéo de novas formas de comunicacgéo, expansao das formas
de flexibilizacdo (e precariza¢éo) do trabalho, avanco da horizontalizacdo do capital

produtivo e a necessidade de atender a um mercado mais “individualizado”.**

¥ ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?: Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. 10. ed., Sado Paulo, Cortez; Campinas, Editora da Universidade Estadual de
Campinas, 2005. p. 165-174.

* HARVEY, David. Condicdo P6s-moderna. 11. ed. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 135-162.

0 PRIEB, Sérgio. O trabalho & beira do abismo — uma critica marxista a tese do fim da centralidade
do trabalho. ljui: Unijui, 2005. p. 199-202.

L ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a afirmagéo e a negacéo do trabalho.
4. ed., Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001. p. 209-223.
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Héa ainda que ser destacada enquanto consequéncia das novas configuracées
no mundo do trabalho a inclusdo das mulheres e exclusdo dos trabalhadores jovens
e velhos do mercado de trabalho, bem como a intensificacdo e superexploracao do
trabalho, com a utilizacdo do trabalho dos imigrantes e expansao dos niveis de
trabalho infantil. Essas mutac¢des criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais
diferenciada, entre trabalhadores qualificados e desqualificados, mercado formal e
mercado informal, jovens e velhos, estaveis e precarios, imigrantes e nacionais. *?

Todas essas caracteristicas da nova configuracdo no mundo do trabalho
apontam para a fragilizacdo do trabalho organizado, entendido como o trabalho
industrial do tipo fordista. Em seu lugar vem criando-se um mercado de trabalho
flexivel (externo e interno a empresa).*® Nesse sentido, ao contrario da ideia que
sustenta o fim do trabalho na sociedade atual, bem como da classe trabalhadora, a
utilizacdo da expressao classe-que-vive-do-trabalho enquanto sinbnimo de classe
trabalhadora na atualidade parece mais adequada, compreendendo todos aqueles
gue vendem sua forca de trabalho, incluindo tanto o trabalho produtivo quanto o
trabalho improdutivo, os assalariados do setor de servicos e o proletariado rural, o
proletariado precarizado, sem direitos, e também os trabalhadores desempregados,
que compde o exército industrial de reserva .**

Ademais, seguindo o ensinamento de Ronald Rocha®, reconhece-se que
nesse suposto contexto de crise da categoria do trabalho em si, o direito do trabalho
nao foi superado e deve se adequar a nova realidade trabalhista que se apresenta

na contemporaneidade:
Por mais que os tedricos neoliberais desejem ndo criticar sua natureza
burguesa, mas ‘superar’ o Direito do Trabalho, seus fundamentos histdrico-

sociais continuardo existindo enquanto houver capital. Permanecem atuais

2 ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a afirmagéo e a negacéo do trabalho.
4. ed., Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001. p. 187-194.

* NETO, José Meneleu. Desemprego e luta de classes: as novas determinidades do conceito
marxista de exército industrial de reserva. In: TEIXEIRA, Francisco J.S.; e OLIVEIRA, Manfredo
Araujo de Oliveira (Org.). Neoliberalismo e Reestruturagdo Produtiva — as novas determinagfes do
mundo do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: Cortez; Fortaleza: Universidade Estadual do Ceara, 1998. p.
75-108.

* ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho?: Ensaio sobre as Metamorfoses e a Centralidade do
Mundo do Trabalho. 10. ed., Sado Paulo, Cortez; Campinas, Editora da Universidade Estadual de
Campinas, 2005. p. 175-190.

*> ROCHA, Ronald. O mundo do trabalho e o trabalho do luto. In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima
de; RAMOS, Alexandre Luiz. (Org.). Globalizag&o, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba:
IBEJ, 1998. p. 95-132.
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ndo s6 a defesa dos tradicionais direitos sociais e politicos dos
trabalhadores assalariados, frutos de arduos e longos combates que
mobilizaram vérias geragfes, como também a luta presente por reformas
gue materializem novas conquistas (ROCHA, 1998, p. 95)

Voltando a andlise em perspectiva historica enquanto fenbmeno que acentuou
a crise no mundo do trabalho atual, bem como exacerbou os niveis de desemprego
presente em nossa época, podemos apontar a crise socioecondmica de 2008,
agravando o quadro do desemprego estrutural em nivel mundial.*®

Note-se que o desemprego e a propria existéncia de um chamado exército
industrial de reserva é fator fundamental a manutencao dosistema capitalista, que
faz com que os postos de trabalho, principalmente os menos qualificados, sigam
sendo preenchidos no momento em que houver a demissdo de alguém, desde
sempre favorecendo a precarizacdo das condi¢bes de trabalho e dificultando a luta
de trabalhadores. Nesse sentido, ndao basta a producado capitalista de modo algum a
guantidade de forca de trabalho disponivel que o crescimento natural da populacao
fornece, necessitando, para ter liberdade de acdo, de um exército industrial de
reserva independente dessa barreira natural. Esse exército industrial de reserva
pressiona durante os periodos de estagnacéo e prosperidade média o exército ativo
de trabalhadores e contém suas pretensfes durante o periodo de superproducao e
paroxismo.*’

No entanto, observe-se que a situacao se intensifica em um quadro no qual o
desemprego atual é tido como estrutural, justamente em razao de seu caréater global,
por sua vinculacdo ao desenvolvimento da mobilidade das empresas no processo de
deslocalizacdo e relocalizacdo permanente e em decorréncia da constante
“necessidade” de ampliacdo da acumulac&o do capital.*®

O cenéario apresentado atualmente pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em relatério de janeiro de 2016 € preocupante, apresentando um

guadro no qual a economia global tende a desacelerar seu crescimento, apontando

*® MONBIOT, George. Neoliberalism — the ideology at the root of all our problems. The Guardian,
Londres, 15 abr. 2016. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-george-monbiot>.
Acesso em: 20 out. 2016.

* MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. V.I, Tomo 2. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.

*® MESZAROS, Istvan. Desemprego e Precarizacdo — um grande desafio para a esquerda. In:
ANTUNES, Ricardo (org.). Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p.
27-44,
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sinais de fraqueza principalmente nos paises em desenvolvimento ou emergentes.
Tal quadro gerou um aumento no desemprego global. Para se ter uma nocgéo da
dimensdo dessas consequéncias, em 2015 o numero de pessoas desempregadas
atingiu os 197,1 milhées, um milhdo a mais do que o ano anterior e 27 milhdes a
mais do que os nimeros apresentados antes da crise econémica de 2008.%°

Ainda que tenha havido um aumento do emprego em economias
desenvolvidas tais como os Estados Unidos da América e alguns paises na Europa
Central, os niveis de desemprego seguem altos no sul da Europa e o desemprego
tende a aumentar até mesmo nessas economias desenvolvidas.>°

Outra questdo que segue enquanto pauta extremamente atual é a ma
gualidade do trabalho em nivel mundial, com a incidéncia de trabalho vulneravel,
especialmente através das modalidades de trabalho por conta propria e trabalho
familiar, que tipicamente apresentam altos niveis de precariedade, tendo um nivel de
declinio menor do que antes do inicio da crise mundial de 2008. Atualmente 1,5
bilhdes de pessoas trabalham em empregos vulneraveis, correspondendo a 46% do
emprego total em nivel mundial, sendo a tendéncia para os proximos anos de que
esse numero se mantenha, com um aumento previsto de 25 milhdes de pessoas em
empregos vulneraveis em economias emergentes nos proximos 3 anos. >*

A projecdo do relatério € a de que haja um aumento de 3,4 milhdes no
namero de desempregados nos proximos dois anos (2016 e 2017), afetando
principalmente as economias emergentes. Ademais, ainda que em paises com
economias desenvolvidas o numero de desempregados deva diminuir levemente, em
algumas economias europeias as taxas de desemprego continuardo préximas a
picos histdricos, bem como nos demais paises desenvolvidos, nos quais a tendéncia
€ a de que o desemprego volte aos niveis apontados antes da crise econdémica
mundial de 2008. Ainda, o subemprego tende a continuar e aumentar seus niveis,

com aumento dos empregos temporarios e do trabalho parcial. >

49 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. World Employment and Social Outlook:
Trends 2016. International Labour Office, Geneva, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wcms 443480.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

% 1dem.

L 1dem.

2 |dem.
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O progresso em termos de qualidade do emprego na parte de baixo da cadeia
dos rendimentos dos trabalhadores também comecou a estagnar. Em 2015 eram
estimadas que 327 milhdes de pessoas empregadas estavam vivendo em extrema
pobreza (menos de 1,90 ddlares por dia) e 967 milhdes em pobreza moderada ou
proximos a pobreza (entre 1,90 e 5 dolares por dia). Houve uma reducéo significante
se compararmos com 0s niveis dos anos 2000. As melhorias da situacdo desde
2013, todavia, tem sido mais limitadas, especialmente nos paises menos
desenvolvidos.>?

Através dessa analise da situacdo atual do mundo do trabalho em nivel
global, o relatério da OIT concluiu que o foco das politicas publicas a serem
desenvolvidas deveria ser na quantidade e qualidade do trabalho, fazendo uma
mudanca nas politicas econ6micas e trabalhistas, fortalecendo as instituicdes do
mercado do trabalho e garantindo sistemas de protecdo social bem desenvolvidos

para prevenir aumentos futuros do desemprego, subemprego e pobreza no trabalho.
54

O trabalho decente deveria ser um pilar central de uma estratégia politica que
aliviaria a crise apresentada pelo quadro do desemprego estrutural e que se
preocuparia com a desigualdade social, contribuindo, ainda, para colocar a economia
mundial em um caminho de crescimento econdmico mais sustentavel.>®

Esse posicionamento de defesa do trabalho decente em nivel mundial foi
inclusive tema na 872 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em Genebra em junho de 1999, apontando que a finalidade primordial da OIT
atualmente seria promover oportunidades para que homens e mulheres pudessem
conseguir um trabalho decente e produtivo em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas.®®

Nesse sentido, a nocdo de trabalho decente integraria as dimensdes

guantitativa e qualitativa do emprego, impondo ndo apenas medidas dirigidas a

>3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. World Employment and Social Outlook:
Trends 2016. International Labour Office, Geneva, 2016. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 443480.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

>* |dem

> |dem.

*®* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conferencia Internacional del Trabajo, 87,
1999. Ginebra. Trabajo Decente. Ginebra: OIT, 1999. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm> Acesso em: 10 out. 2016.
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geracdo de postos de trabalho e ao enfrentamento do desemprego, mas também a
superacao de formas de trabalho degradantes, reafirmando que existem formas de
emprego e trabalho que devem ser consideradas inaceitaveis, tais como o trabalho
infantil, forcado ou obrigatério.>’

Ainda, a linha adotada no relatorio do inicio do ano de 2016, reforcando o
enfoque na luta pelo trabalho decente por parte da OIT, reafirma o compromisso da
entidade com o conjunto de trabalhadores e trabalhadoras e ndo apenas com
aqueles que tém um emprego regular, estavel, protegido, no setor formal ou
estruturado da economia, incluindo, portanto, o emprego assalariado, o trabalho
subcontratado, terceirizado, autbnomo, ou por conta propria, o trabalho a domicilio,
assim como a ampla gama de atividades realizadas na economia informal enquanto
pessoas que merecem condi¢des de trabalho decentes. Defendendo, portanto, que a
promocao do trabalho decente € um objetivo que deve ser perseguido também em
relacdo ao conjunto de pessoas que trabalham a margem do mercado de trabalho
estruturado e sustentando que todos aqueles que trabalham tém direitos — assim
como niveis minimos de remuneracgdo, protecdo e condicbes de trabalho — que
devem ser respeitados.*®

Apods essa analise histérica acerca do mundo do trabalho como um todo e sua
insercdo em um contexto de ordem hegemaonica neoliberal globalizada, bem como a
avaliacdo historica de novas formas de ser do trabalho e do trabalhador, é
necessario examinar com mais cuidado como se constréi e manifesta a precarizacéo

do trabalho na contemporaneidade.

1.2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO NA CONTEMPORANEIDADE

Somos precari@s no emprego e na vida. Trabalhamos sem contrato ou com
contratos a prazos muito curtos. Trabalho temporario, incerto e sem
garantias. Somos operadores de call-center, estagiarios, desempregados,
trabalhadores a recibos verdes, imigrantes, intermitentes, estudantes-

trabalhadores...

>’ ABRAMO, Lais. O Trabalho Decente Como Resposta a Crise Mundial do Emprego. In: REIS,
Daniela Muradas; MELLO Roberta Dantas de; COURA, Solange Barbosa de Castro (Coord.) Trabalho
e Justica Social - Um Tributo a Mauricio Godinho Delgado. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 367-375.
® ABRAMO, Lais. O Trabalho Decente Como Resposta a Crise Mundial do Emprego. In: REIS,
Daniela Muradas; MELLO Roberta Dantas de; COURA, Solange Barbosa de Castro (Coord.) Trabalho
e Justica Social - Um Tributo a Mauricio Godinho Delgado. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 367-375.
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N&o entramos nas estatisticas. Apesar de sermos cada vez mais e mais
precarios, os Governos escondem este mundo. Vivemos de biscates e
trabalhos temporarios. Dificilmente podemos pagar uma renda de casa. Ndo
temos férias, ndo podemos engravidar nem ficar doentes. Direito a greve,
nem por sombras. Flexisseguranca? O “flexi” € para nés. A “seguranca” € sO
para os patrdes. Esta “modernizagdo” mentirosa é pensada e feita de maos
dadas entre empresarios e Governo. Estamos na sombra, mas néo calados.
N&o deixamos de lutar ao lado de quem trabalha em Portugal ou longe
daqui por direitos fundamentais. Essa luta ndo € s6 de numeros, entre
sindicatos e governos. E a luta de trabalhadores e pessoas como nos.
Coisas que 0s numeros ignorardo sempre. NOs ndo cabemos nesses
ndmeros.

N&o deixaremos esquecer as condicdes a que nos remetem. E com a
mesma forga com que nos atacam os patrdes, respondemos e reinventamos
a luta. Afinal, somos muito mais do que eles. Precari@s, sim, mas

inflexiveis. >

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a mudanca na forma de
producédo capitalista com o advento do toyotismo nas linhas produtivas, alterando a
forma de gestdo das empresas, inserido em um contexto socioeconémico neoliberal
globalizado, contribuiu para a chamada flexibilizacdo das rela¢cdes trabalhistas, com
uma complexificacdo do mundo do trabalho. Ainda, foi possivel observar que o
desemprego estrutural que assola nossa época, agravado pela crise socioecondmica
de 2008, contribui para que a criacao de trabalhos decentes e reducdo do déficit de
precarizacdo do trabalho seja tema central em discussdes acerca das relacdes
trabalhistas atualmente.

Nessa nova era de flexibilizagcdo trabalhista contemporanea, em que o
combate ao desemprego estrutural se coloca enquanto grande desafio da sociedade
atual, a precarizacao trabalhista tem sido um caminho adotado sob o argumento de
inexisténcia de alternativa. As empresas e Estados, seguindo tal l6gica, seriam
obrigados a precarizar direitos no ambito das relagdes de emprego em razédo de uma

eficiéncia econbmica maior.

>° Disponivel em: [http://www.precariosinflexiveis.org/p/manifesto-do-pi.html] Acesso em: 16 ago. 2010
apud ANTUNES, Ricardo. A Corrosdo do Trabalho e a Precarizacdo Estrutural. In: DELGADO,
Gabriela Neves; PERREIRA, José Macédo de Britto (Coord.). Trabalho Constituicdo e Cidadania — A
dimenséo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014.
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Nessa mesma linha, conforme ja tangenciado no primeiro subcapitulo, a
globalizagdo e o neoliberalismo sao apresentados como forcas da natureza,
introjetando dogmas neoliberais e o0s postulados dos novos métodos de gestdo
toyotistas na subjetividade das pessoas, o que facilita a submissdo de todos as

precarizacoes dos direitos trabalhistas e sociais em face da pretensa inevitabilidade

dos fatos, da globalizacdo e da competicéo internacional. *°

Nesse cenério, Raimundo Sim&o de Melo® aponta que:
O contexto atual do direito do trabalho é o da flexibilizacdo para alguns e da
desregulamentacao para outros. Aqueles que defendem responsavelmente
a flexibilizacdo entendem adequada uma adaptacdo desse ramo do direito
as necessidades de mudangas estruturais da economia, dos processos
produtivos e das alteragdes tecnoldgicas, porém, sem que com isso se afete
a estrutura basica das normas, que € de protecéo/equilibrio entre prestador
e tomador de servi¢cos. De outra parte, ha radicais neoliberais que querem a
gualquer custo o fim das garantias bésicas no direito laboral, por meio de
uma legislacdo minima de sustento, argumentando que tudo mais deve ficar
por conta da negociacéo coletiva, que fluira conforme as leis de mercado
(MELO, 2002).
Segundo José Francisco Siqueira Neto®®, a flexibilizacdo do Direito do
Trabalho “consubstancia-se no conjunto de medidas destinadas a afrouxar, adaptar
ou eliminar direitos trabalhistas de acordo com a realidade econémica e produtiva”.

Esclarece ainda que:
A flexibilizacdo do Direito do Trabalho é também entendida como um
instrumento de adaptagéo rapida do mercado de trabalho. Neste sentido, é
concebida como a parte integrante do processo maior de flexibilizagdo do
mercado de trabalho, consistente no conjunto de medidas destinadas a
dotar o Direito Laboral de novos mecanismos capazes de compatibiliza-lo
com as mutacdes decorrentes de fatores de ordem econdmica, tecnoldgica

ou de natureza diversa exigentes de pronto ajustamento (NETO, 1996.).

% FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do Trabalho Histéria Mitos e Perspectiva no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 307-359.

*! MELO, Raimundo Simao de. Cooperativas de Trabalho: modernizagéo ou retrocesso? Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 68, n. 1, jan./mar. 2002. Disponivel em:
<http://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/84444/010 melo.pdf?sequence=1>. Acesso em 27
nov. 2016.

%2 NETO, José Francisco Siqueira. Flexibilizacdo, Desregulamentacéo e Direito do Trabalho no Brasil.
In: OLIVEIRA, Carlos Alonso B. (Org.). Crise e Trabalho no Brasil: Modernidade ou Volta ao
Passado? 2. ed. Sdo Paulo: Scritta, 1996.
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Conforme Valquiria Padilha®®:

A definicdo de trabalho precario contempla pelo menos duas dimensdes: a
auséncia ou reducdo de direitos e garantias do trabalho e a qualidade no
exercicio da atividade (PADILHA, 2009).

Ainda, llona Kévacs® destaca:

A difusdo de empregos flexiveis insere-se no movimento de segmentacao
do processo produtivo e da flexibilizagdo do mercado de trabalho. Uma parte
substancial das formas flexiveis de emprego séo precarias. A precariedade
refere ao trabalho mal pago, pouco reconhecido e que provoca um
sentimento de inutilidade, refere ainda a instabilidade do emprego, a
ameaca do desemprego, a restricdo dos direitos sociais e a falta de
perspectivas de evolucao profissional. A difusdo das formas precérias esta
ligada a procura da flexibilizagdo quantitativa e a reducdo de custos pelo
recurso a vinculos contratuais instaveis e a substituicdo de contratos de

trabalho por contratos comerciais (subcontratacdo) (KOVACS, 2002).

Importante salientar, conforme ensina Jorge Eduardo Levi Mattoso®, que tais
transformacdes nos padrées de producdo e suas consequéncias para o mundo do
trabalho ndo sdo homogéneas entre os diversos paises e regides do mundo
capitalista. Os paises vao aderir a esse movimento de acordo com a maior
vulnerabilidade a influéncia dos receituarios neoliberais, sua tradicdo e cultura
negocial, nivel de participacdo dos trabalhadores, sindicalizacdo e capacidade das
organizagOes sindicais em enfrentar criativamente os desafios da flexibilizagdo. Tal
capacidade de enfrentamento encontra-se logica e diretamente atada as politicas
publicas que o Estado implementa no tocante a insercdo da economia no cenario
global, além do sentido que confere as suas proprias politicas econdmicas internas.

O objetivo neste subcapitulo, portanto, € apresentar como se fundamenta um
guadro de precarizacao e flexibilizacdo das relacdes de trabalho em nivel mundial,
bem como algumas das formas em que isso se manifesta.

Primeiramente, faz-se necessario referir que a prépria flexibilizacdo se

configura enquanto uma estratégia de precarizacdo, inspirada por razdes

% PADILHA, Valquiria. Qualidade de vida no trabalho num cenario de precarizacdo: a panaceia
delirante. Trab. educ. salde, Rio de Janeiro , v. 7, n. 3, p. 549-563, nov. 2009 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5S1981-
77462009000300009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 27 out. 2016.

* KOVACS, llona. As metamorfoses do emprego: ilusdes e problemas da sociedade da informacéo.
Oeiras: Celta, 2002.

® MATTOSO, Jorge Eduardo Levi. A desordem do trabalho. S&o Paulo: Pagina Aberta, 1995.
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econdmicas e politicas como produto de uma vontade politica e ndo de uma
fatalidade econOmica que seria dada supostamente pela globalizacdo. A
precarizacdo se trata de um regime politico, constituido por vontades e poderes
politicos e ndo podendo ser explicada por leis inflexiveis de um regime econémico,
mas sim por escolhas orientadas para preservar a dominacdo cada vez mais
completa do trabalho e dos trabalhadores.®®

Nessa linha, os conceitos de flexibilizacdo e precarizagdo acabam
configurando fendmenos idénticos. A flexibilizacdo se coloca contra a rigidez,
carregada de um valor positivo, que estaria associada a modernizacdo ou aos Nnovos
tempos globais, impossivel de ser impedida ou interrompida. Uma coisa acaba
dependendo da outra, para flexibilizar é necesséario precarizar e o inverso é
verdadeiro, fazendo que sejam indissociaveis um do outro, se referindo ambos aos
trabalhadores ou as formas de controle do processo do trabalho.®’

Segundo Piaza Merigue da Cunha e Roberta Freitas Guerra®®, a
informalizagéo das relagbes de trabalho ocorreu ao lado do crescimento das taxas
de desemprego. Entendem as autoras que com o0 crescimento das pressdes dos
empregadores no sentido de permitir elevadas taxas de lucratividade, ganharam
forca na agenda politica governamental e na opinido vinculada pela midia termos
como flexibilizagdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho. Observam, ainda,
gue a bandeira da desregulamentacdo ganhou for¢a, principalmente, nos paises
periféricos, acabando por desempenhar um importante papel ideoldgico, na medida
em que foi, aos poucos, influenciando o imaginario social no sentido de incorporar ao
cotidiano do trabalho uma certa familiaridade com a precarizacdo do emprego,
levando a uma quase aceitacao tacita da perda de direitos.

De acordo com Luciano Vasapollo®, esse sistema da globalizacdo neoliberal

e da internacionalizacéo do processo produtivo acompanha a realidade de centenas

% BOURDIEU, Pierre. A Precariedade estd hoje por toda a parte. In: Contrafogos: taticas para
enfrentar a invasao neoliberal. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

 DRUCK, Gragca; SILVA, Jair Batista da. Precarizacéo, Terceirizacéo e Ac¢do Sindical. In: DELGADO,
Gabriela Neves; PERREIRA, José Macédo de Britto (Coord.). Trabalho Constituicdo e Cidadania — A
dimenséo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014.

8 CUNHA, Piaza Merigue da; GUERRA, Roberta Freitas. Desemprego, flexibilizacdo e o direito do
trabalho. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, ano 36, n. 137, jan./mar. 2010.p. 289-308.

% VASAPOLLO, Luciano. O Trabalho Atipico e a Precariedade: Elemento Estratégico Determinante
do Capital no Paradigma Pos-Fordista. In: ANTUNES, Ricardo (org.). Riqueza e Miséria do Trabalho
no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 45-58.
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e centenas de milhdes de trabalhadores desempregados e precarizados no mundo
inteiro. Tal situagdo faz parecer até mesmo irbnico que a precarizagdo e 0
desemprego se inter-relacionem no sentido de que produz-se a precarizacdo na
atualidade sob o pretexto de se combater o desemprego, tentando-se convencer a
populacdo de que a precarizagcdo de direitos seria, no fundo, benéfica aos
trabalhadores, pela capacidade de geracdo de empregos que induziria.”

Esse raciocinio, no entanto, ndo pode ser adotado ao se observar que a mera
desregulamentacao das relacdes de trabalho ndo surte qualquer efeito em termos de
reducdo do desemprego, em razdo de que a cada novo contingente de pessoas que
chegam ao mercado de trabalho sao oferecidos, quando possivel, postos de trabalho
ndo protegidos, instaveis e com remuneracdo relativamente mais baixa,
pressionando o mercado de trabalho cada vez mais para baixo, sem que se resolva,
estruturalmente, o problema do desemprego.’ Além disso, as reformas trabalhistas
precarizadoras nao conseguiriam diminuir o ritmo do aumento do desemprego, pois
niveis de emprego e atribuicdo de direitos sdo coisas distintas, obedientes a l6gicas
também diferenciadas. "

A desregulamentacéo a longo prazo, de acordo com Jorge Luiz Souto Maior 3,
somente faz aumentar 0 poco que separa ricos e pobres, tornando os ricos cada vez
mais ricos e menos numerosos e 0S pobres cada vez mais pobres e mais

numerosos. Asa Cristina Laurell”* complementa:

Na sua tentativa de gerar ‘confianca’ nos investidores e reconstituir a taxa
de lucro, o neoliberalismo promove com suas politicas uma acelerada
redistribuicdo regressiva da riqueza. Como resultado direto do desemprego
ou do subemprego, do arrocho salarial e de medidas fiscais regressivas, o
neoliberalismo provoca entdo um processo macico de empobrecimento e
uma crescente polarizagdo da sociedade entre ricos e pobres (LAURELL,
1995, p. 166).

® FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do Trabalho Histéria Mitos e Perspectiva no Brasil. Sdo
Paulo: LTr: 2012. p. 307-359.
"' MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho Como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 356-385.
2 FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do Trabalho Histéria Mitos e Perspectiva no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2012. p. 307-359.
> MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho Como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 356-385.
" LAURELL, Asa Cristina. Avancando em direcéo ao passado: a politica social do neoliberalismo. In:

. (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 166.
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Para ilustrar a problematica atual, a ONG inglesa Oxfam calculou, em recente
pesquisa, que em 2015 62 pessoas tinham a mesma quantidade de riqueza do que
3,6 bilhdes de pessoas, a metade de baixo da humanidade. Esse dado informa que
a rigueza das 62 pessoas mais ricas do mundo cresceu em 45% nos 5 anos desde
2010, correspondendo a um aumento de mais do que metade de um trilhdo de
dolares (542 bilhdes de dolares), para $1,76 trilhdo. Por outro lado, a riqueza da
parte de baixo decaiu um pouco abaixo do que um trilhdo de dolares no mesmo
periodo, uma queda de 38%. Desde a virada do século, a metade mais pobre da
populacdo mundial recebeu apenas 1% do total de aumento da riqueza global,
enquanto metade desse aumento foi destinado ao 1% mais rico da populacéo global.
Ainda, a média anual da renda das pessoas que representam os 10% mais pobres
do mundo aumentou menos do que 3 dolares por ano em quase um quarto de
século, tendo seu rendimento diario aumentando menos do que um centavo de dolar
por ano. "

Wilson Ramos Filho® define, inclusive, a precarizacdo como:

O movimento pelo qual, em sua ambivaléncia caracteristica, o Direito
Capitalista do Trabalho diminui a protecdo, em algum aspecto, dos direitos
dos trabalhadores e passa a proteger de modo mais decidido os interesses
dos empregadores como um todo ou de setores determinados das classes
dominantes (FILHO, 2012, p. 309).

Ademais, em relacdo ao argumento de que para o homem vale mais um
emprego sem todas as garantias que o direito do trabalho Ihe poderia conferir do que
a falta do emprego, ndo seria adequado buscar a solucdo dos problemas do
desemprego pela aplicacdo da légica do “mal menor”. Ao se considerar que ao
homem que estd em miséria podem ser negados direitos de que outros homens néo
abririam m&o é o mesmo que considerar que a miséria, ou a necessidade que dela
decorre, possibilitaria a escravidao, pois com tal sistema se impede a morte daquela

pessoa, que seria um “mal maior”.”’

> OXFAM. An economy for the 1%. 210 Oxfam briefing paper. Londres, 2016. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file attachments/bp210-economy-one-percent-tax-
havens-180116-summ-en_0.pdf>. Acesso em 17 nov. de 2016.

’® FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do Trabalho Histéria Mitos e Perspectiva no Brasil. Sdo
Paulo: LTr: 2012. p. 307-359.

7 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho Como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 356-385.
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Nessa linha, ainda que se reconhecesse razdo a légica hegemonica atual de
gue a precarizacdo das relagbes de trabalho geraria novos empregos, 0 preco
poderia ser alto demais, pois implicaria, quase sempre, em uma perda de poder
politico da classe trabalhadora e consequentemente uma maior precarizacdo no
futuro "®. Além disso, ndo é possivel garantir o emprego a qualquer custo, em
detrimento do todo social.”

Nelson Mannrich® complementa o tema ao dispor que é fato incontestavel
que:

Continua indispensavel a interferéncia do Estado na sociedade, devendo o
direito do trabalho partilhar do disciplinamento da economia de mercado e
combater 0s excessos resultantes da livre concorréncia, inclusive
promovendo o sindicalismo para que ndo atue como mero coadjuvante das
forcas de mercado e, que, a busca do progresso deve estar em harmonia
com a observancia de principios éticos e de Justica social, tidos como
fundamentais (MANRICH, 2000).

Essa linha de raciocinio demonstra que sob nenhuma perspectiva e amparada
em nenhuma justificativa de combate ao desemprego estrutural deve ser sustentada
a precarizacdo trabalhista que ocorre em nossa época. Na realidade, o que se
observa é que a solucdo do desemprego, do ponto de vista econdémico, €,
exatamente o inverso daquela preconizada pelo movimento da flexibilizacdo, pois,
em verdade, a desvalorizacdo do trabalho ocasionada pela precarizagcdo das
relacdes trabalhistas gera desemprego, jA que € um desestimulo aqueles
trabalhadores que ainda preservam um pouco de sua dignidade e que, em situacao
de pobreza extrema, procuram uma saida no mercado informal.*

Observa-se, portanto, que a precarizacdo ndo pode ser utilizada enquanto
pratica imperativa em razdo de que as orientacdes impostas pelo campo econdmico
dominante ndo tém correspondéncia com a realidade, bem como nao respeitam a

dignidade humana e a necessaria justica, que devem ser os postulados basicos de

8 VIANA, Marcio Tulio, RENAULT, Luiz Otavio Linhares e DIAS, Fernanda Melazo. O novo contrato
de trabalho: teoria pratica e critica da Lei n. 9.601/98. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 28.

”® MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho Como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 356-385.

8 MANNRICH, Nelson. Legislacéo trabalhista: garantia de patamares minimos. In: ROMAR, Carla
Tereza Martins; SOUSA, Otavio Augusto Reis de. (Coord.) Temas Relevantes de Direito Material e
Processual do Trabalho — Estudos em Homenagem ao Professor Pedro Paulo Teixeira Manus. Sao
Paulo: LTr, 2000. p. 569-586.

8 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho Como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 356-385.
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uma sociedade. Nesse sentido, seria um equivoco render-se ao pragmatismo das
ideias socioecondmicas dominantes, pois 0 sucesso econdmico ndo denota em
desenvolvimento social.®?

Ademais, conforme observado no subcapitulo anterior, a OIT, em seu relatorio
do inicio do ano de 2016, reafirmou o compromisso com a defesa do trabalho
decente, com o foco na quantidade e na qualidade do trabalho, garantindo sistemas
de protecdo social bem desenvolvidos para prevenir aumentos futuros do
desemprego, subemprego e pobreza no trabalho®. Dessa forma, é insustentavel,
por qualquer angulo que se observe, a justificativa apresentada de que a
precarizacdo das relacdes de trabalho serviria para combater o desemprego
estrutural vigente em nossa época.

Além desse fundamento principal apresentado pela ordem neoliberal
hegemaonica vigente que sustenta a precarizacao trabalhista ha contemporaneidade,
baseado na precarizacdo enquanto combate ao desemprego estrutural
contemporaneo, podem ser apontados enquanto justificativas da flexibilizacdo da
legislacé@o trabalhista na atualidade: a inclusdo da grande massa de excluidos do
mercado formal de trabalho que, com a flexibilizacdo dos direitos, passaria a ser
parte integrante do mercado oficial de trabalho®*; e a fundamentacéo juridica, que
seria a da propria necessidade de se contornar a morosidade da justica, destinando
a regulamentagdo aos proprios envolvidos, que solucionariam os conflitos mediante
negociacdes ou acordos coletivos. Otimizar-se-ia, deste modo, segundo o que se
apregoa, 0 tempo e 0s gastos da empresa, além de oferecer ao empregado um
mecanismo para que sua relacdo de trabalho fosse adequada as suas necessidades,
ao invés de uma regulamentacédo Unica para os empregados de todos os setores da

economia.®®

8 |dem.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. World Employment and Social Outlook:
Trends 2016. International Labour Office, Geneva, 2016. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---

publ/documents/publication/wcms 443480.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

8 CUNHA, Piaza Merigue da; GUERRA, Roberta Freitas. Desemprego, flexibilizacdo e o direito do
trabalho. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, ano 36, n. 137, jan./mar. 2010.p. 289-308.

¥ URIARTE, Oscar Ernida. A flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 19.
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Esses fundamentos parecem seguir a légica apontada por Marcio Tulio
Viana® ao afirmar que as transformacdes do mercado de trabalho tém afetado os
principios do Direito do Trabalho, ja que as leis que protegem o trabalhador j4 ndo
sdo mais tdo protetivas quanto um dia pareceram. A exemplo disso, tem-se o
principio da protecdo que, consoante interpretacfes, ja ndo € mais dirigido ao
empregado, mas ao empregador, que deve ser protegido a qualquer custo, sob o
argumento de que assim gquem ganha mesmo é o empregado, seguindo a propria
l6gica desses fundamentos que supostamente seriam benéficos aos trabalhadores
ao beneficiarem apenas os empregadores na pratica.

Segundo Murilo Oliveira®’, a combinacdo entre o desemprego em massa e
permanente e a informalidade produziu e ainda produz um efeito devastador no
cotidiano do trabalho: uma situagdo de semiemprego na qual, para a maior parte dos
trabalhadores, desaparece a divisdo entre a segurancga e a inseguranga no emprego,
infundindo um sentimento de medo silencioso e constante. Retomando Richard
Sennet®®, é o conceito que o autor nos apresenta de se estar sempre em uma
situacao de risco, que € constante na relacdo de emprego, corroendo o intimo do
trabalhador.

Através da adocdo dessa perspectiva, € possivel verificar um processo que se
retroalimenta, um circulo vicioso dificil de ser quebrado: o0 medo permanente — e
expectativa real - da perda do emprego, potencializado pela desestruturagcdo do
mercado de trabalho e pela falta de amparo estatal e sindical. Impede-se, assim, que
os préprios empregados cologuem freios a deterioracdo das condicdes e relacdes de
emprego, a qual, por sua vez, alimenta o0 medo e a consequente sensacao de

impoténcia dos trabalhadores.®®

% VIANA, Marcio Tulio. A Protecdo Social do Trabalhador no Mundo Globalizado - o direito do
trabalhador no limiar do século XXI. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 37. 2000. Disponivel em:
<http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/1145/1078>. Acesso em: 21 de
novembro de 2016.

8 OLIVEIRA, Murilo. Crise do direito do trabalho. Revista LTr, Sado Paulo. ano 70, n. 8. ago. 2006.

8 SENNET, Richard. A Corrosdo do Carater: consequéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo. 19. ed. Rio de Janeiro: Record, 2015.

# OLIVEIRA, Murilo. Crise do direito do trabalho. Revista LTr, S&o Paulo. ano 70, n. 8. ago. 2006.
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Conforme Pierre Bordieu®™, a flexibilizacdo tem sido um processo unilateral,
uma vez gue ocorre apenas por parte dos empregados, o que acaba por submeté-
los a condicdo de precariedade. Segue o0 autor avaliando que a precariedade esta
em toda a parte, tanto no setor privado, quanto no publico, onde se multiplicam as
posi¢cdes temporarias e interinas, bem como processos de terceirizacéo de servicos.

A existéncia, para o capital, de um importante exército de reserva, o qual ndo
mais se resume aos niveis mais baixos de competéncia e de qualificacdo técnica,
contribui para dar aos trabalhadores a impressdo de que ndo sao insubstituiveis e
gue o seu trabalho é um privilégio. No entanto, um privilégio fraco e ameacado,
devendo o empregado fazer o possivel para permanecer no seu emprego.®* Essa
situagcdo leva a uma concorréncia pelo emprego ndo apenas fora do ambiente do
trabalho, mas, pior, no proprio ambiente do trabalho, conduzindo a desmobilizacao
de classe dos trabalhadores, afligidos pela taxa de desemprego ou subemprego e
habitados permanentemente pela obsessdo do desemprego, criando uma espécie
de luta de todos contra todos, que destréi os valores de solidariedade e de
humanidade, levando os desempregados e os trabalhadores destituidos de
estabilidade a perderem toda sua forca, vigor e capacidade de mobilizacdo.%

Seguindo a ideia apresentada anteriormente, o exército industrial de reserva
cumpre perfeitamente seu papel ao inscrever a precariedade em um modo de
dominacdo, fundado na permanente sensacdo de inseguranca, que obriga os
trabalhadores a total submissdo e aceitacdo da exploracdo, ja que, em caso
contrario, estariam na rua e outro, facilmente, tomaria seu lugar.*?

Marcio Tulio Viana®* complementa que, atualmente, para os trabalhadores, a
Unica certeza geral € a incerteza de tudo. Isso porque, segundo o autor, aumenta o

desemprego, renasce 0 subemprego e o sindicato se enfraquece.

*® BOURDIEU, Pierre. A Precariedade esta hoje por toda a parte. In: Contrafogos: taticas para
enfrentar a invaséo neoliberal. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

1 LUSTOSA, Dayane Sanara de Matos. Flexibilizagdo/Precarizagdo das relagbes de trabalho no
Brasil. Ciéncia Juridica do Trabalho. Belo Horizonte, ano XVII, vol. 108. p. 123-136. nov./dez. 2014..

%2 BOURDIEU, Pierre. A Precariedade esta hoje por toda a parte. In: Contrafogos: taticas para
enfrentar a invasao neoliberal. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

> |dem.

* VIANA, Marcio Tulio. A Protecdo Social do Trabalhador no Mundo Globalizado - o direito do
trabalhador no limiar do século XXI. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 37. 2000. Disponivel em:
<http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/1145/1078>. Acesso em: 21 de
novembro de 2016.
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Conforme David Harvey®:
Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do
estreitamento das margens de lucro, os patrdes tiraram proveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de méo-de-obra
excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis. (...) A atual tendéncia dos mercados de
trabalho é reduzir o nimero de trabalhadores “centrais” e empregar cada
vez mais uma for¢a de trabalho que entra facilmente e & demitida sem

custos quando as coisas ficam ruins (HARVEY, 2002)

Contribuindo com a andlise da configuragcdo que sustenta as formas de

precarizacao atuais, Giovanni Alves®® estatui:
O mundo do trabalho precario € decorrente de uma das motivacdes
indutoras da terceirizacdo. Por tras da légica da precarizacdo do trabalho,
gue atinge parcelas das firmas de subcontratacdo da cadeia produtiva esta
a necessidade das grandes empresas — e de seus fornecedores de primeira,
segunda e terceira linha — de descentralizar a producdo, com o objetivo de
reduzir custos, repassando os riscos dos negoécios para as pequenas
empresas e, por conseguinte, para as condi¢cdes de trabalho, emprego e
salério. Mas ndo é apenas a terceirizagdo, em seus mdultiplos aspectos, que
tende a debilitar o mundo do trabalho. A adocdo de uma flexibilidade do
contrato de trabalho, cuja expressdo juridica é a Lei do Contrato
Temporario, tende a constituir um estatuto salarial precario para amplas
parcelas da classe trabalhadora, expondo-a, cada vez mais, a disposicédo

das idiossincrasias do capital (ALVES, 2000, p. 265).
Seguindo essa linha, Marcio Tulio Viana® esclarece que, para retérica

neoliberal, a lei estd cheia de velharias, € rigida em excesso, tem raizes
corporativistas, é paternalista, motivo pelo qual os neoliberais buscam deslegitimar o
Estado, a fim de fortalecer o mercado.

Entre as estratégias de flexibilizac&o trabalhista principais adotadas em nivel
mundial se pode observar o mecanismo de se repartir o trabalho cada vez mais

escasso. As estratégias adotadas para tanto tém sido a redugcdo da jornada de

http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/viewFile/1145/1078
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trabalho e a precarizacdo do emprego, através dos contratos a tempo parcial e 0s
contratos a prazo determinado, temporarios.*®

Ainda que tenham alguns exemplos de reducdo de jornada de sucesso, a
tendéncia majoritaria global parece ir no sentido da segunda opcdo, com a
manifestacdo dos trabalhos ditos atipicos. Estes incluem contratos com duas notas
caracteristicas: o tempo parcial ou o prazo determinado.®

A flexibilidade atrelada ao crescimento do uso do trabalho temporario traz
algumas vantagens, tais como custos mais baratos de contratagao trabalhista, o ndo
pagamento por experiéncia, a diminuicdo da capacidade do trabalhador para
postular beneficios. Assim, além de ser menos arriscado, contratar alguém
temporariamente significa ndo formalizar um compromisso do qual o empregador
pode se arrepender, por qualquer que seja 0 motivo. Outra simples razéo para o uso
do trabalho temporério € a questdo de que outras empresas estdo utilizando essa
forma de flexibilizac&o trabalhista para contratar seus empregados, conferindo uma
vantagem econbmica. O uso de trabalho temporéario jA é parte do capitalismo
globalizado, sendo expressada tal situacdo pelo crescimento das agéncias que
ajudam as empresas a trocar seus trabalhadores de estaveis para temporarios, se
transformando tais agéncias em gigantes que modelam o processo do trabalho
global.*®
A titulo de exemplo, nos anos 80 e 90 foi adotada uma pratica na Inglaterra e
nos Estados Unidos da América visando a ampliacao da capacidade de consumo, se
desenvolvendo o sistema de “partilha de emprego” em duas vertentes: o job-sharing
e 0 job-spliting. No primeiro, havia uma simples cisdo de um posto de trabalho a
tempo completo por dois empregos a tempo parcial, enquanto no segundo, o0 objetivo
era atribuir um conjunto de tarefas a dois ou mais empregados, sob o argumento de
incremento da produtividade. Na medida em que se precarizava o direito do trabalho
nesses paises, para assegurar os niveis de consumo da populacédo, ampliava-se o
acesso ao crédito, cujas consequéncias vieram a ser percebidas na crise capitalista

de 2008. Em sintese, ocorreu nesses paises um processo no qual as empresas

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Flexibilizacdo, Jornada de trabalho e precarizacdo do

emprego. Trabalho e Processo. S&o Paulo. n. 7 p. 55-66. dez. 2010.
99
Idem.

1% STANDING, Guy. O precariado — A nova classe perigosa.. Sao Paulo: Auténtica Editora, 2013.
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comecaram a ser mais protegidas, reduzindo os salarios e precarizando as
condicées de trabalho.***

Na Alemanha, também a titulo de exemplo, o processo de flexibilizacdo do
direito do trabalho também ocorreu, sendo melhor expresso na chamada “lei de
promocdo do emprego”’ de 1985 e que levou a fatores tais como: facilitacdo da
utilizacdo dos contratos por prazo determinado para as novas contratacdes, as quais
nao seria assegurada a garantia no emprego; estabelecimento da possibilidade de
contratacado de empregados a tempo parcial no sistema de job sharing sob o mesmo
argumento dos EUA e da Inglaterra; e ampliacdo do prazo de contratacdo dos
trabalhadores temporéarios de trés para seis meses. Percebe-se que também na
Alemanha, sob a alegacdo de combate ao desemprego, reformas no padréo
normativo de protegdo foram introduzidas de modo a privilegiar os direitos dos
empregadores em desfavor do direito dos trabalhadores. '

Em 1990, o trabalho em tempo parcial, com relacdo a totalidade da forca de
trabalho, alcancava altas porcentagens: 24,7% no Reino Unido, 17,3% nos Estados
Unidos, 13,6% na antiga Republica Federal da Alemanha e 12% no Japao. Seguindo
essa tendéncia, outros paises regularam o0s contratos precarios, servindo de
exemplo a Argentina e o Peru. 1%

Analisando-se, ainda, o emprego parcial, temporario e independente nos
paises desenvolvidos, observa-se que esses niveis cresceram de forma acelerada
no periodo de 1979-1990. Na Franca, no periodo mencionado, o emprego parcial
subiu 73,17%, o emprego temporario teve um acréscimo de 128,78% e apenas o
emprego independente manteve-se estavel. Na Inglaterra, o emprego parcial,
durante 0 mesmo periodo, subiu 66,46%, o tempordrio manteve-se estavel,
enquanto o emprego independente teve um acréscimo de 87,12%. A Italia, por sua
vez, teve pouca variacdo tanto no emprego parcial quanto no temporario, mas em

compensac&o teve um acréscimo de 59,25% no emprego independente.*®*

101 FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do Trabalho Histéria Mitos e Perspectiva no Brasil. S&o0

Paulo: LTr, 2012. p. 307-359.
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ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Flexibilizacdo, Jornada de trabalho e precarizacdo do
emprego. Trabalho e Processo. Sdo Paulo. n. 7 p. 55-66. dez. 2010.

1% PRIEB, Sérgio. O trabalho & beira do abismo — uma critica marxista a tese do fim da centralidade
do trabalho. ljui: Unijui, 2005. p. 191-198.
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No caso da Argentina, a titulo de exemplo, surgiu a Lei de 1991, que estipulou
dois contratos para jovens e dois para adultos, sendo um dos de adultos um sistema
de “lancamento de nova atividade”, especialmente para empresas que estivessem
ampliando sua producdo, ou aquelas recém criadas, no qual os contratos teriam
duracdo de seis meses a dois anos e, além da isencdo da indenizacdo e do aviso
prévio, 0s encargos sociais seriam reduzidos a metade. Na Espanha, ha dez tipos
diferentes de contratos precarios autorizados pela lei, quase todos com duracao
méxima de trés anos; em apenas um deles h& lugar para uma pequena
indenizacdo.'®

O caso da Espanha € extremamente particular e Gtil ao exemplo da real
consequéncia das praticas flexibilizatorias de direitos, ja que se converteu no pais
pioneiro da erosdo da normalidade laboral e da segmentacdo dos mercados de
trabalho, através de reformas laborais sequenciais que tiveram consequéncias
desastrosas para o0s niveis de emprego. Apos uma forte precarizacdo trabalhista em
1994, em 1997 foi realizado um acordo tentando conter a flexibilizagéo do direito do
trabalho espanhol, priorizando o contrato por prazo indeterminado e a causalidade
na contratacdo. Entretanto, em face de fraude a lei e do abuso na descentralizacéo
produtiva, o mercado do trabalho espanhol seguiu sendo um dos mais flexiveis da
Europa e o seu direito laboral um dos mais precarizados nesse periodo’®®. As
consequéncias viriam a ser sentidas anos mais tarde.

Deve receber destaque, ainda, que segundos dados da OIT, extraidos do
Panorama Laboral de 1997, é possivel verificar que no periodo de 1990-1996 o
percentual dos novos empregos, divididos entre os setores formal e informal,
demonstra que a informalidade apresentou os seguintes indices: 53% na Argentina,
81% no Brasil, 29% no Chile, 37% na Coléombia, 51% na Costa Rica, 58% no
México, 38% no Panam4a, 68,7% no Peru e 77% na Venezuela. Esses dados
demonstram um extraordinério crescimento do setor informal, principalmente em
paises da América Latina, nas quais, ao mesmo tempo em que a informalidade

minimiza a situacao de desemprego e miseéria dos trabalhadores excluidos do setor

105 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Flexibilizagdo, Jornada de trabalho e precarizacdo do

emprego. Trabalho e Processo. Sdo Paulo. n. 7 p. 55-66. dez. 2010.
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formal, proporciona baixas remuneracdes em nivel geral.!*’Maria Cristina

Cacciamali®®

propde a adogéo do conceito de processo de informalidade, que deve
referir-se as diferentes formas de insercdo do trabalho que se originam dos
processos de reestruturacdo das economias mundial, nacionais e locais. A autora
considera duas categorias de trabalhadores como participantes da informalidade: os
assalariados sem registro, que sédo contratados de forma ilegal e ndo tém acesso a
um conjunto de garantias sociais, e 0s trabalhadores por conta prépria, que atuam
na area de prestacdo de servicos e contam com a ajuda de familiares ou de
ajudantes assalariados como extensdo de seu proprio trabalho, visando a obtencao
de uma renda para sua reproducao e de sua familia.

O conceito de informalidade abrange uma grande diversidade de situacoes
gue inclui tanto as atividades informais tradicionais quanto as novas formas de
trabalho precario. Nesse sentido, dentro dessa categoria podem ser incluidos os
trabalhadores menos instaveis, que na maioria dos casos desenvolvem suas
atividades no setor de servigcos, tais como: costureiras, pedreiros, jardineiros,
vendedores ambulantes de artigos de consumo, empregados domeésticos,
sapateiros; os trabalhadores instaveis, que se ocupam de trabalhos eventuais,
recrutados temporariamente, sendo remunerados por peca ou servico realizado, tais
como: carregadores, carroceiros e trabalhadores de rua e servicos em geral; e por
ultimo, os trabalhadores ocasionais ou temporarios, que quando estdo
desempregados se encaixam nas atividades informais, mas seu objetivo é retornar
ao trabalho assalariado, obtendo um baixo rendimento com essas atividades, como
por exemplo: vendedores de diversos produtos, digitador, salgadeiras, faxineiras e
confeccéo de artesanato nas horas de folga.'®

A forma de insercao no trabalho informal é precaria e se caracteriza por uma

renda muito baixa, além de ndo garantir o acesso aos direitos sociais e trabalhistas

197 pRIEB, Sérgio. O trabalho & beira do abismo — uma critica marxista a tese do fim da centralidade

do trabalho. ljui: Unijui, 2005. p. 191-198.
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béasicos.''° N&o possuem, ainda, horario fixo de trabalho; h4& um aumento indireto de
sua jornada de trabalho obrigando-os a produzir nas horas vagas bens que lhes
permitam complementar o necessario a sobrevivéncia familiar. No caso dos
trabalhadores por conta propria, além do uso de sua forca de trabalho, pode estar
sendo consumida forca de trabalho dos membros de sua familia, sem remuneracéo,
bem como seus meios de trabalho.**

Nesse sentido, a atitude do trabalhador em buscar estabelecer uma atividade
do tipo informal é muito mais resultado de uma necessidade do que de uma opcao,

conforme constata Manoel Luiz Malaguti**?:

Constata-se ali que o “sonho” de tornar-se um trabalhador “independente”,
por “conta” propria” ou pequeno empresario nao exprime um desejo real dos
trabalhadores, mas representa, isto sim, o que parece ser a unica

possibilidade de escapar do desemprego ou dos salarios degradados:

impedidos de realizar-se como assalariados, “0 jeito €” tornar-se pequeno
patrdo ou trabalhador por conta prépria (MALAGUTI, 2001, p. 90).

A situacdo atual segue complicada, pois ap0s a crise socioecon6mica de
2008, a precarizagdo, por logica do sistema socioecondmico hegemonico,
consequentemente teve uma ampliacdo em escala global, seguindo o argumento
das empresas globais — respaldadas pelos governos — que alegam que precisam
aumentar sua produtividade e competitividade, o que s6 pode ser feito através da
corrosdo das condi¢cdes de trabalho, formando um quadro critico em relacdo ao
trabalho na contemporaneidade, no qual a precarizacdo vem se tornando a regra e
ndo a excecdo.'?

A Alemanha pode ser apontada como um exemplo interessante de um modelo
adotado na crise de 2008, que segurou 0S empregos e evitou os altos niveis de
desemprego, combinando um sistema de reducdo de jornada de trabalho com o

implemento de uma contraprestacéo social de remuneracao por parte do governo. O
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S&o Paulo: Boitempo, 2006. p. 423-444.

2 MALAGUTI, Manoel Luiz. Critica & razdo informal — a imaterialidade do salariado. S&0 Paulo:
Boitempo, 2001. p. 90-91.
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sistema consistiria no trabalhador aceitar reduzir sua jornada laboral pela metade ou
um terco, comprometendo-se o Estado a pagar 60% do salério perdido, reduzindo-se
também as contribuicdes sociais. Estudiosos asseguram que essa € uma medida
interessante em épocas de crise, ao permitir que as empresas reduzam sua
atividade, sem destruir o emprego. Estima-se que o sistema adotado na Alemanha
fez com que fosse possivel manter mais de 400.000 postos de trabalho.***

Na Espanha, dentre outros fatores, em face da precarizagdo massiva aplicada
nos anos 80 e 90, h4 maiores dificuldades em achar “saidas” da crise
socioecondmica de 2008. O governo espanhol buscou aplicar o modelo aleméao para
saida da crise, no entanto a solucdo se mostrou menos eficaz que na Alemanha, por
guestdes tais como a capacidade econémica do Estado, ja que desde a reforma de
1984, que instituiu a possibilidade dos contratos temporarios (fortemente
precarizados), € muito mais simples e mais facil para as empresas espanholas
contratar neste novo regime e simplesmente demitir tais empregados diante dos
primeiros resultados negativos.**

Os dados refletem essa situagdo ao observarmos que na Espanha metade
dos empregados encontram-se em contratos temporarios, tendo sido estimado que,
em 2010, 85% dos trabalhos perdidos no pais, seguidos da crise financeira de 2008,
eram temporérios.*®

Nos Estados Unidos, por sua vez, a estratégia adotada foi a de colocar
empregados antes regulares em uma situacado de contrato temporario, os fazendo
inelegiveis para o seguro de saude, férias pagas e outros direitos. Um estudo em
2010 concluiu que pelo menos um quarto dos 8,4 milhdes de empregos eliminados
nos Estados Unidos desde que a recessao de 2008 havia iniciado néo iriam ser
recuperados.*?’

Ainda, empregadores oferecendo licencas ndo pagas ou com pagamentos

reduzidos, de periodos curtos a até mesmo 5 anos puderam ser observados no

4L ASTRAS, José Maria. Reduccion de jornada y desempleo. El Pais, Madri, 14 nov.2009.
Disponivel em: <http://elpais.com/diario/2009/11/15/negocio/1258296457 850215.html>. Acesso em
22 out. 2016.
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Paulo: LTr, 2012. p. 307-359.

18 STANDING, Guy. O precariado — A nova classe perigosa.. Sado Paulo: Auténtica Editora, 2013. p.
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cenario pos crise de 2008 nos Estados Unidos e na Europa. Como exemplo de
tratamento diferenciado, € possivel observar o exemplo do Lloyds Banking Group,
gue na Inglaterra cortou mais de 20.000 empregos, anunciando em outubro de 2010
gue tinha mitigado o impacto da crise nos empregados permanentes, com uma
significante despedida dos empregados temporarios e contratados.*

Observa-se, atualmente, um verdadeiro paradoxo na estruturacdo das
relacbes de emprego, com a diminuicdo dos empregos fixos, com gozo de todos os
direitos trabalhistas, aumentando-se as contratacdes terceirizadas e as contratagdes
por empresas periféricas. Os empregadores, ndo tendo condi¢cdes de manter o ritmo
de produtividade exigido pelo mercado, passam a contratar informalmente, muitas
vezes exigindo que o trabalhador se torne uma empresa unipessoal, fomentando o
aumento do trabalho auténomo.***

David Harvey'?® aponta que a subcontratacdo empresarial adotada em nome
da lucratividade — isto €, a terceirizacdo —, mais do que qualquer outra medida
patronal, é a principal razdo do enfraquecimento do trabalho, do movimento sindical,
da reacao dos trabalhadores ao desemprego, aos baixos salarios e a instabilidade
permanente obreira.

A pratica da terceirizacdo praticada em nivel global teria como escopo a
reducdo dos custos e a maximizagao dos lucros, tornando a grande empresa mais
enxuta ao fragmenta-la em unidades menores, organizadas em rede, para as quais
transfere parte do seu ciclo produtivo. Essa adocédo da descentralizacdo produtiva
pode ser observada por parte de multinacionais, aproveitando-se das vantagens
comparativas oferecidas por determinados paises, entre as quais se insere uma
protecdo social e trabalhista insuficiente. Essas empresas menores, menos visiveis e
sujeitas a fiscalizagdo, concorrendo acirradamente entre si, praticam condicbes
laborativas precarias, tais como: informalidade, jornadas exaustivas, trabalho infantil,
remuneracao insuficiente, desrespeito a exigéncias minimas de saude, higiene e

seguranca no trabalho.'*

18 1 dem.
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Tal pratica se desenrola tanto no ambito global quanto no local, fomentando
as questdes de precarizagdo em todas as escalas. A descentralizagdo operada pelas
multinacionais em nivel global mencionada acima pode ser exemplificada nas
chamadas “fabricas de suor” em paises como Bangladesh, que possuem legislacao
e controle frageis em relacéo a direitos trabalhistas, sendo configuradas fabricas em
condicbes degradantes de trabalho que terceirizam a producdo de grandes
multinacionais da industria da moda como no exemplo do pais mencionado acima,
realidade que se estende ao sudeste asiatico.'*

Nesse interim, Rodrigo Coimbra®?®

observa que, ao nao existir um nucleo
minimo de dignidade humana do trabalhador em nivel mundial, a desigualdade do
custo de trabalho esta fadada a durar muito tempo. Essa desigualdade de custo do
trabalho de certa forma promove a terceirizacdo conforme observado acima,
justamente pelos direitos trabalhistas mais frageis dos paises ditos periféricos.

Observe-se que essa pratica foi incentivada pelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI), pelo Banco Mundial e por outras instituicbes econdmicas
internacionais, ao estimularem uma fraca seguranca de emprego como necessaria
para atrair e manter o capital estrangeiro, gerando uma competicdo entre governos
em niveis de enfraquecimento da protecdo aos empregadores e fazendo com que
seja mais facil empregar trabalhadores com menos e mais frageis direitos
trabalhistas.*?*

Ainda que a enorme maioria dos processos de terceirizacdo geralmente sejam
justificados enquanto “modernos”, mais racionais e eficientes, na realidade nao
resultam do aumento da produtividade do trabalho, de maior eficiéncia
organizacional interna ou entre as empresas. Ao contrario, resultam geralmente da
simples possibilidade de contar com as novas caracteristicas — politicas, sociais,
culturais e, ndo somente, econbmicas — do padrdo de organizacdo do capitalismo
contemporaneo, que contribuiu para alterar a correlacdo de forcas em prejuizo dos
trabalhadores e de suas organizacbes. Tais caracteristicas sdo expressas
principalmente, pelo elevado desemprego, pelo enfraquecimento sindical, pela

deslocalizacdo da producdo para paises e regides (geralmente pobres, nao

122 The True Cost.. Direcdo: Andrew Morgan, Producéo: Michael Ross. Los Angeles (US): Untold

Creative, 2015, 1 DVD.
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industrializados) com excedente da forca de trabalho e salarios e encargos sociais
extremamente reduzidos.*?®

Mais consideracbes sobre a pratica da terceirizacdo do trabalho serdo
apresentadas no subcapitulo seguinte, no qual se analisara a terceirizacdo de
servicos como uma das expressdes da precarizacao no Brasil contemporaneo.

Quanto ao aumento do trabalho autbnomo na atualidade, conforme Peter
Fleming'?®, essa tem sido a tendéncia em diversos paises e pode ser analisada
através do exemplo do Reino Unido. Em recente pesquisa realizada no segundo
semestre de 2016, foi possivel observar que ainda que o nimero de trabalhadores
autbnomos tenha aumentado consideravelmente, 45% em relacdo ao ano de 2002,
correspondendo na atualidade a um em cada sete empregados na Inglaterra, seus
rendimentos tém ido na dire¢cdo contréria, diminuindo de forma drastica na ultima
década. A pesquisa aponta que os rendimentos dos trabalhadores autbnomos nos
anos de 2014 e 2015 estdo menores do que estavam em 1994 e 1995, vinte anos
antes, correspondendo a uma queda de 15%, comparado com um aumento de 14%
dos rendimentos em relacdo ao mesmo periodo referente aos trabalhadores em
trabalhos tipicos.

Ainda que tenha sido um movimento muito incentivado pela estratégia
neoliberal, aumentando consideravelmente o nimero de trabalhadores autbnomos a
partir dos anos 2000, ao se passar a ideia de que todos seriam um empreendedor
em potencial, a realidade dessa formula, entretanto, foi outra. Os trabalhadores
autbnomos tém reduzidos seus custos de trabalho, maximizando os lucros das
empresas, que preferem contratar autbnomos a mao de obra permanente. Em tais
exemplos, extremamente atuais, podem se incluir plataformas como o Uber, o
Hermes, universidades e muitas outras organizacdes. A logica do negocio acaba
sendo a de que se vocé é um trabalhador autbnomo, todos o0s custos que

correspondem a manter um trabalhador estavel devem ser pagos por vocé, incluindo
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treinamento, uniforme, veiculos, sem mencionar provimentos para pensfes e
auxilios. Em resumo, a maioria dos trabalhadores autbnomos se encontra
dependente de um empregador, com poucos direitos e protecdes.*?® Nesse caso,
para varios dos trabalhadores autbnomos, a independéncia tdo valorizada de
autonomia no trabalho acaba sendo uma ilus&o.*?°

Observando todas essas mutac6es no mundo do trabalho e as condi¢bes que
transformaram a forma de se trabalhar mundialmente, levando a uma precarizacao
da classe trabalhadora mundial, o economista Guy Standing defende inclusive que
existiia uma nova classe social na contemporaneidade, o precariado. Essa nova
classe seria composta por pessoas que se saem mal ao analisarmos sete formas de
garantia relacionadas ao trabalho presentes em uma agenda de cidadania industrial
do p6s Segunda Guerra Mundial, resumidas em: garantia de mercado de trabalho;
garantia de vinculo empregaticio; seguranca no emprego; seguranca do trabalho;
garantia de reproducdo de habilidade; seguranca de renda; e garantia de
representacdo. Uma maneira de olhar de forma resumida para o precariado seria
perceber como as pessoas integrantes dessa nova classe social passam a realizar
formas inseguras de trabalho que provavelmente ndo as ajudardo a construir uma
identidade desejavel ou uma carreira cobicada.™*°

O autor aponta que, ainda que ndo seja possivel apresentar numeros
precisos, supde-se que neste momento, em muitos paises, pelo menos um quarto da
populacdo adulta faz parte do precariado. Isso corresponde a pessoas que estdo em
uma posicdo que nao oferece nenhum senso de carreira, nenhum senso de
identidade profissional segura e poucos, se alguns, direitos aos beneficios do Estado
e da empresa, como consequéncia direta de um sistema socioecondmico que exalta
e promove uma forma de vida baseada em competitividade, meritocracia e

flexibilidade.*®*
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Corroborando o aludido, insta colacionar a doutrina de Laura Tavares
Soares'®, que sintetiza tal processo, ao apresentar justamente a ideia de uma

“nova” pobreza:
Trata-se de uma crise global de um modelo social de acumulacéo, cujas
tentativas de resolucdo tém produzido transformac®es estruturais que dao
lugar a um modelo diferente — denominado de neoliberal — que inclui (por
definicdo) a informalidade no trabalho, o desemprego, a desprotecdo

trabalhista e, consequientemente, uma “nova” pobreza (SOARES, 2000).

N&o existiria ainda por parte do precariado o sentimento de classe organizada
gue busca ativamente seus interesses, em parte porque o precariado esta em guerra
consigo mesmo. Essa andlise retoma a ideia de Ricardo Antunes'®® quanto &
complexidade e heterogeneidade da nova classe-que-vive-do-trabalho. Nessa
perspectiva de guerra consigo mesmo, pode um grupo dentro da propria classe do
precariado responsabilizar outro por sua vulnerabilidade e indignidade. Por exemplo,
um trabalhador temporario com baixo salario que pode ser induzido a ver o “parasita
de beneficios sociais” como alguém que obtém mais, de forma injusta e as suas
custas, ou uma pessoa que mora ha muito tempo numa area urbana de baixa renda
gue sera facilmente levada a ver os migrantes como alguém que obtém melhores
empregos e que se langa para encabecar a fila para os beneficios. Essas tensfes
dentro da propria nova classe do precariado acabam colocando as pessoas umas
contra as outras, impedindo-as de reconhecer que a estrutura social e econémica
esta produzindo seu conjunto comum de vulnerabilidades.***

A precarizacdo ou flexibilizacdo das relagcées de trabalho que se opera na
contemporaneidade, portanto, se sustenta fundamentalmente na justificativa de
fomentar a criacdo de postos de emprego, contribuindo para solucionar o problema
do desemprego estrutural. Essas novas formas de trabalho se renovam
constantemente, sendo apontadas no presente estudo algumas das que mais
influenciam a conjuntura global contemporanea, quais sejam: a utilizacéo de trabalho

em tempo parcial ou temporario; o crescimento da pratica da terceirizacdo de
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servicos; o crescimento do trabalho autdnomo, bem como a observancia de um
contingente de trabalhadores informais, principalmente nos paises periféricos.
A seguir, se passara a andlise de duas expressdes da precarizacdo das

relacdes de trabalho no Brasil contemporaneo.

2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL

2.1 EXPRESSOES DA PRECARIZACAO DO TRABALHO
CONTEMPORANEO NO BRASIL: A TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS E A
COOPERATIVA DE MAO DE OBRA

Conforme observou-se no capitulo anterior, as relacbes de trabalho vem
sendo precarizadas em nivel mundial sob algumas formas diversas. Esse cenario
altera a composicdo das relacdes trabalhistas através da flexibilizacdo, sob a
justificativa principal de que dessa maneira se estaria contribuindo para resolucéo do
guadro de desemprego estrutural atual, ao supostamente se aumentarem 0s niveis
de emprego através da precarizacao.

A intencdo é observar que o Brasil ndo esta desvinculado de um processo de
flexibilizacdo das relagbes de trabalho que se d4 em nivel mundial. Para tanto
analisa-se duas formas de flexibilizacdo das relacbes de trabalho buscando-se
entender como essas se configuram como expressdes da precarizacdo do trabalho
na sociedade contemporanea brasileira.

A politica neoliberal se fez presente no Brasil principalmente na década de
1990. Acerca da desregulamentacdo das relacdes de trabalho e dos reflexos do

neoliberalismo no Brasil, Carlos Eduardo Soares Freitas**® analisa que:
No que toca diretamente as relaces de trabalho, ai incluindo a organizacao
sindical, é também de 1995 em diante que o ritmo de flexibilizacdo se
acelera: redugdo das verbas rescisérias ao assalariado rural, criagdo do
banco de horas, do trabalho por prazo determinado, do servi¢co voluntério,
do trabalho a tempo parcial, da suspensédo temporaria, além da fixacdo de

valores irrisérios para o salario minimo e de um sistema de participacao nos
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lucros e resultados que requer presenca limitada dos trabalhadores, além de
outras medidas. Com o tempo, o mercado de trabalho brasileiro passa a se
ressentir dos efeitos dessas medidas, com grave ampliagdo do namero de
desempregados e reducdo dos rendimentos dos trabalhadores (FREITAS,
2000, p. 16).

Constata-se, a partir de entdo, que como alternativas ao desemprego
associado a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, surgem a terceirizacdo e a
guarteirizacdo; as cooperativas de trabalho; as cooperativas comunitarias, o
emprego domiciliar; o emprego virtual; o contrato temporario de trabalho; o banco de
horas.**®

Conforme Giovanni Alves™®’, na era do neodesenvolvimentismo (2003-2013),
ainda que devam ser reconhecidos 0s avan¢os sociais que se deram no periodo,
com maior distribuicdo de renda e diminuicdo da desigualdade social, é possivel
observar as modalidades flexiveis de contratacdo laboral no Brasil, como exemplo a
contratacdo por pessoa juridica (PJ), cooperativas de contratacdo de trabalho,
trabalho-estagio, autbnomos, trabalho em domicilio, teletrabalho e a terceirizacéo.

Segundo Graca Druck e Jair Batista da Silva'®®, atualmente a precarizacéo
social no Brasil é abrangente, generalizada e central, estando presente tanto nas
regibes mais desenvolvidas do pais, quanto nas mais tradicionalmente marcadas
pela precariedade, atingindo as industrias de ponta modernas e as formas mais
tradicionais de trabalho informal, tendo impactos na vida dos trabalhadores mais e
menos qualificados. Dessa forma, segundo os autores, se institucionalizando
enquanto processo social que desestabiliza as relacdes de trabalho, a precarizacao
traz inseguranca e volatilidade permanentes, fragilizando os vinculos e impondo
perdas dos mais variados tipos — de direitos, do emprego, da saude, da vida — dos
trabalhadores.

A luz da interpretacdo oferecida nos capitulos anteriores, considera-se a
terceirizacdo no geral e as cooperativas de contratacdo de trabalho através da

1% PICCININI, Valquiria; e OLIVEIRA, Sidnei Rocha de. Flexibilizacéo, qualidade de vida e
empregabilidade: o caso das cooperativas de trabalho de porto alegre. Disponivel em:
<http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnNANPAD/enanpad 2002/GRT/2002 GRT69.pdf>.
Acesso em 27 nov. 2016.

137 ALVES, Giovanni. Terceirizagdo e capitalismo no Brasil, um par perfeito. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 90-105. jul./set. 2014.

13 DRUCK, Graca; SILVA, Jair Batista da. Precarizacdo, Terceirizacdo e Acdo Sindical. In:
DELGADO, Gabriela Neves; PERREIRA, José Macédo de Britto (Coord.). Trabalho Constituicdo e
Cidadania — A dimenséo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014.
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intermediacdo de mao de obra como expressdes de flexibilizacdo do trabalho no
pais, no contexto apresentado anteriormente, de crise do sistema capitalista.

No contexto brasileiro, nota-se a relevancia social do tema envolvendo estas
duas formas de relacdes de trabalho atipicas pela atual discussédo acerca da nova
Lei que viria a regular as terceirizacbes, o Projeto de Lei n. 4330/2004, ja em
discussdo no Senado Federal, de autoria do Dep. Sandro Mabel (PMDB), bem como
pela recente promulgacao da Lei 12.690 de 2012, que veio a regular o regime das
cooperativas de trabalho no Brasil. A énfase do presente estudo, no entanto, se dara
sobre como essas formas de flexibilizacdo das relacdes de trabalho tiveram
modificacBes praticas em sua aplicacdo através das alteracdes jurisprudencial e
legislativa dos anos 90, quais sejam, respectivamente, a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) no ano de 1993 e a promulgacéo da Lei n°® 8.949 no ano
de 1994.

Primeiro se analisara a pratica da terceirizacao no Brasil contemporaneo.

A terceirizagdo de servi¢os, conforme a ciéncia da Administragdo, pode ser
definida como:

A transferéncia de atividades para fornecedores especializados, detentores
de tecnologia prépria e moderna, que tenham esta atividade terceirizada
como sua atividade-fim, liberando a tomadora para concentrar seus esfor¢cos
gerenciais em seu negoécio principal, preservando e evoluindo em qualidade
e produtividade, reduzindo custos e gerando competitividade (SILVA,
1997).1%

Se trataria, portanto, da entrega de uma empresa a outra de atividade na qual
esta é especializada, realizando esta Ultima inteiramente a atividade de forma
auténoma, com sua propria tecnologia e equipamento.**°

A terceirizacdo, portanto, possui nhatureza econdmico/social e reflexos
juridicos, surgindo no mundo dos fatos (ser) para depois ter reflexo no mundo
juridico (dever-ser). No plano dos fatos, diz respeito a técnica de organizacdo
empresarial, a busca de novas formas de captacao de mao de obra para a atividade-

meio da empresa, ou até mesmo algumas atividades-fim, ao aumento de

139 SILVA, Ciro Pereira da. A terceirizacdo responsavel: modernidade e modismo. Sdo Paulo: LTr,

1997.
149 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Formas Atipicas de Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: Ltr, 2010. p. 45-64.
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competitividade da empresa, a reducédo de custos, as formas de gerenciamento de
mé&o de obra e a outras situacdes faticas que o fendmeno possa abranger.**!

A conceituacao da terceirizacdo, no entanto, ndo pode ser reduzida a uma
perspectiva tdo simples quanto a apresentada pela ciéncia da administracdo. Pode

ser compreendida, segundo José Dari Krein*?:
(...) na contratacdo de redes de fornecedores com produc¢do independente;
na contratacdo de empresas especializadas de prestacdo de servicos de
apoio; na alocagcdo de trabalho temporario por meio de agéncias de
emprego; na contratacdo de pessoas juridicas ou de “autbnomos” para
atividades essenciais; nos trabalhos a domicilio; pela via das cooperativas
de trabalho; ou, ainda, mediante deslocamento de parte da producdo ou de
setores desta para ex-empregados. Nessa dindmica, chega-se a presenciar
o fendmeno da terceirizacdo quando uma empresa terceirizada subcontrata
outras, e o da quarteirizagdo, com a contratacdo de uma empresa com
funcdo especifica de gerir contratos com as terceiras e 0s contratos de

faccéo e os de parceria (KREIN, 2007).
Em uma andlise juridica, a terceirizacdo desafia o conceito de empregador,

provocando uma ruptura no binbmio empregado-empregador, havendo um
intermediério na relagdo entre trabalhador e a empresa a quem aproveita a forca de
trabalho. Podendo ser analisada de forma ampla ou restrita e interna ou externa,
correspondendo sempre a hipotese em que um terceiro entra na relacdo de
emprego.**®

Em sentido amplo, identifica-se com a tendéncia empresarial de realizar parte
de suas atividades por meio de outras unidades, mais ou menos independentes,
incluindo toda a operacdo — econ6mica ou de organizacéo da atividade empresarial
— de terceirizacdo ou descentralizacdo, qualquer que seja a forma contratual
utilizada. Em sentido estrito, como mecanismo descentralizador que envolve uma
relacéo trilateral estabelecida entre a empresa que contrata os servicos de outra
empresa, terceira, a qual, por seu turno, contrata trabalhadores cujos servigos

prestados destinam-se & tomadora.***

141 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do trabalho — I. S&o0 Paulo: LTr, 2014.
. 401-433.
?42 KREIN, José Dari. As tendéncias recentes na relacdo de emprego no Brasil: 1990-2005. 2007.
Tese (Doutorado de Economia Social e do Trabalho), Unicamp, Campinas.
143 VIANA, Mércio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do direito. Revista Tribunal
B?Qional do Trabalho da 32 Regido. Belo Horizonte. v. 37, n. 67, p. 117-144.. jan./jun. 2003.
Idem.
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A pratica da terceirizacdo classica ou externa teria como escopo a reducao
dos custos e a maximizagao dos lucros, tornando a grande empresa mais enxuta ao
fragmenta-la em unidades menores, organizadas em rede, para as quais transfere
parte do seu ciclo produtivo, tendo por objeto um determinado servico — que
normalmente assume a forma de um produto —, mas nunca o trabalhador. A forca de
trabalho ndo entra na equacdo.'*

Conforme Marcio Tulio Viana'*®, os trabalhadores da grande empresa,
embora em numero decrescente, tendem a ser mais qualificados e por isso tém
maior poder de barganha. Além disso, segundo o autor, para a grande empresa é
complicado aumentar os lucros sonegando direitos trabalhistas, se ndo registra os
empregados ou ndo paga horas extras, provoca quase um escandalo, expondo-se a
multas e arranhando a sua imagem. J4 a pequena empresa reune trabalhadores
esparsos e flutuantes, além de ser menos visivel, podendo até se organizar num
fundo de quintal, longe dos olhos do sindicato, da imprensa e dos fiscais e ndo tem a
mesma preocupacao com a imagem, até porque prefere viver nas sombras. Avalia o
autor, ainda, que naturalmente, quanto mais a pequena empresa explora o
trabalhador, menor é o preco que cobra da grande pelo contrato.

A terceirizacdo interna corresponde a situacdo em que alguém se coloca entre
o empregado e o tomador de servicos.**’ Segundo Mércio Tulio Viana'*®, essa seria
uma espécie de terceirizacdo que potencialmente discrimina o trabalhador, ao criar
um modo de subespécie de trabalhadores, cujos corpos séo virtualmente negociados
por um intermedidrio, que os aluga ou arrenda. De acordo com Lorena Vasconcelos

149

Porto™”, essa forma de terceirizagdo também pode ser utilizada pelas empresas

para reduzir os custos, por meio da precarizacdo — ocasionada pelo menor patamar

145 PAIXAO, Cristiano; FILHO, Ricardo Lourenco. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 58-
74. jul./set. 2014.

148 \/IANA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do direito. Revista Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido. Belo Horizonte. v. 37, n. 67, p. 117-144.. jan./jun. 2003.

7 BIAVASCHI, Magda Barros. A dinamica da stimula n. 331 do tribunal superior do trabalho: a
histéria da forma de compreender a terceirizagdo. In: REIS, Daniela Muradas; MELLO, Roberta
Dantas de; e COURA, Solange Barbosa de Castro. (coord.) Trabalho e justica social — um tributo a
Mauricio Godinho Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 173-182.

8 VIANA, Marcio Tulio. A terceirizacdo e os conflitos de interesses. In: PORTO, Lorena Vasconcelos;
PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. (org.) Solucdes alternativas de conflitos trabalhistas. Sao
Paulo: LTr, 2012. p. 111.

1 PORTO, Lorena Vasconcelos. Terceirizacdo: Fundamentos Filoséficos, Socioldgicos, Politicos,
Econémicos e Juridicos da Jurisprudéncia do TST (Sumula n° 331). Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia. v. 80, n. 3, p. 150-170. jul./set. 2014.
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de direitos aplicaveis aos terceirizados e pela desestruturacéo e enfraquecimento do
sindicato —, e para tentar se esquivar da responsabilidade decorrente do vinculo
empregaticio.

A autora ainda argumenta que essa forma de terceirizacdo afetaria a
subjetividade e a propria dignidade do trabalhador, que se vé como uma mercadoria,
um objeto que € realocado de empresa a empresa. Segue a autora ao analisar que o
trabalhador terceirizado se sente discriminado, segregado, inferiorizado em relacao
aos empregados do tomador de servigos, gerando-se também um sentimento de
adversidade entre os terceirizados e os empregados permanentes, que se enxergam
como uma ameaca e um obstaculo reciprocos, minando a possibilidade de uma
unido que pudesse resultar na presséo por melhores condicdes de trabalho.**°

De acordo com Mauricio Godinho Delgado®*

, a terceirizacao interna “dissocia
a relacdo econbmica de trabalho da relacdo justrabalhista que Ihe seria
correspondente”, inserindo “o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servicos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente.”

O jurista italiano Paolo Greco'?, na primeira metade do século XX, expds que

a terceirizacao interna corresponde a:

elusdo das normas protetivas do trabalho, separando a pessoa do
empregador, como tal responsavel frente aos trabalhadores e ao Estado
pelo adimplemento das referidas normas da pessoa que utiliza a obra
destes e junto a qual é prestado de fato o trabalho (GRECO, 2014, p. 150).

Uma consequéncia observavel em ambos os campos da terceirizacao
trabalhista, tanto interna quanto externa, € o enfraquecimento da classe sindical com
a prética da terceirizacdo e da propria classe trabalhadora, ao diferenciar os
trabalhadores entre si. Isso se justifica ao se examinar que na Revolugéo Industrial a

empresa teve que reunir para produzir, 0 que gerou o nascimento do sindicato e do

130 1dem.

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 412.
12 GRECO, Paolo. Il contratto di lavoro. Torino: UTET, 1939. apud PORTO, Lorena Vasconcelos.
Terceirizacdo: Fundamentos Filosoficos, Socioldgicos, Politicos, Econdmicos e Juridicos da
Jurisprudéncia do TST (Sumula n° 331). Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia. v. 80, n.
3, p. 150-170. jul./set. 2014.
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préprio direito do trabalho. Por meio da terceirizacdo externa, se consegue produzir
sem reunir e, na terceirizac&o interna, é possivel reunir sem unir.**®

A prética da terceirizacdo de servigcos trabalhistas como um todo segue a
mesma logica da globalizacdo econdmica e da precarizacéo trabalhistas na ordem
socioecondmica vigente, conforme visto anteriormente. Se trataria de um fendmeno
gue veio para ficar. Nesse sentido, configura uma espécie de processo irreversivel, o
que limita o pensamento hegemdnico a busca de ideias para que se aprenda a
conviver com a terceirizacdo, deixando-se de lado qualquer avaliacdo sobre o
fendbmeno em si.™>*

Alfredo Villavivecio Rios®®

verifica que a mudanca do paradigma da empresa
vertical do modelo fordista para a nova configuracdo de empresa horizontal, em
rede, conjuntamente com um processo de desregulamentacéo trabalhista global,
apresenta a terceirizacdo como uma espeécie de andar superior da flexibilidade
trabalhista. De acordo com o autor, primeiro viria um processo de reducdo de
normas trabalhistas e eliminacdo de direitos e no momento em que nao se poderia
mais avancar na reducdo de custos trabalhistas, surgiria a terceirizagcdo, operando
através de uma descentralizacdo produtiva e por consequéncia uma subcontratacao
sob a premissa de uma maior eficiéncia e competéncia.

No Brasil ndo existe lei especifica regulamentando a prética da terceirizagao.
A matéria em sentido amplo vem sendo regulada através de Sumulas pelo Tribunal

-I-156

Superior do Trabalho, atualmente sendo regulada pela Sumula 331 do TS que

13V/IANA, Marcio Tulio. A terceirizacdo e os conflitos de interesses. In: PORTO, Lorena Vasconcelos;

PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Solucfes alternativas de conflitos trabalhistas. Sdo Paulo:
LTr, 2012. p. 109.

> MAIOR, Jorge Luiz Souto. A terceirizagdo e a légica do mal. In: DE SENA, Adriana Goulart;
DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal (coord.). Dignidade Humana e Inclusdo Social
— Caminhos para a Efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2010.

> RIOS, Alfredo Villavicencio. Precarizacdo do Direito do Trabalho: Terceirizacdo. Cadernos da
Amatra IV. Porto Alegre. ano VI, n. 16. p. 88-102. nov. 2011.

¢ Stimula n° 331 do TST:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos
os itens V e VI a redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

lIl - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
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data com sua redacdo original de 1993, recebendo algumas mudancas em anos
seguintes. Tal Sumula surgiu como uma flexibilizagdo na prética da terceirizacéo,
gue anteriormente era regulamentada pela Sumula 256 do TST que datava de 1983
e que dizia claramente: “é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador de
servicos”, prevendo excecdes apenas para trabalho temporario e servico de
vigilancia, que eram regulados por legislacées proprias.™’

Na época da regulacdo da terceirizacdo pela Sumula 256 do TST, a
jurisprudéncia passou a balizar grande parte das decisGes judiciais, quer no
reconhecimento do vinculo de emprego direto entre prestador de servicos e empresa
beneficiaria do trabalho, a tomadora, quer no reconhecimento da responsabilidade
solidaria das contratantes. Como mostraram pesquisas que fundamentam o texto
consultado, a situacao preponderou no periodo 1985/1990, evidenciando a for¢a dos
entendimentos sumulados e a dinamica entre as decisdes proferidas nos diversos
graus de jurisdicdo e a construcdo das simulas pelo TST.'*®

A grande inovacdo da Sumula 331 do TST foi justamente admitir a
terceirizacado dos servicos relacionados a atividade-meio da empresa tomadora de
servicos, sendo vedada a terceirizacdo dos servicos relacionados a atividade-fim,
assim entendidas como aquelas para as quais foram constituidas as empresas
tomadoras de servigos. Além disso, possibilitou a hipétese de ampliacdo da pratica

da terceirizacéo para servicos de conservacéo e limpeza.*®

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relac@o processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condicdes do item |V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacgdo referentes ao periodo da prestacao laboral.

137 pAIXAO, Cristiano; FILHO, Ricardo Lourenco. Impactos da terceirizagdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 58-
74. jul./set. 2014.

1% SANTOS, Anselmo Luis dos; e BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizacdo no contexto da
reconfiguracdo do capitalismo contemporaneo: a dindmica da constru¢do da sumula n° 331 do TST.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 19-35. jul./set. 2014.

%9 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do trabalho — I. S&o Paulo: LTr, 2014.
p. 401-433.
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A distincdo entre “atividade meio” e “atividade fim” é aberta em termos de
aplicacdo prética, possibiltando j& um avanco na aplicacdo da pratica da
terceirizacdo na atualidade. No entanto, € possivel verificar que se estabelece em
termos de regra um limite a tal pratica precarizatoria, justamente ao se definir que a
atividade-fim da empresa ndo podera ser terceirizada.*®

Segundo Mauricio Godinho Delgado*®*

, as hipoteses legais de terceirizacéo
no Brasil atual seriam: situagbes empresariais que autorizem contratacao de trabalho
temporério; atividades de vigilancia; atividades de conservacao e limpeza; e servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Ainda que possamos visualizar que ha um limite ao ndo se permitir a
terceirizacdo da atividade fim da empresa, a Sumula 331 do TST flexibiliza as
normas de protecdo social ao trabalho, representando avancos na aplicacdo da
terceirizacdo no Brasil. %

Segundo Cristiano Paixao e Ricardo Lourenco Filho, o que se percebe com a
adocdo da Sumula 331 do TST é a inclusdo do trabalhador como mercadoria na
cadeia produtiva da sociedade do trabalho. Entendem os autores que o lucro da
empresa “prestadora de servicos” ndo estara na fabricacgdo de um bem, no
fornecimento de um servico especializado ou na elaboracédo de trabalho intelectual
gualificado, mas na forga de trabalho “alugada” a um tomador, o que leva os autores
a concluirem que o homem perde a perspectiva da centralidade do trabalho.
Avaliam, ainda, que ao invés de figurar como protagonista da relacdo de trabalho,
ocupando um dos seus polos, 0 homem passa a ser objeto de uma negociacao de
natureza comercial.*®®

O problema parece ser, além disso, quem tem prerrogativa de definir o que é
ou ndo “atividade-meio” e “atividade-fim” num contexto de complexificacdo e

externalizacdo da atividade econdmica. Dada a complexidade técnica, muitas vezes

189 pAIXAO, Cristiano; FILHO, Ricardo Lourenco. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 58-
74. jul./set. 2014.

181 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 428-
429,

182 SANTOS, Anselmo Luis dos; e BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizagdo no contexto da
reconfiguracdo do capitalismo contemporaneo: a dindmica da constru¢do da sumula n° 331 do TST.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 19-35. jul./set. 2014.

183 pAIXAO, Cristiano; FILHO, Ricardo Lourenco. Impactos da terceirizagdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 58-
74. jul./set. 2014.
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as proéprias instituicdes estatais tém dificuldade de compreender e decidir sobre as

controvérsias que aparecem em relacédo a esses conceitos.*®*

Conforme Grijalbo Fernandes Coutinho'®, ao editar-se a Stmula 331 do TST

em 1993:

Possibilitou-se a legitimacdo de todo tipo de terceirizagdo, dada a grande
polissemia de “atividade-meio”, ainda mais na era da complexidade do
processo produtivo, cujas tarefas desenvolvidas nos mais diversos espacos
da fabrica encontram-se radicalmente entrelacadas, quando nao
absolutamente complementares, a ponto de qualquer suspensdo do mais
irrelevante servigco, assim qualificado pejorativamente pelo capital,
determinar a incompletude da transformacdo almejada com a utilizacdo da
mé&o de obra. Concretamente, a ideia de atividade-meio difundida pela
burguesia com maior énfase desde a reestruturacdo produtiva tem nitido
componente de frenética desvalorizagdo de parte expressiva da forca de
trabalho explorada em niveis mais acentuados para, por um lado, provocar o
rebaixamento geral das condicdes de trabalho e, por outro, dividir
politicamente a classe trabalhadora entre trabalhadores centrais e
trabalhadores periféricos (COUTINHO, 2015, p.236).

Ainda, a discussdo sobre atividade fim e atividade meio se da no campo

politico, pois ndo se trata de critério técnico de afericdo, sendo as fronteiras do que

pode ou ndo pode indefinidas volateis. Essa ambiguidade na definicdo leva

pesquisadores do tema a seguirem um critério autoral de classificacdo do que

entendem por atividade-meio ou atividade-fim, ora indo de acordo com o

entendimento de um determinado ator social, ora de acordo com outro.®®

Em relac&o ao ponto, Jorge Luiz Souto Maior'®’, ao discutir sobre a ampliacdo

da aplicacdo da terceirizacdo no Brasil, complementa:

De fato, ndo se pode dizer, criteriosamente, 0 que é atividade-meio e o0 que
é atividade-fim e é exatamente por conta disso que a experiéncia da
terceirizacdo acabou se situando nas atividades de limpeza e de vigilancia,

ndo por atenderem ao postulado fixado na Sumula, mas por expressarem
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um fator cultural de discriminacdo e de preconceito no que tange a posi¢éo
social da mulher e do trabalho doméstico, refletidos em tais modalidades de
servico.

Além disso, se a rejeicdo a ampliacdo da terceirizacdo se da por meio da
defesa da eficacia de direitos fundamentais, esses mesmos argumentos
servem para afastar a possibilidade de terceirizacdo em “atividades-meio”,
onde a dignidade, como todos agora sabem, encontra-se perdida. (MAIOR,
2015).

Cristiano Paix&o e Ricardo Lourenco Filho*®®

apontam que nessa equacao, as
empresas acabam por auferir lucro sobre a forca de trabalho humana. Observam os
autores, ainda, que no setor publico esse problema é maior, na medida em que um
dos maiores clientes dos servigos terceirizados tem sido a Administracdo Publica,
gue funciona, como se sabe, pela légica do menor preco, por intermédio das formas
legais de contratacdo de servicos de terceiros (usualmente licitacdo ou pregao),
gerando uma competitividade entre as empresas para que se descubra, no resultado
da licitagédo, aquela que pode oferecer o “melhor preco”, provavelmente aquela que
paga menos aos seus trabalhadores.

De acordo com Jorge Luiz Souto Maior*®®, a pratica da terceirizacéo teria
enquanto consequéncias ndo tdo observaveis uma desvinculagdo social do
trabalhador ao meio ambiente de trabalho, onde passa a maior parte de seu dia,

incluindo nessa desvinculacdo pessoas e coisas. Segundo o autor:

Os “terceirizados” sao deslocados do convivio dos demais empregados,
chamados ‘efetivos’; usam elevadores especificos; almocam em refeitdrio
separado ou em horarios diversos; ndo sdo alvo de qualquer tipo de
subordinacao, para, como se diz, ‘ndo gerar vinculo’; ou seja, séo tratados

como coisa ou simplesmente nao sdo vistos (MAIOR, 2012, p. 52).

O autor ressalta, ainda, que muitas vezes os trabalhadores terceirizados
prestam servicos em varias tomadoras de servicos ao longo de sua vinculagéo
juridica com a empresa de prestacdo de servigcos. De acordo com o autor, essa

prestacdo variavel geraria uma impossibilidade de socializacdo pelo trabalho e

18 pAIXAO, Cristiano; FILHO, Ricardo Lourenco. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:

tempo, espaco e subjetividade. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia. v. 80, n. 3, p. 58-
74. jul./set. 2014.
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n. 359. p. 52-57. jan. 2012.
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tornaria mais improvavel a obtencao do trabalhador, pela via judicial, dos direitos que
venham a ser suprimidos.*”°

Oscar Krost!’*

, a0 analisar a realidade da terceirizagdo de servigos por meio
de fac¢des na industria téxtil de Blumenau, identifica que, quando se repassou a
“terceiros” a realizacdo de uma das etapas que integravam a atividade produtiva,
ocorreu muito mais do que um deslocamento fisico do trabalhador para fora da
empresa, a otimizacdo do fluxo produtivo e o0 aumento da lucratividade: houve, sim,
um deslocamento material do sujeito até entdo integrante de uma organizacao
socialmente reconhecida, cuja historia se fundia com a propria trajetoria da
comunidade, associada as ideias de ordem, prosperidade e progresso, provocando
uma espécie de estranhamento. O profissional, conforme o autor, deixa de ser
protagonista para atuar como um mero figurante. Acaba, desse modo, sendo
provocado o extravio do senso de pertenca, gerador de orgulho e de sentido
relacionado ao todo social.

Nesse sentido, Wilson Ramos Filho!"

complementa que “por serem
empregados da empresa intermediaria, frequentemente, os trabalhadores
‘terceirizados’ ficam excluidos da possibilidade de seguirem carreira na empresa que
se beneficia de seu labor”.

De acordo com Cristiano Paix&o e Ricardo Lourenco Filho'™

, € possivel
observar a constru¢do de um cenario no qual as empresas prestadoras de servicos
sobrevivem a partir de contratos celebrados com terceiros, normalmente com
duracdo determinada. Os autores verificam, também, que nada garante a renovacao
desse contrato: no ano seguinte ao da contratacdo de uma prestadora de servigos,
outra empresa pode oferecer um “pacote” mais favoravel (em geral com salérios

mais baixos para os terceirizados). Na perspectiva dos autores mencionados, 0

70 MAIOR, Jorge Luiz Souto. A terceirizacéo e a légica do mal. In: SENA, Adriana Goulart de;
DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal. Dignidade humana e inclusédo social —
Caminhos para a Efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 45-55.
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“faccBes”. Blumenau: Nova Letra, 2016. p. 112-129.
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Paulo: LTr, 2012. p. 213
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futuro para o trabalhador empregado traz como quase certa a perda de emprego ao
final do contrato.

Desse modo, os autores analisam que o trabalhador terceirizado fica
comprimido entre a incerteza sobre a localidade (uma espécie de ndo espaco) e
entre a auséncia de futuro (uma espécie de nao tempo). Nesse sentido, o
trabalhador terceirizado seria uma espécie de “mercadoria dispensavel, precaria e
sem referéncias”.*"

Conforme Jorge Luiz Souto Maior'™®, vale notar a postura de alguns
tomadores de servico perante o trabalhador quando se constata que a empresa
prestadora dos servicos ndo esta respeitando os direitos trabalhistas. Segundo o
autor, o tomador muitas vezes “age como se nada tivesse com a histéria. Os
terceirizados s&o, assim, alvo de uma atitude indiferente do tomador de servigos”.

Nessa mesma linha, Rodrigo Trindade de Souza'’®, ao se referir a caso
envolvendo a utilizacdo de trabalho escravo por parte de pequena empresa
terceirizada em Sao Paulo, aponta que essa atitude apresentada por alguns
tomadores parece, no entanto, ndo ser justificAvel. O autor examina que a
“terceirizacdo inconsequente ndo é necessidade irresistivel de quem se dispbde a
sofrida tarefa de ser empresario. Terceirizagdo € opcdo administrativa
semilegalizada que, essencialmente, serve para melhorar a rentabilidade”, nao
sendo possivel, segundo o autor, apresentar o argumento de “ndo era comigo”,
tentando culpar apenas a terceirizada por violagdes de direitos trabalhistas.

De acordo com Jorge Luiz Souto Maior*’”, outra consequéncia observavel é a
relacdo de compaixdo que muitas vezes se da entre os empregados efetivos da
empresa tomadora na qual o terceirizado presta servigco, com a realizacdo de uma
espécie de coleta de dinheiro para “ajudar” o terceirizado. O autor destaca que o que
parece ndo se perceber é que esta ajuda obscurece “uma extrema perversidade que

se forma na relacdo entre efetivos e terceirizados”, além de que, ainda, “admite-se a

7% 1dem.
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ideia de que os terceirizados ndo compdem a prépria classe dos trabalhadores”,
“assumem essa condi¢ao de subtrabalhadores”.

Além desses aspectos, observam Cristiano Paix&do e Ricardo Lourengo Filho,
gue ndo se verifica investimento em formacado, qualificacdo e aperfeicoamento
profissional em relacédo ao trabalhador terceirizado. A explicacdo dada pelos autores
€ a de que como a prestadora de servicos tem como Unica fonte de lucro a forca de
trabalho humano (ou seja, o salario do trabalhador), qualquer tipo de treinamento
importaria em custo para a empresa (que nao dispde de nenhuma outra fonte de
recursos). O resultado, segundo os autores, seria “um trabalhador desqualificado,
sem formac&o, sem perspectiva, sem futuro”.*’®

O estudo da terceirizacdo e seu questionamento enquanto pratica de
contratacdo em todos Ambitos possiveis € de suma importancia porque uma espécie
de epidemia do instituto é evidenciada no Brasil com base no seguinte indicador: um
crescimento da pratica da terceirizacdo para todos os setores de atividades, publicos
e privados. Resultados preliminares de uma pesquisa ainda em andamento que visa
mapear a terceirizacdo no Brasil demonstram que, em 37 setores da industria,
servigcos, comeércio, agricultura e servigos publicos, a terceirizacdo se faz fortemente
presente e tem sido objeto de denuncias de ilegalidade, bem como observa-se uma
inversdo do numero de empregados contratados diretamente pelas empresas em
relacdo ao namero de subcontratados ou terceirizados — o que, alids, jA € uma
tendéncia de setores dinamicos e modernos, tais como 0 setor quimico,
petroquimico e petroleiro.*"

De acordo com Luis Anselmo dos Santos e Magda Barros Biavaschi*®®, ao se
analisar o material levantado por pesquisas sobre terceirizagdo no Brasil, € possivel
observar a degradacdo das condicdes da remuneracdo e de trabalho dos que

deixam a condicao de contratados diretos, passando a de terceirizados.
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A titulo de exemplo, tem-se o estudo realizado por Vitor Aratjo Filgueiras®®*,
no qual ele teve acesso a todos os documentos relativos as operacdes deflagradas
pela fiscalizacé&o do trabalho (Divisédo de Fiscalizac&o para Erradicacdo do Trabalho
Escravo-Detrae, do TEM) em que houve flagrante de trabalhadores submetidos a
condicdo analoga a de escravo, sem escolher um ou outro caso, tendo sido
consideradas para essa afericdo apenas a terceirizacdo tradicionalmente
considerada ilegal. Em que pese a timidez do conceito de terceirizacdo escolhido
como critério para a pesquisa, foi possivel verificar que dos casos flagrados de
utilizacdo de trabalho analogo ao de escravo — durante quatro anos (2010-2013) —
90% deles envolviam terceirizacdo de mao de obra. Dentre os resgatados pela
fiscalizagdo do trabalho, mais de 80% desse contingente eram trabalhadores
terceirizados.

Nesse sentido, € possivel observar como a préatica da terceirizacdo tem
afetado os trabalhadores brasileiros na forma da sua regulacdo atual, configurando
uma flexibilizagdo e consequente precarizacao da relacao de trabalho.

A seguir, se analisarq a contratacdo por meio de cooperativas de trabalho
fraudulentas, as cooperativas de mao de obra, e como foi possibilitado sua utilizacao
enquanto forma de contratacdo no Brasil contemporaneo.

Importante notar que a partir dos inicios dos anos 1970, o capitalismo vem
redesenhando novas e velhas modalidades de trabalho — o trabalho precério.
Proliferaram, a partir de entdo, as diversas formas de trabalho potencialmente
precarizado como: empreendedorismo, cooperativismo, trabalho voluntario, dentre
outras. O exemplo das Cooperativas, talvez seja 0 mais convincente, uma vez que,
em sua origem, as cooperativas eram reais instrumentos de luta e defesa dos
trabalhadores contra a precarizacéo do trabalho*®?

Necessario expor, primeiramente, que 0 conceito de cooperativa surgiu
inicialmente como uma sociedade constituida a partir da reunido de pessoas que se
agregam, livre e voluntariamente, porque movidas por identidade de interesses e
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necessidades. A finalidade tipica do cooperativismo se concentra na ajuda mutua,
gue ocorre sob dois aspectos: econdmico e filoséfico. Em relacdo ao primeiro,
aspira-se a melhoria das condi¢cbes de vida em geral, por meio da prestacao de
servicos aos seus proprios integrantes — seus principais clientes. Quanto ao
segundo, almeja-se o aperfeicoamento moral do ser humano, pautado na
solidariedade.'® Conforme Sérgio Pinto Martins'®, a énfase do conceito deve estar
nas pessoas que a compdem e na solidariedade que as une em seu objetivo comum.

Nesse sentido, Ricardo Antunes'® leciona:

Sabemos que as cooperativas originais, criadas autonomamente pelos
trabalhadores, tém um sentido coletivo, em oposi¢éo ao despotismo fabril e
ao planejamento gerencial, sendo por isso um real instrumento de
minimizacdo da barbéarie, de luta e acdo contra o desemprego estrutural,
consistindo também num efetivo embrido de exercicio autbnomo da

producéo coletiva dos trabalhadores (ANTUNES, 2008, p. 5).
Note-se que existem atualmente cooperativas nas mais diversas atividades,

dividindo-as a Organizac&o das Cooperativas Brasileiras em 13 ramos diversos*®®. O
objeto do presente estudo serd a cooperativa de trabalho, mais precisamente através
da observacdo da utilizacdo da cooperativa chamada de cooperativa de méo de

obra.

Conforme a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)Y¥’, as

cooperativas de trabalho podem ser conceituadas como:
Cooperativas que se dedicam a organizacao e administracao dos interesses
inerentes a atividade profissional dos trabalhadores associados para
prestacao de servicos ndo identificados com outros ramos ja reconhecidos.
As cooperativas de trabalho sdo constituidas por pessoas ligadas a uma
determinada ocupacdo profissional, com a finalidade de melhorar a

remuneracao e as condi¢cdes de trabalho, de forma autdbnoma. Este € um

83 MELLO, Roberta Dantas de. Um Olhar Critico Acerca da Contratac&o por Intermédio de
Cooperativas de Trabalho e Alguns Critérios para Identificacdo de Falsas Cooperativas. In: MELLO,
Roberta Dantas de; TEODORO Maria Cecilia Maximo (coord.). Tépicos Contemporaneos de Direito
do Trabalho: reflexdes e criticas, volume I. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 61-75.

8% MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de Trabalho. 5. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

185 ANTUNES, Ricardo. Século XXI: nova era da precarizacdo estrutural do trabalho? In: SEMINARIO
NACIONAL DE SAUDE MENTAL E DO TRABALHO, 2008, S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.fundacentro.gov.br/Arquivos/sis/EventoPortal/AnexoPalestraEvento/Mesa%201%20-
%20Ricardo%20Antunes%20texto.pdf> Acesso em 28 nov. 2016.

186 ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS. Disponivel em:
<http://www.somoscooperativismo.coop.br/#/ramos> Acesso em 27 nov. 2016.

187 ORGANIZAGAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS. Disponivel em:
<http://www.ocbh.org.br/site/ramos/trabalho _conceito.asp>. Acesso em 27 nov. 2016.



http://www.fundacentro.gov.br/Arquivos/sis/EventoPortal/AnexoPalestraEvento/Mesa%201%20-%20Ricardo%20Antunes%20texto.pdf
http://www.fundacentro.gov.br/Arquivos/sis/EventoPortal/AnexoPalestraEvento/Mesa%201%20-%20Ricardo%20Antunes%20texto.pdf
http://www.somoscooperativismo.coop.br/#/ramos
http://www.ocb.org.br/site/ramos/trabalho_conceito.asp

66

segmento extremamente abrangente, pois os integrantes de qualquer

profissdo podem se organizar em cooperativas de trabalho (OCB).

Entre as cooperativas de trabalho, existem trés tipos: as cooperativas de
producao; as cooperativas de trabalho autbnomo ou eventual; e as cooperativas de
mao de obra. A primeira seria aquela em que 0s operarios, por meio de sua
sociedade cooperativa, detém os meios de produgéo, ou seja, todos 0s instrumentos
para a realizagdo da atividade comercial ou industrial. Nesse tipo de cooperativa,
tudo deve ser dividido entre os associados, as perdas e os ganhos, segundo o
préprio principio do mutualismo, que impde aos cooperados ajuda mutua para um
proveito comum do resultado. A segunda seria a reunido de trabalhadores por
natureza autbnomos que, sem perder sua autonomia na realizacdo de seu trabalho,
unem-se de forma cooperada para a melhor organizacdo de suas atividades, sendo
gue a empresa a que estado vinculados presta servicos aos cooperados, dando-lhes
a estrutura adequada para a realizacao de suas atividades profissionais autbnomas.
A terceira, também reconhecida como “fraudoperativas” seriam aquelas em que se
realiza um mero fornecimento de méao de obra, especializada ou ndo a outra
empresa, rompendo-se com o ideal cooperativo.®®

Através de uma andlise juridica do ordenamento das cooperativas no Brasil,
novamente com foco no estudo das cooperativas de trabalho, mais precisamente
acerca da cooperativa de mao de obra, € possivel observar que as cooperativas no
geral sdo regidas pela Lei n® 5.764/71, sendo que, independentemente de seu tipo,
nao existiria vinculo empregaticio entre ela e seus associados (art. 90 da Lei n°
5.764/71'®). No entanto, como um verdadeiro mecanismo de freio, essa lei
estabeleceu que as cooperativas se igualam as demais empresas em relacéo a seus
empregados, para os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria (art. 91 da Lei n°®
5.764/71*%), o que inibia a atuacdo predatéria das sociedades firmadas como
simulagédo, principalmente quando o conflito girava em torno do liame que separa o
contrato de trabalho de outros diferentes tipos de relacdo contratual. Essa situacao

ndo € nova no direito brasileiro e, sem muitos problemas, recorria-se, quando

188 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 65-74.
189 Art. 90: Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados.
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os fins da legislacédo trabalhista e previdenciaria.
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constatada a simulacdo, a aplicacdo do artigo 9° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT)** para dirimir o conflito.*?
A CLT somente passou a tratar das cooperativas ap0s ser alterada pela Lei n°

8.949/94 que acrescentou paragrafo ao art. 442, com a seguinte redacao:

Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s

tomadores de servicos daquela.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado®*, a Lei 8.949/1994 favoreceu o
cooperativismo, ofertando-lhe a presuncédo relativa de auséncia de vinculo de
emprego, caso exista relacdo efetivamente cooperativista envolvendo o trabalhador
no sentido amplo. Na teoria, a Lei 8.949/1994 foi feita com a intencao de incentivar a
pratica do cooperativismo entre as familias assentadas no Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), para que atuassem as cooperativas em seu
objetivo original, executando servicos para os vizinhos dos assentamentos. %

A consequéncia da legislagdo de 1994 na pratica, no entanto, foi um surto das
cooperativas de trabalho no Brasil, tendo esse tipo de cooperativas se multiplicado
em proporcdo geomeétrica, ultrapassando até mesmo ramos considerados
tradicionais do cooperativismo. Segundo Gabriela Neves Delgado'®, a Lei
8.949/1994, alterando a redacgao do artigo 442 da CLT, teria praticamente instigado a
criagao e generalizagédo das chamadas cooperativas de méo de obra.

Existe inclusive discussdo doutrinaria acerca da possibilidade de terceirizacao
através da contratacdo de cooperativa de trabalho. A doutrina majoritaria considera
gue se esta diante de uma hipotese de terceirizacdo licita, uma vez que autorizada
na legislacdo pétria pela mudanca do artigo 442 da CLT instituida justamente pela
Lei 8.949/1994, bem como pela andlise do art. 90 da Lei n. 5.764/71. Contudo,
necessaria a ressalva que, caso estiverem presentes o0s elementos da relacéo
tradicional de trabalho, especialmente a presenca de pessoalidade e subordinacao

diretamente ao tomador de servigos, a contratacdo por intermédio de cooperativas
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poderd ser declarada nula, com base no art. 9° da CLT, formando-se vinculo de
emprego diretamente com o tomador de servicos.**® Segundo Valdete Souto Severo

e Almiro Eduardo de Almeida®®’

0 que acaba acontecendo é que a terceirizacao tem
seu potencial lesivo acentuado quando realizada mediante contratacdo de
cooperativa de prestacdo de servicos.

Apds a promulgacdo da Lei 8.949/1994, observa-se um crescimento
acentuado da criacao de cooperativas de trabalho no Brasil. Os dados apresentados
pela OCB apontam que existiam 528 cooperativas de trabalho no Brasil em 1990.
Em 1994, ano em que foi acrescentado o paragrafo unico ao art. 442 da CLT, este
namero aumentou para 825. Em 2002, ja existiam 2.109 em todo o Pais,
correspondendo a uma elevacdo de cerca de 300% no numero de entidades no

mercado laborativo nacional.*®®

Paul Singer®®®

entende que a avidez com que o mercado assimilou a
novidade impressiona por seus numeros e amplitude. De acordo com o autor, uma
possivel justificativa € a de que, por intermédio de medidas legislativas, a reboque do
receituario de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, tornou-se facil e,
aparentemente seguro, substituir os empregados de uma empresa por socios de
uma cooperativa contratada para executarem 0s servicos antes prestados pelos
primeiros. Avalia o autor, ainda, que possibilitou-se as empresas nao prescindirem
dos servicos dos ex-empregados, pois estes sdo demitidos e, ao mesmo tempo,
encorajados a se inscrever numa cooperativa adrede formada e ja contratados para
executar os mesmos trabalhos, até o momento realizados pelos ex-empregados.
Conforme o autor, as cooperativas sao vistas pelo mercado como uma forma, no
minimo, conveniente, de substituicdo do trabalho assalariado regular por trabalho

contratado autbnomo.

19 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do trabalho — I. S&o Paulo: LTr, 2014.

. 401-433.
PW SEVERO, Valdete Souto; ALMEIDA, Almiro Eduardo de. A nova lei das cooperativas de trabalho:
a fraude institucionalizada. Jus Navigandi. Jan. 2014. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/26416/a-nova-lei-das-cooperativas-de-trabalho-a-fraude-institucionalizada>
Acesso em 29 nov. 2016.
1% ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS. Apresentacao institucional: sistema
cooperativista. 2011. Disponivel em:
<htto://www.brasilcooperativo.coop.br/fGERENCIADOR/ba/arquivos/140411 apresentacaoinstitucional
2010_1.pdf> Acesso em: 20 out. 2016.
199 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego - Secretaria Nacional de Economia Solidaria. SINGER,
Paul. Em defesa dos direitos dos trabalhadores. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BCB2790012BCF8F034F052E/prog_defesadireitotrab
alhadores.pdf> Acesso em 22 out. 2016.
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De acordo com Elias Medeiros Vieira®®, o resultado imediatamente visivel
desta exploséo das cooperativas de mao de obra é que os direitos sociais sofrem um
ataque definitivo. Com a resultante perda do salario indireto, a reducéo dos direitos
equivale a uma reducao de renda indireta do trabalhador, como horas extras, férias,
13° saléario, aposentadoria, Fundo de Garantia de Tempo de Servigco (FGTS), etc.

Rodrigo de Lacerda Carelli®*

examina que nas cooperativas de trabalho de
méao de obra 0 que ocorre na pratica é sua utilizagdo com o Unico e exclusivo
objetivo de barateamento da méao de obra, em detrimento de qualquer direito ou
garantia do trabalhador. Aponta o autor que 0 mesmo argumento exaustivamente
utilizado, que mais fundamenta a precarizacdo trabalhista de nossa época, é
utilizado também neste caso, no qual estariam sendo criados empregos através da
utilizacdo de cooperativas de mado de obra. Observa o autor que, ao reves, elas
ocupam postos de trabalho ja existentes, preenchendo-os com mao de obra
explorada e precarizada.

Jorge Luiz Souto Maior?®

complementa ao apontar que a contratacdo de
cooperados, ao invés de estimular a criacdo de postos de trabalho, € antes um
convite a substituicdo do trabalhador com vinculo empregaticio pelo mero prestador
de servico, excluido tanto da aplicacao da legislacao trabalhista quanto da gestdo da
atividade econdmica.

De acordo com Elias Medeiros Vieira®®®, a fraude em questio consiste no
majoramento da lucratividade em funcdo do desoneramento dos encargos
trabalhistas e previdenciarios ao continuar o empreendimento produtivo nos mesmos
moldes que o praticavam e ao atentar contra o sistema cooperativo, juridico e as
garantias trabalhistas. Segundo o autor, a pratica da arregimentacédo da méo de obra
se tornou uma pratica corriqueira, sobretudo nas zonas rurais, configurando
arremedos de cooperativas, intermediando méao-de-obra, ferindo os mais basilares
principios do cooperativismo e precarizando os direitos dos trabalhadores. Nesse

sentido, o autor entende que se pode observar que o advento das cooperativas de

2% IEIRA, Elias Medeiros. O cooperativismo intermediador de m&o-de-obra. Justica do Trabalho,

Porto Alegre, ano 25, n. 297, p. 19-34. set. 2008.

0L CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 65-74.
292 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 325.

2% VIEIRA, Elias Medeiros. O cooperativismo intermediador de m&o-de-obra. Justica do Trabalho,
Porto Alegre, ano 25, n. 297, p. 19-34. set. 2008.
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trabalho de médo de obra tem se revelado um martirio para a classe trabalhadora
brasileira: com cada nova cooperativa de trabalho constituida, constata-se a
supresséo de postos de trabalho formais, um golpe a mais nos direitos protetivos
minimos, assegurados, duramente, ao longo de um processo historico.

Ainda que néo substitua trabalhadores formais em alguns casos, é possivel
observar que a adocdo do modelo de ser cooperativado em situacdo precaria €
comum a situacdo de pessoas em condi¢cdes desesperadoras em busca de um

emprego, conforme sintetiza Vera Lucia Ribeiro de Albuquerque®®:

Quando encontrar algum trabalho se transforma na maior obsessao de
guem se viu subitamente desempregado ou tenta alcancar a primeira
colocacdo, é provavel que participar de Cooperativa se transforme na
solucdo disponivel, mesmo que signifique abrir méo, temporariamente, de
todas as garantias que a classe trabalhadora conquistou ao longo de mais

de um século de lutas (ALBUQUERQUE, 2001, p. 155).

5

Sérgio Pinto Martins®®® observa que “ndo deixa de ser a cooperativa uma

forma de flexibilizar as condi¢des de trabalho, em sentido amplo.” Rodrigo Carelli?®
afirma, ainda, que ndo ha como, logicamente, a cooperativa ser mais benéfica ao
trabalhador no modelo utilizado da cooperativa de mao de obra ao observarmos que
0 Unico objetivo na contratacao dessas cooperativas é a reducdo de custos, e isso sO
se consegue com precarizagdo do trabalho, seja em suas condi¢cdes, seja com
sonegacéo de direitos.

Desse modo, o trabalho cooperativo, que teoricamente teria como finalidade o
aperfeicoamento das rela¢des de trabalho, buscando a solucéo de problemas sociais
graves gerados pelo contexto atual de desemprego, falta de escolaridade, de saude,
de moradia, etc., acaba ndo cumprindo seu papel no modelo da cooperativa de mao
de obra. Ao se propor orginalmente como um instrumento que deveria sanar
problemas sociais, o cooperativismo fraudulento acaba servindo para baratear os

custos de producdo e para desviar a aplicagdo dos direitos trabalhistas, pois as

204 ALBUQUERQUE, Vera Lucia Ribeiro de. As Cooperativas de Trabalho e as Fraudes aos Direitos

dos Trabalhadores. In: Concurso de Monografias, 2001, Campo Grande. As Cooperativas de Trabalho
e as Fraudes aos Direitos dos Trabalhadores. Campo Grande: SINAIT, 2001. p. 155-182.

295 MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de Trabalho. 5. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 166.
2% CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 65-74.
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cooperativas funcionam meramente como prestadoras de servicos especializados a

terceiros, dispensando-se os principios préprios do cooperativismo.?”’

Raimundo Sim&o de Melo?®

exemplifica a situagcdo ao apontar a fraude
escancarada das cooperativas de garis no Rio de Janeiro em que 0s cooperados sO
tém em comum o fato de serem explorados. Outro exemplo apontado pelo autor é o
dos boéias-frias. Nesse segundo caso, os trabalhadores sdo apanhados de manha
cedo e levados a trabalhar cerca de doze horas diariamente. O autor apresenta,
ainda, que essas cooperativas, na pratica, caracterizam-se por formas de trabalho
escravo com exploragéo, inclusive, de criangas.

Outro exemplo pode ser observado no nordeste, onde, desde os anos 1990,
alguns estados como Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba buscaram atrair
empresas instaladas no Sul e no Sudeste nos setores de téxteis, calcados e
confecgdes, oferecendo incentivos fiscais e méo-de-obra barata e a proximidade dos
mercados do hemisfério norte, utilizando o sistema de cooperativas. Sobretudo no
Ceard, o governo do Estado criou 40 mil empregos diretos, mas a qualidade e
quantidade desses empregos é questionavel.?*®

Ainda, em todos os casos relatados por Jacob Carlos Lima®*® evidencia-se
uma vinculagdo estreita entre as cooperativas e as empresas, mesmo que estas
procurem evitar o vinculo com as mesmas, observando-se a existéncia de
subordinacdo do trabalho fabril com hierarquia, disciplina, controle de tempo e
movimentos. O autor aponta o trabalho autbnomo nessas cooperativas de
terceirizacdo como trabalho precario e burla da relagdo salarial, caracterizando uma
"falsa cooperativa” ou "cooperfraudes”, como sdo chamadas. Avalia o autor que o

associado a cooperativa precisa atender as encomendas, sacrifica os periodos de

297 pICCININI, Valmiria Carolina. Cooperativas de trabalho de Porto Alegre e flexibilizagéo do

trabalho, Sociologias, Porto Alegre, n. 12, jul./dez. 2004 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222004000200004>. Acesso em: 27
nov. 2016.

% MELO, Raimundo Simé&o de. Cooperativas de Trabalho: modernizagéo ou retrocesso? Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, v. 68, n. 1, jan./mar. 2002. Disponivel em:
<http://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/84444/010 melo.pdf?sequence=1>. Acesso em 27
nov. 2016.

299 pICCININI, Valmiria Carolina. Cooperativas de trabalho de Porto Alegre e flexibilizacdo do
trabalho, Sociologias, Porto Alegre, n. 12, jul./dez. 2004 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222004000200004>. Acesso em: 27
nov. 2016.
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SENAC, 2001.
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repouso e, se nao trabalhar, ndo recebe, bem como seus ganhos representam a
metade do que teria se efetivamente empregado, e a empresa isenta-se de qualquer
encargo trabalhista.

Atualmente, o combate as falsas cooperativas de trabalho ja € intenso,
observando-se uma constante reducdo da quantidade de cooperativas de trabalho
desde 2006. Atribui-se essa reducdo em parte pela firme atuacdo da Justica do
Trabalho no combate as falsas cooperativas de trabalho em conjunto com um
empenho do Ministério Publico do Trabalho para inibir a proliferacdo de cooperativas
de trabalho fraudulentas, bem como em colabora¢cdo com o Ministério do Trabalho e
Emprego ao realizar inspecdes nos locais de trabalho observando as fraudes em
aplicacdo das cooperativas.”*! Essa perspectiva se confirma ao analisarmos dados
recentes da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), nos quais se verifica
um movimento continuo de declinio do nimero de cooperativas de trabalho desde
2006, sendo registrado pela OCB em 2010 um numero total de 1.024 cooperativas
de trabalho. Atualmente, o nimero corresponde a 877 cooperativas de trabalho no
Brasil.?*?

No entanto, segue sendo uma problematica atual a pratica das cooperativas
de mao de obra enquanto mecanismo de precarizacdo trabalhista, por ndo se
configurarem enquanto cooperativas propriamente ditas, ndo contribuindo com os
ideais do cooperativismo, ferindo os direitos e garantias trabalhistas dos empregados

na pratica.

2.2 ESTUDO DE CASO: A TERCEIRIZACAO E SUA EXPRESSAO
PRECARIZATORIA E A COOPERATIVA DE MAO DE OBRA E SUA EXPRESSAO
PRECARIZATORIA

As condicbes precarizantes das relacdes de trabalho analisadas no capitulo

anterior podem ser verificadas pelo processo em que se configuram. Contudo, ainda

I MELLO, Roberta Dantas de. Um Olhar Critico Acerca da Contratacdo por Intermédio de

Cooperativas de Trabalho e Alguns Critérios para Identificacdo de Falsas Cooperativas. In: MELLO,
Roberta Dantas de; TEODORO Maria Cecilia Maximo (coords.). Tépicos Contemporaneos de Direito
do Trabalho: reflexdes e criticas, volume |, Sdo Paulo: LTr, 2015.p. 61-75.

?12 ORGANIZAGAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS. Disponivel em:
<http://www.ocb.org.br/site/ramos/trabalho _numeros.asp> acesso em: 27 nov. 2016.
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deve preocupar o fato de que em rela¢gdes de trabalho precarizadas acaba havendo
mais chance de haver fraudes a direitos trabalhistas.?*?

A presente monografia busca demonstrar como ocorre a perda dos direitos
sociais e, em especial, a perda dos direitos trabalhistas através da adocao
contemporanea de politicas precarizatorias. Para tanto, analisam-se como
expressdes dessa flexibilizacdo contemporanea no Brasil a terceirizacao de servicos
e a contratacdo de prestacao de servigos por meio de cooperativa intermediadora de
mao de obra, ou, ainda, cooperfraude, como préaticas emblematicas de flexibilizacdo
das relacdes de trabalho na contemporaneidade brasileira.

Desse modo, para possibilitar um melhor exame sobre essas praticas
precarizatérias, optou-se por analisar 3 acorddos do Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regidao, com jurisdicdo trabalhista em todo estado do Rio Grande do Sul. O
objetivo consiste em estudar os julgados através da perspectiva apresentada no
decorrer do trabalho, tentando demonstrar através dos julgados um reflexo das
perspectivas apresentadas nos capitulos anteriores, corroborando com algumas
andlises.

Dessa forma, essas jurisprudéncias foram consultadas e retiradas do site
www.trt4.jus.br, em consulta do periodo de novembro de 2013 a novembro de 2016,
sendo utilizados, como critério para a pesquisa, dentro do link jurisprudéncia, os
seguintes verbetes: terceirizacdo e precarizacdo; e cooperativa e precarizacao.
Estas expressdes foram escolhidas com base na construcdo teorica realizada a
partir dos subcapitulos anteriores, nos quais foi possivel observar a tendéncia de
precarizacdo das relagbes de trabalho no cenario mundial contemporaneo, com
recorte para o caso do Brasil, através da andlise das préaticas da terceirizacdo de
servicos e da intermediacdo de mao de obra por meio de contratacdo de
cooperativas de trabalho fraudulentas. Diante do universo de acérdaos disponiveis
através da adocao daquele critério, foram delimitados trés acordaos representativos
da analise anteriormente realizada, com vistas a realizar um estudo de caso.

O primeiro caso a ser analisado corresponde a situacdo de terceirizacdo de
servicos. A andlise se dara sobre o processo n° 0020469-61.2014.5.04.0383%*,

13 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho Como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:

LTr, 2000. p. 356-385.
214 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o. Recurso Ordinario n. 0020469-
61.2014.5.04.0383. Relatora: Des. Iris Moraes Lima.. Porto Alegre, 14 julho 2016. Disponivel
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julgado em 30 de junho de 2016 e publicado em 14 de julho de 2016, tendo como
relatora a desembargadora Iris Lima de Moraes. Segue a ementa do julgado, em

relacéo ao tdpico que se dara a andlise:
TERCEIRIZACAO: O que releva considerar ndo é a terceirizagéo em si,
mas a precarizacdo do trabalho que esta pratica de recrutamento do
trabalho humano é capaz de produzir. A fragilidade econdmica do
empregador formal, revelada no encerramento de suas atividades e no
inadimplemento dos créditos trabalhistas de seus empregados recrudesce a
situacdo de vulnerabilidade do trabalhador frente as empresas envolvidas,
recomendando ainda mais a responsabilidade subsidiaria da terceira
reclamada em relagdo ao crédito trabalhista ndo solvido. Recurso da terceira

reclamada parcialmente provido no ponto.

A discussao central que sera examinada no presente trabalho é acerca da
argumentacao utilizada pela relatora para tomar sua decisdo, na qual aponta
algumas questdes interessantes acerca do préprio regime da terceirizagdo. De certa
forma, a fundamentacdo utilizada pela desembargadora corrobora com a ideia
apresentada no presente estudo, qual seja, a de que a discusséo deve se dar quanto
a propria préatica da terceirizacdo, ao reconhece-la enquanto forma de contratacdo
precarizatoria da relacdo de trabalho.

O que chama a atencdo no caso em tela € a argumentacao utilizada pela
desembargadora, que pode ser verificada até mesmo na prépria ementa, na qual fica
clara a preocupacdo acerca da condicdo potencialmente precarizatoria atrelada a
terceirizacdo. Dessa forma, parece ser analisada pela julgadora a pratica da
terceirizacdo sob um viés mais no sentido de que a terceirizacdo potencialmente
teria condicdo de precarizar as relagbes de trabalho, justamente a tese defendida
nesta pesquisa, na qual foram elencados fundamentos para demonstrar o potencial
precarizatério da pratica da terceirizacao no Brasil.

Os fundamentos da decisédo corroboram com essa analise, ao se observar a

doutrina utilizada pela julgadora, bem como seus argumentos seguintes:
Obra coordenada por Ricardo Antunes reunindo profundo estudo cientifico
do mundo do trabalho no Brasil, no capitulo 18, intitulado A indUstria de

Calcados no Turbilhdo da Reestruturacdo, de autoria de Vera Navarro,

em:<hhttps://pje.trt4.jus.br/visualizador/pages/conteudo.seam?p_tipo=2&p_grau=2&p_id=WoPLQhuas
x4%3D&p_idpje=Q559%2FpwibPw%3D&p num=Q559%2FpwibPw%3D&p_npag=x>. Acesso em: 22
nov.. 2016.
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explica que "Além das mudancas na organizagao do trabalho observado no

interior de algumas fabricas, a estratégia de reducdo de custos que mais

se difundiu entre as empresas foi aterceirizacdo da producdo que,

para o trabalhador, resultou maior exploracdo de sua forca de trabalho.

(...). Em pesquisa de campo, Vera Navarro relata que "As empresas
calcadistas francanas, de forma geral, havia muito terceirizavam sua
producdo quando o volume de encomendas ultrapassava sua capacidade

produtiva. A partir de meados da década de 1980, essa pratica deixa de

ser_excecdo para se tornar reqra, com premente objetivo_de reduzir

custos (...) (in, Rigueza e Miséria do Trabalho no Brasil./Ricardo Antunes (

organizador) Sdo Paulo: Boitempo, 2006,pg. 413. O caso dos autos néo

destoa desta constatacdo gue, a propoésito, ndo é nova no mundo do

trabalho contemporaneo sendo, no plano internacional a Nike, a GAP,

entre outras marcas, casos paradigmaticos desta estratégia mercantil e

escolha corporativa em relacdo a qual ndo interessa fazer juizo de

valor, mas sim de que forma essa escolha repercute na vida e direitos

dos trabalhadores.” (grifou-se e sublinhou-se).

Observe-se que a desembargadora reconhece a terceirizacdo como uma

pratica de reducéo de custos para a empresa que acaba tendo como consequéncia

uma maior exploragao da forga de trabalho do trabalhador. Ela analisa, ainda, como

uma estratégia mercantil e escolha corporativa a pratica da terceirizacdo buscando

analisar de que forma essa escolha repercute na vida e direitos dos trabalhadores

Ao utilizar-se dessa argumentacéo, apresenta exemplos de empresas como a

Nike e a GAP, que, ainda que ndo seja possivel fazer juizo de valor, como a prépria

relatora expde, tratam-se de empresas multinacionais que reconhecidamente

terceirizam seus servigos com a consequente precarizacéo da relacéo de trabalho de

seus trabalhadores terceirizados. E possivel observar, por parte das empresas

terceirizadas por essas multinacionais, a utilizacdo de trabalho infantil e trabalho

analogo ao de escravidéo, inclusive com a combinacéo dessas condi¢des.**

215
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Desse modo, a julgadora tece linha de raciocinio que se aproxima da

apresentada aqui. Observa-se argumentacdo compativel da desembargadora com a

analise despendida pelo estudo nos subcapitulos anteriores, na forma de seus

fundamentos.

Além disso, a relatora ainda utiliza de doutrina diversa para fundamentar sua

decisao, vejamos:

No caso destes autos a terceira ré, desonerando-se das atividades
necessarias a obtencdo do produto final repassa a outra empresa a
producédo dos calgados, beneficiando-se ao fim e ao cabo exclusivamente
da comercializagdo. Oscar Krost, em substancial artigo sobre o tema,
aborda os fundamentos da responsabilidade nessa espécie de

contrato, ponderando _gue se o Cdédigo de Defesa do Consumidor

estabelece responsabilidade objetiva a todos o que participam da

cadeia produtiva, inclusive fabricante, fornecedor e importador, com

mais razdo deve-se assequrar tutelas ao trabalhador, cuja méo de obra

é essencial aos atingimentos econdémicos das empresas _envolvidas,

maxime guando, como ocorre na espécie, o empregador formal ndo se

mostra idéneo financeiramente. Explica o jurista antes referido que:

“(...) Com o passar dos anos, pela dindmica da vida e pela incessante busca
pelo incremento da producdo, acompanhada da reducéo de custos, criou-se
uma figura hibrida na indudstria, com elementos de "terceirizagdo" e de
empreitada, conhecida por "fac¢éo".

Por tal ajuste, ocorre a fragmentagdo do processo fabril e o
desmembramento do ciclo produtivo de manufatura, antes setorizado,
dentro de uma mesma empresa. Ha o repasse a um "terceiro" da realizacao
de parte (faccdo) das atividades necessarias a obtencdo de um produto
final, fendbmeno comum no ramo téxtil.

Ocorre, por Obvio, a transferéncia de significativa parcela dos riscos do
empreendimento, em grande parte das vezes a pequenos artifices, ex-
empregados da contratante da "faccdo”, os quais se véem obrigados a
admitir outros trabalhadores, cujos direitos ndo encontram garantia no real
beneficiario dos servigos. (...) (Krost, Oscar. "Contrato de faccao".
Fundamentos da responsabilidade da contratante por créditos trabalhistas
dos empregados da contratada”. In:
http://eqov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/23060-23062-1-PB.pdf
Consultada em 22.10.2012)" (grifou-se e sublinhou-se).

Observa-se na fundamentacao, inclusive, um sentido de responsabilizacdo

objetiva da tomadora, conforme analise do trecho grifado, na qual a julgadora diz que

se devem assegurar tutelas ao trabalhador cuja mé&o de obra seria essencial aos

atingimentos econdmicos de todas as empresas envolvidas.

<https://www.mundodomarketing.com.br/ultimas-noticias/2539/direto-dos-eua-gap-e-acusada-de-

envolvimento-com-trabalho-escravo-na-india.html> Acesso em: 01 dez. 2016.



http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/23060-23062-1-PB.pdf%20Consultada%20em%2022.10.2012
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/23060-23062-1-PB.pdf%20Consultada%20em%2022.10.2012
https://www.mundodomarketing.com.br/ultimas-noticias/2539/direto-dos-eua-gap-e-acusada-de-envolvimento-com-trabalho-escravo-na-india.html
https://www.mundodomarketing.com.br/ultimas-noticias/2539/direto-dos-eua-gap-e-acusada-de-envolvimento-com-trabalho-escravo-na-india.html
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A deciséo final da relatora, que foi seguida pelos demais desembargadores da
Turma, no entanto, parece dissonante em relacdo a propria argumentacdo mais
radical acerca da terceirizacdo enquanto forma de precarizagcdo dispendida no
acordao. A decisao adota postura mais branda na responsabilizacdo da tomadora de
servicos, entendendo que seria caso de responsabilizacdo subsidiaria da tomadora,
ainda que se reconheca expressamente no acérddo a pratica de terceirizacdo da
atividade fim da empresa, o que no entendimento dos itens | e Ill da propria simula
331 do TST?* deveria resultar em ilicitude da terceirizacdo e no reconhecimento de
vinculo direto com a tomadora de servigos.

No todo, contudo, entende-se como pertinente a analise do julgado em
relagdo a sua fundamentac@o. Essa importancia se fundamenta ao notar que o
acordao apresenta elementos de analise do proprio processo da terceirizacdo como
pratica de precarizacao da relacao de trabalho.

O segundo caso a ser analisado trata da perspectiva da intermediacdo de
mao de obra por meio de contratacdo de cooperativa de trabalho fraudulenta em
acdo coletiva. A andlise se dara sobre o processo n® 0000346-30.2012.5.04.0733%7,
julgado em 24 de abril de 2014 e publicado em 05 de maio de 2014, tendo como

relatora a desembargadora Rejane Souza Pedra. Segue a ementa do julgado:

“ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIDADE DA COOPERATIVA. A
observancia das formalidades para a respectiva constituicio e dos
procedimentos previstos na legislacdo aplicavel as Cooperativas néo
constitui elemento suficiente para atestar sua regularidade quando a prova
produzida nos autos revela a sua criagdo e atuagdo com o intuito de atuar
como mera intermediaria de mao de obra, sendo aplicavel o disposto no
artigo 9°da CLT.”

2'® Smula n° 331 do TST: | - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lei n° 6.019, de 03.01.1974). Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de

servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinacao direta.

217 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o.RecursoOrdinarion.0000346-
30.2012.5.04.0733. Relatora: Des. Rejane Souza Pedra. Porto Alegre, 05 maio 2014 Disponivel em:
<http://gsab.trt4.jus.br/search?g=cache:3NiSyhjh67AJ:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar
%3Fc%3D49530140++inmeta:DATA DOCUMENTO:2013-12-01..2016-12-
01++&client=jurisp&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-
8&lr=lang_pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 22 nov. 2016.
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Trata-se de acédo civil publica movida pelo Ministério Puablico do Trabalho, a
gual foi julgada procedente em parte em sede de sentenca de primeiro grau e a qual
recorrem 0s réus. A primeira reclamada €& a Cooperativa dos Trabalhadores
Autébnomos de Sobradinho Ltda., os segundos reclamados sdo Marildo Raminelli e
Milton Roberto Setti. A primeira reclamada recorre da decisdo que a condenou as
obrigacdes de fazer: abster-se de fornecer méo de obra de trabalhadores a terceiros,
sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 por trabalhador
fornecido, reversivel ao FAT; rescindir todos os contratos de prestacdo de servigcos
firmados com terceiros e proceder a sua baixa dos registros nos 0rgaos
competentes, bem como postula a sua absolvicdo ao pagamento de indenizacao, a
titulo de dano moral coletivo, em valor equivalente a R$100.000,00, a ser revertido
ao FAT ou outra entidade a ser indicada pelo Ministério Publico do Trabalho, ou
sucessivamente, postula a reducao do valor arbitrado para no maximo R$ 10.000,00.

Os segundos e terceiros réus postulam a reforma da sentenca para que sejam
absolvidos da condenacdo as obrigagbes de fazer a que foram condenados, ndo
sendo aqui objeto de andlise em virtude de que a decisdo do acordao foi no sentido
de considerar deserto tal recurso, ndo o conhecendo.

Desse modo, a andlise se dard sobre a decisdo em referéncia ao recurso
ordinario da primeira reclamada, mais precisamente no ponto referente as condigées
de precarizagao dos trabalhadores propiciadas pela intermediacdo de mé&o de obra
através da contratacdo de cooperativa de trabalho fraudulenta operada pela ré e a
reacdo adotada pelo acérddo, de manutencdo da condenacdo por dano moral
coletivo.

A decisao deixa claro que a apropriagdo de recursos humanos por meio de
“cooperativas” com 0 objetivo de suprir mdo de obra de forma irregular, configura
fraude, visto que suprime direitos e impede a aplicacéo da lei, cumprindo verificar se
essa seria a situagdo no caso em apreco.

A prova documental demonstrou que a cooperativa da ré era regularmente
constituida e formalizada nos termos de seu estatuto. Outras provas documentais
colacionadas aos autos, bem como a prova testemunhal produzida, no entanto,
demonstraram que a 12 reclamada ndo atuou como verdadeira cooperativa, mas
possuia feicdo de sociedade empresarial, explorando o trabalho dos cooperados,

sem assegurar-lhes os direitos trabalhistas a que fazem jus e atuando como mera
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intermediaria de médo de obra, ou seja, uma descricdo precisa da chamada
cooperfraude analisada no subcapitulo anterior.

Observe-se 0 que sustenta essa deciséo tomada pela relatora e seguida pelos
demais desembargadores. No depoimento do presidente da cooperativa reclamada,
este expOs que:

“é socio-fundador da cooperativa; que, na época, a ideia da cooperativa surgiu

em razdo da falta de trabalho, reunindo varias pessoas de baixa renda e, em geral

desempregados”

“que ficou sabendo da reunido através de um convite veiculado na radio de
Sobradinho; que o Prefeito da cidade a época, Gilson Redin, foi um grande
incentivador da constituicdo da cooperativa, tanto € assim que participou das
reunides de formacao”

“no inicio, quem conduzia as reunides era o prefeito”

“na ocasiao, o objetivo da cooperativa era proporcionar trabalho para as

pessoas desempregadas; que os associados eram em boa parte da construcao civil,
calcamento e limpeza de rua” (grifou-se).

Note-se que os trechos do depoimento comprovam que a criacdo da
sociedade cooperativa se deu por iniciativa do prefeito municipal para que
trabalhadores supostamente desempregados prestassem servicos a Prefeitura da
cidade.

Nesse sentido, € possivel verificar a incidéncia no discurso do presidente da
cooperativa da justificativa da criacdo da cooperativa como forma de geracdo de
emprego, situagao que, conforme visto anteriormente, se apresenta como a grande
justificativa para que sejam precarizadas as relagdes de trabalho, estando presente
até mesmo no discurso do préprio presidente uma certa escusa de responsabilidade
ao se prestar a cooperativa para um bem maior, de geracdo de empregos. Essa
perspectiva, no entanto, ndo pode ser sustentada e nem mesmo se confirma na
pratica em sua totalidade, ao analisarmos o depoimento de uma das cooperativadas:

“realizava servicos de faxina na Igreja Matriz, onde ndo tinha carteira
assinada; que em determinada ocasido foi orientada a procurar a cooperativa para
continuar prestando servico, sendo que Igreja pagaria a cooperativa e esta
repassaria para a depoente; que apds se associar a cooperativa, continuou

prestando servicos na Igreja”
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“que a cooperativa ndo assinava carteira; que nunca tirou férias; pois caso
tirasse férias, ndo recebia salario e também tinha que garantir o posto de trabalho
para receber o salario e sustentar a casa”

Observa-se do depoimento da cooperativada que trata-se evidentemente de
situacdo na qual a cooperada ja estava empregada, ainda que precariamente e sem
vinculo, como faxineira da Igreja, configurando justamente hipotese de que a criacao
da cooperativa e posterior inclusdo da trabalhadora nesta corresponde em realidade
a ocupacdo de um posto de trabalho ja existente, sendo preenchido com méo de
obra explorada e precarizada, ndo tendo nesse caso servido a cooperativa nem ao
menos para suposta criacdo de um posto de trabalho. Nota-se, ainda, a condicéo
precaria da trabalhadora, que néo tirava férias sob pena de nao receber qualquer
salario.

Ainda, os demais depoimentos prestados pelos cooperados comprovam a
condicdo precarizante em que trabalhavam, configurando situacdo na qual estavam
subordinados a cooperativa. Dessa forma, é imperativo o reconhecimento do vinculo
de emprego e a declaracdo da fraude da cooperativa, conforme foi decidido pelo
juizo. Veja-se alguns desses depoimentos.

Um dos cooperados que trabalhava como pedreiro disse que:

“recebe por dia o valor de R$ 70,00, mas apenas por dia trabalhado, sendo
gue, quando nao trabalha, ndo recebe, como, por exemplo, nos dias de chuva”

Esse cooperado comprova a situacao precaria caracteristica das cooperativas
fraudulentas, na qual é necessario atender as encomendas e se nao realizar o
trabalho, néao recebe.

Outro cooperado em seu depoimento disse expressamente que:

“ndo |he foi explicado que a funcdo de cooperado era diferente da de
empregado; que simplesmente foi contratado; que nunca compareceu a sede da
cooperativa para participar de reunides ou assembleias e nem foi convidado”

“que ouviu comentarios de alguns colegas de obra e de cooperativa dizendo
gue tinham reunifes e decisdes, coisas assim; que nao foi alertado que nao teria
direitos trabalhistas; (...) que tinha que prestar contas do trabalho e da pontualidade
para o Sr. Amarildo e para o Sr. Setti; que sdo estas pessoas que coordenam o

trabalho; que os cooperados nédo escolhem o local de prestacao de servigo”
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Outro depoimento ainda corrobora a condi¢cdo fraudulenta da cooperativa e
ainda seu viés exploratério:

“poucos se interessam pela direcdo da Cooperativa levando em conta sua
condicdo precaria de instrucdo e cultura; que desde que entrou na Cooperativa, ha
aproximadamente trés anos os dirigentes sdo 0os mesmos, até levando em conta a
informacd@o anterior quanto ao periodo dos mandatos; que em relagdo ao periodo
anterior ndo sabe informar quem eram os dirigentes”

Desse modo, nota-se que o ideal cooperativo ndo é respeitado no caso
analisado. Configura-se em clara fraude a cooperativa ré ao ndo se observar a
autonomia dos cooperados e 0 seu envolvimento no sistema da cooperativa,
rompendo-se o proprio ideal cooperativista ao ndo haver participacdo efetiva dos
cooperados na organizagao da cooperativa.

Observa-se nesses depoimentos, ainda, que o trabalho cooperativado, que
teoricamente teria como finalidade o aperfeicoamento das relacdes de trabalho,
buscando a solugcédo de problemas sociais graves, gerados pelo contexto atual de
desemprego, falta de escolaridade, de saude, de moradia, etc., acaba servindo para
baratear os custos de producéo e para desviar a aplicacdo dos direitos trabalhistas.
As cooperativas acabam funcionando apenas como prestadoras de servicos
especializados a terceiros.

Nesse caso especifico, os dirigentes e, principalmente, a prefeitura do
municipio de Sobradinho, principal favorecida do trabalho dos cooperados, saem
como grandes beneficiarios, ao verem seus gastos em contratacdo de trabalhadores
reduzidos. Nesse sentido, serve justamente a cooperativa para precarizar 0S
trabalhadores, ndo fomentando sua autonomia e empoderamento, mas, sim, 0S
colocando em situacfes de trabalho precarias.

Note-se que todos esses depoimentos corroboram com a analise tedrica
apresentada anteriormente, demonstrando que as cooperativas de trabalho
fraudulentas se constituem enquanto uma forma expressiva de precarizagcdo do
trabalho. Tal pratica precarizatoria aliena 0os supostos cooperados, ao utilizar-se de
mao de obra barata com vistas ao lucro, no caso especifico dos dirigentes da
cooperativa e do municipio de Sobradinho.

Ademais, o discurso de fomento de empregos que tal tipo de flexibilizacao

leva, conforme j4 se observou, ndo pode ser justificado em razdo da condicéo
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precaria a que sdo expostos os trabalhadores em situacdes tais como a apresentada
no caso analisado. Esse €, inclusive, um dos argumentos utilizados pelo préprio
dirigente da cooperativa em seu depoimento.

Note-se justamente que conforme ja demonstrado no capitulo anterior:
Quando encontrar algum trabalho se transforma na maior obsessao de
guem se viu subitamente desempregado ou tenta alcancar a primeira
colocacdo, é provavel que participar de Cooperativa se transforme na
solucdo disponivel, mesmo que signifique abrir m&o, temporariamente, de
todas as garantias que a classe trabalhadora conquistou ao longo de mais
de um século de lutas (ALBUQUERQUE, 2001, p. 155).%*®

O judiciario em sua decisao, entretanto, demonstra claramente que ndo pode
ser permitido esse tipo de precarizagédo das relagGes de trabalho, conforme nota-se

resumido nas palavras da relatora:
“No caso em exame, € inegavel a gravidade das fraudes perpetradas contra
os direitos trabalhistas dos cooperados pela criagcdo de falsa Cooperativa
com o objetivo de arregimentar tais trabalhadores, aproveitando-se da sua
baixa renda ou do fato de estarem desempregados e possuirem parca
instrucdo. Além da negativa a tais trabalhadores da fruicdo dos direitos
trabalhistas que Ihe s&o constitucionalmente assegurados, houve a
intermediacdo da sua mao de obra, pratica rigorosamente repelida pelo
ordenamento juridico pétrio, o que foi feito mediante a simulacdo de
contratos de terceirizacd@o, firmados principalmente com o Municipio de
Sobradinho, para a execucdo de atividades essenciais a Administracdo

Municipal, em burla ao concurso publico.”

Além disso, quanto ao tépico do dano moral coletivo, ao qual recorreu a
cooperativa reclamada ao ter sido condenada a pagar R$ 100.000,00 a titulo de
dano moral coletivo em primeira instancia, ainda que a relatora tenha entendido nao
ser caso de condenagcdo em dano moral coletivo, apesar de reconhecer a fraude
perpetrada pela cooperativa ré, o voto vencedor foi no sentido de negar provimento
ao recurso da cooperativa ré no ponto e manter a condenacdo em relacdo ao dano

moral coletivo.

218 ALBUQUERQUE, Vera Lucia Ribeiro de. As Cooperativas de Trabalho e as Fraudes aos Direitos
dos Trabalhadores. In: Concurso de Monografias, 2001, Campo Grande. As Cooperativas de Trabalho
e as Fraudes aos Direitos dos Trabalhadores. Campo Grande: SINAIT, 2001. p. 155-182.
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Observe-se os fundamentos do voto vencedor no ponto relacionado ao dano

moral coletivo:

“E na linha da sentenca, entendo que tais atos ilicitos da cooperativa e

de seus gestores ferem a moral dos Cooperados na sua coletividade,

porquanto _correspondem a préatica de contratacdo ilicita de méo de

obra por meio de cooperativa fraudulenta. Destague-se que a

indenizacdo imposta na origem além de ter como finalidade punir a

pratica e desestimular a repeticdo da conduta em guestdo, tem carater

pedagdgico daresponsabilidade que lhe é atribuida.

No caso, os interesses tutelados ultrapassam o limite do individual, atingindo
valores fundamentais da sociedade, ndo sendo hipétese de incidéncia do
entendimento constante na jurisprudéncia do STJ colacionada no recurso, e
nessa linha leciona Raimundo Simédo de Melo (in Acdo Civil Publica na
Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008):

Desse modo, nao pode mais haver duvida de que no direito brasileiro é
possivel a reparacao do dano moral coletivo, agora, como base no direito

posto.

A esfera do Direito do Trabalho é bastante propicia para eclosdo do dano
moral, como vem ocorrendo com frequéncia e realmente reconhecem a
doutrina e a jurisprudéncia, inclusive no ambiente laboral, em que sdo mais
comuns as ofensas morais no sentido coletivo stricto sensu. No direito do
Trabalho, ndo sé&o raros os casos de ocorréncia de danos morais coletivos,
por exemplo, com relacdo ao meio ambiente do trabalho, ao trabalho
analogo a condicdo de escravo, ao trabalho infantil, a discriminacdo de toda
a ordem (da mulher, do negro, do dirigente sindical, do trabalhador que

ajuiza acao trabalhista, do deficiente fisico etc). por revista intima, etc.

O primeiro fundamento para a recepcao do dano moral coletivo finca-se na
existéncia de uma moral objetiva peculiar as pessoas coletivamente
consideradas, passivel de lesdo e, o segundo, esta assentado na crescente
coletivizacdo dos direitos como consequéncia da sociedade de massas, que

€ caracteristica da sociedade contemporanea.

O efeito punitivo da reparacdo deve levar em conta ndo somente o dano a
coletividade, mas também o ato de desrespeitar e violar o ordenamento

juridico, [...]

Assim, caracterizada a pratica de contratacdo que visa burlar _os

direitos trabalhistas, resta demonstrado o desrespeito a direitos dos
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trabalhadores envolvidos e da sociedade a qgque pertencem -

considerando-se, como referido _na sentenca, que o fica afetado o

desenvolvimento social e econdmico desta coletividade em razdo da

precarizacdo dos postos de trabalho -, 0 que importa em manifesta

ofensa aos principios fundamentais da "dignidade da pessoa humana"

e "dos valores sociais do trabalho", insculpidos nos inc. lll e IV do art.

1°, do_ Titulo | da Constituicio da Republica, caracterizando a

ocorréncia de dano moral coletivo.” (grifou-se e sublinhou-se).

Desse modo, possivel notar no todo do julgado, conforme apresentado no
estudo em seu subcapitulo anterior, 0 compromisso existente na atualidade na
atuacao conjunta do Ministério Publico do Trabalho e do Poder Judiciario que visam
a combater de forma enfatica a configuracdo de cooperativas de trabalho
fraudulentas, inclusive com a aplicacdo de dano moral coletivo, devido a dimensao
do carater lesivo operado no desrespeito a direitos dos trabalhadores e da sociedade
a que pertencem. Deve ser observado, ainda, a postura da decisdo, ao reconhecer
gue foram afetados o desenvolvimento social e econdmico da coletividade em razao
da precarizagéo dos postos de trabalho.

O terceiro e ultimo caso a ser examinado trata também da perspectiva da
intermediacdo de mé&o de obra por meio de contratacdo de cooperativa de trabalho
fraudulenta, com a diferenca que corresponde a demanda individual e o enfoque de
analise se dara mais sobre a fundamentacgéo legal da decisdo. A observacao se dara
sobre 0 processo n° 0020548-22.2014.5.04.0292%*° julgado em 01 de outubro de
2015 e publicado em 05 de outubro de 2015, tendo como relator o desembargador

Wilson Carvalho Dias. Segue a ementa do julgado:
“RELACAO DE EMPREGO. COOPERATIVA DE TRABALHO.
INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA. Caso em que demonstrada a
existéncia de vinculo de emprego com a cooperativa, € ndo trabalho
tipicamente cooperado, atuando aquela como verdadeira gestora de méo de
obra. Interpretacao literal e isolada do art. 442, paragrafo Unico, da CLT que

ndo subsiste ante as garantias constitucionais asseguradas no art. 7° da

219 BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o.RecursoOrdinarion.0020548-
22.2014.5.04.0292. Relator: Des. Wilson Carvalho Dias. Porto Alegre, 05 out. 2016 Disponivel em:
<http://gsab.trt4.jus.br/search?g=cache:rTYOSpu0-
mkJ:jbintra.trt4.jus.br:8080/pje_2grau_helper/jurisp%3F0%3Dd%26¢c%3D2524311%26v%3D5048622
+COTRAVIPA+fraude+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2013-11-01..2016-11-
30++&client=jurisp&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 22 nov. 2016.
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Constituicdo e o preenchimento de todos os elementos do art. 3° da CLT.

Recurso ordinario da reclamante provido no aspecto. ”

Nesse caso a intencdo € analisar brevemente a fundamentacédo legal do
acérdao, nao se pretendendo analisar os depoimentos que corroboraram tal decisao,
conforme feito no caso acima.

Veja-se os fundamentos do acérdao ao reconhecer a condi¢do fraudulenta da
cooperativa no caso e a necesséria declaracdo de vinculo de emprego entre a

reclamante e a cooperativa reclamada:

“Na realidade, o art. 442, paragrafo Unico, da CLT, que preceitua a
inexisténcia de relacdo de emprego entre sociedade cooperativa e
associados, ndo pode ser interpretado de forma literal e isolada, sob pena
de abrir caminho livre as fraudes, com prejuizo direto as garantias
constitucionais asseguradas aos trabalhadores no art. 7° da Constituicdo. O
referido dispositivo da CLT deve ser aplicado quando se verificar verdadeiro
trabalho cooperativado, no qual todos os membros sdo autbnomos, cujos
contratos pressupdem obrigacdo de contribuir, com bens ou com servicos,
para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem fins
lucrativos (Lei 5.764/71, art. 3°), em uma relacdo em que o associado presta
servicos e deles se beneficia, mediante uma prestacdo que a cooperativa
também Ihe assegura. ”

“Diferentemente, havera mera gestdo ou intermediacdo de méao de obra, e
ndo cooperativa, quando esta se limita a fornecer trabalhadores para
atuarem em atividades de necessidade permanente das empresas
contratantes, ficando aqueles sujeitos ao cumprimento de jornada de
trabalho e sem qualquer diferenciacdo mais benéfica em relacdo ao
empregado comum, exatamente como ocorreu com a reclamante.”
“Referidos aspectos, porém, assim como a prépria vontade das partes
contratantes, ndo se sobrepdem a realidade fatica, ndo se mostrando aptos
a impedir o reconhecimento da relacdo de emprego, por forca do principio
de primazia da realidade, cristalizado no art. 9° da CLT, de acordo com o
qual sdo nulos os atos praticados com o objetivo de mascarar, impedir ou
fraudar a legislacéo trabalhista, ainda que contem com a ciéncia e a prépria
concordancia do trabalhador. Afinal, como se sabe, este ndo raro se
submete a condi¢des precarias de trabalho, inclusive informais, justamente

para garantir a sua subsisténcia. ”

Através da andlise dos trechos da decisdo observa-se a forma com que o
judiciario deve e de fato tem lidado com a questdo da alteracéo do art. 442 da CLT

pela Lei 8.998/94, reconhecendo as cooperativas fraudulentas, ao fundamentar o
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julgador ndo ser possivel interpretar o paragrafo unico do art. 442 da CLT, que
preceitua a inexisténcia de relacdo de emprego entre sociedade cooperativa e
associados, de forma literal e isolada, sob pena de abrir caminho livre as fraudes,
como se verificou pelo desembargador na hipotese do caso analisado.

Ademais, ressalte-se a postura do julgador ao invocar o art. 9° da CLT
dispondo justamente que sdo nulos os atos praticados com o objetivo de mascarar,
impedir ou fraudar a legislacdo trabalhista, ainda que contém com a ciéncia e a
concordancia do trabalhador. O desembargador reconhece que por razao de uma
necessidade de subsisténcia e condicdo de vulnerabilidade, o trabalhador se
submete a condi¢des precarias de trabalho, inclusive informais, aceitando qualquer
tipo de trabalho, mesmo sem todas as garantias, por falta de opgédo. Desse modo,
entende-se que isso ndo pode ser aceito pelo judiciario, conforme bem
fundamentado e decidido no acérdéo.

Desse modo, os julgados selecionados apresentam-se representativos, cada
um a sua forma, para explanar e elucidar algumas das consideracdes trabalhadas ao
longo do presente estudo. Restou possivel observar como o judiciario trata, ou,
ainda, pode vir a tratar as questdes envolvendo as formas de precarizacao
correspondentes a terceirizacdo e a contratacdo por meio de cooperativa de trabalho

de mé&o de obra no Brasil contemporéaneo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O ensaio demonstra que as questbes que envolvem o mundo do trabalho
atual de fato colocam a questdo da precarizacao trabalhista enquanto tematica
fundamental e assunto de extrema atualidade para se compreender a configuracao
da sociedade contemporanea. Nesse sentido, algumas consideracdes e duvidas
surgiram ao longo do estudo, a serem explanadas a seguir.

Uma das percepcdes a ser retirada do trabalho realizado parece ser a de que
os fendmenos que regem a sociedade ndo se explicam por si s6. A abstracdo de
certas condutas enquanto naturais, “modernas” e “flexiveis” parece ser bem
condicionada a um projeto de configuracdo das relacbes de trabalho que €, na
realidade, politico. Reconhecer como vontades politicas certos fenbmenos tidos
como naturais € necessario para que se repensem praticas precarizatérias das
relacdes de trabalho e se analisem novos caminhos possiveis para configuracdo das
relacdes trabalhistas na atualidade.

Observou-se no decorrer do trabalho que o neoliberalismo opera vinculado a
globalizacdo econémica e a reestruturacao produtiva. Essa reestruturacao produtiva
corresponde a um novo formato de empresa enxuta que funciona com uma utilizacao
do minimo possivel de operarios, com o0 aumento da producdo, com a ampliacdo da
jornada de trabalho ou através da contratacdo de trabalhadores temporarios. A
descentralizacdo produtiva também faz parte desse sistema, ampliando relacdes de
terceirizacao, franquia e subcontratacédo entre empresas.

Nesse cenario, com o0 incremento da Terceira Revolucdo Industrial, o
pensamento socioecondomico hegemoénico buscou atrelar que o0 novo uso de
tecnologias estaria ocasionando um desemprego estrutural em nivel mundial. Ainda
gue se possa reconhecer a eliminacdo de postos de trabalho pela tecnologia, no
entanto, o desemprego atual, que é tido como estrutural, seria consequéncia do
proprio sistema, em razdo de que o novo modelo de acumulacdo supde um namero
crescente de trabalhadores desempregados, um pequeno nudcleo de trabalhadores
fixos em tempo integral — frequentemente chamado a fazer horas extras para
atender ao aumento da producdo em seus setores — e outro contingente, cada vez

maior, de trabalhadores avulsos, em regime de trabalho parcial ou contingencial.
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Em um contexto em que se proliferam novas formas de ser do trabalho e do
trabalhador, ha um discurso acerca do surgimento de um novo paradigma na vida
socioecondmica que nao transitaria mais pelas nocgdes e realidades do emprego e do
trabalho. Ao invés dessa perspectiva, contudo, observou-se que o trabalho nao
encontra-se prestes a ser extinto, posto que ainda ndo é possivel prescindir do
trabalho para o funcionamento do sistema. O que se apresenta, na realidade, é uma
nova configuragdo complexa de ser das formas de trabalho e dos trabalhadores.
Observou-se, nesse sentido, que na realidade ha uma diminuicao do trabalho regular
e a crescente intensificacdo de formas diversas de trabalho parcial, temporario,
terceirizado, subcontratado, vinculado a economia informal e ao setor de servigos.
Nessa nova configuracdo, adota-se a ideia de classe-que-vive-do-trabalho para
comportar todas essas novas formas de ser do trabalho e dos trabalhadores.

Na sequéncia, foi possivel observar os contornos falhos do argumento de que
o desemprego estrutural sustenta fundamentalmente a logica da precarizacdo das
relagbes trabalhistas, sob a justificativa de que com a precarizacdo do trabalho
estaria se reduzindo os niveis de desemprego. Isso tornou-se claro ao analisar-se
gue as orientacdes impostas pelo campo econémico ao precarizar as relagdes de
trabalho ndo tém relacdo com os niveis de emprego, bem como nao poderiam ser
utilizados tais fundamentos pois a garantia do emprego nédo poderia se dar a
gualquer custo, em detrimento do todo social e das condi¢des de trabalho.

A predominancia do desemprego estrutural, na verdade, alimenta uma
inseguranca constante nos trabalhadores, com o medo permanente e a expectativa
real da perda de emprego. Desse modo, reconfigura-se a ideia do exército industrial
de reserva que cumpre perfeitamente seu papel, impondo-se condi¢Bes precérias
aos trabalhadores em uma légica de dominacdo e falta de perspectivas aos
trabalhadores.

Apds, foi possivel verificar que a precarizagdo do trabalho vem se alastrando
pelos paises em nivel mundial. Estudos, aqui revisados, apontam a vigéncia da
precarizacao do trabalho na Europa, nos Estados Unidos, na América Latina, o que
confirma a escala mundial da precarizacao trabalhista. Este fenbmeno pode ser
identificado na manifestacéo de formas atipicas de trabalho, verificados neste ensaio
o trabalho temporério, trabalho a tempo parcial, trabalho auténomo, trabalho

terceirizado e trabalho informal como manifestacdes da precarizacdo em nivel global.
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Essa nova configuracdo em que a precarizacdo se faz presente de forma
contundente na sociedade leva inclusive a falar sobre uma nova classe social que
surgiu devido a essa nova configuracdo do mundo do trabalho, o precariado.

Percebeu-se que a precarizacdo do trabalho, portanto, ndo se da de forma
desatrelada de uma construcéo de sociedade planejada politicamente. Nessa linha
de pensamento, pode-se dizer que € notavel uma espécie de precarizacdo sistémica
das relagbes de trabalho na atualidade.

Em relacdo ao exame de como a precarizagdo se manifesta na terceirizacao e
na contratacao por meio de cooperativa de mao de obra no Brasil, verificou-se que a
l6gica que fundamenta a precarizacdo de tais relacbes de trabalho possui como
ponto em comum a reducéo do custo para os empregadores através da precarizacéo
da relacdo de trabalho. Parece, nesse passo, que a precarizacdo se manifesta
nessas formas de contratacdo tanto pelos menores direitos e garantias trabalhistas
guanto pelas condi¢cBes precérias de trabalho, ainda que cada uma dessas formas
possua algumas particularidades.

A contratacdo por meio de cooperativa de méo de obra pode ser percebida
como uma quebra no proprio ideal cooperativista, que seria idealmente uma forma
autbnoma e solidaria de organizacao dos trabalhadores. Ao examinar-se a situacao,
foi possivel verificar que a ampliacdo de tal prética precarizatéria proliferou-se com a
promulgacdo da Lei n° 8.949/94, que acrescentou disposi¢cdo ao paragrafo ao art.
442 da CLT, dispondo que nao haveria vinculo entre a cooperativa e seus
associados, bem como entre os associados e 0 tomador de servicos da cooperativa.
Apo6s tal mudanca, houve um surto de criagdo de cooperativas de trabalho
fraudulentas pelo Brasil. A condicdo precarizatéria da cooperativa fraudulenta, ainda
gue possa corresponder a questdes de precarizacdo das condi¢cdes de trabalho,
parece ser vinculada primordialmente a falta de direitos e garantias trabalhistas ao
se negar o estabelecimento de vinculo de emprego ao trabalhador.

Além disso, verificou-se que a pratica de precarizagcdo da contratacdo por
meio das cooperativas fraudulentas é, no geral, reconhecida pela sociedade como
uma pratica precarizatéria trabalhista. Isso se confirma pelo exame de um combate
ja intenso através da acdo conjunta do Ministério Publico e do Poder Judiciario a
essa forma de precarizagdo do trabalho. A eficiéncia de tal acdo conjunta



90

correspondeu na préatica a um quadro de reducdo do numero de cooperativas de
trabalho no Brasil.

Essa abordagem de combate as cooperativas fraudulentas observou-se
justamente nos casos analisados. Em um deles foi reconhecida a incidéncia de dano
moral coletivo a sociedade pela pratica da contratacdo por meio de cooperativa de
mao de obra. Os julgadores, nesse sentido, reconheceram que o dano moral coletivo
incidia no caso devido ao desrespeito aos direitos dos trabalhadores envolvidos e da
sociedade como um todo, considerando-se como afetado o desenvolvimento social e
econdmico da coletividade em razao da precarizacdo dos postos de trabalho.

No caso da terceirizacao, todavia, a situacédo da precarizacdo manifestada por
tal pratica ndo quebra necessariamente com o vinculo de emprego. Ainda que
possam ser observadas condi¢des precarizatérias em relacdo a menores garantias e
direitos trabalhistas, essas se misturam com condicdes de trabalho precarizadas,
tendo sido observado inclusive maior incidéncia de trabalho analogo ao de escravo
em relacdes de terceirizacdo. Observou-se, ainda, que a Sumula 331 do TST, ao
regulamentar a terceirizacdo, favoreceu a adocao de tal prética, principalmente pela
ambiguidade do conceito de restricdo da atividade fim, que, ainda que contenha a
terceirizacao ilimitada, fomentou na pratica o uso da terceirizagcdo na contratacao
como um todo.

Ao contrario da pratica precarizatdria atrelada a cooperativa de méo de obra,
no entanto, questionar a propria terceirizacdo enquanto pratica precarizatoria, ainda
gue com bons fundamentos, parece utdpico, tendo em vista o carater de aceitacao
gue o fenbmeno ja tomou, seja através da sua regulagdo por meio de sumula do
Tribunal Superior do Trabalho, seja por meio da aceitagdo social. Em verdade, nos
dias de hoje, a resisténcia a regulacédo e consequente maior ampliacdo na pratica da
terceirizacdo parece uma situacdo mais concreta do que o seu reconhecimento
enquanto pratica ilicita.

Parece utdpico, portanto, analisar hoje em dia o fendbmeno da terceirizacao
em si como pratica precarizatoria pelo fato de estar tdo incluida no sistema e nao
haver muita perspectiva em seu desuso. O discurso que se exerce, seja por parte da
doutrina, seja por parte das decisdes do judiciario no sentido de questionar a propria
terceirizacdo, no entanto, é de suma importadncia para que se demonstre uma

resisténcia a novas formas de producdo tidas como modernas e que trazem como
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consequéncia pratica a precarizacdo trabalhista. Nesse sentido, é necessario expor
o carater precarizatério da terceirizacao para que seja possivel inclusive questionar o
argumento de que tal pratica trata-se de uma forma de modernizacao produtiva, a
apresentando como uma escolha politica, que precariza as relacfes de trabalho.

A diferenca primordial entre essas duas formas de precarizacao trabalhista,
portanto, se da em relacdo ao reconhecimento como formas de precarizacdo dentro
da sociedade e consequentemente como isso afeta no seu combate. Enquanto a
contratacdo por meio de cooperativa de mao de obra é reconhecida como pratica de
precarizacao trabalhista, com consequente a¢édo conjunta do Ministério Publico e do
Poder Judiciario em seu combate, a terceirizacdo, por outro lado, ja é regulada por
meio de Sumula do TST e observa um cenério no Brasil de resisténcia a ampliacédo
de sua regulacao e consequente ampliacdo de sua pratica, ndo havendo discussao
ampla sobre o carater precarizatorio da atividade da terceirizacdo em si.

Nesse sentido, os exemplos da terceirizacdo e da contratacdo por meio de
cooperativa de méo de obra sdo Uteis para se observar o carater sistémico da
precarizacdo do trabalho. A contratacdo de trabalhadores por meio de cooperativa
de méo de obra parece se dar mais por uma brecha encontrada por uma alteracao
legislativa para que fosse possivel precarizar a relacdo de trabalho, enquanto a
terceirizacdo se apresenta mais atrelada a um projeto de reestruturagdao produtiva
gue veio quase como uma imposi¢cado moderna de nova forma de ser do trabalho.

A analise através da cooperativa de mao de obra e da terceirizacdo foi
verificada como importante para examinar 0 que se entende por essa precarizacao
sistétmica observada na contemporaneidade. Ademais, alguns questionamentos
surgem a respeito de como buscar avangos reais no campo de alteracdo da
realidade observada de constante ampliacdo das formas de precarizacdo das
relacbes de trabalho, a exemplo da terceirizacdo, bem como ao verificarmos, a
exemplo da cooperativa, que a légica precarizatoria aproveita-se de qualquer
oportunidade para se manifestar.

Frente ao quadro exposto, alguns questionamentos tornam-se
imprescindiveis: haveria outra escolha aos trabalhadores senao “flexibilizar’? Teriam
eles como negar-se a exploracdo implantada em prol da modernizacdo natural? O
Direito do Trabalho, em verdade, € instrumento de protecdo ao trabalhador ou

instrumento de regulacédo do mercado de trabalho?
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A volta ao predominio absoluto da relacdo de emprego regular no formato do
fordismo parece ndo ser mais uma construcdo plausivel na sociedade atual. Ainda
gue tenha sido imposto um novo modelo por uma légica menos protetiva aos
trabalhadores, os novos desafios trazem esses questionamentos justamente porque
as alternativas a constante flexibilizacdo das relagdes de trabalho, mesmo que
imposta, imp&e novos caminhos a serem tomados nas relagdes de trabalho. Dessa
forma, € necessario pensar em solugbes para que ndo haja a precarizacdo das
relacbes do trabalho nesse contexto, ainda que seja importante questiona-lo
constantemente.

Através do estudo realizado, nota-se que € importante e necessario resistir a
Nnovos retrocessos em termos de garantias trabalhistas e sociais, combatendo
avancos precarizatorios das relagdes de trabalho na area politica e também atraves
do judiciario, com intervencdes do Ministério Publico — como podemos ver no caso
da cooperativa de mao de obra. Ademais, uma alternativa interessante seria buscar
a interpretagcdo que melhor atenda, resguardando a importancia do Direito do
Trabalho para além do sujeito, ou seja, para toda a sociedade, conforme examinado
também no caso em que se reconhece as consequéncias da precarizacao trabalhista
para toda sociedade na aplicacdo de dano moral coletivo, por exemplo.

Ao reconhecer que a precarizacédo das relagdes de trabalho se trata de um
processo sistémico, que opera em uma logica estratégica ao sistema
socioecondmico atual, parece correto perceber que, além da resisténcia a novas
praticas precarizatorias e seu combate dentro do préprio sistema socioecondémico, é
necessdéria uma alteracdo da configuracdo da estrutura social, tendo em vista que a
tendéncia da precarizacdo do trabalho é a de se proliferar de todas as formas que
forem possiveis, ampliando suas atuais manifestacbes e se reconfigurando em
novas, pois se impde como uma condi¢do do sistema hegemonico atual.

Desse modo, ao reconhecer a precarizagdo das relagcbes de trabalho como
um fenbmeno sistémico e estrutural, parece ser necessario questionar e pensar em
alternativas para superar a ordem social hegemoénica atual, visando solucionar o
problema da precarizacdo do trabalho contemporaneo. As duvidas em relacdo aos
caminhos a serem tomados nesse sentido sdo muitas, pois trata-se de matéria
extremamente complexa. Entende-se, contudo, que o caminho a ser adotado deve

ser orientado em prol da construcdo de uma sociedade que adote uma politica do
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trabalho que seja compativel com a nova configuracdo social atual, que busque os
interesses coletivos e humanos, na qual seja reconhecida uma prioridade absoluta
para uma definicdo e aplicacdo de uma politica de emprego e do trabalho em que
nao impere a precarizacao das relacdes trabalhistas.
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