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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a propositura do Projeto de Lei
4193/12, que prevé a supremacia do negociado sobre o legislado, no atual contexto
politico-juridico brasileiro a partir dos ditames do principio da vedacao ao retrocesso
social. A vista disso, parte-se do entendimento de que se trata de um principio tuitivo
constitucional que representa a exigéncia de um movimento sempre continuo em
direcdo a maximizacdo dos direitos sociais, a partir do qual ndo é possibilitado ao
legislador ordinario editar novo dispositivo legal que desfaca o grau de efeitos da
norma constitucional alcangcado por lei anterior. Na medida em que o PL 4193/12
significa uma proposicdo de reformulacdo legal de dispositivo celetista, identificou-se
gue o objeto da alteracao, o direito ao trabalho, € um direito social e, portanto, deve
a proposta ser analisada a luz do projeto constitucional. Em razdo de a discussao
travada no PL 4193/12, acerca da prevaléncia das negociacOes coletivas sobre as
disposicbes legais, ndo ser novidade na esfera legislativa brasileira, analisa-se a
evolucdo do debate pelas vias institucionais desde a apresentacdo do Projeto de Lei
5483/01, proposto pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Conclui-se
gue a maneira como 0s governos trataram o0 assunto ao longo dos anos permitiu que
o PL 4193/12 tenha destaque nos tempos atuais, principalmente por representar
uma leitura neoliberal de solucdo para questdes econdmicas, que desconsidera o
projeto da Constituicdo Federal baseado no Estado Social de Direito. No que tange
as conquistas trabalhistas, portanto, reconheceu-se a importancia da legislacao
como ferramenta efetiva adotada pelo Estado a fim de viabilizar a promocéo da
justica social. Sendo, no ambito do direito laboral, esse papel assumido
majoritariamente pela Carta Constitucional e pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, entende-se que as medidas propostas no PL4193/12, de substituicdo das
garantias legais pela permissédo geral de negociacao dos direitos dos trabalhadores,
sdo descabidas e ferem o principio da vedacdo ao retrocesso social, cuja visao
prospectiva tem foco no desenvolvimento progressivo nacional.

Palavras-chave: Negociado sobre legislado. Projeto de Lei 4193/12. Principio da
vedacdo ao retrocesso social. Direito ao trabalho digno. Estado Social de Direito.
Conquistas trabalhistas. Projeto constitucional.



RESUMEN

Esta monografia tiene por objetivo analizar la proposicion del Proyecto de Ley
4193/12, que consiste en la supremacia de la negociacion colectiva sobre la
imposicion de las normas laborales, en el actual contexto politico-juridico brasilefio a
partir de los dictamenes del principio de la no regresion social. En vista de eso, se
parte del entendimiento de que se trata de un principio tuitivo constitucional que
representa la exigencia de un movimiento siempre continuo en direccion a la
maximizacion de los derechos sociales, con base en el cual no es posibilitado al
legislador ordinario editar nuevo dispositivo legal que deshaga el nivel de efectos de
la norma constitucional que ley anterior ha alcanzado. En la medida en que el PL
4193/12 significa una proposicion de reformulacion legal de dispositivo de la
Consolidaciéon de las Leyes del Trabajo, se identific6 que el objeto de alteracion, el
derecho al trabajo, es un derecho social y, por lo tanto, la propuesta debe ser
analizada a la luz del proyecto constitucional. En virtud de la discusion en torno del
PL 4193/12, acerca de la prevalencia de las negociaciones colectivas sobre las
disposiciones legales, no se tratar de novedad en la esfera legislativa brasileia, se
analiza la evolucion del debate por las vias institucionales desde la presentacion del
Proyecto de Ley 5483/01, propuesto por el entonces Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Se concluye que la manera como los gobiernos han tratado del asunto al
largo de los afios permitid el destaque que el PL 4193/12 ha tenido en los tiempos
actuales, principalmente por representar una lectura neoliberal como solucion
para cuestiones econdmicas, la cual desconsidera el proyecto de la Constitucion
Federal basado en el Estado Social de Derecho. En lo que toca a las conquistas
laborales, por lo tanto, se reconocié la importancia de la legislacion como
herramienta efectiva adoptada por el Estado con el fin de viabilizar la promocion de
la justicia social. Siendo ese papel asumido mayoritariamente por la Carta
Constitucional y por la Consolidacion de las Leyes del Trabajo, se comprehende que
las medidas propuestas en el PL 4193/12, de sustitucion de las garantias legales por
la permision general de negociaciéon de los derechos de los trabajadores, son
irrazonables y violan el principio de la no regresion social, cuya vision prospectiva
tiene foco en el desarrollo progresivo nacional.

Palabras-clave: El negociado sobre el legislado. Proyecto de Ley 4193/12. Principio

de la no regresion social. Derecho al trabajo digno. Estado Social de Derecho.
Conquistas laborales. Proyecto constitucional.
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1 INTRODUCAO

Tendo em vista o atual contexto politico brasileiro, mais especificamente
as movimentacbes que vém ocorrendo a partir do Poder Legislativo, este trabalho
visa analisar a insercdo da propositura do Projeto de Lei 4193/12 neste cenario a
partir dos ditames do principio da vedacao ao retrocesso social.

O referido projeto de lei tem como proposta substancial a prevaléncia das
negociacdes coletivas sobre as estipulacdes legais. Demonstrando a tendéncia
comumente conhecida pela expressao “negociado sobre legislado”, o PL4193/12
objetiva a alteracdo de dispositivo da Consolidacdo das Leis do Trabalho para fins
de permitir que toda a legislacdo trabalhista — ressalvadas as determinacoes
constitucionais e as medidas de higiene, saude e seguranca do trabalho — ndo seja
observada, ignorando e dispensando o carater cogente e imperativo das normas.

O tema “negociado sobre legislado” tem retomado importancia nas
discussbes politico-juridicas atuais em razdo da inclinacdo que vem sendo
manifestada tanto pelos legisladores quanto pelo Poder Executivo na crenca de que
as normas trabalhistas devem ser alteradas em prol de um alcance satisfatério de
desenvolvimento econémico. O debate travado no PL 4193/12 contorna 0s conceitos
de flexibilizacdo e de desregulamentacdo e tem inspiragdo no antigo Projeto de Lei
5483/01, proposto pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
em um contexto bastante similar ao que esta inserido o Brasil atualmente. Dessa
forma, entende-se substancial a andlise do desenvolvimento desta discussao
especifica a partir do viés da Constituicdo Social de 1988 e do projeto de pais por
ela determinado.

O principio da vedacao ao retrocesso social representa a exigéncia de um
movimento sempre continuo em dire¢cdo a maximizacdo dos direitos sociais, a partir
do qual ndo é possibilitado ao legislador ordinario editar novo dispositivo legal que
desfaca o grau de efeitos da norma constitucional alcancado por lei anterior.
Considera-se que é atraves da atividade legiferante que os direitos sociais previstos
atingem densidade normativa necessaria para se transformarem em direito
subjetivos usufruidos pelos cidadaos.

Significando o PL4193/12 uma proposta de modificacdo determinante na

legislacdo trabalhista, a atencdo deve-se voltar ao fato de que o direito ao trabalho
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digno é previsto constitucionalmente como Direito Social a ser tutelado pelo Estado.
Assim, em um contexto de Estado Social inserido no sistema capitalista, € relevante
a analise da proposta de alteracdo do art. 611 da CLT a luz da proibicdo ao
retrocesso, a fim de que seja reconhecida a observancia ou ndo do referido Principio
constitucional na propositura legal.

Desta forma, a pesquisa aplicara o método de abordagem dialético, que
consiste na contradicdo de ideias, provocando um debate doutrinario acerca do
tema. Também serdo aplicados diversos métodos auxiliares de procedimento
conjuntamente, especialmente o historico, o tipolégico e o funcionalista. Divide-se
sistematicamente o presente estudo em trés partes.

Na primeira, sera utilizado o método historico, em que sera realizada uma
investigacdo dos acontecimentos do passado em termos legislativos e de
organizagdo da sociedade brasileira com foco no desenvolvimento das garantias
trabalhistas conquistadas, majoritariamente representadas pela promulgacdo da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

No segundo segmento da pesquisa, 0 método historico serd igualmente
adotado, tendo em vista a importancia da andlise da discusséo central a partir dos
posicionamentos e das tendéncias dos governos ao longo dos anos.

Os métodos tipologico e de procedimento funcionalista serdo utilizados
predominantemente a partir do segundo segmento, na medida em que a pesquisa
pretende comparar fenOmenos sociais e enfatizar as relagcdes e o ajustamento entre
os diversos componentes de uma cultura ou sociedade. A pesquisa abordara,
mormente em seus segundo e terceiro capitulos, a atividade social e cultural,
especificamente em relacdo a flexibilizacdo a desregulamentacdo do trabalho no
Brasil.

Por fim, os aspectos essenciais apontados ao longo deste estudo seréao
retomados nas consideracdes finais, de modo a oportunizar o entendimento acerca
da andlise do PL 4193/12 — e consequentemente da tendéncia “negociado sobre
legislado” — a partir da concepcéao juridica do Principio da vedacdo ao retrocesso

social.
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2 A ATUAL VISAO JUSTRABALHISTA DE SUPREMACIA DA LEGISLACAO
COMO INSTRUMENTO PARA A CONTINUA PROGRESSAO DAS GARANTIAS
SOCIAIS

2.1 BASES DO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

Incontestavel que a simples mengéo ao Direito do Trabalho Brasileiro remete,
em primeira mao, a existéncia da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT como
instrumento pratico deste ramo juridico. De fato, a CLT celebra e cristaliza o histérico
das lutas trabalhistas no Brasil, representando a base do sistema vigente.

Assim, ndo poderia ser outro o caminho a compreensdo do Direito do
Trabalho atual que ndo o de andlise do conteudo e da carga principiolégica

abordados pela legislagéo consolidada.

2.1.1 Retrospectiva e objetivos

O principal marco originario do Direito Trabalhista no mundo foi a ocorréncia
da Revolucdo Industrial europeia, a partir da segunda metade do século XVII, que
trouxe consigo o surgimento da economia capitalista moderna. No entanto, segundo
Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles?, no Brasil,
comparativamente aos paises protagonistas da sobredita Revolucao, a consolidacéo
do Direito do Trabalho se deu de forma tardia, tendo em vista sua relacéo direta com
0 desenvolvimento do sistema capitalista.

Conforme sustenta Mauricio Godinho Delgado?, é imprescindivel a
compreensdo acerca do “tipo de relagdo construida entre Direito do Trabalho e
capitalismo”, afinal é através do direito trabalhista que o sistema econdmico vigente
encontra limitacdes e, em razdo disso, sustentacao.

Acredita o referido doutrinador que o direito laboral historicamente tem o
condao de, a partir de sua ingeréncia, conferir certa civilidade ao sistema econémico

através da busca pela eliminagdo da utilizacdo perversa da forca de trabalho. Por

! OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 20-23.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 87.
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outro lado, porém partilhando da mesma légica, Valdete Souto Severo e Almiro
Eduardo de Almeida® apontam que — em um contexto em que o0 sistema econdmico
se sustenta em uma burguesia, detentora dos meios de producéo, que lucra a partir
da exploracdo de mao de obra proletaria — ao Direito do Trabalho ndo compete
apenas a protecdo da classe e a garantia da dignidade do trabalhador, mas também
“manter o sistema capitalista do qual surge e no qual esta ligado visceralmente™

Dessa forma, mediante a incontestavel exploracdo da forca de trabalho na
qual sempre esteve baseado o sistema capitalista, o Brasil passa a revelar,
finalmente, durante o inicio dos anos de 1900, sua preocupacdo com a necessidade
de convencionar, a partir da elaboracéo de leis, garantias aos trabalhadores.

Em sua obra, Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de
Dorneles discorrem sobre a evolugdo das protecfes legais no contexto brasileiro,
indicando que as primeiras edi¢bes dataram do final do século XIX ao inicio do
século XX. Uma sistematizacéo foi impulsionada apenas em 1930 com a ascensao
de Getllio Vargas ao poder, momento em que, pela primeira vez, foi iniciado um
processo de elaboracdo de normas sociais no contexto brasileiro, que culminou com

a promulgacéo da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

O processo de sistematizacdo culminou com a elaboracdo da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, em 1943. A partir de entdo, aproweitando a grande
producdo legislativa iniciada ap6s a Rewlucdo de 1930, surgiu em nosso
sistema juridico uma norma autbnoma e sistematizada regulamentando as

relacdes de trabalho sob a Gtica protetiva propria do direito do trabalho.®

Marcio Tulio Viana, por sua vez, consegue subjetivar as origens do referido
protecionismo trabalhista a partir de um viés individual, demonstrando que cada
trabalhador brasileiro, munido de suas mazelas, esteve inserido no contexto

historico-coletivo que inaugurou a légica do Direito do Trabalho a época.

Agora, com a fabrica, era cada um por si. Ja ndo havia os costumes,
dizendo, por exemplo, quanto se devia pagar, ou por quanto tempo se devia

3 SEVERO, Valdete Souto; ALMEIDA, Almiro Eduardo de. Direito do Trabalho: avesso da
Erecarizagéo, wlume I. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 26.

Ibidem, p. 40.
° OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 23
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trabalhar. Nao havia nada: sé o siléncio. E foi preciso algum tempo para que
) A 6
os trabalhadores se unissem e quebrassem esse siléncio com a sua voz.

Dentro desta conjuntura, sendo o trabalhador a base do sistema capitalista ja
vigente e estando evidente sua vulnerabilidade como cidadao, afirma Marcio Tulio
Viana que as escassas leis que entdo protegiam os trabalhadores acabavam por
nao incluir questbes relevantes, além de ndo possuirem qualquer l6gica ou
sequéncia. Assim, discussfes acerca da necessidade de criacdo de leis protetivas
se tornavam incontornaveis, fazendo com que os politicos da era republicana, por se
depararem a todo tempo com a miséria e, algumas poucas vezes, com as greves,
passassem a debater a intocada “questdo social’. Contudo, o contexto era de
pensamento liberal, no qual, de modo geral, a ideia mais forte era a de intervengao
minima, afinal “as leis ndo deviam interferir na vontade das pessoas, [p]or isso,
patrdo e empregado deviam decidir o que fosse melhor para eles” .

A ocorréncia de discussoes justrabalhistas tem origem, conforme especifica

"8 datadas de

Mauricio Godinho Delgado, em “manifesta¢gBes incipientes ou esparsas
1888 a 1930. Por conseguinte, entende o autor que a institucionalizacdo do Direito
do Trabalho justamente rompe com a aludida légica liberal quando Getllio Vargas
assume o poder, instituindo um novo modelo trabalhista até o fim do periodo
ditatorial em 1945. Por Obvio que, estando as bases brasileiras alicercadas no
intervencionismo estatal varguista, as ditas “questbes sociais” foram tarefas
inquestionaveis do Estado, que, ao melhor estilo paternalista, de um lado reprimia
gualquer manifestacdo autbnoma operaria e de outro desenvolvia uma legislacéo
detalhada que seria o “abre-alas” do novo modelo de organizagéo justrabalhista®.
Nesta linha, Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro Nascimento'
relnem a saga do projeto de producéo legislativa — dando destaque para o primeiro
diploma geral, a Lei n. 62 de 1935, aplicavel a industriarios e a comerciarios, ao qual
se seguiu a Lei n. 185 de 1936, que instituiu o salario minimo — culminando na

publicacdo da CLT. Destacam os autores o carater inovador da Consolidacédo, que,

® VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do

Trabalho, 2013, p. 25/32-33.

" Ibidem p.33.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 111.
Ibidem, p. 114.

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de direito do trabalho.

292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 110.
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apesar de ter sido assim denominada, significou, para além de uma simples reunido
de textos legais, praticamente a edicdo de um verdadeiro Cdédigo, tendo em vista
todas as inovacoes legais a ela acrescidas.

De fato, o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento e SoOnia Mascaro
Nascimento expde o real significado da CLT dentro do Direito do Trabalho brasileiro,
qual seja o de cristalizacdo do instrumento da justica social construida pelo Governo
a partir da inclusdo do protagonismo popular nas pautas trabalhistas. E o que

preceitua o préprio relatério da Comissao organizadora da CLT:

O relatério da comisséo ressalta que "a Consolidacdo representa, portanto,
em sua substancia normativa e em seu titulo, neste ano de 1943, ndo um
ponto de partida, nem uma adesdo recente a uma doutrina, mas a
maturidade de uma ordem social ha mais de decénio instituida, que ja se
consagrou pelos beneficios distribuidos, como também pelo julgamento da
opinido publica consciente, e sob cujo espirito de equidade confraternizaram
as classes na \ida econdmica, instaurando nesse ambiente, antes estawel e
incerto, os mesmos sentimentos de humanismo cristdo que encheram de
generosidade e de nobreza os anais da nossa vida publica e social"™t,

E verdade que a Consolidacio foi objeto de sucessivas alteragdes. Contudo,
conforme ja mencionado, o carater principioldgico de protecdo ao empregado teve
papel preponderante desde seu langamento, servindo como norteador a quaisquer
alteracdes posteriores.

Gabriela Neves Delgado,”” em artigo que se presta a comprovar que a CLT
representa 0 marco legislativo essencial do direito trabalhista no Brasil, defende a
coeréncia e a atualidade da Consolidacdo dentro do histérico-legislativo, por
permanecer “dinamicamente situada num tempo criador”, em que, enquanto assimila
renovagOes, permite a inclusdo social e econémica protegida de uma imensidéo de
trabalhadores no mercado do pais.

De fato, no que tange a importancia das consequéncias da criacdo da CLT,
para além dos alcances formais das garantias obtidas pela “forca-de-lei”, sdo nitidas
as profundas alteracdes ocorridas na consciéncia social e na consciéncia individual
dos cidadaos que passaram a ser tutelados pela CLT. Era o Governo cuidando do

povo, era o “paternalismo” getulista transformando a visdo (acerca) do trabalhador.

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Soénia Mascaro. Curso de direito do trabalho.
292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.111.

12 DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos: rumo a um Direito do Trabalho
constitucionalizado. Rev. TST, Brasilia, vol. 79, n°. 2, abr/jun 2013, p. 2.
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Esta passagem da histéria trabalhista brasileira é perfeitamente resumida por
Marcio Tdlio Viana®™® em sua obra sobre os 70 anos da Consolidaco, na qual relata
que a abordagem para a aceitacdo social da CLT teve como estratégia a
aproximacao dos trabalhadores. Diariamente, o Ministro do Trabalho Marcondes
Filho conversava com os interlocutores da Hora do Brasil*®, explicando o
funcionamento da Justica do Trabalho, quais os direitos e as obrigacdes envolvidas,
qual a importancia dos sindicatos, e, primordialmente, invocando que toda a
melhoria a ser alcancada pela edicdo da Consolidacdo havia se dado gracas ao
grande presidente da nacao, Getulio.

Com maestria, 0 presidente liderou uma transformacdo sem precedentes no
Brasil, mas ndo se tratou de mera reforma institucional com consequéncias positivas
a sociedade. Vargas proporcionou uma modificacdo na percepcdo da imagem do
trabalhador, até para si mesmo, afinal, o trabalhador que antes apenas valorizava o
gque produzia, passou a valorizar a si préprio, pois ja ndo era mais tachado por
preguicoso ou ignorante: agora era um exemplo para o resto do mundo, era um ser
de boa raca. E isso era produto da CLT, que, por exemplo, previa a Carteira de
Trabalho, instrumento que concedeu a cada trabalhador sua identidade: a

“‘identidade impressa em uma carteira™.

Com a carteira ha mao — como na missa em Aparecida —, o trabalhador
mostrava ndo s6 quem era, mas que era alguém. Mesmo se fosse pobre.
Mesmo se usasse as maos. Getulio Ihe dizia que a vida simples, mas de
trabalho, era uma vida honesta. “Pobre, mas trabalhador, isto é, um cidad&o
digno dentro do novo Estado Nacional”.

O que de fato Vargas queria era o apoio deste trabalhador digno, mas nao de

maneira subserviente e ignorante. Entende Marcio Tudlio Viana que o Governo

3 VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
Trabalho, 2013, p. 54.

% AVoz do Brasil € um programa de radio criado por Armando Campos para dar popularidade a
Getllio Vargas, seu amigo. Ja foi chamada como Programa Nacional, mas de 1938 até os anos 70
era chamada de A Hora do Brasil. Vai ao ar tradicionalmente das 7 as 8 da noite e traz informativos
oficiais produzidos pelo Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo. BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS. Em 1395 surgiu A Hora do Brasil, mais conhecida como A Voz do Brasil.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIO -CAMARA/422859-
EM-1935-SURGIU-A-HORA-DO-BRASIL,-MAIS-CONHECIDA-COMO-A-VOZ-DO-BRASIL.html
Acesso em 17/09/2016.

1% VIANA, op. cit, p. 54-55.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIO-CAMARA/422859-EM-1935-SURGIU-A-HORA-DO-BRASIL,-MAIS-CONHECIDA-COMO-A-VOZ-DO-BRASIL.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIO-CAMARA/422859-EM-1935-SURGIU-A-HORA-DO-BRASIL,-MAIS-CONHECIDA-COMO-A-VOZ-DO-BRASIL.html
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buscava, de certa forma, trabalhadores a moda europeia, “que conheciam seus
direitos, lutavam por eles e tinham consciéncia politica™.

Ora, se na Europa o crescimento ininterrupto das nacdes e do sistema
capitalista se deu atraves da Revolucdo Industrial, cujo suporte passou a ser a mao
de obra de um trabalhador entdo pensante e consciente, por que aqui no Brasil o
mesmo nao seria crivel? Pela Iogica, ganha o trabalhador (que se entende valoroso)
e ganha o modo de producéo que dele depende.

O fenbmeno social de adesdo ao plano de Governo em troca de leis
protetivas por parte dos trabalhadores é chamado por Marcio Tulio Viana de “mito da

17 que salienta a matiz duplice das conquistas trabalhistas e evoca a

outorga
importancia da sobredita conscientizacdo também para o sistema capitalista e, por
conseguinte, para a manutencdo do Governo populista.

Assim, diante de todo o progresso demonstrado, por descabida a imposi¢céo
de obstaculos ao firmamento do Direito do Trabalho, seu instrumento legal —
identificado na CLT — demonstrou ser imprescindivel tanto a manutencao quanto a

evolucdo deste Direito e, portanto, ao desenvolvimento social no Brasil.

2.1.2 Principios norteadores consolidados

Conscientizacdo do trabalhador. Valoracdo do trabalho. Inclusdo social.
Desenvolvimento econémico.

O Brasil algou voo a uma nova e melhor fase a partir da instituicdo de direitos
trabalhistas regida pela CLT. Importa, desse modo, reiterar o viés principiolégico que
erigiu a Consolidacdo, permitindo que assumisse o carater revolucionario de
transformacéo social que detém até hoje.

Conforme Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de
Dorneles, os principios sdo propriamente “normas juridicas (ndo necessariamente
positivadas) de carater extremamente abstrato que traduzem os valores sociais

fundamentais refletidos no ordenamento juridico™?.

18 VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
'1I'7rabalho, 2013, p. 71-72

Ibidem, p. 59.
'® OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 26.
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Nessa linha, a CLT, como ordenamento juridico ora analisado, tem por base
os principios fundamentais que a sociedade brasileira, ainda que tardiamente, em
meados dos anos trinta, identificou, e que até hoje, por seu carater essencial, regem
o direito do trabalho no pais.

Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles
reconhecem que, no ambito trabalhista, o fundamento € a questdo social calcada na
dignidade do trabalho e do trabalhador®®, dispondo o foco da discuss&do no precipuo
reconhecimento da desigualdade material presente na relacdo de trabalho e na
razdo de ser das disposicbes normativas. Considera, nesse sentido, irreal a dita
liberdade presente nas estipulacdes dos contratos de trabalho e atribui ao direito
laboral o papel de proporcionar esta dignidade no trabalho, indispensavel do ponto

de vista social:

Estabelecida a “questdo social” e reconhecida a desigualdade material
caracteristica da relagdo de base que posteriormente seria objeto do direito
do trabalho — a relagdo de trabalho subordinado (ou de emprego, mais
precisamente) —, percebeu-se que a consagragdo juridica de uma liberdade
meramente formal (liberdade contratual na estipulagdo da relacdo juridica de
trabalho) acabava por aprisionar o trabalhador em um estado de
miserabilidade condenédwel do ponto de \ista social.?°

Verdade € que as garantias oriundas da (dita) livre celebracdo do contrato por
trabalhador e patrdo determinavam uma liberdade juridica meramente formal,
significando apenas pressupostos tedricos de uma igualdade inexistente. Dessa
forma, o direito, em detrimento de manter a desigualdade, segundo Cinthia Machado
de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles, deve buscar o reequilibrio
nas relacdes de emprego®.

Dessa forma, os principios norteadores do Direito do Trabalho brasileiro
tiveram e tém como atribuicdo o balanceamento das forcas contratantes, sendo o
principio da protecdo ao trabalhador a base dos demais, eis que atribui liberdade
substancial as pactuacfes laborais. O principio da protecdo € a sustentacdo do
Direito do Trabalho brasileiro, e, consecutivamente, da legislacao trabalhista. Afinal,

a realidade é a de que o trabalhador ndo tem condi¢des igualitarias de negociacao

19 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 26.
20 .
Ibidem, p. 27.
L |bidem, p. 28.
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com o patrdo e, sendo assim, a logica do Direito Comum (Civil) ndo é satisfatéria
para dirimir a desigualdade presente, devendo, portanto, as pactuacdes laborais
serem protegidas por regramentos segundo a logica protecionista, caracterizadora
do Direito do Trabalho®.

Haja vista a referida disparidade, a legislacéo trabalhista, e posteriormente a
constitucional, vem atuando — em conformidade com o0s principios condutores —
como uma espécie de balanca que cria condi¢gfes reais de igualdade entre as partes

como pano de fundo as celebracdes contratuais.

Dito de outra forma, para o direito do trabalho, a wverdadeira liberdade
somente se faz reconhecendo a desigualdade real de classes e garantindo-
Ihes direitos minimos.

[...]

Dai os principios basilares ou fundamentais do desse ramo juridico, quais
sejam: a) Principio da protecao do trabalhador, aquele em virtude do qual o
direito do trabalho, reconhecendo a desigualdade existente de fato entre os
sujeitos da relacdo juridica de trabalho, promove a atenuagdo do conjunto de
inferioridades que tornam o trabalhador winerdvel, sejam elas, conforme
circunstancias, “econdmica, hierarquica, intelectual”, técnica social e negocial.
b) Principio da promocdo da melhoria da condicdo social do trabalhador,
aquele em \irtude do qual o direito do trabalho, baseado em critério de
solidariedade e justica social, busca o constante estimulo a ampliagdo dos
contornos protetivos que lhe sdo caracteristicos (art. 7°, caput, parte final,
CRFB)Z.

Dessa maneira, com origem na diretriz dada pelo principio da protegéo
assente na reconhecida desigualdade de forcas, sobrevém os principios derivados,
tais como aborda Marcio Tdlio Viana®, estando todos eles estampados nas paginas
da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Seriam eles: principio da norma mais
favoravel, em que prevalece aquela que beneficie o trabalhador; principio da
primazia da realidade, pelo qual entre o que diz qualquer contrato e documentacao e
0 que diz a realidade, o que vale € a Ultima; principio in dubio pro operario, segundo
o qual, em uma dulvida interpretativa, se deve interpretar a favor do empregado;
principio da irrenunciabilidade ou da imperatividade das normas trabalhistas, em que
as normas contidas na CLT sdo de observancia obrigatoria por parte do empregador

e sao direitos compulsérios por parte do empregado, de que ndo podera abrir mao.

22 \JIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior
2d39 Trabalho, 2013, p. 81.

OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 28.
4 VIANA, op. cit, p. 82.
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Demonstradas as razfes de existir dos principios primordiais do Direito do
Trabalho, resta indiscutivel sua importancia, devendo ser observados sempre —
explicitados ou ndo na letra da lei. Marcio Tulio Viana salienta que, os principios
valem como norma no momento em que a lei silencia e até mesmo, raras vezes,
quando esta os contraria®.

Assim, uma vez reconhecida a necessidade de protecdo do trabalhador, os
principios protetivos tornam-se imprescindiveis aos rumos do Direito do Trabalho —
e, portanto, da CLT. Eles estiveram, e devem estar, desde sempre, insculpidos nas
fontes do direito trabalhista, j& que, conforme diz Méarcio Tulio Viana, sdo a origem e
arazao de tudo, sdo uns “dos siléncios mais importantes da CLT”**

Desta forma, seja na esfera individual, seja na coletiva, os principios basilares

do Direito do Trabalho brasileiro estdo presentes e devem ser validados.

2.2 PLANO INDIVIDUAL: GARANTIAS INDIVIDUAIS

O ramo que abrange as garantias individuais do trabalhador encontra no
principio da protecdo o seu norte. Segundo Mauricio Godinho Delgado, um grande
grupo de “nove principios especiais forma aquilo que denominamos nucleo basilar

dos principios especiais” do Direito Individual do Trabalho.

Os mais importantes principios especiais justrabalhistas indicados pela
doutrina sdo: a) principio da protecdo [...] b) principio da norma mais
favoravel; c) principio da imperatividade das normas trabalhistas; d) principio
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas [...]; €) principio da condi¢do
mais benéfica [...]; f) principio da inalterabilidade contratual lesiva [...]; Q)
principio da intangibilidade salarial [...]; h) principio da primazia da realidade
sobre a forma; i) principio da continuidade da relacdo de emprego.27

Conforme ja exposto, entende Mauricio Godinho Delgado que o principio da
protecdo ocupa a posicao de fundamento do direito do trabalho, afinal “sem a ideia

protetivo-retificadora, o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria historica e

%5 VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior
do Trabalho, 2013, p. 83.
%% |bidem, p. 99-100.

27 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
200.
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cientificamente”, afirmando ser inclusive esta a compreensao majoritaria da
doutrina®,

Nesta linha, com algumas diferenciacdes, Américo Pla Rodriguez®® distingue
os principios que derivam da ideia da protecdo (da irrenunciabilidade, da
continuidade da relacdo de emprego e da ndo discriminacdo) daqueles que
descendem dos demais principios, destacando que os primeiros apenas podem ser
invocados pela parte trabalhadora.

A partir das ideias ilustradas e tendo sido verificada a hipossuficiéncia do
trabalhador, Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral Dorneles de
Dorneles creem que o principio da protecdo tem consequentemente por pressuposto
“a garantia de direitos minimos, nunca maximos”, havendo a necessidade de o
ordenamento juridico trabalhista ter nos principios protetivos sua bandeira. Afinal, o
conflito — entre empregador, que busca o aumento do lucro, e empregado que
almeja majoracdo salarial, por exemplo — é permanente®.

Nesta linha, presente o carater invariavel do conflito e sendo o empregado a
parte hipossuficiente, o Direito Individual do Trabalho tem como um de seus
principais principios o da “indisponibilidade dos direitos trabalhistas”, ou seja, o
ordenamento impde que o trabalhador ndo rejeite seus direitos, impedindo que,
dentre outras razdes, as pressdes patronais pelo descarte ndo surtam efeitos reais
nas garantias conquistadas.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado, no entanto, existe uma limitacdo
para essa indisponibilidade. Para além dos comuns institutos da prescricdo e da
decadéncia, o Direito do Trabalho trata, nesse ponto, da rendincia e da transacao.

Renlncia é ato unilateral da parte, através do qual ela se despoja de um
direito de que ¢é titular, sem correspondente concessdo pela parte
beneficiada pela rendncia.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016 p. 201-
202.

29 5 autor reconhece 7 principios basilares do direito do trabalho: principio de protecdo (in dubio, pro
operario; regra da aplicacdo da norma mais favoravel e regra da condi¢do mais benéfica), principio
da irrenunciabilidade dos direitos, principio da continuidade da relagéo de emprego, principio da
primazia da realidade, principio da razoabilidade, principio da boa-fé e principio de ndo discriminagao.
RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. 32 ed. S&do Paulo: LTr, 2000, p. 24-
25.

% OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Domeles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 29.
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Transagdo é ato bilateral (ou plurilateral), pelo qual se acertam direitos e
obrigacGes entre as partes acordantes, mediante concessdes reciprocas
(despojamento  reciproco), enwlvendo questbes faticas ou juridicas

duwvidosas (res dubia). (grifo do autor) 31

Contudo, de fato, a irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas prevalece como

I*2, estando reconhecida por “pelo menos trés relevantes dispositivos

regra gera
celetistas: arts. 9° 444 e 468, CLT’, afinal, até mesmo a renuncia e a transacao
serdo nulas de pleno direito em caso de se tratar de indisponibilidade absoluta®3.
Conclui Mauricio Godinho Delgado que essa “conduta normativa geral realiza, no
plano concreto da relacdo de emprego, a um sé tempo, tanto o principio da
indisponibilidade de direitos trabalhistas, como o principio da imperatividade da

legislagéo do trabalho” **.

2.3 PLANO COLETIVO: ORGANIZACAO SINDICAL E LIMITES NEGOCIAIS

Se na esfera individual pode-se contar com principios especificos que sao
reconhecidamente sustentaculos das garantias de cada trabalhador, é possivel se
dizer que, no ambito coletivo, seja seguida uma dinamica similar.

Ocorre que se trata de garantias coletivas, e sdo os sindicatos, portanto, os
atores sociais valorizados por parte do Estado. Assim que Getulio Vargas recriou o
imagindrio individual de cada trabalhador brasileiro, também o fez com relagdo a
concepgao comunitaria da classe trabalhadora — a partir dos sindicatos.

Historicamente, apds a grandiosa greve de 1903, a ideia do sindicato surge
com o avanco anarquista. Conforme Angela de Castro Gomes, citada por Marcio
Tulio Viana®, os anarquistas criam em um trabalhador que ndo seria libertado, mas
que se libertaria a partir de uma identidade coletiva de classe, através do

reconhecimento de que faz parte de um todo: o sindicato de oficio. Continuamente,

z; DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 219.

Ibidem, p. 219-220.

Mauricio Godinho Delgado entende que a indisponibilidade dos direitos trabalhistas pode ser
absoluta (quando o direito consistir em “tutela de interesse publico, por traduzir um patamar
civilizatério minimo firmado pela sociedade politica em um dado momento histérico”; ou quando o
direito estiver “protegido por norma de interesse abstrato da respectiva categoria”) ou relativa (quando
o direito ndo caracterizar padrédo civilizatério geral minimo, podendo ser objeto de transagéo desde
gue nao seja prejudicial ao trabalhador). Ibidem, p. 220.

Ibidem, p. 220.

% VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
Trabalho, 2013, p.40.
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foram tomando forma as “associacdes de resisténcia”’, que pouco preocupavam ja
que tinham, via de regra, duracdo concomitante a dos conflitos estabelecidos, os
guais inicialmente tinham como objeto a miserabilidade, mas, em dado momento,
evoluiram para questdes trabalhistas, como salario minimo ou jornada de oito horas.

Em 1930, por Getllio foi criado o Ministério do Trabalho, capitaneado por
Lindolpho Collor, um homem preocupado com a questio social*®, contudo o mote do
governo ndo mantinha o carater libertrio dos tempos anarquistas, que afinal
passaram a ser motivo de preocupagao, ‘porque sonhavam muito, um sonho

"7 Afirma Marcio Tulio Viana®® que a disputa se travou entre as associacées

grande
— com intuito de se manterem independentes — e os sindicatos reformistas — que o
governo buscava atrair, ndo para mudar profundamente o cenario, mas para dividir
um pouco melhor as riquezas, o que ja era considerado bastante.

O fortalecimento perpassou bandeiras coletivas de criacdo de delegados
sindicais nas fabricas e de exigéncia de contratacdo unicamente de trabalhadores
sindicalizados. Assim se acreditava estar sendo preparada a revolugédo, ainda que
submetidos o crescimento e a estrutura da luta sindical ao controle estatal.

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento e Sénia Mascaro Nascimento®®,
0 processo que transformou os sindicatos da maneira como foram originalmente
pensados para 0 que representam atualmente teve como base a Constituinte de
1988. Conforme os autores, a Carta Constitucional transformou, a partir de algumas
perspectivas, o sistema juridico das relacdes laborais, tendo trazido na esfera
coletiva o redimensionamento da relacdo sindicato-Estado, a partir da adocéo de
principios basilares como o da auto-organizacdo — pelo qual a criacdo de um
sindicato ndo mais depende de prévia autorizacdo estatal pelo Ministério do
Trabalho (art. 8%, ll) — e o da autonomia de administracdo — permitindo a livre defesa
de interesses internos por meio de suas proprias decisdes ao invés daquelas
oriundas do governo (art. 8°, III).

Surgem, entdo, os principios que norteiam a esfera coletiva do Direito do

Trabalho, e como ndo poderia deixar de ser, a CLT os englobou, confirmando a

% VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
;I;rabalho, 2013, p.50..

Ibidem, p. 41.
% |bidem, p. 50-62.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de direito do trabalho.
292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 114-115.
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importancia da legislagdo, e dos principios nela presentes, para a conquista e
manutencdo das garantias trabalhistas. Acredita Gabriela Neves Delgado® ter a
Consolidagao assumido, nesse momento, maturidade legislativa, muito em razéo da
composicéo acertada que faz o novo Direito Constitucional.

Nesse contexto de alteracOes legislativas, a redacdo da Constituicdo Federal
de 1988 objetivou o rompimento “com o carater autoritario corporativista da estrutura
sindical firmada nos anos 1940°, tendo em uma de suas principais lutas a
independéncia dos sindicatos com relacdo ao Estado (arts. 8°, VI, 7°, VI, XIll, XIV e
XXVIM). Nesse sentido, a redacéo da CLT passa a ampliar as negociacdes coletivas
e, por consequéncia, engrandecer a capacidade e a importancia da representacao
sindical.

Além disso, a redacdo do Titulo VI da CLT também foi alterada e, por
consequéncia, apregoam Amauri Mascaro Nascimento e Sonia Mascaro Nascimento
42 houve o engrandecimento da capacidade e da importancia da representacéo
sindical em razdo do reconhecimento legal das convencdes e dos acordos coletivos,
destacada a obrigatoriedade de participacao sindical para sua validade.

Contudo, neste ponto, Mauricio Godinho Delgado enfatiza que a funcéo
justrabalhista central de “melhoria das condi¢des de pactuacdo da forca de trabalho
na ordem socioecondémica”, por possuir ligagdo intima com o Direito Coletivo do

Trabalho, ndo pode por ele ser descumprida.

Insista-se que a desatencdo, como um todo, a essa funcéo primeira suprime
a propria justificativa histérica de existéncia e vida de todo o seguimento
juridico trabalhista.

Nao existe, desse modo, particularidade tamanha no ramo juscoletivo que
lhe permita, ainda que atra¥és da negociacdo coletiva, romper,
drasticamente, com o nucleo basilar de principios do Direito do Trabalho e
com cIJAEatamar civilizatério minimo fixado pela ordem juridica heterdbnoma
estatal.

Segundo o doutrinador, os limites que circundam a negociagéo coletiva, ante

0 novo poderio sindical sdo balizados pelo “principio da adequacédo setorial

40 DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos: rumo a um Direito do Trabalho
constitucionalizado. Rev. TST, Brasilia, vol. 79, n°. 2, abr/jun 2013, p. 2.

L Ibidem, p. 19.

42 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Soénia Mascaro. Curso de direito do trabalho.
292 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 114-115.

43 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016, p.
1432.
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negociada”, que diz que as regras autbnomas, produzidas por negociacdo coletiva
por intermédio do sindicato, apenas prevalecem sobre a legislacdo heterbnoma
estatal desde que (i) implementem direitos superiores, quando se tratar de parcela
trabalhista de indisponibilidade absoluta e (ii) transacionem parcelas de
indisponibilidade relativa®.

Ora, a limitacdo principioloégica referida tem por finalidade a preservacao dos
direitos minimos da classe trabalhadora e das protecdes ja conquistadas. Afinal, a
demarcacao de atividade a que estdo capacitados os sindicatos, de maneira alguma,
prejudica as categorias, tendo em vista que o ordenamento juridico mantém seu
condao garantidor dentro da esfera trabalhista.

Nesse sentido, se destaca, inclusive, a discussdo pratico-doutrindria da dita
“equivaléncia dos contratantes coletivos”. No entendimento de Mauricio Godinho
Delgado, mesmo vinte anos apdés a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ndo
finalizou a transicdo para um Direito Coletivo “pleno, equanime e eficaz’, que seja
efetivamente capaz de assegurar a equivaléncia entre as partes negociantes
(sindicatos profissionais e empresas/sindicatos patronais). Consoante o autor, ainda
ndo foi confeccionada uma Carta de Direitos Sindicais que pudesse proporcionar
uma real democratizacdo do sistema trabalhista e das negociaces coletivas®, as
quais podem, por inimeras razdes, ser instrumento de descarte de garantias
trabalhistas.

Desse modo, apesar de o rompimento com a submisséo sindical oportunizado
pela Constituicdo ter de fato trazido consigo possibilidades juridicas de flexibilizacao
trabalhista pela via negocial, Gabriela Neves Delgado®® conclui que, ainda assim, a
influéncia do texto constitucional sobre o direito trabalhista € “basicamente positiva,
progressista e humanista”. Sendo o resultado deste processo diretamente percebido
pela CLT, que “avanca juridicamente e em grande medida assume o dinamismo das

relacdes sociais”.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 20186, p.
1432..

5 |bidem, p. 14509.

> DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos: rumo a um Direito do Trabalho
constitucionalizado. Rev. TST, Brasilia, vol. 79, n°. 2, abr/jun 2013, p. 12.
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2.4 PRIORIZACAO DO DIREITO POSITIVO EM DETRIMENTO DA NEGOCIACAO:
A IMPRESCINDIBILIDADE DAS VANTAGENS LEGAIS MINIMAS NO CONTEXTO
DOS DIREITOS SOCIAIS

Fato é que, ante a andlise dos pressupostos inerentes ao Direito do Trabalho
em suas acepcOes individual e coletiva, € perceptivel a busca constante pela
manutencdo e pela ampliacédo das garantias dos trabalhadores.

As fontes do justrabalhismo séo diversas, contudo € inegavel a supremacia da
legislacdo como ferramenta mais efetiva. Amauri Mascaro Nascimento e Soénia
Mascaro Nascimento®” inclusive propdem, em sua obra, uma breve retomada
histérica, afirmando que a influéncia no direito positivo trabalhista é de origem
kelseniana, segundo a qual Estado e Direito se confundem.

Com o advento do Governo Varguista, a partir do ja referido “mito da outorga”,
se obteve consentimento acerca do papel central da intervencdo estatal nas
relacdes laborais*®, dinamica essa que, apesar da reformulacdo de finalidade, se
verifica ainda hoje.

Ocorre que o direito positivado tem respaldo maior justamente por internalizar
principios, por incentivar prudentemente a producdo autbnoma de normas e por
significar uma limitagdo responséavel a retrocessos nas conquistas trabalhistas.

No que compete aos principios protetivos, perceptiveis sistematica e até
explicitamente no ordenamento, conforme entende Marcio Tulio Viana, na legislacédo

tém o papel de manutencdo das diretrizes do direito trabalhista.

[...] a CLT foi toda construida em torno dos principios, e exatamente por isso
ela tem uma légica, um sentido. Na menor das regras da CLT podemos \er,
mesmo sem ler, o maior dos principios, o da protecéo.

[...]

E isso também sene para quem faz a lei: o legislador. Também ele esta (ou
deveria estar) preso aos principios. Ndo pode, assim, alterar a CLT de

forma prejudicial aos trabalhadores.*°.

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Soénia Mascaro. Curso de direito do trabalho.
292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 71.
*® |bidem p. 106.

49 VIANA, Mércio Tdlio. 70 anos de CLT: uma historia de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior
do Trabalho, 2013, p. 92.
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Nessa linha, a lei é o instrumento de cumprimento dos valiosos principios do
direito trabalhista.

Quanto ao estimulo & negociacdo coletiva — inserido no afd por uma maior
liberdade de atuacdo — que permite a criacdo de normas autbnomas relativamente
ao Estado em prol das especificidades da categoria, como se viu, 0s poderes
conferidos as entidades sindicais encontram limitagdo na norma heterbnoma,
conforme as garantias mantidas pelo entendimento da “adequacdo setorial
negociada” defendida por Mauricio Godinho Delgado. Marcio Tdlio Viana® acredita
gue as negociacdes se restringem a ocupar apenas as omissdes da CLT, ndo
podendo baixar o nivel por ela determinado.

O proprio ordenamento juridico amplia as negocia¢bes, porém se coloca
como sua ferramenta de restricao.

Verificada a completude da legislacao trabalhista, tem-se que esta se presta,
tendo em vista seu carater imperativo, a nao permitir o retrocesso das garantias até
entdo obtidas.

Por um lado, fica demonstrada a maior efetividade da legislacdo como
mecanismo de impedimento de flexibilizacdes — por parte do capital — dos preceitos
trabalhistas na pratica da prestacdo dos servicos, em um contexto de disputa capital-
trabalho.

Por outro, resta necessario relembrar que as leis trabalhistas tém como
objeto, invariavelmente, a garantia ao trabalho como Direito Social previsto
constitucionalmente. Dessa forma, a legislacdo é o instrumento a partir do qual se
determina a assuncéo de obrigacdo por parte do Estado sobre a tutela deste direito,
em um contexto de Estado Social de Direito inserido no sistema capitalista.

De acordo com José Afonso da Silva®, os tracos de formalidade, de
neutralidade e de individualismo liberal que permearam o Estado deram lugar a uma
dogmatica de realizacdo da justica social, em que o Estado transmuta-se em Estado
material de Direito concretizador de Direitos Sociais. O autor cita Elias Diaz que

afirma que houve, assim, a compatibilidade entre o capitalismo e o cumprimento do

* VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histdria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
Trabalho, 2013, p. 92.

51 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 117.
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bem-estar social geral, “servindo de base ao neocapitalismo tipico do Welfare
State™.

Dessa forma, destacadamente em seu art. 6° a Constituicdo Federal de 1988,
ao entender o Direito do Trabalho como um Direito Social, assume o dever

prestacional positivo por parte do Estado.

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimenséo dos direitos
fundamentais do homem, s&o prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacao de situagfes sociais desiguais.

[...]

Assim, no art. 1 °, IV, se declara que a Republica Federativa do Brasil tem
como fundamento, entre outros, os valores sociais do trabalho; o art. 170
estatui que a ordem econdmica funda-se na valorizacédo do trabalho, e o art.
193 dispbe que a ordem social tem como base o primado do trabalho. Tudo
isso tem o sentido de reconhecer o direito social ao trabalho, como condi¢éo
da efetividade da existéncia digna (fim da ordem econbmica) e, pois, a
dignidade da pessoa humana, fundamento, também, da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, III)53.

Desse modo, a existéncia de previsdo legal significa, na esfera dos Direitos
Sociais, vantagens minimas asseguradas pela via do comprometimento obrigatorio
estatal (inserido no cenario da ordem social) com a efetivagdo de garantias. Ingo
Wolfgang Sarlet>® demonstra que, diante da auséncia de igualdade material e de
liberdade real, a sociedade necessita de uma postura ativa do Estado como garante
da justica social, e € este 0 papel da legislagéo trabalhista.

O que ser quer atestar € que garantir por meio de lei a fruicdo minima de um
direito por parte dos destinatarios por ele tutelados, ndo é apenas a melhor escolha
tomada na pratica justrabalhista, mas é também a garantia a efetivacdo deste direito,
de maneira a consumar “uma igualdade e liberdade real, que apenas pode ser
alcancada pela compensacéo das desigualdades sociais™”>.

E certo que os dois lados suprarreferidos (a lei como impedimento a
flexibilizacédo, e a lei como dever do Estado) convergem no ambito trabalhista, afinal

a Constituicdo prevé o direito social ao trabalho — e o regulamenta a sua forma — e a

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. So Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 117.
>3 |bidem, p. 292.
** SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais na Constituicdo de 1988. Rev. Dialogo
géjridico, Salvador, vol. [, n°. 1, abr/2001, p.18.

Idem.
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CLT o prescreve pormenorizadamente. Alias, a Constituicdo, no entendimento de
Marcio Tulio Viana, “atraiu para dentro de si as normas mais importantes da CLT”®®,
0 que revela orientagcbes protecionistas guiando ambas as legislacoes.

Este protecionismo comum encontra guarida — como se vera mais adiante —
no principio da vedacdo ao retrocesso social. Afinal, € incontestavel que as
conquistas dos trabalhadores, ao longo dos anos, se perfectibilizam no
reconhecimento constitucional do trabalho como direito social, evidenciando que
essa busca por parte do Estado transpde a finalidade meramente paternalista de
dominio e submissdo para ascender ao propoésito de concretizagdo do Estado
Social, a cujas natureza e substancia é inerente a existéncia de direitos sociais

fundamentais®”’.

*® VIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior do
Trabalho, 2013, p. 124.

57 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos Direitos
Fundamentais na perspectiva constitucional. 112 ed. Porto Alegre: Liwaria do Adwvogado, 2012, p. 65.
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3 O PROJETODE LEI 4193/12: “O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO”

Observada a importancia da legislacdo como ferramenta efetiva adotada pelo
Estado para viabilizar a promocao da justica social, no direito trabalhista este papel é
assumido majoritariamente pela CLT e pelas disposicbes sistematicas da
Constituicdo de 1988.

Alias, importa salientar que a Constituicdo Cidada traz uma redacgéo disposta
a fortalecer o Estado Social de Direito, afinal, conforme depreende Vanessa Roberta
do Rocio Souza®®, o fato de o rol de direitos sociais constar do titulo dos direitos e
garantias fundamentais, demonstra a importancia determinada a principios e valores
que ultrapassam a esfera meramente individualista. O Direito do Trabalho esta
inserido nessa logica.

Ocorre que grande parte das previsbes constitucionais, com destaque para as
normas definidoras de direitos sociais prestacionais, necessitam ser regulamentadas
por legislagdo infraconstitucional, a fim de que haja detalhamento sobre as
permissdes e as obrigacdes que envolvem os direitos tutelados, sendo permitida ao
legislador a determinacdo do conteddo minimo do interesse dos individuos
beneficiarios™®.

No caso do direito laboral, a CLT encarrega-se preponderantemente desta
regulamentacdo minuciosa, a partir do comprometimento com os principios do
Direito do Trabalho nela inseridos e compartilhados pelo novo Direito Constitucional,
como antes exposto. Em uma trajetéria de mais de setenta anos, a Consolidacéo
passou por algumas remodelacbes com o propésito de evitar que seus valores
estagnassem comparativamente as transforma¢des nacionais. Contudo nunca se
perdeu de vista que o0 objetivo das alteragcbes propostas, e levadas a cabo,
obrigatoriamente deve ser o de aprimoramento das garantias sociais. Nesse sentido,

com base no principio da progressividade dos Direitos Humanos® de caréater

%8 SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dosdireitos trabalhistas e o principio da
Egroibigéo do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011, p. 81.

DERBLI, Felipe. O principio da proibi¢do de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 232.
%%Com o surgimento dos direitos humanos no pds-guerra, as garantias minimas pertinentes ao
trabalho passaram a compor o quadro de exigéncias ético-juridicas proprias da pessoas humana,
forca da sua exceléncia, reconhecidas por diversos diplomas internacionais. Sendo peculiar aos
direitos humanos em sua dimensao econdmica, social e cultural a progressividade, afiangcou-se o
compromisso internacional de os Estados, em carater ininterrupto sem recuos, promover a
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econdbmico, social e cultural, Daniela Muradas Reis entende que a atividade
legiferante € vinculada “ao progresso ininterrupto das condi¢bes de protegdo a
pessoa humana na sua dimensao social’, e é a luz desta compreensdo que sera

analisada a tramitacdo do PL4193/12°%,

3.1 CONTORNOS GERAIS DO PROCESSO LEGISLATVO NO BRASIL:
PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

O processo legislativo no Brasil, resumidamente, conforme indica o sitio oficial
da Camara dos Deputados®?, “¢ um conjunto de acdes realizadas pelos 6rgéos do
poder legislativo com o objetivo de proceder a elaboracdo das leis”, cujos projetos
devem ser aprovados pelo Congresso Nacional, composto pela Céamara dos
Deputados e pelo Senado Federal.

Conforme, Luciana Botelho Pacheco e Paula Ramos Mendes®®, os atos
normativos que gerenciam este processo estdo dispostos na Constituicdo Federal,
nos Regimentos Internos da Camara e do Senado, e no Regimento do Congresso.

Desse modo, 0s projetos de lei — seja para editar uma lei inédita seja para
realizar adendos ou modificacbes a legislacdo prévia — devem ser submetidos ao
processo legislativo bicameral, pelo qual haverd apreciacdo da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, em geral separadamente. De fato, cada casa
opera como revisora da anterior, sendo necessario um acordo entre as maiorias das
casas legislativas para que o projeto sob andlise seja aprovado®

O que se quer aqui demonstrar é que quaisquer propostas de alteracdo
especificamente na CLT devem respeitar tanto as formalidades procedimentais de
tramitacdo quanto o espirito protetivo insculpido desde a sua redacao original e

presente na Carta Constitucional. Assim como a CLT foi recepcionada pela

implementagado destes direitos, mediante consistente politicas normativas.” REIS, Daniela Muradas. O
gr|n0|p|o da vedacdo ao retrocesso social no direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 23.
Ibidem, p. 21.
%2 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. O Processo Legislativo. Disponivel em:
http /lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/processolegislativo. Acessoem 14/11/2016.
¥ PACHECO, Luciana Botelho; MENDES, Paula Ramos. Questbes sobre Processo Legislativo e
Regimento Interno. 32 ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicbes Camara, 2015, p. 9-11.
% BERNARDI, Jorge. O processo legislativo brasileiro [livro eletrénico].12 ed. Curitiba:
InterSaberes, 2012, p. 34.
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Constituicdo de 1988%, suas alteracdes deverdo passar igualmente pelo crivo
constitucional, a fim de se evitar, segundo Paulo Ricardo Schier, um “processo de

166

dessubstancializagdo da Constituigao Nesse sentido, conforme j& se viu, a

Consolidacdo e a Carta Maior compartiham do mesmo espirito protetivo, cujo
objetivo é a efetivacdo dos direitos sociais e, por conseguinte, o impedimento do
retrocesso social. Juridicamente significa que leis que regulam um mandamento
constitucional, instituem determinados direitos que s&o incorporados ao patrimonio

juridico da cidadania, ndo podendo ser suprimidos®’.

3.1.1 A proposta legislativa: historico e tramitagcao

Inserido na referida légica procedimental, o Projeto de Lei n. 4193, que foi
proposto no ano de 2012, tramita ainda na Camara dos Deputados®®. De autoria do
Deputado Federal Iraja Abreu, atualmente membro do Partido Social Democrético
(PSD-TO), a proposta prevé a alteracdo do art. 611 da CLT a fim de dispor sobre a
eficacia das convencbes e dos acordos coletivos de trabalho, e esta sendo
processada sob o rito legislativo ordinario.

Em consonancia com o art. 24, ll, do Regimento, o PL 4193/12 foi distribuido
as ComissGes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime conclusivo, conforme

%5 “0 art. 7° ndo enwolve simples enunciado de principios; contempla direitos subjetivos singulares,
oponiveis pelo empregado e, na sua expressiva maioria, ja contemplados na legislacédo
infraconstitucional preexistente a Constituicao dirigente de 1988, por ela recepcionada. CAMINO,
Carmen. Direito do trabalho e direitos humanos: da Resisténcia ao Risco da Volta com a
Desconstitucionalizagdo dos Direitos Sociais. Revista Magister de Direito do Trabalho e
Previdenciario, n°. 6, maio/jun. 2005, p. 16.

66 “[...] é este principio que impde ao legislador uma barreira ndo superavel no que tange com sua
atividade restritiva de direitos fundamentais, evitando que ocorra um processo de
dessubstancializagdo da Constituicdo”. SCHIER, Paulo Ricardo. Fundamentacéo da preservacgao
do nucleo essencial na Constituicdo de 1988. In: CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS
GRADUACAO EM DIREITO, 16, 2007, Belo Horizonte. Anais do CONPEDI. Belo Horizonte, 2007, 1
CD ROM, p.5. apud SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizagc&o dosdireitos trabalhistas e
0 principio da proibi¢cdo do retrocesso social. Curitiba: Jurug, 2011, p. 223.

o7 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 5% ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 158-159. apud SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibiliza¢c&o dos
direitos trabalhistas e o principio da proibi¢cdo do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011, p.
221.

% BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 4.193/2012 — arvore do
projeto. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=551682. Acessoem
14/11/2016.
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regra geral — ou seja, sem necessidade de apreciacdo pelo Plenario®. Sendo a
dltima analise competéncia da CCJC, por parecer terminativo (art. 54, I), para o
exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa (art. 53, ll), o PL 4193/12 foi enviado primeiramente a CTASP, onde
ainda permanece.

Consulta recente ao andamento no sftio da Camara Federal”® mostra que
continua sob avaliacdo da CTASP, tendo sido emitidos 3 pareceres do Relator,
Deputado Sivio Costa, membro do Partido Social Cristdo (PSC-PE), ainda
pendentes de votacdo, ja que se encontram os autos, desde agosto do ano de 2015,
a pedido, na mesa do Relator para reexame do ultimo parecer.

As tramitacbes dos projetos dentro Camara Federal costumam ser
demoradas, afinal, mesmo na teoria, 0 prazo previsto para as comissdes emitirem
parecer é de quarenta sessfes (art. 52, lll), vigendo o rito ordinario. Nesse sentido,
se identifica uma das razdes para o PL 4193/12 ainda estar na primeira fase de
analise, dentro da CTASP, na logica do procedimento legislativo. Além disso, as
pressdes politicas sdo instrumento indispensavel a determinacdo da velocidade de
tramitacdo de um projeto, principalmente em se tratando de rito ordinario.

Fernando Sabdia Vieira’, na obra “Para além das urnas”, veiculada no sitio
da Camara dos Deputados, afirma que existem duas linhas neoinstitucionalistas de
andlise da interferéncia e da participacdo dos parlamentares no processo decisorio
interno legislativo. A primeira, dita distributivista, que entende o comportamento dos
legisladores como individualista, cujo foco estaria estabelecido unicamente no
sucesso eleitoral, sem demonstrar fidelidade as orientacGes partidarias. Na outra
linha, entende-se que a fidelidade partidaria € real, partindo do fato de que, inclusive,
0S regimentos internos possibilitam aos lideres o controle dos trabalhos legislativos.
Indica o autor que, apesar de a visdo dominante ser a de que, essencialmente, 0

comportamento do legislativo é individualista, esta perspectiva foi questionada por

69 PACHECO, Luciana Botelho; MENDES, Paula Ramos. Questdes sobre Processo Legislativo e
Regimento Interno. 32 ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2015, p. 37.
© BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei da Camara n®4.193/2012 - arvore do
projeto. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao ?idProposicao=551682. Acessoem
14/11/2016.

VIEIRA, Fernando Sabdia. Para além dasurnas: Reflexdes sobre a Camara dos Deputados.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2011, p. 97-102.
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Figueiredo e Limongi, que concluiram pela existéncia de uma centralizacdo das
decisdes nas maos dos lideres dos partidos politicos juntamente ao poder de
iniciativa e de agenda do presidente da Republica.

E por essa razdo que a andlise institucional de tramitagdo do PL 4193/12 é
tdo importante, ja que a matéria posta em discussdo — proposta de supremacia do
negociado sobre o legislado — verdadeiramente ndo representa uma disputa recente

no Congresso Nacional Brasileiro.

3.2 INTRODUCAO AO PROJETO DE LEI

O projeto de lei em analise trata de alteracdo do artigo 611 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho a fim de flexibilizar suas normas, possibilitando que as
negociacdes coletivas transacionem acerca dos direitos trabalhistas a revelia do
previsto em lei, guardadas algumas limitacdes.

Sob um prisma geral, a proposta inclui na redacao do artigo a permissao de
as convencdes ou de os acordos coletivos prevalecerem sobre as disposicdes
legais. Ainda que tenha havido alteracdes no caput, e que tenha se trasladado as
redacdes atuais dos dois primeiros paragrafos para, respectivamente, o §2° e para o
83° da propositura — as modificagdes substanciais propostas foram feitas a partir da

inclusdo de mais dois paragrafos, conforme tabela comparativa abaixo.

Art. 611 da CLT (redacdo vigente)’ Art. 611 da CLT (proposta PL 4193/12)"

Art. 611 - Conwencdo Coletiva de | Art. 611. E assegurado o pleno reconhecimento
Trabalho é o acdrdo de carater normativo, | das convencfes e acordos coletivos de trabalho.
pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas
e profissionais estipulam condigdes de
trabalho aplicawis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes

"2 BRASIL. Decreto-lei N.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/ Del5452.htm. Acesso em
14/11/2016.

"8 BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n® 4.193/2012 — arvore do
projeto. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao ?idProposicao=551682. Acessoem
14/11/2016.Acesso em 14/11/20186.
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individuais de trabalho. (Redacdo dada
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 1° E facultado aos Sindicatos
representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos
com uma ou mais emprésas da
correspondente categoria econdmica, que
estipulem condicdes de trabalho,
aplicavweis no ambito da emprésa ou das
acordantes  respectivas relagbes de
trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-
lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 1° Conwengdo coletiva de trabalho é o acordo
de carater normativo, pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condicdes
de trabalho aplicaweis, no ambito das respectivas
representaces, as relagdes individuais do
trabalho.

8§ 2° As Federacles e, na falta desta, as
Confederacdes representativas de
categorias econbémicas ou profissionais
poderdo celebrar convencdes coletivas de
trabalho para reger as relacdes das
categorias a elas vinculadas,
inorganizadas em Sindicatos, no ambito

de suas representacdes. (Redacao
dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)

§ 2° E facultado aos sindicatos representativos
de categorias profissionais celebrar acordos
coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente  categoria econdmica, que
estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das empresas acordantes
as respectivas relag6es de trabalho.

8§ 3° As federacbes e, na falta destas, as
confederacOes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar
convencdes coletivas de trabalho para reger as
relacbes das categorias a elas \inculadas,
inorganizadas em sindicatos, no dmbito de suas
representacoes.

84° As normas de natureza trabalhista,
ajustadas mediante conven¢do ou acordo
coletivo, prevalecem sobre o disposto em lei,
desde que n&o contrariem as normas de
ordem constitucional e as normas de higiene,
salde e seguranca do trabalho. (grifou-se)

§ 5° Na auséncia de convencgdo ou acordo
coletivo, ou sendo esses instrumentos
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omissos, incompletos, inexatos conflitantes
ou de qualquer forma inaplicaveis,
prevalecerd sempre o disposto em lei.

(grifou-se)

Art. 2° A prevaléncia das convencbes e
acordos coletivos trabalhistas sobre as
disposicOes legais aplica-se somente aos
instrumentos  negociais  posteriores a
publicacdo dessa Lei e ndo prejudica a
execucdo daqueles em andamento e os
direitos adquiridos em razdo da lei, de
contrato ou de conwvencbes e acordos
coletivos anteriores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em cento e
oitenta dias da data de sua publicagéo.
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Nas proprias palavras da justificacdo do texto sugerido, em seu inteiro teor, o

autor destaca que sua proposta foi inspirada no Projeto de Lei n° 5.483/017*

apresentado pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso:

O ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso deu

inicio a medidas

concretas para modernizar a CLT. Na impossibilidade de conduzir uma

reforma ampla e estrutural,

o0 Gowerno de entdo optou por introduzir

mudancas passo a passo em seguidos projetos de lei e em medidas
provisérias. Apenas em 2001, o entdo Presidente enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 5.483, que continha uma proposta estrutural de

simplificacdo dos contratos de trabalho e que nos

empreitada75.

inspirou nessa

De fato, a integra do Projeto de Lei 5483/01 igualmente dispde acerca da

prevaléncia do acordado em negociacdo coletiva sobre as estipulacdes legais,

nestes termos:

" BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 5.483, de 2001 — arvore do

projeto. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD050UT2001.pdf#page=28.

Acesso em 14/11/2016.

> BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 4.193/2012 — arvore do

projeto. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=551682. Acessoem

14/11/2016.Acesso em 14/11/2016.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 618 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a \igorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 618. As condigbes de trabalho ajustadas mediante convengao ou
acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que néo
contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e saude
do Trabalho. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac;zilo.76

Ainda que os projetos (PL 5483 e PL 4193) difiram quanto aos artigos
envolvidos nas propostas de alteracao redacional, é fato que a relagdo entre os dois
€ marcada por muito mais coincidéncias que divergéncias. A comecar pelos
contextos politico-econdmicos semelhantes que permearam suas proposituras e

tramitacoes.

3.2.1 A permissividade gerada pelo contexto politico: a evolugdo da discusséao

sob o prisma institucional

A fim de analisar a evolucdo da discusséao sobre alteragbes na CLT que
viabilizem a supremacia do negociado sobre o legislado, a partir da analise do PL
4193/12, importa uma breve retrospectiva institucional, sob o viés econémico e

politico, da questao.

3.2.1.1 A perspectiva trabalhista no Governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002)

Como ja exposto acima, a matéria em comento no PL 4193/12 teve inspiracao
no antigo PL 5483/01 e, como se vera, invariavelmente, deriva de sua tramitacao
inconclusiva, afinal, aventa o autor do PL 4193/12 que o Projeto de Lei elaborado
pelo ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso foi retirado de tramitacdo, no ano de

2003, pelo entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva.

® BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 5.483, de 2001 — arvore do
projeto. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD050UT2001.pdf#page=28.
Acesso em 14/11/2016.
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A iniciativa legislativa do PL 5483 foi do proprio presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que, usando da faculdade que lhe confere o art. 64, 81° da
Constituicdo de 1988, solicitou a tramitacdo pelo rito de urgéncia. A exigéncia de
celeridade encontra causa de ser na politica neoliberal da agenda do Governo, como
se passa a expor.

Nas palavras de Ricardo Antunes’’ — no apanhado de artigos em que bem
analisa o andamento das questdes trabalhistas em tempo real durante os governos
de Fernando Collor (tamar Franco), FHC e Luis Inacio Lula da Silva —, no inicio do
governo de Fernando Henrique, o embate ja esteve firmado a partir da greve dos
petroleiros, momento em que o0 governo desnuda sua competéncia burguesa em prol
de um projeto neoliberal, deixando a esmo a inspiragcdo social-democrata que serviu
de impulso a tomada de poder. A serviddo aos detentores do capital e a truculéncia
para com quem vive do trabalho, desfez, sob o viés trabalhista, a expectativa de
positividade, movimentando — a cada ano mais rapidamente — uma desorganizacao
prévia de setores estatais para fins de privatizacdes posteriores.

Aqui verdadeiramente se inicia a fragilizacdo interna do pais, que se tornava
dependente do capital financeiro internacional. Segundo o autor, 0 cenario era de
desemprego aviltante, precarizacdo de direitos e desmontagem da previdéncia dos
assalariados: “FHC realizou em quatro anos quase o0 mesmo que a dama de ferro
levou doze para fazer’’®. A conjuntura evolui, trazendo um segundo mandato com
mais recessdo, precarizagdo do trabalho, desindustrializacdo, desemprego e
destruicdo dos direitos sociais, ao que o autor chama de “desmonte econémico e

social do pais”’.

Fala em “desafogo social” e aqui deslancha o processo de
desregulamentacéo do trabalho, coerente com a flexibilizag&o produtiva, a
reengenharia, receitudrio que beneficia os capitais e precariza os direitos
sociais dos homens e das mulheres que vivem do trabalho, intensificando
ainda mais a precarizagao social”®®, (grifo do autor)

Neste contexto neoliberal, a reforma trabalhista fazia parte da obra prevista e

sua instrumentalizacdo se dava por alguns vieses, sendo um deles o aludido Projeto

" ANTUNES, Ricardo. A desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). Campinas:
Autores Associados, 2004, p. 35-40.

Idem.,
;i Idem.

Idem.
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de Lei 5483/0, que previa tornar regra a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
com algumas sutis excecoes.

Retomando as conclusbes de Figueiredo e Limongi trazidas por Fernando
Sabéia Vieira®, no Brasil, o processo Legislativo estad submetido imensamente ao
controle do Poder Executivo, configurado pela ampla iniciativa legislativa do
Presidente da Republica, pelo regime de urgéncia constitucional e pela edicdo de
medidas provisérias, sem serem esquecidas as influéncias partidarias dos membros
das mesas e comissoes.

A associacdo entre presidencialismo e multipartidarismo por meio de
coalizdes partidarias permitiu o rapido e interessado andamento® do PL 5483. A
tramitagdo iniciou em 03.10.2001, tendo sido apresentadas emendas e publicados
pareceres da CTASP e da CCJC até 28.11.2001. Foi aprovado em 04.12.2001 um
substitutivo ao projeto oferecido em conjunto pelos relatores das comissoes, sendo a
matéria remetida ao Senado Federal no dia posterior. A articulacdo presidencial com
0s interesses neoliberais na Camara fez com que a tramitacdo nesta Casa fosse
concluida rapidamente e com aprovacao.

O ano de 2002, eleitoral, recebeu o PL 5483 no Senado com um ritmo
consideravelmente menos acelerado, demonstrando que, politicamente, os ares ja
pareciam de renovacdo de prioridades. A resisténcia, que pendia a esquerda,
protagonizada pelas Centrais Sindicais e pela classe trabalhadora organizada, ditou
0 compasso da tramitacdo do projeto. De acordo com o Procurador do Trabalho
Rafael de Araljo Gomes, em sua publicacdo intitulada “O projeto de flexibilizagao

trabalhista da CUT: o que é isso companheiro?”8

, apesar de ter sido aprovado na
Céamara, a tramitagcdo do PL 5483/01 foi conturbada em razdo das denuncias
enérgicas encabecadas pela Centra Unica dos Trabalhadores (CUT) e pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), tendo inclusive encontrado amparo no apoio do entdo novo
Ministro-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho Francisco Fausto, e atencao

por parte da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

81 VIEIRA, Fernando Sabdia. Para além dasurnas: Reflexdes sobre a Camara dos Deputados.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2011, p. 101.

8 BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 5.483, de 2001 — arvore do
projeto. Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD050UT2001.pdf#page=28.
Acesso em 14/11/2016.

8 GOMES, Rafael de Aravjo. O projeto de flexibilizacdo trabalhista da CUT: o que é isso,
companheiro? 2012, p. 1-2. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/cedop/wp-
content/uploads/2012/11/1ProjetoDeFlexibilizacaoTrabalhistaDaCUT.pdf. Acesso em 15/10/2016.
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Afirma Jorge Souto Maior® que esta reviravolta trabalhista teve ligacdo direta
com fatos importantes — tais como a publicacdo do Novo Codigo Civil, cuja
roupagem era de nitido cunho social; a expectativa de inédita eleicdo, por voto
popular, de candidato de esquerda; e a posse dos novos dirigentes do Tribunal
Superior do Trabalho (TST). De fato, o ano de 2002 carregou a simbologia de ser o
divisor de aguas para uma nova fase de discussdes trabalhistas no Brasil, tendo sido
0 momento em que, segundo 0 autor, as inovacoes legislativas sustentadas pela

teoria da flexibilizacdo cessam por completo.

3.2.1.2 As expectativas e as surpresas do Governo Lula (2003-2010)

Neste contexto, o Partido dos Trabalhadores, representado por Luis Inacio
Lula da Silva (Lula), chega a Presidéncia da Republica, no ano de 2003, propondo
novas alternativas ao embate entre trabalho e capital. A saida encontrada para as
questdes trabalhistas foi a criagdo de um espacgo de discussdes entre os atores
sociais envolvidos, quais sejam empresas, sindicatos e Estado: o Forum Nacional do
Trabalho (FNT). Instituido em julho de 2003, o FNT previa a promogdo do
‘entendimento entre 0s representantes dos trabalhadores e empregadores e o
governo federal®® sobre o sistema de trabalho brasileiro e a legislacdo especffica
sindical e trabalhista. Em carater preliminar, o FNT deliberou® que a questdo
sindical seria prioritaria, e, neste contexto, foi aprovada pelo Senado a solicitac&o®’
do Presidente Lula de retirada de tramitagdo do PL 5483, que tratava da legislagéao

trabalhista, matéria cuja discusséo fora adiada.

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. 2002. Direito do trabalho: a revirawlta de 2002 e a esperanca para
2003. Disponivel em http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/direito_do_trabalho-
_a reviravolta_de 2002_e a_esperan%C3%87a_para_2003..pdf. Acesso em 11/10/2016.

® BRASIL. Decreto n° 4.796, de 29 de julho de 2003. Institui 0 Férum Nacional do Trabalho e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4796.htm.
Acesso em 31/09/2016.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso de direito do trabalho.
292 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 122.

8 BRASIL. SENADO FEDERAL. Oficio n® 595/03 - SF comunicando a aprovacdo, no Senado
Federal, em sesséo do dia 30/04/2003, da Mensagem n° 78/03 (n° 132, de 2003, na Presidéncia da
Republica), na qual o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica solicita a retirada de tramitacao
deste. Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao ?idProposicao=33868. Acesso em
14/11/2016.
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A expectativa sobre o novo Presidente era de superacdo da politica
neoliberal. Segundo Ricardo Antunes®®, o maior desafio era o de apresentar um
programa alternativo contrario ao entdo vigente, “capaz de responder as
reivindicagdes imediatas do mundo do trabalho”, contudo, quando dos cem primeiros
dias do Governo Lula, o autor se posicionou falando sobre um “‘um comego nada
bom”. De fato, restava duvida sobre se o advento do PT a presidéncia resultaria em
um fim retumbante do neoliberalismo ou em sua continuidade. Afinal, como bem
apontado por Ricardo Antunes®, as forcas que engrandeceram o sistema neoliberal
no Brasil ainda estavam presentes, representadas pelo capital transnacional que,
como esperado, tensionava o péndulo de Lula para o centro e para a direita, ao
mesmo tempo em que 0S movimentos sociais urbanos e rurais respaldavam uma

politica combativa vinculada aos pensamentos ideoldgicos de esquerda.

Um ultimo exemplo, o da legislagéo trabalhista, pode ilustrar ainda melhor a
disputa que se instaurou no Gowerno Lula: os capitais globais exigem dos
gowernos nacionais a flexibilizacdo da legislagdo do trabalho. O Gowerno
Lula cedera as exigéncias dos capitais, precarizando ainda mais a nossa
classe trabalhadora, ou avancara em direcdo a um cddigo do trabalho que
preserve e avance na conquista de novos direitos sociais do trabalho?®

No ano de 2004, Ricardo Antunes ja afirmava que o Brasil continuava atolado
nas desmontagens neoliberais, iniciadas com Collor, desenvolvidas por FHC e
mantidas, agora, pelo presidente Lula, que conduzia a politica econémica “em
beneficio dos capitais financeiros, reiterando vergonhosamente a dependéncia aos
ditames do FMI'®%. Nesse sentido, o autor identifica como “social-liberalismo” a linha
tomada pelo Partido dos Trabalhadores: tdo neoliberal quanto profundamente
antissocial®.

JA em 2005, quando do estouro do escandalo politico conhecido como

“Mensaldo”, Jorge Luiz Souto Maior®® tornou publica a tentativa de comunicacdo com

8 ANTUNES, Ricardo. A desertificagdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). Campinas:
Autores Associados, 2004, p. 135-144.

8 | dem.

% |hidem p.142.

! Idem.

2 |hidem, p. 155-158.

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Ao Presidente Lula e aos Cidadaos Brasileiros. 2005, p. 3.
Disponivel em
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/ao_presidente_lula_e_aos_cidad% C3%A
3os_brasileiros..pdf. Acesso em 25/10/2016.
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o Presidente, por meio de uma manifestacdo em que afirmava nédo estar adentrando
ao mérito das acusacdes de corrupgcdo, mas, sim, criticando o Governo, que teria
trocado ideais por um projeto de poder. Por certo que, no contexto das expectativas
frustradas, o Direito do Trabalho esteve incluido no desmonte, tomando, contudo,
algum folego, como mencionou o autor, as vésperas eleitorais®.

O segundo mandato do presidente Lula foi de constante movimentacdo do
péndulo em todas as direcdes®, revelando, por conseguinte, conforme Jorge Luiz
Souto Maior, um “enorme vacuo na concepcdo de Estado Social’ frente as
consequéncias internas e propostas de solugdo, por exemplo, para o problema do
desemprego estrutural ainda presente no ano de 2008.%

Em 2010, Jorge Luiz Souto Maior e Marcus Orione Gongalves Correia®,
defenderam os direitos sociais dentro de um contexto eleitoral, correlacionando a
garantia destes a imprescindibilidade de existéncia de movimentos sociais que
possam ter forca e voz, manifestando, portanto, publicamente seu apoio a entao

candidata a presidéncia da Republica pelo PT, Dilma Rousseff.
3.2.1.3 As peculiaridades do Governo Dilma (2011-2016)

Pois, justamente, pelos movimentos sociais € que foi marcado o governo de
Dilma. No que tange a correlacdo destes movimentos sociais com as pautas do
Direito do Trabalho, salienta-se a curiosa aproximacéao da CUT, a partir do Sindicato
dos Metalurgicos do ABC (SMABC), com o patronato, cujo auge foi a elaboracéo do
Anteprojeto de Lei do Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico (ACE),

em 2011. Nas palavras de Rafael de Aradjo Gomes:

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Ao Presidente Lula e aos Cidadaos Brasileiros. 2005, p. 3.
Disponivel em
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/ao_presidente_lula_e_aos_cidad% C3%A
3os_brasileiros..pdf. Acesso em 25/10/2016.

%0 projeto neoliberal de flexibilizagdo seguiu determinando a politica e o papel do Estado nas duas
primeiras décadas do Século XXI. A eleicdo de Luiz Inicio Lula da Silva, ativo militante do Partido dos
Trabalhadores, em 2002, ndo alterou essa légica.” SEVERO, Valdete Souto. O desmanche do
direito do trabalho e arecente decisdo do STF sobre a prescricdo. Porto Alegre: Escola Judicial,
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, ano X, n°. 177, fev/2015, p. 13.

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Por um Pacto Social. Brasilia: Revista do Direito Trabalhista, 2008, v.
&74 n. 1, p. 16-19.

ORIONE, Marcus e SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. 2010. Os Direitos Sociais, Dilma e Serra.
Disponivel em
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/os_direitos_sociais_dilma_e_serra..pdf.
Acesso em 14/10/2016.
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Trata-se do Anteprojeto de Lei do Acordo Coletivo de Trabalho com
Proposito Especifico, elaborado no ambito do Sindicato dos Metallrgicos do
ABC e que se tornou, instantaneamente, a “menina dos olhos” do meio
empresarial e dos weiculos de comunicagdo conservadores, como o jornal O
Estado de Sao Paulo, que publicou em seu editoral: “os novos lideres dos
metaldrgicos do ABC substituiram o confrontacionismo de seus
antecessores por atitudes cooperativas e relagdes de parceria. Ndo so6
aceitaram o sistema de banco de horas, como também negociaram com as
montadoras a flexibilizagdo da legislagéo trabalhista”. 9

De acordo com o sitio oficial do SMABC, foram trés anos de debates com

todos os seguimentos até que o texto do ACE tomasse corpo.

O objetivo da lei, depois de aprovada, é garantir seguranca juridica aos
acordos especificos entre sindicato e empresa e, dessa forma, fazer com
gue a negociacdo coletiva seja valorizada e adotada no Pais como
instrumento mais moderno para a solu¢cdo de conflitos pertinentes as
relacdes de trabalho e a representacdo sindical no local de trabalho, além
de modernizar as relagbes. O ACE baseia- Se em modelo de representacéo
adotado pelo sindicato ha mais de 30 anos.’

referido anteprojeto enviado ao Congresso Nacional pela

CUT/Metaltrgicos ABC, em setembro de 2011, ressuscitou o debate inaugurado por

Fernando Henrique Cardoso e abafado pelo F6rum Nacional do Trabalho. Desde

entdo, tendo Lula conseguido arquivar o PL 5483/01, o afa da supremacia do

negociado sobre o legislado permaneceu no imaginario brasileiro ndo tendo chegado

até o papel, sendo por esta proposta, que, por assumidamente controversa’®, néo

foi encampada —

ainda

101 _ pelo governo. Segundo Rafael de Aratjo Gomes, o que

propde o ACE é a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas:

% GOMES, Rafael de Araujo. O projeto de flexibilizag&o trabalhista da CUT: o que é isso,
companheiro? 2012, p. 3. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/cedop/wp-
content/upIoads/2012/11/1PrOJetoDeFIeX|b|I|zacaoTrabaIhlstaDaCUT pdf. Acessoem 14/10/2016.

° BRASIL. SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC PAULISTA. O que é o Acordo Coletivo

EspeC|aI (ACE). Disponivel em: http://www.smabc.org.br/ace/. Acessoem 14/10/2016.

” BRASIL. VALOR ECONOMICO. Negociado perde Preferéncia ante o Legislado. Disponivel em:

http://mww.valor.com.br/brasil/4554193/negociado-perde-preferencia-ante-legislado. Acessoem
14/11/2016. Acesso em 14/11/2016.

101

BRASIL. SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO PESADA-

INFRAESTRUTURA. Monitor Legislativo. Anteprojeto ACE - Sindicato dos Metallrgicos de Sao
Paulo - Acordo Coletivo de Trabalho com Propésito Especifico como instrumento normativo de carater
facultativo e woluntéario, para permitir que o sindicato profissional e as empresas estipulem condi¢des
especificas de trabalho aplicavweis ao ambito da empresa. Situacdo: Na Casa Civil, aguardando
remessa a Camara dos Deputados.” Monitor Legislativo Sinicon. Atualizado em 18/01/2016.

Disponivel em: http://www.sinicon.org.br/Monitor-Legislativo-Sinicon.pdf. Acessoem 14/11/2016.


https://www.ufrgs.br/cedop/wp-content/uploads/2012/11/1ProjetoDeFlexibilizacaoTrabalhistaDaCUT.pdf
https://www.ufrgs.br/cedop/wp-content/uploads/2012/11/1ProjetoDeFlexibilizacaoTrabalhistaDaCUT.pdf
http://www.smabc.org.br/ace/
http://www.valor.com.br/brasil/4554193/negociado-perde-preferencia-ante-legislado
http://www.sinicon.org.br/Monitor-Legislativo-Sinicon.pdf

45

E o que propde a CUT/Metallrgicos do ABC através desse Anteprojeto?

Em sintese, o0 mesmo que buscava Fernando Henrique Cardoso através do
Projeto de Lei n. 5.483/2001, e portanto o mesmo que a CUT combatia com
unhas e dentes ha meros 10 anos atras: a flexibilizacdo de direitos
trabalhistas através da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
autorizando sindicatos e empresas a restringir ou eliminar direitos através
da negociagao coletiva.

Mas com algumas diferencas importantes™*.

Por 6bvio que uma conjuntura na qual a CUT (ainda que a partir do SMABC)
protagonizava 0 apoio a prevaléncia da negociacdo sobre a legislacdo e em que o
governo petista definitivamente ndo se abstinha de algumas praticas tidas por
neoliberais — apesar dos gritos de “ndo vai ter Copa” — permitiu que o debate
voltasse institucionalmente a tona: em abril de 2012 o Deputado Federal Iraja Abreu
submeteu ao Congresso Nacional o PL 4193/12. A sensacao passa a ser a de que ja
ndo ha (com alguma razdo) a positividade presente em 2003 quando da ascenséo
do PT ao poder.

A mesma permissividade politica que gerou a propositura do PL 4193 em
2012, gestou na populagcdo um sentimento de inconformidade geral, que culminou
com as Jornadas de Junho de 2013 e tomou conta das ruas por mais Servicos
publicos e de qualidade. As mobilizacdes foram guiadas por um sentimento de
revolta, cuja finalidade era a de “resgatar a dignidade humana que fora violentada
por acdo ou omissdo do proprio Estado ou entes ligados ao poder econdmico

privado™%,

Nas palavras de Jorge Luiz Souto Maior, “0 que se viu nas ruas
brasileiras, de forma incontestavel, foi o sepultamento do neoliberalismo, [..]
pautado pela busca da efetividade do Estado Social’.

Dilma Rousseff e o Partido dos Trabalhadores ndo enfrentavam bons tempos,
tampouco o Direito do Trabalho o fazia. As saudacdes ao Governo Nacional, em
nome de Jorge Luiz Souto Maior, deram a linha do que se passava e do que estava

por Vir.

192 GOMES, Rafael de Araujo. O projeto de flexibilizag&o trabalhista da CUT: o que é isso,

companheiro? 2012, p. 3. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/cedop/wp-
content/uploads/2012/11/1ProjetoDeFlexibilizacaoTrabalhistaDaCUT.pdf. Acessoem 14/10/2016.
193 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz . A vez do direito social e da discriminacao dos movimentos
sociais, 2013. Disponivel em:
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/a_vez_do_direito_social_e_da. pdf.
Acesso em 14/11/2016.
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PT Saudacbes/ Eu te saldo PT Pela \itéria Pela derrota também Derrota
notéria Vitéria de quem?/ Eu te insulto PT Pela histéria E pelo que vem
Historia iluséria Futuro? Nao tem/ Conciliagdo, alianca Palawas que regem
Elevando a esperangca Um suave réquiem

[...] Mesma nawe transversal Agrada ao poder Satisfaz o capital Aos
trabalhadores? Deter![...] Gowernabilidade, sustentabilidade, Individualidade,
concorribilidade, Titebilidades.../ Negociado sobre o] legislado
Desregulamentacdo odiosa PT julgado, purificado PSDB, saga
maravilhosa'®

A diminuicdo da popularidade do Governo Dilma levou a presidenta da
Republica a uma reeleicdo disputada nas eleicbes de 2014. A querela politica
prosseguiu, apesar da votacao expressiva, e a saga pela governabilidade se tornou,

a cada dia, mais nitida.

[...] apés as eleicbes de 2014, quando se viu em grawve risco de perder o
poder, acabou explicitando ajustes que conspiram contra as resisténcias e
gue escancaram uma defesa dos interesses econdmicos, que serem,
também, para afastar a pecha do bolivarianismo. (grifo do autor)™®

Conforme se depreende das indicacées de Ricardo Antunes e de Jorge Luiz
Souto Maior, o PT flertou enormemente, em seus mandatos presidenciais, com as
praticas neoliberais, renegando, por diversas vezes, 0 seu inerente papel de
comandante do Estado Social, e criando um contexto favoravel ao ressurgimento de
um passado nada saudoso — ao menos para o Direito do Trabalho.

Trés anos depois das Jornadas, em junho de 2016, conforme o passar do
tempo elucidara, a Presidenta Dilma Rousseff foi controversamente afastada do
cargo para apuracdo de suposto crime de responsabilidade, tendo assumido a
cadeira o vice-presidente Michel Temer, representante do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB).

Se havia duvidas acerca da real caracteristica politico-econémica do Brasil
durante a era petista desde os anos 2003, Temer, ainda interino, fez questao de

afasta-las mesmo antes de assumir definitivamente a Presidéncia em razdo da

194 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. PT saudac8es 2012. Disponivel em:

http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/pt_sauda% C3%A7% C3%B5es.pdf
Acesso em 14/10/2016.

195 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Velhas e novas ameacasdo neoliberalismo aos direitos
trabalhistas. Brasilia: Revista do Direito Trabalhista, v. 21, n°. 02, fev. 2015, p. 7.
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aprovacdo do impeachment da Presidenta. Fato é que a politica neoliberal’®® de
desmonte das garantias e politicas sociais retornou a realidade brasileira, com a
ferocidade da década de 90 e a modernidade do século XXI. A “ponte para o futuro”
foi inaugurada e por ela trafegam diversos projetos de reformas trabalhistas, tendo

sido determinado o rumo que devem seguir, in verbis:

Em terceiro lugar caberd ao Estado, operado por uma maioria politica
articulada com os objetivos deste crescimento, com base na liwe iniciativa,
na liwe competicdo e na busca por integragcdo com os mercados externos,
realizar ajustes legislativos em areas criticas.

Portanto, é fundamental:

[...]

i) na area trabalhista, permitir que as conwencgfes coletivas prevalegam
sobre as normas legais, salvo quanto aos direitos basicos;

Alguns, na pista principal, atingem velocidade maxima, outros se movem
ainda lentos pelo acostamento, e dentre eles o PL 4193/12, espera sua vez de

avancar.

3.3 AS ALTERACOES PROPOSTAS A REDACAO ATUAL DA CLT: ANALISES
JURIDICO-TRABALHISTAS

Incontestavel que o momento politico por que passa o Brasil, neste ano de
2016, evidencia um contexto favoravel a tomadas de decisbes que beneficiem as

ditas modernizacdes da legislacao trabalhista.

E importante notar, a proposito, que desde Collor de Mello, e & excecao,
talvez, de Itamar Franco, todos os Ultimos governos tém afirmado, vez por
outra, a necessidade de reformulagdo geral na CLT, acusada de “welha” e
“ultrapassada”.

[...]

O resultado deste quadro é que a distancia entre o direito proclamado e o
direito vivido é cada wez maior. As fraudes e violagBes a lei se
multiplicam.108

106 « . : x . s . = p
(...) o discurso neoliberal pretende a supresséo dos direitos sociais e a liberagdo das “forgas de

mercado™. SEVERO, Valdete Souto. O desmanche do direito do trabalho e arecente decisdo do
STF sobre a prescricdo. Porto Alegre: Escola Judicial, Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido,
ano X, n°. 177, few2015, p. 13.

197 BRASIL. FUNDACAO ULUSSES GUIMARAES. Ponte para o Futuro.. Disponivel em:
http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER_A4-28.10.15-Online.pdf. Acesso
em: 11/11/2016.

198 \/JANA, Marcio Tulio. 70 anos de CLT: uma andlise wltada para os estudantes e 0s que nao
militam na area trabalhista. Belo Horizonte: Rev. Fac. Direito UFMG, n°. 63, jul/dez 2013, p. 664.
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O projeto de lei 4193, que comecgou a tramitar na Camara dos Deputados em
2012, ainda ndo teve nenhum parecer votado nas comissdes — CTASP e CCJC.

O andamento do PL, apesar de ndo terem sido propostas quaisquer emendas
ou substitutivos ao texto submetido, ndo foi célere, estando inerte na CTASP desde
agosto de 2015. Assim, sua andlise se limita ao inteiro teor da proposta inicial, até
entdo ndo sujeitada a nenhuma votacdo para alteracdo, e aos pareceres ja
elaborados pela relatoria.

Inicialmente, ha se atentar & proposta de modificacdo do texto atual do artigo
611 da CLT.

Conforme tabela suprarreferida, o legislador sugeriu a seguinte escrita no

caput do dispositivo:

109 110

Art. 611 da CLT (redacgédo vigente) Art. 611 da CLT (proposta PL 4193/12)

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o | Art. 611. E assegurado o pleno reconhecimento
acordo de carater normativo, pelo qual dois ou | das convencdes e acordos coletivos de trabalho.
mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢des
de trabalho aplicaweis, no ambito das respectivas
representacbes, as relacbes individuais de
trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

O texto ainda vigente do caput do artigo 611 da CLT, na proposta, foi
integralmente realocado para seu 81° passando a constar em seu lugar apenas uma
determinacdo assecuratéria do “pleno reconhecimento” das convencbes e dos
acordos coletivos. Ora, a discussdo aqui inserida é a que trata da seguranca juridica

das negociagfes coletivas, ja que, conforme se vé dos posicionamentos inclusive

109 BRASIL. Decreto-lei N.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do

Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em:
14/10/2016.

110 BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 4.193/2012 — arvore do
projeto. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=551682. Acessoem
14/11/2016.Acesso em 14/11/2016.
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institucionais dos atores sociais envolvidos!'!, muitas vezes os acordos e
convengdes encontram obstaculos ao seu cumprimento, pois a legalidade de suas
clausulas € questionada perante a Justica do Trabalho. Contudo, 0 que se parece
esquecer é que, a propria Constituicdo Federal ja prevé o “reconhecimento das

"112 que por si terdo validade!'® se em

convencdes e acordos coletivos de trabalho
conformidade com a legislacdo. Em outras palavras, negociacbes coletivas
albergadas pela legalidade j& sdo plenamente reconhecidas pela Carta Maior (art.
7° XXVI) do ordenamento juridico, afinal, a garantia de reconhecimento das
pactuacdes coletivas encontra restricdes'®, devendo obedecer aos regramentos
previstos, ja que “o poder negocial ndo se define pela simples declaracdo de
vontade, mas sim pela declaracdo de wvontade em conformidade com o
ordenamento™*°,

Ndo é possivel se falar em seguranca juridica objetiva’'® baseada em
dispositivo negocial eivado de ilegalidade de acordo com Jorge Luiz Souto Maior,
que diz que “qualquer cidaddo ou empresa sé tera efetiva seguranca juridica se

cumprir as leis”.!!” Tampouco em seguranca juridica subjetiva, eis que deve ser

111 - . ~ N L. . A .
No momento em que h& uma negociagdo, é necessaria uma lei que dé seguranga juridica ao que

foi acordado. Hoje a legislagcédo obriga as entidades sindicais a participarem da negociagéo, e, quando
ela ocorre, ndo é respeitada”. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Representante de federacédo
de empresas pede seguranca juridica para acordos coletivos. Entrevista com Cely Souza Soares,
assessora juridica da Federacdo Nacional das Empresas de Senicos e Limpeza Ambiental, em
03.12.2013. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ TRABALHO -E-
PREVIDENCIA/458504-REPRESENTANTE -DE-FEDE RACAO-DE-EMPRESAS-PEDE-
SEGURANCA-JURIDICA-PARA-ACORDOS-COLETIVOS.html. Acesso em 23/10/2016.
112 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acessoem 21/10/2016.
“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social:
[...]
i(é\/l - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;”
GIUGNI, Gino. Direito Sindical. Séo Paulo: LTr, 1991, p. 152.

1% S0UZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dosdireitos trabalhistas e o principio da
roibicdo do retrocesso social. Curitiba: Jurug, 2011, p. 213.

> BRAGA, Paula Sarno. Direitos Fundamentais como limites & autonomia privada. In: aplicagéo do
devido processo legal nas relalgdes privadas. Salvador: Jus Podivm, 2008 p. 103-154. apud SOUZA,
Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizagcéo dos direitos trabalhistas e o principio da proibi¢do do
retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011, p. 213.
116 DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 214.
117 BRASIL. REDE BRASIL ATUAL. A crise, 0 golpe e anova agenda velha dos modernizadores.
Entrevista com Jorge Luiz Souto Maior. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/120/nova-agenda-velha-8988.html. Acesso em 13/10/2016.
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possivel ao cidadao “confiar na permanéncia de uma situagao juridica ao longo do

tempo”llg.

Assim, como referido, o restante do conteldo constante do caput original do

dispositivo foi integralmente realocado, na proposta, para o paragrafo 1°. Veja-se:

Art. 611 da CLT (redacao vigente)119

Art. 611 da CLT (proposta PL 4193/12)*%°

Art. 611 - Conwencdo Coletiva de Trabalho é o
acordo de carater normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢des
de trabalho aplicaweis, no ambito das respectivas
representacdes, as relacdes individuais de
trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

§ 1° Conwvengéo coletiva de trabalho é o acordo
de carater normativo, pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢cfes
de trabalho aplicaweis, no ambito das respectivas
representacdes, as relagdes indivduais do
trabalho.

O mesmo ocorre com 0s textos originais dos paragrafos 1° e 2° que foram

deslocados, respectivamente, — com pequena alteracdo na escrita, porém com o

sentido da norma mantido — para os paragrafos 2° e 3° propostos:

Art. 611 da CLT (redacéo vigente)121

Art. 611 da CLT (proposta PL 4193/12)*%

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos
de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos com uma ou mais emprésas da
correspondente  categoria  econdmica, que
estipulem condicdes de trabalho, aplicaweis no
ambito da emprésa ou das acordantes

§ 20 E facultado aos sindicatos representativos
de categorias profissionais celebrar acordos
coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente  categoria  econdmica, que
estipulem condicdes de trabalho, aplicaweis no
ambito da empresa ou das empresas acordantes

118

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constituicdo. 52 ed.

Coimbra: Almedina, 2001, p. 259-260. apud DERBLI, Felipe, op. cit., . O principio da proibi¢édo de
retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 214.

119

BRASIL. Decreto-lei N.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do

Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/ Del5452.htm

120

projeto. Disponivel em:

BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n° 4.193/2012 — arvore do

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao ?idProposicao=551682. Acessoem

llzdilll/ZOlG.Acesso em 14/11/2016.

BRASIL. Decreto-lei N.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do

Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/ Del5452.htm

122

projeto. loc. cit.

BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Projeto de Lei da Camara n® 4.193/2012 — arvore do
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respectivas relacbes de trabalho. (Redacgéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

as respectivas relagfes de trabalho.

§ 2° As Federacbes e, na falta desta, as
ConfederacOes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar
convencdes coletivas de trabalho para reger as
relacbes das categorias a elas \inculadas,
inorganizadas em  Sindicatos, no ambito
de suas representacdes. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

8§ 3° As federacbes e, na falta destas, as
confederagbes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar
convencdes coletivas de trabalho para reger as
relacbes das categorias a elas \inculadas,
inorganizadas em sindicatos, no &mbito de suas
representacoes.

Portanto, os paragrafos 1°, 2° e 3° da proposta legislativa guardam o sentido

original, respectivamente, do caput, do 8§1° e do §2° do texto do artigo 611 da CLT. O

projeto, contudo, acrescenta dois paragrafos inéditos a CLT.

O paragrafo 4° da proposta € o cerne da questdo ora discutida, afinal sua

redacao reinaugura, nas entrelinhas, a tese do “negociado sobre o legislado”, ja que

prevé que as normas constituidas em negociagcdo coletiva “prevalecem sobre o

disposto em lei”, desde que em conformidade com a Constituicdo e com as normas

de higiene, saude e seguranca do trabalho. In verbis:

84° As normas de natureza trabalhista, ajustadas mediante convencdo ou
acordo coletivo, prevalecem sobre o disposto em lei, desde que né&o
contrariem as normas de ordem constitucional e as normas de higiene,

saude e seguranca do trabalho.

Segundo Jorge Luiz Souto Maior, a imposicdo de observancia a Constituicao

Federal se torna insuficiente por si s, jA que as regras constitucionais necessitam

de normas infraconstitucionais para serem postas em pratica, que, neste caso, sao

representadas pela CLT e pelas demais leis que abrangem a matéria trabalhista.

O respeito as normas Constitucionais, conforme previsto no nowo texto do
artigo em questdo, dependendo do alcance que se venha a dar aos
preceitos da Constituicdo, pela via da interpretacdo, pode ndo se constituir
um grande obstaculo & negociacdo coletiva, pois apesar de boa parte dos
direitos trabalhistas se encontrar na Constituicdo, o fato é que as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art611
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art611
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especificacdes destes direitos estéo fixadas na legislagdo
infraconstitucional., 123

Dessa forma, o trecho do projeto de nova escrita do 84° do art. 611 da CLT
que determina obediéncia a Constituicdo ndo € satisfatorio, eis que a CLT, como
ferramenta para efetivacdo destas garantias minimas, deve igualmente ser

observada. Conforme Marcio Tulio Viana apud Daniela Muradas Reis.

Seja como for, em termos juridicos, ha um forte obstaculo ao
“enxugamento” das normas de protecédo, pelo menos sob a ética da melhor
doutrina. E que a CLT foi em boa parte “constitucionalizada”. E a
Constituicdo impede a sua propria alteracdo, no tocante aos “direitos e
garantias individuais” (art. 60, §4°, IV).*?*

Afinal, no que tange ao Direito do Trabalho, a Constituicdo Federal determina
que os direitos dos trabalhadores visem “a4 melhoria de sua condi¢do social’*?®,
sendo defesa ao legislador ordinario uma liberdade de acdo que lhe permita ir de
encontro a vontade do Poder Constituinte, “apesar de sua inquestionavel vinculagcao
as normas constitucionais e, em especial, aos direitos fundamentais, frustrando-se a
efetividade da Constituicao”*?°.

Ora, é certo que a possibilidade de negociacéo coletiva criada pelo legislador
constitucional tem por propdsito estimular a autocomposicdo dos litigios trabalhistas
sem que seja, nas palawras de Vanessa Roberta do Rocio Souza'?’, contudo,
permitida a autonomia da vontade e da liberdade absoluta das partes no
desenvolvimento dos contratos, justamente objetivando a protecdo do trabalhador,
parte juridica e economicamente mais fragil. Por se tratar de direitos fundamentais,

128

segundo Norberto Bobbio™®, ndo had mais dissenso acerca de sua compreensao,

mas sim quanto a forma de suas garantias.

123 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Alteracdo da CLT: um esclarecimento necessario. Jornal Trabalhista

Consulex. Brasilia, v.899, p.7 - 8, 2002. Disponivel em:
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/altera% C3%87% C3%830_da_clt_um_escl
arecimento_necess%C3%381rio.pdf Acesso em 14/11/2016.
124 \/IANA, Marcio Tulio. 70 anos de CLT: uma andlise wltada para os estudantes e 0s que nao
militam na area trabalhista. Belo Horizonte: Rev. Fac. Direito UFMG, n°. 63, jul/dez 2013, p. 663.
125 Constituicdo Federal. Art. 7°, caput.

DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 180.
127 S0UZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dosdireitos trabalhistas e o principio da
proibicdo do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011, p. 84.
128 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro,
Elsevier, 1992, p. 319.
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Portanto, segundo Amauri Mascaro Nascimento?°

a criacdo de clausulas nas
negociagbes coletivas devem ser in melius: mais benéficas para o trabalhador,
firmando a garantia de um padrdo sempre mais elevado das relagbes de trabalho.
As clausulas in pejus sao excecdes ja previstas constitucionalmente.

Ademais, de acordo com Cinthia Machado de Oliveira e Leandro do Amaral
Dorneles de Dorneles*®, a autonomia coletiva privada encontra limite no interesse
publico, existindo um patamar hierarquico em que as normas estatais,
representativas deste interesse, prevalecem sobre as negociacdes coletivas. E,

também, o que concluiu Tarso Fernando Genro:

Os direitos minimos, portanto, tracados pela legislacdo trabalhista, sao
direitos que ndo podem ser feridos por qualquer tipo de convencdo ou
norma de nivel inferior.

Elas também sado cogentes, ou seja, tem eficacia independentemente da
wontade das partes. Neste sentido, pode-se falar que, no Direito do
Trabalho, vige o principio da superposicdo automatica das normas
cogentes, que torna ineficaz qualquer clausula de pacto, individual ou
coletivo, bem como qualgquer norma postada em hierarquia inferior, que
reduza direitos deferidos pela lei, mesmo que haja previsdo expressa e
formal no contrato firmado entre as partes.

As normas coletivas'® s&o, portanto, inferiores a lei e & Constituicdo em caso
de conflito, sendo permitida, a mando da Carta Maior, tdo somente a estipulacdo de
condicdes mais vantajosas. Afinal, 0 que se estad a subestimar é o papel do Estado
como garante da justica social, cujos interesses sdo aqueles que regulam as
relacdes sociais na busca pela efetivacdo de uma igualdade real. A proposta, na
contramdo desta construcdo histérica, prioriza os interesses da iniciativa privada,

que visa ao aumento do lucro e da competitividade.

129 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. S&8o Paulo: LTr, 2003, p. 351 e

SS.

130 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Domeles de. Direito do
Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 464.

131 GENRO, Tarso Fernando. Direito individual do trabalho: uma abordagem critica. Sdo Paulo:
LTr, 1985, p. 51.

132 “Aduz Gomes Neto que nao se dewe ignorar o fato de que o ordenamento juridico sé é vdlido e
eficaz quando seus regramentos mostram-se ndo apenas em conformidade com as normas
constitucionais, comotambém observam uma hierarquia entre as fontes formais de direito do
trabalho.” GOMES NETO, Indalécio. Anulagao de clausula de convengao coletiva. In: Curso de
Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 439. apud SOUZA, Vanessa Roberta do
Rocio. Flexibilizagdo dosdireitos trabalhistas e o principio da proibicdo do retrocesso social.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 227-228.
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O projeto de lei visa inverter o principio da hierarquia das normas®®3, ja que
pressupde a obediéncia a legislacdo, apenas em caso de indeterminacdo por parte
da negociacao coletiva. Veja-se: “§ 5° Na auséncia de convengao ou acordo coletivo,
ou sendo esses instrumentos omissos, incompletos, inexatos conflitantes ou de
qualquer forma inaplicaveis, prevalecera sempre o disposto em lei.”.

Para além disso, imprescindivel que seja estabelecido um limite a autonomia
privada no que diz respeito a organizacdo sindical brasileira, em observancia ao
principio da proporcionalidade. E o entendimento de Vanessa Roberta do Rocio

Souza:

Se num primeiro momento as negociacBes deveriam ter como objetivo
buscar cada vez mais ampliar o leque de direitos e beneficios aos
trabalhadores, 0 que se obsenard é que tal poder de negociagdo vem
perdendo a forga.

Num cenério de precarizagdo das relagdes de trabalho, de altos indices de
desemprego e subemprego e de alta presséo por parte dos empresarios em
buscar a reducdo dos custos, os sindicatos acabam sendo utilizados como
“‘instrumento da classe patronal”.134

No entendimento de Pérola Toneti de Oliveira e Lourival José de Oliveira®®,
citando lves Gandra Martins Filho, sendo o Brasil ainda um pais de sindicalismo
fraco, em que apenas algumas categorias melhor organizadas poderiam
efetivamente negociar frente a pressdo econdmica dos patrdes, seria temerario
deixar os trabalhadores unicamente nas méos das entidades sindicais. Sendo assim,
0s autores entendem que a consonancia entre 0s principios protetivo e da
autonomia coletiva se da pela observancia do principio da proporcionalidade, que,
conforme Ingo Sarlet, busca a harmonizagdo de valores fundamentais conflitivos,
sugerindo que o limite resida na prote¢do da dignidade da pessoa humana, “sem a

qual a humanidade perderia a sua razdo”*%°.

133 OLIVEIRA, Cinthia Machado de; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Direito do

Trabalho. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 39.

134 SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dosdireitos trabalhistas e o principio da

proibicdo do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011, p. 225.

3% OLIVEIRA, Lourival José de; OLIVEIRA, Pérola Toneti de. Os limites da negociacao coletiva a
partir do principio da proporcionalidade. Londrina: Revista de Direito Publico, v. 4, n°. 1, jan/abr

2009, p. 195-218.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 22 ed. rev. atual. Porto Alegre:
Liwvaria do Adwogado, 2001, p. 378,
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Assim, com base na légica do jA& mencionado principio da adequacao setorial

negociada, “[e]ntre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre 0 operario e o

patrdo, é a liberdade que oprime e a lei que liberta” ',

3" TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O principio da adequacao setorial negociada no direito do

trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 97.
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4 A APROVACAO DO PL 4193/12 COMO RETROCESSO TRABALHISTA E
SOCIAL

4.1 CONTRAPONDO A FUNDAMENTACAO DO PROJETO DE LEL A
INVISIBILIDADE DO TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Apresentada e debatida a ideia de reescrita do dispositivo celetista em que se
funda o PL 4193, se faz importante a exploracdo do conteddo da justificacédo
redigida pelo autor, Deputado Iraja Abreu.

De inicio, impende ressaltar que a fundamentacdo ndo traz consigo, em
trecho algum, razdes juridicas de permissividade das alteracbes, demonstrando
apenas — apesar de se tratar de um projeto de lei — o carater conveniente, a partir de
uma visdo econdmica, da reforma trabalhista proposta. Tal reforma sugerida remete,

de forma inerente, a discussao acerca da flexibilizacdo das leis do trabalho.

4.1.1 A pretensdao e a disputa conceitual que permeiam o PL 4193/12

Joaquim Donizeti Crepaldi chama atengdo ao conflito entre “garantismo legal’
e “flexibilizacdo das relagdes de trabalho”. Entende o autor que o primeiro termo diz
respeito a regulamentacdo heterbnoma que tem por objetivo a protecdo dos
trabalhadores, ja& a segunda expressao poderia significar ou um decréscimo na
rigidez legal a fim de promover desenvolvimento econémico por meio de reducéo de
custos e elevacado de competitividade do produto nacional (interna ou externamente)
ou, simplesmente, “expedientes dissimulados para fraudar direitos trabalhistas e
obrigacdes sociais”**. Contudo, a doutrina diverge sobre a definicdo e sobre a carga
significativa do termo “flexibilizagao”.

Sérgio Pinto Martins afirma que a flexibilizacdo € um conjunto de regras que
criam mecanismos para compatibilizar as mudancas econdmicas, tecnoldgicas,
polticas e sociais existentes na relacdo entre capital e trabalho'*®. Entendimento

similar €& compartiihado por Orlando Teixeira da Costa quando aduz que

138 CREPALDI, Joaquim Donizeti. O principio da protecéo e a flexibilizacdo dasnormas do direito

do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 66.
139 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das condi¢cdes de trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2000, p.
25.
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flexibilizacdo laboral é a possibilidade de transigir no uso do principio tutelar

trabalhista*°

, servindo como instrumento de compatibilizacdo de interesses em
razdo da necessidade de ajustes rapidos e inadiaveis'**.

Em contrapartida, diversos autores conceituam de maneira diferente a
expressao. Zygmunt Bauman compreende que a flexibilizacdo esconde sua natureza
de relacdo social e as intengcbes de expropriacdo do poder de resisténcia dos
trabalhadores'*?>. No mesmo sentido, José Afonso Dallegrave Neto entende que
seria 0 primeiro passo no caminho a desregulamentacéo trabalhista, ressaltando que
o fenbmeno “faz parte do receituario neoliberal que propugna pela diminuicdo do
custo operacional e pela destruicdo dos direitos sociais como forma de combate ao
desemprego”.1*®

A autora indica que o termo “desregulamentagao” também entra na disputa
conceitual neste contexto, afirmando que tanto Sérgio Pinto Martins quanto Orlando
Teixeira da Costa entendem que seria “a falta de qualquer legislacao
regulamentadora dos direitos trabalhista, seria a ndo atuag&o estatal, no sentido de
ndo intervir nas relacdes entre empregado e empregador”*#4.

De acordo com Joaquim Donizeti Crepaldi, na desregulamentacdo o Estado
promove a retirada de toda a protecdo normativa, incluindo as garantias minimas,
autorizando a autonomia privada a regular a relacdo laboral**>.

Nei Frederico Cano Martins une o0s dois conceitos, asseverando que
“flexibilizacdo” e “desregulamentagdo” representam o movimento gradativo de
diminuicdo da atuacdo do Estado nas relacbes de trabalho, ja que flexibilizar
também significa desregulamentar, reduzir o nimero de normas protetivas do

146

trabalho Nesta logica, Priscila Campana resume alegando que as diferencas

140 COSTA, Orlando Teixeira da. Direito coletivo do trabalho e crise econdémica. Sao Paulo: LTr,

l149191, p. 138.

Ibibem, p. 77.
142 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacado: as consequéncias humanas. Tradu¢do de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999, p. 112.
18 DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Direito do trabalho contemporaneo: flexibilizagéo e
efetividade. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 21.
1 1 dem.
145 CREPALDI, Joaquim Donizeti. O principio da protecéo e a flexibilizacdo dasnormas do direito
do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 58.
16 MARTINS, Nei Frederico Cano. Os principios do Direito do Trabalho e a flexibilizacao ou
desregulamentacao. Revista Ltr, v. 64, n.7, p. 64-67, S&o Paulo: Ltr, 2000.
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terminolégicas ndo impedem que sejam sinbnimos, pois servem igualmente ao
projeto neoliberal de desmonte das conquistas do Estado Social**’.

Marcio Tulio Viana conta que, ha bastante tempo, se pretendeu, sem que se
obtivesse éxito, que as normas constitucionais deixassem de ser imperativas para se
tornarem negociaveis. Anos depois, diz o autor, a corrente pro-flexibilizacdo prop6s
que fossem negociaveis as regras que nao estivessem na Constituicdo, 0 que
igualmente ndo foi perfectibilizado™®. O que ocorre no contexto atual, segundo
Antonio Escosteguy Castro, é o retorno do trabalhador “a condicdo de plena
mercadoria, ndo mediada pelo humanismo do Direito” *°, caracteristica esta
indiscutivelmente carregada nas propostas flexibilizadoras. E por esta razdo que é
defensavel, conforme Arnaldo Sissekind, a existéncia de normas gerais estatais que

definam um patamar minimo de direitos a serem obrigatoriamente respeitados ™.

4.1.2 O carater insustentavel da argumentacdo proposta: deslinde politico-

institucional diante do estado social

Joaquim Donizeti Crepaldi afirma que h& doutrinadores que visualizam a
flexibilizagdo como uma panaceia, capaz de terminar com 0s males da relacdo
laboral, outros compreendem o fendmeno como atentado aos direitos trabalhistas®®*.
A andlise da fundamentacdo do PL demonstrara a carga sugestiva de sua
propositura.

Por certo que a intengdo do legislador ndo € novidade no Congresso
Nacional, conforme ja foi anteriormente ressaltado, e € assim que inicia a
argumentacdo do autor do PL 4193. Manifesta o proponente que a legislagao
trabalhista passou a significar um fardo para o Brasil, havendo necessidade de sua

reforma, a fim de que seja retomado o crescimento econémico.

“TCAMPANA, Priscila. O impacto do neoliberalismo no Direito do Trabalho: desregulamentacdo e

retrocesso histdrico. Revista de informacgéo legislativa. n. 147, jul./set. 2000, p. 136. Brasilia: Senado
Federal, 2000.

148 \JIANA, Marcio Tdlio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Brasilia: Tribunal Superior
do Trabalho, 2013, p. 125.

199 CASTRO, Antonio Escosteguy. Trabalho, tecnologia e globalizac&o: a necessidade de uma
reforma sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 12.

* SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 34.
151 CREPALDI, Joaquim Donizeti. O principio da protecao e a flexibilizacdo dasnormas do direito
do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 68.
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Ndo é nova a discussdo em torno da necessidade de se realizar uma
reforma trabalhista no Brasil. A legislagcdo trabalhista, farta e minuciosa, foi
concebida como mecanismo de protecdo ao trabalhador. Todavia a pletora
de leis em vigor transforma as relagdes trabalhistas em um corpo rigido e
burocratizado, cujos nos tém de ser desatados por um aparato judicial caro,
burocrético e lento.

A rigidez e a judicializagdo dos contratos de trabalho somados ao custo
excessivo dos encargos trabalhistas tornaram a legislacdo do trabalho um
fardo para o Pais. As consequéncias da globalizagdo da

economia colocaram de forma insofisméavel a necessidade de se se levar
adiante uma reforma trabalhista que permita & economia tornar-se
competitiva, crescer e gerar emprego e renda.™

E preciso desmistificar o carater maniqueista atribuido a legislagéo
trabalhista, afinal, como ja se exp0ls, a culpabilizacdo do direito do trabalho pela
insustentabilidade econémica do pais ndo se sustém. Em conformidade com Jorge
Luiz Souto Maior'®, a histéria ja demonstra que a criacdo das leis trabalhistas em
nada impediu o enorme desenvolvimento econdmico do Brasil, eis que conteve as
revoltas populares e impulsionou a circulacdo de moeda. Até porgque, cOmo se viu, 0
Direito do Trabalho serve a manutengdo do sistema capitalista, ndo significando uma
protecdo benevolente ao trabalhador, mas, principalmente um sustentaculo ao

sistema econdmico vigente.

Esse Direito, alias, é o instrumento que fornece a possibilidade concreta da
existéncia do capitalismo enquanto modelo de sociedade. Organizando o
capitalismo, o Direito Social, por evidente, preserva interesses econémicos.
Mas, ao fixar a prevaléncia da solucdo dos problemas postos pela questao
social, que € abertamente reconhecida como tal, o postulado da justica
social aparece como condi¢do de sustentabilidade do sistema. 124

Acerca da rigidez, o autor garante, e ainda se mostra atual, que em sede de
direito comparado, ndo ha sistema menos rigido que o brasileiro — tendo em vista,

por exemplo, os institutos das dispensas imotivada e coletiva, incompreensiveis no

1°2 BRASIL. CAMARA DOS DEPIUTADOS. Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei da Camara n®

4.193/2012 — &rvore do projeto. Disponivel em:
.http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=94BF5C2D1B 691 F81E 46
1782E6671951D.proposicoesWebExterno2?codteor=1012271&filename=PL+4193/2012 Acesso em
14/10/2016.

%3 souTo MAIOR, Jorge Luiz. O futuro do direito do trabalho no Brasil se aprovado o projeto
de lei que altera o art. 618 da CLT. 2002, p. 3-7. Disponivel em
http://www.jorgesoutomaior.com/ataques-e-resistecircncias-aos -direitos-trabalhistas.html Acesso em
14/10/2016.

1% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Velhas e novas ameacasdo neoliberalismo aos direitos
trabalhistas. 2014. Disponivel em:

http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916 439/\velhas_e novas_amea% C3%A7as_do_n
eoliberalismo_aos_direitos_trabalhistas.pdf Acessoem 14/10/2016.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=94BF5C2D1B691F81E461782E6671951D.proposicoesWebExterno2?codteor=1012271&filename=PL+4193/2012
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=94BF5C2D1B691F81E461782E6671951D.proposicoesWebExterno2?codteor=1012271&filename=PL+4193/2012
http://www.jorgesoutomaior.com/ataques-e-resistecircncias-aos-direitos-trabalhistas.html
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/velhas_e_novas_amea%C3%A7as_do_neoliberalismo_aos_direitos_trabalhistas.pdf
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/velhas_e_novas_amea%C3%A7as_do_neoliberalismo_aos_direitos_trabalhistas.pdf

60

exterior —, evidenciando a auséncia de preocupagdo com os efeitos sociais das
politicas justrabalhistas e, por consequéncia, sua fragilidade. Ademais, ha na
proposta uma descabida valorizagdo do custo dos encargos trabalhistas, em se

tratando de um pais cujos salario minimo e valor da mao de obra séao

baixissimos!®®°¢,

De forma alguma, resta demonstrado pelo deputado-autor que a reducao
destes custos determine qualquer crescimento econdmico, o que leva a crer que nao
reside ai a origem do problema®®’.

O deputado prossegue, imputando a CLT a culpa pelas condutas ilegais dos
empregadores, argumentando acerca da informalidade, do descumprimento

reiterado das regras celetistas e do 6nus das pequenas e micro empresas.

Malgrado as boas taxas de crescimento econdmico da economia brasileira
nos ultimos anos, o envelhecimento da nossa populacao e o baixo indice de
desemprego, o Pais ainda encontra muita dificuldade para dar emprego aos
jovens e mantém um enorme contingente de seus trabalhadores em
situacdo de informalidade. Note-se que os dados da informalidade sao
extraidos em um momento econémico considerado formidavel e colhidos
em um espago de mais de uma década de bons resultados sociais e
econdmicos.

Além disso, quem conhece minimamente o mercado de trabalho sabe que,
mesmo entre os que laboram com carteira assinada, o cumprimento da
legislagdo trabalhista é mais a exce¢do do que a regra. Jornadas

15 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O futuro do direito do trabalho no Brasil se aprovado o projeto

de lei que altera o art. 618 da CLT. 2002, p. 3-7. Disponivel em
http://www.jorgesoutomaior.com/ataques-e-resistecircncias-aos -direitos-trabalhistas.html. Acesso em
14/10/2016.

156 “Importante ressaltar alguns equivocos relativos ao “custo dos encargos” e ao “custo total do
trabalho” (também chamado “custo Brasil”). O primeiro, o custo dos encargos, foi analisado de acordo
com as duas interpretacdes relativas ao menor ou maior percentual representativo. O segundo, o
“custo Brasil”, que é utilizado também para comparar o custo horario da mao de obra manufatureira
em 2007, em relagdo a outros paises sob o ponto de vista da competitividade, é bem inferior ao dos
paises desenwlvidos: em dolares U$ 5,96, ao passo que nos demais paises, exemplificativamente,
na Alemanha U$ 37,66; nos Estados Unidos, U$ 24,59; na Franca, U$ 28,57. Salarios menores que
no Brasil somente sdo encontrados em paises paupérrimos (Malasia, Tailandia, Filipinas, Indonésia,
entre outros).

O Banco Mundial diwlgou Relatério no sentido de que uma eventual redugcdo dos encargos sociais
no Brasil teria efeitos muito modestos sobre o custo das empresas. De acordo com seus célculos, na
hipétese de redugdo em 50% dos encargos sociais que ndo revertem diretamente para o trabalhador,
haveria uma redugéo de apenas 2% a 5% no custo total das empresas.” LAZZARIN, Sonilde Kugel. A
revitalizacdo do principio da fraternidade. Porto Alegre: Novas Edi¢des Académicas, 2012, p. 121-
122.
157 “[...] pressionar os sindicatos a cederem quanto & diminuicdo de direitos trabalhistas, visando
alcancar a eternamente pretendida reducéo do custo do trabalho, e buscar junto ao governo a
concesséo de beneficios fiscais. E fato, portanto, que o custo da producdo ndo esta na origem do
problema e nada autoriza a dizer que a sua reducdo possa ser fator determinante para que a crise
seja suplantada”. SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Negociacédo coletiva de trabalho em tempos de
crise econdmica. Porto Alegre: Justica do Trabalho, v.26, n.301, jan. 2009, p. 27.
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estendidas, horas-extras ndo pagas, salarios, comissfes e beneficios pagos
por fora, desvios de funcdo, empregados transformados em pessoa juridica
prestadora de senicos, entre outras deformacgdes, fazem da CLT uma mera
peca de ficcdo para os trabalhadores brasileiros.

[...]

O descumprimento da CLT n&o pode ser atribuido Unica e exclusivamente a
falta de boa wntade dos empregadores. Trata-se de uma legislagcédo
complexa, que desmotiva potenciais investidores e onera o0s
empresarios, especialmente aqueles que mantém negocios de micro e
de pequeno porte e que respondem por quase 70% dos empregos
gerados anualmente. Para sobreviverem, esses modestos
empreendedores recorrem a subterflgios, como os contratos informais de
trabalho ou o simples descumprimento da legislagdo, mesmo com o
contrato formalizado. (grifou-se)158

Aqui se faz necessario reinaugurar a discussdo acerca do Estado Social de
Direito, no qual o direito ao trabalho digno figura como direito social (art. 6°,
CF/88)'°. Em seus ensinamentos, Jorge Luiz Souto Maior, alerta para a
necessidade de que seja assumida pelo Brasil a superacdo do Direito Liberal,

devendo ser consagrado, de vez, o Direito Social a partir de seu reconhecimento

explicito, a fim de que se compreenda o que representa a ordem juridica social*®.

O fato é que \sualizar o Direito dentro da légica social € muito diverso de
entender o Direito no contexto de uma concepcdo liberal. A mudanga se da,
sobretudo, no método que fornece a racionalidade para a compreensao dos
problemas sociais, refletindo na formulacdo das estruturas do Direito e na
forma da aplicac&o de suas normas.'®*

O Direito Social, para o referido autor, “estabelece um limite ao interesse

econdmico, tomando como postulado a necessaria protegao do ser humano”, como

2

espécie de teste de validade deste sistema econdmico'®?, ndo se podendo negar

18 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei da Camara n®

4.193/2012 - arvore do projeto. Disponivel em:
.http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=94BF5C2D1B 691 F81E 46
1782E6671951D.proposicoesWebExterno2?codteor=1012271&filename=PL+4193/2012 Acesso em
14/10/2016.
159 Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.” BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessoem 14/10/2016.
160 \AIOR, Jorge Luiz Souto. Violéncia silenciosa do Estado (social) e o grito das manifestacfes
96? junho. Brasilia: Revista do Direito Trabalhista v. 19, n. 09, set. 2013, p. 11.

Idem.
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Violéncia silenciosa do Estado (social) e o grito das
manifestacdes de junho. Brasilia: Revista do Direito Trabalhista v. 19, n. 09, set. 2013, p. 12.
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gue este foi o projeto de pais do legislador constituinte em 1988, materializado na
Constituicdo Federal'53164,

Dessa forma, quanto aos apontamentos sobre informalidade e
descumprimento da legislacdo trabalhista, o que se denota € permanéncia do
pensamento liberal, com a tentativa de se estabelecer um Estado minimo. Sob as
vestes da politica neoliberal ndo intervencionista, a teoria flexibilista se sustenta as
custas da desmoralizagdo do Direito do Trabalho e da tentativa de extingdo da
Justica Trabalhista, num discurso que reverbera outro bem conhecido do governo
tucano de FHC®. No que tange as micro e pequenas empresas, ndo se pode
olvidar que o projeto tem sua razdo de ser na dita necessidade de competitividade
em um mundo globalizado, “em que ha unificacdo de mercados mundiais por meio
das articulagcbes de empresas multinacionais e organismos financeiros”, fato este
gque atenta contra a economia nacional real. Afinal, realizar a redugdo dos custos do
trabalho, sacrificando o trabalhador-consumidor, € uma atitude suicida para qualquer
empresa nacional que produz ao mercado interno, pois ha consequente retracdo do
ciclo produtivo de maneira renovada e crescente. Além disso, no contexto de
conquista de qualquer avanco por meio de negociagao coletiva, automaticamente se
beneficia apenas as grandes empresas, que detém o “poder de fogo” nas
negociagdes, perfectibilizando o “percurso hegeménico do capital’*®.

As razbes do Deputado proponente encontram arrimo na intencdo de ndo
serem interrompidas as politicas governamentais dos Ultimos anos. Disserta o autor
do PL acerca do Governo FHC e a propositura do PL 5483/01, da saida encontrada

com a criacdo do FNT e do arquivamento do aludido projeto de lei pelo entdo

1 . . . . . , ;.
% portanto, o comprometimento com o projeto social instituido em 1988 é uma aposta necessaria,

até mesmo urgente, que se qualifica necessariamente como uma rejeicdo do projeto neoliberal
delineado nos documentos antes mencionados. SEVERO, Valdete Souto. O desmanche do direito
do trabalho e a recente decisdo do STF sobre a prescri¢do. Porto Alegre: Escola Judicial do
Tribunal Regional da 42 Regido, ano Xl, n°. 177, few2015, p. 15.

164 A teorizagéo, visando a correcdo efetiva da realidade, limitando os interesses econdémicos em
favor da protecdo do ser humano, que se efetiva no Direito do Trabalho, serve para reforcar a propria
I6gica da Constituicdo Social e, por 6bvio, para reforcar a racionalidade do Direito Social. SOUTO
MAIOR, Jorge Luiz. Velhas e novas ameacasdo neoliberalismo aos direitos trabalhistas. 2014.
Disponivel em:

http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/velhas_e _novas_amea% C3%A7as_do_n
eoliberalismo_aos_direitos_trabalhistas.pdf Acessoem 14/10/2016.

Idem.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Negociacao coletiva de trabalho em tempos de crise econémica.
Porto Alegre: Justica do Trabalho, v.26, n.301, jan. 2009, p. 28.
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presidente Lula — linearidade esta ja abordada neste trabalho!®’. O contexto em que
foi submetido o PL 4193, no ano de 2012, era o da primeira metade do governo

Dilma.

Todavia,,apesar do consenso dos especialistas sobre a necessidade de
uma mudanca na legislagdo trabalhista para aumentar o nivel de
competitividade do Pais, a Presidente negou-se a continuar os esforcos de
Sseu antecessor nessa seara e retirou seu apoio as propostas do FNT.

Nesse contexto, tendo em vista que o Poder Executivo paralisou seus
esforgos pela reforma trabalhista, entendemos ser de \ital importancia que o
Congresso Nacional retome a pauta da reforma. Ndo ha raz&o para atirar
pela janela todos os esforcos feitos em dezesseis anos pelos governos dos
ex-Presidentes FHC e Lula.™®®

Ora, a leitura politica trazida pelo Deputado Irajid condiz com as conclusées
deste trabalho no capitulo anterior. Afinal, a politica neoliberal de desmanche das
conquistas trabalhistas teve inicio no primeiro governo FHC, tendo sido amenizada,
mas nunca posta de lado, durante os dois governos Lula. Os ditos péndulos que
balancavam o entdo presidente ex-metallrgico construiram um contexto politico
econdbmico em que, a0 mesmo tempo em que se dava poder de consumo aos
trabalhadores da classe baixa, ndo se deixava de vincular o Brasil as pressées
internacionais e as cobrancas do FMI.

Foi neste cenario que Dilma Rousseff assumiu a chefia do Poder Executivo
brasileiro. Como ja foi observado anteriormente — e também é corroborado pela
fundamentacdo do PL — Dilma retirou apoio as propostas do FNT. Talvez tenha
entendido o Deputado-autor, & época, que a atitude da Presidenta demonstrava sua
intencdo de estagnar a reforma trabalhista, tendo, portanto, proposto o PL 4193 para

fins de retomada da movimentacéo trazida pelos governos FHC e Lula.

Dessa forma, a apresentacdo do Projeto de Lei em epigrafe tem como
objetivo retomar uma discussdo fundamental para o futuro da economia
brasileira em mundo cada wez mais globalizado, especialmente nesse
momento, quando a economia mundial global caminha para um nowo ciclo.

A economia brasileira foi muita beneficiada pelo ciclo que se encerra, mas
ninguém pode ter ilusbes de que poderemos viver da exportacdo, a precos
elevados, de matérias primas e produtos agricolas. O Brasil precisa de
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Idem.
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reformas estruturais como a trabalhista se quiser manter o patamar de
desenwlvimento econdmico e social que tdo duramente conquistou.

Ocorre que, como bem apontou, sua preocupagao era com a manutengao,
dentro de um novo ciclo econdmico mundial, do desenvolvimento econémico e social
conquistado. Primeiramente, o novo ciclo nada de novo possui, jA que a politica
neoliberal e suas buscas ja sdo velhas conhecidas do Brasil e do mundo. O que o0s
altimos governos conseguiram alcancar foi um contrabalanco entre o neoliberalismo
e a social democracia. Nesta senda, o tal desenvolvimento apontado — por meio do
qual ndo se descarta todos os avancos benéficos desfrutados pelo povo —, como
visto, se deu a partir da rendncia de varias das garantias previstas pelo Estado
Social, muitas delas trabalhistas, cuja visualizacdo teve seu apice com as ja

abordadas Manifesta¢cées de Junho de 2013.

As pessoas estdo nas ruas — sabe-se la por mais quanto tempo e até que
limite — expressando sua reivindicagdo por direitos sociais, como forma de
tentar uma saida para uma sociedade a beira do caos. O que mais sera
preciso acontecer, para que os homens do Direito as escutem?*’°

Em resposta a Jorge Luiz Souto Maior, pode-se pensar que a consequéncia
tenha sido justamente a queda do governo petista — a partir de uma politica escusa
que depds, em 2016, a presidenta democraticamente eleita, mas que ndo € objeto
do presente estudo —, contudo a consequéncia foi maior que isto, foi a banalizacao
do desrespeito a Constituicdo e a seu projeto de pais, bem como da incitacao

mascarada ao retrocesso social.

42 O PROJETO CONSTITUCIONAL E O PRINCIPIO DA VEDAGAO AO
RETROCESSO SOCIAL

O que se percebe da analise da justificacdo do PL 4193 é a injusta proposta

de o trabalhador sozinho pagar a conta da globalizacdo a fim de exclusivamente
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10 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Violéncia silenciosa do Estado (social) e o grito das
manifestacdes de junho. Brasilia: Revista do Direito Trabalhista v. 19, n. 09, set. 2013, p. 12.
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salvaguardar a economia nacional. Contudo, ndo se pode esquecer que O
ordenamento juridico esta atrelado a uma ideia de Estado Social, e tal medida fere o
principio tuitivo insculpido na Constituicdo Federal e, dentro desta logica, afronta

todos os principios trabalhistas.

421 O principio da protecdo como base dos projetos trabalhista e

constitucional

Em se tratando de principios, Valdete Souto Severo defende que um principio
nada mais € do que aquilo que esta “no principio mesmo” da criagdo de um conjunto
de regras, e, em conunto com estas, € a condicdo de possibilidade da
normatividade!’**"2, Recorrendo aos ensinamentos de Lénio Luiz Streck'’®, a autora
infere que o instituto do principio tem por funcdo inspirar e justificar um regramento,
concluindo que, no Direito do Trabalho, o principio instituidor € o da protecao,
servindo ao reconhecimento do trabalhador — que “vende” seu tempo de vida ao
empregador — como sujeito de direitos, ainda que dentro de uma atuacao totalmente
diversa daquela outorgada aos “patrbes”, afinal as regras trabalhistas facilitam a
manutencdo do sistema capitalista de producdo’*”. Segundo a autora, “essa
compreensdo de norma como ‘principio mais regra’ constitui garantia de
consolidagdo do projeto constitucional’, ja que os principios servem também como
ferramenta da Constituicdo, reafirmando sua forca normativa. Valdete Souto Severo
elucida que poucos sdo o0s principios verdadeiros, e que, nesta linha, o Unico
principio do Direito do Trabalho seria o da Protecao, por significar sua razdo de ser,

tendo dele derivado todos os demais defendidos pela doutrina®’®.

"1 SEVERO, Valdete Souto. Principio da protec&o. Belo Horizonte: Revista Ciéncia juridica do

trabalho, ano 16, n°. 99, maio/jun. 2013, p. 128.

20 gue estamos afirmando é que a dificuldade de conceituar talvez ndo seja um mero acaso, e
muito provavelmente denuncie a necessidade de compreender normas juridicas (principios + regras)
ag)artir de suas funcdo para avida em sociedade. Ibidem, p. 125.

o “[...] ndo ha regra sem um principio instituidor. Sem um principio instituinte, a regra ndo pode ser
aplicada, posto que nio sera portadora do carater de legitimidade democratica.” STRECK, Lénio Luiz.
Verdade e consenso: Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011, p. 581.

1" SEVERO, op. cit, p. 128-129.

175 up protecdo € a razao de existéncia de regras proprias e a fungdo do Direto do Trabalho no
contexto capitalista”. Ibidem, p. 129

176 SEVERO, Valdete Souto. Principio da protecéo. Belo Horizonte: Revista Ciéncia juridica do
trabalho, ano 16, n°. 99, maio/jun. 2013, passim.
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A espinha dorsal do Direito do Trabalho é determinada pela nog¢do de
protecdo ao trabalho humano. [...] Se afastarmos o principio da protecdo ja
ndo estamos mais falando de Direito do Trabalho. E isso que precisa ser
urgentemente reconhecido”’’.

Nao se trata de uma constatacdo tedrica, jA que sdo muitas as consequéncias
praticas, pois se pressupde do intérprete e do aplicador da norma uma postura
comprometida com a protecdo do trabalho humano e, por conseguinte, com 0
projeto constitucional, “que tanto no primeiro dos seus artigos, quanto em todo o seu

texto, teima em insistir na necessidade de protecdo a relacdo de trabalho” 178,

Sob esse prisma, a Constituicdo deve ser compreendida como um evento
que introduz, prospectivamente, um now modelo de sociedade [...]. E a
partir da Constituicdo que “o direito se produz concretamente” legitima-se,
por estar de “acordo com uma tradigdo historica que decidiu constituir uma
sociedade democratica, livre, justa e solidaria”"®. (grifou-se)

A visdo constitucional prospectiva tem foco no desenvolvimento progressivo
nacional a luz da sobredita protecdo e, como se demonstrara, portanto, esta calcada

no principio norteador da proibi¢céo ao retrocesso social.

4.2.2 Retrocesso social na préatica juridica: da necesséria limitacdo do

legislador infraconstitucional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 “inaugurou um
Estado Social e Democratico de Direito, vocacionado para a progressiva consecucao
de um projeto de igualdade material ao menos relativa”. A promogao de direitos
sociais e a formulacdo de politicas publicas que visem a eliminacdo das
desigualdades sé&o os objetivos deste Estado, que figura como responsavel central
de realizacdo da justica social'®.

Nessa linha, para Felipe Derbli, é exigido um movimento sempre continuo em

direcdo a maximizacao destes direitos, de nada adiantando uma prodiga previsao de

7 1bidem, p. 136.

78 |hidem, p. 133-136.

79 1pidem, p. 127.

180 DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 3.
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direitos fundamentais de cunho econdmico, social e cultural, sem que sejam
efetivamente concretizados. E entdo que o legislador assume seu papel, afinal, é
através da atividade legiferante que os direitos sociais previstos atingem densidade
normativa necessaria para se transformarem em direito subjetivos usufruidos pelos
cidadédos. A fonte da discussédo reside na limitacdo de atuacdo deste legislador,
afinal de que adianta sua competéncia de criacdo se “puder eliminar, pura e

simplesmente, a regulamentacdo efetuada, recriando uma indesejavel situacdo de

vacuo normativo”?*8!,

Ora, a Constituicdo — ainda que nao fixe detalhadamente a atuacdo do
legislador na efetivacdo destes direitos — reprova sua omissdo e sua inércia, como,
por exemplo, nas possibilidades de ag&o direta de constitucionalidade por omisséo e
de mandato de injuncdo, ndo se podendo crer que viesse a admitir um retrocesso

nestas garantias fundamentais.

De todo modo, enxerga-se na Constituicdo de 1988 evidente impulso no
sentido da progressiva ampliacdo dos direitos fundamentais sociais (8 5°, §
2° e art. 7°, caput), com vstas a paulatina reducdo das desigualdades
regionais e sociais e a construcdo de uma sociedade marcada pela
solidariedade e pela justica social (art. 3° incisos | e lll, art. 170, caput e
incisos VIl e VIIl). Por conseguinte, o carater dirigente da Carta Magnha
em vigor aponta, sem sombra de duvida, para o desenvolvimento
permanente do grau de concretizacdo dos direitos sociais nela
previstos para a sua maxima efetividade (art. 5°, § 1°), pelo que se h& de
vislumbrar na Constituicdo a ordem, dirigida ao legislador, de ndo retroceder
na densificacdo das normas constitucionais que definem tais direitos
sociais.(grifou—se)182

Nesse sentido, Felipe Derbli, delimita a controvérsia usando dos
ensinamentos de José Joaquim Gomes Canotilho acerca do “constitucionalismo

dirigente”, sustentando nado se tratar apenas da base de formulacdo, mas também

da causa légica do principio da proibicdo ao retrocesso social*®?.

[...] segundo a qual o dirigismo constitucional importa na designacéo de fins
e tarefas para a politica, de modo que a Constituicdo Ihe forneca, como
fundamento, a realizacdo da justica social, além da organizacdo do Estado
e da definicdo dos direitos de liberdade e os direitos politicos do cidadao. 184

81 1hidem, p. 4.

82 1hidem, p.222.
8 DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio
983 Janeiro: Renovar, 2007, p.5-6/45.

Ibidem, p. 44.
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Visivel, alias, tendo em vista o dirigismo, o carater principiolégico genuino da
proibicdo ao retrocesso dentro do Direito Constitucional Brasileiro. Isso porque, em
consonancia com a caracteristica do ja abordado principio protetivo, o Principio da
vedacao ao retrocesso social, deve ser lido como um dos verdadeiros insculpidos no
ordenamento constitucional.

Assim, a Carta Magna, a partir deste principio, se coloca a disposicdo do
legislador, cuja “atividade criativa” de ponderagdo dos fins, de realizagdo de
escolhas e de tomada de decisdes quando da elaboracao das leis — sempre inserida
em seu proprio juizo de adequabilidade - fica juridicamente vinculada a
Constituicao®®®.

Ocorre que, em um contexto de globalizacdo econémica, no qual a
formulacdo de politicas publicas é transportada para os mercados, percebe-se que
este constitucionalismo democratico vitorioso, de superacdo do sombrio periodo de
autoritarismo militar brasileiro, resta ameagado por uma ideologia “que despreza o
Direito em favor da lex mercatdria”, ascendendo a possibilidade de sistematicos

desrespeitos & Constituicdo em nome de interesses mercantis internacionais88’.

Mais do que isso, a Constituicdo é encarada como um verdadeiro entrave a
globalizacdo, vez que interessa ao capital internacional a supresséltg8 das
normas constitucionais que lhes desfavoregam o aumento dos lucros.

No entanto, Juarez Freitas elucida que os direitos fundamentais de segunda
geracdo — quais sejam os direitos sociais — ndo podem ter seu nlcleo basilar de

contetido restringido pelo legislador infraconstitucional®®®.

Felipe Derbli, ao
reverberar o posicionamento de Ingo Wolfgang Sarlet e de Joaquim Gomes

Canotilho, entende que este limite restritivo diz respeito a condicdo de verdadeiros

'% DERBLI, Felipe. O principio da proibicio de retrocesso social na Constituicio de 1988. Rio

de Janeiro: Renovar, 2007, p. 48-49.

'8 |hidem, p. 28/37-38.

187 “E, mesmo considerando a necessidade de se possibilitar a atividade mercantil internacional, a
analise da legislacdo brasileira permite concluir que a mesma jé traz mecanismos suficientes que
permitem atender as demandas do mercado externo.”. SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio.
Flexibilizac&o dosdireitos trabalhistas e o principio da proibicdo do retrocesso social. Curitiba:
Jurua, 2011, p. 180.

'8 DERBLI, op. cit, p.38.

1% EREITAS, Juarez. A interpretacao sistematica do Direito. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 209.
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direitos de defesa que assumem os direitos fundamentais sociais de cunho
prestacional quando concretizados legislativamente, uma vez que significam
protecdo judicial a atos publicos que os reduzam ou destruam, em nitida associagao

ao principio de vedac&o ao retrocesso’®.

Note-se que Ingo Sarlet traz novidades ao pensamento juridico brasileiro,
ao associar o principio da proibicdo de retrocesso social aos direitos
fundamentais sociais [...].

Para tanto, inicia sua exposicdo com a ado¢do de um conceito amplo de
proibicdo do retrocesso, geneticamente vinculado as ideias de seguranca
juridica e dignidade da pessoa humana, que se manifesta: a) atraves da
garantia constitucional dos direitos adquiridos, dos atos juridicos perfeitos e
da coisa julgada, bem como pelas limitagBes constitucionais as restricdes
legislativas de direitos fundamentais; b) através dos limites materiais ao
poder de reforma da Constituicdo; e c) atraveés da vedacdo ao legislador
infraconstitucional de retroceder na concretizagdo dos direitos fundamentais
particularmente daquilo que diz o nlcleo essencial desses direitos 191,

Em outras palavras, José Afonso da Silva indica que uma nova lei ndo teria o
poder de desfazer o grau de efeitos da norma constitucional alcancado pela lei
anterior!®2, Conclui Felipe Derbli que se trata, portanto, de um principio
constitucional com carater retrospectivo de eficacia eminentemente negativa, cuja
finalidade € o nao retorno a um “estado indesejavel de coisas”, impedindo que se
retroceda a uma situacdo ja superada mais distante do ideal que ja atingido.
Assevera por fim que o carater positivo de sua finalidade reside na obrigacdo do
avanco social a ser instrumentalizado pelo legislador®,

Dessa forma, diretamente no que tange o PL 4193/12, a substituicdo das
garantias legais pela permissdo legal de sempre negociar os direitos dos
trabalhadores se mostra descabida a luz do principio ora analisado. Afinal, a
Constituicao ja prevé expressamente ao longo de seu texto as hipoteses alternativas
em que sdo cabiveis as negociacdes coletivas, e, também nesta linha, autoriza
explicita e taxativamente as possibilidades e as condi¢cdes especfficas de reducéo

dos direitos trabalhistas®®*.

190 DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio

de Janeiro: Renovar, 2007, p. 175-176.

% \hidem, p. 177-178

192 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 62 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 158/165.

198 DERBLI, op. cit, p. 201-202.

104 “Dispbe a Constituigao de 88 que pode haver redugdo de direitos trabalhistas em trés casos, quais
sejam: reducdo do salario (art. 7°, VI); reducao de jornada de oito horas diarias (art. 7°, Xlll) ou da
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4.3 A APROVACAO DO PL 4193/12 COMO AFRONTA DIRETA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

4.3.1 Derrocada das conquistas trabalhistas: o carater prejudicial dos

resultados praticos do pl as garantias fundamentais sociais

No tocante ao PL 4193, verifica-se que o direito ao trabalho digno esté incluso
no rol de direitos fundamentais sociais, sendo, portanto, viavel teorizar acerca das
consequéncias praticas de uma possivel aprovacdo do projeto de lei na vida dos
trabalhadores®. Necessario relembrar, com destaque para alguns pontos principais,

a escrita do projeto em questéao.

84° As normas de natureza trabalhista, ajustadas mediante convengéo ou
acordo coletivo, prevalecem sobre o disposto em lei, desde que né&o
contrariem as normas de ordem constitucional e as normas de higiene,
salde e seguranca do trabalho.

[...]

Art. 2° A prevaléncia das conwencdes e acordos coletivos trabalhistas sobre
as disposicdes legais aplica-se somente aos instrumentos negociais
posteriores a publicacdo dessa Lei e nao prejudica a execugao
daqueles em andamento e os direitos adquiridos em razao da lei, de
contrato ou de convencdes e acordos coletivos anteriores. (grifou-se)

Como j& exposto, hd uma contrariedade interna no dispositivo acima, eis que
dissentir da Constituicdo ndo denota unicamente modificagcdo de seu texto legal.
Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet:

Em suma, a questdo central que se coloca neste contexto especifico é a de
saber se e até que ponto pode o legislador infraconstitucional (assim como
0s demais 6rgdos estatais, quando for o caso) wltar atrds no que diz com a
implementacdo dos direitos fundamentais sociais, assim como dos objetivos
estabelecidos pelo constituinte — por exemplo, no artigo 3°, da Constituicéo

jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento (art. 7°, XIV).”
CREPALDI, Joaquim Donizeti. O principio da protecéo e a flexibilizagdo dasnormas do direito
do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 60.

195 “Afinal, entendemos que eles foram ali inseridos visando garantir o minimo de dignidade para os
trabalhadores, de forma a impelir a todos os setores nacionais o desafio de afirmar a dignidade
humana também na pessoa do trabalhador, a despeito das corriqueiras e estratégicas crises
econdmicas [...]".SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e o
principio da proibicdo do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011, p. 87. apud, TAUCEDA. Ana
Paula. A colisdo de Principios constitucionais ao Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, p.
22.
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de 1988 — no ambito das normas de cunho programéltico196 (ou impositivo,
se preferirmos esta terminologia), ainda que ndo o faca com efeitos
retroativos e que ndo esteja em causa de uma alteracdo do texto
constitucional. (grifou-se) %’

A inobservancia do principio da vedac¢ao ao retrocesso social, no que diz com
a protecdo da concretizacdo legal e subjetiva ja alcancada por um determinado

direito fundamental social'®®

, confere ao projeto de lei carater inconstitucional, tendo
em vista sua intencdo de esvaziar toda a normatividade conferida por inimeros
dispositivos celetistas que servem como instrumento de materializacdo dos direitos
constitucionais.

Toma-se como exemplo — a partir de elucidacdo pormenorizada realizada por
Felipe Derbli sobre normas definidoras de direitos sociais —, para compreensao
pratica, dispositivo celetista especifico que efetiva o direito ao aviso prévio constante
do art. 79, XXI, CF: artigo 488 da CLT.

Em ambito constitucional, ha, no caso do aviso prévio, a criacdo de uma
posicao juridico-subjetiva individualizavel que define o dever de o empregador avisar
antecipadamente o empregado sobre a rescisdo do contrato de trabalho, de modo
gue haja possibilidade de procurar novo emprego. Além disso, nas palavras do
autor, ha uma imposicao legiferante de alcance do maior grau de densidade
normativa, cabendo ao legislador especificar o periodo correspondente (igual ou
maior que trinta dias), os efeitos sobre a jornada de trabalho do empregado e sobre
sua remuneracao, as penalidades cabiveis, etc.

O artigo 488 da CLT atualmente define o prazo e a opcéo ou pela reducéo de
horario em duas horas didrias sem prejuizo da remuneracdo ou pela auséncia por
sete dias corridos. No caso da aplicacdo da nova redacdo do art. 618 da CLT

proposta pelo PL 4193, passaria a haver um vacuo normativo, cabendo a

196 Aqui impende ressaltar que Felipe Derbli delimita intensamente a diferenciagdo entre “normas

programaticas” e “normas definidoras de direitos sociais”, asseverando que a doutrina ainda
estabelece alguma confusdo conceitual no ponto. Sustenta o autor que a aplicabilidade do principio
da proibicéo do retrocesso social, no entanto, diz primordialmente com a concretizagdo das normas
definidoras de direitos sociais, as quais, por 6bvio, servem para instrumentalizar as normas
programaticas. DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na Constituicdo de
1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, capitulo IV, passim.

197 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental & seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no Direito Constitucional
brasileiro. Floriandpolis: Busca Legis, 2006, p. 9. Disponivel em
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15197-15198-1-PB.pdf. Acesso em 30/11/2016.

198 DERBLI, op. cit, p. 243.
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negociacédo coletiva decidir inclusive por condicdes comparativamente prejudiciais
ao trabalhador. Segundo o autor, a condicbes atuais do art. 488 da CLT vigem ha
“décadas e, por todo esse lapso, vém sido tidas como de observancia inafastavel”,
até porque o dispositivo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, o que Ihe atribui

novo fundamento de validade.

Por conseguinte, cremos que tal disposicao legal alcangou um patamar de
consenso basico suficiente para se considerar que radicou na consciéncia
juridica geral, de tal maneira que seja compreendida como uma
complementacédo indissocidvel da norma constitucional disposta no art. 7°,
XX. [...] Note-se bem que, por iniciativa do legislador, o comando
constitucional atingiu determinado grau de concretizagdo, gerando-se para o
trabalhador o direito subjetivo de redugcdo em 2 (duas) horas do seu horario
diario de trabalho ou a auséncia do senigo por 7 (sete) dias corridos .*%°

Seria, portanto, inconstitucional lei ordinaria que revogasse tais condicdes — 0
gue é o caso da redacdo do PL, jA que passa a ser ausente o carater cogente e
imperativo da norma atribuido pelo constituinte®®. Nesse sentido, finaliza o autor
dizendo que a superveniéncia de uma lei que excluisse a reducdo do horario de
trabalho ou a opc¢do do trabalhador por sua auséncia durante 0 aviso prévio,
“acarretaria o ‘retorno’ a uma situacdo similar a uma omissao inconstitucional
parcial’, significando tal revogagdo um retrocesso, “um passo atras do legislador na
sua permanente missdo de concretizar o direito social em questdo”®. E o que, de
fato, propde o provavelmente inconstitucional PL 4193 de 2012, que em nada
respeita a disposicdo constitucional que determina a invaridvel melhoria da condigéo

social do trabalhador (art. 7°, caput)®®.

4.3.2 Supremacia do negociado e o PL 4193/12 como retrocesso: flexibilizacéo

e desregulamentacao, valor social do trabalho e pacto nacional

Por oportuno, ante 0 exposto, cumpre aqui expor que a alteracdo proposta ao

art. 618 da CLT, em termos tedricos, trata, portanto, de flexibilizacdo e de

19 DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio

de Janeiro: Renovar, 2007, p. 249.
200 |hidem, p. 246-248.
201 Ibidem, p. 250.

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social [...]".BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponbivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 14/10/2016.
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desregulamentacdo da norma a uma sO vez. Isso porque abarca todas as
conceituacdes suprarreferidas no momento em que (i) é justificada pelo deputado-
autor como uma medida para ajuste necessario e inadiavel, sendo, por isso,
permitido transigir no uso do principio tuitivo trabalhista e constitucional,
demonstrando de maneira enviesada a intencdo de retirada do poder de resisténcia
a das conquistas histéricas dos trabalhadores; (ii) externa ser o primeiro passo a
caminho da desregulamentacdo, entendida como a auséncia de regras, mediante a
retirada de toda a protecdo normativa — inclusive das garantias minimas — e da
atuacado estatal, como abstencdo do Estado em intervir na relacdo patrao-
empregado, estando para isso autorizada a negociagao coletiva, ainda que se trate
de evidente auséncia de equilibrio negocial ante a fragilidade do sindicalismo
brasileiro; e, por fim (iii) celebra a ideologia neoliberal pura, tal como sustentado por
Priscila Campana em mencéo feita anteriormente.

Ainda, importa referir que, no que se refere a restricdo feita pelo PL as
normas de higiene, salude e seguranca do trabalho, ainda que tenha havido tal
ressalva, em 02 de abril de 2014 foi a ele apensado o projeto de lei n. 7341, em que
o Deputado Diego Andrade (PSD/MG) propde “a prevaléncia da Convencéo Coletiva
de Trabalho sobre as Instruc6es Normativas expedidas pelo Ministério do Trabalho”.
A Constituicdo Federal (art. 7°, XXIl) prevé a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca” e a CLT (art. 200) da
ao Ministério do Trabalho os poderes de dispor sobre tais questdes.

O PL 7341, na mesma légica do negociado sobre o legislado, determina que
as Instrucdes Normativas do MTE (atual Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social), que podem tratar de matérias afeitas a higiene, saude e seguranca do
trabalho, percam sua validade ante as negociacdes coletivas. Por enquanto, 0s
pareceres do Deputado-relator sobre o PL4193 e sobre o PL7341 foram pela
aprovacao, ainda que nao tenham sido submetidos a votacao.

Conquanto sejam dois projetos de lei diferentes, trata-se de um unico projeto
de pais, em que a afronta a vedacéo ao retrocesso social é aparente e encorpada:
por meio de flexibilizagdo ou desregulamentacdo das normas, decretos
presidenciais, medidas provisorias, este € um rumo que o Brasil vem tomando ante o
ressurgimento neoliberal. Conforme o DIAP (Departamento Intersindical de

Assessoria Parlamentar), dos projetos de lei que atualmente tramitam no Congresso
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Nacional, cinquenta e cinco deles foram considerados ameacgas a direitos
conquistados a duras penas no histérico nacional, sendo, em sua grande maioria,

garantias trabalhistas de importancia indubitavel.

Desde 1988, ano de promulgacdo da Constituicdo Cidadd, mesmo em
governos com compromissos neoliberais, ndo se identificou um ndmero téao
expressivo de proposicfes tramitando no Congresso Nacional que
representassem retrocesso e ameaca a direitos e a democracia.[...]

O objetivo desse levantamento é langar luz sobre as atividades do
Parlamento, chamar atencdo do movimento sindical, em particular, e da
sociedade, em geral, para a possibilidade iminente de retirada, flexibilizag&@o
ou até mesmo eliminagdo de direitos duramente conquistados ao longo da
histéria no Brasil.?®

Diversos destes projetos de lei tém intengBes plenamente compativeis com o
PL 4193 aqui analisado, 0 que demonstra um contexto juridico-politico nada
favoravel as garantias sociais.

Ocorre que, conforme Felipe Derbli, os direitos sociais integram a esséncia da
dita Constituicdo dirigente, sendo sua positivacdo o principal mecanismo de
vinculacdo do legislador ao projeto de transformacdo social nela contido. A
jusfundamentalidade destes direitos fica reconhecida de maneira evidente no art. 60,
§4° IV, da Carta Maior?®*. Segundo Paulo Bonavides, recebem da Constituicdo uma
garantia tdo elevada que se inserem legitimamente no ambito conceitual da
expressdo “direitos e garantias individuais” do art. 60, que estabelece as clausulas
pétreas constitucionais, estando, portanto, fora do alcance do préprio ordenamento
juridico®®.

Assim, impera a concepcdo de um regramento que tem por consequéncia a
melhoria da posicdo econémica e social de todos e a preservacdo da dignidade do
sentido da elevacdo da condicdo humana, priorizando a protecdo do ser humano

como um limite ao interesse puramente econdmico®°®.

203 BRASIL. DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR. 55 Ameacas a
diretos em tramitacdo no Congresso. Disponivel em:
http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/25839-55-ameacas-de-direitos-em-tramitacao-
no-congresso-nacional Acessoem: 14/10/2016.

204 DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 83-84.

295 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 594-595.
2% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Violéncia silenciosa do Estado (social) e o grito das
manifestacdes de junho. Brasilia: Revista do Direito Trabalhista v. 19, n. 09, set. 2013, p. 12.


http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/25839-55-ameacas-de-direitos-em-tramitacao-no-congresso-nacional
http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/25839-55-ameacas-de-direitos-em-tramitacao-no-congresso-nacional
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O que o Direito Social, como regulador do modelo capitalista de producéo,
pretende € o aprimoramento das relacdes entre o capital e o trabalho no
sentido ewlutivo, nos termos do compromisso assumido no periodo poés-
guerra: maior eficacia dos Direitos Humanos, maior distribuicdo de renda,
mais justica social. Em suma, planeja e procura instrumentalizar a
constru¢do de uma vida melhor para todos.?"’

A Constituicdo Federal destina um capitulo exclusivamente a especificacao
dos direitos sociais. Dentre outros, o direito ao trabalho consta do rol trazido pelo
artigo 6° da Carta Maior, estando os direitos dos trabalhadores previstos
majoritariamente no artigo seguinte e, sistematicamente, nos préximos dispositivos e
ao longo do texto constitucional®®®,

Dessa forma, os direitos sociais trabalhistas s&o liberdades positivas
obrigatérias em um Estado Social de Direito, caracterizadas pela imperatividade das
normas de ordem publica, que buscam promover a erradicacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades, e uma nova ordem social fundada na liberdade, na
justica e na solidariedade®®%!°. Segundo Joaquim Gomes Canotilho, a Constituicdo
se propbe a ordenar a implementacdo progressiva da cidadania, significando a
efetivacdo permanente de um projeto de justica social com a preservagao do quanto
ja efetivado®!!. Para Mauricio Godinho Delgado o trabalho, inserido no rol de direitos
sociais, converte-se na ferramenta substancial da afirmagdo pessoal do individuo

dentro da comunidade democratica.

Em uma democracia, todos os individuos sdo sujeitos de direitos, e a todos
dewe ser assegurada a dignidade, independentemente de sua riqueza
pessoal ou familiar. Assim, o trabalho com garantias minimas — que no
mundo capitalista tem se confundido com o emprego, a0 menos para 0S
despossuidos de poder socioecondmico — torna-se, na pratica, o grande
instrumento de alcance do plano social da dignidade humana. Ou seja,
torna-se o instrumento basilar de afirmag&@o pessoal, profissional, moral e

A Lo . : . 212
econdmica do individuo no universo da comunidade em que se insere.

27 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Negociacgao coletiva de trabalho em tempos de crise econdémica.

Porto Alegre: Justica do Trabalho, v.26, n.301, jan. 2009, p. 29.

“Observe-se, ainda, que os direitos sociais elencados no art. 7° da Constituicdo Federal, ndo
esgotam os direitos fundamentais constitucionais dos trabalhadores, que também encontram-se
previstos no proprio Texto Constitucional.”. CREPALDI, Joaquim Donizeti. O principio da protecéo e
a flexibilizac@o das normas do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 74
299 |hidem, p. 74.

210 1hidem,, p. 81.

! DERBLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 83.

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 1094.
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Nesse sentido, Ana Paula Tauceda Branco entende que o principio do valor
social do trabalho “ndo constitui tdo somente uma regra juridicamente ordenada,
mas antes um ‘corddo umbilical em que o sistema é realimentado pelo principio
constitucional fundamental da dignidade da pessoa humana”. Dessa forma, tem-se
que o valor social do trabalho se sobrepde as demais normas por haver uma
vinculagdo a hermenéutica que reconhece a pessoa humana, especialmente na
figura do trabalhador, como “pilar estruturante do sistema” 23, Na visdo de Dayse
Coelho de Almeida, o significado mais importante do trabalho é a dignidade que
confere ao ser humano, que nunca deve ser considerado unicamente em sua
dimensdo econdmica, desumanizada. Afinal, o trabalho ndo é importante apenas ao
individuo, mas a toda sociedade, ja que a qualidade de vida dos cidadaos esta direta
e intimamente ligada ao desenvolvimento de um pais, sendo seu fator mais
relevante®*,

Por estas razbes é que o Projeto de Lei 4193/12 significa uma afronta ao
principio da vedacdo ao retrocesso social na esfera juridica — que, afinal sé existe
em resposta a realidade social vivida — aqui representada mormente pela
Constituicdo e pela CLT, que nada mais sdo que a materializacdo dos anseios
sociais verdadeiros do Brasil. Como visto, o0 projeto constituinte tem por prioridade a
concretizagcdo dos direitos sociais a partir da perfectibilizacdo do Estado Social,
mesmo dentro do sistema capitalista também por ele sustentado. Contudo a nova
onda neoliberal traz consigo outra vez a ideia de Estado minimo, que ndo provém,
gue ndo cumpre com seus deveres positivos constitucionais — tampouco com 0Ss

negativos de se abster de erguer a bandeira do retrocesso e de o instrumentalizar.

4.3.3 A permissividade gerada pelo contexto politico atual e a ameaca

in(con)stitucional a ser combatida

Conforme o retrospecto institucional realizado anteriormente — cujo pano de
fundo foram as tramitacdes de projetos de lei idénticos em que a questdo da

supremacia do negociado ante o legislado disputava seu lugar nas relagOes

13 BRANCO, Ana Paula Tauceda. A colisdo de Principios constitucionais ao Direito do Trabalho.

S&do Paulo: LTr, 2007, p. 60.
214 ALMEIDA, Dayse Coelho de. A fundamentalidade dos direitos sociais e o principio da
proibicdo do retrocesso. Brasilia: Inclusdo Social, v. 2, n°. 1, out. 2006/mar. 2007, passim.
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trabalhistas —, resta nitida a relacdo a questdo econémica e a condugdo da politica
brasileira. Para Felipe Derbli, na década anterior ao ano de 2007, ou seja, durante
0os governos FHC e Lula, a manutengdo da moeda e os ajustes fiscais figuraram
como pressupostos indispensaveis ao crescimento econémico e ao desenvolvimento
social. A partir de um utépico equilibrio das contas publicas que permitisse a
insercdo no contexto internacional da globalizacéo, a reducdo das desigualdades e a
melhoria das condicbes de vida da populacdo foram, como historicamente vém
sendo, relegadas a segundo plano®®.

O que se nota tanto da propositura do PL 4193/12 quanto do atual plano de
governo “Ponte para o futuro” € a priorizagdo das questdes econémicas, havendo “a
transferéncia da instancia de decisdes politicas para os conglomerados empresariais
ou mesmo para instancias supranacionais” em um total descaso pelos mecanismos
de participacdo popular. Dessa forma, vive-se atualmente neste contexto, em que a
representatividade dos titulares do poder politico resta esvaziada, na medida em que
os instrumentos de atuacdo do Poder Publico se encontram debilitados por forca da
economia globalizada?®.

O que se pode perceber na escrita do PL 4193/12, bem como nos diversos
projetos de lei que vém tramitando a passos largos no Congresso, principalmente na
segunda metade de 2016, € que ja ndo mais se exige normas justas, “mas que
sejam eficazes de acordo com a opinido de uma tecnocracia clarividente”®!’. Ocorre,
portanto, dentro do fenbmeno do pdés-positivismo, uma técnica interpretativa que
busca a retirada da programaticidade constitucional, num ressurgimento liberal de
restricdo do poder politico a prever direitos sociais minima e unicamente necessarios
a fruicdo dos direitos de liberdade?®.

Ora, se as tarefas e os fins supremos do Estado encontram-se normatizados
na Constituicdo, segundo Felipe Derbli, suas definicbes ndo podem nem devem

derivar da vontade politica conjuntural dos governos.

215 DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio

zdl% Janeiro: Renovar, 2007, p. 2.

Ibidem., p. 27.
27 pPASSOS, José Joaquim Calmon de. O futuro do Estado e do Direito do Estado: Democracia,
Globalizacdo e Neonacionalismo. In: Revista Brasileira de Direito Publico, Ano |, n. 1: 153-180. Belo
Horizonte: F6rum, abr./jun. 2003, p. 156-157. apud DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de
5le8trocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 27.

Ibidem, p. 71.
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Admitindo o pluralismo da sociedade, a Constituicdo dirigente expfe sem
pudor as divergéncias, os antagonismos, os conflitos e até mesmo as
contradic6es da realidade social, politica, econdémica e ideolégica em um
Unico corpo normativo. O consenso transmuda-se em compromisso.

7

Assim, é necessario combater a acdo de maiorias politicas eventuais que
pretendam alterar nesse sentido a legislacdo e, com isso, retirar conquistas sociais
na contramao da programaticidade constitucional, amparando-se na aplicacdo de
proibicdo do retrocesso social®!®. O autor afirma que, ainda que ndo se tenha
assumido contornos mais expressivos, a jurisprudéncia vem adotando a aplicagéo
do referido principio. Ao citar jurisprudéncia da Primeira Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais do Mato Grosso do Sul, destaca trecho que refere
exatamente a pertinéncia da aplicacdo do principio aos atos governamentais, qual

seja, no caso, uma medida proviséria de alcance previdenciario:

“[...] Apesar de a Medida Proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003,
depois transformada na Lei n° 10.836/2003 ter fixado a renda per capita no
valor de R$ 100,00 (cem reais), tenho que esse patamar ndo dewve ser
aplicado. E que a legislagdo que antecedeu a MP, elevara a renda per
capita para efeito de obtencdo de beneficios sociais, até o patamar de meio
salario minimo. Entdo esse é o limite legal a ser considerado em
situacbes da espécie, uma vez que, ao meu sentir, a legislacao
previdenciaria ndo pode revogar conquistas alcancadas pelos seus
beneficiarios. Trata-se do principio supraconstitucional da vedacao do
retrocesso, indubitavelmente aplicavel em matéria de largo alcance
social, como no caso. Os avancos civilizatérios ndo podem transigir”
(grifou-se)zzo.

O que se quer dizer é que o reconhecimento do principio da vedacdo ao
retrocesso social oportuniza uma protecdo a cidadania em face das rapidas e
incessantes transformacfes por que o mundo vem passando atualmente. No caso
do Brasil, mormente na realidade nacional atual, o uso deste mecanismo se revela
justamente o oposto de um simulacro juridico subserviente aos programas

governamentais, transparecendo ser a ferramenta adequada para a “defesa dos

219 DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio

de Janeiro: Renovar, 2007, p. 174.

220 O autor traz a tona decisdes do Supremo Tribunal Federal que, ainda que constantes de votos
vencidos, referiram a aplicacdo do Principio da vedagc&o ao retrocesso social. Por conseguinte cita o
entendimento da Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Mato Grosso do Sul,
que, em duas oportunidades (2003.60.84.002388-1 e 2003.60.84.002458-7), aplicou o sobredito
principio. Assim o trecho aqui colacionado consta dos wotos condutores de ambos os acérdaos,
prolatados pelo Juiz Federal Renato Toniasso. Felipe. DERBLI, Felipe. O principio da proibicao de
retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.191-193.
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individuos em face do exercicio do poder politico e das cambiantes plataformas de
governo”#,

Em tempos de agenda neoliberal, em que projetos de flexibilizacdo das
garantias trabalhistas vém tramitando a galope, a preocupacdo com a tramitacdo do
PL 4193/12 se faz oportuna. Impde-se seja efetivada a proibicdo ao retrocesso
social, sendo preciso resistir e, para isso, necessario que a CLT, o direito do trabalho

e 0s principios protetivos também resistam.

221 |hidem, p. 290.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de monografia teve como objeto a verificacdo de afronta ao
principio constitucional da vedacdo ao retrocesso social ocasionada pela proposicao
do Projeto de Lei 4193/12, o qual prevé alteracdo na redagdo de dispositivo da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Para que se procedesse ao presente estudo, identificou-se, em primeiro lugar,
a importancia da legislacéo na efetivacdo dos direitos trabalhistas dentro do sistema
capitalista de producdo. A partir de uma retomada histérica, visualizou-se o impacto
social positivo trazido pela compilacdo das garantias trabalhistas na Consolidacéo
das Leis do Trabalho. Ainda que se tenha verificado que tanto a CLT quanto o
Direito do Trabalho servem, para além da protecdo ao trabalhador, a manutencéo do
sistema econdbmico vigente, o paternalismo varguista serviu como norte a
dignificacdo das relacbes de trabalho. Reconhecidos os principios que norteiam a
esfera individual e coletiva do direito laboral, pode-se verificar o carater protetivo que
permeia a legislacdo trabalhista, bem como o dinamismo assumido pela CLT nas
relacbes sociais. Para além disso, constatou-se que as conquistas dos
trabalhadores, ao longo dos anos, se perfectibilizaram no reconhecimento
constitucional do trabalho como direito social, evidenciando que a busca por parte do
Estado transpés a finalidade meramente paternalista de dominio e submisséo para
ascender ao proposito de concretizacdo do Estado Social. Assim, ficou observada a
importancia da legislacdo como ferramenta efetiva adotada pelo Estado para
viabilizar a promocédo da justica social, sendo no direito trabalhista este papel
assumido majoritariamente pela CLT e pelas disposicbes sistematicas da
Constituicdo de 1988.

Partindo-se da concluséo de que a CLT representa a regulamentacao
infraconstitucional pormenorizada dos direitos trabalhistas minimos previstos pela
Constituicdo, ante o comprometimento com os principios do Direito do Trabalho nela
inseridos e compartiihados pelo novo direito constitucional, entendeu-se que a
atividade legiferante ordinaria estd vinculada ao progresso ininterrupto das
condicbes sociais, e, a partir desta compreensdo, passou-se a analise da tramitacéo
do Projeto de Lei 4193/12.
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Especificamente demonstrou-se que qualquer proposta de alteracdo a CLT
deve respeitar o espirito protetivo nela insculpido desde a sua redacao original e
presente na Carta Constitucional, cujo objetivo € a efetivacdo dos direitos sociais e,
por conseguinte, o impedimento do retrocesso social. Nesse sentido, verificou-se no
PL, que trata de alteracdo do artigo 611 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, a
intencdo de flexibilizar suas normas, possibilitando que as negociacdes coletivas
transacionem acerca dos direitos trabalhistas a revelia do previsto em lei,
ressalvadas as previsbes constitucionais e as medidas de higiene, saude e
seguranca do trabalho. Identificou-se que a proposta defende a prevaléncia do
negociado sobre o legislado de maneira muito semelhante a projeto de lei anterior,
proposto no ano de 2001 pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Dessa forma, tendo em vista as coincidéncias das proposituras, visualizou-se
a importancia da analise dos contextos politico-econémicos que permearam suas
tramitacbes. Tendo sido revolvida a discussdo desde os pontos de vista dos
governos FHC, Lula, Dilma e da atual agenda de Michel Temer, conclui-se que,
paulatinamente, a politica neoliberal de desmonte das garantias sociais retornou a
realidade brasileira, propiciando cenario favoravel a tramitacdo do PL 4193/12. A
partir da andlise da redacdo proposta ao artigo 611 da CLT, depreendeu-se que —
tendo a ConstituicAo Federal determinado que os direitos dos trabalhadores
visassem a melhoria de sua condicdo social — a permissdo de supremacia da norma
coletiva com relacdo a previsdo legal, observada a hierarquia das normas, ocorre
apenas quando da estipulagdo de condigcbes mais vantajosas. Entendeu-se que a
proposta estd na contramdo da construcdo histérica, pois prioriza os interesses da
iniciativa privada, que visa unicamente ao aumento do lucro e da competitividade.

Ainda no que tange a observacdo do conteudo do PL, a justificacdo
apresentada pelo deputado-autor Iraja Abreu revelou a injusta proposta de o
trabalhador sozinho pagar a conta da globalizacdo a fim de exclusivamente
salvaguardar a economia nacional. Tal fato corroborou com o entendimento de que a
politica neoliberal de flexibilizacdo ou de desregulamentacéo, presente na realidade
brasileira, culminou na banalizacdo do desrespeito a Constituicdo e a seu projeto de
pais, bem como na incitacdo mascarada ao retrocesso social.

Assim, tendo em vista que o ordenamento juridico esta atrelado a uma ideia

de Estado Social, compreendeu-se que as medidas propostas ferem o principio
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tuitivo insculpido na Constituicdo Federal, cuja visdo prospectiva tem foco no
desenvolvimento progressivo nacional, estando calcada no principio norteador da
proibic&o ao retrocesso social.

Constatou-se que tal principio representa a exigéncia de um movimento
sempre continuo em direcdo a maximizacao dos direitos sociais, a partir do qual ndo
€ possibilitado ao legislador ordinario editar novo dispositivo legal que desfaca o
grau de efeitos da norma constitucional alcancado por lei anterior. Ressaltou-se,
portanto, a contemporaneidade do constitucionalismo dirigente, assumindo que a
realizacdo de escolhas e de tomada de decisdes quando da elaboracéo das leis fica
juridicamente vinculada a Constituicao.

Conclui-se, nesse sentido, que o principio corresponde a uma garantia ao nao
retorno a uma situacao ja superada mais distante do ideal ja atingido, e que trata, a
um so6 tempo, de desregulamentacdo e de flexibilizacdo das leis trabalhistas.

Dessa forma, entendeu-se que a proposta do PL 4193/12 de substituicdo das
garantias legais pela permissdo legal de sempre negociar os direitos dos
trabalhadores se mostra descabida, tendo em vista que representa a inobservancia
do principio da vedacdo ao retrocesso social, no que diz com a protecdo da
concretizacdo legal e subjetiva ja alcancada por um determinado direito fundamental
social. Significa, portanto, uma afronta ao principio da vedacao ao retrocesso social
na esfera juridica, aqui representada mormente pela Constituicdo e pela CLT, que
nada mais sdo que a materializacdo dos anseios sociais verdadeiros do Brasil.

Encerrou-se essa pesquisa com a constatacdo de que o combate a maiorias
politicas eventuais que pretendam alterar nesse sentido a legislacdo, indo de
encontro a programaticidade constitucional e ao principio da proibicdo ao retrocesso
social, devem ser permanentes, sendo necessaria a promocao de resisténcia da

CLT, do direito do trabalho e de seus principios protetivos.
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