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RESUMO

O tema deste trabalho centra-se no desenvolvimento regional articulado em diferentes
categorias de analise dentro de uma perspectiva econdmica. Este enfoque apoia-se
em dois aspectos: diversidade e convergéncia. A diversidade é verificada no campo
dos agentes sociais, ou seja, a populacao, capital humano e suas formas de producao
do territorio. J& a convergéncia é interpretada na perspectiva politica através dos
distintos interesses e negociac¢des que viabilizam as dinamicas regionais. O objeto de
estudo constitui-se num contexto regional, o COREDE Norte, no RS, que tem como
centro urbano estratégico Erechim, no periodo compreendido basicamente entre 1991
e 2010. A pesquisa tem como problema de investigacdo a analise de como tem
ocorrido o processo de desenvolvimento na regido do COREDE Norte e, mais
especialmente, em Erechim. Parte-se da premissa de que o desenvolvimento regional
estd diretamente relacionado ao conjunto de variaveis capital, trabalho, capital
humano e tecnologia, que tendem a adicionar valor e que potencializam os valores
econdmicos e sociais de uma dada regido. Para as analises destas quatro variaveis,
o trabalho foi decomposto em 14 indicadores, tendo sido utilizados 111 dados
estatisticos, os quais serviram para ratificar a hipétese central da pesquisa. Este
trabalho reforca a ideia de que deve ser considerada a criacdo, no Brasil, da figura
juridica da Regido, pois principalmente dadas nossas dimensdes territoriais, a divisdo
em Estados e Municipios tem se apresentado insuficiente para a gestdo focada no
desenvolvimento. Também mostra a necessidade de que se efetivem as atitudes em
escala regional, visto que somente com o fortalecimento de um conjunto de municipios
poderemos ver cidades com melhores indices de desenvolvimento e, por
consequéncia, que oferecam melhor qualidade de vida a seus habitantes.

Palavras-chave: planejamento regional, crescimento regional, desenvolvimento
regional, evolucéo urbana.



ABSTRACT

This work’s theme focuses on regional development articulated in different categories
of analysis within an economic perspective. This approach relies on two aspects:
diversity and convergence. Diversity is verified in the field of social agents, ie,
population, human capital and its forms of production of the territory. Already
convergence is interpreted in political perspective through the different interests and
negotiations that enable the regional dynamics. The object of study is constituted in a
regional context, the COREDE North, in the RS, which has a strategic urban center,
Erechim, in the period basically between 1991 and 2010. The research’s question
problem is the analysis as has been the development process in COREDE North’s
region and more particularly in Erechim. It starts with the premise that regional
development is directly associated to the set of variables capital, labor, human capital
and technology, which tend to add value and that maximize the economic and social
values of a given region. For the analysis of these four variables, the work was broken
down into 14 indicators have been used 111 statistics, which served to confirm the
central hypothesis of the research. This work reinforces the idea that the creation
should be considered, in Brazil, the legal concept of the Region, as especially given
our territorial dimensions, the division into states and municipalities has presented
insufficient for management focused on the development. It also shows the need to
give effect to the actions at the regional level, since only the strengthening of a number
of municipalities we see cities with better development indices and therefore providing
better quality of life for its inhabitants.

Keywords: regional planning, regional growth, regional development, urban
evolution.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata do tema relativo ao desenvolvimento regional, que
nos ultimos vinte anos tem ganhado espaco entre os gestores publicos e no meio
académico. Apesar de nao haver institucionalmente um espago legalmente
reconhecido de tratamento das dinamicas regionais, existe um forte processo de
desenvolvimento nesta escala. Desde o fim da década de 1950 ja se fazia
planejamento neste nivel, a exemplo dos programas das Superintendéncias de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Amazbénia (SUDAM) e do Centro-Oeste
(SUDECO), que pretendiam estimular o desenvolvimento econémico das areas mais
pobres do pais. Posteriormente, também as Unidades da Federacdo iniciaram suas
regionalizacbes na tentativa de diminuir suas disparidades internas, buscando o
desenvolvimento equilibrado. Todavia, o Brasil ainda ndo tem politicas regionais
adequadas, sobretudo para determinados recortes que apresentam dinamicas

regionais muito fortes, como ocorre no Rio Grande do Sul.

O estudo destas dinamicas regionais € uma forma de entender 0s processos
de desenvolvimento numa escala supramunicipal. Neste sentido, € importante discutir
o conceito de desenvolvimento regional numa perspectiva mais atual, com a
articulacado de diferentes categorias de andlise, o que implica em uma discusséo sob
dois enfoques: diversidade e convergéncia. A diversidade € verificada pela populacao,
pelo capital humano e formas de producdo no territério. J& as convergéncias sao
representadas pelos interesses politicos e de decisdes baseados nos interesses

coletivos.
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O desenvolvimento! regional pode sofrer influéncia em diversas intensidades e
escalas, sendo que a variacdo de intensidade ocorre quando na regiao existem polos
de crescimento, 0s quais tornam-se atratores para o desenvolvimento; e a escala
reflete a dimensao do territério analisado, j& que uma regido pode ser parte de uma
unidade da federacgéo ou parte do pais, por exemplo. Nesta pesquisa, a regiao tomada
como objeto de estudo de caso fica no norte do RS e & composta por 32 municipios
pertencentes ao Conselho Regional de Desenvolvimento do Norte do RS — COREDE
Norte, cuja cidade polo é Erechim.

Informalmente hé reiterados questionamentos da populacdo desta cidade polo
acerca de uma aparente estagnacao e/ou retrocesso econdmico nos ultimos anos, o
gue provocou um desafio: procurar as respostas através de um estudo mais
aprofundado, com o devido embasamento tedrico, considerando a questao em nivel
regional, j& que o processo engloba ndo sO a cidade polo individualmente, mas
também o entorno que tende a depender, em maior ou menor grau, deste nucleo

principal.

Pretende-se, com o estudo, identificar quais sdo as influéncias mais
significativas no ambito estudado. Verifica-se que o empreendedorismo € uma
caracteristica da regidao. Contudo, deve ser direcionado e cuidado para que seja
sustentavel e efetivamente promova ndo apenas o crescimento, mas, principalmente,
o desenvolvimento regional. Contudo, dada a indisponibilidade de dados, para a
regido em estudo o empreendedorismo mostrou-se de dificil mensuracéo. Ainda, o
potencial empreendedor, embora exista, parece nao ser suficiente para imprimir um
processo de desenvolvimento ascendente a uma cidade que tem tido papel

estratégico dentro da regido como é o caso de Erechim.

Com base no exposto, formulou-se o problema de pesquisa que orienta este

1 Ha de se diferenciar os termos crescimento e desenvolvimento (BREITBACH, 2003;
VANCONCELOS, 2002; PERROUX, 1967). Ambos séo vinculados ao planejamento regional,
mas o crescimento sem o devido planejamento pode transformar as cidades e regides de
maneira ndo satisfatoria para seus habitantes, reduzindo a qualidade de vida e interferindo
negativamente nas potencialidades regionais. Por isso, neste trabalho serd dada maior énfase
ao desenvolvimento j& que este é focado na melhoria das condi¢des sociais e econdmicas da
populacéo.
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trabalho:

Como tem ocorrido o processo de desenvolvimento no COREDE Norte e, mais

especialmente, em Erechim e quais tém sido as dinamicas territoriais na regiao?

Para responder a esta questdo, foram analisados indicadores econdmicos e
sociais vinculados a quatro varidveis-chave: Capital, Trabalho, Capital Humano e
Tecnologia. Com a andlise das variaveis e de seus indicadores, pode-se crer que as
guestdes relacionadas as diversidades e convergéncias podem ter caracteristicas
comuns e que alguns fatores provavelmente sdo mais importantes, gerando a

premissa de que

O desenvolvimento regional esta diretamente relacionado ao conjunto de
variaveis capital, trabalho, capital humano e tecnologia, que tendem a adicionar valor

e que potencializam os valores econdémicos e sociais de uma dada regiao.

Acredita-se que a analise dessas variaveis podem responder a questao
principal desta pesquisa e servir como parametro para a criacdo de politicas para

alavancar o desenvolvimento regional.

Ao longo deste trabalho procurou-se verificar a hipétese e responder a questao
principal. Para tanto, inicialmente foi necessario delimitar e caracterizar a regido objeto

de estudo, que € apresentado a seguir.

1.1 RECORTES ESPACIAL E TEMPORAL DO OBJETO DE
ESTUDO DE CASO

Para a definicAo do objeto de estudo foi tomado como base uma das
regionalizacdes ja existentes no Rio Grande do Sul. Procurou-se definir uma regiéo
cujos municipios tivessem inter-rela¢cdes do ponto de vista econémico e social. A partir
deste principio entendeu-se que o recorte geogréfico/territorial que viria ao encontro

dos objetivos e andlises deste trabalho tem como base uma das regides dos
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Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs. (Mapa 1).

Mapa 1 — Mapa com a localizacdo do COREDE Norte RS (sem escala).

COREDE Norte - RS

01. MARIANO MORO

02. FAXINALZINHO

03. SEVERIANO DE ALMEIDA
04. ERVAL GRANDE

05. ITATIBADO SUL

06. BARRA DO RIO AZUL
07. ARATIBA

08. MARCELINO RAMOS
09. TRES ARROIOS

10. BENJAMIN OCNSTANT DO SUL
11. ENTRE RIOS DO SUL
12. SAO VALENTIM

13. BARAO DE COTEGIPE
14. CRUZALTENSE

15. GAURAVA

16. VIADUTOS

17. PONTE PRETA

18. PAULO BENTO

19. CARLOS GOMES

20. AUREA

21. ERECHIM

22. CAMPINAS DO SUL
23. CENTENARIO

24. EREBANGO

25. JACUTINGA

26. QUATRO IRMAOS
27. FLORIANO PEIXOTO
28. ESTACAO

29. GETULIO VARGAS
30. IPIRANGA DO SUL
31. CHARRUA

32. SERTAO

Fonte: elaborado por lvana Karine Aver. Adaptado a partir de www.mapa-brasil.com.
Acesso em 10 fev 2014.

A regido objeto deste estudo € composta por 32 municipios que constituem a
regido de abrangéncia do COREDE Norte e caracteriza-se por significativa
participacéo do setor agropecuario na economia, por uma base industrial sélida e pela

ascensdao da prestacao de servicos.

A cidade polo dessa regido € Erechim, emancipada em 1918. Nas primeiras
décadas, a mesma apresentou grande crescimento demografico e econdmico
(DUCATTI NETO, 1981), mas esta situacdo comecou a se alterar a partir da década
de 1950. Ao longo dos anos aparentemente Erechim tem perdido atratividade quando

se trata de investimentos econdémicos e este fato suscitou indagacdes sobre a


http://www.mapa-brasil.com/
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guestdo, que culminaram com esta pesquisa.

Temporalmente foi considerado como base o periodo recente (1991 a 2010)
devido a disponibilidade e o acesso a informacdes mais precisas para as analises
necessarias a este trabalho estarem disponiveis somente a partir do Censo de 1991.
Antes desta data muitos dados sofreriam distor¢des pois diversos municipios dentre
os analisados foram emancipados somente ap0s a promulgacdo da ultima
Constituicao Federal, em 1998. Em alguns casos, porém, dados mais recentes foram

utilizados de modo a enriquecer e aprofundar a andlise.

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa tem como obijetivo geral

Compreender o processo de desenvolvimento da regido do COREDE Norte do
Rio Grande do Sul, a partir das variaveis Capital, Trabalho, Capital Humano e

Tecnologia.

Este objetivo pode ser decomposto em outros mais especificos, 0s quais

pretendem

- Identificar e discriminar os indicadores que mais evidenciam o desenvolvimento
regional tomando-se por base o caso dos municipios pertencentes ao Conselho de
Desenvolvimento Regional (COREDE) Norte, no RS, cujo municipio polo € Erechim,
no periodo de 1991 a 2010;

- Oferecer subsidios a possiveis diretrizes para politicas publicas de desenvolvimento

local e regional.
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1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA INVESTIGACAO

Esta pesquisa concentra-se na analise de uma regido gaucha com
caracteristicas peculiares, explicitadas e analisadas na sequencia deste trabalho. A
escolha deveu-se ao fato de que, em primeiro lugar, o estado do Rio Grande do Sul
tem tradicdo em planejamento regional, destacando-se dos demais estados brasileiros
por ser precursor no planejamento deste nivel, iniciado em meados da década de
1970. Em segundo lugar, foi considerado o fato de que a regiao escolhida, ao norte
do estado, tem uma dinamica propria, com intensa troca de fluxos, e apresenta certa
homogeneidade internamente e heterogeneidade ao exterior. A mesma teve seu
processo de ocupacéao acelerado a partir do inicio do século passado, o que da certo
controle sobre sua evolucéo histérica. Este processo foi intensificado por iniciativa do
governo estadual, através das empresas de colonizacdo, abarcando o excedente de

imigrantes originarios de diversos paises europeus (DUCATTI NETO, 1981).

Como uma das consequéncias do processo de regionalizacdo, tem sido
aprofundada a discusséo sobre os temas de abrangéncia regional e um dos reflexos
€ justamente o aumento do nimero de estudos académicos acerca do planejamento
neste nivel. As organiza¢des publicas e privadas tém trabalhado com base em dados
estatisticos, mas, principalmente no conhecimento empirico, talvez devido a caréncia
de mecanismos efetivamente capazes de conceber o planejamento regional. Cabe
ressaltar que a ndo existéncia oficial da esfera “Regido” (entre Estados e Municipios)
dificulta a tomada de decisfes e apresentou, como um de seus reflexos, a dificuldade
na coleta de dados para este trabalho, pois as informacdes disponiveis, de maneira

geral, eram em nivel estadual ou municipal.

Assim o trabalho foi centrado numa leitura do desenvolvimento regional a partir
de quatro variaveis que agregam convergéncias e diversidades: capital, trabalho,
capital humano e tecnologia, as quais foram entdo consideradas como as
embasadoras da pesquisa. Estas foram definidas considerando que o trabalho tem

relacdo direta com o capital humano e com o territério; o capital refere-se a
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investimentos que possibilitam a acdo sobre o territério e a tecnologia colabora no
sentido da viabilizacdo dos processos de transformacao que marcam os registros de
desenvolvimento de uma determinada época. A abordagem exigiu a decomposicao
destas variaveis em diversos indicadores estatisticos, de forma a fazer a subsequente
ponderagéo dos dados e verificar seus reflexos no desenvolvimento regional a partir
da andlise do nucleo estudado. Desta forma pretende-se preencher uma lacuna no
sentido de contribuir para o planejamento em escala regional fornecendo subsidios
gue auxiliem na tomada de decisdes para o desenvolvimento regional equilibrado e

sustentavel, com o embasamento em indicadores relevantes.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo teve como base pesquisas em referenciais bibliograficos
multidisciplinares, considerando temas como historia, planejamento urbano e regional,
economia e geografia humana e econémica. Quanto a abordagem, a pesquisa foi do
tipo quantitativa, ja que esta baseia-se em dados brutos, os quais sdo analisados
através de procedimentos estatisticos. Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa
aplicada. J4 em relagcédo aos objetivos, € descritiva e feita através de estudo de caso.
No que tange aos procedimentos, iniciou-se com uma pesquisa bibliografica e
documental e, em seguida, foi feita pesquisa de levantamento de modo a coletar as

informacdes necessarias para a andlise das variaveis do estudo de caso.

Cabe ressaltar que ndo se pretende, neste trabalho, aprofundar anélises de
cunho econdémico, porque este ndo é o foco principal da pesquisa. Todavia, um estudo
acerca dos métodos e modelos de econometria espacial fez-se necessaria para

embasar a analise dos dados.

Do ponto de vista da coleta de dados, antes de 1950 néo ha disponibilidade de
informacdes suficiente para embasar as analises pretendidas, devido ao baixo indice
de urbanizagéo da area objeto de estudo. Deste modo, caso se pretendesse analisar

as décadas iniciais do desenvolvimento/crescimento regional, haveria significativa
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perda de qualidade e confiabilidade das informagdes e resultados. Por outro lado, os
documentos, mapas e fotografias existentes, permitiram a analise da evolucdo

historica, que esta sintetizada no Capitulo 4.

A caréncia de mapas e dados digitalizados (SIG) mostrou uma fragilidade das
ferramentas do planejamento em nivel regional pois, para tracar metas € necesséria
a andlise de dados agrupados. Deste modo, o trabalho foi feito com pesquisas em
cada um dos 32 municipios do norte gaicho com posterior agrupamento em nivel
regional, sendo esta uma grande contribuicdo dessa pesquisa, pois pode subsidiar

decisBes para as politicas regionais.

Para definicdo do recorte temporal, foi ponderado que, das 32 cidades
analisadas, apenas 18 foram emancipadas antes de 1989. Isso se deve a Constituicdo
de 1988, que incentivou a criagdo de novas cidades. Desta forma, ha caréncia de
dados anteriores a década de 1990, o que poderia dificultar as analises e gerar erros
estatisticos na informacéo. Assim, do ponto de vista temporal considerou-se o periodo
a partir do Censo de 1991 (para os municipios entdo existentes), complementado
pelos Censos de 2000 e 2010. O periodo pregresso foi analisado com as (poucas)
informacdes censitarias disponiveis e com base nos fatos historicos, politicos e
econdmicos que, neste momento, mostraram-se extremamente importantes para
justificar a evolucdo regional. Ainda, em alguns casos, a analise foi feita sobre

periodos mais recentes, de modo a atualizar a pesquisa.

Os dados quantitativos, para analise das quatro variaveis-chave foram obtidos
a partir de fontes diversas, tendo como base principal o IBGE. Todos os dados foram
inseridos em um banco de dados uUnico, gerando uma tabela-mée (Apéndice A)

composta por 111 dados de cada um dos 32 municipios analisados.

Além dos dados censitarios, foram extraidas, dentre outras fontes, informacdes
do Atlas Brasil, elaborado conjuntamente pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea) e
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Ministério do Trabalho e Emprego (através do
CAGED), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacéo (através do CNPQ) e da

Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).
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Em relacdo as técnicas de tratamento e andalise dos dados, as relagfes entre 0
fenbmeno estudado foram evidenciadas apos a coleta dos dados relativamente as
hip6teses. De acordo com Batty (1992, p.669), os processos de aplicacdo dos
modelos envolvem quatro etapas: “[...] exploration, calibration, prediction and
prescription”. A etapa inicial — exploracédo - compreende a coleta de dados, base para

o desenvolvimento da pesquisa. J& a calibragem

[...] involves the statistical fine-tuning of the particular model selected
to the given data. | call this process calibration rather than estimation,
for the term gives more of a sense of fine-tuning in contrast to
estimation, for the term gives more inductive scientific contexts. In
principle, it is possible to change the structure of the model at this stage
if calibrated predictions are compared with observed data, but in
practice this would require the model user to iterate the process of
exploration and calibration through reselection of the model, additional
data collection, and so on.® (BATTY, 1992, p.669)
A predicdo é a alegacao ou afirmacao referente a determinado(s) evento(s)
futuro(s), e a prescricao consiste na especificacdo de procedimentos que devem ser

adotados para que sejam atingidos determinados objetivos.

Das quatro etapas citadas, a referente a coleta de dados foi explicitada
anteriormente; a calibragem faz parte desta etapa — tratamento e analise dos dados —

e a predicao e a prescricdo sdo etapas conclusivas do trabalho em tela.

Cabe aqui salientar que esta pesquisa foi desenvolvida dentro da area de
Planejamento Urbano e Regional e que alguns dos modelos e softwares analisados
dependem de conhecimentos mais aprofundados de Economia, o que foge ao escopo

deste trabalho.

Inicialmente foi considerada a possibilidade de aplicacdo de um modelo que
abarcasse um grande numero de dados e periodos chegando a resultados passiveis

de analise conjunta. Para isso testou-se o Modelo de Regressao Linear Multipla. Para

24...] exploragéo, calibracéo, predicéo e prescrigdo. ” (BATTY, 1992, p.669)

3 [...] envolve o ajuste fino da estatistica do modelo em particular, selecionado para os dados fornecidos.
Eu chamoisso de calibra¢é@o do processo, em vez de estimacao; para o termo da mais de um sentido
de ajuste fino em contraste com a estimativa, para o prazo da mais contextos cientificos indutivos.
Em principio, é possivel alterar a estrutura do modelo, nesta fase, se as previsdes calibradas sé&o
comparadas com os dados observados, mas, na pratica, isso exigiria utilizar o modelo para percorrer
0 processo de exploracao e de calibracdo através de nova sele¢cdo do modelo, com coleta de dados
adicionais, e assim por diante. (BATTY, 1992, p.669)
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verificar a adequagéo ao estudo em tela, foram realizados testes, sendo calculadas
as correlacdes entre alguns dos indicadores pesquisados. Dentro da variavel
“Trabalho”, foi considerado o indicador “Renda per capita” como variavel dependente
(Y), e os indicadores “Populacdo Economicamente Ativa” e “Principais Setores de
Ocupagao dos Trabalhadores” como variaveis X. Nesta primeira analise ja se
observou uma dificuldade: o quarto indicador desta variavel-chave é a “Variagdo no
Emprego”, que é informada anualmente e cujos dados do conjunto de municipios
somente estdo disponiveis a partir de 2005. JA4 os dados da Renda per capita
utilizados séo os de 1991, 2000 e 2010. Os outros dois indicadores, pela falta de dados
mais antigos, sO foram considerados nos anos de 2000 e 2010. Ainda assim foram
feitos diversos testes para verificar a possibilidade de uso da Regressdo Linear
Multipla. Quando calculado por regido (COREDE), em todos os casos foi observado
erro quando analisados os testes F de significancia (que mostra se pelo menos uma
variavel X esta relacionada a variavel Y). Fazendo calculo semelhante com
indicadores das outras variaveis-chave, pode-se constatar que a situacao se repetia.
Quando feito o mesmo calculo para os municipios individualizados, o teste F de
significancia ficou inferior a 0,05, comprovando estatisticamente de que ao menos
uma das variaveis X esta relacionada a variavel Y. Seguindo a analise preliminar,
foram verificadas quais seriam as variaveis que estariam relacionadas a variavel
dependente Y, as quais teriam valor-P inferior a 0,05. Contudo, este valor ndo foi
alcancado em nenhum dos casos. Assim, tanto no caso de analise dos municipios
desagrupados e agrupados por regido, observou-se que o Modelo de Regresséo

Linear Multipla ndo é adequado para a andlise pretendida.

Foi considerada ainda a possibilidade de se construir um indice a partir de
analises multivariadas (como a Analise de Grupamento e/ou Analise de Componentes
Principais), mas novamente esbarrou-se na questdo relacionada a diversidade de
indicadores com periodos temporais distintos, o que culminaria com a analise
comparativa basicamente dos anos de 2000 e 2010, o que se entendeu como um

periodo muito curto para a conquista dos objetivos e verificacdo das hipoteses.

Apés descartadas as opcbOes supramencionadas, ainda se considerou a
alternativa da Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE). Esta redne um

conjunto de técnicas estatisticas com informagdes que objetivam descobrir padrdes
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espaciais nos dados utilizados, bem como sugerir hipéteses (ALMEIDA, 2004).
Procurou-se ent&o utilizar o calculo do indice | de Moran. Neste caso observou-se que
em todas as combinac¢des, quando usados todos 0s municipios da regido destacava-
se um outlier*: Erechim. Assim, a andlise ficava comprometida, pois os outros 31
municipios ficavam muito similares. Este célculo foi feito com a utilizagdo do software

livre GeoDa.

Ainda de acordo com Blanchard (2011, p.43), “a solu¢gdo de um modelo significa
ndo soé resolvé-lo algebricamente como também compreender por que os resultados
sdo o que sdo”. Para ele, um modelo também pode ter seus resultados descritos por
meio de graficos, “as vezes deixando a algebra completamente de lado — e a descri¢cao

dos resultados e dos mecanismos com palavras”.(op.cit. p.43)

Figura 1 — Setoriza¢do dos municipios do COREDE Norte.

01. MARIANO MORO
02. FAXINALZINHO

03. SEVERIANO DE ALMEIDA

04. ERVAL GRANDE

05. ITATIBA DO SUL

06. BARRA DO RIO AZUL

07. ARATIBA

08. MARCELINO RAMOS

09. TRES ARROIOS

10. BENJAMIN OCNSTANT DO SUL

11.. ENTRE RIOS DO SUL
- 12. SAO VALENTIM
13. BARAO DE COTEGIPE

14. CRUZALTENSE

15. GAURAMA
_ 16. VIADUTOS
17. PONTE PRETA
18. PAULO BENTO
19. CARLOS GOMES
20. AUREA
21. ERECHIM
22. CAMPINAS DO SUL
23. CENTENARIO
24. EREBANGO
25. JACUTINGA
26. QUATRO IRMAOS
27. FLORIANO PEIXOTO

28, ESTACAO

29, GETULIO VARGAS
30, IPIRANGA DO SUL
31, CHARRUA

32, SERTAO

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir do Software GeoDa

Seguindo a ideia de Blanchard, decidiu-se entdo trabalhar com base em

graficos, tabelas e cartogramas (a exemplo da Figura 1). Através da analise

4 Qutliers sdo considerados dados com valores atipicos, inconsistentes ou fora da curva dos demais da
série.
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comparativa (quantitativa e, em alguns casos, qualitativa), pode-se criar paralelos e
verificar a evolugéo da regido e seus municipios sem distor¢cdes de analises, gerando

resultados confiaveis.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A pesquisa foi estruturada em seis capitulos, considerando este, de cunho
introdutorio, onde € apresentado o objeto de estudo de caso, a questdo de pesquisa,
objetivos, justificativa e relevancia e também os procedimentos metodologicos

utilizados neste trabalho.

No Capitulo 2 é apresentado o Referencial Tedrico, com enfoque nas questbes
regionais. Sdo abordadas teorias referentes a analise espacial, a distincdo entre

desenvolvimento e crescimento e conceitos sobre o planejamento em nivel regional.

O Capitulo 3 apresenta discussdes sobre o conceito de regido, com énfase no
planejamento regional do Rio Grande do Sul e na ocupacao territorial e evolucéo

urbana do norte gaucho.

No Capitulo 4 é apresentado o quadro evolutivo da regido objeto de estudo.
Discorre sobre a ocupacdo territorial do norte galcho e enfatiza a evolucédo da sua

cidade polo.

No Capitulo seguinte sdo detalhadas e analisadas as varidveis-chave usadas
no trabalho que séo relacionadas a regido objeto de estudo, gerando por fim o sexto

capitulo, com as conclusdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta a abordagem tedrica de temas relacionados ao
planejamento regional, sendo o ponto de partida para o entendimento de distintos
conceitos acerca dos temas de interesse da pesquisa. Na parte inicial sdo
apresentadas as bases das teorias de analise espacial, considerando principalmente
as relacdes cidade-regiao e inter-regionais, e sao feitas breves abordagens sobre
configuracbes de redes urbanas e regionais. Para direcionar adequadamente o
trabalho proposto, foi necesséria a definicdo de desenvolvimento e crescimento, pois
tratam-se de assuntos distintos, com enfoques também distintos em suas analises.
Por fim, é apresentado um breve apanhado histérico do planejamento urbano e

regional, de modo a subsidiar a analise evolutiva da regido objeto de estudo.

2.1 TEORIAS DE ANALISE ESPACIAL

As teorias de andlise espacial tém origens diversas. Neste trabalho, cujo
enfoque é de abrangéncia regional, entende-se como fundamental a conceituacéo de
alguns termos utilizados e das teorias acerca da questdo regional utilizadas no

embasamento da pesquisa.

Para Palacios (1983), os estudos das regides dividlem-se em estudos
convencionais e estudos avancados. As formulagbes convencionais caracterizam-se

por trabalhar com base na abstracdo do sistema social, formulando leis de caréater
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universal (BREITBACH, 1988, p26). Dentre os teoricos desta linha, pode-se citar Von
Thinen, Losh, Christaller, Perroux e Boudeville. J& as concepcbes avancadas
consideram a existéncia de um sistema social com determinantes histéricos
(BREITBACH, 1988, p.26, 27). Sao seguidores desta linha de pensamento, entre
outros, Coraggio, Lipietz e Moreno Toscano. (AVER; BERNARDI, 2003)

Para as andlises neoclassicas, as relacdes entre as cidades e as regiées onde
as mesmas estdo inseridas sdo, historica e geograficamente, diferenciadas. Um
estudo particular sobe a Regido Sul do Brasil desenvolve este raciocinio por meio das
dicotomias estabelecidas entre as tradi¢des da geografia quantitativa (funcionalista) e
da geografia humana radical (estruturalista). (IPEA-IBGE-NESUR-IPARDES, 2000)

Os estudos de rede urbana, parte significativa da tradicdo neoclassica da
geografia quantitativa (inspirada em teorias funcionalistas e de sistemas), tém
produzido contribuicbes significativas, baseadas em referéncias empiricas, sobre
caracteristicas sociais, econémicas e demograficas relacionadas a tamanhos de
cidades, tendo como foco a identificagcdo de configuracdes de redes urbanas e a

posicéo nelas ocupada por um dado centro urbano.

Estes estudos reconhecem trés formas de configuracdo das relagcbes entre
cidade e regido estabelecidas pelos polos: campo-cidade, capital-provincia e centro-
periferia, onde a relagdo entre o centro e seu hinterland® baseia a definicdo da posicédo
hierarquica dos centros urbanos. (IPEA-IBGE-NESUR-IPARDES, 2000)

A relacdo campo-cidade® estd na base da concepcao de Von Thiinen (1966),
responsavel pela fundamentacdo de um campo teorico sobre hierarquia urbana
chamado teoria dos lugares centrais. Esta relacao reflete as trocas efetuadas numa
I6gica puramente mercantil e fechada num modelo econdémico fisiocrata, no qual o
excedente agricola funciona como motor da economia. Esta l6gica assume sua maior
determinacdo no modelo de anéis concéntricos de Von Thiinen, que toma a distancia

do mercado como principal determinantes da organiza¢éo do territorio, possibilitando

5 Interior.

6 Conformando o Estado isolado e também a concepcdo de microssistema na visdo de Wallerstein
(1979).
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uma organizacao de redes de cidades em circulos concéntricos.

No que concerne a configuracdo da estrutura interurbana, o Estado isolado
conforma o que Kayser (1960) chama sementeira urbana, onde as cidades nascem e
crescem isoladas e o carater esporadico das trocas faz do mercado uma entidade
temporaria e movel’. Do ponto de vista da regulacdo politica da economia, a primeira
relacdo se expressa principalmente nas normas de controle da propriedade e das

corporacgdes, tendo um alcance territorial em escala local.

A relacdo capital-provincia (ou interior) exprime a presenca de uma relacao
hierarquica entre cidades determinada pela l6gica da extracdo tributaria e pelas
necessidades de circulacdo de mercadorias estabelecidas de forma permanente no
territorio. Conceitualmente, corresponde ao modelo das localidades centrais de
Christaller (1966), no qual o principio do mercado em uma planicie isomorfica (livre
circulacdo) e com uma distribuicdo hexagonal (livre concorréncia) responde pela
hierarquia na rede de localidades centrais; e também ao conceito de império-mundo
de Wallestein (1979), em que a ordem espacial manifesta as determinacdes tributarias

do Estado e a pequena divisao social e territorial do trabalho.

Referindo-se a estrutura intraurbana, a légica tributaria e mercantil define
localizacdes territoriais privilegiadas na cidade e as condi¢cdes de reproducédo social
traduzem essa segregacao espacial no que diz respeito ao acesso a infraestrutura e
servicos urbanos, cuja logica responde a dinamica do sistema urbano como um todo

e nao as necessidades locais.

Quanto a configuracdo da estrutura interurbana, a relagdo capital-provincia
manifesta-se na conformacédo da bacia urbana de Kayser (1960), em que os fluxos
sdo orientados dos nucleos urbanos de menor porte para as capitais regionais,
comportamento semelhante ao de uma bacia fluvial. Do ponto de vista econdémico, a
bacia urbana responde ao comportamento do mercado do bem dominante na
estrutura produtiva regional; e quanto a politica territorial, os principais mecanismos

de alocac¢éo do gasto publico respondem as demandas dos que detém o controle dos

7 A metéafora da sementeira assemelha-se a metafora econémica dos produtores independentes: o
mercado constitui a principal forma de socializacdo dos membros isolados da sociedade, sem que tenha
existéncia espaco-temporal fixa e permanente.
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bens de producdo e a logica da manutencdo e ampliacdo do aparelho de Estado,

podendo ser considerado mercantilista, como descrito por Weber (1899).

Nas relacBes centro-periferia, a dindmica espacial esta condicionada por
disparidades nos niveis de introducdo do progresso técnico e consequentes
diferenciais de ganho de produtividade entre localidades distintas. O modelo, que
dominou o pensamento urbano e regional entre as décadas de 1950 e 1970, procura
explicar o comportamento da dindmica urbana e regional, levando a formacdo de
estruturas hierarquicas e duais, quando ha diferenca no ritmo do desenvolvimento em

virtude da velocidade de introdugéo do progresso técnico.

No modelo classico, a explicacdo das relagbes interurbanas na visdo centro-
periferia, reside na propria rede urbana, caracterizada por uma estrutura em
desequilibrio: a um membro industrial consolidado contrapdem-se outros menos
desenvolvidos em diferentes estagios. A planificacao territorial por exceléncia do
modelo centro-periferia seria uma forma de compensar os diferenciais de

produtividade (politica compensatoria).

Ja a tradicdo da geografia humana radical funda-se como linha de analise que
considera a configuracdo regional e wurbana a resultante de processos
desequilibrantes inerentes a expansdo capitalista. Fundamentada em argumentos
estruturalistas, essa escola privilegia o processo de urbanizacdo, salientando as
origens, a natureza e a organizacdo espacial das atividades econdmicas e da

sociedade de determinado pais ou regido.

O foco destes estudos reside, portanto, na dinamica do capitalismo e na
estruturacao de relacfes econdmicas e sociais, no tempo e no espaco. Médici (1988)
afirma que, nessa concepcédo, é necessario verificar como ocorrem as relacées de
producdo e troca entre as cidades, além da forma pela qual a estruturacdo das

relacBes econdmicas e sociais determinam-se em seu territorio.

A cidade é parte integrante e, ao mesmo tempo, formadora da regido. Nao
pode, nem deve ser tratada de modo separado ou desconexo. Nessa légica, o espaco
geogréfico pode ser definido como o locus de producgéo e reproducgéo social, que na

economia capitalista assume a forma articulada e dicotdmica da cidade e sua regiao.
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As implicacdes dessa concepcédo sao percebidas no pressuposto de que a
classificacdo de rede urbana deveria contemplar ndo s6 a estrutura dos fluxos de
bens, servicos e individuos em um dado espaco econdmico, em um momento
especifico, mas também os fatores econémicos e sociais que determinaram tal
estrutura ao longo de um processo de desenvolvimento. Assim, ndo se pode
considerar a cidade como apartada do processo de producdo de uma economia

regional.

A margem desta discussdo (e mesmo a partir de conclusbes por ela
permitidas), tem-se que a cidade compde um sistema que integra outro sistema, ou
uma rede de cidades, cujo papel é essencial na estruturacao e organizacéo do espaco
geografico de uma regido. As aglomeracdes urbanas mantém e reforcam lagcos de
interdependéncias tanto entre elas, quanto entre elas e as regides que polarizam

dentro de um determinado territorio.

Caracteristica marcante da estrutura dos sistemas de cidades é a organizacao
hierarquizada dos centros urbanos que varia sobretudo em razdo do tamanho, da
gualidade funcional e da extensdo da zona de influéncia espacial dessas

aglomeracoes.

Considerando uma rede geografica como um conjunto de localizacdes
geograficas interconectadas entre si por certo numero de ligacdes, tem-se a rede
como instrumento viabilizador da circulacdo e da comunicacdo. A organizacéo
espacial é revelada, por um lado, pelos elementos fixos, fruto do trabalho social do
homem e, por outro, pelos fluxos que estabelecem interacdes entre os mencionados
fixos, originando as redes. E necessario considerar que o espaco esta sujeito a fluxos
de diferentes niveis, intensidades e sentidos, permitindo-se afirmar que o mesmo é
coberto e (trans)formado por redes desiguais e simultaneas. Tais desigualdades entre
0s varios tipos de redes conduzem a um uso diferenciado por parte dos diversos

agentes sociais daquelas ligacdes (ESPINOLA, 2003).

Miossec (1976) distingue trés diferentes tipos de redes: producao, decisdo e
distribuicdo (ou difusdo). A de producéao é caracterizada pela dissolucdo dos espacos
nacionais, regionais, locais, conformando espacgos desarticulados e dependentes,

concentrados, mas nao polarizados. A localizacao relaciona-se a situacdo em relacao
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as massas de mao-de-obra, consumo, transporte de mercadorias e as vias de

comunicacdo mundiais.

As redes de decisdo sdo constituidas por alguns polos e caracterizadas por
uma malha extremamente densa de linhas e de terminais de codificacdo e
decodificacdo. Os referidos polos consistiriam em locais privilegiados de interacéo
onde as necessidades de tecnoestruturas em homens, materiais e informagdes 0s

disporiam num espago horizontal.

Por fim, as redes de distribuicdo tém como referéncia mais adequada a rede
de lugares centrais, que preconiza uma hierarquia entre os centros que a compdem,
caracterizando-se pelo oferecimento de bens e servigcos em funcéo das necessidades
de consumo. Constitui hum dado momento, um agregado de pontos, 0s centros
urbanos considerados, unidos por um caminho, direcionamento dos fluxos de pessoas
a procura de bens e servicos e de informacdes, no meio de tantos outros momentos,

outros pontos e tantas outras ramificacoes.

Tais redes séo estabelecidas ligando, mais ou menos intensamente, 0s
diferentes pontos (fixos) existentes sobre o territorio. Esse processo torna possivel a
multiplicacdo dos locais de producéo e distribuicédo, tendendo a concentrar os lugares
de decisdo em nos privilegiados no territorio. Assim é possivel afirmar, através de
complexas redes de cidades contendo centros que se articulam pelas funcdes que
oferecem e, ainda com tendéncia a hierarquizacdo ou especializacéo, que fluxos de
diferentes naturezas, intensidades e direcbes se realizam sobre o territério
(ESPINOLA, 2003).

As interacBes espaciais é possivel agregar informacdes de carater demogréfico
e condicionantes econdmicos (entre outros), ensejando analises particularizadas dos
diversos centros e de suas respectivas areas de influéncia, como forma de fornecer

maiores subsidios ao planejamento e a gestao do territorio.

Interessados nas causas dos desequilibrios apresentados entre regides e
centros urbanos, Castells, Harvey e Lojkine contribuiram para os estudos urbanos em
dois aspectos: reconhecendo o limite analitico imposto pelos modelos baseados no

equilibrio geral das interpretacdes neoclassicas e percebendo que o desequilibrio
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inerente a expansdo capitalista traz um movimento permanente gerador de regides
dindmicas. A concepcdo de desequilibrio, desenvolvida por Hirschman (1961),
introduz a percepc¢ao histdrica e dindmica do processo de acumulacédo e de producédo
do espaco em sociedades capitalistas, na qual a forma como se articulam os
diferentes fatores de producéo para a geracao de valor constitui a pista para explicar
os diferentes estagios de desenvolvimento entre cidades, regides e nacgbes, bem
como as relacdes estabelecidas entre elas.

A configuracdo das redes urbanas é consequéncia do processo de acumulacao
e igualmente determinante ao estabelecer requisitos a este processo, novos estagios
de expanséo caracterizados especialmente pela intensidade de capital e tecnologia
adotados e pela forma como se da a relacdo entre capital e trabalho. Isto explicaria os
diferenciais de renda e produtividade, bem como as diversas relagdes entre cidade e
regido (desequilibrio) que caracterizam a producdo do espaco em economias de

mercado.

A relacdo fundamental é estabelecida entre capital e trabalho, baseada na
capacidade de gerar excedentes necessarios ao incremento da divisao de trabalho e
a expanséao de mercados. Harvey (1980) afirma que as condicdes para o surgimento
das cidades sédo dadas na passagem de modos de organizacao social igualitarios para
redistributivos, envolvendo, segundo comentario de Medici (1988), um fluxo de bens
gue sustente as atividades da elite e promovendo a concentracao de excedentes que

propiciem o desenvolvimento de centros urbanos.

Dai o conceito de cidade formulado por Harvey (1980, p. 204): “formas criadas
e produzidas para mobilizacdo, extracdo e concentracdo geografica de quantidades
significativas do produto excedente socialmente definido”. Sendo formas
concentradoras de valor, tém responsabilidade na drenagem de valores de outras
areas, atuando como desestruturadoras no conceito de Hirschman e, de acordo com
0s processos historicos observados na origem das relacbes sociais, as cidades
apresentam distintos perfis de desenvolvimento, estrutura, atividade e ocupacao.
Assim, o entendimento da dindmica urbana apresenta-se associado a compreensao
da dindmica do processo de acumulacdo e a rede urbana pode ser tomada como a
forma espacial privilegiada por meio da qual, no capitalismo, ocorrem a criacao, a

apropriacéo e a circulagio do excedente (CORREA, 1989).
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Como consequéncia da importancia das regides, tem se aprofundado o estudo

e as intervencdes objetivando o desenvolvimento regional, que

[...] alicerca-se em diferentes modelos e fatores que geram praticas e
dindmicas distintas. Alguns fatores, como cultura, tradicdo, crenca,
arranjos organizacionais, liberdade, capital social e associativismo,
guando integrados, tendem a potencializar a regido. (DAMO; LOCH,

2006b, p.4).

Ainda de acordo com os autores (2006b, p.4),

[...] o desenvolvimento socioecondmico contemporaneo busca,
através de conceitos que enfocam, principalmente, o local (regional),
proporcionar uma melhora nas condi¢cdes econdmicas da regido e
também valorizar o individuo e a comunidade, ou seja, na visédo atual,
o principal é a valorizacdo da vida (do ser humano), maior responsavel

pelas transformacgdes sociais.

Haddad (1999) destaca a importancia de se fazer

distincdo entre

desenvolvimento regional e crescimento econémico, uma vez que a localizacédo e

implantacédo de novas atividades econémicas em uma regidao podem elevar o nivel de

sua producdo, a renda e a oferta de empregos, sem que, entretanto, ocorra

desenvolvimento econdémico e social.

Breitbach (2003, p. 23) os define como

Par croissance économique nous entendons l'argumentation de la
production que peut étre mesurée par le PIB ou bien par d’autres
indicateurs de production ou d’emploi. La croissance économique est
surtout um movemento mesurable & moyen et court termes. Le
développement, quant a lui, reside em um processus plus complexe
ou la production n’est pas le seul enjeux, et Il s'apprécie notamment
sur le long terme. Pour I'essentiel, la notion de développement permet
de prendre em compte la distribution dés résultats de croissance

comme patie intrégrante de ce processus.?

8 Para o crescimento econdémico ouvimos o argumento de que a producdo pode ser medido pelo PIB
ou outros indicadores de producdo ou de emprego. O crescimento econdmico € especialmente um
movimento mensuravel a médio e curto prazo. Desenvolvimento, por sua vez, encontra-se em um
processo mais complexo, onde a producdo ndo € a Unica questdo, e é avaliada em grande parte a
longo prazo. Essencialmente, o conceito de desenvolvimento permite que vocé tome em conta a
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Também para Vasconcellos crescimento e desenvolvimento econdémico sé&o
dois conceitos diferentes. Crescimento econémico é o crescimento continuo da renda
per capita ao longo do tempo. O desenvolvimento econdmico € um conceito mais
gualitativo, incluindo as alteragcbes da composicdo do produto e a alocagdo dos
recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores
de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢gbes de
saude, nutricdo, educacao e moradia). (VASCONCELLOS, 2002, p.401)

Para Perroux (1967, p. 179), ao se perguntar a um economista o que €
desenvolvimento, este deveria responder que “o desenvolvimento € a combinac¢éo das
transformacdes de ordem mental e social duma populagcdo que lhe possibilitam o

aumento cumulativo e duradoiro do seu produto real global”.
O autor salienta que

As fases de desenvolvimento sdo, na histéria econémica, diferentes
das fases de crescimento caracterizadas por uma progressiva
elevacdo ou reducdo da taxa de crescimento do produto. O
economista contemporaneo distingue-as a fim de averiguar como é
que as segundas (fases de crescimento) se relacionam com as
primeiras (fases de desenvolvimento). Submete essas mesmas fases
de desenvolvimento a analise econdmica. Submete-as a um juizo
econdmico cujo principio € comum ao Leste e ao Ocidente. A Unica
obra colectiva susceptivel de ser economicamente definida é a
eliminacdo de toda e qualquer destruicdo de seres e coisas cuja
utilizacao possa ser util & totalidade dos homens. (PERROUX, 1967,
p. 187)

O conceito de desenvolvimento, principalmente no pos Segunda Guerra,
vinculou-se a expectativa de retomada do crescimento econémico, tendo o Estado
como protagonista nessa tarefa. Na politica internacional deve-se destacar a
intervencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que incorporou, a partir de
sua fundacdo em 1945, a palavra desenvolvimento, criando indicadores que o

mensurassem e permitissem comparacdes entre os paises. (ARRAIS, 2007, p.27)

Segundo Lahorgue (2006, p. 2),

distribuicdo dos resultados do crescimento como parte integrante deste processo. (BREITBACH, 2003,
p.23)



36

Durante o periodo em que o crescimento da economia parecia
duradouro e em que a ideia de convergéncia dos niveis de
desenvolvimento dominava, as regioes estiveram quase esquecidas.
A passagem de uma situagdo de subdesenvolvimento para uma
situacdo de desenvolvimento parecia depender do tempo e do
adequado financiamento. Assim, entre 1950 e 1980, somente se falou
sobre os territérios regionais como elementos de suporte aos planos
de desenvolvimento econdmico, via de regra originados nos governos
centrais, que procuravam replicar as condi¢des de crescimento das
regides mais desenvolvidas.

Becker (2000, p.12) entende que para o desenvolvimento regional € necessario
gue haja condigbes econdmicas setorizadas, verticalizadas e hierarquizadas pelos
interesses econdmico-corporativos (reproducdo do capital financeiro) e também que
a regiao seja auto-articulada de forma espacializada, regionalizada, horizontalizada e
contigualizada pelos interesses regionais. Assim, para o desenvolvimento de uma
regido é necessaria a cooperacao, o pluralismo politico e a solidariedade entre os
agentes, com estratégias direcionadas a construcao de capacidades, enriquecimento
com valores e comportamentos voltados ao desenvolvimento sustentavel. (DAMO;

LOCH, 2006a, p.4)

Ja Castells (2001, p. 101), para quem empresas e nacdes sdo os verdadeiros

agentes do crescimento econdémico, entende que estas

N&do buscam tecnologia pela propria tecnologia ou aumento de
produtividade para a melhora da humanidade. Comportam-se em um
determinado contexto histdrico, conforme regras de um sistema
econbmico (o0 capitalismo informacional, como proposto
anteriormente). [...] Assim, as empresas estardo motivadas ndo pela
produtividade, e sim pela lucratividade, para a qual a produtividade e
a tecnologia podem ser meios importantes mas, com certeza, ndo os
Gnicos. [...] A lucratividade e a competitividade séo os verdadeiros
determinantes da inovagdo tecnoldgica e do crescimento da
produtividade.

Para Aun, Carvalho e Kroeff (2005, p.4), “a constru¢ao de uma agao coletiva
deve substituir a visdo de competicdo pela visdo de parceria, consolidada pelo
estabelecimento de relacfes de interdependéncia e de cooperacdo construida entre

os atores.”

Crocco (2003, p.7) acredita que “a capacidade de combinar as dimensdes
estatica e dindmica das relagbes inter-firmas em um espaco geograficamente

delimitado constituiria o substrato a partir do qual redes de firmas poderiam florescer
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e se tornar inovativas.” Deve-se considerar também que muitas destas redes surgiram
ndo somente pela proximidade fisica, mas por agdes governamentais ou por iniciativa
de universidades, que forneceram o aporte técnico e logistico para seu
desenvolvimento, propiciando a criagdo e o compartilhamento do conhecimento e
favorecendo um processo continuo de inovacao. (AUN; CARVALHO; KROEFF, 2005,

p.3)

Com base no exposto, deve-se considerar que a andlise da questao regional
esta dentro de um amplo espectro, de forma a ter-se parametros abrangentes
englobando as variaveis efetivamente mais impactantes. Estas variaveis, chamadas

por Yusuf e Stiglitz (2001) de tendéncias atuais, seriam:

e Globalizacdo: maior integracao entre as economias mundiais (comeércio
de produtos e servicos e mercado financeiro)

e Localizacdo: descontentamento com 0s governos centrais a respeito das
disparidades dentro do pais, criagcdo de emprego, geracao de renda e
assim por diante.

e Degradacdo ambiental: as acdes coletivas das comunidades devem ser
tomadas imediatamente, especialmente em relacdo ao aguecimento
global, a perda de diversidade e outros problemas relacionados a terra.

e Mudanca demografica: o crescimento demogréfico na Africa, no Oriente
Médio e Sul da Asia, bem como a populacdo estagnada em alguns
paises sdo problemas a serem resolvidos pelas politicas interna e
externa.

e Seguranca do alimento e da agua: um terco da populacdo mundial esta
sob moderado ou severo stress em relacdo a agua (no Oriente Médio e
no norte da Africa). A demanda por agua aumentara devido a
urbanizacdo e industrializacdo. A seguranca do alimento depende da
disseminacdo da pratica da agricultura, do Oleo, da agua e das
condicBes climaticas.

e Urbanizacédo: o trabalho escasso faz com que os moradores de areas
rurais migrem as cidades, frequentemente com transformacao social e
institucional na sua fase inicial, sendo necessarias novas instituicoes e

estruturas legais.
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Os autores (op.cit.) também levantam algumas questdes para o século XXlI,
referentes a governanca e regulacdo em variados niveis (com politicas participativas,
capacidade de organizacédo, descentralizacdo, desigualdade e administragéo urbana)
e questdes relativas aos recursos de controle humanos, capitais e naturais (migracao
transfronteirica, envelhecimento e suprimento de capital, mudancas demograficas e

seguranca do alimento e da agua).

Seguindo este pensamento, deve-se sempre ter em conta que O
desenvolvimento de uma regido estd ligado diretamente a politica regional de

desenvolvimento. Para Santos et al.(2004, p.62),

Pode-se chamar de politica regional qualquer politica que tenha como
uma de suas funcdes ou consequéncias fazer convergir a renda de
uma regido subdesenvolvida com a renda média do pais, reduzir a
disparidade de renda regional ou desenvolver regides pobres ou
estagnadas.

Nessa perspectiva, as politicas voltadas ao desenvolvimento regional
geralmente buscam diminuir as diferencas regionais, o que justifica a necessidade de
gue o governo faca investimentos, sejam eles econdmicos, sociais, em saneamento,
saude e educacao, de modo a atenuar os desequilibrios regionais. O desenvolvimento
regional, sem duvida alguma, existe quando se posiciona diante do parametro de
crescimento nacional. A relevancia desses processos esta em comparar, para

determinar de forma justa, seu potencial de crescimento regional.

Perroux (1967) enfatiza o papel do Estado como unidade econdmica
dominante, exercendo, dentro de seus limites, uma influéncia econémica irreversivel
sobre os grupos. De acordo com o autor, seu efeito de dominacado exerce-se por trés

processos fundamentais:

a) A cobranca autoritaria em que consiste o imposto. O imposto retira dos
respectivos circuitos privados um fluxo de moeda e um fluxo de bens
e servicos reais. A diregdo e extensdo destes fluxos dependem em
principio da coacg¢éo organizada e legitimada que os poderes publicos
exercem, por muito vastas e numerosas que se possam imaginar as
resisténcias opostas a esta coacc¢do. A razdo de ser mais profunda e
irredutivel do imposto é a eficiéncia econdémica e politica da coacgéo
organizada e legitimada.

b) A organizacdo de uma arbitragem efetiva no sentido mais lato do
termo. Reveste ela formas mais ou menos patentes e institucionais,
desde as conciliagbes e arbitragens difusas e inominadas que os
governos mais liberais sempre tém exercido sob pena de demisséo,
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passando pelas conciliacdes e arbitragens limitadas e facultativas, até
a arbitragem obrigatéria propriamente dita e a magistratura
econdmica.
c) A atuacdo de um setor publico capaz de exercer uma influéncia
irreversivel no setor privado, gracas a fixacéo ou orientacao de pre¢os
e quantidades globais. (PERROUX, 1967, p. 107,108)
Segundo o autor, estes processos, e em especial os dois primeiros,

compactuam no sentido de preservar as potencialidades dos grupos e dos individuos.

Santos (2003) lembra que o processo de desenvolvimento também esta
associado ao momento histérico da regido, sendo influenciado pelas questdes sociais,
politicas, historicas, econémicas, culturais que dizem respeito a determinado local ou

regiao. Perroux (1967, p. 144) complementa que:

A geografia propde temas a histéria e a histéria € uma das matérias-
primas do homem de Estado. A terra ndo pode ser completa e
imediatamente remodelada, o passado ndo pode ser apagado. Nada,
porém, ha nestas verificacbes que fundamente as venenosas e
interminaveis querelas sobre as fronteiras naturais e as fronteiras
historicas.

No Brasil, apesar do fortalecimento econémico das ultimas décadas e o
direcionamento dos investimentos publicos e privados para regides menos dinamicas,
as desigualdades sociais e regionais, embora em descenso, ainda sdo consideraveis
(ESTEVES, 2013). Neste sentido sdo fundamentais as acdes de planejamento, de
modo a criar diretrizes para o desenvolvimento, seja ele no ambito regional, nacional

ou internacional.

2.3 PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Segundo Lopes (1990, p. 24), o planejamento “consiste, num sentido lato, em
processo que estabelece objetivos, define linha de acédo e planos detalhados para
atingi-los e determina 0s recursos necessarios a consecucdo dos mencionados

objetivos”

Para Perobelli et al. (1999) planejar, em sentido amplo, esté interligado a uma
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determinada area do conhecimento ou de problema, como uma determinada
jurisdicao territorial, podendo ser um pais, uma regido (independentemente de sua
definicdo), municipio, Estado, centro urbano, dentre outros.

Miglioli (1975, p. 9) ao se reportar ao planejamento econémico propriamente

dito, o entende como

[...] um processo de orientagdo ou diregdo da economia, em
substituicdo ao livre funcionamento do mecanismo de cercado ou
como uma correcdo desse funcionamento. Em outras palavras, o
planejamento consistiia na aplicagdo a economia, de modo
coordenado e coerente, de determinados principios e métodos
apoiados no conhecimento cientifico para a obtencdo de resultados
previamente selecionados.

Remonta aos anos 1920 a elaboracdo teorico-metodolégica acerca do
planejamento, o que pode ser classificado como fato recente na historia social do
conhecimento. O modelo, aplicado em principio nos paises socialistas, foi adotado
pelos paises capitalistas a partir da década de 1930 em razao da grave instabilidade
politica e econdmica, pois as diferencas regionais na concentracdo do nivel de
emprego, da riqueza e a atividade econdmica acentuaram-se com as rapidas
mudancas que aconteceram na economia mundial apos a Primeira Guerra Mundial e
a crise de 1929/30.

Aplicado inicialmente na Inglaterra e nos Estados Unidos, o planejamento
regional foi sendo difundido em outros paises capitalistas devido ao fato de que a
distribuicdo desigual dos recursos naturais, aliada as diferentes estratégias do capital
territorialmente materializadas, impuseram a necessidade da elaboracdo de outra
metodologia para a intervencdo estatal: a que articulasse o regional ao nacional e
vice-versa (SANTANA, 2009).

Esse modelo se caracterizou pelo conjunto de mecanismos voltados a
racionalizacdo da acdo do Estado, capazes de prever o desenvolvimento do pais e
transforma-lo segundo seus interesses. O Estado passou a intervir no processo de
distribuicdo dos elementos e fatores de producéo, assim como na administracdo dos
recursos e dos meios em funcéo de obijetivos pré-determinados, através do qual se
tornou possivel mapear o desenvolvimento de um determinado pais. (CARDOSO,
1997)
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Ao se reportar a experiéncia americana, Ferreira (2011) relata o ocorrido em
1933, nos Estados Unidos, com a criagdo do Tennesse Valley Autorithy (TVA), no
governo de Roosevelt, como parte do programa New Deal® (1933-1937), de
recuperacdo da economia face a crise econdmica iniciada em 1929. Naquele
momento foram criadas dezenas de agéncias ou autarquias, planos para a
recuperacao da agricultura, metas para a industria e uma legislacao direcionada para
o controle do setor financeiro. Essa experiéncia também possibilitou realizar obras de
infraestrutura vinculadas ao rio Tennessee, como a construcdo de hidrelétricas,

rodovias, pontes, abastecimento de 4gua e irrigagéao.

As politicas regionais expandiram-se por praticamente todas as nacdes
europeias no periodo pos Segunda Guerra Mundial. Foi no inicio dos anos 1950 que
diferentes paises, como a Franca, a Italia, a Alemanha e a Bélgica consolidaram acdes

em busca de minimizar as desigualdades regionais existentes em seus territorios.

A primeira experiéncia italiana de planejamento aconteceu apds a reconstrucao
do Estado italiano com base nas orientacdes do Plano Marshall, o qual foi de grande
importancia para o pais, uma vez que o levou a capacitar-se para obter crescimento

e desenvolvimento a longo prazo (SOLDI, 2013).

Contemporaneamente, toda uma vertente da Economia voltada ao
estudo do desenvolvimento regional sistematizou os ‘momentos
marshallianos’ do desenvolvimento das aglomeragdes produtivas em
novas categorias. O primeiro momento, € o da aglomeragcédo. Uma vez
constituida, ela tende a se desenvolver deixando de ser um mera
aglomeracéo, e passa a ser um arranjo produtivo. E quando o arranjo
produtivo toma consciéncia de si e coordena racionalmente o seu
desenvolvimento, ele se transforma em sistema local de producéo
(SLP). (PAIVA, 2005, p. 1,2)

Soldi (2013) ao comparar Itdlia e Brasil nas questbes de planejamento,
desenvolvimento regional e em relacdo ao papel do Estado, verificou que a crise
econdmica ocorrida na lItalia passou apés a Primeira Guerra. Mas, se a ascensao

fascista ao poder intensificou a participacao do Estado na continuidade do processo,

por outro lado, fez com que o crescimento econdmico intensificasse o aumento da

® Que tinha como metas o investimento macico em obras publicas, a destruicio dos estoques agricolas
para conter a queda de seus precos, 0 controle sobre os pre¢os e a producéo e a diminui¢cdo da
jornada de trabalho, entre outros.
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desigualdade regional, principalmente entre as regides Norte e Sul da Itélia.

Naquele pais, o ritmo de desenvolvimento distinto entre o norte e o sul resultou
em um seério problema, principalmente no periodo de redemocratizacdo do pés-
fascismo. Em razdo disso, em 1950, foi criada a Cassa del Mezzogiorno'® e uma
ambiciosa politica de industrializacdo para o sul da Italia. Essa politica introduziu o
sistema de uso de incentivos fiscais para baratear a formacdo de capital e da
producdo, o que foi assimilado e disseminado por outros paises, inclusive pelo Brasil.

Mais tarde, ao serem reavaliadas tais politicas observou-se que as dificuldades
de o Sul competir com o Norte, pelo dinamismo do ultimo, assinalou a dificuldade de
superar o dualismo, o que posteriormente, foi verificado como sendo uma
controvertida interpretacdo de que o desenvolvimento do Sul teria sido dificultado pela
falta de capital (DINIZ, 2009).

Quanto a experiéncia espanhola, ao abordarem suas principais caracteristicas,
Costa Junior e Costa (2014) destacam que o0 pais passou por profundas
transformacdes politicas, econdmicas e sociais durante o século passado, evoluindo
de uma estrutura produtiva eminentemente agraria, nos anos 1950, para uma
economia industrial e principalmente terciaria no final do século XX. Partindo do ponto
de vista territorial, essa mudanca estrutural se deu de forma desequilibrada, com uma
profunda migracéao inter-regional, afetando tanto a produtividade do trabalho quanto a

renda per capita das distintas regides.

A politica econémica do governo nesse periodo de desenvolvimento, chamada
de franquista, em razdo da ditadura do General Francisco Franco (1938-1973),
apresentava como principal estratégia de desenvolvimento econbémico a
industrializacdo. Os objetivos de politica econbémica espanhola nesse periodo eram
recuperar a producdao industrial e agraria, diminuir o desemprego agricola e aumentar
o nivel de renda por habitante (SIMOES, 2007).

O modelo franquista, similar ao processo vivenciado no Brasil no primeiro

10 A Cassa del Mezzogiorno objetivava a realizagéo de obras de interesse publico na Italia meridional.
Instituida em 1950 com o objetivo de financiar e executar obras para 0 progresso econdmico da
Itélia meridional. Atuou até 1984. Dois anos depois foi substituida pela Agenzia per la promozione e
lo sviluppo del Mezzogiorno, a qual foi extinta em 1992.
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governo getulista, caracterizava-se pela forte presenca do Estado em todos os setores
econdmicos, marcado por quatro aspectos conjugados: o dirigismo econdémico, 0
intervencionismo no mercado, autarquizacdo da economia e a propria industrializacéo

como via de desenvolvimento econdmico.
Mouré&o (2007, p.5) afirma que

[...] o planejamento regional europeu surge com vigor definitivo a partir
da década de 1970, largamente dependente da autonomia
possibilitada pelos instrumentos de financiamento das competéncias
de harmonizacéo regional da Europa, instrumentos como o FEDER,
0 FEOGA?? ou os fundos de coes&o.

Esta nova estrutura produtiva mudou a distribuicdo das atividades entre as
regides. Algumas, com tradi¢ao industrial, entraram em declinio, e novas industrias se
instalaram em regides sem tradicdo industrial, levando a inversdo das taxas de

crescimento regional e dos movimentos migratorios. (LAHORGUE, 1988, p.18)
De acordo com Breitbach (2003, p 31)

La diversité dés trajectoires réelles suivies par les régions témoigne
justement du fait que la région est une réalité mouvante et
multidimenionnelle. Le développement regional s’exprime per la
création de ressources er s’appuie em méme temps sur I'organisation
productive et sur |és conditions du contexte (liens sociaux, valeurs
culturelles, regles et conventions locales). La combinaison des
elements productifs et des conditions du context explique les
différentes modalities de creations de resources selon les regions, un
fait qui produit la pluralité des trajectories de développement regional.
Ainsi pour le développenet, ce sont les particularités de la region qui
jouent, c’est-a-dire sa fagon de combiner I'organisations productive et
les conditions du contexte.®

Ao falar sobre a questéo da desigualdade econémica e sua influéncia sobre os

locais, Perroux (1981, p.67) declara que ndo sdo homogéneos 0s espacos

11 FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

2 FEOGA: fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola.

13 A diversidade de trajetorias reflete precisamente o fato de que a regido possui um movimento e
realidade multidimensionais. O desenvolvimento regional se expressa pela criagdo de recursos e ao
mesmo tempo pela organizacao produtiva e suas condi¢des contextuais (culturais, regras locais e
convencgdes sociais). A combinacdo de elementos produtivos e das condi¢cdes contextuais explica
as diferentes modalidades de recursos de criagcfes pelas regides, fato que produz a pluralidade de
trajetorias de desenvolvimento regional. Assim, para o desenvolvimento, sdo as peculiaridades da
regido, ou seja, a sua maneira de combinar as organiza¢des produtivas e as condi¢des contextuais.
(BREITBACH, 2003, p.31)
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econdmicos e 0s espacos sociais, e nao ha nenhuma indicagdo que o tendam a ser.

Para Paiva (2005, p. 8, 9), os paises e regifes que demonstraram nas Ultimas
décadas a vitalidade e o dinamismo de equacdes produtivas pés-fordistas* séo
marcados por

1) Uma economia mercantil pré-capitalista urbana e rural pujante;
2) um dinamismo econdmico (e, portanto, um processo de
acumulagcdo e concentracdo de capital) truncado ao longo da
segunda metade do século XIX e primeiros dois tercos do século
XX; 3) uma forte identidade cultural e padroes de solidariedade
particularmente desenvolvidos; 4) politicas publicas ativas na
defesa e articulacdo das micro, pequenas e médias empresas
(MPMES) de base local.
Lahorgue (1988, p.19) lembra que “la mobilité des facteurs de production a été
ecouragée par des mesures qui ont été prises par presque tous les gouvernements,

tant dans les pays capitalistes avancés que dans les pays du tiers monde.”*®

As primeiras experiéncias de planejamento nos paises capitalistas periféricos,
como os da América Latina, tiveram lugar apenas no periodo pés Segunda Guerra,
guando cresceu a preocupacdo com politicas de desenvolvimento nacionais.
Acreditava-se que com planejamento adequado, as economias desses paises
poderiam se desenvolver (VARGAS; THEIS, 2008).

Nas décadas de 1960 e 1970, dentro dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, foi dada especial atencdo aos polos de desenvolvimento e aos
complexos industriais. Os polos de desenvolvimento sdo associados a grandes
projetos de investimento que mantém fortes vinculos com suas areas de influéncia
politica, social, econémica e institucional. J4 os complexos industriais consistem em
conjuntos de atividades que ocorrem em determinado local e que pertencem a um
grupo ou subsistema de atividades que estdo sujeitas a importantes inter-relacdes de

producédo, comercializacéo e tecnologia (HADDAD, 1989, p. 1,2).

14 De acordo com Courlet (1993, p.1) no sistema de produgéo industrial fordista, “as estruturas espaciais
foram amplamente modeladas pelas grandes empresas que dominavam os setores ligados a
producdo em massa.”

15 A mobilidade dos fatores de producdo foi encorajada por medidas tomadas por quase todos 0s
governos, tanto nos paises capitalistas avancados quanto nos paises do terceiro mundo.
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No ultimo quarto do século XX o tema do desenvolvimento econémico aparece,

segundo Barquero (2007, p. 185)

[...] en una nueva fase del proceso de formacion e integracion de los
mercados y la irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones, en.el centro de la reflexion teérica est4, como
em el pasado, la cuestion del aumento de la productividad y los
mecanismos que favorecen el progreso y la transformacién productiva
de las economias.*®

Nesse contexto, os paises latino-americanos aderiram gradativamente a ideia
de planejamento para a mudanca, buscando a adequacdo a nova realidade
econbmica que estava sendo incorporada em diferentes paises do globo. Contudo,
em razdo das caracteristicas soOcio historicas destes, 0os governos ditatoriais

influenciaram a questéo do planejamento e desenvolvimento.

O planejamento centralizado que, com o decorrer do tempo, se torna
um instrumento de repressdo da democracia, em conjunto com o
aperfeicoamento de técnicas adquiridas em grande medida no pos-
guerra (que havia proporcionado o uso das teorias de crescimento
econbmico para fortalecer o desenvolvimento), condicionam o
contexto em que surge o planejamento na América Latina. Varios
paises do subcontinente estabeleceram antecipadamente oficinas de
planejamento nacional. Sua aceitacdo generalizada para promover o
desenvolvimento deve-se as resolucdes da Carta de Punta del Este,
de 1961, e de seu mecanismo principal, a Alianca para o Progresso,
que condicionava a “ajuda” internacional para a preparagcao e
implementacdo de programas nhacionais de desenvolvimento
econdmico e social (ESCOBAR, 2000; LIRA, 2006 apud VARGAS e
THEIS, 2008, p.12).

Assim, na América Latina o planejamento por vezes foi utilizado de maneira
nao democratica, com dirigismo estatal no cumprimento das responsabilidades do

Estado para como crescimento e o desenvolvimento.

No caso especifico do Brasil, Silva (2004, p.8) destaca que

[...] el fin de la segunda guerra mundial marcé el comienzo de un
periodo en el que se intensificaron los cambios que la sociedad
brasilefa sufria, a un ritmo mas lento, desde las primeras décadas del
siglo XX. Este periodo, que durd hasta el umbral de los afios ochenta,
se caracteriz6 por la acelerada transicién estructural de una sociedad

16 [...] em uma nova fase do processo de formagédo e integracdo dos mercados e a emergéncia de
novas tecnologias da informagdo e comunicagdes. No centro de reflexdo tedrica esta, como no
passado, a questdo do aumento da produtividade e 0s mecanismos que favorecem o progresso e a
transformacao produtiva das economias. (BARQUERO, 2007, p.185)
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agraria tradicional a uma sociedad de clases moderna. El motor de
esta transicion, definida por algunos observadores como
‘modernizacion conservadora” o ‘“excluyente”, fue el rapido
crecimiento econémico debido a la difusién de formas de produccion
capitalistas en todos los sectores de la economia.’

Até a década de 1970 o pais era eminentemente agricola, tanto quando se
pensava em populacdo economicamente ativa como em exportagdo. Dentre os
produtores, havia basicamente os latifundiarios e os agricultores familiares. Nas areas
urbanas destacavam-se os comerciantes e profissionais liberais, ja que as industrias
eram ainda incipientes. Estas atividades eram comandadas basicamente por
imigrantes europeus. (SILVA, 2004)

A adocao do Modelo de Substituicdo de Importagcdes por varios paises latino-
americanos, incluindo o Brasil, contribuiu para o aumento expressivo da taxa de
crescimento econdmico. Este modelo apresentou particularidades em cada pais, mas
tinha como principio basico o aumento da producéo nacional e consequente reducéo
das importacfes. Silva (2004) destaca que com isso a exportacdo de recursos
naturais, até hoje relevante no nosso PIB, desencadeou a reducédo da mao-de-obra
na producado agricola devido a mecanizacao e uso de agrotoxicos, e a consequente
migracdo de parte da populacdo rural para as cidades. A maior rentabilidade da
producdo destinada a exportacdo gerou uma reducdo da producdo de alimentos
basicos a partir da década de 1970. Esta reducao da producdo ocasionou aumento
dos precos dos produtos de consumo basicos e aumento da inflagdo. Houve
intervencdo governamental no sentido de controlar os precos, o que desestimulou
ainda mais a producdo para consumo local. Por outro lado, com protecéo
governamental e orientacdo para o mercado interno, paralelamente viu-se
desenvolver o setor industrial. Este foi fortemente incentivado durante o regime militar
(1964-1985) e era voltado principalmente para as dareas metalmecanica e
eletroeletrénica. No periodo de 1960 a 1980 estes foram 0s setores que apresentaram

maior dinamismo. Assim como os demais, o0 setor terciario também cresceu

17[...] o fim da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio de um periodo em que se intensificaram as
mudancas que a sociedade brasileira sofria, a um ritmo mais lento, desde as primeiras décadas do
século XX. Este periodo, que durou até o limiar da década de oitenta, foi caracterizado pela
acelerada transicao estrutural de uma sociedade agricola tradicional para uma sociedade de classes
moderna. O motor desta transicdo, definida por alguns observadores como "modernizagéo
conservadora" ou "excludente" foi o rpido crescimento econdmico, devido a difusdo de formas de
producéo capitalistas em todos os setores da economia. (SILVA, 2004, p.8)



47

consideravelmente no periodo, e apresentou alteracdo na sua estrutura, com maior
destaque nas décadas de 1960-1970. Especialmente cresceram 0S Servigos
relacionados a administracdo publica e as atividades sociais, de modo a atender as

novas demandas em nivel nacional.

Este crescimento ndo foi equitativo em todo o pais, visto que estava
concentrado basicamente em algumas regides geograficamente definidas e nas maos
de poucos grupos econdmicos, o0 que de certa forma acabou por aumentar ainda mais
as desigualdades regionais. De forma a minimizar as disparidades nacionais, 0
planejamento foi utilizado amplamente ndo apenas em ambito federal, mas também
regional, sendo que a experiéncia mais avancada neste sentido aconteceu no
Nordeste, devido aos trabalhos desenvolvidos pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) a partir de 1954 e pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) a partir de 1959.

Contudo, ressalta-se que “as organizagdes publicas brasileiras voltadas ao
desenvolvimento regional sdo historicamente marcadas pela centralizacdo das
iniciativas e pela falta de articulagdo real com as experiéncias vividas pelos atores
locais.” (RUMOS, 2006, p.17).

Entre os anos 1960 e 1970 deu-se o inicio da crise aberta do modelo de
desenvolvimento mundial do pés-guerra, em decorréncia da desarticulacdo das
relacdes virtuosas do padrdo do desenvolvimento norte-americano (BECKER et al,
2009).

No caso brasileiro, na década de 1960 as organizacGes de ambito regional que
surgiram a partir da influéncia do Plano de Desenvolvimento Nacional provocaram a
criacdo de diversos novos municipios. No sul do Brasil, com a criagdo da
Superintendéncia Regional — a SUDESUL!® — foi incentivada a “instituicdo de trés
grandes agrupamentos regionais: as Associacdes Microrregionais de Municipios, as

Microrregides Homogéneas do IBGE'® e as Unidades Territoriais Polarizadas do

18 “Instituida a partir do Decreto-Lei 301 de 28 de fevereiro de 1967 e extinta pela Medida Provisoéria
151 de 15 de margo de 1990, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Sul (SUDESUL), atuou
durante 23 anos na formulagéo, coordenacéo e orientacao de diversos planos de desenvolvimento
da Regi&o Sul do Brasil.” (ALMEIDA, MESSIAS E GOULARTI FILHO, 2010, p.1)

19 Neste periodo (em 1968), foram instaladas 361 unidades regionais homogéneas, objetivando a
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Governo Catarinense (usualmente Microrregioes Polarizadas). (DAMO; LOCH,
20064, p.4).

J& na década seguinte, assim como na Europa, no Brasil observa-se um
crescimento da industrializacdo em novas areas. Desde entdo a questéo regional tem
ganho cada vez maior énfase tanto nas pesquisas académicas quanto nas politicas

publicas.
De acordo com Lahorgue (1988, p.17),

La décennie 1970 marque un tournant dans le processus de
croissance des économies capitalistes. Avec le ralentissement de
lindustrie des biens de consommation durables, le moteur de la
croissance s’essouffle. Le désordre monétaire s’installe. Les nouveaux
pays industriels viennent changer la géographie de la production. Un
nouveau systeme technigue commence a se dessiner avec
'expansion des nouvelles technologies (I'informationnel, les
biotechnologies, les nouveaux matériaux). Les relations de production
qui ont caractérisé les 30 “glorieuses années” d’aprés-guerre sont en
train d’évoluer en raison des transformations profondes ge le systéme
productif est en rain de subir. Ces transformations sont
particulierement sensibles dans le domaine spatial avec la persistance,
voire I'émergence, de nouvelles disparités entre les espaces
régionaux.?°

Como consequéncia natural do processo, no Rio Grande do Sul foram criadas
as Associacdes de Municipios, subdividindo o Estado em microrregides afins. Em
funcdo da falta de representatividade das associacdes isoladamente, em 1976 foi
fundada no RS a Federacédo das Associacfes dos Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS), tornando-se em 1994, pela Lei 10.114, a entidade oficial dos municipios
do Estado.

Mesmo com o (ou devido ao) intervencionismo constante do governo, a partir
do final da década de 1970, o Brasil entrou num periodo de recessédo que perdurou

por anos. Em meados da década seguinte houve um periodo de melhoria com a

realizacao de um censo demogréfico, tarefa que ficou a cargo do IBGE

20 A década de 1970 marcou uma reviravolta no processo de crescimento das economias capitalistas.
Com a desaceleracéo na industria de bens de consumo duravel, o motor do crescimento abrandou.
A desordem monetaria se instalou. Novos paises industriais estdo mudando a geografia da
producdo. Um novo sistema técnico comeca a se desenhar com a expansao das novas tecnologias
(informacional, biotecnologia, novos materiais). As relagcdes de producéo que caracterizaram o pos-
guerra dos ‘30’ anos de gldria estdo evoluindo por causa de mudancgas profundas no sistema
produtivo. Estas mudancgas sé@o particularmente sensiveis no espago com a persisténcia e até
mesmo o surgimento de novas desigualdades em espacos regionais.
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implementacg&o de um plano de estabilizacdo econdmica (Plano Cruzado - 1986), mas
que, todavia, ndo foi suficiente para fazer o pais voltar as antigas e mais elevadas

taxas de crescimento.

La crisis social y econ6mica que sobrevino a comienzos de l6s afios
ochenta, cuando la deuda publica alcanzé niveles explosivos, hizo
inviable la accion del Estado brasilefio -motor del modelo de
desarrollo- y provoco su quiebra. El proceso descrito anteriormente le
paralizé e inclusive llegaron a revertirse algunas de las tendencias
hasta entonces predominantes. Después de una década de crisis
ciclicas, se cambid radicalmente el estilo de desarrollo, rompiendo
com el modelo anterior. El nuevo modelo se basaba en la apertura
comercial y financiera, la disminucién sustancial de las actividades Del
Estado (sobre todo de su participacion directa en las actividades
productivas, mediante la privatizacibn de empresas estatales y
servicios publicos), la prioridad otorgada a la estabilidad
macroeconOmica (baja inflacion, equilibrio presupuestario y en las
cuentas externas) y la elaboracién de politicas econdmicas para atraer
inversiones extranjeras privadas. 2(SILVA, 2004, p.27)

Segundo Feger, Rossetto e Edges (2008), até a década de 1980 a criacdo e a
implantacdo de politicas publicas para o desenvolvimento eram responsabilidade
exclusiva do governo federal, sem a participacdo dos Estados e dos municipios.
“Utilizando-se de técnicos altamente treinados para a funcdo de planejamento, o
governo central tradicionalmente ditava os planos de desenvolvimento sem considerar
as particularidades de cada Estado e de cada municipio.” (op. cit., p. 1). Umas das
consequéncias econdmicas e sociais mais impactantes foi 0 expressivo aumento, na
casa dos 49%, do setor informal urbano, entre 1980 e 1985. (SILVA, 2004, p29)

Lahorgue salienta que neste periodo comecou a surgir uma nova industria e

uma nova economia, baseadas no conhecimento.

A volta a reflexdo e a investigacdo sobre o que estava acontecendo
nos territérios dos paises centrais com o declinio da industria fordista
e a ascensdo da manufatura flexivel e da introdugdo de novas
tecnologias, mostrou que as regiées ndo eram entidades neutras nas

2L A crise social e econémica gque se seguiu no inicio dos anos oitenta, quando a divida publica atingiu
niveis explosivos, inviabilizou a agcéo do Estado brasileiro — motor do modelo de desenvolvimento -
e levou a sua faléncia. O processo descrito anteriormente o paralisou e até chegou a se reverter
algumas das tendéncias prevalecentes até entdo. Apés uma década de crises ciclicas, se mudou
radicalmente o estilo de desenvolvimento, rompendo com o modelo anterior. O novo modelo foi
baseado na liberalizacdo comercial e financeira, no declinio substancial nas atividades estatais
(especialmente de sua participacdo direta nas atividades produtivas, através da privatizacao de
empresas estatais e servicos publicos), na prioridade dada para a estabilidade macroecondmica
(baixa inflacéo, orcamentos equilibrados e contas externas) e no desenvolvimento econdmico para
atrair as politicas de investimento privado estrangeiro. (SILVA, 2004, p.27)
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suas relagcdes com os fatores de desenvolvimento. Ao contrario, sua
histéria e sua capacidade de auto-organizagcdo apareceram
claramente como elementos essenciais para a compreensao das
diferencas de ritmos e de qualidade de crescimento regional.
(LAHORGUE, 2006, p.2)

O Brasil fechou a década em 1980 mergulhado numa grave crise
econbmico/social. Novas tentativas de controle inflacionario foram feitas, destacando-
se a abertura da economia a concorréncia internacional e as tentativas de
estabilizacdo dos precos. No inicio da nova década péde-se observar uma reducao
no emprego no setor industrial e consequente aumento nos demais setores, inclusive
no informal. Neste periodo surgiram projetos de desenvolvimento de carater local e/ou

regional baseados em arranjos de producao e/ou inovacao.

Esses projetos, chamados [...] de p6los tecnol6gicos, procuram, além

da consolidacdo e da capacitacdo da producdo propriamente dita,
desenvolver inovagbes organizacionais que favoregam um maior
capital social. Cooperacdo e confianca sdo elementos essenciais e
definidores do capital social de uma sociedade e estdo na base da
construcdo da viabilidade de crescimento duravel dos arranjos ou
sistemas de producéo e/ou inovacao. (LAHORGUE, 2006, p.2)

As razbes do ressurgimento da tematica regional como foco do interesse de
atores sociais e do governo se devem - provavelmente - também, as significativas
desigualdades de renda entre regides do Brasil. Assim, a participacéo e a articulacéo
de atores sociais com a formacdo de parcerias sdo fundamentais a medida que a
importancia da mobilizacdo dos fatores enddgenos para a promocdo do
desenvolvimento regional € crescentemente enfatizada (BANDEIRA, 1999).
Tradicionalmente, as politicas regionais adotadas no Brasil caracterizaram-se por sua
formulacdo e implementacdo desconsiderarem a participacdo dos segmentos da
sociedade civil afetados. E, por mais que suas deficiéncias venham se revelando
evidentes, esse procedimento ainda marca grande parte das acdes nas diferentes

esferas da administracao publica brasileira.

2.4 PARTICIPACAO SOCIAL, PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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O interesse pela participagdo tem aumentado ao longo das ultimas décadas e
0 argumento mais frequentemente utilizado em sua defesa é relacionado a eficacia
das acdes governamentais. Uma série de instituicdes internacionais de fomento ao
desenvolvimento tem apontado a falta de participacéo da sociedade civil como uma
das principais causas do fracasso de politicas, programas e projetos (BANDEIRA,
1999). Tais instituicdbes avaliam que a deficiéncia na interacdo com segmentos
relevantes da sociedade tende a prejudicar a eficacia de muitas a¢bes publicas em
alcancar integralmente os objetivos propostos. Além disso, quando tratada como
objeto e ndo como sujeito do processo de concepcao e implementacao de politicas, a
populacdo local tende a nao se identificar com elas, reduzindo sua sustentacao
politica e aumentando o risco de que se tornem efémeras (BANDEIRA, 1999).

Com base nestas andlises, em 2005 o Ministério da Integracdo Nacional
implantou a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com tendéncia
de descentralizacéo, respeito e valorizacdo das diversidades regionais. Objetivava
engajar a populacdo na elaboracdo e conducdo de projetos regionais de
desenvolvimento e, a partir de um referencial nacional comum, reduzir as

desigualdades regionais.

Também varias organizacdes internacionais passaram a recomendar, com
énfase e muitas vezes como requisito para aprovacdo, o envolvimento direto dos
segmentos interessados da sociedade civil?? na formulagédo e implementagédo dos

programas que recebem seu apoio financeiro para assim assegurar sua eficacia.

Outras linhas de argumentacdo podem ser desenvolvidas, como afirma
Bandeira (1999), para destacar a importancia da participacdo da sociedade civil e da
articulacdo de atores sociais nas acfes voltadas para a promocao do
desenvolvimento, além da que a toma por meio para assegurar sua eficiéncia e
sustentabilidade. Ha de se salientar a importancia de uma sociedade civil atuante na
vida publica para a boa governanca e para o desenvolvimento participativo, com a
implicacdo de que a participacdo da sociedade civil € importante para assegurar a

transparéncia das acfes e permitir a eficiéncia no que concerne a corrupc¢ao latente

22 Aqueles cujos interesses sdo direta ou indiretamente afetados pelo programa ou projeto em questao.
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no setor publico.

BN

A terceira linha de argumentac&o vincula a participacdo a acumulacdo de
capital social, sendo esse fundamentado em um conjunto de fatores culturais que
aumenta a propensdo dos atores sociais a colaboracdo para empreender acdes
coletivas. Alguns estudos apontam-no como importante fator explicativo das

diferencas regionais com relacéo ao nivel de desenvolvimento.

A quarta estabelece conexdes entre a operacdo de mecanismos participativos
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas e o fortalecimento da
competitividade sistémica de um pais ou de uma regido e a Ultima ressalta o papel
desempenhado pela participacdo no processo de formacdo e consolidacdo das
identidades regionais, facilitando a formacdo de consensos entre os atores sociais

essenciais ao desenvolvimento.

Essas vertentes destacam dois aspectos fundamentais da participacdo: seu
carater de elemento essencial da ideia de democracia propriamente dita e seu papel
instrumental, derivado da funcionalidade da participacao para a articulacao de atores
sociais e viabilizacdo de processos de capacitacdo e de aprendizado coletivo, de

extrema relevancia para a promocéao do desenvolvimento (BANDEIRA, 1999).

Uma das principais dificuldades a serem enfrentadas na promocédo da
participacéo e articulagdo de atores sociais em escala regional no Brasil € o fato de
gue muitas regides caracterizam-se por um grau de organizacdo da sociedade civil
reduzido. Constata-se também que as atividades desse tipo que tém sido promovidas
por iniciativa de governos raramente alcancaram resultados duradouros. Em alguns
casos, foram abandonadas apos o final do mandato da administracdo responsavel
pela sua implantacdo. Além disso, sua credibilidade foi negativamente afetada pela
incidéncia de interesses politicos-eleitorais, que contribuiu para distanciar atores
sociais, politicos e econémicos cujo envolvimento continuado teria sido necessario

para a consolidacéo do processo (BANDEIRA, 1999).

O proximo Capitulo é dedicado a analise em escala regional. S&o conceituados
termos como regido e territorio e também as quatro variaveis-chave que embasam as

analises: capital, trabalho, capital humano e tecnologia.
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3 DISCUSSAO SOBRE O CONCEITO DE REGIAO

Nas ultimas trés décadas o planejamento em escala regional passou a ser
considerado como uma fonte importante de vantagens competitivas, tanto das
empresas como das nac¢des (PORTER, 1980, 1999, 2003). Este debate apresenta
muitas variancias, dependendo da abordagem empregada. Assim, para 0
encaminhamento deste trabalho entende-se como fundamental a conceituagédo dos

termos regiao e territorio.

Segundo Haesbaert (2004, p.78), “o territorio, de qualquer forma, define-se
antes de tudo com referéncia as relagcdes sociais (ou culturais, em sentido amplo) e
ao contexto histérico em que esta inserido.” Ainda complementa com o conceito de

gue o territério

[...] aparece ao longo do tempo e na maior parte das reflexdes tedricas
como conceito capaz de apreender uma das principais dimensfes do
espaco geografico, a sua dimensao politica ou vinculada as relacbes
de poder, dentro das diferentes perspectivas com que se manifesta o
poder. Deste modo, territério, politico por natureza, contrasta e se
cruza com outros conceitos, como regiao, paisagem e lugar, o primeiro
com ampla tradicdo na chamada Economia Regional [...], os dois
ultimos com longa tradicdo nas abordagens da Geografia Cultural.
(HAESBAERT, 2007, p. 36,37)

Nas pesquisas acerca do desenvolvimento regional, tema do estudo proposto,
o termo mais comumente empregado é regido, em substituicdo a territorio, a qual na
maior parte das vezes possui delimitacdo geografica ou politico-administrativa, como

€ 0 caso da regido norte gaucha.

Muitas sao as abordagens acerca do conceito de regido. Breitbach (1988, p.18)

define regido como uma realidade objetiva, dotada de elementos que podem ser
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identificados e analisados, passivel, portanto, de exame de acordo com

procedimentos cientificos adequados.

Pode-se considerar que na bibliografia atual € consenso que “a regido sempre
surge como um ato politico” (DAMO; LOCH, 20064, p.4). Sendo assim, “[...] as regides
sdo construidas a partir das acfes de agentes em mdltiplas escalas que se encontram
espacialmente localizadas e atendem necessidades impostas por politicas ou praticas
de planejamento regional” (FEGER; ETGES; ROSSETTO, 2010, p.174).

Para Damo e Loch (2006b, p.3) deve-se, ao analisar uma regiao, levar em conta
“a dimensao politica, dentro do conceito de territdrio, principalmente se o objetivo é a
formulagéo de politicas publicas que venham transformar e dinamizar comunidades

especificas”. Complementam com o entendimento de que

Essa caracterizacao territorial € que permite identificar as relacées de
poder, gestao e controle, préprias de um determinado territério, o que
pode dar visibilidade ao exercicio do poder relacionado a grupos,
classes e instituicbes, que atuam a partir de herancas culturais,
politicas e econémicas especificas de uma determinada regido. Assim,
[...] a definicdo de regido e sua analise deve considerar todas as
dimensdes proprias de uma determinada regidao. (DAMO; LOCH,
2006b, p.3).

Santos (2003, p.318) entende que a proximidade

[...] ndo se limita a uma mera definicdo das distancias; ela tem que ver
com a contiguidade fisica entre pessoas numa mesma extensdo, num
mesmo conjunto de pontos contiguos, vivendo com a intensidade de
suas inter-relacdes. Ndo sédo apenas as relacdes econdmicas que
devem ser apreendidas numa andlise da situacéo de vizinhanga, mas
a totalidade das relacdes.

A literatura técnica e académica, nos ultimos anos, tem enfatizado a
importancia da proximidade geogréfica das empresas para explicar um bom
desempenho na competitividade de firmas e no desenvolvimento de algumas regides.
Termos como sinergia, economias de aglomeracéo (clustering?®) sistemas locais de

inovacao ou eficiéncia coletiva exprimem as principais preocupacdes de tal debate.

23 De acordo com Porter (1999, p.209), clusters sdo [...] concentracées geograficas de empresas inter-
relacionadas, fornecedores especializados, prestadores de servigos, empresas em setores
correlatos e outras instituicbes especificas (universidades, 6rgaos de normatizacédo e associagdes
comerciais), que competem mas também cooperam entre si.



55

(CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003).

Estes agrupamentos, que Crocco (2003, p. 6) chama de arranjos produtivos
locais, s&o por ele considerados um mecanismo fundamental para o desenvolvimento

regional. De acordo com Lastres e Cassiolato (2003, p.3-4),

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracfes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico
de atividades econ6micas - que apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de
empresas - que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros - e
suas variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem
também diversas outras organizacdes publicas e privadas voltadas
para: formagédo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas
técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promocéo e financiamento.

Ainda de acordo com os autores (2003, p.2),

Tal discussao € realizada num momento em que o sistema produtivo
mundial passa por profundas e importantes transformacdes. Estas,
associadas a conformacdo de uma nova ordem mundial, vém
implicando significativas readaptac@es e reestruturacdes produtivas.
Dentro do conjunto mais amplo das transformacbes, emerge uma de
relevancia central, que € a influéncia das significativas mudancas
ocorridas nas duas Ultimas décadas sobre o proprio processo de
desenvolvimento econdémico. Na busca de um melhor entendimento
sobre os fatores subjacentes ao melhor desempenho competitivo das
empresas, verifica-se uma crescente convergéncia de visfes entre as
diversas escolas de pensamento. O foco de analise deixa de centrar-
se exclusivamente na empresa individual, e passa a incidir sobre as
relacbes entre as empresas e entre estas e as demais instituicbes
dentro de um espago geograficamente definido, assim como a de
privilegiar o entendimento das caracteristicas do ambiente onde estas
se inserem. Como decorréncia, tal foco passa a orientar as novas
formas de intervengéo do Estado na promogéo da politica industrial e
tecnoldgica.

A crescente competicdo internacional e a necessidade de introduzir
eficientemente nos processos produtivos os avancos das tecnologias de informacao
e comunicacbes tém levado as empresas a centrar suas estratégias no
desenvolvimento de capacidade inovativa. Esta € essencial até para permitir a
participacdo nos fluxos de informacéo e conhecimentos (como os diversos arranjos

cooperativos) que marcam o presente estagio do capitalismo mundial.
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A capacidade de gerar inovacgoes, identificada como fator chave do sucesso de
empresas e nagles, € obtida através da interdependéncia entre os diversos atores,
produtores e usuarios de bens, servi¢cos e tecnologias, facilitada pela especializacédo
em ambientes socioecondmicos comuns. As interacdes tecnoldgicas em torno de
diferentes modos de aprendizado culturalmente delimitados criam diferentes
complexos ou clusters de capacitagdes tecnoldgicas que, no seu conjunto, definem as
diferencas especificas entre paises e regides. (CASSIOLATO; LASTRES, 1999)

Quanto mais proxima a relacdo entre os locais de inovacao, producdo e
utilizacdo das novas tecnologias, mais rapida sera a transformacao das sociedades e
maior o retorno positivo das condigbes sociais favorecendo novas inovacoes.
Condicdes sociais especificas favorecem a inovacao tecnologica, que alimenta a trilha
do desenvolvimento econdmico e as demais inovagbes. Contudo, a reproducao
dessas condi¢Oes é tanto cultural e institucional quanto econémica e tecnoldgica
(CASTELLS, 2001).

De maneira geral, € amplamente aceito que as fontes locais da competitividade
sdo importantes, tanto para o crescimento das firmas quanto para o aumento da sua
capacidade inovativa. A ideia de aglomeracao torna-se explicitamente associada ao
conceito de competitividade, principalmente a partir do inicio da década de 1990, o
gue explica parcialmente seu forte apelo para os formuladores de politicas. Dessa
maneira, distritos industriais, clusters e arranjos produtivos tornam-se tanto unidade
de analise como objeto de acéo de politicas industriais. Muitas organizacdes (centros
de pesquisas, organismos governamentais e consultorias) realizam estudos sobre
aglomeracbes em que a especializacdo e competitividade econdémicas sao
reinterpretadas numa perspectiva de interacdes, énfase reforcada com o sucesso
observado na aglomeracdo espacial de firmas tanto em éareas high-tech (Silicon
Valley), como em setores tradicionais (Terceira Italia) (CASSIOLATO; LASTRES,
1999).

Dentre as principais questdes que contribuiram para um melhor entendimento
do processo de inovacdo nos ultimos anos, destacam-se: o reconhecimento de
inovacao e conhecimento como elementos centrais da dindmica e do crescimento de
nacdes, regides, setores, organizagdes e instituicbes; a compreensdo de que a

inovacdo é um processo de busca e aprendizado, dependente de interacdes,
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socialmente determinado e fortemente influenciado por formatos institucionais e
organizacionais especificos; as diferencas entre os agentes e suas capacidades de
aprender, as quais refletem e dependem de aprendizados anteriores; o entendimento
de que existem importantes diferencas entre sistemas de inovacédo em funcao de cada
contexto social, politico e institucional especifico; a visdo de que, se informacdes e
conhecimentos codificados apresentam condicbes crescentes de transferéncia,
conhecimentos de carater especifico ainda tém um papel primordial para o0 sucesso
inovativo e permanecem dificeis (sendo impossiveis) de serem transferidos.
(CASSIOLATO; LASTRES, 1999)

A maior atencdo dada ao processo inovativo ao longo das duas ultimas
décadas se da no sentido de uma maior compreensao sobre a importancia de
processos interativos de natureza social. Quatro tendéncias principais relativas as
novas especificidades do processo inovativo podem ser destacadas: uma significativa
aceleracdo da mudanca tecnoldgica; a colaboracédo entre firmas e a montagem de
redes industriais; a integracdo funcional e a montagem de redes oferecendo
vantagens na busca de rapidez no processo inovativo e a crescente colaboracdo com
centros produtores do conhecimento, dada a necessidade do processo inovativo se

apoiar em avancos cientificos em praticamente todos os setores da economia.

Todavia, a inovacao tecnolégica ndo ocorre isolada; reflete um determinado
estagio de conhecimento, um ambiente institucional e industrial especifico,
disponibilidade de talentos para definir um problema técnico e resolvé-lo, uma
mentalidade econdémica para dar a aplicacao boa relacdo custo/beneficio e uma rede
de fabricantes e usuarios capazes de comunicar suas experiéncias de modo
cumulativo e aprender usando e fazendo. A interatividade dos sistemas de inovacao
tecnoldgica e sua dependéncia de certos ambientes propicios para trocas de ideias,
problemas e solucdes sdo aspectos importantes que podem ser estendidos da

experiéncia de revolucdes tecnoldgicas passadas para a atual. (CASTELLS, 2001)

Na literatura neo-schumpeteriana®* sobre sistemas de inovagdo observa-se

24 «J. Schumpeter elaborou o seu circuito dilatado, onde, diferentemente do que acontece no circuito
estacionério, populagéo, producgédo e capital aumentam de periodo para periodo exactamente nas
mesmas propor¢des; onde produtos, servigos e moeda executam 0s mesmos percursos, os fluxos
aumentam sem variagdes de estrutura nem flutuagdes” (PERROUX, 1967, p. 163, 164).



58

uma énfase significativa na importancia do aprendizado por interagéo (entre produtor
e usuério), numa forte associacao entre inovagao e difusdo, no carater localizado do
processo inovativo associado a processos de aprendizado especificos e na
importancia do conhecimento tacito — ndo transferivel — em tal processo. O conceito
de sistemas de inovagao, inicialmente de carater nacional, vem sendo ampliado para
incorporar niveis regionais e locais e igual énfase vem sendo dada a chamada
“learning region”. (COOKE; MORGAN, 1994; CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003).

Argumenta-se que a explicagdo do sucesso de aglomeragbes regionais
repousa no carater inovativo das firmas. Duas sdo as maneiras, segundo 0s neo-
schumpeterianos, pelas quais inovacgdes locais sdo as responsaveis por tal sucesso
(COOKE; MORGAN, 1994). Inicialmente, sugere-se que padrdes localizados de
desenvolvimento facilitam processos coletivos de aprendizado, de tal maneira que
informagéo e conhecimento rapidamente se difundam no ambiente local, aumentando
a capacidade criativa das firmas e instituicbes. Em segundo lugar, um sistema
produtivo localizado auxilia a reduzir os elementos de “incerteza dinamica”, o que
também facilita a inovacao local, pois permite um melhor entendimento dos possiveis
resultados das decisfes da firma. (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003).

Assim, vém ganhando progressiva énfase as analises que — de forma
complementar aos enfoques em grupos empresariais ou setores especificos —tendem
a focalizar os diferentes arranjos e sistemas produtivos locais, visando possibilitar o
exame das formas de articulacdes (e suas dinamicas) das quais, atualmente entende-

se, origina-se a forca competitiva dos mesmos.

O préprio conceito de aglomeracg&o?® tornou-se mais articulado e um importante
passo neste sentido foi a ligacdo da ideia de aglomeracdo com a de ‘redes’,
especialmente no contexto de cadeias de fornecimento e ao redor de empresas-
ancora. Com base na experiéncia japonesa e da Terceira Italia, a cooperacao entre
agentes ao longo da cadeia produtiva passa a ser cada vez mais destacada como
elemento fundamental na competitividade. Todavia, apesar desta énfase na

cooperacao, autores como Porter (1999), ao desenvolverem a ideia de cluster

%5 “A especializagdo de um determinado ‘sitio’ (que pode ser uma rua de um bairro, um bairro de uma
cidade, uma cidade de uma regido, ou uma regido de um estado) em uma determinada atividade é
0 que chamamos de aglomeragao.” (PAIVA, 2005, p. 2)
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colocavam um peso muito maior na ideia de rivalidade (concorréncia) entre empresas
como estimulador da competitividade. (CASSIOLATO; LASTRES, 1999)

Cabe ressaltar que ndo existe uma unidade conceitual sobre termos como
arranjos produtivos, sistemas produtivos locais, clusters, redes de empresas, distritos
industriais, aglomeragdes e outros. Todavia, estas categorias “[...] aparecem sempre
realcando o papel de lagcos nao-formais entre atores e, sobretudo, a dimensao
espacializada dos conhecimentos tacitos com base nos quais eles se relacionam.”
(RUMOS, 2006, p.16).

A concorréncia esta cada vez mais baseada em conhecimento e na
organizacao dos processos de aprendizado. Observa-se a crescente importancia de
outros fatores que ndo precos na concorréncia entre as empresas. As capacitacoes
das empresas, em termos de producdo e uso do conhecimento, tém cada vez mais

um papel central na sua competitividade.

Num mundo crescentemente globalizado, as possiveis articulacées entre 0s
agentes locais inexoravelmente se relacionam a outras articulagbes com agentes
localizados fora do territério. Deve-se, portanto, buscar entender sob que sistema de
coordenacao se estabelece (ou podem ser estabelecidas) as relacdes de carater local
entre empresas e instituicbes. A governanca, portanto, € crucial. (CASSIOLATO;
LASTRES; 1999)

O conceito de governanca parte da ideia geral do estabelecimento de praticas
democraticas locais por meio da intervencao e participacdo de diferentes categorias
de atores (Estado, empresas privadas locais, cidadaos, trabalhadores e organizacoes
nao governamentais) nos processos de decisdo local. (CASSIOLATO; LASTRES,
1999) Esta visdo nao pode ignorar o fato de grandes empresas localizadas fora do
arranjo de fato coordenarem as rela¢cdes técnicas e econdmicas ao longo da cadeia

produtiva, condicionando os processos decisorios locais.

A classificacdo de Markusen (1995), baseada na existéncia ou ndo de uma
firma ou instituicdo local que governa as relacdes técnicas e econdmicas ao longo da
cadeia produtiva, permite que uma categorizacao inicial e simples seja obtida a partir

de uma caracteristica: a auséncia de alguma forma local de governanga ou a
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existéncia de pelo menos uma grande empresa que funcione como ponto central ou
eixo baseado localmente no aglomerado. Em outras palavras, as empresas locais se
organizariam em forma de redes ou a governanca se daria através de formas

hierarquicas.

Nos casos de governanca hierarquica (onde existe uma empresa ancora na
base do processo de producdo) as diferencas fundamentais referem-se mais a
propriedade do capital das grandes empresas ancora que coordenam as atividades
das micro e pequenas empresas (MPEs). De acordo com Perroux (1967, p. 101),

A regido pode conservar uma estrutura econdmica e social
relativamente independente ou, pelo contrario, ser inteiramente
remodelada por influéncia da empresa dominante, como aconteceu no
século XVIIl com Le Creusot e como acontece no século XX na ‘zona
Michelin’.

Ainda para Perroux (1967, p.102), o efeito de dominacéo para a empresa que

0 exerce seria geral e total

[...] se pudesse ao mesmo tempo controlar, ou pelo menos influenciar,
de maneira irreversivel, o0 mercado dos servicos de producédo e o
mercado dos produtos, por exemplo pagando os factores de producéo
por preco inferior & sua produtividade marginal e vendendo os
produtos por preco superior ao seu custo marginal, sem que nenhuma
forca econbmica se opusesse as suas pretensdes. E um caso limite;
ordinariamente, o efeito de dominacédo é de alcance especial e mais
ou menos limitado.

Assim, a partir da abertura comercial, os casos em que a coordenacao é feita
por filiais de multinacionais sdo aqueles onde o grau de territorializacdo diminuiu e 0s
processos de capacitacdo e aprendizado foram reduzidos. Inversamente, naqueles
casos em que a coordenacdao local € dada majoritariamente por empresas de controle

local, observou-se um aumento no grau de territorializacao.

No que se refere as redes, observa-se a existéncia de aglomeracfes de micro
e pequenas empresas, sem grandes empresas localmente instaladas e que possam
desempenhar o papel de coordenacdo das atividades econémicas e tecnoldgicas.
Dois casos podem ser encontrados nessa situacdo, com apenas uma Unica
significativa diferenca entre eles. No primeiro, surgem a partir da existéncia, na
localidade, de instituigbes cientifico-tecnolégicas de exceléncia. Neste caso, tém-se

aqueles aglomerados de pequenas empresas de base tecnolégica onde a
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especializagdo ocorre em areas cientificas e tecnologicas, casos em que areas de
conhecimento especificas e predominantes nos locais determinaréo a especializacéo
dos aglomerados em detrimento de setores particulares. Podem ser encontrados
diversos programas de estimulo publico (como os programas de incubadoras)
voltados ao surgimento de tais empresas.

O segundo caso de aglomeracdes com governanca em forma de redes pode
ser caracterizado a partir dos chamados distritos industriais italianos (localizados nas
regides nordeste e centro italianas). De acordo com Courlet (1993, p 11), os distritos
‘representam um conjunto de empresas — de pequenas dimensdes e que constituem
partes interdependentes de um mesmo processo de producdo — que interage com
uma comunidade de pessoas.” Estes sdo estruturados em torno de setores como
calcados, vestuario, etc. onde a especializagdo das aglomeragbes é
predominantemente setorial. Tomando este exemplo, que se caracteriza por redes de
Micro e Pequenas Empresas aliadas a agentes institucionais, observou-se a criacao
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento, revertendo o quadro de depressao
econdmica em que viviam. (AUN; CARVALHO; KROEFF, 2005, p.5).

Segundo Crocco (2003, p.8)

O formato classico dos sistemas produtivos locais, com processos
inovativos tipicamente localizados, sdo o0s chamados distritos
marshallianos, especialmente sua vertente contemporanea, 0s
distritos da Terceira Italia [...]. Estes sdo caracterizados pela
proximidade geografica, especializacdo setorial, predominéncia de
pequenas e médias empresas (PMESs), cooperacdo inter-firmas,
competicdo inter-firmas determinada pela inovacdo, troca de
informagbes baseada na confianga socialmente construida,
organizacdes de apoio ativas na oferta de servigos e parceria estreita
com o setor publico local. Seu dinamismo inovativo decorre do fato de
ser um tipo de arranjo institucional especifico e localizado, capaz de
estabelecer o aprendizado coletivo interativo, que, por sua vez, é
alimentado e induzido no tempo pelo préprio processo de competicao
entre as firmas do distrito.

Para Lahorgue (2006, p.4), o sucesso da Terceira Italia advém de:

i) uma rede de pequenos e médios centros urbanos com uma
importante tradicdo comercial e técnica; ii) disponibilidade de méo-de-
obra relativamente barata, tendo em vista sua integragcéo a area rural,
i) tradicdo politica tendente a privilegiar o bem coletivo e ndo os
interesses de familias ou privados. Esses fatores mostram que o
ambiente sdciopolitico democréatico estd na base da capacidade de
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definir um projeto flexivel, enquanto que as condigbes econémicas
objetivas permitem as necessérias transformacdes produtivas.

Veiga (2002, p.8,9) salienta que

[...] a organizac@o municipal especifica do Centro-Norte da Itélia, cuja
origem remonta a ldade Média, mostrou que essas comunidades
locais haviam estabelecido ha muito tempo uma boa diviséo territorial
do trabalho entre cidade e campo, uma organizacdo muito articulada
da sociedade urbana, e uma rede muito densa de comunicagoes.

Nos casos de governanca em redes, em geral a maior territorializacdo esta
associada com a producao direcionada ao mercado nacional. Nestes casos a inerente
alta intensidade em conhecimento das atividades locais ou o aprofundamento da

industrializacao local sao fatores explicativos.

Assim, os arranjos governados por grandes firmas cuja producao é destinada
ao mercado nacional tém maior propensao a maiores graus de territorializagdo. No
entanto, o alto/médio grau de territorializacdo dos arranjos coordenados em redes é
decorréncia de diferentes tipos de especificidades. Porém, nestes casos a
territorializacdo tem sido crescentemente decorrente de especificidades locais ligadas

ao trabalho e a tecnologia.

Na regido objeto deste estudo observa-se que ha empresas ancoras cujos
produtos destinam-se ndo somente ao mercado nacional, mas também séo grandes
exportadoras. Em paralelo a estas também ha redes de MPEs consolidadas, como

sera analisado na sequencia deste trabalho.

Assim, como ja citado, entende-se que as questdes relativas a analise do
desenvolvimento em nivel regional estao diretamente relacionadas a quatro variaveis-
chave, de cunho econdémico e social: o capital, o trabalho, o capital humano e a
tecnologia. As mesmas foram analisadas de acordo com os indicadores relacionados

na Figura 2:
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Figura 2 — Relacdo dos indicadores por variavel-chave

Produto Interno Bruto
Porcentagem de pobres
indice de Gini

indice de Theil

Indice de desenvolvimento humano

Taxa de analfabetismo
Grau de escolaridade dos ocupados
indice Firjan de desenvolvimento municipal

TECNOLOGIA

TRABALHO

CAPITAL HUMANO

Fonte: elaborado por lvana Karine Aver

As variaveis e seus indicadores, compreendidos como adequados para

embasar o estudo em tela, estdo conceituados a seguir.

3.1 A VARIAVEL CAPITAL

Segundo Harvey (2011, p. 41), “o capital ndo € uma coisa, mas um processo
em que o dinheiro é perpetuamente enviado em busca de mais dinheiro”. Em termos
econdmicos, é considerado um dos fatores de producdo durdveis, juntamente com o

trabalho e a terra (estes considerados fatores de produgdo primarios). A quantidade



64

de capital depende basicamente da quantidade de investimento, sendo que este

resulta da poupanca, isto é, do sacrificio de consumo presente.

De acordo com o modelo de Solow (1956), o aumento do estoque de capital
por trabalhador aumenta o produto de um pais, mas a taxas decrescentes. A taxa de
crescimento econbmico aumenta até se igualar a taxa de crescimento da populacéo,
chegando-se entdo ao equilibrio de steady state (estado estacionério), quando a renda

per capita é constante.

Nesta variavel-chave foi analisado o desempenho econémico da regido. A
andlise partiu deste periodo histérico e utilizou os indicadores do Produto Interno
Bruto, porcentagem de pobres e indices de Gini e de Theil:

A) Produto Interno Bruto (PIB)

Um dos principais indices utilizados para mensurar o capital € o do Produto
Interno Bruto, ja que este considera justamente a dimensdo econbmica do
crescimento (PERROUX, 1967). Ele representa a soma, (em valores monetarios) de
todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada regido durante um
determinado periodo. Para o calculo do PIB sdo considerados somente os bens e

servicos finais, excluindo todos os bens de consumo intermediarios.

B) Porcentagem de Pobres

Indicador que informa os que tém renda familiar de até dois salarios minimos.
Este dado por si s6 ndo caracteriza as desigualdades dentro de uma regido, mas
fornece importantes informacdes ao verificar a evolugdo temporal das condicbes de

vida dos mais carentes.

C) indice de Gini

O indice de Gini?® é utilizado para medir o grau de concentracéo de renda ou,
em outras palavras, o grau de desigualdade na distribuicdo de rendimentos. Aponta a

diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, sendo que o valor

% Foi criado pelo matematico italiano Conrado Gini e mede o grau de concentracdo de renda em
determinado grupo. De maneira geral, costuma comparar 0s 20% mais pobres aos 20% mais ricos.
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O (zero) representa total igualdade de renda e o valor 1 (um) total desigualdade,
guando apenas um individuo ou grupo se apropria de toda a renda. Este indice ndo
tem sensibilidade de transferéncia, mas permite avaliar efeitos da conjuntura e de

medidas de politica econémica sobre distribuicdo da riqueza.

D) indice de Theil

O indice de Theil-L?” ou Medida de Desigualdade de Theil mensura a
desigualdade na distribuicdo de renda domiciliar per capita. E a raz&o entre as médias
aritmética e geométrica da renda familiar per capita média. Quando esta razéo é 1
(um), Theil é igual a 0 (zero), o que indica perfeita distribuicdo, e tende ao infinito

guando a desigualdade tende ao maximo.

Sua analise € interessante porque é um indice simétrico, haja vista ter a
propriedade de invariancia em caso de permuta de individuos; € invariante a
replicacéo (independe de replicacdes de populacéo), é independente da média (tem
a propriedade de ser invariante em caso de alteracdo da escala da renda), e satisfaz
o Principio de Pigou-Dalton?®, quando os indicadores de renda indicam queda na
desigualdade quando ha transferéncia de renda de um rico para um pobre, e vice-

versa.

3.2 AVARIAVEL TRABALHO

Dentro dos conceitos de macroeconomia, o Trabalho é uma das variaveis mais

importantes para analise.

Pense no que acontece quando as empresas respondem a um
aumento da demanda com aumento da producdo. Uma producéo
maior leva a um emprego maior. Um menor desemprego leva a

2" Henry Theil, em 1967, propés uma medida de desigualdade a partir da entropia da distribuicdo. No
indice Theil-L os fatores de ponderagéo da desigualdade dentro dos grupos séo as populagdes dos
grupos.

28 Originalmente proposto por Arthur Pigou na obra Wealth and Welfare. New York: Macmillan, 1912,
e posteriormente por Hugh Dalton em The Measurement of the Inequality of Incomes,l
Economics Journal 30, 1920, p348-61.
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salarios maiores. Salarios maiores aumentam os custos de producéo,
levando as empresas a aumentarem os precos. Precos maiores levam
os trabalhadores a reivindicarem salarios maiores, que levam a novos
aumentos nos precos, e assim por diante. (BLANCHARD, 2011, P.100

O trabalho, ou o nivel de emprego, é fundamental para verificar se a economia
de um local tem potencial de crescimento. Esta diretamente relacionado ao aumento
de producéo, pois esta gera demanda por mais empregos. Por outro lado, uma regiao
com pouca oferta de trabalho deixa de ser atrativa, reduzindo seu desenvolvimento

de forma global.

Dentro desta variavel, foram considerados os indicadores Populacédo
Economicamente Ativa (PEA), Ocupacdo dos trabalhadores, Renda per capita,

Variacdo do emprego e empresas:

A) Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

A populacdo economicamente ativa pode indicar a atratividade de um
determinado local, mas pode néo estar diretamente relacionada a disponibilidade de
empregos nos diversos setores, haja vista que dentre esta populacéo pode haver uma

porcentagem significativa de desempregados, 0 que nao seria positivo.

B) Ocupacéo dos trabalhadores

Este indicador é reflexo das atividades predominantes de um local. Sua evolucdo
temporal mostra a tendéncia de predominancia de uma ou outra atividade, o que pode
embasar politicas para incentivo a instalacdo de novas empresas que possam

absorver mao-de-obra especifica.

C) Renda Per Capita

A renda familiar per capita € o resultado da divisdo entre a renda familiar total
e 0 numero de membros da familia, isto €, € a parcela individual de renda familiar

alocada para consumo de cada membro da familia.

D) Variacdo do Emprego

Os dados vém do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
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do Ministério do Trabalho, tratando-se de um registro permanente de admissdes e
dispensa de empregados regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). E
usado em pesquisas ligadas ao mercado de trabalho e subsidia decisdes

governamentais.

E) Empresas

Este indicador € referente as empresas instaladas em cada uma das 32 cidades
da regido. Os dados foram colhidos junto ao Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT) com base no somatério de todos os tipos juridicos (S.A., Ltda.,
EIRELI, MEI, empresarios individuais, sociedades simples cooperativas, consorcios,
comanditas e estrangeiras), entidades privadas (como associacoes, fundacoes,
institutos, igrejas, fundos e sindicatos) e entidades publicas (nas esferas federal,

estadual e municipal).

3.3 A VARIAVEL CAPITAL HUMANO

Entende-se por capital humano o conjunto de capacidades, conhecimentos,
competéncias e atributos de personalidade que favorecem a realizacdo
de trabalho para a producdo de valor econémico. Sdo adquiridos pelo trabalhador

através da educacéo, desenvolvimento de habilidades e experiéncia.

De acordo com Barquero (2007, p. 190),

[...] cuando em uma sociedad se premia el esfuerzo y la ética de
trabajo, la capacidad empreendedora es um valor social reconocido, y
a movilidad social se estimula, la poblacién estd em capacidad de
responder a I6s retos y desafios, de manera criativa.?®

Até a década de 1950 estudos como o de Solow (1956), inspirados na

economia classica, utilizavam somente os fatores capital e trabalho para definir a

29[...] quando em sociedade se premia o esforco e a ética de trabalho, a capacidade empreendedora é
um valor social reconhecido e a mobilidade social é estimulada, a populacdo tem capacidade de
responder aos desafios de forma criativa. (BARQUERO, 2007, p.190)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho
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diferenca de crescimento entre paises. Todavia, estas duas variaveis se mostravam

insuficientes e entdo passou a ser considerado também o capital humano na andlise.

Porém, ainda em 1776 Smith ja considerava as habilidades dos trabalhadores

como um fator importante. Segundo ele,

A aquisicdo dessas habilidades para a manutencdo de quem as
adquiriu durante o periodo de sua formacéo, estudo ou aprendizagem,
sempre custa uma despesa real, que constitui um capital fixo e como
gue encarnado na sua pessoa.

Assim como essas habilidades fazem parte da fortuna da pessoa, da
mesma forma fazem parte da sociedade a qual ela pertence. A
destreza de um trabalhador pode ser enquadrada ha mesma categoria
gue uma maquina ou instrumento de trabalho que facilita e abrevia o
trabalho e que, embora custe certa despesa, compensa essa despesa
com lucro. (SMITH, 1996, p. 289)

Marshall (1920, p.16) enfatiza a importancia do capital humano quando diz que

"o capital mais valioso de todos é aquele investido em seres humanos".

De acordo com o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a abordagem de desenvolvimento humano diferencia-se do crescimento
econdmico, pois este tem analise a partir dos recursos ou renda, enquanto que 0 outro
“procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades’.
(PNUD, 2012)

Nesta variavel-chave foram analisados o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), a taxa de analfabetismo, grau de escolaridade dos ocupados e o indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal. Ressalta-se que o Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) calcula o valor do Capital Humano®°. Contudo, para este estudo, as
informacdes disponibilizadas séo insuficientes, haja vista que ndo ha dados para todos
0s municipios em 1991 e ndo estédo disponiveis os dados referentes a 2010, o que

impossibilita a andlise da sua evolucéo histérica.

%0 Calculado, conforme o IPEA, como o valor esperado presente dos rendimentos anuais, descontados
a 10% a.a., associados a escolaridade e experiéncia (idade) da populacdo em idade ativa (entre 15
e 65 anos). Ainda de acordo com o IPEA, “o estoque de capital humano é calculado pela diferenga
entre o rendimento obtido no mercado de trabalho e a estimativa daquele obtido por um trabalhador
sem escolaridade e experiéncia. ”’
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A) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

De acordo com o PNUD (2012),

O conceito de Desenvolvimento Humano [...] parte do pressuposto de
gue para aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacao é
preciso ir além do viés puramente econémico e considerar outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
qualidade da vida humana. Esse conceito é a base do Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH), publicados anualmente pelo PNUD.

Atualmente o principal indice utilizado para medir o Desenvolvimento Humano

é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Trata-se de “um indice-chave dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas e, no Brasil, tem sido

utilizado pelo governo federal e por administragdes regionais através do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).” (PNUD, 2012).

Os trés pilares que atualmente constituem o IDH séao saude, educacéo e renda

e sdo mensurados da seguinte forma:

o

Uma vida longa e saudavel (salde) é medida pela expectativa de
vida;

O acesso ao conhecimento (educacado) € medido por: i) média de
anos de educacao de adultos, que € o numero médio de anos de
educacao recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25
anos; e ii) a expectativa de anos de escolaridade para criancas na
idade de iniciar a vida escolar, que é o numero total de anos de
escolaridade que um crianca na idade de iniciar a vida escolar
pode esperar receber se os padrfes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem 0S Mmesmos
durante a vida da crianca;

E o padrao de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta
(RNB) per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP)
constante, em dolar, tendo 2005 como ano de referéncia.
(PNUD,2012)

B) Taxa de analfabetismo

A educacdao tem tido importancia determinante no crescimento econémico haja

vista que, de acordo com a teoria do capital humano, estd diretamente associada a

produtividade. Mincer (1958) foi um dos primeiros tedricos a associar o rendimento a

escolaridade. Sua equacdo capta a relacdo entre salario, renda do trabalho,



70

experiéncia e taxa de retorno da educacdo. Analfabetos sdo aqueles que nao
conseguem assinar o nome nem decifrar palavras simples. “Com essas limitagdes,
constitui uma medida de atraso e permite comparar regides geograficas quanto ao
desenvolvimento social” (RUMOS, 2006, p. 283)

C) Grau de Escolaridade dos Ocupados

O grau de escolaridade dos ocupados reflete a situagdo social e econémica
dos mesmos. Maior escolaridade representa maiores rendimentos e, portanto,
melhoria da posi¢cdo ocupada socialmente. Também reflete-se nos tipos de empresas
instaladas num local, as quais prescindem ou ndo de mao-de-obra qualificada e com

alto nivel de instrugéo.

D) indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Outro indice interessante para verificar a disparidade entre as regides €é o indice
Firjan3! de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que se baseia no emprego e renda,
educacdo e saude. Analisa os municipios brasileiros com base nos dados dos

Ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude, gerando o ranking nacional e estadual.

3.4 A VARIAVEL TECNOLOGIA

O crescimento tecnolégico, de acordo com Becker (1964), esta diretamente
relacionado ao capital humano, visto ambos serem determinados pelo nivel de
gualificacdo. A area tecnoldgica tem apresentado um grande dinamismo no Brasil. A
necessidade de novos métodos e técnicas para o crescimento de empresas e para a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos exigiu a busca acelerada por novos
recursos tecnologicos. Tapscott (1997) salienta que as novas tecnhologias estdo
provocando uma mudanca fundamental na natureza do trabalho do homem, na

maneira como 0s negdcios sao conduzidos, na maneira como a riqueza € criada e na

31 Federacao das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro.



71

prépria natureza do comércio e das empresas. O autor complementa que a ado¢ao
de tecnologias permite que as pessoas fagcam mais coisas em menos tempo, o que

pode ser reinvestido na eficacia pessoal.

A geracao do conhecimento foi acelerada, e por consequéncia a necessidade
de disseminacdo deste. A rapida absor¢cdo de novas tecnologias gera vantagem
competitiva, alterando as bases da economia, as relagdes de trabalho e influenciando
direta ou indiretamente toda a cadeia. Esta competitividade exige um processo agil de
gestdo da informacdo e tornou-se fator imprescindivel para a sobrevivéncia e o
crescimento de firmas e de governos. Porter (1980) considera fundamental a utilizacao
efetiva da Tecnologia da Informacdo (TI) para a sobrevivéncia e a estratégia

competitiva das organizacoes.

O custo da TI tem sido reduzido devido a sua universalizacdo e ganho de
escala. Todavia, ainda pode causar grande impacto financeiro nas firmas e demandar
tempo para seu aprendizado. Além disso, a prépria evolucdo tecnoldgica acelerada
torna a tecnologia obsoleta rapidamente, demandando mais recursos financeiros e de
pessoal para atualizacdo, o que pode gerar alguma defasagem de firmas que néo
conseguem ou optam por ndo acompanhar esta evolucao, impactando (in)diretamente

no desenvolvimento em todos os niveis.

A tecnologia da informacdo, mais precisamente, mudou inclusive o
relacionamento interpessoal, alterando as relagcbes comunitarias e expandindo-as
globalmente. A TI transformou o planeta numa unidade onde ndo ha mais limites
geograficos. Nas firmas esta aceleracdo do fluxo de informacfes pode fazer com que
elas se destaguem no mercado. O crescimento da economia depende da sua
produtividade e da sua competitividade global. A inovacéo e a tecnologia séo hoje os
grandes suportes do desenvolvimento econémico e conferem maior competitividade

a capacidade produtiva de um pais ou, mesmo, de uma empresa ou setor produtivo.

Castells e Hall (1994), ap6s estudarem varios centros tecnolégicos do planeta,
chegaram a conclusdo de que foi o Estado, e ndo o empreendedor de inovacdes em
garagens, que iniciou a revolucao da tecnologia da informacéo em todo o mundo. Mas,
sem o0s empresarios inovadores, a revolucdo da tecnologia teria adquirido

caracteristicas muito diferentes e é improvavel que tivesse evoluido para a forma de
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dispositivos tecnolégicos flexiveis e descentralizados, em difusdo por todas as esferas
da atividade humana. Na realidade, € mediante essa interface entre os programas de
macropesquisa e grandes mercados desenvolvidos pelos governos e a inovagao
descentralizada estimulada por uma cultura de criatividade tecnoldgica e modelos de
sucesso pessoal rapido, que as novas tecnologias prosperam.

Em muitos paises a formacdo de parques tecnoldgicos passou a ser, nos
ultimos anos, um dos objetivos da politica industrial e de promocédo de
desenvolvimento tecnologico. Alguns elementos podem ser apontados como
importantes para a definicdo de um parque tecnolégico, como: proximidade geografica
com universidades ou institutos de pesquisa, de forma a facilitar e estimular a
manutencao de inter-relagcbes com as empresas; elevado grau de transferéncia de
tecnologia da universidade para o conjunto dos produtores; presenca de produtores
especializados atuando em setores de alta tecnologia ou 0 surgimento de organismos
voltados a prestacédo de servicos as empresas, especialmente nas chamadas areas

pré-competitivas (Gomes, 1995).

Como néo ha parques tecnoldgicos instalados na regido objeto de estudo, foi
analisada a situacao das principais Instituicdes de Ensino Superior (IES) instaladas.
Destaca-se o fato de que, segundo Bandeira (1999), a maior parte das Universidades
existentes no interior do Rio Grande do Sul originou-se da aglutinacéo de instituicoes
isoladas de ensino superior. Essas Universidades sdo geridas por fundactes
mantenedoras cuja direcdo € eleita por representantes da sociedade civil das regides
em que atuam, configurando um modelo pouco comum no resto do pais, o da

“Universidade Comunitaria”.

As universidades comunitarias, existentes por praticamente todo o
territério galcho, sdo um dos mais importantes trunfos para a
incorporagdo do conhecimento e da inovagdo nas praticas do
planejamento descentralizado. A universidade tem a vocagédo de
inspirar-se em exemplos nacionais e internacionais para propor
solucdes inovadoras aos problemas locais. Mais que isso, ela pode
incorporar ao planejamento de suas préprias atividades uma
orientacdo que contribua ao fortalecimento do empreendedorismo e
da pesquisa, capaz de estimular o surgimento de iniciativas
inovadoras. (RUMOS, 2006, p 18)

A instituicAo de maior destaque junto a comunidade regional é comunitéria,

mas, além desta ha universidade federal, instituto técnico e varias instituicoes



73

particulares. No estudo foram consideradas as de maior porte na regido, e instaladas

no municipio de Erechim.

ApGs as conceituacdes supra relacionadas, € conveniente tratar do quadro
evolutivo da regido objeto de estudo, foco do préximo Capitulo. Na analise se fara um
apanhado da evolucéo do planejamento regional no Rio Grande do Sul, com énfase
nos COREDEs, COMUDEs, no projeto RUMOS 2015 e na Mesorregiao Grande
Fronteira do Mercosul. Na sequéncia explicita como foi a ocupacao territorial do norte
gaucho, além da ocupacdao territorial e evolugdo urbana da cidade polo analisada,

Erechim.



74

4 O PROCESSO DE CONSTITUICAO DA REGIAO DO
COREDE NORTE

De acordo com Paz e Rodriguez (1972, p.7,8),

[...] a teoria ndo podera ser captada ou compreendida se nao for
historicamente situada. [...] o modelo formal adquirird verdadeiro
contetdo conceitual e rigueza analitica apenas na medida que for
abordado dentro do contexto da corrente de pensamento que integra;
e cada corrente de pensamento somente podera ser devidamente
entendida a luz da realidade historica que a originou e de seu ambiente
cultural.

Para viabilizar o trabalho proposto € fundamental que seja feito um apanhado
historico da regido objeto de estudo. Com base neste pensamento, pretende-se
abordar, de forma sucinta, sua evolucéo sécio-politico-econémica a partir do inicio do
século XX até a atualidade. Esta contextualizacdo podera fornecer subsidios para o
entendimento da etapa seguinte, na qual se pretende fazer a analise de fatores que
podem ser determinantes para o desenvolvimento urbano e regional, como o0s
politicos-legais, socioeconémicos, naturais, demografico/comportamentais e

tecnoldgicos.

Para fins de encaminhamento, € apresentada a ocupacéo territorial do norte
gaucho, com énfase nos municipios do COREDE Norte e, em especial, Erechim.
Assim, a contextualizacdo da regido objeto de estudo da algumas informacfes que

podem auxiliar nas andlises, inclusive justificando alguns resultados.
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4.1 PLANEJAMENTO REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL

Podem-se observar as disparidades regionais no Estado do Rio Grande do Sul
pelo atual grau de desenvolvimento das cidades polo e suas respectivas regides. Na
metade sul do Estado, depois de anos de ativo crescimento econdémico, com a
producdo do charque no Século XVIII, houve uma forte desaceleracdo da economia.
De outro lado, com a vinda dos imigrantes italianos e aleméaes ha cerca de 150 anos,
a regido da Serra teve seu desenvolvimento acelerado, superando em muito a regiao
Sul. J& o Norte, apesar de conter polos de crescimento, possui desigualdades

regionais visiveis.

Dadas as diversidades historicamente existentes, em 1973 a Secretaria do
Desenvolvimento Regional e Obras Pubicas, 6érgéo pertencente ao governo estadual,
propds a Organizacdo Territorial do Estado para Fins de Programacdo Regional e
Urbana. Objetivava a definicdo de uma regionalizacdo padrao, a descentralizacao de
atividades publicas e privadas e também a conscientizacdo dos diferentes setores do
governo sobre a necessidade de utilizacdo da escala regional. Este primeiro intento

de regionalizac&o nao teve o alcance esperado.

Na década de 1980, foi elaborado o Programa Regional de Ciéncia e
Tecnologia, com a criacdo de Polos de Modernizacdo Tecnoldgica cujas bases se

situaram junto as universidades comunitarias gauchas. (ALLEBRANDT, 2006, p.6)

A partir de 1991 foi iniciada a implantacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — os COREDEs, instituidos oficialmente pela Lei 10.283, de 17 de
outubro de 1994, e regulamentados pelo Decreto N° 35.764 do mesmo ano. Foram
criados a fim de suprir a caréncia de instancias promotoras da articulacao regional no
Estado, constituindo instrumentos de mobilizacdo da sociedade capazes de
aprofundar a compreenséao dos problemas regionais, e canais de comunicagdo com a
administracdo publica, permitindo a participacdo da comunidade na formulacéo e
implementacdo de iniciativas no sentido de promover o desenvolvimento regional.
(BANDEIRA, 1999). Sua atual subdivisao territorial € mostrada no Mapa 2:
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Mapa 2 — Divisdo dos COREDESs — RS (sem escala)
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Sao objetivos dos COREDEs, de acordo com o Art. 2°. Da Lei que os instituiu,

[...] a promocdo do desenvolvimento regional, harménico e
sustentavel, através da integracdo dos recursos e das acdes de
governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacéo, a distribuicdo equitativa da riqgueza produzida, ao estimulo
a permanéncia do homem em sua regido e a preservacdo e
recuperacao do meio ambiente.

J& as atribuicbes dos Conselhos séo, segundo o Art. 3° da mesma Lei:

| - promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade
regional no diagnéstico de suas necessidades e potencialidade, para
a formulacdo e implementacdo das politicas de desenvolvimento
integrado da regiao;

Il - elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional,

Il - manter espago permanente de participacdo democratica,
resgatando a cidadania, através da valorizagdo da acgao politica;

IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do orgamento do
Estado, conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8°, da Constituicdo
do Estado;

V - orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das
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acOes dos Governos Estadual e Federal na regiéo;
VI - respaldar as agbes do Governo do Estado na busca de maior
participacdo nas decisGes nacionais.

Os COREDEs discutem e apontam os caminhos para as politicas e acdes que
visam alavancar o desenvolvimento regional. E aberto & comunidade regional, através
da participacdo dos poderes publicos, setor produtivo e sociedade civil. Juntamente
com os 6rgaos estaduais de planejamento, instituicdes de ensino superior e outras
entidades publicas ou privadas, trabalham na elaboracéo e discussao de diagndsticos
regionais, visando a preparacdo do Plano Estadual e dos Planos Regionais de
Desenvolvimento e suas respectivas alteragcdes e atualizagcdes, promovendo a
articulacdo regional para captacdo de recursos para a implantacdo dos planos e
programas regionais. Cabe aos Conselhos Regionais apoiar e complementar as
atividades dos oOrgdos publicos estaduais em ambito regional, ajudando na
identificac&o das principais necessidades de atendimento, no que se refere as acoes
de responsabilidade do governo do Estado, e fiscalizar a qualidade dos servicos
prestados na regiao pelas diferentes esferas da administracdo publica (BANDEIRA,
1999).

Entre os Conselhos mais atuantes e melhor articulados, destacam-se aqueles
cujo trabalho é apoiado pelas Universidades existentes nas regides. Varios dentre os
COREDEs tém sido dirigidos por reitores ou por pessoas ligadas a instituicbes de

ensino superior.

Em 1998 a importancia dos COREDEs foi reforcada pela Lei 11.179, que
regulamentou a consulta direta popular para a destinacdo de parte do Orgcamento

estadual voltado para investimentos de interesse regional.

No governo Dutra (1999 — 2002) foi implantado, pela administracdo estadual, o
Orcamento Participativo (OP), que somente mais tarde foi agregado aos COREDEs.
Ja na administracdo Rigotto (2003 — 2006) o OP foi substituido pelo Processo de
Participacdo Popular (PPP), coordenado pelos COREDEs e pelos Conselhos

Municipais de Desenvolvimento, os COMUDESs, criados em 2003.

Os COMUDESs, assim como os COREDEs, eram vinculados ao Gabinete da

Vice-Governadoria do Rio Grande do Sul e atualmente estdo na Secretaria de
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Planejamento (SEPLAN), tendo como objetivo coordenar a discussdo orgcamentaria
nos municipios através de Audiéncias Publicas na escolha das prioridades. Participam
dos Conselhos representantes do Legislativo, Executivo, trabalhadores, empresérios,
entidades sociais e cidaddos. A criacdo dos COMUDEs era imprescindivel para a
participacdo nos PPPs, todavia em muitos municipios estes Conselhos ndo séo

efetivamente atuantes.

A experiéncia dos COREDEs pode ser considerada relativamente bem
sucedida. Mesmo sujeitos a eventuais dificuldades na cooperagédo com as instancias
politicas, sua performance tem obtido eficacia em reivindicar acbes governamentais
de interesse para as regides e em promover discussfes em torno dos problemas das
areas onde atuam. Varios COREDEs produziram documentos com diagndsticos e
propostas de acdo para a promocédo do desenvolvimento regional®?. Embora até o
momento tenham predominado as acdes relacionadas com a elaboracdo do
orcamento, os Conselhos Regionais tém buscado ampliar a gama de temas levados
a discussao publica no interior do Estado, tanto por parte do poder Executivo quanto

do Legislativo.

Dentro do recorte geografico deste trabalho, o estudo de caso é focado na

regido do COREDE Norte, composta por 32 municipios.

A regido, de acordo com o Censo de 2010, possuia 221.418 habitantes

distribuidos em 6.360,29Km?, conforme Tabela 1, a sequir.

82 Esses documentos tém sido utilizados principalmente para reivindicar agfes das diferentes instancias
de governo em apoio ao desenvolvimento regional. Em novembro de 1997, em Chapeco (SC), foi
feita entrega a um representante da Secretaria Especial de Politicas Regionais, entdo ligada ao
Ministério do Planejamento e Orcamento, de um desses textos, intitulado Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Area da Bacia do Uruguai, produzido conjuntamente por
representantes de oito COREDES do Norte do Rio Grande do Sul, de oito Associa¢gbes de
Municipios catarinenses, e dos governos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina (BANDEIRA,
1999).
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Lugar Area Densidade Ano de Populagao
Km? Demografica Instalagao total
(hab/Km?) (2010)
(2010)

COREDE Norte 6360,29 34,81 221418
Aratiba 341,05 19,26 1995 6565
Aurea 158,26 23,16 1989 3665
Barao de Cotegipe 261,07 25,01 1964 6529
Barra do Rio Azul 148,21 13,51 1993 2003
Benjamin Constant do Sul 132,07 17,47 1997 2307
Campinas do Sul 262 47 20,99 1959 5506
Carlos Gomes 83,1 19,34 1993 1607
Centenario 134,5 22,06 1993 2965
Charrua 199,01 17,44 1993 3471
Cruzaltense 166,06 12,89 2001 2141
Entre Rios do Sul 119,59 25,75 1989 3080
Erebango 151,11 19,65 1989 2970
Erechim 431,9 222,52 1918 96087
Erval Grande 286,98 18 1959 5163
Estacéo 101,25 59,37 1989 6011
Faxinalzinho 142,61 18 1989 2567
Floriano Peixoto 167,76 12,03 1997 2018
Gaurama 204,94 28,6 1954 5862
Getulio Vargas 287,09 56,28 1934 16154
Ipiranga do Sul 158,48 12,27 1989 1944
Itatiba do Sul 212,86 19,6 1964 4171
Jacutinga 178,8 20,3 1964 3633
Marcelino Ramos 233,93 21,95 1944 5134
Marianoc Moro 98,61 22,41 1965 2210
Paulo Bento 148,05 14,83 2001 2196
Ponte Preta 100,47 17,42 1993 1750
Quatro Irméos 269,54 6,6 2001 1775
Sao Valentim 154,45 23,52 1959 3632
Sertao 441,07 14,27 1963 6294
Severiano de Almeida 168,29 22,83 1963 3842
Trés Arroios 148,78 19,19 1989 2855
Viadutos 267,93 19,82 1959 5311

Fonte: elaborado por Ivana Karine Aver a partir de www.atlasbrasil.org.br. Acesso em 10
julho 2014.
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Geograficamente, os limites municipais estdo apresentados no Mapa 3:

Mapa 3 — Limites dos municipios do COREDE Norte
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Fonte: http://www.emater.tche.br/site/social/regionais/erechim.php

De modo a nao se estender em analises individualizadas dos municipios neste
momento, no Apéndice B encontra-se um breve resumo das caracteristicas de cada

um deles.

Na questéo do planejamento regional também merece destaque uma iniciativa
do RS, considerado por Rosa e Porto (2008, p.4) “o mais amplo estudo sobre
desenvolvimento regional feito sobre um estado no Brasil.” Trata-se do Rumos 2015 -
Estudo sobre Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes no RS. De acordo

com o relatério elaborado, a principal diretriz foi o planejamento estratégico. (RUMOS,
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2006, p.7)

Importante salientar que, de acordo com o Relatério do RUMOS 2015 (2006,
p. 141),

Estudos recentes demonstram que o desenvolvimento regional é
muito associado a atuacdo do capital social nos territérios. Os
COREDEs sdo, hoje, a Unica instituicdo que congrega, mesmo com
deficiéncias, representantes politicos, empresariais, setoriais,
universitarios e trabalhadores, que pode permitir o afloramento de um
‘planejamento integrado’ e n&o apenas setorizado.

O Estudo considerou a regionalizagdo por COREDEs “excessivamente
fragmentadora do espago gaucho, induzindo maior volume de ac¢des focadas em
espacos menores, dispersando a agéo do governo e demandando recursos geradores
de impactos muito localizados e pouco abrangentes.” (ALLEBRANDT, 2006, p.8) Por
outro lado, também descartou a divisdo do Estado em trés macrorregides (Norte,
Nordeste e Sul), pois agrega “espagos heterogéneos, dificultando o planejamento de

acdes concretas que beneficiem toda a regiao”. (op. cit., p.8)

Como meio-termo, os entédo vinte e quatro COREDES foram agrupados em
nove regides de planejamento, por semelhancas econémicas, ambientais e sociais.
Manteve-se o recorte atual dos COREDES, mas esta nova divisdo teve como objetivo

aumentar a eficacia das acdes propostas para alavancar o desenvolvimento.

Na Regidao 9 (em marrom no Mapa 4), da qual faz parte o COREDE Norte,
juntamente com os COREDEs Médio Alto Uruguai, Producédo, Alto da Serra do
Botucarai e Nordeste, sédo feitas importantes observacées que podem servir como
base para a analise do (atual) estagio do desenvolvimento regional. De acordo com o

Estudo, nesta regido percebe-se uma

Forte presenca da cadeia de produtos de origem animal e de
maguinas e equipamentos agricolas, que forma, na Regido e com
Santa Catarina (Chapecé e Concordia), um eixo industrial interligando
seus principais polos (Erechim, Passo Fundo e Carazinho),
localizados na area central. Nas por¢des periféricas, a dominancia é
do setor agricola e terciario, pouco desenvolvido. (RUMOS, 2006,
p.172)



Mapa 4 — Regionalizagdo funcional para efeito de planejamento
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Fonte: RUMOS (2006, P. 160)

relativas ao desempenho econdémico, demografico, migracdes, rede urbana, emprego

e renda, desenvolvimento social, de infraestrutura e outros. Basicamente haveria uma

leve queda na participacdo da Regido no PIB estadual e, embora o PIB per capita

guase alcancasse a média estadual, seriam ampliadas as desigualdades na renda e

haveria crescimento acelerado da urbanizacdo. (RUMOS, 2006)

Ainda vislumbrou-se a intencdo de consolidar a regido como uma grande

produtora agroindustrial de aves, suinos, gréos, leite, equipamentos agricolas e

alimentos para os mercados estaduais, nacionais e externos, com estreita conexao

com Santa Catarina. Para alcancar este objetivo, foram tracadas estratégias, dentre

as quais:
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- O fortalecimento dos polos urbano-regionais: especialmente o eixo Passo Fundo —
Erechim — Carazinho, devido ao risco de perda de competitividade da agricultura e da

induUstria em relagéo a outras regides do pais;

- O fortalecimento da competitividade das culturas empresariais: principalmente com

0 aumento da irrigagao nas culturas de soja e milho;

- Alintegracao de pequenos produtores com a diversificagdo e integracdo em cadeias

agroalimentares;

- O estimulo as atividades emergenciais em areas pouco dinamicas reduzindo as
desigualdades regionais com o investimento em turismo regional e na cadeia de

pedras preciosas.

A presente pesquisa busca elucidar algumas das questfes levantadas pelo
RUMOS 2015, por utilizar alguns indicadores similares.

Além das regionalizagcbes aqui citadas, para entender o processo de
desenvolvimento regional, na sequéncia é feito um breve relato da evolugcéao do norte

gaucho, objeto deste trabalho.

4.2 OCUPACAO TERRITORIAL DO NORTE GAUCHO

Com o Decreto-Lei N° 311, de 2 de marco de 1938, que possibilitou aos
Estados elevarem a categoria de municipio as sedes de distritos, o Brasil entrou em
uma nova fase no que concerne ao planejamento urbano. Sob a influéncia do
pensamento positivista, alguns governantes intervieram na estrutura das cidades com
0 objetivo de saneé-las e impor seus ideais politicos-filosoficos. Assim, o planejamento
urbano foi tratado como um dos mais importantes mecanismos para o controle das
cidades e de seus cidaddos por coordenar a organizacdo racional dos espacos,
objetivando a valorizacdo do solo e os usos adequados ao desenvolvimento do

homem na sociedade.
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[...] até o século XIX, especialmente, muitos estados pontilhavam uma
imensa rede urbana na area litoranea em oposi¢ao aos grandes vazios
da &rea ocidental. Ndo era o caso gaucho. O centro e o0 nordeste
transformaram-se em verdadeira teia pulverizada de nacleos urbanos,
em contraste com a rarefeita ocupacdo da faixa litoranea e da area
nordeste (BARROSO, 1992, p.35).

No caso do Rio Grande do Sul, inicialmente ocupado por indios, destacam-se
as missodes jesuitas, no século XVII, e a chegada dos acorianos em 1752. No século
seguinte, com a chegada dos alemdes (1824) e italianos (1875), criaram-se nucleos
de cidades formados quase que exclusivamente por estes imigrantes. Proximo a Porto
Alegre instalaram-se os alemaes. Mais tarde, os italianos fundaram diversas cidades
na regido da Serra, cujas caracteristicas climaticas e topogréficas assemelhavam-se

as da terra natal.

De acordo com o art. 64 da Constituicdo Federativa de 1891, as terras
devolutas do RS passaram a propriedade e dominio do Estado. (CASSOL, 1979)
Através de Lei, 0 Governo Imperial autorizou a venda de terras publicas a particulares
sob o compromisso de coloniza-las. Assim, diversas cidades foram fundadas

respeitando um planejamento de ordenacéo do territério elaborado a época.

No final do século XIX, o norte do Rio Grande do Sul ainda era uma das regides
mais atrasadas da Provincia em termos econémicos. O territorio era formado por
grandes florestas virgens, pinhais e ervais, e organizava sua economia mesclando
extrativismo, madeira, pecuaria e agricultura de baixo volume de producéo
(GRZYBOVSKI; PEREIRA, 2013). A regido na qual esta inserida Erechim era ocupada
naguela época por indigenas, bandeirantes paulistas, caboclos e fugitivos das
revolucdes Farroupilha e Federalista (CASSOL, 1979).

Esta foi a Ultima regido a ser alvo dos projetos de coloniza¢cdo do Governo do
Estado, abarcando o excedente de imigrantes que vinham para o sul do Brasil. Uma
das premissas era a construcdo de uma estrada de ferro, que seria paralela ao Rio
Uruguai, a uma distancia aproximada de 40 Km ao sul deste, ligando o noroeste do
Estado a Torres. Ao longo desta linha foram estrategicamente implantadas varias

cidades.

E importante ressaltar que este periodo foi fortemente marcado pela doutrina

positivista. Assim,
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[...] o processo de implantacdo de colbnias e fundacdo de nucleos
assumiu algumas caracteristicas cientificas, quer ao nivel de
planejamento espacial, quer ao nivel das normas a serem aplicadas
na organizagdo dos nucleos urbanos. Dai nasceu uma tradi¢cdo que
até hoje perdura (RIBEIRO, 1992, p. 135).

A politica positivista apresentou uma fungdo importante no processo de
regulacao da producéo e diversificagdo da economia do Rio Grande do Sul (BECKER,
1992). Nesse sentido, a colonizacdo da regido norte recebeu total apoio do Governo
do Estado, que forneceu materiais agricolas, distribuiu sementes para o plantio e abriu
estradas que possibilitaram a distribuicdo dos produtos da regido para os demais

Estados brasileiros.

Em 21 de outubro de 1902, pelo Ato n° 38, foi criado o 7° distrito do municipio
de Passo Fundo, com sede em Capoeré?®, subdividido no ano seguinte em nove
secoes. A demarcacédo de terras da regido do Alto Uruguai iniciou-se a partir de 1904,
concomitantemente com a abertura da ferrovia (CASSOL, 1979, p.27). No ano
seguinte o 7° distrito foi suprimido, sendo o seu territorio rateado entre o 3° e 0 6°

distritos do municipio de Passo Fundo.

A formacéo historica do atual municipio de Erechim faz parte de inimeros
acontecimentos politicos de ocorridos na regido. A area onde hoje esta implantada a
cidade outrora pertenceu a Rio Pardo; em 1817 passou a pertencer a Sao Luis da
Leal Braganca e, em 1833 a S&o Borja; em 1834 a Cruz Alta; em 1846 passou a
jurisdicdo de Soledade que, em 1857 foi repassada a Passo Fundo. Em 1908, o
Governador do Rio Grande do Sul, Carlos Barbosa, criou a colonia de Erechim, com
sede em Capoeré (BRUM, 1983).

A Colbnia Erechim®*, fruto da colonizacdo oficial proposta pelo Estado, foi
planejada rigorosamente por Carlos Torres Goncalves, diretor de Terras e
Colonizacdo que, atendendo aos principios positivistas, deveria tornar-se modelo de
colonizacdo (CARON; TEDESCO, 2012). A fundacéo da Col6nia buscava absorver os
colonos procedentes das velhas coldnias, principalmente da Serra Gaucha, para

povoar o norte gaucho.

33 Neste periodo trata-se de “Capoeré Velho”, ndo o atual distrito de Capoeré, pertencente a Erechim.
34 “O Erechim da época ¢ o atual municipio de Getulio Vargas.” (ZAMBONATTO, 2000, p.15)
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A imigracao e colonizacao da regido recebeu apoio da Comisséo de Terras,
orgdo publico vinculado a Secretaria da Agricultura, que era responsavel pela
demarcacdo das terras e pelo assentamento dos colonizadores com toda a
infraestrutura necessaria (CASSOL, 1991). Assim, em fevereiro de 1909 chega a
Colbnia Erechim o primeiro grupo de imigrantes, formado por 36 colonos que
formavam 4 familias com 28 pessoas e 8 solteiros (BRUM, 1983; CASSOL, 1979).

Além da Comisséo de Terras, empresas particulares atuavam na demarcacao
e comercializacdo dos lotes rurais, dentre as quais citam-se Jewish Colonization
Association (ICA) - judaica; Colonizadora Luce Rosa — alema; Companhia
Colonizadora Rio-Grandense e a Sociedade Territorial Eberle, Mosele, Ahrons
(DELAZERI, 2000).

Os nucleos de colonizacao oficial e os de iniciativa privada foram bases para o
prolongamento do processo de ocupacédo do solo. A vinda dos imigrantes europeus
e/ou de seus descendentes a regido permitiu a construcdo de uma nova
territorialidade: a do pequeno proprietario e agricultor familiar, com a producéo para a
formacdo de um mercado interno que, com a introducdo de novas tecnologias,
possibilitou a incorporacdo da regido a um processo produtivo de excedentes
comercializaveis, o que vinha ao encontro das diretrizes politicas para a agricultura do
periodo (CARON; TEDESCO, 2012).

Os imigrantes chegados a regido Norte do Estado criaram uma economia
baseada na producéo diversificada e na pequena criacdo de gado, desenvolvidos na
pequena propriedade rural (LEONARDI et al., 2006). Ja a expansdo da agricultura
colonial beneficiou-se da fertilidade do solo e as extensas matas deram lugar a
agricultura, no inicio de subsisténcia e, mais tarde, comercial. (GRZYBOVSKI,;
PEREIRA, 2013). N&o se pode afirmar que a producao colonial se organizava como
objetivo principal de subsisténcia visto que era necessaria a producéo de excedentes
para o pagamento de suas terras e complementar a manutencao familiar (PIRAN,
1995).

Tedesco (2001, p.77) explica o valor do trabalho para a estrutura de vida

familiar, pois isso



87

[...] assegurava ao grupo sua sobrevivéncia; a cooperacdo familiar
aparecia como fundamental para a formacéo de capital econémico e
social como consequéncia. Para isso, dependia do grau de
intensificacdo do trabalho, da reducdo do consumo aquilo de que
realmente necessitavam; a solidariedade e a combinacgéo dos esforcos
de todos os membros da familia e um bom casamento eram os
elementos centrais que fundavam a légica da heranca em fungéo do
sexo, da idade, dos tipos, quantidades e importancia dos bens. A
situacdo de caréncia, as dificuldades na obtencdo de recursos para
realizar os trabalhos e comercializar os produtos, entre outros,
dimensionavam uma ética familiar de autodependéncia, solidariedade
e submissao de alguns membros.

Para que a colonizacdo prosseguisse avancando era necessario um meio de
transporte terrestre mais eficiente que o carro de boi. Assim, a estrada de ferro foi a
solucéo (SINGER, 1977). Inaugurada em 1910, valorizou o territério ao longo do qual
iam surgindo diferentes industrias extrativistas, principalmente de erva-mate e
madeira. A madeira colocada ao longo das ferrovias jA se destacava em 1914.
Segundo depoimentos orais dos colonizadores, 0s engenhos serravam sem paratr,
nado havendo vagdes suficientes para realizar o transporte (BALDISSERA, 2008,

p.94).

O rapido desenvolvimento da regido norte gaucha entédo foi alavancado pela
estrada de ferro que ainda ligaria Sdo Paulo a Rio Grande, e que na regido norte seria
“servida por nove estagdes: Erechim, Erebango, Capoeré, Boa Vista®®, Baliza, Barro,
Viadutos, Canavial e Marcelino Ramos” (CASSOL, 1979, p.115).

A viabilidade de transporte proporcionado pela estrada de ferro fez com que os
capitalistas adentrassem na regido. Enquanto se construiam estradas de ferro que
‘comiam madeira” e que transportava e empregava pessoas, promovia-se a
derrubada da mata ndo so para fazer sua passagem, mas para trazer progresso, ha
concepcao dos empreendedores da época (TEDESCO; SANDER, 2005). As areas de
mata possibilitavam, além da venda da madeira, uma das primeiras atividades
econdmicas desenvolvidas pelos colonos, a sua extracdo para a construcdo das casas
e demais benfeitorias para acolher os animais e o0 excedente produzido
(CONTERATO, 2004).

De acordo com Tedesco e Sander (2005) a agricultura colonial, da forma como

% Que atualmente é a cidade de Erechim.
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foi imposta, ndo seria viavel sem a presenca das serrarias. Ambos, ao lado do
comércio, constituiram novas relagbes de producédo, de trabalho e de contato com
referenciais de natureza. Nesse sentido, as empresas colonizadoras, colonos e

madeireiros formaram uma comunidade de interesses em torno da madeira extraida.

Os autores supracitados ainda enfatizam que grande parte das populacdes
pobres da terra tornaram-se trabalhadores das serrarias, derrubando a mata, inclusive
a que estava em suas terras. Como exemplo cita-se o caso dos povos ribeirinhos do

rio Uruguai, préximos as serrarias que

[...] depositavam a madeira a beira do rio, & espera da enchente.
Quando se aproximava a época das chuvas, comecava o trabalho de
embalsar. Compunham-se 0s quartéis de tabuas serradas. A
amarracao se fazia no comeco com cip6é Imbé, que se chamuscava ao
fogo antes de usar. Ultimamente, na falta de cipd se usou arame
queimado liso.
Cada balsa compunha-se de 10, 20, 30 quartéis, perfazendo 200
metros de comprimento. Cada balsa tinha o seu fogéo de terra e
barraca, com canais e dispensa para os mantimentos. [...] Quando
sobrevinha a enchente, as balsas eram soltas com grande foguetério
(DUCATTI NETO, 1981, p.269).
O destino das balsas era a Argentina, onde a madeira era vendida. Ducatti Neto
(1981) afirma que muitos ganharam dinheiro com tais empreendimentos, uma vez que

o transporte pelo rio era o mais facil e econémico.

Quando findou a extracdo das reservas de madeira, acabou a caca, a pesca,
reduziu-se a fertilidade natural do solo, houve alteracdo do equilibrio climatico e
reducdo dos recursos naturais. Com isso sobressaiu-se 0 comércio da regido, que
possibilitou o surgimento de diversas profissdes, gerando profundas alteracées nos
contingentes sociais e culturais e influenciando o modo de vida da comunidade.
(TEDESCO; SANDER, 2005).

Paralelamente aos acontecimentos citados, o Governo continuava a organizar
a regiao politico-administrativamente. Assim, em 15 de julho de 1909 foi definido o
local da nova sede regional, a 5.587 metros a noroeste da estacao férrea de Erechim,
no local onde hoje se localiza o municipio de Getulio Vargas (CASSOL, 1979, p.28).
Em raz8o de a Coldnia Erechim estar distante da estagdo férrea, “a primeira
providéncia da Comissdo Colonizadora foi a construcdo da estrada de rodagem
ligando a sede a, entdo, Estagao Erechim da estrada de ferro” (STUMPF; RANZOLIN,
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1954, p.14).

Os povoados formados ao longo da via férrea mais tarde originaram diferentes
municipios, entre eles Estacdo Paiol Grande e Estacdo Erebango, atuais municipios
de Erechim e Erebango, respectivamente (FACCIO, 2012). Nos anos seguintes a sede
regional foi transferida para Paiol Grande, que apds varias trocas de nomes, hoje é

oficialmente Erechim.

Na sequéncia deste trabalho é aprofundada a analise da evolucdo histérica

desta cidade.

4.3 OCUPACAO TERRITORIAL E EVOLUCAO URBANA DE
ERECHIM

Na dissertacéao intitulada Erechim, Processo e Projeto (AVER, 2008) encontra-
se uma pesquisa historica que auxiliou o embasamento da presente analise do
desenvolvimento urbano e regional desde o final do século XIX. A partir daquele
periodo, foi analisado o crescimento da cidade até 2010, em periodos compreendidos
a cada vinte anos, aproximadamente, baseados na disponibilidade de mapas e
informacfes da sua evolucdo urbana. Na atual pesquisa é apresentado um resumo
da evolucdo historica da cidade, com énfase nas questdes relacionadas ao

desenvolvimento, e € complementada a analise com o periodo posterior a 2010.

4.3.1 PRIMEIRA FASE - A COLONIZACAO
DECADAS DE 1910 E 1920

Em 1910 a colénia Erechim (atual Getulio Vargas) ja possuia nove casas
comerciais, uma barbearia, uma alfaiataria, trés padarias e um acougue (ILLA FONT,
1983).

De acordo com o Relatério do Governo do Estado de 1912,

De todos os povoados da colbnia, é atualmente mais importante
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Erechim, infelizmente mal localizado e mal instalado, sem prévio
estudo do terreno, sobretudo em consequéncia do atropelo havido na
fase inicial da coldnia, devido a entrada de grandes levas de
imigrantes. (1912, p.175)

Em 1913, ano em que foi concluida a ponte de ferro sobre o Rio Uruguai, no
povoado Marcelino Ramos, a populacdo da sede j& alcancava 18.000 habitantes,
sendo que 10.000 destes eram imigrantes. Iniciou-se, neste periodo, a discussao
sobre a possibilidade de realocacdo da sede da col6nia para Paiol Grande (atual
Erechim).

Os lotes coloniais, apesar de demarcados em grande numero, foram
rapidamente povoados pelos imigrantes provenientes das colbnias velhas. Houve um
verdadeiro éxodo para o que foi considerada Terra de Promissdo. Eram
principalmente descendentes de italianos e alemaes que procuravam as novas terras
e do estrangeiro chegavam principalmente poloneses e russos. Em 1914, dois eventos
motivaram o fim da imigra¢cdo no Estado; o primeiro se deve ao fato de que findou o
acordo que o Rio Grande do Sul havia firmado com a Unido a respeito da introducéo

de estrangeiros na regiao, e o segundo foi em decorréncia da Primeira Grande Guerra.

Assim, em 20 de abril de 1915, por determinagéo da Diretoria de Terras, a sede
do escritorio da Comissao de Terras foi transferida para Paiol Grande. (CASSOL,
1979, p.115) Nesta época, a nova sede contava com 245 moradores, 41 casas de
madeira e 20 estabelecimentos comerciais, na sua maioria nos arredores da estacao

ferroviaria.

Devido ao grande numero de edificacdes ja existentes em Paiol Grande, a
organizacao fisica do povoado era urgente. O projeto, elaborado sob coordenacéo de
Torres Gongalves, procurou adequar-se ao Decreto n° 247 de 19 de Agosto de 1899,
gue regulamentava a organizacdo das colbnias do Estado. A nova cidade foi
concebida para abrigar 15.000 habitantes em uma area de 589 hectares, a ser
subdividida em 2.500 lotes.

Claramente inspirado nos ideais positivistas, como “o amor por principio, a
ordem por base e o progresso por fim”*®, Torres Gongalves projetou uma malha em

grelha sobre a qual implantou quatro vias diagonais que partem da praca central,

% Foi assim que Auguste Comte (1934) resumiu sua doutrina na primeira edicdo do Catecismo
Positivista. Mais tarde este lema inspirou o distico da bandeira brasileira: “Ordem e Progresso”.
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simbolizando a concentracdo do poder®’.

Em 30 de abril de 1918, através do Decreto n° 2342, o Governo do Estado
elevou a categoria de Municipio o territorio constituido pelo oitavo distrito de Passo
Fundo, tendo por sede a Vila Paiol Grande, que passou a ser denominada Boa Vista.
Neste ano a popula¢édo do municipio era de 38.526 habitantes, sendo que 5.590 viviam
na zona urbana e 32.936 na zona rural. (C.E.S.E., 1979, p.116) A sede do municipio
jA contava com uma populacdo de 1.700 habitantes e 110 edificacdes, incluindo
diversas casas comerciais, bancos, igrejas e até um cinema, construido em 1916. Em
02 de janeiro de 1919, através do Decreto Municipal n° 17, foi estabelecido o perimetro
urbano e suburbano da vila. (C.E.S.E., 1979, p.29).

Com a chegada do pessoal encarregado da construcédo da ferrovia e das
pontes, o comércio (casas de negocios, lojas de “secos e molhados” e armarinhos) e
a industria cresceram e fortaleceram-se os lacos entre o urbano (vila, centro de
comércio) e o rural (colénia) (GRZYBOVSKI; PEREIRA, 2013). Segundo Tedesco e
Sander (2002, p. 64), “as casas de negdcios do interior [...] forneciam aos colonos os
artigos que necessitavam, a crédito, [...] uma forma de financiamento cujo débito seria

pago na época da colheita da produgéo agricola ou com a venda dos animais [...]".

A renda oriunda da producao agricola passou, desta forma, para as maos dos
comerciantes, surgindo com isso uma nova forma de organizacdo econbémica na
regido colonial, e, com o desenvolvimento dos meios de transportes, houve maior
visibilidade mercantil para o comércio de graos, que era transportado para o centro do
pais, o que contribuiu para a formacao de um novo perfil socioeconémico para a regiao
Norte do Estado (TEDESCO; SANDER, 2002; GRZYBOVSKI; PEREIRA, 2013).
Assim, 0s comerciantes tornaram-se 0s mais ricos da colénia. Conforme Roche (1969,
p.412),

O patrimdnio é ndo s6 mais elevado, mas também composto, na maior
parte, do capital investido, no negécio que assegura lucros
incomparavelmente superiores aos de uma exploragdo agricola,

37 Nos relatérios da Diretoria de Terras e Colonizagéo ndo se encontra a explicacéo para a escolha do
tracado da cidade. Acredita-se que isso se deve ao fato de que o galucho Torres Gongalves, em 1894,
foi a Ouro Preto com a intengdo de matricular-se na Escola de Minas. Desistiu do curso e foi para o Rio
de Janeiro cursar Engenharia Civil na Escola Politécnica (CASSOL, 2003, p.17), amesma escola onde
anos antes estudou Aardo Reis, autor do projeto de Belo Horizonte, e onde frutificavam os ideais da
filosofia positiva no Brasil. Também héa vertentes que indicam que o projeto da cidade foi uma
homenagem a Paris (PEZAT, 2003, p.188).
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gracas ao mesmo tempo a elevagéo das margens de lucro e a rapidez
de giro das reservas.

4.3.2 SEGUNDA FASE — OS PRIMEIROS PASSOS DA NOVA
CIDADE

DEcADAS DE 1930 E 1940

No inicio da década de 1930, o entéo prefeito, Dr. Amintas Maciel, estabeleceu
novas normas a serem aplicadas na cidade, que devido ao seu grande
desenvolvimento “[...] precisa tomar outra feicdo” (Ato n°® 22, de 12 de fevereiro de
1931). Foram proibidas as construgdes de novas edificagbes em madeira, bem como
reformas nas existentes na area central da cidade. Nesta época, além da estacéo

ferroviaria, havia apenas outras duas edificagbes em alvenaria na cidade.

De acordo com os ideais positivistas referentes a concentragdo do poder (que
se reflete também nos aspectos geograficos do sitio), o novo prédio da Prefeitura,
concluido em 1932 (que abrigava também o Poder Legislativo e a Cadeia Publica) foi
construido em frente a praca central, no lado oposto ao da Comisséo de Terras, em

estilo neoclassico, em referéncia ao poder republicano.

Em 23 de marco de 1933, através do Ato n° 73, foi implantado o primeiro Codigo
de Construcdes para Boa Vista do Erechim, atendendo a determinacdo do Governo

do Estado constante no Relatério de 1931 que, dentre outras coisas, dizia:

Todas as municipalidades do Estado, dentro do prazo maximo de um
ano, procurardo tratar da organizacéo de seus codigos de constru¢des
urbanas e ruraes, levando em conta, além de outros requisitos, a
higiene, a estabilidade, a esthetica, prevendo também, na parte
econdmica, os alargamentos, que se tornarem necessarios, de suas
ruas, evitando desapropriacdes onerosas. (1931, pg. 115)

Em marco de 1938 o municipio foi mais uma vez dividido em novos distritos,
com a sede elevada a categoria de cidade, através do Decreto Estadual n° 7.199. Em

abril, o municipio passou a chamar-se José Bonifacio.

Na década de 1940 houve um significativo crescimento da cidade, baseado
principalmente na producdo, industrializacdo e comercializacdo de produtos
agropastoris e na extracéo e beneficiamento da madeira, ainda abundante na regiao.

O numero de habitantes duplicou e, nesta época, a populacdo urbana ultrapassou em
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ndmeros a rural.

Como simbolo representativo do grande desenvolvimento da cidade, em 1941
foi construido o aeroclube, que passou a receber voos regulares, tornando-se, em

1962, o segundo aeroporto do estado em movimento de avides.

Em 1944, o municipio passou a chamar-se Erechim, seu nome definitivo.

4.3.3 TERCEIRA FASE ~ O AUGE DO DESENVOLVIMENTO
DECADAS DE 1950 E 1960

Apesar das perdas territoriais e populacionais, como Getulio Vargas em 1934
e Marcelino Ramos em 1945 (COSTA, 1968), Erechim era, em 1950, um dos
municipios gauchos com maior densidade populacional. (C.E.S.E., 1979, p.134). Em
decorréncia do desenvolvimento da cidade, o crescimento populacional urbano
chegou a 6% ao ano. Neste periodo os demais municipios da regido apresentavam
peqgueno desenvolvimento, haja vista que seus habitantes estavam em sua maioria na

zona rural e tinham Erechim como seu centro comercial mais importante.

De acordo com Rampazzo (1998), a partir da década de 1950 a agricultura
entrou em crise em razdo do esgotamento natural do solo, minifundizacdo das
propriedades rurais, baixos precos dos produtos agricolas e elevados custos
tecnolégicos, desencadeando grande migracdo de camponeses para o0 Oeste
Catarinense e Sudoeste do Parana; e é a partir desta fase que inicia um processo de

modernizacdo da agricultura na regiao.

Mesmo com a predominancia da atividade agricola®, houve grande expanséo
da atividade industrial, alcancando a marca de 4% da producdo no Estado,
alavancada por incentivos fiscais concedidos pelo Municipio. De acordo com Cassol
(2003, p. 82), em 1955 o0 municipio contava com 374 industrias, com destaque para
as serrarias, de transformacdo de madeiras, metallrgicas e industrias do ramo

alimenticio, como erva-mate, doces, produtos suinos e farinhas.

% Em 1953 o municipio foi responsavel por grande parte da colheita de trigo no Brasil, recebendo assim
o titulo de “Capital do Trigo”.
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O nucleo urbano expandiu-se horizontalmente com a criagdo de novos
loteamentos e, paralelamente a isso, a cidade comecgou a se verticalizar no final dos

anos 50.

Analisando a periferia da cidade, percebe-se que na regido oeste onde, de
acordo com o projeto de Torres Gongalves, haveria uma ‘area reservada para
desenvolvimento futuro’, desde os anos 1920 j& era possivel visualizar uma forte
tendéncia de expansao. Gracgas a implantacédo de grandes frigorificos naquela zona,
seu desenvolvimento acentuou-se e acabou transformando-se, por agcdo do mercado

e em fungao da localizagao, no “bairro industrial” da cidade.

No final da década de 1950 a rede ferroviaria, responsavel pelo surgimento do
nucleo urbano e pelo seu rapido crescimento, comecga a entrar em decadéncia devido
ao ‘surto rodoviario Brasileiro’, iniciado no governo Kubitschek. Todavia, como a
ligacao rodoviaria entre o Estado e Santa Catarina era ainda feita (na travessia do Rio
Uruguai) por balsas que ndo comportavam veiculos de grande porte, 0
desenvolvimento do municipio e da regido nao chegou a ser duramente prejudicado,
ja que todo o transporte de carga ainda tinha que necessariamente ser feito pela via

férrea.

Na década de 1960 o crescimento da cidade ja ndo era tao acelerado como na
década anterior. Com isso, 0os migrantes (e imigrantes) que chegavam a cidade ja nao
tinham tanta facilidade em encontrar emprego e moradia. Para resolver parte deste
problema, foram construidos os primeiros nucleos de casas populares em convénio
com a antiga Cooperativa Habitacional do Estado (COHAB). (COSTA, 1968)

4.3.4 QUARTA FASE ~ A CIDADE INDUSTRIAL
DECADAS DE 1970 E 1980

A grande transformacéo que caracterizou a década de 70 foi a decadéncia da
atividade primaria no municipio e sua substituicio gradativa pelas atividades
comercial e industrial. Isto se deveu basicamente a emancipacédo de 14 distritos, o que

causou grandes perdas territoriais a cidade polo. De acordo com entdo prefeito
Zambonatto (2000, p.18),
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Com o prosseguimento das obras da ponte, - década de 70 - divisa do
rs e sc-brl53, comecou a haver interesse pelas terras situadas a
margem da Br 153. Houve firmas que se anteciparam com visdo para
o futuro. Uma delas, a firma Menno Equipamentos para Escritorio, foi
a primeira a se instalar. Escolheu um local elevado. Era um morro que
teve de ser posto abaixo, com as maquinas da prefeitura, tarefa que
comegamos a executar ainda no nosso governo, periodo de 1973 —
1977. Outras mais seguiram seu exemplo, como a firma Carlon, a
Unido Erechim de Transportes — Unetral — onde as maquinas da
Prefeitura ficaram quase 04 anos ali trabalhando. Suas instalagdes
foram inauguradas em junho de 1976. A firma de Arlindo Feranti
construiu um posto de gasolina, préximo a Carlon.

O grande numero de indUstrias comegou a causar problemas na estrutura da
cidade. Surgiu, assim, a necessidade de criar um local afastado das zonas
residenciais destinado a abrigar as empresas que necessitavam ser relocadas e as
gue viessem a surgir. Em 1974 foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado
projeto de Lei solicitando a utilizagdo de uma area para a instalacdo do distrito
industrial, localizada no poligono sul, junto ao antigo matadouro publico. Em 1978 foi
aprovada a Lei Municipal n°1659, que instituiu a “Area Industrial” e objetivava a
atracdo de novas indUstrias para o municipio através da oferta de incentivos fiscais®°.
Com o apoio da Associacdo Comercial e Industrial de Erechim (ACCIE), foi adquirida
pelo municipio nova area para a instalacao do distrito industrial, também localizada no
Poligono Sul, proxima a BR 153, a leste da area onde tentou ser implantado o distrito
em 1974. No ano seguinte iniciaram-se as obras de infraestrutura e a instalacao das
primeiras indastrias. O projeto foi aprovado, porém apenas uma industria instalou-se
no local ja que, por ser adjacente a uma area residencial ocupada por pessoas
marginalizadas, os empresarios ndo se sentiram incentivados a relocar suas

empresas pra la.

Paralelamente aos esfor¢os que estavam sendo feitos para a criacdo do Distrito
Industrial, foi concluido o asfaltamento da BR 15340 e a ponte sobre o Rio Uruguai, na
mesma estrada. Conforme Zambonatto (2000, pg.20) “A partir da abertura da ponte,
Erechim deu um salto”. Com isso todas as cidades da regido foram beneficiadas pois
foi alavancado o relacionamento com Santa Catarina e com o restante do pais, através
do escoamento da producéo e da maior facilidade de mobilidade entre os moradores

dos dois lados do Rio Uruguai. Desta forma, aumentou a atracdo do local para a

3% Que eram oferecidos desde a década de 50, como a isengdo de impostos pelo prazo de 10 anos.
40 Que liga a cidade (e regido) a Santa Catarina.
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instalagdo de novas industrias*!, desenvolvendo também as atividades comerciais e

de prestacao de servicos.

A década de 1970 também foi marcada pela criagdo do primeiro plano diretor
da cidade, regulamentado pela Lei n° 1733/81, e instituiu o0 zoneamento urbano,
parcelando a cidade em setores de atividades e determinando usos e indices para
cada zona delimitada.

4.3.5 QUINTA FASE ~ A CIDADE ATUAL

DECADA DE 1990 ATE A ATUALIDADE

Em 1990 haviam 1.774 empresas comerciais, 465 estabelecimentos
comerciais, 1.733 prestadores de servigos, 4.440 profissionais autbnomos e 3.708
produtores primarios. A maior participacdo da economia era a do comércio, com
40,10%, seguido pela industria, com 29,59%, prestacdo de servicos, com 18,62% e
producdo primaria, com 11,69%. Estavam em funcionamento cinquenta e quatro
escolas municipais, com 2.295 alunos. Destas, apenas quatro ficavam na zona
urbana. Havia trinta e dois escolas estaduais, as quais atendiam mais 10.091
estudantes; e as sete escolas particulares tinham 3.416 alunos. O Centro de Ensino
Superior de Erechim — CESE*? oferecia oito cursos de nivel superior. (PREFEITURA,
1990)

No principio da década de 1990 teve inicio a implantacéo da Politica Municipal
de Habitacdo Social, com a criacéo de varios loteamentos denominados pelo governo
como “Sociais”. Entre os anos 1990 e 1992 foram implantados nove loteamentos
sociais na periferia da cidade, em locais carentes de infraestrutura basica. A partir de
1993 iniciou-se a implantacdo do Loteamento Social 10, gerando um novo bairro
popular na cidade: o Bairro Atlantico. Implantado ao sudeste da cidade, as margens
da BR 153 e nas proximidades do Distrito Industrial, composto por mais de 300

terrenos com 250 metros quadrados cada. Este loteamento atraiu os olhares dos

41 Erechim fica a meia distancia entre S0 Paulo e Buenos Aires, sendo assim um ponto estratégico
para o escoamento da producéo.
2 Que atualmente é a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées - URI
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investidores e, em poucos anos, novos loteamentos surgiram na margem deste.
Assim, em menos de uma década aquela &rea passou a abrigar uma populacdo de
3.495 habitantes®,

Com o crescimento da cidade, no ano de 1992 iniciaram-se as discussdes para

a elaboracdo de um novo plano diretor, cujas leis foram aprovadas em 1994.

No final dos anos 1990, a regido geograficamente oposta ao Bairro Atlantico
também teve seu crescimento impulsionado pela criacdo de mais trés loteamentos
sociais. Desta forma, comecou a consolidar-se o direcionamento do crescimento

urbano de Erechim.

Com isso, foi preciso rever o perimetro urbano da cidade, o qual ja nao
comportava 0s novos loteamentos. O mesmo, hum periodo de apenas dois anos,
sofreu duas ampliacdes. Ironicamente, enquanto o perimetro urbano era expandido,
a area territorial do municipio diminuia (Figura 3). Em 1997 Erechim perdeu quase a
metade de seu territério, com a criacdo dos Municipios de Paulo Bento e Quatro
Irméos (figura 3), ficando com apenas 431 Km2. A alegacado para as emancipacdes
era de que os dois distritos tinham seus nucleos urbanos muito distantes da sede do

Municipio, ficando a margem do desenvolvimento.

No inicio da década de 2000, além da estrutura fisica da cidade, a economia
também sofreu profundas transformacfes. A agropecuéria, tdo importante nas
primeiras décadas para o desenvolvimento do municipio, passou a representar uma
pequena fracdo da economia da cidade, mas ainda importantissima, visto a presenca
de uma das maiores cooperativas do Brasil na Cidade, a Cooperativa Triticola Erechim

- Cotrel.

A atividade comercial disseminou-se pelos bairros, a fim de atender aquela
populacdo que acabou ficando distante do centro historico-comercial. No total,
Erechim tinha, em 2007, 6.697 estabelecimentos comerciais, contribuindo com

17,85% da arrecadac&o do Municipio*.

3 Fonte: IBGE, CENSO 2000.
4 InformacGes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Erechim.
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Figura 3 - Mapas dos limites municipais em 1991, 1997 e 2001.

Fonte: IBGE, 2007.

No Distrito Industrial, no mesmo ano (2007), havia 34 empresas instaladas,
nas quais trabalhavam mais de 3.000 pessoas. Nos Ultimos anos foi implantada a
guarta fase do DI, com capacidade para abrigar mais 20 empresas. A forca das
indastrias no Municipio (com a presenca de grandes empresas nas areas alimenticia

e metalmecénica) movia 37,53% da economia em 2010,

Entretanto, o primeiro lugar em termos de arrecadacao fica com a prestacao de

4 Ao todo, sdo 669 indUstrias instaladas no Municipio, de micro, pequeno, médio e grande porte.
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servigos, que vem crescendo a cada ano, demonstrando o empreendedorismo do
povo erechinense. Este setor respondia por 39,16% da arrecada¢édo em 2010, tendo
duplicado em apenas uma década.

Nos ultimos anos o municipio tem mantido essa tendéncia. Contudo, em
relac@o especificamente a atividade industrial, tem tido perdas devido as dificuldades
financeiras de empresas tradicionais. Pode-se citar como exemplo a industria
metalmecanica Intecnical, existente desde 1968 e que tem enfrentado grandes
dificuldades financeiras. Também a montadora de 6nibus Comil* em meados de 2016
demitiu 850 de seus quase dois mil funcionarios, o que equivale a mais de 1,5% da

populacdo economicamente ativa do municipio demitida em um unico dia.

Ja em relacédo as atividades agroindustriais, ap0s denuncias de fraudes na
Cooperativa Cotrel, houve um periodo de grandes prejuizos aos pequenos produtores
gue dependiam da cooperativa para a comercializacdo de produtos agropecuarios. As
instalagdes de abate de frangos e suinos, os mercados e os silos foram locados, tendo
sido postos a leildo em 2016. Tal situacéo gerou grande apreensao em toda a regiao,
pois a maioria dos pequenos agricultores dependem desta cooperativa para a

comercializacdo de seus produtos.

Por outro lado, Erechim tem um grande potencial no ambito educacional, com
varias instituicbes de ensino superior privadas, campus da Universidade Estadual do
RS (UERGS), do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul (IFRS) e da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), com oferta de

dezenas de cursos de graduacao e pos-graduacao.

Cabe salientar que Erechim recebe influéncia direta de Passo Fundo,
classificada pelo IBGE (2007), como Capital Regional B. Erechim, de acordo com esta

mesma classificacéo, é considerada um Centro Sub-regional (Figura 4).

46 Antiga fabrica de carrocerias Incasel, fundada em 1949.
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Figura 4 — Regido de influéncia das cidades a partir de Passo Fundo.

Mapa 45 - Passo Fundo (RS) - Capital regional B (2B)
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Fonte: Regibes de Influéncia das Cidades — IBGE, 2007, p.

Passo Fundo é referéncia (em relacdo a Erechim e aos demais municipios do
COREDE) na é&rea da saude, especialmente. Assim, de certa forma o
desenvolvimento da regido do COREDE Norte recebe influéncia de outras regides
lindeiras (Regido Funcional 9 — RUMOS 2015), além de também relacionar-se

diretamente com municipios do oeste catarinense, como Chapec6 e Concordia.

Para analisar os impactos da evolucdo aqui apresentada, na sequéncia deste
trabalho sdo analisadas as variaveis-chave que direta ou indiretamente interferem na
regido analisada, verificando-se a interferéncia, inclusive das decisdes em nivel

estadual, para o maior ou menor crescimento/desenvolvimento regional.
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5. ANALISES DAS VARIAVEIS-CHAVE

Neste Capitulo foram analisadas as variaveis que fundamentam a anélise do
desenvolvimento regional na regido do COREDE Norte. Dentro da disponibilidade de
informagdes, procurou-se analisar comparativamente a cidade objeto de estudo os
contextos regional, estadual e nacional. Com isso é possivel ter parametros para

verificar se 0 municipio polo e sua regido seguem as tendéncias estadual e nacional.

No caso do Brasil observa-se um (discreto) crescimento ao longo dos ultimos
anos. Contudo, sua dimenséao territorial indica que os indices nacionais podem ser

divergentes dos estaduais. De acordo com Souza (2011, p.15),

A crescente magnitude dos problemas urbanos no Brasil, pais
semiperiférico onde cerca de 80% da populacéao vivem em entidades
geograficas consideradas urbanas (cidades e vilas), reclama uma
presenca cada vez mais ativa dos pesquisadores (pesquisa aplicada
socialmente Util); por outro lado, o fracasso do planejamento
convencional em proporcionar melhores condicbes de vida, sob o
angulo da justica social, ndo significa que o planejamento deve ser
negligenciado, mas sim que alternativas estratégicas precisam ser
apresentadas.

A parametrizacao pelos indices nacionais deve aqui ser usada comedidamente.
Faz-se importante, assim, também a analise dos dados da Unidade da Federacéao
(UF) onde esta inserida a regido objeto de estudo, bem como as relaces entre esta
regido e sua cidade polo, de modo a verificar o comportamento individualizado e seus
reflexos no contexto geral, j& que podem influenciar positiva ou negativamente a

respectiva regiao.

De acordo com o Relatério do RUMOS 2015 (2006, p. 40), foi considerado que

“a caracterizagao das disparidades regionais pode ser feita sob dois pontos de vista:
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concentragdo e desigualdade.” A concentracdo pode ser avaliada pelo PIB, por
exemplo, enquanto que a desigualdade pode ser mensurada pela renda per capita,
saude e educacéo, entre outras. Salienta-se que um bom indice de desigualdade deve
atender os seguintes requisitos: ser insensivel a mudancas de escala proporcional
(deve ser independente em relacao a média); insensivel a mudanc¢as no tamanho da
populacdo (ndo alterar se 0 numero de pessoas em cada nivel se alterar na mesma
proporgdo); satisfazer a condicdo de Pigou-Dalton (1912;1920); satisfazer a
propriedade de Sensibilidade de Transferéncia de Shorrocks-Foster (1987), isto é,
apresentar maior sensibilidade a transferéncias na parte inferior da distribuicao, e ser
passivel de composicédo (o indicador deve poder ser expresso como a soma de dois
ou mais termos). Com base no referencial teérico abordado e em analises prévias,
chegou-se as quatro variaveis-chave basicas que fundamentam esta etapa. Séo elas:

o capital. o trabalho, o capital humano e a tecnologia, as quais séo analisadas a seguir.

Estas variaveis tém relacdo direta com o crescimento demografico e, por este
motivo, inicialmente é fundamental verificar em qual intensidade este ocorreu. De
acordo com o Censo do IBGE de 1950, na regidao que compreendia 0s municipios de
Erechim, Getulio Vargas e Marcelino Ramos, o total de habitantes era 171.187.
Destes, 20.268 vivam nas cidades, sendo 14.418 em Erechim. Nas décadas
seguintes, devido as emancipacdes de municipios e a mudanca dos limites
administrativos destes, os dados censitarios sofreram diversas alteracoes, dificultando
uma andlise exata do crescimento demografico regional. Entre os anos de 1980 e
1991 houve reducdo populacional em 59% do municipios gauchos. No periodo
seguinte (1991 a 2000), 63,6% dos municipios tinham taxa de crescimento negativa
ou de até 1% ao ano. (IPEA et al., 2000). Este periodo foi marcado pela “consolidagao
das aglomeracdes urbanas metropolitanas e ndo-metropolitanas do Rio Grande do
Sul, pois foram estas as regifes que mais concentraram a populacdo no periodo,
enquanto ocorria um esvaziamento no restante do Estado.” (RUMOS 2015, 2006,
p.169)

Os dados estaduais, do COREDE Norte e de Erechim, referentes aos Censos

de 1991, 2000 e 2010 estao apresentados no Gréfico 1, a seqguir.
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Gréfico 1 — Populacao total, urbana e rural do RS, COREDE Norte e Municipio de Erechim
- 1991, 2000 e 2010 (populacdo absoluta e relativa)
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total (1991) total (2000) total (2010) rural (1991) rural (2000) rural (2010) | urbana (19%1) wurbana (2000) = urbana (2010)
B Rio Grande do Sul 9.138.670 10.187.7%8 10.693.929 2,142,128 1.869.814 1.593.638 6.996.542 8.317.584 5.100.251
M COREDE Norte 217.352 224.324 221.418 102.826 80.273 62.856 114.566 144.051 158.522
M Erechim 68.655 87.358 56.087 6.701 5.958 5.535 61.554 81.400 50.552
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total (1991} total (2000) total (2010) = rural (1991) = rural{2000) = rural (2010) urbana(1991) urbana (2000) urbana (2010}
W Rio Grande do Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
m COREDE Norte em relagio ao RS 2,38 2,20 2,07 4,80 4,29 3,95 1,64 1,73 1,74
M Erechim em relagdo ao COREDE Norte 31,58 38,94 43,40 6,52 742 8,80 54,08 56,51 57,12

Fonte: Elaborado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Entre 1991 e 2010 o aumento da populacéo brasileira foi de 29,92%, no RS de
17,02% e na regido do COREDE Norte foi de apenas 1,85%, apresentando curva
decrescente na ultima década. A regido, no periodo, teve sua populagao total reduzida

guando comparado ao total do RS.

Dos 32 municipios do COREDE (Gréfico 2), 26 tiveram sua populacao reduzida
neste periodo, sendo que Floriano Peixoto foi 0 caso mais impactante, com reducao
de 42%. Dos demais, os que tiveram maior reducdo populacional ndo tinham acesso
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pavimentado as cidades, como era o caso do municipio citado (quando da realizagédo
do ultimo Censo, pois atualmente h4 acesso asfaltico ao mesmo). Dos seis que

tiveram aumento populacional, o0 municipio com maior indice foi Erechim.

Gréfico 2 — Populagdo total anos de 1991, 2000 e 2010 — Municipios do COREDE Norte
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Fonte: Elaborado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Em relacdo especificamente a populacdo urbana, Faxinalzinho apresentou o
maior aumento (401,18%). Erechim apresentou indices préximos aos nacionais, com
reducédo de 17,40% da populacéo rural e aumento de 46,16% na urbana. Salienta-se
gue, apesar de estar em declinio, ha ainda uma significativa parcela da populacéo
regional vivendo na area rural.

Figura 5 — Cartograma: Populagdo Total por municipio do COREDE Norte. Anos de 1991,

2000 e 2010.
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Fonte: elaborado por lvana Karine Aver
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Considerando que a populagéo total da regido teve pequena variacdo no
periodo, acredita-se que houve migracao das pequenas cidades para o polo regional
(Figura 5). Ainda h&a de se ponderar que ndo houve reducao significativa na taxa de
natalidade, entdo supde-se que tenha havido migracéo de parte desta populagéo para

outras regides.

De maneira geral, analisando os indices populacionais, observa-se uma
tendéncia a diminuicdo da populacdo no COREDE, suavizada pelo aumento
populacional de Erechim. (RUMOS 2015, 2006).

No RUMOS 2015 (2006), fez-se uma projecao populacional no horizonte 2000-
2015, considerando as tendéncias, padrdes e perspectivas da Transicdo Demogréfica,
do Desenvolvimento Regional e da Dinamica Migratoria pelo territorio nacional e
gaucho. (RUMOS 2015, 2006, p. 179) Foi projetado que a regido do COREDE Norte
teria, em 2011, 231.314 habitantes e em 2015, 234.741. Contudo, chegou em 2010
com 221.418 habitantes e a populacao estimada para 2016, de acordo com o IBGE,
€ de 228.888 habitantes. Nesta projecdo observa-se que a perspectiva apontada pelo
RUMOS 2015 néo foi confirmada.

Considerando a andlise populacional, na sequéncia deste sdo parametrizados

os indicadores das variaveis-chave.

5.1 AVARIAVEL CAPITAL

No Brasil, no final da década de 1970 e inicio da de 1980, houve retracdo da
producéo industrial, principalmente nos bens de consumo durdveis e bens de capital.
A partir de 1985 a producédo destes setores voltou a crescer, principalmente devido a
expansao das exportacdes (CARVALHO, 1987). No inicio da década seguinte, com a
reducédo dos niveis de crescimento em consequéncia da crise econdmica brasileira e
a abertura internacional iniciada no governo Collor, as industrias brasileiras

precisaram buscar alternativas para sobreviver e se expandirem.
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A fim de analisar esta variavel, foram utilizados os seguintes indicadores:

produto interno bruto, porcentagem de pobres, indice de Gini e indice de Theil.

5.1.1 PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

No Brasil e no COREDE aumentou em 220%. NO RS e em Erechim 0 aumento
foi menor, de 209% e 214%, respectivamente. Observa-se que o aumento do PIB na
regido foi alavancado pelos municipios menores. O Grafico 3 mostra a evolucdo do
PIB entre 2000 e 2010.

Gréfico 3 — Produto Interno Bruto a precos correntes (mil Reais). Brasil, RS, COREDE
Norte e Erechim. Anos de 2000, 2005 e 2010.
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.cidades.ibge.org.
Acesso em 23 mar 2014.

No Grafico 4 é apresentado o PIB per capita para os anos de 2000 e 2010 e o
aumento proporcional no periodo. Neste caso confirma-se que ha uma tendéncia de
melhora mais significativa no COREDE, quando comparado ao RS e ao Brasil.
Contudo, o valor regional ainda € inferior ao estadual. Também h& de se ponderar que

a relacao PIB/populacdo em Erechim é 17% maior que a média regional.
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Gréfico 4 — Produto Interno Bruto per capita (Reais). Anos de 2000 e 2010.
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Fonte: adaptado por Ivana Karine Aver a partir dos dados de www.cidades.ibge.org.
Acesso em 23 mar 2014.

Quando analisado por municipio, conforme visualizado no Gréfico 5, observa-
se uma melhora significativa em todos os municipios, com destaque para Aratiba
(devido aos royalties advindos da Usina Hidrelétrica instalada na divisa com SC). Os
municipios com menor variacdo sao Benjamin Constant do Sul, Centenario e

Faxinalzinho, mas mesmo estes quase triplicaram de valor no periodo.

Gréfico 5 — PIB/ populacéo. Municipios do COREDE Norte. Anos de 2000 e 2010.
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Fonte: elaborado por lvana Karine Aver
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De acordo com a projecéo (cenario tendencial) do RUMOS 2015 para o ano de
2015, a relacdo do PIB RS / PIB Brasil deveria ter alcangado 7,92 e, no entanto,
chegou a 6,64. Salienta-se que o PIB estadual teve variagdo negativa nos anos de
2005, 2009, 2012, 2014 e 2015. Assim como ja abordado quando da andlise do

crescimento populacional, o PIB projetado pelo RUMOS 2015 néao foi atingido.

5.1.2 PORCENTAGEM DE POBRES

Além da evolucéo do PIB, outro indice relacionado a este e também importante
para a analise é referente a porcentagem de pobres (Grafico 6), sendo aqui
considerados os que tém renda média familiar de até dois salarios minimos#’,

conforme o IBGE.

Gréafico 6 — Porcentagem de Pobres. Anos de 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

De acordo com o Censo de 1991, dez municipios do COREDE apresentavam

mais de 50% da sua populacgdo considerada pobre. Benjamin Constant do Sul“® tinha,

47 Ressalta-se que entre 1991 e 2000 houve uma queda de 25% no poder de compra do salério minimo.
(RUMOS, 2006, p. 48)
48 Neste periodo houve uma grande ocupacgdo de indigenas no municipio, vindos de outras regides
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na época, 80,57% de seus cidadaos nesta condicdo. Desde entdo houve uma reducgéo
significativa do nimero de pobres. No Brasil caiu 150% e no RS 321%. O COREDE
teve maior reducao que no RS (475%) e, da mesma forma, a cidade polo reduziu em

497% o namero de pobres.

Figura 6 — Cartograma: Porcentagem de Pobres — desvio padrdo. Anos de 1991, 2000 e
2010.
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Fonte: elaborado por lvana Karine Aver

Em 2010, conforme demonstrado na Figura 6, Benjamin Constant do Sul e
Charrua ainda apresentavam alta porcentagem de pobres (31,18% e 20,9%,
respectivamente). Todavia, ha de se considerar que parte da populacdo destes
municipios € predominantemente indigena, cuja renda provém basicamente de
beneficios sociais providos pelo Estado. Ainda assim a evolucéo foi significativa pois

guase metade de sua populacdo saiu da pobreza em menos de vinte anos.

Fazendo a relacdo entre populagéo total e porcentagem de pobres em nivel
regional, observa-se que em 1991 havia 37,61% de pobres na regido e em 2010 este

valor foi reduzido para 5,51%.

5.1.3 INDICE DE GINI

O indice de Gini, que mede o grau de desigualdade na distribuicdo de

rendimentos, possui valor maximo de 1 (maxima desigualdade) e minimo de 0

proximas, gerando conflitos por posse de terras que ainda perduram. Um dos acontecimentos
recentes relativos a este conflito foi 0 assassinato, por indios, de dois agricultores no ano de 2014.
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(méxima igualdade). Nos casos do Brasil e do RS houve melhora neste indice no
periodo de 1991 a 2010. No Brasil caiu de 0,6383 para 0,6086 e no RS de 0,5880
para 0,5472. No caso do indice da regido, foi feita a média aritmética simples dos
municipios que a compde, ja que nao h& este dado especifico disponivel. Em 1991
era de 0,5413, em 2000 de 0,5166 e no ano de 2010 atingiu 0,4591, o que comprova

significativa melhora no periodo.

No Gréfico 7 pode-se verificar a situacédo de cada cidade e a grande variagdo
dos resultados no periodo. Percebe-se que no ano de 2010 havia maior

homogeneidade entre os municipios da regiéo.

Gréafico 7 — indice de Gini. Anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Dos 32 municipios do COREDE, cinco municipios (Aratiba, Erebango, Ipiranga
do Sul, Quatro Irméos e Trés Arroios) apresentaram indices piores em 2010 do que
em 1991. Se considerarmos a janela entre 2000 e 2010, houve piora no indice nos
municipios gadchos de Aratiba, Carlos Gomes, Charrua, Erebango, Ponte Preta e
Trés Arroios. Em todos os demais casos houve melhora, inclusive nas cidades polo,

que em 2010 apresentavam Gini de 0,48.
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Figura 7 — Cartograma: indice de Gini — desvio padrdo. Anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Ivana Karine Aver.

A Figura 7 mostra o desvio padrédo do indice e indica que 0s municipios com
valores mais altos eram, em 1991, Sdo0 Valentim com 0,71, no ano de 2000 Entre Rios
do Sul com 0,67 e em 2010 era Trés Arroios com 0,62.

5.1.4 iNDICE DE THEIL

O indice de Theil, que mensura a desigualdade na distribuicdo da renda familiar
per capita, atinge o valor de zero quando indica a perfeita distribuicdo e, por outro

lado, quanto mais alto o valor, maior a desigualdade apresentada.

Gréfico 8 — indice de Theil-L. Anos de 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.
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No Brasil, entre 1991 e 2010 o indice de Theil caiu de 0,78 para 0,68 (-12,82%)
e no RS foi de 0,64 para 0,53 (-17,18%).

O indice apresenta comportamento similar ao indice de Gini, com grande
variacdo no periodo quando analisados os municipios individualmente, mas com

tendéncia a homogeneizacao no resultado de 2010 (Gréfico 8).

Figura 8 — Cartograma: indice de Theil-L — desvio padrdo. Anos de 1991, 2000 e 2010.

Hinge=1.5: N14 Hinge=1.5: N4 Hinge=1.5: N77
Il Lower outier (0) Il Lower outier (0) Il Lower outiier (0)

B <25%(8) : B <25% () B <25% () ‘
[ 25%-50% (8) [ 25%-50% (8) ‘ [ 25%-50% (10)

[ s0%-75% (1) [ s0%-75% (8) [ s0%-75% (9)

B >75% @ B >75% @ B >75% 6

- Upper outlier (3) - Upper outlier (1) - Upper outlier (1)

Fonte: elaborado por lvana Karine Aver.

Visualizando a Figura 8, observa-se uma reducéo significativa do indice de
Thiel-L na maioria dos municipios. Apenas em Charrua, Erebango, Ipiranga do Sul,
Quatro Irméaos e Trés Arroios este indice teve aumento, com destaque para a ultima
cidade citada, que teve variacdo para mais de 57%. Dentre os demais houve uma
reducdo das disparidades, sendo que atualmente a média do Theil-L ficou em 0,39

para os municipios do COREDE. Erechim apresentou, em 2010, o valor de 0,4.

5.2 AVARIAVEL TRABALHO

Os dados populacionais ja analisados podem estar diretamente relacionados a
procura/disponibilidade de empregos, visto a variacdo populacional apresentada, com
tendéncia a reducédo nas cidades menores e de aumento significativo na cidade polo.
Esta variavel-chave — o Trabalho — foi analisada através dos seguintes indicadores:
populacdo economicamente ativa, principais setores de ocupacéao dos trabalhadores,

renda per capita e variagao no emprego.
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5.2.1 POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

A Populacao economicamente ativa é aquela caracterizada por aquela parcela
da populacéo que esta inserida no mercado de trabalho ou procurando se inserir com
0 objetivo de exercer alguma atividade remunerada. A Tabela 2, a seguir, apresenta
um comparativo entre a evolugao no Brasil, no RS, no COREDE Norte e em Erechim

no periodo compreendido entre 2000 e 2010.

Tabela 2 — Populagcédo economicamente ativa. Brasil, Rio Grande do Sul, COREDE Norte,
Erechim. Anos de 2000 e 2010.
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Brasil 77.383.015|93.841.042| 21%| 1.598.580| 1.293.199 -19%| 4.296.047 3.082.987| -28%| 71.488.388|89.464.856| 25%
Rio Grande do Sul 5.166.123| 5.831.829| 13% 88.313 67.457| -24% 263.860 194.857| -26%| 4.813.950| 5.569.515| 16%
COREDE Norte 122.905 129.165 5% 3.932 2.495| -37% 7.478 5.373| -28% 111.493 121.297 9%
Erechim 45.248 53.055| 17% 496 425| -14% 2.525 2.010{ -20% 42.227 50.620| 20%

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Ha uma tendéncia de aumento na Populacdo Economicamente Ativa total.
Considerando a PEA com 10 anos ou mais se vé que o indice gaucho (13%) é inferior
ao nacional, que no periodo foi de 21%. No COREDE o aumento foi de apenas 5%,
sendo que proporcionalmente Erechim teve aumento de PEA maior que a regido. Dai

pressupde-se que houve migracdo de mao-de-obra para a cidade polo.

7

Também é importante salientar um fator positivo: tem havido significativa

reducdo da PEA entre 10 e 17 anos em todas as escalas analisadas.
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Gréfico 9 — Populagcdo Economicamente Ativa. Municipios do COREDE Norte. Anos de
2000 e 2010.
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Considerando os municipios do COREDE isoladamente (Grafico 9), observa-
se que em 21 dos 32 houve reducédo de PEA no periodo de dez anos. Destes, trés
tiveram reducédo superior a 20%: Benjamin Constant do Sul, Faxinalzinho e Centenario

(os trés sem acesso pavimentado).

Na faixa de 10 a 14 anos houve diminuicdo em 26 municipios do COREDE e
dentre a PEA entre 15 e 17 anos houve aumento em 4 municipios. Erechim teve

aumento total de 17,3%. Se considerarmos o indice acima dos 18 anos, esta


http://www.atlasbrasil.org.br/

115

proporcao sobe para 19,9%.

Gréfico 10 — Populacdo Economicamente Ativa (10 anos ou mais) / Populacao Total.
Anos de 2000 e 2010
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

O Grafico 10 ilustra a relacdo entre o aumento populacional e a PEA com 10
anos ou mais. RS, COREDE e Erechim seguiram a tendéncia nacional, sendo que a
PEA do COREDE tem se mantido proporcionalmente superior. Por outro lado, ha de
se considerar também a porcentagem de desocupados com 10 anos ou mais. No
periodo, o COREDE teve reducéao de 66,24% e em Erechim foi de 75,3%.

5.2.2 OCUPACAO DOS TRABALHADORES

Analisando os setores de ocupacéo dos trabalhadores (Gréafico 11), vemos uma
importante caracteristica que denota a convergéncia da regido de estudo: o alto indice
de trabalhadores no setor agropecuario. Em 2000, 62,55% dos ocupados com 18 anos
ou mais trabalhavam neste setor, enquanto que no Brasil e no RS ndo chegava a 20%.
Seguindo a tendéncia nacional e estadual, em 2010 houve uma reducdo dos
trabalhadores neste setor na regido, na ordem de 11,79%. O Unico municipio onde

aumentou a porcentagem de ocupados na agricultura foi Charrua.
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A economia gaucha, comparada com a média nacional, possui maior
participagdo dos setores agropecuario, industria de transformacéo,
comércio, transportes e servicos domésticos no seu PIB. J4 os setores
da induastria extrativa mineral, de utilidade publica, construcédo civil,
alojamento e alimentagdo, comunicacfes, servigos, financeira e
administracdo publica possuem participacdo bem menor do que a
média nacional. (RUMQOS, 2006, p.185)

Gréfico 11 — Ocupacao dos trabalhadores com 18 anos ou mais. Anos de 2000 e 2010

/0,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
oo M1 I_%d - . __minl
0S o dOS o o
%dos %dos ocupado ocupado % dos | % dos %dos %dos %dos %dos %dos % dos
ocupado ocupado
ocupado ocupado s no sno <na <na %dos % dos ocupado ocupado ocupado ocupado ocupado ocupado
5no 5 no setor setor . .. . . ., . ocupado ocupado sno 5 N0 5 No 5no 5 No 5 N0
. . industria industria
setor setor extrativ extrativ de de S no sno setorde setorde setor setor setor setor
agropec agropec o o transfor | transf SIUP-  SIUP- construg constru¢ comérci comérci servicos servicos
udrio- udrio- mineral mineral r;;nzgt r;;nzgt 18anos 18anos do-18 do-18 o0-18 o0-18 -18 -18
18 anos 18anos -18 -18 ¢ ¢ ou mais oumais anosou anosou anosou anosou anosou anos ou
. . 18 anos 18 anos . . . . . .
oUmais oumais anosou anosou oU mais ou mais (2000) (2010)  mais mais mais mais mais mais
(2000) (2010) mais mais (2000)  (2010) (2000) (2010) (2000) (2010) (2000) (2010)
(2000) (2010)
B Brasil 17,40 13,55 0,48 0,48 13,56 11,92 0,52 0,93 7,20 7,40 14,43 15,38 4524 44,29

mRioGrandedoSul 19,23 1594 026 026 17,19 1559 044 089 666 662 13,77 1466 41,45 4137
COREDE Norte 62,55 5517 004 003 653 862 020 045 336 368 614 730 19,81 22,77
B Erechim 754 645 029 0,00 2325 2567 032 09 = 909 79 1602 1651 41,01 40,47

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Nacional e estadualmente observa-se uma reducdo na porcentagem de
ocupados na industria de transformacéao (12,09% no Brasil e 9,30% no RS). Contudo,
no COREDE houve aumento de 32,16%, mostrando uma tendéncia de
industrializacdo. Apesar de Erechim também ter tido aumento (10,40%), evidencia-se
gue o aumento de empregos nas industrias de transformacdo ocorreu mais
intensamente nas cidades menores, com aumentos superiores a cinco vezes em

alguns casos.

Os ocupados nos Servi¢os Industriais de Utilidade Puablica (SIUP), tais como

energia elétrica, agua e saneamento representam menos de 1% do total, mas tiveram
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aumento do nimero de empregados na ordem de 25,81%, proporcionalmente acima

de todas as outras ocupacoes.

O setor da construcdo civil, que nacionalmente tem sido alavancado pelas
politicas governamentais, apresentou resultados diversificados no periodo. No Brasil
0 aumento foi de 2,77%, no RS reduziu em 0,6%, no COREDE o aumento foi de 9,52%
e em Erechim reduziu 12,43%. Estes indicadores apontam que o0 aumento da
disponibilidade de mao-de-obra na construcéo deu-se principalmente nas pequenas

cidades.

No setor de comércio ha um discreto aumento em todos os niveis. Na regido
foi emtorno de 18,80%. Ja no setor de servicos houve reducéo dos ocupados no Brasil
(-2,10%), no RS (-0,019%) e em Erechim (-1,32%). Contudo, 0 aumento na regiao foi
de 14,94%.

5.2.3 RENDA PER CAPITA

Conforme observa-se no Grafico 12, o pais teve aumento na renda per capita
na ordem de 78% entre 1991 e 2010. No RS este aumento foi de 89% e no COREDE
chegou a 181%. Considerando que em 1991 a Renda per capita no COREDE era de
63% do valor da renda nacional, observa-se que esta havendo uma recuperacao.

Entretanto, ainda esta abaixo dos indices nacional e estadual.
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Gréfico 12 — Renda per capita (exceto renda nula) — R$. Anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

A cidade polo, no periodo, teve aumento de 81%, o menor indice dentre as
cidades do COREDE, o que mostra que a diferenca ho aumento regional esta nas
cidades menores, em muitos casos ultrapassando os 300%. Em 1991 Erechim
destacava-se em relacdo a Renda Per Capita (Figura 9), com valor de R$ 573,50. Ja
0S municipios de Itatiba do Sul, Benjamin Constant do Sul e Ponte Preta tinham renda
inferior a R$ 160,00. No ano de 2000 Erechim tinha Renda per capita de R$ 705,08.
De outro lado, Benjamin Constant do Sul, Ponte Preta, Quatro Irmdos, Floriano
Peixoto e Centenario tinham renda per capita inferior a R$ 300,00. Em 2010, as
cidades com mais altas rendas eram Trés Arroios (R$ 1518,78), Ipiranga do Sul (R$
1301,23) e Aratiba (R$1172,35). J& os municipios de Benjamin Constant do Sul e

Faxinalzinho tinham renda per capita inferior a R$ 500,00.

Figura 9 — Cartograma: Renda per capita (exceto renda nula). Municipios do COREDE
Norte. Anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: elaborado por lvana Karine Aver.
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Ressalta-se que nos ultimos anos houve reducéo da informalidade no trabalho
nas esferas federal e estadual. Mas apesar do aumento de empregados com carteira
assinada no COREDE, também houve aumento da porcentagem de empregados sem
carteira assinada (17%), especialmente nas cidades menores.

Analisando a renda per capita média do primeiro quinto mais pobre e o quinto
mais rico (Gréafico 13), evidencia-se uma reducdo da diferenca entre ambas, o que
denota uma pequena diminuicdo das desigualdades.

Gréfico 13 — A) Renda per capital média do primeiro quinto mais pobre. B) Renda per
capita média do quinto mais rico. Anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados fornecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.
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A variacdo da renda per capita média do primeiro quinto mais pobre foi
significativamente acima da renda per capita média no periodo. No Brasil aumentou
122% e no RS 156%. O COREDE teve aumento superior ao estadual (286%) e
Erechim manteve-se na média do Estado. Merecem destaque 0s municipios de
Benjamin Constant do Sul*®, cuja renda aumentou em mais de onze vezes, e outras
sete cidades do COREDE, que tiveram aumento de renda minima superior a cinco

vezes.

Em relagdo ao quinto mais rico, também houve aumento, mas em menor
intensidade (e abaixo da renda per capita média). O Brasil teve aumento de 68%, no
RS 76% e no COREDE 147%. A cidade polo manteve indice similar ao do RS. O
destaque é para Aratiba, com aumento de 324%. Cabe ressaltar que este municipio
sofreu impacto direto devido aos royalties gerados pelo inicio da atividade da Usina

Hidrelétrica de It4, localizada entre Aratiba-RS e Ita-SC.

5.2.4 VARIACAO DO EMPREGO

Este indicador tem por base os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), do Governo Federal, no periodo compreendido entre 1°.
de janeiro de 2005 e 31 de janeiro de 2010 (Tabela 3).

A populacdo do COREDE Norte equivale a apenas 2% da populacédo do RS.
No periodo analisado, no Estado houve um aumento, em relacéo a populacao total,
de 2,07% no primeiro emprego no RS e 2,73% no COREDE. A populacao da cidade
polo representava, em 2010, 43,39% do total da regido e gerou 71,59% dos novos

empregos.

Considerando o total de admissdes, o COREDE manteve-se com indice

préximo ao do Estado, sendo que 82,45% destas foram na cidade polo.

49 Municipio com significativa concentracéo de indigenas.
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Brasil

ADMISSOES
Primeiro Emprego 12.444.769
Reemprego 60.302.000
Inicio de Contrato por Prazo Determinado 816.927
Reintegracéo 45.176
Transferéncia de Entrada 0
Total 73.608.872
DESLIGAMENTOS
Dispensados 44.791.830

Dispensado Com Justa Causa 558.132

Disensado Sem Justa Causa 44.233.698
Esponténeos 14.294.190
Fim de Contrato por Prazo Determinado 890.092
Término de Contrato 6.579.083
Aposentados 127.942
Mortos 196.943
Transferéncia de Saida 0
Total 66.880.080
INDICADORES
Estoque Base para Recuperacdo: 01/01/2014 40.656.491
Estoque Recuperado Inicio do Periodo (01/01/2005) 28.807.200
Estoque Recuperado Final do Periodo (31/01/2010) 35.535.992

Variagdo Emprego Absoluta de 01/01/2005 a 31/01/2010 6.728.792

RS

660.844
4.416.337
38.780
1.930

0
5.117.891

3.019.114
26.765
2.992.349
1.076.969
50.707
602.586
8.620
13.552

0
4.771.548

2.652.127
1.903.549
2.249.892

346.343

COREDE

18.054
92.517
26

17

0
110.614

65.727
465
65.262
24.340
196
8.634
216
260

0
99.373

53.930
33.696
44.937
11.241

ERECHIM

12.925
78.254
18

7

0
91.204

52.320
435
51.885
20.688
128
7.913
120
189

81.358

39.901
23.776
33.622

9.846

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados fornecidos pelo Ministério do

Trabalho e Emprego.

http://bi.mte.gov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml#topo. Acesso em 25 ago.

2014

Do total de desligamentos, o COREDE ficou dentro da média estadual, sendo

gue entre 2005 e 2010 Erechim concentrou 81,87% dos desligamentos da regiao.

Analisando a variacdo absoluta do emprego no periodo, 3,24% do total do RS

foram no COREDE (maior, portanto, que a porcentagem populacional) e 87,59% da

variacao regional correspondem a Erechim.

Héa de se considerar algumas particularidades nesta variavel:

- Aratiba teve variacdo absoluta de 289 empregos devido a Usina Hidrelétrica de It4,

gue entrou em funcionamento em 2001, alavancando a economia do municipio.

- Faxinalzinho, Jacutinga e Estacédo tiveram reducéo de empregos, sendo que este

ultimo foi o municipio mais prejudicado, pois perdeu 217 empregos principalmente

devido a crise financeira na cooperativa instalada no municipio, a Cooperativa Triticola


http://bi.mte.gov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml#topo

122

de Getdulio Vargas Ltda. — COTRIGO, no final da década passada.

- Em Erechim o aumento foi de 9.846 empregos, 0 que equivale, a grosso modo, a

10% da sua populacéo.

5.2.5 EMPRESAS

A analise das empresas se faz fundamental neste trabalho, pois a variacdo no

numero de aberturas e fechamentos é reflexo direto da situacédo econémica.

Grafico 14 — Empresas ativas. Anos de 2007 a 2015
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir do
http://empresometro.cnc.org.br/Estatisticas. Acesso em 23 set. 2016

Analisando as empresas ativas (Grafico 14), observa-se que no periodo
compreendido entre os anos de 2007 e 2015, de maneira geral, foi duplicado o nimero
de empresas nos municipios. Passou de 9.182 empresas em 2007 para 20.704 em
2015. O destaque fica para Quatro Irm&os, com aumento de 280% e Marcelino Ramos
com 70%. Salienta-se que Quatro Irmaos ndo possui acesso pavimentado, e

Marcelino Ramos possui grande potencial turistico.
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Do total de empresas ativas em 2007, 93,68% eram MPEs. Em 2015 este

percentual foi de 95%.

Gréfico 15 — A) MPEs ativas. B) Mortalidade das MPEs. Anos de 2007 a 2015
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir do
http://empresometro.cnc.org.br/Estatisticas. Acesso em 23 set. 2016

Em relacao especificamente as Micro e Pequenas Empresas — MPEs (Grafico
15), o aumento chegou a 300% em Quatro Irmaos e a 69,62% em Marcelino Ramos.

Analisando a mortalidade das MPEs, ha grande variagdo no periodo: nos municipios
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de Aurea, Bardo de Cotegipe, Campinas do Sul, Centenario, Entre Rios do Sul,
Erebango, Erechim, Erval Grande, Estacdo, Faxinalzinho, Getulio Vargas, Itatiba do
Sul, Marcelino Ramos, Paulo Bento e Sertdo, houve proporcionalmente mais MPEs

gue fecharam do que ativas, considerando o periodo inicial de 2007 e final de 2015.

Importante aqui ressaltar que na regido existe uma APL reconhecida pela
Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promogdo do Investimento, vinculada a
Secretaria Estadual do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia. Trata-se
do Arranjo produtivo téxtil e do vestuario do Alto Uruguai Gaucho — APL POLOVEST,
gue abrange quatro municipios (Entre Rios do Sul, Erechim, Estacdo e Getulio
Vargas). Estes municipios tém aproximadamente 90% dos empreendimentos

vinculados ao setor téxtil.

A existéncia de vinculos é constatada no caso do presente arranjo, o
qual possui um conjunto de instituicdes e organiza¢des envolvidas na
pesquisa e no desenvolvimento do setor, engajadas ha varios anos na
tarefa de compreender o seu funcionamento, verificar suas demandas
e encaminhar providéncias para o0 atendimento das mesmas.
(SINDICATO, 2013, p.3)

Este APL é de fundamental importancia para o desenvolvimento do setor, pois

permite a cooperacao entre as empresas, instituicées e 6rgaos publicos.

A industria metalmecanica também tem dsetaque na regiao, especialmente em
Erechim (que tem dois cursos superiores de Engenharia Mecéanica). Empresas que
atuam em diversos ramos tém sede na cidade, como na area naval (INTECNIAL) e
montagem de 6nibus (COMIL), entre outras. Todavia, as duas nominadas no ano de

2016 encontravam-se em recuperacao judical.

Um terceiro setor fundamental para a regiao é vinculado ao cooperativismo. Em
2016 haviam 37 coopoerativas na regido, em sua maioria vinculadas a producéo
agropecuaria. Apesar da atual estagnacdo da producdo de suinos e aves e do
arrendamento da principal cooperativa regional (COTREL) para empresa de Santa
Catarina, com iminente risco de fechamento total, o setor ainda tem impacto direto na

economia de todos 0s municipios da regiéo.

5.3 A VARIAVEL CAPITAL HUMANO
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O capital humano, que analisa as pessoas, suas oportunidades e capacidades,
foi aqui analisado através do indice de desenvolvimento humano, taxa de
analfabetismo, grau de escolaridade dos ocupados e pelo indice Firjan de

desenvolvimento municipal, a seguir explicitados.

5.3.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

No Grafico 16 sédo apresentados os indices de 1991, 2000 e 2010. Salienta-se
gue este indice foi publicado inicialmente em 1990 e, portanto, ndo ha dados
anteriores a este periodo.

Gréfico 16 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Anos de 1991, 2000 e 2010
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M Brasil 0,49 0,61 0,73
M Rio Grande do Sul 0,54 0,66 0,75
COREDE Norte 0,44 0,60 0,72
M Erechim 0,58 0,70 0,78

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Em 1991, o IDH na regido objeto de estudo estava abaixo das médias nacional
e estadual. Em 2000 houve aumento geral do IDH, sendo que o Estado manteve a
mesma proporc¢ao do restante do pais (em torno de 24%). No COREDE o aumento foi

de 36%. Todavia, a cidade polo teve aumento proporcionalmente menor, na ordem de
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20% (abaixo de todos os demais). No periodo seguinte o IDH continuou a subir, mas
em menor ritmo. No Brasil o aumento foi de 19% e no RS foi de 12%. O COREDE
teve o maior aumento (20%), mas em Erechim o aumento foi de apenas 11%.
Portanto, neste periodo o aumento do IDH da regido do COREDE foi alavancado pelos
municipios menores, com aumento de até 38%, como € o caso de Benjamin Constant

do Sul (Figura 10).

Figura 10 — Cartograma: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) — desvio
padrdo. Anos de 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: elaborado por lvana Karine Aver.

No ranking nacional de 2010 dos 100 melhores indices de IDH, os municipios
do COREDE melhor colocados (62°. posi¢céo) sédo Trés Arroios e Ipiranga do Sul, com

IDH 0,791.

No IDH-M Renda (Gréfico 17) observa-se um aumento, entre 1991 e 2010, de
13,84% no pais, 14,92% no RS e 30,35% Na média do COREDE. Todavia, a cidade

polo teve aumento bastante inferior a regido (apenas 13,04%).

Em relacdo a longevidade, o RS teve aumento proporcionalmente menor que

o do pais (este de 24,24%), inclusive na regido objeto de estudo.
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| (IDH-M) — A) Renda, B)

icipa

Gréfico 17 — Indice de Desenvolvimento Humano Mun

Longevidade e C) Educacdo. Anos de 1991, 2000 e 2010.
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No item educacgédo também o RS evoluiu menos que a média nacional, que foi
de 128%. J4 o COREDE teve aumento significativo (190%). Contudo, este aumento
foi puxado pelas cidades menores, ja que Erechim (com 89%) ficou abaixo da média
da regido. Cabe aqui salientar que em periodos anteriores a 1991 a cidade polo, pela
sua caracteristica urbana, ja tinha niveis de escolaridade mais elevados que as
cidades menores, eminentemente agrarias, justamente pela dificuldade destas de

acesso a educacéo e cultura.

5.3.2 TAXA DE ANALFABETISMO

Pelos resultados do Grafico 18, observa-se que a taxa de analfabetismo foi
substancialmente reduzida desde 1991, principalmente na faixa etaria entre 11 e 14
anos. No pais esta reducéao foi de 80%, chegando a 3,24% em 2010 e zerando em
nove municipios do COREDE. Na média dos municipios desta regido a reducéao foi de

50%, chegando ao final do periodo a 1,12%.

Dentre os com 18 anos ou mais as taxas reduziram em aproximadamente 50%.
Em 2010, no Brasil esta taxa era de 10,19%. No RS de 4,75% e no COREDE 7,27%,
0 que vem ao encontro dos dados referentes a ocupacédo dos trabalhadores nas

regides (com grande porcentagem destes na agropecuaria).



Gréfico 18 — Taxa de analfabetismo. A) A partir de 11 anos B) 18 anos ou mais —
municipios do COREDE Norte. Anos de 1991, 2000 e 2010
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014.

Em Erechim o valor é de 3,42%. Em seis municipios do COREDE o valor é
superior a 10% (Benjamin Constant do Sul (15,3%), Charrua (14,1%) Erval Grande
(12,62%), Faxinalzinho (10,18%), Itatiba do Sul (12,15%) e Quatro Irméos (10,27).
Destaca-se aqui o fato de que a maioria destes ndo possui acesso pavimentado e tém

grande numero de indigenas.
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5.3.3 GRAU DE ESCOLARIDADE DOS OCUPADOS

No periodo compreendido entre os Censos de 2000 e 2010 (Gréfico 19)
percebe-se um significativo aumento nos niveis de escolaridade dos ocupados com
18 anos ou mais. Em relagcé&o ao ensino fundamental completo, o aumento supera os
30% no Brasil, RS, e Erechim. Ja no COREDE este valor é de 66,74%.

Gréfico 19 — Grau de escolaridade dos ocupados com 18 anos ou mais. Anos de 2000 e

8
| I I
% dos ocupados com % dos ocupados com
! P N F % dos ocupados com % dos ocupados com % dos ocupados com % dos ocupados com
fundamental completo fundamental completo . L .
. médio completo - 18  médio completo - 18  superior completo - 18 superior completo - 18
- 18 anos ou mais - 18 anos oumais anos ou mais (2000) anos ou mais (2010) anos ou mais (2000) anos ou mais (2010)
(2000) (2010)
M Brasil 46,47 62,29 30,84 44,91 7,97 13,19
M Rio Grande do Sul 47,58 62,95 30,32 43,64 8,03 12,35
COREDE Norte 26,67 44,47 15,28 27,52 2,36 6,43
MW Erechim 54,59 71,97 34,81 51,96 9,73 15,53

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.atlasbrasil.org.br.
Acesso em 10 jul 2014

No ensino médio estes indices evoluiram ainda mais positivamente. No Brasil
o0 aumento foi de 45,62%, no RS 43,93% e no COREDE foi de 80,10%. Em Erechim
foi de 49,27%.

No ensino superior veem-se ainda melhores resultados. No Brasil em 2010
havia 65,50% mais ocupados com ensino superior completo que em 2000 e no RS
53,80%, similar a Erechim. J4 a regido teve aumento de 172,46%. Salienta-se que,
neste periodo houve maior oferta de cursos de nivel superior, inclusive a distancia
(EAD), o que facilitou o acesso aos estudantes das cidades menores. Além disso, de
maneira geral houve aumento de vagas e cursos de nivel superior, facilitando o acesso
a estes pelas classes menos favorecidas (através financiamentos publicos) e também

pelos moradores de cidades desprovidas de Instituicdes de Ensino Superior.
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5.3.4 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Analisando as médias dos indices por regido de estudo, pode-se observar que
o COREDE Norte, entre 2005 e 2010, teve uma melhora de 8%, partindo de uma
média aritmética simples entre as cidades de 0,62 em 2005 e atingindo 0,67 em 2010,

caracterizando desenvolvimento moderado.

Gréfico 20 — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Anos de 2005 a 2010.
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.firjan.org.br. Acesso em
06 abr. 2016

Observando-se o Grafico 20, por municipio, observam-se oscilacdes no
periodo de 2005 a 2010 na maioria dos municipios. Apenas Bardo de Cotegipe,

Gaurama e Severiano de Almeida apresentam curva regular crescente no IFDM.
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Gréfico 21 — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) municipios do COREDE
Norte. A) Educacao. B) Salde. C) Emprego e renda. Anos de 2005 a 2010.
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Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir dos dados de www.firjan.org.br. Acesso em
28 jul. 2014

Quando analisado por area de desenvolvimento - educacao, saude e emprego

e renda — (Grafico 21) observa-se que:

- Educacédo: Benjamin Constant do Sul e Charrua apresentam desenvolvimento
regular (indice entre 0,4 e 0,6 pontos). De maneira geral, o indice dos municipios é
moderado e todos apresentaram melhora no periodo. Em 2010 havia nove municipios

gue tinham atingido alto desenvolvimento, com indice superior a 0,8.

- Saude: em 2005, 17 municipios apresentavam indice de desenvolvimento alto, e
apenas um regular (Faxinalzinho). Em 2010, 19 municipios tinha indice alto. Contudo,
pelo gréfico a seguir percebe-se uma oscilacdo deste indicador ao longo dos anos,

sendo que nove municipios tiveram indice pior em 2010 do que em 2005.

- Emprego e renda: dentre as trés areas de desenvolvimento, a que apresentou 0s

piores resultados foi esta. Em 2005 onze municipios tinham valor inferior a 4,0 (baixo
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desenvolvimento. Em 2010, dez municipios estavam nesta situacéo. A excegdo de
Erechim, os outros tinham indices regulares ou moderados. A cidade polo, nos anos
de 2007 e 2010 ultrapassou 0,8 pontos (alto desenvolvimento).

5.4 A VARIAVEL TECNOLOGIA

Em relacdo especificamente a regido objeto de estudo, ndo existem Parques
Tecnoldgicos efetivamente implantados. Todavia, a presenca de Instituicbes de
Ensino Superior (IES) é expressiva e nelas séo desenvolvidos projetos para atender
as necessidades especificas regionais em termos tecnologicos e de conhecimento.

Estas sdo objeto de analise nesta variavel-chave.

Procuraram-se, ainda, outros indicadores para analise da variavel tecnologia.
Contudo, as informac¢des disponiveis sao fragmentadas ou muitas vezes inexistentes.
Seriam importantes fontes de informacdo o numero de atendimentos do Sistema
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que objetiva formar e treinar mao-de-
obra para atender a demanda regional e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), que presta servicos as micro e peguenas empresas
especialmente na area organizacional e de gestéao e que tem procurado recentemente
atuar em programas voltados a setores da atividade econémica. Os dados destes
orgaos mostraria o interesse dos empreendedores pela capacitacdo, pela busca de
tecnologias, de consultoria e de informac8es de mercado. Contudo, as informacdes
nao foram disponibilizadas para a realizacao deste estudo. Também foram buscados
dados junto ao INPI a fim de verificar o numero de pedidos de registros, que
denotariam “a eficiéncia do processo de transformacado da pesquisa/tecnologia em
novos produtos e servigos com perspectivas de produgdo e comercializagdo”
(RUMOS, 2006, p.313), mas estes também nédo foram fornecidos. J4 em relacédo ao
emprego de tecnologias pelas empresas nao foram obtidas informacdes suficientes

para embasar a analise e, portanto, esta variavel ndo péde ser mensurada.

Poderia ser usado também o tradicional dado referente a quantidade ou
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porcentagem de domicilios com computador, que representaria a capacidade de
absorcdo e difusdo de informacdo e de conhecimento. Contudo, dada a atual
facilidade de acesso a estes equipamentos (incluindo smartfones e tablets), entendeu-
se que este dado nao seria relevante para a pesquisa.

Considerando um dos conceitos da nova economia, a learnig economy
(economia do aprendizado), assim como as tecnologias, ficam obsoletas em curto
intervalo de tempo, necessitando constante realimentacéo. De acordo com David e
Foray (2002, p.1),

The crux of the issue lies in the accelerating (and unprecedented)
speed at which knowledge is created, accumulated and, most
probably, depreciates in terms of economic relevance and value. This
trend has reflected, inter alia, an intensified pace of scientific and
technological progress. It has a host of ramifications and gives rise to
many new challenges [...]. But the discontinuity is not equally
pronounced in every sector [..]. A new kind of organization is
spearheading the phenomenon: knowledge-based communities, i.e.
networks of individuals striving, first and foremost, to produce and
circulate new knowledge and working for different, even rival,
organizations.

Assim, considerando a necessidade da constante busca por novos e
atualizados conhecimentos, considerou-se nesta variavel, a andlise de dados
referentes as instituicbes de nivel superior (IES), pois ainda de acordo com David e
Foray (2002, p.7),

Communities characterized by all three of the [..] components
(extensive knowledge creation and reproduction, mechanisms for
exchanging and disseminating the resulting knowledge and an
intensive use of new information technologies) tend to be
fundamentally geared to knowledge-driven production.

Entende-se que o papel das IES vai além do ensino. A pesquisa e a extensao,
seus outros pilares, sdo fundamentais para a transferéncia de tecnologia, focando a

priori 0 mercado regional e suas habilidades natas.

5.4.1. INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES)

Em Erechim destaca-se a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e

das Missdes (URI), com sede em Erechim e campus em Frederico Westphalen, Cerro
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Largo, Santo Angelo, Sdo Luiz Gonzaga e Santiago (todas na regi&o noroeste do
Estado). A cidade conta ainda com a Faculdade Anglicana de Erechim (FAE) e um
campus da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), o qual tem
apresentado pouco destaque na regido. H4 ainda um campus da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), cuja reitoria esta instalada em Chapec6-SC e que
tem campus também em Cerro Largo e Passo Fundo, no RS, Laranjeiras do Sul e
Realeza, no PR. Apesar desta ser uma instituicdo recente, (oficializada em 15 de
setembro de 2009), é a que apresenta, considerando dados globais, 0 maior nUmero
de projetos e bolsas do CNPqg. Além destas, destaca-se o Instituto Federal de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), que oferece oito cursos

técnicos e quatro cursos superiores.

Em Getulio Vargas ha a Faculdade IDEAU com treze cursos de graduacdao,

além de cursos de especializacéao e dois de mestrado.

Também outras instituicbes de menor porte estdo instaladas na regiao,
fisicamente ou através de centros de ensino a distancia, disponibilizando a

comunidade relativa facilidade de acesso ao conhecimento.
Seguindo a proposta do Rumos 2015,

Para a promocéo do desenvolvimento regional, além da capacidade
de geracdo de tecnologia para o setor produtivo, € necessario que
exista a formacdo de capital social e wuma cultura de
empreendedorismo que deem suporte ao processo de crescimento
econdmico. A fim de mapear estas potencialidades ou lacunas, fez-se
um levantamento nos grupos de pesquisa da base corrente do CNPq,
visando localizar espacialmente as principais atividades de geragao de
conhecimento [...]. (RUMOS, 2006, p. 312)

Para este estudo foi feito levantamento junto ao CNPq, onde foram encontrados
dados referentes as duas principais Universidades (URI e UFFFS), conforme
apresentado na Tabela 4. Das demais IES instaladas no COREDE nao ha relevancia
em pesquisas e extensdo, nao tendo sido objeto desta andlise. Devido a caréncia de
informacdes especificas sobre as cidades onde se desenvolvem estas pesquisas, foi
tomado como referéncia a regido de abrangéncia das IES, que ndo necessariamente
coincide com o recorte geografico desta tese. Contudo, entendeu-se que isto néo

influenciaria significativamente o resultado.



136

Tabela 4 — CNPq — Mapa de Investimentos — 26 de agosto de 2014

URI

UFFS

MODALIDADE
Apoio a Projetos de
Pesquisas (11)
Bolsas de Apoio Técnico (1)
Bolsas de Doutorado (1)

Bolsas de Extensdo em
Pesquisa (1)

Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(31)

Bolsas de Iniciagdo Cientifica
Junior (77)

Bolsas de Iniciagao
Tecnoldgica e Industrial (11)

Bolsas de Produtividade em
Pesquisa e Tecnologia (3)

Apoio a Participagdo/
Realizagdo de Eventos (2)

Apoio a Projetos de
Pesquisas (32)

Bolsas de Apoio Técnico (46)

Bolsas de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Industrial (5)
Bolsas de Extensdao em
Pesquisa (45)

Bolsas de Iniciagdo Cientifica
(28)

Bolsas de Iniciagdo Cientifica
Junior (9)

Bolsas de Iniciagdo
Tecnoldgica e Industrial (16)

Bolsas de Produtividade em
Pesquisa e Tecnologia (2)

AREA
Ecologia (3), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (4), Engenharia Mecanica (1), Direito
(1), Economia (1), Fisioterapia e Terapia Ocupacional (1)
Economia (1)

Engenharia de Alimentos (1)
Economia (1)

Quimica (4), Ecologia (7), Educagédo (4), Zootecnia (2), Administragdo (1), Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos (5), Farmacia (2), Biologia Geral (1), Direito (1), Fisica (2),
Engenharia Mecanica (1), Letras (1)

Administragdo (4), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (8), Educagdo (26), Ecologia
(9), Letras (7), Filosofia (6), Matematica (9), Satide Coletiva (1), Ciéncia da
Computacdo (7)

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (3), Engenharia Mecanica (6), Quimica (2)

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (1), Ecologia (1), Quimica (1)

Linguistica (1), Agronomia (1)

Geografia (3), Comunicagdo (1), Educacdo Fisica (2), Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos (2), Divulgacgdo Cientifica (2), Linguistica (1), Agronomia (4), Bioquimica
(1), Economia (3), Ecologia (1), Sociologia (1), Engenharia Elétrica (1), Matematica
(1), Zootecnia (1), Geociéncias (1), Ciéncias Ambientais (1), Quimica (1), Educagdo
(5)

Educacdo (1), Zootecnia (40), Economia (2), Educagdo Fisica (1), Ciéncias Ambientais

(2)

Educacdo Fisica(3), Sociologia (1), Engenharia Elétrica (1)

Agronomia (27), Zootecnia (5), Economia (13)

Quimica (2), Geografia (2), Comunicagdo (6), Educagdo (2), Matematica (1),
Administra¢do (1), Agronomia (4), Sociologia (1), Zootecnia (2), Economia (4),
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (1), Medicina Veterinaria (1), Microbiologia (1)

Agronomia (1), Letras (2), Educacdo (6)

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (1), Sociologia (3), Ciéncias Ambientais (3),
Linguistica (1), Sociologia (1), Engenharia Quimica (1), Agronomia (1), Educacdo
Fisica (3), Engenharia Elétrica (2)

Ecologia (1), Agronomia (1)

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir de
http://efomento.cnpg.br/efomento/distribuicaoGeografica/distribuicaoGeografica.do?metodo=

apresentar. Acesso em 26 ago. 2014.

Em Erechim, no ano de 2014, do total de 136 bolsas e auxilios financiados pelo

CNPq e vinculados a URI, 54 (40%) eram nas areas de Educacao, Quimica, Letras,
Fisica e Matematica; 23% eram vinculados a Engenharia e Ciéncia e Tecnologia dos
Alimentos, 15% em ecologia e os demais 22% distribuidos em outras areas. A
Instituicdo tem tradicdo na area da educacao e ha anos vem investindo em pesquisas

para os setores agroindustriais. Em Erechim havia 18 grupos de pesquisa cadastrados
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no CNPq, basicamente nas areas da saude, agricultura/alimentos e educacédo. OS
projetos em desenvolvimento, dentro dos programas de extensao do PIBIC/CNPq,
PIIC/URI, PROBIC/FAPERGS e REDES/URI somavam 140. Ainda havia 14 projetos

no Programa Institucional de incentivo a pesquisa.

Na UFFS boa parte das 185 bolsas e auxilios eram para a zootecnia (26%),
seguido por agronomia (21%) e educacao (7%). Dentre as duas IES analisadas, esta

€ a que tem maior numero de vinculos com o CNPg.

No RS estao em vigéncia 9676 bolsas e auxilios do CNPq, sendo que Erechim
(URI) tem apenas 1,40% deste total. J& a UFFS tem aproximadamente 50% a mais
de bolsas e auxilios do que a URI.

A seguir sado apresentadas duas tabelas (5 e 6), sendo a primeira referente a
projetos de pesquisa em vigéncia no ano de 2014 e a outra se refere as bolsas por

area, no mesmo ano.

Tabela 5 — CNPq — Projetos de Pesquisa em vigéncia por area no ano de 2014

URI (11)

UFFS (32)

GRANDE AREA
Ciéncias Bioldgicas (3)
Ciéncias agrarias (4)
Engenharias (1)

Ciéncias Sociais Aplicadas (2)
ciéncias da Saude (1)
Ciéncias Humanas (9)
Ciéncias Sociais Aplicadas (4)

ciéncias da Saude (2)

Ciéncias agrarias (7)

Outra (3)

Linguistica, Letras e Artes (1)
Ciéncias Bioldgicas (2)
Engenharias (1)

Ciéncias Exatas e da Terra (3)

AREA
Ecologia (3)
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (4)
Engenharia Mecanica (1)
Direito (1), economia (1)
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (1)
Geografia(3), Sociologia (1), Educacdo (5)
Comunicacdo (1), economia (3)
Educacdo Fisica (2)
Zootecnia (1), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (2),
agronomia (4)
Divulgacao Cientifica (2), Ciéncias Ambientais (1)
Linguistica (1)
Bioquimica (1), Ecologia (1)
Engenharia Elétrica (1)

Quimica (1), Fisica ), Matematica (1), Geociénicas (1)

Fonte: adaptado por lvana Karine Aver a partir de
efomento.cnpq.br/efomento/distribuicaoGeografica. Acesso em 24 jul 2014.

Na URI a maioria dos 11 projetos sdo nas areas de agrarias (alimentos) e



138

biolégicas (ecologia). Na UFFS, dos 32, 9 sdo nas ciéncias humanas e 7 nas ciéncias

agrérias.

Tabela 6 — CNPq — Bolsas em vigéncia por area no ano de 2014

URI (124)

UFFS (151)

GRANDE AREA
Ciéncias agrarias (21)
ciéncias da Saude (3)
Ciéncias Humanas (35)
Engenharias (14)
Ciéncias Bioldgicas (18)
Ciéncias Sociais Aplicadas (8)
Ciéncias Exatas e da Terra (18)

Linguistica, Letras e Artes (7)

Ciéncias agrarias (86)

ciéncias da Saude (7)

Ciéncias Humanas (16)
Engenharias (4)

Ciéncias Bioldgicas (4)
Ciéncias Sociais Aplicadas (23)
Ciéncias Exatas e da Terra (3)
Linguistica, Letras e Artes (3)
Outra (5)

AREA
Zootecnia (2), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (19)
Saude Coletiva (1), Farmacia (2)
Educacdo (30), Filosofia (5)
Eng. Mecanica (7), Ciéncia da Computacdo (7)
Ecologia (17), Biologia Geral (1)
Economia (2), Direito (1), Administragdo (5)
Quimica (7), Fisica (2), Matematica (9)
Letras (7)

Agronomia (36), Zootecnia (47), Medicina Veterinaria
(1), Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (2)

Educacdo fisica (7)

Educacdo (8), Geografia (2), Sociologia (6)
Engenharia Quimica (1), Engenharia Elétrica (3)
Ecologia (3), Microbiologia (1)

Economia (16), Administracdo (1), Comunicac¢do (6)
Quimica (2), Matematica (1)

Linguistica (1), Letras (2)

Ciéncias Ambientais (5)

Fonte:adaptado por lvana Karine Aver a partir de
efomento.cnpq.br/efomento/distribuicaoGeografica. Acesso em 24 jul 2014.

As 124 bolsas da URI sdo divididas em varias areas do conhecimento, com

maior destaque para a da educacao, seguido da ciéncia e tecnologia de alimentos. Na

UFFS, que tem 151 bolsas em vigéncia, 56% sdo na grande area das ciéncias

agrarias.

Dentre os cursos de pds-graduacao reconhecidos pela Capes e ofertados nas

IES em andlise, havia, em 2014, 9 cursos de Mestrado Académico, 2 de Mestrado

Profissionalizante e um de Doutorado, conforme relacionado na Tabela 8.

Destes, a maior porcentagem é na grande area da educacao, conforme se

observa pela Tabela 7. Em relagdo ao Conceito Capes, merece destaque o curso de

Mestrado e Doutorado em Engenharia de Alimentos da URI, com conceito 5.
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Tabela 7 — Mestrados e Doutorados Reconhecidos por IES e area. 2014

IES CURSO NIVEL Conceito CAPES
URI Direito Mestrado 4
Ecologia Mestrado 3
Educagdo Mestrado 3
Engenharia de Alimentos Mestrado/Doutorado 5
Ensino Cientifico e Tecnolégico Mestr. Profiss. 3
Gestdo Estratégica de Organizagdes Mestr. Profiss. 3
Letras Mestrado 3
UFFS Agroecologia e Desenv. Rural Sustentavel Mestrado 3
Ciéncia e Tecnologia Ambiental Mestrado 3
Educagdo Mestrado 3
Estudos Linguisticos Mestrado 3

Fonte: adaptado por Ivana Karine Aver a partir dos dados de conteudoweb.capes.gov.br.
Acesso em 18 ago. 2014

Em relacéo a bolsas e auxilio para eventos cientificos, vinculados aos CNPq,

existem apenas dois da UFFS, sendo um na Agronomia e outro em Linguistica.

Com base nos dados apresentados, referentes as IES, pode-se observar que:

- Na URI ha uma tradicdo na formacéo de docentes desde os primordios da instituicao
e este enfoque perdura até hoje. Nesta IES também h& um direcionamento dos
estudos para a area de alimentos, com relevantes pesquisas especialmente sobre a
erva-mate, um dos principais produtos da regido. Além disso, a regido conta com
parque industrial no ramo alimenticio de destaque. Nos ultimos anos foram criados
cursos na grande area das engenharias, com énfase para a mecanica, de modo a
atender a demanda regional, haja vista esta ser sede de importantes empresas neste

segmento.

- Na UFFS os estudos voltam-se principalmente para as questfées agrarias, de grande
importancia nas cidades e regifes onde a IES tem campus. Apesar de jovem, ja
desenvolve grande namero de pesquisas nesta area, podendo tornar-se referéncia no

setor.

De maneira geral pode-se dizer que as IES aparentemente estdo cumprindo
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seu papel dentro das regides, pois as pesquisas desenvolvidas vém ao encontro das
necessidades de diversos setores da economia, gerando assim conhecimento de
ponta e tecnologias para tornar os usuarios destes recursos melhor qualificados para

competir no mercado.

5.5 CONCLUSOES DO CAPITULO

Embora primordialmente associadas as a¢des de Estado no ambito da
administragdo publica, as politicas urbanas, assim como as politicas
publicas em geral, apresentam-se como acdes sobre fendbmenos
sociais complexos, em cuja constituicdo intervém uma multiplicidade
de agentes e processos sociais. Desse modo, a analise e avaliacdo de
politicas urbanas comportam aspectos também complexos e
multifacetados. (ALVIM et al., 2010, p.18)

Este Capitulo apresentou a analise das quatro variaveis-chave decompostas
em quatorze indicadores que demonstram as diversidades e convergéncias da regiao

analisada.

A fim de visualisar conjuntamente o0s dados estatisticos apurados, foi
elaborado um quadro-sintese (Tabela 8) destacando os indicadores passiveis de

comparacao referentes ao Brasil, Rio Grande do Sul, COREDE Norte e Erechim.

No destaque observa-se que, de maneira geral, no COREDE Norte ocorreram
as mais significativas melhorias nos indicadores, comprovando a reducdo das
diversidades entre os municipios da regido. De outro lado, o Rio Grande do Sul
apresentou maior estagnacéao quando comparada ao Brasil, COREDE e Erechim. Isto
demonstra que a regido norte gaucha tem conseguido avancos significativos apesar

da situacao do RS.

Na cidade polo, Erechim, houve significativo aumento populacional, mas este
nao foi acompanhado na mesma intensidade pelos indicadores de desenvolvimento,

guando comparado a regiao.
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Tabela 8 — Quadro-Sintese das variaveis-chave

COREDE

BR RS Norte | Erechim
POP TOTAL - 1991-2010 (%AT - percentagem de variagio) 2992 17,02 1,85 39,95
POP URBANA - 1991-2010 (%AT) 44 99 30,06 38,36 46 16
POP RURAL - 1991-2010 (%AT) -16,75| -25,60 -38,83( -17,40
PIB a pregos correntes - 2000-2010 (%AT) 219.63| 208,60 21957 213,97
PIB per capita - 2000-2010 (%AT) 184,52 | 194,00 22377 18545
Porcentagem de pobres - 1991-2010 (reducé&o %) 150,00 321,00 475.00| 49700
Indice de Gini - 1991-2010 (variacéo) -0,03 -0,04 -0,08 -0,07
Indice de Theil-L - 1991-2010 (variag&o) -0,1 -0,11 -0,15 -0,15
PEA 10 anos ou mais - 2000-2010 (%AT) 21,26 12,88 5,09 17,25
PEA 18 anos ou mais - 2000-2010 (%AT) 2514 15,69 8,79 19,87
PEA 10 anos ou mais/pop total - 2000-2010 (%AT) 6,52 7,84 7,52 7,98
Ocupados agropecuaria - 2000-2010 (%) -3,85 -3,29 -7.38 -1,09
Ocupados industria de transformacéo - 2000-2010 (%) -1,64 -3,60 2,09 241
Ocupados SIUP - 2000-2010 (%) 0,41 0,45 0,25 0,63
Ocupados construgéo - 2000-2010 (%) 02 -0,04 0,32 -1.13
Ocupados comércio - 2000-2010 (%) 0,95 1,84 1,16 0,49
Qcupados servigos - 2000-2010 (%) -0,95 -0,08 2,96 -0,54
Renda per capita exc. renda nula - 1991-2010 (aumento %) 77,61 88,75 181,22 81,13
Renda per capita média 10. quinto mais pobre - 1991-2010
(aumento %) 122,62 156,51 286,73 158,74
Renda per capita média quinto mais rico - 1991-2010
(aumento %) 68,19 76,29 147 90 60,77
Variacéo de Emprego Admissdes/desligamentos - 01/01/2005
a 31/01/2010 10,06 7,25 11,31 12,10
Empresas ativas 2007-2015 (%AT) 160,50| 113,58 12548 130,83
IDH - 1991-2010 (variagéo) 0,24 0,21 0,28 0,20
IDHM Renda - 1991-2010 (variacéo) 0,09 0,10 017 0,09
IDHM Longevidade - 1991-2010 (variacéo) 0,16 0,11 0,11 0,08
IDHM Educacao - 1991-2010 (variagéo) 0,36 0,31 0,40 0,34
Taxa de analfabetismo 11 a 14 anos - 1991-2010 (variacéo) -12,84 -1,90 -1.46 -1,74
Taxa de analfabetismo 18 anos ou + - 1991-2010 (variacéo) -11,63 5,84 -7.35 5,51
Grau de escolaridade dos ocupados com 18 anos ou mais -
fundamental completo - 2000-2010 (vanac&ao) 15,82 15,37 17,80 17,38
Grau de escolaridade dos ocupados com 18 anos ou mais -
medio completo - 2000-2010 (variacio) 14,07 13,32 12,24 17,15
Grau de escolaridade dos ocupados com 18 anos ou mais -
superior completo - 2000-2010 (variacao) 5,22 4 32 4.07 5,80

Fonte: elaborado por lvana Karine Aver

Considerando as andlises por variavel-chave, na que se refere ao Capital, o
primeiro indicador foi o Produto Interno Bruto a precos correntes, entre os anos de
2000 e 2010. Neste caso o0 maior avanco foi no Brasil, com indice similar no COREDE.
Ja o PIB per capita, no COREDE, aumentou em mais de trés vezes no periodo. Em
relacdo aos municipios isoladamente, Erechim apresenta o maior valor de PIB per

capita, o que é reflexo do fato de esta ser a cidade polo da regido, atratora de grandes
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empresas e de mao-de-obra. Analisando a porcentagem de pobres vé-se que
Erechim, comparando com a regido, o RS e o Brasil, teve resultados mais satisfatorios
no que concerne a sua reducdo, no periodo entre 1991 e 2010.

Os indices de Gini e Theil foram calculados para a regido através de média
aritmética simples. Os resultados de ambos foram similares. Na média da regido
houve melhora entre 1991 e 2010, mas ambos mostraram que aproximadamente 15%
dos municipios tiveram piora no periodo, o que denota o aumento das desigualdades
na distribuicdo de renda. De outro lado, também indicam que ha uma tendéncia de

homogeneizacéo de valores dentre os municipios do COREDE Norte.

Na variavel Trabalho a analise iniciou pela populacdo economicamente ativa.
O aumento mais significativo, inclusive dentre os com com 10 anos ou mais, foi no
Brasil, seguido por Erechim, RS e COREDE. Considerando que a populacdo do
COREDE teve pouco aumento entre 2000 e 2010 e que grande parte do aumento
populacional concentrou-se em Erechim, os dados da PEA ficaram dentro do

esperado.

Em relacdo aos setores de ocupacédo, houve reducédo geral no numero de
trabalhadores vinculados a agropecuaria, especialmente no COREDE. Erechim, que
ja tinha no ano de 2000 baixa porcentagem de ocupados neste seto teve a menor
reducéo proporcional. Considerando a mecanizacao, o uso de produtos quimicos e 0s
avancos tecnolégicos que reduzem a necessidade de méo-de-obra no campo, aliados
ao éxodo rural, o resultado fica dentro do previsto, mostrando uma convergéncia
regional neste ponto. Para Veiga (2002, p.5,6), “ha quem acredite que o meio rural
esteja sujeito a um processo de urbanizacao tdo poderoso que a historica contradicéo

entre cidade e campo estaria fadada a desaparecer”.

Na industria de transformacao houve reducdo da porcentagem de ocupados
no Brasil e no RS. Entretanto, no COREDE aumentou 32% e em Erechim 10%,
mostrando que as cidades menores alvancaram este indicador. Dentre os ocupados
no SIUP, o aumento em Erechim foi superior ao do Brasil, do RS e do COREDE. Um
estudo mais aprofundado poderia ser feito para verificar se este aumento dos
ocupados representou efetiva melhoria nos servicos prestados. JA o setor da

construcdo civil apresentou redugéo proporcional do numero de ocupados no RS e
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em Erechim (este na ordem de 12%). No comércio o maior aumento foi nas pequenas
cidades, as quais impulsionaram os indices regionais. Erechim teve aumento de 3%,
0 COREDE de 19% e no RS foi de 6%. Dentre os ocupados no setor de servigos,
houve pequena redugdo no RS e em Erechim. Por outro lado, a regido apresentou
aumento de 15%. Analisando o conjunto das informacdes referentes a ocupacéo dos
trabalhadores, na regido vé-se que, apesar da diminui¢éo proporcional, ainda o setor
gue mais absorve mao-de-obra € o da agropecuéaria, seguido do setor de servicos e
industria de transformacao. Entretanto, na cidade polo o resultado difere, pois € o setor
de servicos que emprega o maior nimero de trabalhadores, seguido pela industria de

transformacéao e pelo comércio.

Na questao da renda per capita (exceto renda nula), houve significativo avancgo
entre 1991 e 2010 na regido, que teve valores triplicados.. Este indicador de
crescimento (VASCONCELLOS, 2002) nos mostra que a regido teve significativa
melhora quando comparada ao BR, RS e Erechim. Todavia, em 2010 o valor da renda

era maior na cidade de Erechim, quando comparado ao COREDE

Analisando o primeiro quinto mais pobre, os resultados do RS e de Erechim
foram semelhantes, ficando acima da variagdo nacional. Na regido o aumento da
renda foi significativamente superior ao estadual. Contudo em valores (R$), 0 RS e 0
COREDE apresentam renda de quase o dobro da média nacional. Erechim destaca-
se por ter renda, em 2010, de 144% acima do Brasil. Em relacéo ao quinto mais rico,
também o COREDE teve o0 maior aumento proporcional. Todavia, o valor em R$ ainda
€ inferior ao do Brasil, do RS e de Erechim. Observa-se, neste indicador, uma reducéo
das diversidades, visto que a diferenca de renda entre 0s mais ricos e 0s mais pobres

foi reduzida significativamente na regido e na cidade polo.

Sobre o emprego entre 01/01/2005 e 31/01/2010, houve uma variacao positiva
abosluta no COREDE, com maior concentracdo na cidade polo. Por outro lado, em
relacdo as empresas ativas, o aumento foi proporcionalmente maior no Brasil. Erechim
e o0 COREDE tiveram aumento maior que o RS. Considerando que o numero de
empresas ativas aumentou aproximadamente dez vezes mais que o numero de
empregos, denota-se que estas empresas, em sua maioria, sdo de pequeno porte,
nao sendo grandes geradoras de empregos. Ainda na questao referente as empresas

ativas, entre 2007 e 2015 foi duplicado o numero total de empresas na regido. Contudo
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deve-se considerar que o numero de MPEs fechadas tem oscilado, mas em 15
municipios o niumero de MPEs que fecharam foi proporcionalmente maior do que o
numero de empresas abertas. Destaca-se que a regido tem vocacao agropecuaria, a
gual deve ser incentivada de modo a melhorar a empregabilidade e renda.

E importante destacar que a preocupacdo em interiorizar o
crescimento da industria e dos servigos deve ser concomitante a um
esforco no sentido de criar oportunidades e empregos por meio do
estimulo ao crescimento das atividades primarias e da agroindustria,
em especial da agricultura familiar, na qual estd engajado o maior
contingente de habitantes do meio rural galcho. Para muitas
localidades, em especial as mais distantes da Regido Metropolitana, a
melhor opcao para a criacdo de postos de trabalho, no meio urbano,
consiste na atracdo de atividades ligadas ao processamento de
produtos agricolas ou a producdo de insumos para as atividades
primarias, se constitui na alternativa mais viavel de industrializacéo.
(FORUM, 2014, p. 40)
Na terceira variave-chave — Capital Humano - vé-se que a média do indice de
Desenvolvimento Humano no COREDE Norte no periodo entre 1991 e 2010 esteve e
ainda esta abaixo do IDH do RS e do Brasil, apesar de ter apresentado grande

evolucdo. A cidade polo apresentou IDH superior em todo o periodo.

Considerando os IDHM Renda, Longevidade e Educacdo observa-se uma
melhora mais significativa no COREDE. Todavia, a renda e ducacdo ainda

apresentam indices abaixo dos demais.

A taxa de analfabetismo foi drasticamente reduzida no Brasil entre 1991 e 2010,
assim como no RS e na regido em estudo. indices altos ainda sdo encontrados em
seis cidades (maior que 10%), basicamente nas que ndo tém acesso pavimentado e

cuja populacéo possui alta concentracdo de indigenas.

Dentre os ocupados, o grau de escolaridade de maneira geral apresentou
grande evolucdo entre 2000 e 2010. Ressalta-se o fato de que COREDE ainda
apresenta grau inferior ao RS e ao Brasil, mas ha de se considerar o grande nimero
de ocupados no setor agropecuario e (também) o niumero de indigenas. Ainda assim,
o COREDE apresentou 0 maior aumento proporcional dentre os com fundamental
completo e Erechim os com ensino médio e superior. Na analise do indice Firjan,
apenas Jacutinga e Sertdo tiveram piora no periodo entre 2005 e 2010. Erechim, em

2010, ocupava a 162 posicdo no ranking estadual, seguido por Estagéo, ja na 992
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posicao.

A Ultima variavel-chave analisada foi a Tecnologia. Apesar de sua relevancia,
foi grande a dificuldade para obtencéo de informacdes para este trabalho. Os dados,
em geral, referem-se as UF ou a alguns dos municipios pertencentes a regido em
estudo, impossibilitando a analise em nivel regional. Como soluc¢éo, foi tomado como
parametro basico as atividades vinculadas as duas principais Instituices de Ensino
Superior da regido. Justifica-se pelo fato de que nos ultimos anos se avolumou a
literatura em torno da importancia do papel desempenhado pelas Universidades no
desenvolvimento regional, 0 que teve origem certamente na influéncia das
Universidades no sucesso de regides especialmente dindmicas, como o Silicon Valley.
O maior interesse pelo papel que deve ser desempenhado pelas instituicbes de ensino
superior decorreu da presséo causada pelos efeitos da globalizac&o sobre a economia
de certas areas tradicionalmente prosperas de alguns paises desenvolvidos, quando
da necessidade de reforcar sua competitividade (BANDEIRA, 1999). Assim, a
durabilidade e permanéncia dos esforcos relativos a promocao da participacéo e
articulacdo de atores sociais em escala regional dependem da existéncia de
instituicbes regionais dotadas de credibilidade que proporcionem apoio operacional
efetivo e continuado. Salvo casos especificos onde existem outras instituicbes com
caracteristicas mais adequadas, consideram-se as Universidades como as melhor
gualificadas para assumir o papel, pois tendem a ser pressionadas a estreitar os lacos
gue as unem as localidades das regides em que atuam, contribuindo diretamente para
0 seu desenvolvimento. Isso ocorre, em alguns casos, até mesmo para que possam
assegurar 0S recursos necessarios a sua sobrevivéncia e expansdo, com as

Universidades Comunitarias existentes no Rio Grande do Sul.

Dentre as duas IES analisadas neste estudo percebe-se um direcionamento
para algumas areas especificas em cada uma delas. Na URI (RS) o enfoque nas
pesquisas é principalmente nas areas de educacédo e nas vinculadas aos alimentos.
Nos ultimos anos a URI Erechim comecou a enfocar também nas engenharias, em
especial nas engenharias de producdo e mecéanica, de modo a suprir a caréncia
regional destes profissionais nas empresas do cluster metalmecéanico. A UFFS
(RS/SC/PR) apresenta grande numero de pesquisas nas ciéncias agrarias. O fato de

ser a IES com maior nimero de pesquisas vinculadas ao CNPq, quando comparada
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a outra instituicdo, deve-se possivelmente ao fato de ser uma Universidade Publica,
cujos professores tém maior dedicacdo a docéncia e a pesquisa. Ja em relacdo aos
cursos de Mestrado Académico e Profissionalizante e de Doutorado, ambas tém boa
atuacdo na regido. Considerando as informacdes disponiveis observou-se que a
regido estd satisfatoriamente servida por IES e que estas atendem as demandas
regionais no que se refere aos incentivos a pesquisa e ao desenvolvimento

tecnoldgico.

Considerando o0s resultados das andlises das variaveis-chave e seus
indicadores, observa-se que inicialmente € preciso rever a questdo do
desenvolvimento no nivel estadual. Os indicadores de desenvolvimento social, como
saude, educacédo e pobreza (VASCONCELLOS, 2002) precisam receber mais
atencao do governo, pois apesar de apresentarem melhoras, estas tém ocorrido em

intensidade inferior a nacional.

E importante que haja convergéncia de pensamentos entre gestores e
comunidade na busca por caminhos comuns no sentido de promover o
desenvolvimento regional. Evidente que diferencas sempre existirdo. No caso em tela,
especificamente, a diversidade étnica é evidente, visto que os dados mostram que
municipios com comunidades indigenas apresentam baixos indices de
desenvolvimento quando comparados aos demais da regido. Entretanto, trata-se de
uma especificidade regional, a qual deve ser considerada e respeitada. Buscar
alternativas para melhorar as condicfes de vida destas comunidades sem que se
percam os valores culturais € um dos desafios aqui evidenciados. Este pensamento

vai ao encontro de um dos ideais dos COREDES, pois estes

BN

[...] ddo absoluta prioridade & inclusdo da parcela da populagéo
galcha que ainda permanece em niveis precarios de miséria oi
pobreza, por meio de politicas consistentes de médio e longo prazo,
sem prejuizo do necessario atendimento emergencial, compensatoério
e assistencial. Por outro lado, é preciso compreender o ser humano
em todas as suas dimensdes, e nao apenas na caréncia ou
insuficiéncia de meios materiais para atendimento de suas
necessidades basicas. Devem-se constituir sistemas de avaliagdo que
incorporem o bem-estar, a sensacao de satisfagdo ou de infelicidade,
aspectos psicolégicos e psicossociais e de insercdo do individuo na
sociedade, para orientar programas e projetos. (FORUM, 2014, p.27)

Outra questao que esta relacionada com reduzido desenvolvimento econémico
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e social é a referente a acessibilidade as sedes municipais, visto que 0s municipios
sem acesso asfaltico apresentaram indices inferiores aos demais. Isto se justifica pelo
fato de que a caréncia de circulacdo viaria adequada inibe a instalagdo de empresas
e também a melhoria nos indices de escolaridade. Correlacionando estes fatores, a
baixa escolaridade, a baixa oferta de empregos e a dificuldade para escoamento de
excedentes de producéo, ha evidente inibicdo do desenvolvimento e desestimulo para

gue 0s municipes permanecam nestes locais.

Por outro lado, a j& mencionada voca¢do agropecuaria da regido deve ser
estimulada. Tomando medidas com o objetivo de agregar valor a producdo, com a
manutenc¢ao das agroindustrias existentes e incentivos a criacao de novas, incentivar-
se-a a permanéncia dos jovens no campo e também indiretamente tendera a ser
reduzido o aumento do desemprego nas cidades maiores. Além disso, havera maior
giro da economia dentro dos municipios, alavancando o desenvolvimento mais
equilibrado da regido. Para isso também € importante a participacdo de entidades
voltadas ao setor para promoverem capacitacdo deste pessoal e no auxilio para o

escoamento da producao para outras regides. Neste sentido deve-se

[...] levar em conta ndo somente a eficiéncia na atividade produtiva,
como os fatores de sustentabilidade, de bem-estar da populacéo e
melhorias sociais. Numa economia crescentemente globalizada é
preciso atuar nela, buscar diversidade e inovacao e, ao mesmo tempo,
proteger os sistemas locais de producao e a pequena producdo. O RS
deve estar unido na busca de solucionar gargalos que dependem de
fatores externos, sejam politicas federais ou circunstancias globais.
(FORUM, 2014, p.27)

A guestdo do pequeno aumento populacional dos municipios do COREDE no
periodo analisado também merece reflexdo. Considerando o fato de ser
significativamente inferior ao aumento do RS, caberia um estudo mais aprofundado
para analisar suas causas e, caso confirmado que o que de fato houve foi migracéo

para outras regifées, quais seriam 0s motivos para isto.

Todas estas questdes analisadas tém sido, com maior ou menor enfoque,
objeto de discussbes no COREDE Norte. No caso da regido objeto de estudo, o
envolvimento existe e seus resultados sao visiveis ao comparar o desenvolvimento da
regido com o do RS. Evidentemente que as a¢bes desenvolvidas junto a comunidade

regional se refletiram na melhoria das condi¢ées de vida da comunidade. Por outro
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lado, a cidade polo, que teve grande aumento populacional entre 1991 e 2010, sentiu
os reflexos de seu carater atrator com maior intensidade, ndo tendo conseguido

acompanhar, de maneira geral, 0os niveis de desenvolvimento da regiéo.
Ressalta-se a observacéo feita no relatério do Rumos 2015, pois

Existem sérios obstaculos legislativos ao avanco das politicas de
desenvolvimento territorial. As trés figuras juridicas em que se reparte
a divisao territorial brasileira a partir da Constituicho de 1988
(municipios, Estados e Federacao) sao nitidamente insuficientes para
contemplar as necessidades do desenvolvimento territorial. As
associacfes de municipios, envolvendo atores sociais diversos e, em
muitos casos, com forte participacdo empresarial, que se formaram
nos ultimos anos [...], ndo encontraram ainda uma figura juridica que
Ihes permita converter-se em sujeitos de contrato com os poderes
publicos. Esta insuficiéncia juridica € um importante obstaculo a que o
processo de descentralizagdo administrativa seja regido por uma
I6gica de contrato baseada na valorizacao da qualidade e da inovacao.
(RUMOS, 2006, p. 18)

Assim, este estudo comparte a ideia de que o papel do planejamento em nivel
regional deve ser pensado e efetivado a longo prazo, sempre respeitando as
diversidades que atuam positivamente sobre aregiéo e estimulando as convergéncias
gue incentivam o desenvolvimento. Com este pensamento, na sequéncia deste
trabalho sdo feitas as consideracfes finais, mostrando também suas limitacdes e

potencialidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo compreender o processo de desenvolvimento
do COREDE Norte do Rio Grande do Sul.

Foi escolhido como objeto de estudo de caso a regido norte do Rio Grande do
Sul, cujo desenvolvimento € bastante particular e distinto das demais regides do
estado. E uma regido com colonizac&o recente (pouco mais de cem anos), que desde
0 seu inicio teve destaque na exploracdo de recursos naturais, e que ainda tem grande
forca da agropecuaria. De outro lado, também recebeu grandes investimentos e
incentivos na area industrial (especialmente na cidade polo) e no setor de servigcos
(com destague para a area educacional). Além disso, possui grande diversidade
étnica, com comunidades indigenas e grande miscigenacao de culturas europeias,

especialmente.

Como muitos municipios foram emancipados ap6s a Constituicdo de 1988, os
dados foram tomados a partir do Censo seguinte, de 1991, compreendendo duas
décadas, aproximadamente. Em todas as fases foi considerada a integralidade dos
municipios (area urbana e rural). Uma analise diferenciada certamente alteraria 0os
resultados, fazendo com que a pesquisa perdesse sua validade. Alguns indicadores
de periodos mais proximos ao atual também foram objeto de analise, de modo a

considerar a evolugdo mais recente do desenvolvimento regional.

A primeira questdo analisada foi referente a demografia. O aumento
populacional no COREDE foi quase inexistente, a excecéo de Erechim. Considerando
0 crescimento vegetativo, acredita-se que houve migracéo de moradores do COREDE

para outras regides e, segundo relatos verbais, muitos destes teriam se deslocado
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para Santa Catarina, em especial para a regido oeste. Retomando os conceitos que
distinguem crescimento de desenvolvimento, observa-se que, pela analise
populacional, o COREDE n&o apresentou crescimento (e, se considerarmos o0
crescimento vegetativo entdo apresentou perda populacional). H4 uma particularidade
gue denota a convergéncia da regido, pois h& significativa parcela da populacdo
residente na zona rural do COREDE, quando comparado com os indicadores

nacionais e estaduais.

Ap06s o diagnéstico populacional, foram analisadas as variaveis- chave Capital,
Trabalho, Capital Humano e Tecnologia. Durante o levantamento e analise dos dados
foram observadas algumas particularidades no caso do municipio de Erechim, que de
modo geral comportava-se como um outlier, o que era esperado pelo porte do mesmo
e por ser a capital regional, concentradora de servicos e empresas de maior porte

(municipio atrator).

A pesquisa mostrou que no COREDE os municipios que tém significativa
parcela de populacdo indigena apresentam alguns indicadores significativamente

inferiores aos dos demais, especialmente os vinculados a escolaridade e a renda.

Outro fator relevante foi a constatacéo de que 0s municipios que nao possuem
acesso pavimentado parecem estar a margem do crescimento e desenvolvimento pois
seus indicadores sdo sensivelmente inferiores aos dos outros. Sabe-se que dentre as
politicas publicas voltadas a qualificacdo do interior, tornando-o atrativo para novas
empresas, estd a melhoria dos acessos viarios. Ainda ha casos como Benjamin
Constant do Sul, que possui os dois diferenciais concomitantemente: grande
populacéo indigena e acessos sem pavimentacdo, o que reforca a questao referente

a esta diversidade encontrada na regido.

O que o trabalho mostrou como fundamental para a analise em escala regional
foi o fato de que, em muitos indicadores, os valores mais relevantes positivamente,
principalmente quando da andlise sob o enfoque do desenvolvimento, vieram dos

peguenos municipios, e ndo da cidade polo.

Com base nas analises, pode-se entédo responder a hipétese do trabalho, que

afirma que o desenvolvimento regional esta diretamente relacionado ao conjunto de
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variaveis capital, trabalho, capital humano e tecnologia, que tendem a adicionar valor
e que potencializam os valores econdmicos e sociais de uma dada regiao.
Fundamentado nos dados apresentados, comprova-se a relacdo direta entre o
desenvolvimento regional e as variaveis-chave, visto que todas refletem a evolugéo

de crescimento e do desenvolvimento da regidao analisada.

O problema de pesquisa apresentado, que buscava compreender como tem
ocorrido o processo de desenvolvimento no COREDE Norte e, mais especialmente,
em Erechim e quais tém sido as dinamicas territoriais na regido, foi parcialmente
respondido pois, como foi observado em varios momentos, as diversidades e as
convergéncias extrapolam os niveis municipal e regional, sendo que, para a maioria
dos dados analisados, sao reflexos da situacdo estadual e nacional. Além dos
indicadores analisados, foram observadas algumas lacunas que poderiam ser mais
profundamente exploradas. Uma delas é a questdo populacional, que notadamente
indica éxodo de moradores da regido. Contudo, as informacdes disponiveis ndo sao
capazes de esclarecer exatamente como e porque isto ocorre. A analise historica traz
a luz algumas respostas, mas dada a diversidade de municipios analisados, as
respostas também séo variadas, sendo de dificil homogeneizacéo, visto ques este

trabalho ndo abordou especificamente a questdo da migracéo intra e interregional.

Outro fator que pode impactar no desenvolvimento regional é a questao
logistica. No RS vérias cidades ainda sdo desprovidas de ligacdes pavimentadas,
dificultando seu crescimento e desenvolvimento pois desestimula o estabelecimento
de empresas nestes municipios. No COREDE Norte ha dez cidades sem acesso
pavimentado: Barra do Rio Azul, Benjamin Constant do Sul, Carlos Gomes,
Centenario, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Faxinalzinho, Itatiba do Sul, Ponte Preta

e Quatro Irmaos.

Além do modal rodoviario, deve ser considerado o transporte aéreo. Em
Erechim, no ano de 1941 foi construido o aeroclube (um dos mais antigos do pais),
gue passou a receber voos regulares, tornando-se, em 1962, o segundo aeroporto do
Estado em movimento de avides. Contudo, atualmente ndo disponibiliza voos
regulares e os moradores da regido tém que se deslocar a Chapecd, em SC, ou a
Passo Fundo por via rodoviaria para entao iniciar o trajeto via aérea. Isto demanda

mais de uma hora de viagem extra, sendo também um entrave ainstalacdo de grandes
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empresas no municipio polo e na regido.

Um grande atrator de pessoas e de investimentos é relacionado ao turismo de
negoécios. Erechim possui um Parque de Exposicdes pertencente a Associacao
Comercial, Cultural e Industrial de Erechim — ACCIE. Merecem destaque a Feira
Regional Industrial e Agropecuéaria de Erechim - FRINAPE, realizada a cada dois
anos, e a Feira CONSTRUIR, voltada para o mercado da construcao civil, que é
realizada anualmente. Ambas tém abrangéncia regional, com alguns expositores e
pequena parcela do publico que vém de outras regides do RS e de outras UF. Em
outros municipios da regido também séo realizadas feiras setoriais, com atratividade

para o publico regional.

O setor de turismo apresenta-se como um dos grandes promotores para o
desenvolvimento de varios municipios da regido. Ha4 um grande potencial a ser
explorado com as estancias de agua hidromineral (termal) disponiveis e que ja séo
tradicionais, atraindo especialmente a terceira idade de todo o RS e de outras UF. Nos
ultimos anos, com a formacéo do lago da barragem de Ita (SC) e Aratiba (RS), criou-
se também uma nova oportunidade vinculada as atividades aquaticas (esporte e
lazer). Contudo, a atividade turistica ainda precisa ser melhor explorada
regionalmente, e ndo na forma isolada com ocorre, pois com a agregacao de varios
atratores proximos possivelmente o fluxo de turistas ird aumentar significativamente.
Salienta-se que estas atividades, vinculadas a turismo de negécios e de lazer,
alavancam diversos setores comerciais e de servicos, movimentando ainda mais a

economia.

A dificuldade para obtencdo de informacGes agrupadas regionalmente foi a
principal limitacdo encontrada para o desenvolvimento deste trabalho. Além disso,
dados econbémicos também eram escassos para 0 conjunto analisado, o que
impossibilitou determinadas analises ja que em todos 0S casos eram necessarios 0s

dados referentes a todos 0os 32 municipios da regiao.

Percebe-se, com os exemplos citados, que podem haver outros indiciadores
gue poderiam estar vinculados as variaveis-chave, influenciadores no
desenvolvimento regional. Todavia, o volume de informacfes necessérias para estas

analises extrapolaria este trabalho, tornando a pesquisa extensa e exaustiva.
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Contudo, considerando os indicadores analisados vinculados as variaveis-chave
inicialmente definidas, viu-se que estes foram suficientes para responder as questées

principais deste trabalho.

Contudo considera-se que as principais variaveis foram analisadas, nao tendo
estas limitacfes prejudicado os resultados do trabalho. Ressalta-se que desde o inicio
soube-se da eventual dificuldade para a obtencdo de algumas informacgoes,
justamente pelo fato de os dados estatisticos serem disponibilizados em nivel
municipal ou estadual, havendo assim a necessidade de pesquisas em cada um dos
municipios analisados e de ser necessaria a posterior homogeneizagdo em nivel

regional.

Assim, esta pesquisa contribui no sentido de municiar os gestores publicos e a
comunidade no tocante as analises sobre a questdo do desenvolvimento regional,
podendo embasar a adocdo de novas diretrizes e politicas, de modo a promover 0
desenvolvimento do COREDE Norte.

Este trabalho também reforca a ideia de que, num futuro ndo muito distante,
deva ser considerada a criacdo, no Brasil, da figura juridica da Regido, pois
principalmente dadas nossas dimensdes territoriais, a divisdo em Estados e

Municipios tem se apresentado insuficiente para a gestao focada no desenvolvimento.

Atualmente, devido a inexisténcia da esfera regional (oficialmente falando), vé-
se que boa parte das iniciativas partem da comunidade. Contudo, muitas vezes
barram em questfes politicas e econémicas, que impedem a operacionalidade das

acOes de planejamento em nivel regional.

No Brasil, cada vez mais a sociedade civil devera participar das decisbes
estratégicas. Contudo, cabe atualmente quase que exclusivamente ao setor publico a
efetivacdo dos planos e programas. Na regido gaulcha estudada neste trabalho, ha
alguns anos foi criada, por iniciativa da comunidade, a Agéncia de Desenvolvimento
do Alto Uruguai, com objetivos que vém ao encontro do que foi aqui abordado. Em
2008 foi apresentado o relatério do Planejamento Estratégico do Alto Uruguai Gaucho.
Todavia, desde entdo os avancos baseados neste relatorio foram quase inexistentes.

Cabe ainda salientar que o COREDE Norte é bastante ativo, principalmente na
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elaboracdo do Planejamento Estratégico Regional, que embasa a vinda de recursos
conforme decidido pela comunidade. A busca pela maior convergéncia dentro da
regido ndo deve partir necessariamente de decisbes politicas. Ao contrario, esta
guestdo deve sempre ser discutida entre toda a comunidade regional, e é justamente
0 que tem feito o COREDE Norte. Com reunides sistémicas englobando toda a

comunidade, tem elaborado propostas estratégicas para o desenvolvimento regional.

O essencial é que as instituic6es catalisadoras dos processos participativos em
escala regional adotem uma atitude de engajamento efetivo na sua promocéo, e
mantenham a isencdo necessaria para viabilizar a articulacdo de diferentes

segmentos da sociedade cujos interesses podem divergir em muitas ocasifes.

Por fim, este trabalho mostra a necessidade de que se efetivem as atitudes em
escalaregional, visto que somente com o fortalecimento de um conjunto de municipios
poderemos ver cidades com melhores indices de desenvolvimento e, por

consequéncia, que oferecam melhor qualidade de vida a seus habitantes.
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Centendrio 3410 2973 437 280,53 28,92 1034,83
Charrua 4203 3861 342 220,37 39,35 615,81
Cruzaltense 3058 2689 369 168,33 31,2 435,29
Entre Rios do Sul 4041 2412 1629 248,91 19,45 827,75
Erebango 3420 1390 2030 255,74 62,57 641,81
Erechim 68655 6701 61954 573,50 90,55 1716,15
Erval Grande 7272 5342 1930 221,37 18,22 782,91
Estagdo 5531 1173 4358 334,94 72,43 962,71
Faxinalzinho 3085 2831 254 200,89 21,86 603,88
Floriano Peixoto 3494 3310 184 227,75 32,71 579,59
Gaurama 6499 3824 2675 292,95 50,73 844,82
Getlulio Vargas 16131 3197 12934 362,36 68,58 1091,17
Ipiranga do Sul 2138 1572 566 347,12 81,44 875,39
Itatiba do Sul 6657 5134 1523 148,38 21,58 432,95
Jacutinga 3303 1638 1665 328,08 43,52 975,25
Marcelino Ramos 7080 4052 3028 331,52 43,56 1041,41
Mariano Moro 2997 2149 848 382,78 55,25 1193,92
Paulo Bento 2668 2464 204 177,7 39,38 461,62
Ponte Preta 2327 2166 161 157,09 29,2 410,63
Quatro Irmaos 2722 2503 219 163,67 41,52 411,1
Sdo Valentim 4385 2917 1468 3449 17,93 1258,85
Sertdo 7841 4649 3192 247,85 42,44 685,48
Severiano de Almeida 4430 3473 957 221,11 35,06 550,93
Trés Arroios 3288 2779 509 360,1 73,46 1019,52
Viadutos 7017 4963 2054 325,31 55,66 940,71
Brasil 146.825.475 | 35.834.485| 110.990.990 450,88 43,00 1.503,90
Rio Grande do Sul 9.138.670 | 2.142.128 6.996.542 509,39 66,67 1.594,79
COREDE Norte 217.392 102.826 114.566 275,90 44,48 810,73
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39,44 0,52 0,51 0,455 0,575 0,750 0,218 1,74 9,58 10,19
56,1 0,55 0,54 0,408 0,535 0,705 0,180 1,93 9,59 10,32
49,05 0,56 0,59 0,450 0,561 0,710 0,229 3,49 10,25 10,75
42,35 0,55 0,55 0,443 0,556 0,733 0,214 0,83 10,78 11,70
80,57 0,62 0,56 0,312 0,423 0,653 0,110 9,06 23,44 25,05
35,68 0,56 0,57 0,528 0,632 0,727 0,320 1,35 10,76 11,44
25,74 0,47 0,38 0,423 0,600 0,746 0,169 1,85 9,29 10,30
61,92 0,69 0,91 0,390 0,572 0,754 0,138 3,09 9,28 9,90
47,32 0,51 0,47 0,375 0,532 0,765 0,130 9,26 15,99 16,34
59,73 0,48 0,4 0,356 0,489 0,710 0,130 2,15 13,37 14,48
63,15 0,64 0,79 0,382 0,548 0,710 0,143 3,56 16,06 16,90
32,57 0,44 0,34 0,459 0,557 0,737 0,235 2,81 12,71 13,78
19,65 0,55 0,55 0,58 0,69 0,75 0,38 2,69 8,45 8,96
65,74 0,68 0,9 0,338 0,531 0,765 0,095 3,32 17,92 19,33
34,43 0,52 0,47 0,534 0,600 0,748 0,340 1,70 7,38 7,97
56,12 0,58 0,61 0,408 0,514 0,659 0,201 0,68 17,38 18,89
39,83 0,47 0,43 0,347 0,536 0,719 0,108 0,72 11,75 12,63
39,79 0,52 0,51 0,498 0,579 0,781 0,273 0,64 8,73 9,27
32,44 0,54 0,51 0,532 0,612 0,710 0,347 2,34 9,36 9,90
20,68 0,45 0,36 0,488 0,606 0,788 0,244 2,56 9,93 10,46
70 0,55 0,54 0,374 0,467 0,705 0,159 2,56 15,26 16,60
38,57 0,56 0,59 0,508 0,597 0,734 0,299 3,09 11,39 12,19
43,55 0,59 0,64 0,478 0,597 0,759 0,241 2,54 11,29 11,98
33,44 0,59 0,63 0,483 0,621 0,763 0,238 1,20 13,51 14,44
55,84 0,46 0,38 0,407 0,498 0,763 0,178 3,16 9,92 10,62
65,31 0,49 0,44 0,336 0,477 0,750 0,106 0,90 12,99 13,85
57,54 0,45 0,36 0,330 0,485 0,705 0,105 2,45 14,96 16,10
55,25 0,71 1,03 0,458 0,601 0,729 0,219 3,04 14,74 15,66
44,97 0,51 0,49 0,495 0,552 0,752 0,293 2,77 11,41 12,08
41,36 0,46 0,42 0,451 0,533 0,750 0,230 0,92 10,9 11,69
33,47 0,52 0,46 0,482 0,612 0,763 0,240 0,85 7,02 7,53
33,55 0,53 0,5 0,417 0,595 0,745 0,163 1,25 11,27 12,09
38,16 0,63 0,78 0,49 0,65 0,66 0,28 | 16,08 20,07 20,88
26,84 0,59 0,64 0,54 0,67 0,73 0,33 3,19 10,12 10,67
46,10 0,54 0,54 0,44 0,56 0,74 0,21 2,52 12,08 12,92
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11,92 7116 4559 2557 4574 276 279 4019
12,35 3889 2627 1262 2430 138 165 2126
12,37 6586 3299 3287 3811 179 191 3441
13,76 2414 2050 364 1472 93 108 1271
28,55 2727 2471 256 1553 113 90 1349
13,38 5714 1616 4098 3008 71 213 2723
12,9 1912 1571 341 1200 55 71 1073
12,01 3127 2467 660 2407 221 186 2000
18,83 3783 3215 568 2250 179 139 1931
17,27 2544 2211 333 1397 27 70 1300
20,01 3491 1422 2069 1831 67 146 1618
16,44 3023 1048 1975 1330 12 91 1226
10,48 87358 5958 81400 45248 496 2525 42227
23,2 5647 3538 2109 3160 195 305 2660
9,41 6228 961 5267 2834 39 181 2615
22,84 2923 1648 1275 1511 41 128 1343
15,44 2361 2135 226 1377 48 93 1236
10,92 6391 3394 2997 4082 165 245 3672
11,54 16509 2865 13644 8325 210 580 7535
12,28 2057 1464 593 1281 69 75 1138
19,75 5252 3459 1793 2749 128 202 2419
14,28 3809 1675 2134 2065 71 68 1926
13,74 6108 3021 3087 3504 241 167 3095
17,36 2474 1404 1070 1444 78 77 1288
12,35 2139 1852 287 1190 52 58 1081
16,17 2028 1631 397 1397 21 92 1284
19,14 1755 1416 339 804 29 53 722
17,89 4109 2536 1573 2441 141 165 2136
14,15 7466 3769 3697 3800 62 185 3553
14,1 4153 2988 1165 2758 146 203 2409
9,01 3144 2350 794 2156 115 104 1937
14,19 6087 3653 2434 3516 154 223 3140
23,45 169.798.885 | 31.844.926 | 137.953.959 77.383.015 | 1.598.580 | 4.296.047 | 71.488.388
12,28 10.187.798 | 1.869.814 8.317.984 5.166.123 88.313 263.860| 4.813.950
15,25 224.324 80.273 144.051 122.905 3.932 7.478 111.493
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65,9 0 4,65 0,26 4,06 4,7 18,64 412,91 80,86 1155,6
68,79 0,27 6,02 0,15 2,22 2,86 14,77 326,77 69,99 866,66
56,19 0 8,28 0 3,71 9,64 18,43 503,89 92,71 1512,42
83,77 0 0,77 1,15 2,15 0,98 10,73 469,6 65,66 1416,99
73,18 0 3,07 3,01 3,78 16,38 224 27,72 610,09
36,81 0 7,31 0,4 5,64 12,89 30,64 544,03 87,89 1551,04
82,55 0 0,31 0 2,28 0,98 13,88 498,86 102,9 1071,84
83,47 0 1,28 0 2,35 1,94 9,57 261,18 43,53 662,62
64,57 0 4,15 0 1,48 5,4 21,16 310,36 51,1 823,52
81,35 0 2,39 0 0,84 5,35 8,6 393,33 65,06 1140,19
51,41 0,59 5,31 1,7 4,48 7,82 26,62 507,98 49,16 1739,17
48,84 0 9,57 0 3,2 5,9 29,04 361,67 72,12 895,79
7,54 0,29 23,25 0,32 9,09 16,02 41,01 705,08 127,91 2005,14
72,19 0,24 3,97 0,28 3,27 4,72 15,33 360,85 36,2 1192,46
20,52 0 33,47 0 5,13 12,65 26,76 495,21 107,36 1374,99
65,34 0 4,09 0 2,64 7,1 20,84 416,25 44,07 1263,53
90,79 0 0,95 0 1,06 3,04 4,16 295,05 49,03 815,12
57,45 0 9,49 0,86 3,46 4,99 22,95 533,3 96,62 1540,39
21,92 0 19,16 0,55 8 12,77 36,43 522,46 94,27 1458,48
73,29 0 2,79 0 1,07 5,39 17,46 576,84 92,77 1626,16
74,47 0 2,43 0,14 3,99 3,88 14,25 324,85 54,2 894,2
50,01 0 9,61 0 3,57 8,58 26,96 444,68 62,82 1297,15
55,52 0 6,65 0,18 4,84 8,14 23,76 479,89 77,34 1430,19
62,18 0 3,13 0 3,64 5,99 25,06 648,81 115,88 2141,64
74,73 0 10,44 0 2,22 2,52 10,09 369,22 78,21 932,62
80,77 0 1,24 0 0,55 7 9,89 299,22 79,07 611,44
78,92 0 2,38 0 1,95 1,12 15,63 282,52 3,41 574,7
63,78 0 4,21 0 3,88 8,17 18,11 351,28 30,29 1015,37
47,79 0 6,28 0,09 3,37 9,23 32,8 547,49 85,88 1514,52
69,45 0 4,35 0 2,62 3,11 20,23 477,91 100,3 1248,37
69,41 0 5,92 0 2,98 4,86 16,24 454,08 117,14 1139,77
68,72 0 1,9 0,21 4,75 4,98 17,58 479,85 86,29 1287,16
17,40 0,48 13,56 0,52 7,20 14,43 45,24 605,51 54,40 2.001,20
19,23 0,26 17,19 0,44 6,66 13,77 41,45 711,88 98,46 2.213,84
62,55 0,04 6,53 0,20 3,36 6,14 19,81 433,73 73,37 1.212,79
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76059,00 21,99 0,51 0,46 0,615 0,633 0,804 0,457 1,37
14609,00 28,04 0,47 0,41 0,582 0,596 0,766 0,431 0,69
31797,00 16,75 0,54 0,53 0,633 0,666 0,746 0,511 1,06
9640,00 22,25 0,57 0,58 0,561 0,649 0,766 0,355 1,99
7039,00 52,5 0,53 0,57 0,450 0,535 0,743 0,229 6,7
46376,00 17,56 0,53 0,52 0,665 0,678 0,796 0,545 2,24
7066,00 17,07 0,39 0,31 0,596 0,662 0,793 0,404 0
11810,00 40,92 0,48 0,39 0,545 0,555 0,793 0,367 0,45
17328,00 38,76 0,5 0,47 0,501 0,588 0,858 0,249 5,24
0,00 25,36 0,53 0,51 0,582 0,626 0,792 0,397 0,55
31322,00 33,78 0,67 0,82 0,595 0,663 0,766 0,415 2,45
19305,00 21,84 0,46 0,33 0,606 0,606 0,790 0,465 0,43
777047,00 10,60 0,52 0,49 0,70 0,72 0,82 0,57 1,19
19461,00 41,07 0,63 0,79 0,560 0,612 0,858 0,335 0,86
49299,00 16,22 0,5 0,43 0,662 0,663 0,784 0,558 0,92
11830,00 31,75 0,59 0,62 0,574 0,629 0,762 0,394 1,15
11160,00 36,21 0,51 0,47 0,532 0,579 0,792 0,328 0
36844,00 16,28 0,53 0,5 0,662 0,675 0,841 0,511 0,46
99033,00 17,93 0,52 0,48 0,665 0,671 0,800 0,547 1,2
14934,00 20,47 0,52 0,5 0,673 0,687 0,862 0,514 0,68
17231,00 35,68 0,51 0,5 0,533 0,595 0,775 0,328 0,58
23908,00 24,41 0,55 0,57 0,620 0,645 0,781 0,474 1,09
27090,00 24,11 0,56 0,55 0,631 0,657 0,799 0,478 1,12
10341,00 12,97 0,61 0,67 0,656 0,706 0,806 0,497 0
0,00 20,98 0,46 0,38 0,608 0,616 0,811 0,451 1,44
9893,00 19,11 0,36 0,26 0,560 0,582 0,794 0,380 1,37
0,00 38,17 0,51 0,26 0,504 0,539 0,775 0,307 3,85
17463,00 32,79 0,55 0,64 0,544 0,608 0,775 0,342 2,17
42783,00 17,26 0,52 0,47 0,684 0,676 0,830 0,571 1,64
20329,00 17,18 0,47 0,39 0,633 0,657 0,811 0,475 1,02
14955,00 10,64 0,44 0,34 0,637 0,649 0,843 0,473 0
24374,00 19,67 0,49 0,44 0,567 0,658 0,780 0,355 0,22
1.179.482.000,00 27,90 0,64 0,76 0,61 0,69 0,73 0,46 6,26
81.814.714,00 15,56 0,59 0,62 0,66 0,72 0,80 0,51 1,44
1.500.326,00 25,01 0,52 0,49 0,60 0,63 0,80 0,43 1,38
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6,79 7,26 8,21 19,8 10,46 2 6565 3249 3316
8,35 8,93 10,16 31,69 21,4 3,05 3665 2128 1537
6,87 7,14 7,85 14,75 4,77 0,58 6529 2563 3966
8,86 9,53 11,11 17,77 3,52 0,2 2003 1600 403
19,62 20,98 23,28 34,89 24,02 1,76 2307 1966 341
7,37 7,81 8,92 18,32 8,53 0,71 5506 1289 4217
6,47 6,93 7,95 14,05 6,65 0,31 1607 1229 378
5,93 6,38 7,32 13,17 6,04 0,49 2965 2016 949
14,61 14,86 14,82 18,18 8,53 1,26 3471 2887 584
9,24 9,77 11 25,54 13,66 1,59 2141 1652 489
11,38 12,29 13,7 37,31 21,96 2,83 3080 950 2130
8,72 9,33 10,56 54,59 34,81 9,73 2970 1012 1958
5,07 5,4 6,39 18,07 10,81 0,81 96087 5535 90552
15,43 16,64 18,98 43,56 25,85 5,06 5163 2473 2690
4,73 5,05 5,81 25,44 18,45 2,18 6011 892 5119
12,63 13,82 15,8 30,43 4,67 1,27 2567 1294 1273
7,19 7,72 8,75 28,85 19,92 4,07 2018 1726 292
6,56 6,97 7,98 45,27 27,43 5,4 5862 2474 3388
5,75 6,15 7,03 25,56 12,38 1,47 16154 2292 13862
5,21 5,51 6,31 17,12 9,86 1,15 1944 1265 679
11,43 12,44 13,79 33,71 24,59 3,02 4171 2442 1729
6,75 7,19 8,13 33,62 22,37 3,43 3633 1060 2573
7,52 8,02 9,01 28,42 17,2 3,22 5134 2412 2722
8,85 9,5 11,19 21,86 7,55 1,85 2210 1057 1153
6,78 7,14 8 17,66 11,69 2,39 2196 1602 594
8,05 8,46 9,7 22,88 16,96 0 1750 1238 512
11,51 12,36 14,2 19,89 11,56 0,51 1775 859 916
10,51 11,34 12,67 41,48 25,47 4,96 3632 1888 1744
7,68 8,36 9,55 28,69 15,4 2,63 6294 2907 3387
6,24 6,71 7,85 24,67 13,69 1,94 3842 2443 1399
5,37 5,72 6,29 20,86 14,11 2,88 2855 1828 1027
7,37 7,87 8,95 25,22 14,69 2,87 5311 2668 2643
13,63 14,50 16,75 46,47 30,84 7,97 190.755.799 | 29.830.007 | 160.925.792
6,65 7,09 8,21 47,58 30,32 8,03 10.693.929 1.593.638 9.100.291
8,59 9,17 10,35 26,67 15,28 2,36 221.418 62.896 158.522
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4221 100 182 3939 52,84 0 7,72 0,29 5,49 5,72
1981 20 56 1905 61,58 0,33 8,56 0,6 3,19 6,66
4185 116 198 3870 50,43 0 11,31 0,07 5,53 11,66
1414 53 57 1305 75,87 0 3,9 0 1,68 3,61
1183 62 61 1060 68,73 0 7,21 0 0,54 4,66
3310 79 129 3101 36,6 0,22 10,05 1,36 4,96 13,01
1154 50 47 1057 72,65 0 4,47 0 1,23 2,5
1922 27 99 1796 73,87 0 6,31 0 2,14 3,67
2058 109 85 1864 69 0 9,89 0 2,88 5,4
1347 48 58 1241 75,64 0 1,46 0 2,62 3,04
1664 51 80 1532 46,65 0 6,69 0,18 5,73 6,36
1482 12 66 1404 47,33 0 14,42 0,15 3,12 7,08
53055 425 2010 50620 6,45 0,00 25,67 0,95 7,96 16,51
3188 164 190 2833 61,24 0 7,16 0,58 3,5 6,25
3490 60 159 3270 20,51 0 26,63 1,32 4,87 13,42
1175 33 36 1106 57,34 0 3,44 0,32 5,48 8,44
1428 40 65 1323 81,36 0 2,41 0,16 0,99 3,04
3599 91 139 3369 45,33 0,49 15,16 0,58 3,24 7,87
9193 121 409 8663 19,69 0,06 15,08 1,24 7,5 14,15
1408 52 65 1291 65,6 0 3,04 0 2,21 5,78
2389 68 125 2196 71,74 0 3,19 0,17 2,82 3,98
2059 45 82 1933 36,21 0 11,03 2,14 5,61 12,53
3268 97 130 3042 49,98 0 8,89 0,19 4,04 7,83
1325 28 56 1241 43,57 0 9,6 0 1,77 12,33
1481 47 60 1375 65,62 0 11,56 2,02 2,11 2,86
1152 28 43 1081 70,41 0 5,52 1,44 2,16 3,22
987 24 27 936 62,66 0 7 0 5,02 2,71
2332 77 114 2141 52,9 0 5,22 0,08 4,38 11,36
3520 96 142 3283 46,93 0 3,96 0,51 5,16 8,48
2725 111 152 2462 56,39 0 8,07 0 2,68 8,37
2149 74 106 1969 63,26 0 4,22 0 2,32 4,8
3321 87 145 3089 57,14 0 7,15 0,2 4,97 6,14
93.841.042 | 1.293.199 | 3.082.987 | 89.464.856 13,55 0,48 11,92 0,93 7,40 15,38
5.831.829 67.457 194.857 | 5.569.515 15,94 0,26 15,59 0,89 6,62 14,66
129.165 2.495 5.373 121.297 55,17 0,03 8,62 0,45 3,68 7,30

171



! o

%] -~

$ E 2 £

2= g S g T g

23 o 53 9 s s | g

s o b = N T = — g I

c S _ 3= o 9 o IS4 - =

T 2 39 € £ NS S = = D =
o ~ O © © £ — d ] £ = 8

2 E g £a c S & s © 2 =

o 3 5 © 2w e 2 — 2 ) = =

o © ISh= o ® S o @ a © o T

® 3 = 5 € S a 3 8 o a

Q c I} o o s £ o S 3

S5 © a = o © g L

Q oo © 3 £ Q ° - ©

o 5 - 25 © £

8 c o © ke

g g ? g

xR o
25,56 1172,35 248,73 3484,93 382970 2,62 0,54 0,51 0,772
18,76 686,1 181,22 1664,35 52226 6,03 0,42 0,32 0,707
20,1 823,2 203,63 1942,72 117079 5,2 0,42 0,33 0,719
14,05 645,45 163,04 1447,93 34439 5,94 0,4 0,27 0,723
18,29 337,03 37,9 838,54 21883 31,18 0,48 0,51 0,619
32,02 869,1 208,33 2289,87 100201 3,53 0,46 0,37 0,760
17,34 763,48 204,39 1919,73 22630 3,7 0,43 0,32 0,739
13,25 659,46 132,45 1697,1 34299 8,5 0,46 0,4 0,701
12,63 619,92 89,69 1644,36 52226 20,85 0,51 0,51 0,620
16,87 735,15 125,95 1777,77 33285 9,38 0,45 0,39 0,719
30,9 657,86 136,99 1609,88 93798 10,32 0,45 0,39 0,703
27,33 586,58 119,3 1491,47 45945 10,02 0,47 0,41 0,712
40,47 1038,79 234,29 2759,22 2439727 3,29 0,48 0,40 0,78
19,65 679,22 135,1 1851,41 66860 10,37 0,5 0,46 0,681
30,46 862,69 239,75 2282,2 117514 1,78 0,46 0,37 0,753
23,47 455,98 75,06 1037,22 29611 17,32 0,43 0,36 0,666
11,46 629,11 118,38 1499,12 32316 11,16 0,44 0,38 0,663
24,69 767,43 199,71 1893,02 113114 5,74 0,43 0,33 0,738
38,08 837,17 198,3 2105,53 271000 3,68 0,45 0,35 0,746
17,11 1301,23 276,21 3406,11 49094 2,05 0,48 0,41 0,791
15,84 611,44 105,23 1605,51 48897 13,92 0,49 0,46 0,681
29,64 636,24 175,29 1450,45 71986 6,07 0,39 0,28 0,726
27,68 777,41 166,87 2033,86 71037 7,35 0,47 0,41 0,724
29,63 925,46 208,42 2457,59 27717 4,8 0,47 0,4 0,730
14,82 749,77 226,76 1723,95 45166 3,24 0,39 0,28 0,710
17,25 735,35 226,55 1711,89 26915 3,25 0,39 0,27 0,725
20,31 604,11 131,33 1590,7 40889 11,12 0,47 0,41 0,689
25,47 831,21 136,14 2363,09 56778 11,38 0,53 0,52 0,720
32,07 832,06 180,62 2165,96 126138 5,35 0,46 0,38 0,751
21,7 796,62 193,32 1930,35 60209 6,08 0,43 0,33 0,752
20,96 1518,78 279,91 5065,99 42243 1,43 0,62 0,72 0,791
20,7 683,46 145,64 1573,24 66536 9,85 0,42 0,34 0,702
44,29 800,84 95,73 2.529,50| 3770084872 15,20 0,60 0,68 0,73
41,37 961,50 171,02 2.811,51 252482597 6,37 0,55 0,53 0,75
22,77 775,91 172,02 2.009,85 4794728 8,02 0,46 0,39 0,72
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0,715 0,841 0,588 0 5,44 5,76 6,3 43,98 30,73 6,57
0,745 0,842 0,593 1,97 3,83 4,02 4,35 40,67 25,56 4,22
0,703 0,842 0,638 0 7,96 8,41 9,31 40,14 19,36 4,09
0,601 0,801 0,492 2,12 13,81 15,3 17,93 53,11 40,83 10,15
0,753 0,842 0,691 1,26 4,72 4,93 5,45 40,35 20,51 4,56
0,732 0,886 0,622 1,04 4,74 5,05 5,62 33,06 18,75 3,85
0,707 0,856 0,569 1,9 4,08 4,32 4,72 25,18 15,33 3,08
0,699 0,885 0,385 2,44 13,09 14,1 15,57 39,55 21,76 3,46
0,724 0,849 0,605 0 6,76 7,26 8,34 42,59 22,74 6,83
0,709 0,857 0,572 0,49 9,13 9,64 10,89 55,76 26,94 6,13
0,689 0,837 0,626 1,35 6,86 7,29 8,5 71,97 51,96 15,53
0,78 0,83 0,72 0,95 3,27 3,42 3,97 34,62 20,59 7,27
0,713 0,885 0,501 1,25 11,75 12,62 14,54 64,94 43,18 10,77
0,752 0,843 0,674 2,22 3,48 3,58 4 50,72 32,16 5,67
0,646 0,801 0,571 0 9,49 10,18 11,53 23,71 14,64 2,11
0,701 0,854 0,486 0,78 4,44 4,61 5,13 50,5 34,29 6,85
0,733 0,852 0,643 1,52 4,05 4,24 4,64 61,33 43,01 11,87
0,747 0,843 0,658 1,3 4,12 4,31 4,91 44,57 30,22 5,67
0,818 0,866 0,698 0 3,38 3,33 3,75 39,24 19,96 3,07
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0,703 0,855 0,636 1,46 6,31 6,72 7,67 47,67 30,9 8,25
0,735 0,834 0,618 1,16 6,42 6,81 7,64 43,75 19,51 6,01
0,763 0,843 0,604 0,78 7,24 7,57 8,43 37,28 20,03 2,32
0,730 0,858 0,571 0 4,08 4,3 4,7 36,27 23,32 4,6
0,727 0,874 0,600 0 6,54 6,89 7,78 41,33 20,02 3,63
0,695 0,833 0,565 4,24 9,7 10,27 11,61 42,35 30,67 7,24
0,745 0,820 0,612 0,87 9,37 9,94 11,07 53,65 38,35 10,38
0,746 0,837 0,678 1,55 6,1 6,43 7,14 49,08 29,82 5,67
0,738 0,861 0,670 0,48 6,15 6,53 7,17 47,13 23,87 6,2
0,843 0,851 0,689 0 4,16 4,44 4,87 40,55 23,43 5,92
0,715 0,864 0,561 1,41 5,44 5,75 6,4| 1423,04 880,59 205,9
0,74 0,82 0,64 3,24 9,61 10,19 11,82 62,29 44,91 13,19
0,77 0,84 0,64 1,29 4,52 4,75 5,44 62,95 43,64 12,35
0,73 0,85 0,61 1,06 6,61 7,02 7,90 87,54 54,11 12,68
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76.059 231.446 382.970 211 201 17 225 215
14.609 24.276 52.226 113 109 3 119 115
31.797 50.007 117.079 296 286 7 310 300
9.640 16.279 34.439 24 24 2 24 24
7.039 11.385 21.883 15 15 2 17 17
46.376 50.243 100.201 260 249 5 268 257
7.066 9.193 22.630 21 21 1 24 22
11.810 16.995 34.299 67 64 1 73 70
17.328 21.196 52.226 45 43 4 48 46
0 12.772 33.285 21 20 3 24 23
31.322 49.123 93.798 112 107 5 121 116
19.305 22.989 45.945 88 85 1 96 93
777.047 1.303.490 2.439.727 5195 4807 196 5607 5202
19.461 31.074 66.860 131 125 5 150 144
49.299 84.340 117.514 275 260 7 292 277
11.830 15.471 29.611 59 56 0 60 57
11.160 14.352 32.316 30 28 31 29
36.844 67.144 113.114 184 175 10 199 190
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APENDICE B - RESUMO DAS CARACTERISTICAS DOS

MUNICIPIOS DO COREDE NORTE
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Caracterizagéo do Territorio

Area: 158,26 km?

IDHM 2010: 0,707

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacéo (Censo 2010): 3665 hab.
Densidade Demogréfica: 23,16 hab/Km?
Ano de instalac&o: 1989

Evolucédo do IDHM

Entre1991 e 2010Aratiba teve um incremento no seu IDHM de
69,67% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e o limite maximo doindice,
queé 1,foireduzido em 58,17%entre 1991 e 2010.

Populacao

Entre 2000e 2010, a populacéo de Aratiba teve uma taxa média
de crescimento anual de -0,80%. Na década anterior,de 1991 a
2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,87%. No
Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000 e 2010 e 1,01%
entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e 2010e
1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, ataxa de
urbanizagéo cresceu 80,03%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Aratiba passou
de 49,81%para 41,57% e a taxa de envelhecimento evoluiu de
8,85% para 13,42%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 52,56% para 49,81%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,24% para8,85%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Aratiba, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 6,4 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 70,0 anos em 1991 para 73,3 anos
em 2000, e para 76,4 anos em 2010. Em 2010, a esperanga de
vida ao nascer média parao estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Aratiba cresceu 309,34% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$286,24 em 1991 para
R$411,15 em 2000 e R$1.171,70em 2010.A taxa média anual
de crescimento foi de 43,64% no primeiroperiodo e 184,98% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporgédo de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00,em
reais de agosto de 2010) passou de 17,66% em 1991 para
6,82%em 2000e para0,48%em2010.

Adesigualdade aumentou: o Indice de Gini passou de 0,52 em
1991 para0,51em 2000e para0,54em 2010.
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Historia

Aratiba iniciou sua colonizagcdo em 1917 quando instalaram-se
no local os primeiros povoadores que adquiriram suas colonias
da Cia. Luce & Rosa S/A, responsavel pela exploracao das
terras que foram parte do Municipio de Erechim.
Em 1919 iniciou-se 0 povoamento que teve como primeira
denominacéo Rio Novo. Em 1924 foi elevado a categoria de
Distrito de Erechim. Em 1944, o povoado Rio Novo recebeu o
nome de Aratiba. A elevagédo a categoria de Municipio ocorreu
em1955. Em 1965emancipou-se de Aratiba o distrito de Itatiba,
hoje o Municipio de Itatibba do Sul e em 1992 foi criado o
Municipio de Barra do Rio Azul, desmembrado de Aratiba,
reduzindo em aproximadamente 30% a area e a populagéo. Os
colonizadores que estabeleceram-se no Municipio, formaram
uma populagdo composta basicamente por imigrantes italianos
(60%), alemaes (25%), poloneses, russos e outros(15%), que
trouxeramseus costumes e habitos particulares das regides de
origem. Instalaram-se aqui dedicando-se aagricultura, pecuéria
ecomércio em geral, caracteristicas estas que permanecematé
os dias atuais.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéao

A propor¢édo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢ao da educagéo
entre a populagédo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢ao de criangas de5 a 6
anos na escola cresceu 41,62% e no de periodo1991 e 2000,
121,49%. A proporgdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
6,16% entre 2000 € 2010 e 94,07%entre 1991 e 2000.

A propor¢éo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 25,48% no periodo de 2000 a
2010e 297,62%no periodode 1991 a 2000. E a proporgaode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
139,75% entre 2000 e2010 e 157,13%entre 1991 e 2000.

Em 2010, 75,24% dos alunos entre 6 e 14 anos de Aratiba
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
corretaparaaidade.

Em 2000 eram76,25%e, em 1991, 47,67%. Entre os jovens de
15 a 17 anos, 60,25% estavam cursando o ensino medio
regular sem atraso. Em 2000eram 42,95%e, em 1991, 9,56%.
Entre os alunos de 18 a 24 anos, 23,57% estavam cursando o
ensino superior em 2010, 3,79% em 2000 e 1,16% em 1991.
Nota-se que, em 2010, 1,23% das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre osjovensde 15 a
17 anos atingia 6,50%.

A escolaridade da populagdo adulta é importante indicador de
acesso aconhecimento etambémcompde o IDHMEducagéo.
Em 2010, 39,58% da populagéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 26,26% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungéo do peso das gerages mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacédo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,62% nas ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18
anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagéo que era
economicamente ativa) passou de 80,50% em 2000 para
75,76% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ouseja, opercentual da populacédo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,76%em2000 paral,12%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013



e |480]
,\Nfres Passos [_] o c o
A\ o 58 A 8mpos
Trésde (a6 Erechim Novos
Maio Pelmeirs 25/
das Missoes
£ [153
=== Lagoa
Santo ; Vermelha
ngelo . . Panambi Caraznho ,Passo q
5 ljuit 9 A Fundo .
e %5 (5q) Vacari
32 CruzAla :
YA (11e]
[377] >
7 [470] §
23 o A ~— Caxias
lupancireta Aoeee  dnSul T

Fonte: Google Maps 2014

Caracterizagao do Territério

Area: 158,26 km?

IDHM 2010: 0,707

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 3665 hab.
Densidade Demogréfica: 23,16 hab/Km?
Ano de instalagdo: 1989

Evolucédo do IDHM

Entre 1991 e 2010 Aurea teve um incremento no seu IDHM de
73,28% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e o limite maximo doindice,
queé 1,foireduzido em 50,51%entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagio de Aurea teve uma taxa média
de crescimento anual de -0,59%. Na década anterior,de 1991 a
2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,35%. No
Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000 e 2010 e 1,01%
entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e 2010e
1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, ataxade
urbanizagao cresceu 96,15%.

Estrutura etaria

Entre 2000e 2010, araz&o de dependéncia de Aurea passou de
51,80% para 45,80% e a taxa de envelhecimento evoluiu de
9,87% para 13,42%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 55,87% para 51,80%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,02% para9,87%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Aurea, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 8,2 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 67,3 anos em 1991 para 71,0 anos
em 2000, e para 75,5 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média parao estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Aurea cresceu 206,91% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$223,55 em 1991 para
R$326,77em 2000 e R$686,10em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 46,17% no primeiro periodo e 109,96% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporgdo de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00,em
reais de agosto de 2010) passou de 25,70% em 1991 para
7,55%em 2000e paral,88%em2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,55 em
1991 para0,47em 2000e para0,42em 2010.
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Historia

O povoamento de Aurea teve inicio em 1906, com a vinda de
poloneses e descendentes desses, que se dedicaram ao
desbravamentodas matas e aocultivo do solo. Impossibilitados
de pagaremsuas terras, muitos trabalharampara o Governo na
aberturade estradas. Neste periodo a localidade denominava-
se Rio Marcelino. Por volta de 1918 passou a denominar-se
treze de Maio; em 1938 passou a chamar-se Princesa Isabel e
em 1944 Vila Aurea. Os nomes até agora citados referem-sea
um dado histérico brasileiro, a Abolicdo da Escravatura. Foi
elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Aurea
em 1987. Aurea é um municipio formado por diversos grupos
étnicos, entre eles contribuem italianos com 5%, alemaes com
2%, negros com 3% e poloneses com 92%. A economia do
municipio é essencialmente agricola, com destaque para a
producaode graoscomo soja, milho, trigo, feijjao e erva-mate.O
municipio conta com 10 indUstrias ervateiras, as quais atendem
o mercadolocal, regional ede Estados vizinhos. O municipio de
Aurea é um grande referencial da cultura polonesa em nosso
pais e,em virtude deste fato, omunicipio registrou oficialmente,
em Novembro de 1999, o titulo de Capital Polonesa dos
Brasileiros.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinadosciclos indica asituacao da educagao
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educacgéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu 29,80% e no de periodo 1991 e 2000,
487,64%. A proporcdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu -
4,49%entre2000e 2010 e88,72% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 31,17% no periodo de 2000 a
2010e 261,68%no periodode 1991 a 2000. E a proporcéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
74,58% entre 2000e 2010 e 224,50% entre 1991 €2000.

Em 2010, 61,48% dos alunos entre 6 e 14 anos de Aurea
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
corretaparaaidade.

Em 2000 eram77,10%e, em 1991, 34,17%. Entre os jovens de
15 a 17 anos, 54,36% estavam cursando o ensino médio
regular sem atraso. Em 2000 eram 34,66%e, em 1991, 4,40%.
Entre os alunos de 18 a 24 anos, 18,60% estavam cursando o
ensino superiorem 2010, 8,49% em 2000e 1,57%em 1991.
Nota-se que, em 2010, 0,81% das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentualque, entreos jovens de 15a
17 anos atingia 18,41%.

Aescolaridade da populagdo adulta € importante indicador de
acesso aconhecimento e tambémcompde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 30,62% da populacao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 21,29% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geragBes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 4,56% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18

anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacéo que era

economicamente ativa) passou de 77,78% em 2000 para

66,74% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao

(ouseja, opercentual da populagao economicamente ativa que

ggta(\)/a desocupada) passou de 1,58% em 2000para 1,11%em
10.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Fonte: Google Maps 2014

Caracterizacao do Territorio

Area: 261,07 km?

IDHM 2010: 0,719

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacdo (Censo 2010): 6529 hab.
Densidade Demogréfica: 25,01 hab/Km?
Ano de instalacéo: 1964

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010 Bar&o de Cotegipe teve um incremento no
seu IDHM de 59,78% nas Ultimas duas décadas, acima da
média de crescimento nacional (47%) e acima da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méximo do indice, que é 1, foi reduzido em 48,91% entre
1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populacéo de Bar@ode Cotegipe teve uma
taxa média de crescimento anual de -0,09%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de 0,46%. No Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000 e
2010 e 1,01%entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas
décadas, a taxa de urbanizagéo cresceu 68,38%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Bar&do de
Cotegipe passou de 54,06% para 44,31% e a taxa de
envelhecimento evoluiu de 10,01% para 12,07%. Entre 1991 e
2000, a razdo de dependéncia foi de 54,62% para 54,06%,
enguanto a taxa de envelhecimento evoluiu de 7,20% para
10,01%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Bardo de
Cotegipe, a esperanga de vida ao nascer aumentou 7,9 anos
nas ultimas duas décadas, passando de 67,6 anos em 1991
para69,7 anos em 2000, e para 75,5 anos em2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de73,9 anos.

Renda

A renda per capita média de Bardo de Cotegipe cresceu
213,96% nas ultimas duas décadas, passando de R$262,20em
1991 para R$503,89 em 2000 e R$823,20 em 2010. A taxa
médiaanual de crescimento foi de 92,18% no primeiroperiodoe
63,37% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
propor¢dode pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 21,71% em
1991 para5,31%em 2000e paral,25%em2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,56 em
1991 para0,54 em2000 epara0,42 em 2010.
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Historia

O Municipio de Barao de Cotegipe iniciou seu povoamento por
volta do ano de 1911, quando, aos poucos, foram chegando os
colonizadores italianos, poloneses, ucranianos, lituanos e
caboclos. Assim surgiu um novo povoado que se chamou
primeiramente Floresta e teve sua emancipacdo em 1965,
levando o nome de Bardo de Cotegipe em homenagem ao
Estadista Mauricio Vanderlei, braco direito do imperador D.
Pedro |, que visitou a localidade na época. Quanto ao perfil dos
setores produtivos, Bardo de Cotegipe caracteriza-se pela
predominancia do Setor Primario. Os principais produtos
agricolas cultivados sdo miho, trigo, soja, feijdo e um
expressivo cultivo de erva-mate. A economia esta baseada na
agricultura familiar, possuindo diversas agroindistrias. O
municipio possui a maior producdo de frangos da regido e
também destaca-se na producao de leite, suinos, erva-mate,
uva, graos e fruticultura. Como potencialidade na geracéo de
emprego e renda urbana destacam-se as industrializacbes da
erva-mate, distribuidoras de medicamentos, fabricas de joias,
industrias moveleiras, malharias, serralherias, fabrica de
balancas e facas, artefatosde vime e artefatosde concreto.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcao de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagdo da educagéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.
No periodo de 2000 a 2010, a propor¢éao de criancas de 5a 6
anos na escola cresceu 4,27% e no de periodo 1991 e 2000,
12435%. A proporcdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
2,49%entre2000e 2010e 127,41% entre 1991 e 2000.
A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu -10,61%no periodo de 2000 a
2010 e 288,11% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
56,88% entre2000e 2010e 224,64% entre 1991 e 2000.
Em 2010, 61,60% dos alunos entre 6 e 14 anos de Baré&o de
Cotegipe estavam cursando o ensino fundamental regular na
série correta paraa idade. Em 2000 eram 73,71% e, em 1991,
43,29%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 31,02% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
34,27% e, em 1991, 6,16%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
17,34% estavam cursando o ensino superior em 2010, 13,20%
em2000e1,07%em 1991.
Nota-se que, em 2010, 2,09% das criangas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15a
17anos atingia 16,38%.
A escolaridade da populagao adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde o|IDHM Educacao.
Em 2010, 40,61% da populagdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 27,54% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.
A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 6,73% nas Ultimas duasdécadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, ataxa deatividade da populagdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 74,31% em 2000 para
77,59% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ouseja, o percentual da populagao economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 3,67%em 2000 para 1,35%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Fonte: Google Maps 2014

Caracterizagao do Territério

Area; 148,21 km?2

IDHM 2010: 0,723

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 2003 hab.
Densidade Demografica: 13,51 hab/Km?
Ano de instalagéo: 1993

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Barrado Rio Azul teve um incrementono seu
IDHM de 63,21% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite méximo do indice,
que é 1,foireduzido em50,27%entre 1991 e 2010.

Populacao

Entre 2000 e 2010, a populacao de Barra do Rio Azul teve uma
taxa média de crescimento anual de -1,85%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de -2,45%. No Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000 e
2010e 1,01%entre 1991 e 2000. Nopais, foram de 1,01% entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas
décadas, ataxa de urbanizacao cresceu 109,45%.

Estrutura etaria

Entre 2000e 2010, arazdode dependéncia de Barrado Rio Azul
passou de 48,83% para 39,78% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 8,12% para 12,48%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 54,50% para 48,83%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 5,35% para8,12%

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utiizado para
compor a dimens&@o Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Barra do Rio
Azul, a esperanca de vida ao nascer aumentou 6,6 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 69,0 anos em 1991 para
70,9 anos em 2000, e para 75,5 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de 73,9 anos.

Renda

Arendaper capita média de Barrado Rio Azul cresceu 148,72%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$255,13 em 1991
para R$454,63 em 2000 e R$634,55 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 78,20% no primeiro periodo e
39,58% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcéode pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 27,34% em
1991 para9,04%em 2000e para2,39%em2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,55 em
1991 para0,57 em2000 epara0,40 em 2010.
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Historia

A histéria da Barra do Rio Azul confunde-se com a histéria da
prépriaantiga sede municipal, Aratiba, cuja colonizacao iniciou-
se em 1917, quando a companhia Luce & Rosa demarcoutoda
a regido. O nome "Barra do Rio Azul" provém do fato de, no
centro dessa cidade, ocorrero encontro do Rio Azul com o Rio
Paloma, assim denominada dai por diante, até encontrar o Rio
Uruguai. A composicdo étnica da populagdo compreende 65%
de italianos, 20% de alemaes e 15% de grupos minoritarios,
entre poloneses, russos e outros. Em 1914 a localidade de
Barra do Rio Azul comeca a receber os primeiros colonos de
origem italiana. Entretanto, é a partir da década de 20 que o
fluxo migratério se tornou mais intenso. Até meados de 1950,
Barra do Rio Azul foi um importante centro urbano, se
comparado aos padrdes de pequenas localidades do periodo.
Foi elevado a categoria de municipio com a denominagéo de
BarradoRio Azul,em 1992.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinadosciclos indica a situagdo da educacao
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacao.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 23,66% e no de periodo 1991 e 2000,
118,74%. A proporcdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
33,98% entre 2000 € 2010 e 52,95%entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 71,33% no periodo de 2000 a
2010 e 89,90% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
195,47% entre 2000 e2010 e 286,56% entre 1991 e2000.

Em 2010, 85,07% dos alunos entre6 e 14 anos de Barra do Rio
Azul estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 73,58% e, em 1991,
56,04%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 56,60% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
25,02% e, em 1991, 9,36%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
15,14% estavam cursando o ensino superior em 2010, 2,53%
em 2000e 2,72%em 1991.

Nota-se que, em 2010, 0,84%das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavam a escola, percentual que, entreos jovens de 15a
17 anos atingia 2,18%.

A escolaridade da populacéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento etambém compde o IDHM Educacéo.
Em 2010, 35,84% da populacdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 22,36% o0 ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcd@o do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da popula¢do de 18 anos ou mais
diminuiu 3,29% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacao de 18 anos
oumais (ouseja, o percentualdessa populagéo que era
economicamente ativa) passou de 76,34% em 2000 para
81,98%em 2010.Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ouseja, o percentual da populagéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 0,92% em 2000para 0,53%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacao do Territorio

Area: 132,07 km?

IDHM 2010: 0,619

Ranking IDHM 2010: Médio (IDHM entre 0,6 e
0,699)

Populagéo (Censo 2010): 2307 hab.
Densidade Demografica: 17,47 hab/Km?

Ano de instalagdo: 1997

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010 Benjamin Constant do Sul teve um
incremento no seu IDHMde 98,40% nas Ultimas duas décadas,
acima da média de crescimento nacional (47%) e acima da
média de crescimento estadual (37%). O hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHMdo
municipio e o limite méximo do indice, que é 1, foi reduzido em
44,62%entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populag@o de Benjamin Constant do Sul
teve uma taxa média de crescimento anual de -1,66%. Na
década anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento
anual foi de -2,18%. No Estado, estas taxas foram de 1,00%
entre2000 e2010e 1,01%entre 1991 e 2000. Nopais, foramde
1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas
Ultimas duasdécadas, a taxa de urbanizagéo cresceu 306,05%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Benjamin
Constant do Sul passou de 75,03% para 61,55% e a taxa de
envelhecimento evoluiu de 5,13% para 9,06%. Entre 1991 e
2000, a razéo de dependéncia foi de 74,58% para 75,03%,
enquanto a taxa de envelhecimento evoluiu de 5,99% para
5,13%.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utiizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Benjamin
Constant do Sul, a esperanca de vida ao nascer aumentou 8,8
anos nas Ultimas duas décadas, passando de 64,2 anos em
1991 para 69,6 anos em 2000, e para 73,0 anos em 2010. Em
2010, aesperanca de vida ao nascer média para o estado é de
75,4 anos e, para opais, de 73,9anos.

Renda

Arenda per capita média de Benjamin Constant do Sul cresceu
202,85% nas ultimas duas décadas, passando de R$111,09 em
1991para R$223,36 em 2000 e R$336,44 em 2010. A taxa
média anual de crescimento foi de 101,06% no primeiroperiodo
e 50,63% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcaode pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 58,31% em
1991 para32,37%em 2000e para16,33%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,62 em
1991 para0,53 em 2000€ para0,48em 2010.
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Historia

O nome de Benjamin Constant, foi uma homenagem a pessoa
de Benjamin Botelho de Magalhdes Constant, militar e politico
brasileiro, bacharel em ciéncias fisicas e matematica, formado
em engenharia civil e militar, participou na guerrado Paraguai
como capitdo engenheiro, no trabalho de fortificacdo do
acampamento de Tuiuti. O Distrito pertencente a Sao Valentim
foi criado com a denominagdo de Benjamin Constant em 1959.
Foi elevado a categoria de municipio com a denominacéo de
Benjamin Constantdo Sulem 1995.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13ago 2014.

Educacao

A proporcao de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacao da educacao
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporc¢ao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu 37,17% e no de periodo 1991 e 2000,
186,43%. A proporcdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
292,49%entre 2000 e 2010e -32,23%entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 299,11% no periodo de 2000 a
2010 e 169,85% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgaode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
55,22%entre 2000e 2010e 0,00% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 48,96% dos alunos entre 6 e 14 anos de Benjamin
Constant do Sul estavam cursando o ensino fundamental
regular na série correta paraa idade. Em 2000 eram 39,65%¢€,
em 1991, 25,65%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 30,20%
estavam cursando oensino médio regular sem atraso. Em2000
eram 8,22% e, em 1991, 5,44%. Entre os alunos de 18 a 24
anos, 6,20% estavam cursando o ensino superior em 2010,
0,00%em?2000 e0,00%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 1,96%das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15a
17anos atingia 7,69%.

Aescolaridade da populacéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde o IDHM Educacgéo.
Em 2010, 34,18% da populagédo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 14,84% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungé@o do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 9,75% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populagéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 85,27% em 2000 para
71,33% em 2010.Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ou seja, o percentual da populacéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 3,20% em 2000 para 0,61%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizag&o do Territorio
Area: 262,47 km?
IDHM 2010: 0,760
Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)
Populacédo (Censo 2010): 5506 hab.
Densidade Demografica: 20,99 hab/Km?2
Ano de instalac&o: 1959

Evolucdo do IDHM

Entre 1991 e 2010 Campinas do Sul teve um incremento no seu
IDHM de 43,94% nas Ultimas duas décadas, abaixo da média
de crescimento nacional (47%) e acima da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méaximo do indice, que é 1, foi reduzido em 49,15% entre
1991 e2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populac¢do de Campinas do Sul teve uma
taxa média de crescimento anual de -0,37%. Na década
anterior,de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de 0,43%. No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e
2010e 1,01%entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas
décadas, ataxa de urbanizagéo cresceu 36,69%.

Estrutura etaria

Entre 2000e 2010, a razéo dedependéncia de Campinas do Sul
passou de 51,40% para 43,76% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 8,72% para 13,11%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 53,26% para 51,40%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,30% para8,72%.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Campinas do
Sul, a esperanca de vida ao nascer aumentou 6,9 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 68,6 anos em 1991 para
72,8 anos em 2000, e para 75,5 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de 73,9 anos.

Renda

Arendaper capita média de Campinas do Sul cresceu 112,80%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$408,41 em 1991
para R$544,03 em 2000 e R$869,10 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 33,21% no primeiro periodo e
59,75% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporgéode pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 8,27% em
1991 para8,49%em 2000 eparal,08%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,56 em
1991 para0,53em 2000e para0,46em 2010.
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CAMPINAS DO SUL.-RS

Historia

O inicio da colonizagdo de Campinas do Sul deu-se nas
décadas de 1920/1930, mas o maior impulso verificou-se nos
anos de 1939 e 1940, quando levas crescentes de colonos
aportarama entéo denominada Vila Oungre, nome primitivo do
atual municipio. Os imigrantes, em sua maioria de origem
italiana, seguidos de elementos de origem germanica,
procediamdas chamadas colonias velhas, ou seja, daregiéo da
grande Caxias do Sul e do Vale dos Sinos, e chegavam atraidos
pela fertlidade do solo e pela topografia favoravel ao
desenvolvimento das mais variadas culturas agricolas. A
extracéo da madeira de pinho foiuma das principais atividades
dos primeiros desbravadores, dada a abundancia da espécie
nos primdrdios da colonizagdo. A riqueza criada pela industria
da madeira e pela florescente agricultura propiciou um rapido
desenvolvimento & nova comunidade e um incessante afluxo de
colonos, industriais da madeira e comerciantes, que ensejaram
osurgimento da Vila de Campinasdo Sul. Em 1959 foi elevado a
categoria de municipio com a denominagéo de Campinas do
Sul, desmembrado de Erechim. Campinas do Sul é, hoje,
gracas a sua topografia e a fertilidade de seu solo, um dos
municipios de maior produgéo agricolada regido, com destaque
especial a cultura da soja, que, de dezembro a abril, cobre a
quase totalidade do solo aravel do municipio, chegando até a
periferiaurbana.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagao da educagéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e comp&e o
IDHMEducacao.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢éo de criancasde 5 a 6
anos na escola cresceu 6,76% e no de periodo 1991 e 2000,
110,74%. Aproporcaode criangas de 11 a13 anos frequentando
os anos finais doensino fundamentalcresceu 4,35% entre 2000
€2010e53,36%entre 1991 e 2000.

A propor¢do de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 13,62% no periodo de 2000 a
2010 e 138,26% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
68,43% entre2000e 2010e 71,50% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 69,18% dos alunos entre 6 e 14 anos de Campinas do
Sul estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 78,61% e, em 1991,
52,83%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 46,60% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
47,57%e, em 1991, 13,55%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
22,51% estavam cursando o ensino superior em 2010, 19,14%
em?2000e2,94%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 0,60% das criangas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15 a
17anos atingia 20,06%.

Aescolaridade da populagéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e também compde o IDHM Educacao.
Em 2010, 46,33% da populagédo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 34,94% o ensino
meédio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geragOes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 6,51% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 70,43% em 2000 para
72,90% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagéo
(ou seja, o percentual da populacéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 8,46% em 2000 para3,21% em

0.
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizag&o do Territorio

Area: 83,1 km?2

IDHM 2010: 0,739

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacéo (Censo 2010): 1607 hab.
Densidade Demogréfica: 19,34 hab/Km?
Ano de instalagdo: 1993

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Carlos Gomes teve um incremento no seu
IDHMde 74,70% nas Ultimas duas décadas, acima damédia de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e o limite méximo do indice,
queé 1,foireduzido em 54,77%entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Carlos Gomes teve uma
taxa média de crescimento anual de -1,72%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de 0,24%. No Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000e
2010e1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas
décadas, a taxa de urbanizagéo cresceu 52,89%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Carlos Gomes
passou de 50,20% para 42,46% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 8,58% para 12,57%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 57,05% para 50,20%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 5,64% para8,58%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Carlos
Gomes, a esperanga de vida ao nascer aumentou 8,4 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 69,7 anos em 1991 para
72,6 anos em 2000, e para 78,1 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de 73,9 anos.

Renda

Arenda per capita média de Carlos Gomes cresceu 127,73%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$334,32 em 1991
para R$493,71 em 2000 e R$761,35 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 47,68% no primeiro periodo e
54,21% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 7,86% em
1991 para10,20%em2000 e paral,17%em2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,47 em
1991 para0,39em 2000 e para0,43 em2010.
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CARLOS GOMES -RS

Historia

Carlos Gomes € municipio situado a leste da regiéo Alto
Uruguai,a 48 km da cidade de Erechim, sendo que 95% da sua
populagdo € da etnia polonesa. Sua economia é baseada na
agropecuaria. A colonizagéo iniciou em 1907, quando entdo
pertencia ao Municipio de Passo Fundo. Passou pelas
seguintes denominacdes: Sede dos Polacos em 1907; Ribeirao
Torto em 1913; Rio do Peixe em 1914; Nova Poldnia em 1935 e
Carlos Gomes em 1944, em funcéo de que existia uma Banda
Musical a qual executava musicas compostas pelo musico
CarlosGomes. Tornou-se municipio em20 demarco de 1992.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéao

A proporcao de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacao da educagao
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcéao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu 54,27% e no de periodo 1991 e 2000,
473,63%. A proporcdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
5,75%entre2000 2010 € 135,44% entre 1991 e 2000.

A proporcao de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 11,34% no periodo de 2000 a
2010 e 142,74% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
146,08% entre2000e 2010 e0,00% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 79,36% dos alunos entre 6 e 14 anos de Carlos
Gomes estavam cursando o ensino fundamental regular na
série correta para a idade. Em 2000 eram 70,33% e, em 1991,
35,23%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 51,35% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
12,97% e, em 1991, 0,52%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
7,04% estavam cursando o ensino superior em2010, 3,24%em
2000 e0,00%em 1991.

Nota-se que, em 2010, 1,79%das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavam a escola, percentual que, entreos jovens de 15a
17 anos atingia 14,08%.

A escolaridade da populagéo adulta é importante indicador de
acesso aconhecimento e tambémcompde o IDHM Educacéo.
Em 2010, 37,40% da populacdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 19,00% o ensino
meédio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em func@o do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,25% nasultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 81,19% em 2000 para
84,63%em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagéo
(ouseja, o percentual da populacéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,56% em 2000 para 1,32%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacao do Territorio
Area: 134,5 km2
IDHM 2010: 0,701
Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)
Populacdo (Censo 2010): 2965 hab.
Densidade Demografica: 22,06 hab/Km?2
Ano de instalacéo: 1993

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Centenario teve um incremento no seu
IDHM de 79,74% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entreo IDHMdo municipio e olimite maximo do indice,
que é 1,foireduzido em50,98% entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagédo de Centenario teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,53%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,96%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000.

No pais, foramde 1,01%entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991
e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a taxa de urbanizagédo
cresceul49,76%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Centenério
passou de 48,06% para 43,81% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 8,99% para 13,86%. Entre 1991 e 2000, araz&o de
dependéncia foi de 56,10% para 48,06%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,06% para8,99%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Centenério, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 6,1 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 70,2 anos em 1991 para 72,6 anos
em 2000, e para76,4 anosem 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o
pais,de 73,9 anos.

Renda

A rendaper capita média de Centenério cresceu 132,34% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$280,53 em 1991 para
R$252,71 em 2000e R$651,77 em 2010. Ataxa média anual de
crescimento foi de -9,92% no primeiro periodo e 157,91% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcéo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 34,74% em 1991 para
18,23%em 2000e para5,20%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,69 em
1991 para0,48em 2000e para0,46 em2010.
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CENTENARIO -RS

Historia

O inicio da colonizacdo foi entre 1900 e 1902, as margens do
Rio Peixe, e foi composto por descendentes de imigrantes
europeus, sobretudo por poloneses. Entre os anos de 1902 e
1938 houve um notavel desenvolvimento econémico. Vivendo
em comunidades de poucos recursos, a educagao dos filhos
dos habitantes locais era conduzida nas préprias casas, sendo
gue as aulas eram ministradas na lingua de origem deles, o
polonés. Este vilarejo tornou-se passagem de cavaleiros e
carroceiros, devido ao forte comércio regional, que na época.
Centenario € um municipio estritamente agricola, onde que
95% da renda provemde agricultura e outros 5% das pequenas
empresas e do comércio. A fonte econdmica baseia-se na
agricultura, na producdode soja, milho, trigo, ervamate, feijdo e
fumo, na suinocultura e na criagdo de gado. Foi elevado a
categoriade municipio com a denominacéo de Centenario, pela
lei estadual n°9618, de 20-03-1992,desmembradode Aurea

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacao da educagéo
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢éo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 39,43% e no de periodo 1991 e 2000,
134,99%. A proporgdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
18,00% entre2000e 2010 €183,24%entre 1991 e 2000.

A proporcao de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 72,90% no periodo de 2000 a
2010 e 1.720,62% no periodode 1991 a 2000. E a proporgdode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
20,79%entre2000e 2010 €916,38% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 75,32% dos alunos entre 6 e 14 anos de Centenario
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 73,45% e, em 1991,
35,02%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 39,71% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
31,63% e, em 1991, 0,00%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
10,96% estavam cursando o ensino superior em 2010, 10,13%
em2000e 0,00%em1991.

Nota-se que, em 2010, 0,76% das criancas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entreos jovens de 15 a
17 anos atingia 11,57%.

A escolaridade da populagdo adulta é importante indicador de
acesso aconhecimento e tambémcompde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 28,99% da populacdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 16,32% o0 ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em func@o do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,58% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre2000 e 2010, a taxa de atividade da populagédo de 18 anos
oumais (ouseja, 0 percentualdessa populacéo que era
economicamente ativa) passou de 91,15% em 2000 para
77,89%em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ouseja, o percentual da populacéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 1,72% em 2000para 0,97%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territério

Area: 199,01km?

IDHM 2010: 0,620

Ranking IDHM 2010: Médio (IDHM entre 0,6 e
0,699)

Populacéo (Censo 2010): 3471 hab.
Densidade Demografica: 17,44 hab/Kmz?

Ano de instalagdo: 1993

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Charruateve um incremento no seu IDHM
de 65,33% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite méaximo do indice,
que é 1,foireduzido em39,20% entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Charrua teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,86%. Na década anterior, de
1991 a 2000, ataxa média de crescimento anual foi de -1,16%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02%entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacao cresceu 106,77%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razédode dependéncia de Charruapassou
de 67,32% para59,15% e a taxa de envelhecimento evoluiu de
7,53% para 10,00%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 63,48% para 67,32%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,46% para7,53%

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Charrua, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 7,2 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 70,9 anos em 1991 para 76,5 anos
em 2000, e para78,1 anosem 2010. Em 2010, a esperancga de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de 73,9 anos.

Renda

A renda per capita média de Charrua cresceu 181,81% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$219,61 em 1991 para
R$310,36em 2000 e R$618,89em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 41,32% no primeiro periodo e 99,41% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporgdo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a R$ 70,00,em
reais de agosto de 2010) passou de 22,77% em 1991 para
16,96%em2000 e para4,87%em 2010.

Adesigualdade se manteve: o indice de Gini passou de 0,51em
1991 para0,50 em2000 epara 0,51em 2010.
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CHARRUA -RS

Historia

Os primeiros habitantes do municipio de Charrua foram os
indios descendentes do grupo Tapuia, denominados indios
Caigangues, que construiram suas casas proximas ao Rio
Apuaé ou Rio Ligeiro. Atualmente possuem uma reserva a leste
do municipio, o posto indigena Ligeiro. Pelo Censo de 1996
havia 1248 indigenas no municipio. Em 19380 ent&oDistrito de
Sete de Setembro, que pertencia aomunicipio de Passo Fundo,
passou a denominar-se Charrua. Sob o mesmo decreto,
transferiu o distrito para Getulio Vargas e posteriormente para
Tapejara. Foi elevado a categoria de municipio com a
denominagéo de Charruaem1992

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéo

A proporcéo de criancas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagéo da educacao
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcado de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu -6,73% e no de periodo 1991 e 2000,
1.599,33%. A proporgdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
42,87%entre 2000 2010 e 2,73%entre 1991 e 2000.

A propor¢do de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 119,17% no periodo de 2000 a
2010 e 93,20% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgdo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
91,03% entre 2000 e 2010 e 0,00% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 48,73% dos alunos entre 6 e 14 anos de Charrua
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
corretaparaaidade.

Em 2000 eram56,35% e, em 1991, 35,76%. Entre osjovens de
15a 17 anos, 29,04% estavam cursando o ensino médio regular
sem atraso. Em 2000eram 12,24%e,em 1991, 5,31%. Entreos
alunos de 18 a 24 anos, 21,83% estavam cursando 0 ensino
superior em2010, 2,95%em 2000 e 0,00% em 1991.

Nota-se que,em 2010,10,32% das criancas de 6 a 14anos ndo
frequentavam a escola, percentual que, entreos jovens de 15a
17 anos atingia 40,56%.

A escolaridade da populacéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento etambém compde o IDHM Educacao.
Em 2010, 23,27% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 14,14% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em func@o do peso das geracgBes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 2,24% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 82,06% em 2000 para
80,38% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacgao
(ou seja, o percentual da populagao economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 0,87% em 2000 para0,87%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territdrio

Area: 166,06km?2

IDHM 2010: 0,719

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 2141 hab.
Densidade Demogréfica: 12,89 hab/Kmz?
Ano de instalag&o: 2001

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010 Cruzaltense teve um incremento no seu
IDHMde 101,97%nas Ultimas duas décadas, abaixo da média
de crescimento nacional (47%) e abaixo da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méximo do indice, que é 1, foi reduzido em 56,37% entre
1991e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populacéo de Cruzaltense teve uma taxa
média de crescimento anual de -1,71%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -2,02%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01% entre2000e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacéo cresceu 89,28%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razédo de dependéncia de Cruzaltense
passou de 52,34% para 43,50% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 7,27% para 13,17%. Entre 1991 e 2000, arazéo de
dependéncia foi de 54,77% para 52,34%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 5,58% para7,27%.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Cruzaltense,
aesperanga de vida ao nascer aumentou 8,3 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 67,6 anosem 1991 para 72,5 anos
em 2000, e para75,9 anosem 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o
pais,de 73,9 anos.

Renda

A rendaper capita média de Cruzaltense cresceu 332,11% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$167,36 em 1991 para
R$392,45em 2000 e R$723,18 em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 134,49% no primeiro periodo e 84,27% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢do de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 29,95% em 1991 para
10,19%em 2000e para6,23%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,48 em
1991 para0,53em 2000 epara0,45 em2010.

188

CRUZALTENSE -RS

Historia

O Municipio de Cruzaltense fez parte do teritorio da Fazenda
Quatro Irmé&os, que o governo brasileiro concedeu a Empresa
Inglesa de Colonizagéo Jewish Colonization Association - ICA,
pertencentea um grupode judeus residentes em Londres, com
o direito da exploracdo da madeirade pinho (araucéaria) muito
abundante na regido. A primeira serraria tinha como
responsaveis pessoas vindas de Cruz Alta (aqui se originou o
nome Cruzaltense). Anos depois foi feito o primeiro loteamento
que foi denominado de Vera Cruz, e foram entao doados lotes
paraconstrucdo daigreja, cemitério, escola estadual, praca e o
campo de futebol. Em 1979 Vera Cruz se tornou distrito de
Campinasdo Sul e alguns anos depois passou a se chamado de
Cruzaltense. Em 1988 foi criado o municipio de Cruzaltense,
mas logo depois uma comissdo inconformada pela
emancipagdo entrou com um mandato de seguranca e
conseguiu derrubar o decreto quer criava 0 municipio. Valendo-
se das condicdes legais, da vontade da comunidade e da agéo
decisiva das liderancas locais, em 1996 novas comissdes
retornaram a caminhada em busca da emancipagdo, e
conseguiram um novo plebiscito. Por fim, em 1996 foi entdo
criadoo municipio de Cruzaltense.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéo

A proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢do da educacéo
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcéo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 27,78% e no de periodo 1991 e 2000,
383,10%. A propor¢do de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
3,89%entre2000e 2010e 211,60% entre 1991 e 2000.

A proporcéo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 44,68% no periodo de 2000 a
2010 e 488,66% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
108,64% entre2000e 2010e 1.262,62% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 72,68% dos alunos entre 6 e 14 anos de Cruzaltense
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 73,90% e, em 1991,
37,18%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 49,87% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
22,70% e, em 1991, 1,17%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
25,33% estavam cursando o ensino superior em 2010, 7,84%
em2000e0,00%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 0,00% das criangas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15 a
17anos atingia 10,82%.

Aescolaridade da populagio adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oI DHM Educagéo.
Em 2010, 34,38% da populagdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 18,74% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 7,22% nas dltimas duasdécadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa deatividade da populacéo de 18anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 72,52% em 2000 para
75,01% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,78% em 2000 para1,50% em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013



Naonoai

= AS-487
i - szg
Bardo de 153
Cotegipe 5 Frechim
%

Fonte: Google Maps 2014

Caracterizagdo do Territério

Area: 119,59km2

IDHM 2010: 0,703

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacéo (Censo 2010): 3080 hab.
Densidade Demografica: 25,75 hab/Km?
Ano de instalacdo: 1989

Evolugéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Entre Rios do Sul teve um incrementono seu
IDHMde 84,03% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entreo IDHMdomunicipio eo limite maximo do indice,
que é1, foireduzido em51,94% entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populacio de Entre Rios do Sul teve uma
taxa média de crescimento anual de -1,24%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de -1,61%.No Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000 e
2010e 1,01%entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas
décadas, ataxa de urbanizagéo cresceu 71,55%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razédo de dependéncia de Entre Rios do
Sul passou de 53,86% para 53,23% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 5,81% para 13,70%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 58,53% para 53,86%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 4,08% para5,81%.

A esperanga de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Entre Rios do
Sul, a esperanga de vida ao nascer aumentou 8,8 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 67,6 anos em 1991 para
70,9 anos em 2000, e para 76,4 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de 73,9 anos.

Renda

Arendaper capita médiade Entre Rios do Sul cresceu 172,29%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$241,60 em 1991
para R$493,89 em 2000 e R$657,86 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 104,42% no primeiro periodo e
33,20% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcéode pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 36,45% em
1991 paral3,60% em 2000e para3,53% em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,64 em
1991 para0,67 em2000 e para0,45em 2010.
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Historia

Com a aquisi¢ao do "Poligono D" da Fazenda Norte de Quatro
Irmaos, pela firma Moysés lochpe & Outros, adquirida da antiga
ICA Jewish Colonization Corporation, e prevendo a construcao
da Usina Hidrelétrica do Rio Passo Fundo, resolveu, a firma
compradora, fazer um loteamento ruralda gleba, bem como um
loteamento urbano com um tragado regular e bem locado. Em
agosto de 1966 comegaram a aparecer as primeiras maquinas
que iriam trabalhar na construcdo da Usina, e com elas
operadores e demais funcionarios para tal. O nome do
Municipio foi escolhido Entre Rios do Sul por estar localizado
entre dois rios, o Passo Fundo e o Erechim. Em fins de 1987,
iniciou-se uma campanha pré-emancipacionista, que
culminaria com um plebiscito em 1988, quando Vila Alegre
passa a condicdo de Municipio. Também através do mesmo
plebiscito, foi votada a mudanga do nome, passando assim, a
denominar-se Entre Rios do Sul.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéao

A propor¢éo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagao da educagéo
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcéo de criancas de 5a 6
anos na escola cresceu 48,06% e no de periodo 1991 e 2000,
240,25%. A propor¢do de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
10,07%entre2000e 2010e 156,42% entre 1991 e 2000.

A proporcado de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 22,61% no periodo de 2000 a
2010 e 0,00% no periodode 1991 a 2000. E a propor¢ao de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
13,00%entre2000e 2010e 4.673,44% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 72,47%dos alunos entre 6 e 14anos de Entre Rios do
Sul estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 72,79% e, em 1991,
34,42%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 43,38% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
35,19% e, em 1991, 0,00%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
11,72% estavam cursando o ensino superior em 2010, 3,36%
em2000 e 0,56%em1991.

Nota-seque, em 2010, 1,87% das criancas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15a
17 anos atingia 16,78%.

A escolaridade da populagdo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educacéo.
Em 2010, 35,21% da populagao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 17,97% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carregauma grande inércia,
em fungdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 7,26% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulacdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 71,04% em 2000 para
67,20% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ouseja, o percentual da populacéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 10,87% em 2000 para 1,33%
em2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacao do Territorio

Area: 151,11km?

IDHM 2010: 0,712

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 2970 hab.
Densidade Demografica: 19,65 hab/Km?2
Ano de instalac&o: 1989

Evolucdo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Erebango teve um incremento no seu IDHM
de 55,12% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre oIDHM do municipio e o limite maximo do indice,
queé 1, foireduzidoem 46,77%entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populacdo de Erebango teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,18%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -1,36%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foram de 1,01% entre 2000e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacao cresceu 11,07%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Erebango
passou de 60,20% para 49,10% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 7,41% para 10,47%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 62,52% para 60,20%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,10% para7,41%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Erebango, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 6,0 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 69,2 anos em 1991 para 72,4 anos
em 2000, e para 75,2 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de73,9 anos.

Renda

A renda per capita média de Erebango cresceu 128,58% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$255,39 em 1991 para
R$347,17em 2000 e R$583,76 em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 35,94% no primeiro periodo e 68,15% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcéo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a R$ 70,00,em
reais de agosto de 2010) passou de 13,01% em 1991 para
7,10%em2000 epara5,29%em 2010.

Adesigualdade aumentou: o Indice de Gini passou de 0,44 em
1991 para0,46 em2000 epara0,47 em 2010.
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Historia

O primeiro nlcleo de moradores surgiu face as colonizagdes
judaica e castelhana, vindas através da rede ferroviaria que foi
construida em 1910 (RFFSA). O topdnimo Erebango é uma
palavra de origem tupi-guarani que quer dizer Campo Grande.
O Distrito foi criado com a denominagédo de Erebango, por Lei
Municipal de 1919, subordinado ao municipio de Erechim (atual
Getllio Vargas). Em 1934 o distrito de Erebango foi transferido
do municipio de Erechim, para constituir 0 novo municipio de
Getulio Vargas.Foi elevado a categoria de municipio com a
denominagéo de Erebango em 1988, desmembrado de Getulio
Vargas.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcao de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagao da educagédo
entre a populacéo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacao.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 41,38% e no de periodo 1991 e 2000,
134,68%. A proporcdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
56,70% entre 2000 e 2010e 25,31%entre 1991 e 2000.

A proporcédo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu -0,03% no periodo de 2000 a
2010 e 123,24%no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu -
17,61%entre 2000 e 2010e 523,20%entre 1991 e 2000.

Em 2010, 52,12% dos alunos entre 6 e 14 anos de Erebango
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 67,75% e, em 1991,
43,18%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 44,31% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
46,07% e, em 1991, 18,43%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
15,83% estavam cursando o ensino superior em 2010, 8,34%
em 2000e 0,67%em 1991.

Nota-se que, em 2010, 0,92%das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavam a escola, percentual que, entreos jovens de 15a
17 anos atingia 20,12%.

A escolaridade da populagéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento etambém compde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 46,92% da populacdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 21,54% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcgdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 6,49% nas Ultimas duas décadas

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 62,87% em 2000 para
66,82% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ou seja, o percentual da populacéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 5,85% em 2000 para 2,49%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Sananduva

Caracterizacédo do Territ6rio

Area: 431,9km2

IDHM 2010: 0,776

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 96087 hab.
Densidade Demogréfica: 222,52 hab/Km?
Ano de instalac&o: 1918

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Erechim teve umincremento no seu IDHM
de 34,26% nas Ultimas duas décadas, abaixo da média de
crescimento nacional (47%) e abaixo da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdomunicipio e olimite maximo do indice,
que é1, foireduzido em46,92% entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Erechim teve uma taxa
média de crescimento anual de 0,96%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de 2,71%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas tltimas duas décadas, a
taxa de urbanizacdo cresceu 4,43%

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, arazé@o de dependéncia de Erechim passou
de 47,68% para 39,04% e a taxa de envelhecimento evoluiu de
6,62% para8,60%. Entre 1991 e 2000, a razaode dependéncia
foi de55,47% para 47,68%, enquantoa taxa de envelhecimento
evoluiu de 5,66% para6,62%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensd@o Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Erechim, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 5,2 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 69,7 anos em 1991 para74,2 anos
em 2000, e para 75,0 anos em 2010. Em 2010, a esperanga de
vida ao nascer média parao estado € de 75,4 anos e, para o
pais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Erechim cresceu 81,53% nas
Gltimas duas décadas, passando de R$572,01 em 1991 para
R$704,34 em 2000 e R$1.038,39em 2010. A taxa média anual
de crescimento foi de 23,13% no primeiro periodo e 47,43% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢do de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de b5,57% em 1991 para
2,65%em 2000e paral,08%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,55 em
1991 para0,52em 2000 epara0,48 em2010.
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Historia

Seus primeiros povoadores brancos foram paulistas,
descendentes de bandeirantes, que, instalando-se
dispersivamente no territério, obtiveram a concessao de tratos
de terra, requeridos ao Governo do Estado. N&o foi pacifica,
inicialmente, a posse das temras por esses primeiros
povoadores, que tiveram de sustentar, durante muito tempo,
luta tenaz contra os primitivos habitantes, os Coroados.
Firmaram-se, porém, na terra, 0S poucos posseiros que
povoaram o territério inculto, de natureza exuberante, clima
temperado e pleno de riquezas naturais, encobertas pela
floresta imensa e apreciaveis faixas de campo, sulcadas pela
abundante rede da bacia hidrogréafica ocidental dos rios
Pelotas-Uruguai. Por proposta do engenheiro Torres
Gongalves, diretor-chefeda Diretoriade Terras e Colonizacéo, o
presidente do Estado, CarlosBarbosa Gongalves criou em1908
a Colbnia Erechim, cujo topdnimo, no dialeto Caigang
(Coroado),quer dizer "Campo Pequeno". O municipio foi criado,
com sede na povoacdo de Boa Vista do Erechim, e territorio
desmembrado do de Passo Fundo, em 1918. Sofreu diversas
reformulaces administrativas e modificagdes toponimicas até
ter o nomedefinitivo de Erechim.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcao de criancas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagdo da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacao.

No periodo de 2000 a 2010, a proporc¢ao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu 33,10% e no de periodo 1991 e 2000,
50,69%. A proporcaode criancas de 11 a 13 anos frequentando
os anos finais do ensino fundamental cresceu 10,41% entre
2000e 2010e 39,42%entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 17,93% no periodo de 2000 a
2010e 74,81% no periodode 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
25,73%entre2000 e 2010e 127,33%entre 1991 e 2000.

Em 2010, 66,87% dos alunos entre 6 e 14 anos de Erechim
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
corretapara aidade.

Em 2000 eram71,03% e, em 1991, 51,64%. Entre os jovens de
15a17 anos, 35,64%estavam cursandoo ensino médio regular
sem atraso. Em 2000 eram 35,22% e, em 1991, 19,61%. Entre
osalunos de 18 a 24 anos, 23,00% estavam cursando o ensino
superiorem2010, 14,80%em2000 e 8,22% em 1991.
Nota-seque, em 2010, 2,15%das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entreos jovens de 15 a
17anos atingia 16,43%.

Aescolaridade da populacéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento etambém compde o IDHM Educacgéo.
Em 2010, 62,93% da popula¢do de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 44,24% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcédo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,54% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 70,05% em 2000 para
69,62% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 10,55% em 2000 para 2,52%
em 2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territdrio

Area: 286,98km?2

IDHM 2010: 0,681

Ranking IDHM 2010:Médio (IDHM entre 0,6 e
0,699)

Populacéo (Censo 2010): 5163 hab.
Densidade Demogréfica: 18 hab/Km?

Ano de instalagdo: 1959

Evolucao do IDHM

Entre 1991 e 2010, Erval Grande teve um incremento no seu
IDHM de 101,48% nas Ultimas duas décadas, abaixo da média
de crescimento nacional (47%) e abaixo da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite maximo do indice, que é 1, foireduzido em 51,81% entre
1991 e 2010.

Populacgéo

Entre 2000 e 2010, a populagéo de Erval Grande teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,89%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -2,77%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foram de 1,01%entre 2000e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacao cresceu 96,31%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Erval Grande
passou de 55,78% para 46,14% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 6,36% para 11,10%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 67,67% para 55,78%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 4,43% para6,36%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Erval Grande,
a esperanga de vida ao nascer aumentou 7,2 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 70,9 anos em 1991 para76,5 anos
em 2000, e para 78,1 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média parao estado é de 75,4 anos e, parao
pais, de 73,9anos.

Renda

Arendaper capita média de Erval Grande cresceu 210,75% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$218,05em 1991 para
R$360,29 em 2000e R$677,58 em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 65,23% no primeiro periodo e 88,07% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcdo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 42,67% em 1991 para
22,61%em 2000e para2,00%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,68 em
1991 para0,63em 2000e para0,50 em2010.

ERVAL GRANDE -RS

Historia

Acolonizagdo daregido onde hoje é areado municipio de Erval
Grande aconteceu por volta de 1927 quando algumas familias
se instalaram com o objetivo de explorar madeira e erva mate
gue na época havia em abundancia. O nome se deu devido a
grande quantidade de ervais nativos, o que hoje ja nao ocorre
mais. Em 1949 Erval Grande tornou-se distrito de Erechim. A
emancipacao domunicipio ocorreuem1959.

O Municipio apresentaabundancia de mananciais hidricos, que
vao desde fontes de agua, sangas, coérregos a riachos e rios de
grande porte, como o Rio Uruguai. Recentemente Erval Grande
recebeu o nome de "Capital Nacional das Azaleias", em virtude
dagrande quantidade dessa espécie, que quando floridas muito
embelezama cidade.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéo

A proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacéo da educacgédo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducagcao.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢ao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu 32,70% e no de periodo 1991 e 2000,
372,57%. A proporcdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
23,91%entre2000e 2010e 291,14% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 57,99% no periodo de 2000 a
2010 e 709,95% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgdode
jovens entre 18e 20 anos com ensino médio completo cresceu -
0,28%entre2000e 2010e 589,97% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 60,59% dos alunos entre 6 e 14 anos de Erval Grande
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 63,50% e, em 1991,
29,27%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 28,68% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
20,02% e, em 1991, 4,32%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
13,68% estavam cursando o ensino superior em 2010, 3,56%
em2000 e1,85%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 0,75%das criancas de 6 a 14 anos néo
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15 a
17anos atingia 21,73%.

Aescolaridade da populagédo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 30,27% da populacao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 17,56% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 6,71% nas Gltimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18 anos

ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era

economicamente ativa) passou de 73,06% em 2000 para

74,08% em 2010.Ao mesmo tempo, suataxa de desocupagéo

(ouseja, o percentual da populagdo economicamente ativa que

ggta(\)/a desocupada) passou de 1,97% em 2000 para 1,96% em
10.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacado do Territorio

Area: 101,25km?

IDHM 2010: 0,753

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacéo (Censo 2010): 6011 hab.
Densidade Demografica: 59,37 hab/Km?2
Ano de instalagao: 1989

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010,Estaco teve umincremento noseu IDHMde
41,01% nas Ultimas duas décadas, abaixo da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite méximo do indice,
que é 1,foireduzido em47,00% entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populacéo de Estacdo teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,35%. Na década anterior, de
1991 a 2000, ataxa média de crescimento anual foi de 1,33%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foram de 1,01% entre 2000e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacéo cresceu 8,08%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Estacdo passou
de 49,14% para 42,64% e ataxa de envelhecimento evoluiu de
7,95% para 11,15%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 53,51% para 49,14%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,40% para7,95%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Estacgéo, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 5,7 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 69,9 anosem1991 para 72,1 anos
em 2000, e para 75,6 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média parao estado é de 75,4 anos e, parao
pais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Estacdo cresceu 157,57% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$334,94 em 1991 para
R$495,21 em 2000e R$862,69 em 2010. Ataxa média anual de
crescimento foi de 47,85% no primeiro periodo e 74,21% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporgdo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 6,84% em 1991 para 2,94%
em 2000e para0,96%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,52 em
1991 para0,50em 2000e para0,46 em2010.
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ESTACAO-RS

Historia

Como marco do inicio do desenvolvimento desta localidade
esta a construcdo da estrada de ferro, pela qual aportaram os
primeiros imigrantes colonizadores. Embora date de anos
anteriores, a estrada de ferrosé foi inauguradaem 3 de maio de
1910 e a localidade recebeu o nome de Estagdo Erechim em
funcéo da estacéo ferroviaria ali construida.Esta denominagdo
perdurouaté 1935, quandorecebeu a denominagéo de Estacéo
Getulio Vargas. Foi elevado a categoria de municipio com a
denominacao de Estacdo em 1988, alterando seus limites em
1990, desmembradode Getlio Vargas.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢ao da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e comp&e o
IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgao de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 8,59% e no de periodo 1991 e 2000,
122,93%. A propor¢gdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu -
8,97%entre2000e 2010e 32,08% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 5,14% no periodo de 2000 a
2010e 176,70% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
31,09%entre2000e 2010e 128,97% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 53,78% dos alunos entre 6 e 14 anos de Estacao
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
corretaparaaidade.

Em 2000 eram 82,44%e, em 1991, 66,65%. Entre 0s jovens de
15a17 anos, 33,10% estavam cursando oensino médioregular
sem atraso. Em 2000 eram43,27%e, em 1991, 6,30%. Entreos
alunos de 18 a 24 anos, 25,14% estavam cursando o ensino
superiorem 2010, 7,73%em 2000e 8,76%em1991.

Nota-se que, em 2010, 3,32% das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15 a
17anos atingia 19,78%.

A escolaridade da populagao adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educacao.
Em 2010, 53,45% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 35,42% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da popula¢do de 18 anos ou mais
diminuiu 4,39% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagcdo que eram
economicamente ativa) passou de 60,52% em 2000 para
71,26% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ouseja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 10,94% em 2000 para 4,38%
em2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagdo do Territorio
Area: 142,61km?2

IDHM 2010: 0,666

Ranking IDHM 2010:Médio (IDHM entre 0,6 e
0,699)

Populagéo (Censo 2010): 2567 hab.
Densidade Demografica: 18 hab/Km?

Ano de instalac&o: 1989

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Faxinalzinho teve um incremento no seu
IDHM de 63,24% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entreo IDHM do municipio e olimite maximo do indice,
que é 1,foireduzido em43,58% entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Faxinalzinho teve umataxa
média de crescimento anual de -1,29%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,60%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02%entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacéo cresceu 502,32%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Faxinalzinho
passou de 58,34% para 51,09% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 7,83% para 11,80%. Entre 1991 e 2000, arazéo de
dependéncia foi de 69,88% para 58,34%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de5,87% para7,83%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utiizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Faxinalzinho,
aesperanca de vida ao nascer aumentou 8,5 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 64,5 anos em 1991 para 70,7 anos
em 2000, e para73,0 anosem 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de 73,9 anos.

Renda

Arenda per capita média de Faxinalzinho cresceu 127,79% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$195,65em 1991 para
R$400,81 em 2000e R$445,67 em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 104,86% no primeiro periodo e 11,19% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcéo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 37,10% em 1991 para
15,05%em 2000e para9,85%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,58 em
1991 para0,59em 2000e para0,43 em2010.
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FAXINALZINHO -RS

Historia

Os primeiros desbravadores, provindo de Nonoai,
estabeleceram-se as margensdo Arroio Pinheiro, pelos idos de
1916, logo apods varias familias chegaram a Votouro, mais
adiante vieram familias de origem italiana. Aregiéo era coberta
de mata, muitos pinheiros, cedros, grapias, angicos, etc. Havia
na mata uma clareira grande que foi chamada de Faxinal
Grande, nome que conserva até hoje e onde ha uma
comunidade com o mesmo nome. Em contraste, havia outra
clareira menorde mato raso, que foi chamada de Faxinalzinho,
dai 0 nome. Os colonizadores primitivos usavam essa clareira
como area comum de pastoreio. A regido por muito tempo foi
povoada por familias que, em sua maioria, praticava agricultura
de subsisténcia. O movimento emancipacionista eclodiu em
1987, tendo sido emancipado em 1988, desmembrado do
municipio de Sao Valentim.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcao de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacéo da educacéo
entre a populacéo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educacao.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢ao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu -3,17% e no de periodo 1991 e 2000,
198,91%. A proporcdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
38,00% entre2000e 2010e 54,20% entre 1991 e 2000.

A proporcédo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 10,81% no periodo de 2000 a
2010 e 104,51%no periodo de 1991 a 2000. E a proporgao de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
88,55% entre 2000e 2010e 735,25% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 62,78% dos alunos entre 6 e 14 anos de Faxinalzinho
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 68,39% e, em 1991,
47,63%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 24,03% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
35,94% e, em 1991, 7,22%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
11,62% estavam cursando o ensino superior em 2010, 10,22%
em2000e2,46%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 3,65%das criancas de 6 a 14 anos néo
frequentavama escola, percentual que, entreos jovens de 15 a
17anos atingia 23,86%.

Aescolaridade da populagéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 40,90% da populacdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 24,13% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 8,71% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, ataxa deatividade da populacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 70,56% em 2000 para
59,14% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagéo
(ou seja, 0 percentual da populagéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 8,54% em 2000 para3,32% em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territério

Area: 167,76km?

IDHM 2010: 0,663

Ranking IDHM 2010:Médio (IDHM entre 0,6 e
0,699)

Populacéo (Censo 2010): 2018 hab.
Densidade Demografica: 12,03 hab/Km?2

Ano de instalagdo: 1997

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Floriano Peixoto teve um incrementono seu
IDHMde 91,07% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato dedesenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e o limite méximo doindice,
queé 1, foireduzidoem 48,39% entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Floriano Peixoto teve uma
taxa média de crescimento anual de -1,56%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de -4,26%. NoEstado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000e
2010 e 1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas
décadas, a taxa de urbanizag@ocresceu 174,77%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdode dependéncia de Floriano Peixoto
passou de 48,03% para 43,12% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 8,47% para 13,83%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 52,81% para 48,03%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 5,82% para8,47%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Floriano
Peixoto, a esperanca de vida ao nascer aumentou 8,1 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 68,1 anos em 1991 para
72,5 anos em 2000, e para 76,2 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anose, parao pais, de 73,9 anos.

Renda

Arendaper capita média de Floriano Peixoto cresceu 178,25%
nas ultimas duas décadas, passando de R$225,22 em 1991
para R$293,23 em 2000 e R$626,67 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 30,20% no primeiro periodo e
113,71% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporc¢dode pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 23,43% em
1991 para19,29%em 2000 e para5,25%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,47 em
1991 para0,51em 2000e para0,44em 2010.
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FLORIANO PEIXOTO -RS

Historia

A colonizagdo do municipio se deu principalmente, por
imigrantes alemaes, poloneses e italianos. O nome dado é em
homenagem ao emitente Marechal Floriano Peixoto. O Distrito
foi criado com a denominacdo de Floriano Peixoto em 1949,
subordinado ao municipio de Getulio Vargas. Foi elevado a
categoria de municipio com a denominacao de Floriano Peixoto,
em 1995.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinadosciclos indica a situagdo da educagéo
entrea

populagdo em idade escolar do municipio e compde o IDHM
Educacao.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 235,35% e no de periodo 1991 e 2000,
220,30%. A propor¢cdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
10,77%entre2000 e2010 e 312,61%entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 20,02% no periodo de 2000 a
2010 e 198,89% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
697,34% entre 2000 e 2010 e 8,68%entre 1991 e 2000.

Em 2010, 77,19% dos alunos entre 6 e 14 anos de Floriano
Peixoto estavam cursando o ensino fundamental regular na
série correta para a idade. Em 2000 eram 65,81% e, em 1991,
30,25%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 20,84% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
22,44% e, em 1991, 0,86%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
16,65% estavam cursando o ensino superior em 2010, 5,42%
em 2000e 2,91%em 1991.

Nota-se que, em 2010, 0,65% das criangas de 6 a 14 anos nao
frequentavam a escola, percentual que, entreos jovens de 15a
17 anos atingia 16,85%.

A escolaridade da populagdo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento etambém compde o IDHMEducacéo.
Em 2010, 21,77% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 13,08% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fung@o do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 8,02% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 74,73% em 2000 para
83,91% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ou seja, o percentual da populagéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 0,47% em 2000 para 0,47%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territério

Area: 204,94km?2

IDHM 2010: 0,738

Ranking IDHM 2010:Médio (Alto IDHM entre 0,7
e 0,799)

Populacao (Censo 2010): 5862 hab.

Densidade Demografica: 28,6 hab/Km?

Ano de instalagao: 1954

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Gauramateve umincremento no seu IDHM
de 48,19% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite méximo do indice,
que é 1,foireduzido em47,81%entre 1991 e 2010.

Populacédo

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Gaurama teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,86%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,19%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foram de 1,01% entre 2000e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacao cresceu 40,42%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Gaurama
passou de 50,45% para 45,38% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 10,09% para 14,12%. Entre 1991 e 2000, arazéo de
dependéncia foi de 52,34% para 50,45%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de7,31% para10,09%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Gaurama, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 4,2 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 71,9 anos em 1991 para 75,5 anos
em 2000, e para76,1 anosem 2010. Em 2010, a esperanga de
vida ao nascer média parao estado éde 75,4

Renda

A renda per capita média de Gaurama cresceu 161,33% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$292,95 em 1991 para
R$532,99em 2000 e R$765,58em 2010. Ataxa média anual de
crescimento foi de 81,94% no primeiro periodo e 43,64% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢cdo de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 14,39% em 1991 para
6,25%em 2000e para0,80%em2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,52 em
1991 para0,53em 2000e para0,43em 2010.
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Historia

A Gaurama que conhecemos hoje como “A Princesa do Alto
Uruguai”, nasceu como Barro, sendo um dos 5 nucleos da
colénia Erechim. Sua populacdo formou-se do elemento
nacional e de imigrantes italianos. Através da demarcacao e
construgéo da ferrovia no norte do Rio Grande do Sul por volta
de 1910 é que se iniciou de fato o povoamento e a sua
colonizagéo. Os trilhos que hoje cortam o municipio passando
pelo centro da cidade foram na época uma linha diviséria no
processo de colonizagao iniciado pela Empresa Luce & Rosa.
Esta passou a coordenar a venda dos lotes aos imigrantes:
poloneses que se estabeleceram em Balisa e na regiéo leste da
estacdo Barro; aos italianos, que fixaram-se no centro e nas
adjacéncias do povoado; e aos alemaes que foram fixados, em
areas a oeste, em direcéo a Trés Arroios. Em 1944 o distrito de
Barropassou a se chamar Gaurama. Foi elevado a categoria de
municipio em 1954, desmembrado de Erechim.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacao da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢ao de criangas de 5a 6
anos na escola cresceu 1,12% e no de periodo 1991 e 2000,
136,75%. A propor¢do de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
10,88% entre 2000e 2010e 99,75% entre 1991 e 2000.
A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 6,92% no periodo de 2000 a
2010 e 485,47% no periodo de 1991 a 2000. E a proporcéode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
42,03%entre2000e 2010e 58,44% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 71,17% dos alunos entre 6 e 14 anos de Gaurama
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 75,17% e, em 1991,
46,47%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 48,15% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
41,01% e, em 1991, 9,34%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
17,20% estavam cursando o ensino superior em 2010, 9,08%
em2000 e 5,41%em1991.

Nota-se que, em 2010, 0,82% das criangas de 6 a 14 anos ndao
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15 a
17 anos atingia 8,14%.
Aescolaridade da populagdo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educagéo.
Em 2010, 44,26% da populacao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 29,62% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.
A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,03% nas dltimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulagdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagcdo que era
economicamente ativa) passou de 81,02% em 2000 para
73,72% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao
(ouseja, o percentual da populagéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de5,08% em 2000 paral,03%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territorio

Area: 287,09km?2

IDHM 2010: 0,746

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacao (Censo 2010): 16154 hab.
Densidade Demogréfica: 56,28 hab/Kmz?
Ano de instalag&o: 1934

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Getulio Vargasteve um incremento no seu
IDHM de 40,23% nas Ultimas duas décadas, abaixo da média
de crescimento nacional (47%) e acima da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méximo do indice, que é 1, foi reduzido em 45,73% entre
1991e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagédo de Getulio Vargas teve uma
taxa média de crescimento anual de -0,22%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de 0,26%. No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e
2010 e 1,01%entre 1991 e2000. No pais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas
décadas, a taxa deurbanizagao cresceu 7,02%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Getulio Vargas
passou de 52,35% para 42,54% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 8,69% para 11,77%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 58,58% para 52,35%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,18% para8,69%.

A esperanga de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento  Humano Municipal (IDHM). Em Getulio
Vargas, a esperanca de vida ao nascer aumentou 7,9 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 67,6 anos em 1991 para
73,0 anos em 2000, e para 75,6 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anose, paraopais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Getulio Vargas cresceu 131,45%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$361,71 em 1991
para R$519,09 em 2000 e R$837,17 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 43,51% no primeiro periodo e
61,28% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 9,01% em
1991 para5,33%em 2000e paral,20%em2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,54 em
1991 para0,52em 2000 epara0,45em2010.
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Histdria

A histéria do municipio de Getulio Vargas teve inicio quando o
governo do Estado do Rio Grande do Sul decretou, em 1908, a
criacdo de uma nova colénia no municipio de Passo Fundo,
localizada as margensda estradade ferroem construgdopara o
Rio Uruguai. Essa colbnia, entdo denominada Erechim, se
desenvolveu com facilidade devido a sua boa localizacdo, as
fartas e produtivasterrase ao trabalhoarduodos colonizadores.
Em 1911, com a chegada do trem e a inauguracgéo da Estacéo
Férrea Erechim, as ligagdes para a capital, para as colonias
velhas e para os outros estados foram estabelecidas. Com o
trem vieram mais imigrantes, na maioria italianos, alemaes e
poloneses, que formaram a base da populacdo e da forca de
trabalho, possibilitando o maior desenvolvimento da regi&o. Foi
elevado a categoria de municipio com a denominagdo de
Getulio Vargas em 1934, desmembrado dos municipios de
Erechim e Passo Fundo.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acesso em 13 ago 2014.

Educacao

A proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagdo da educacgéo
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5a 6
anos na escola cresceu 19,60% e no de periodo 1991 e 2000,
121,15%. A propor¢do de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
1,17%entre2000e 2010e 33,17%entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 10,18% no periodo de 2000 a
2010 e 60,03% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
43,73%entre 2000e 2010e 143,26% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 59,68% dos alunos entre 6 e 14 anos de Getulio
Vargas estavam cursando o ensino fundamental regular na
série correta para aidade. Em 2000 eram 72,93% e, em 1991,
50,48%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 36,37% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
30,75% e, em 1991, 17,95%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
23,90% estavam cursando o ensino superior em 2010, 8,81%
em2000 e 4,79%em1991.

Nota-se que, em 2010, 1,50% das criancas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15 a
17anosatingia 12,71%.

A escolaridade da populagdo adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educacéo.
Em 2010, 51,84% da populacao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 35,28% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,59% nas dltimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 66,54% em 2000 para
69,61% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagéo
(ouseja, o percentual da populagéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 8,71% em 2000 para2,62%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territério

Area; 158,48km?2

IDHM 2010: 0,791

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 1944 hab.
Densidade Demogréfica: 12,27 hab/Km?
Ano de instalagao: 1989

Evolucédo do IDHM

Entre 1991 e 2010 Ipiranga do Sul teve um incremento no seu
IDHMde 62,09% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice,
queé 1, foireduzidoem 59,18% entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Ipiranga do Sul teve uma
taxa média de crescimento anual de -0,56%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de -0,43%. No Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000 e
2010e1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas
décadas, a taxa deurbanizagao cresceu 31,94%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razao de dependéncia de Ipiranga do Sul
passou de 45,89% para 40,46% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de9,77% para 14,09%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 47,01% para 45,89%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de5,92% para9,77%.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Ipiranga do
Sul, a esperanca de vida ao nascer aumentou 4,6 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 72,3 anos em 1991 para
76,7 anos em 2000, e para 76,9 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de 73,9 anos.

Renda

Arenda per capita média de Ipiranga do Sul cresceu 274,86%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$347,12 em 1991
para R$576,84 em 2000 e R$1.301,23 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 66,18% no primeiro periodo e
125,58% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 6,96% em
1991 para4,90% em 2000e para0,60% em2010.

A desigualdade aumentou: o indice de Gini passou de 0,45 em
1991 para0,52em 2000 e para0,48 em2010.
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Historia

A formagéo de Ipiranga comegou na propriedade da familia
Rigo, que, apesar de ndo morarla, possuia um agregado, que,
junto aos seus familiares, cuidava de terra e trabalhava na lida
do gado. Em 1908 Leonso Rigo vendeu a propriedade para
algumas familias de castelhanos, que deram o nome a
localidade de Ipiranga. A vila comegou entdo a ser formada
definitivamente quandola se estabeleceu, em1915, a familia de
Henrique Réa. No ano de 1938 chegaram varias familias,
atraidas pelas matas nativas com abundancia de pinheiros,
proprias a extracdo vegetal, e pelo clima e relevo, propensos a
criacdo de gado. O Distrito foi criado com a denominagéo de
Ipranga em 1949 e foi emancipado em 1988, com a
denominagdo de Ipiranga do Sul, desmembrado de Getulio
Vargas.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéo

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinadosciclos indica a situagéo da educagéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcéo de criangas de 5a 6
anos na escola cresceu 7,50% e no de periodo 1991 e 2000,
243,63%. A proporcdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
5,93% entre 2000 e 2010e 43,25% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 16,21% no periodo de 2000 a
2010 e 234,45%no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
96,94% entre 2000 e 2010e 490,81%entre 1991 e 2000.

Em 2010, 82,88% dos alunos entre 6 e 14 anos de Ipiranga do
Sul estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 67,26% e, em 1991,
58,86%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 74,86% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
47,63% e, em 1991, 12,66%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
30,84% estavam cursando o ensino superior em 2010, 23,67%
em2000e 1,75%em 1991.

Nota-se que, em 2010, 0,00%das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavam a escola, percentual que, entreos jovens de 15 a
17 anos atingia 5,94%.

A escolaridade da populagéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento etambém compée o IDHM Educagao.
Em 2010, 41,32% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 27,61% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fung@o do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 7,13% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulacao de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 76,10% em 2000 para
83,02% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 3,86% em 2000 paral,30%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacado do Territorio

Area: 212,86km?

IDHM 2010: 0,681

Ranking IDHM 2010:Médio (IDHM entre 0,6 e
0,699)

Populagéo (Censo 2010): 4171 hab.
Densidade Demografica: 19,6 hab/Km?

Ano de instalagao: 1964

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010 lItatiba do Sul teve um incremento no seu
IDHMde 82,09% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre oIDHMdo municipio e o limite maximo do indice,
queé 1, foireduzidoem 49,04% entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre2000 e 2010, a populacéo de Itatiba do Sul teve uma taxa
média de crescimento anual de -2,28%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -2,60%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas décadas, a
taxa deurbanizagéo cresceu 81,19%..

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Itatiba do Sul
passou de 61,86% para 47,03% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 6,70% para 11,36%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 69,73% para 61,86%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 4,88% para6,70%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Itatiba do Sul,
a esperanca de vida ao nascer aumentou 5,7 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 67,3 anos em 1991 para 71,5anos
em 2000, e para 73,0 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média parao estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de 73,9anos.

Renda

Arendaper capita média de Itatiba do Sul cresceu 315,84% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$146,13 em 1991 para
R$324,85em 2000 e R$607,67 em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 122,30% no primeiro periodo e 87,06% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcdo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 40,54% em 1991 para
12,60%em2000 eparas,36% em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,55 em
1991 para0,51 em2000 epara 0,49em 2010.
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Historia

A colonizacao da regido onde se encontra Itatiba do Sul iniciou
em 1916 com a chegada dos primeiros imigrantes. Em 1934
chegaram os ultimos imigrantes poloneses. Estes vinham em
busca de sitios na cabeceira do Pedra, terras pertencentes ao
Governo. O topdnimo ltatiba é de origem indigena e significa
pedras acumuladas ou muitas pedras.No inicio da colonizagao
chamava-se Cabeceira de Pedra,isto porque o Rio das Pedras
tem origem exatamente na cidade, indo desaguar no Rio
Uruguai. O Distrito foi criado com a denominagéo de Itatiba em
1951, com territério desmembrado do distrito de Aratiba,
subordinado ao municipio de Erechim.

Foi elevado a categoria de municipio com a denominagéo de
Itaiba do Sul em 1964, desmembrado do municipio de Erechim.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢ao da educacéo
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgao de criangas de 5 a 6
anos naescola cresceu 35,10% e no de periodo 1991 e 2000,
119,87%. A propor¢cdo de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
23,64%entre2000 e 2010e 79,35% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 112,14% no periodo de 2000 a
2010 e 271,72%no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
72,33%entre2000 e 2010e 267,26% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 67,32%dos alunos entre 6 e 14 anos de Itatiba do Sul
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 66,08% e, em 1991,
44,44%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 56,51% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
22,89% e, em 1991, 3,21%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
9,77% estavam cursando o ensino superior em2010, 6,77%em
2000e 1,04%em1991.

Nota-seque, em 2010, 0,88% das criancas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entreos jovens de 15 a
17anos atingia 16,00%.

Aescolaridade da populagdo adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcomp6ée o IDHM Educacéo.
Em 2010, 35,66% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 17,73% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carregauma grande inércia,
em fungdo do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 18 anos ou mais
diminuiu 4,45% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulagédo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 73,54% em 2000 para
70,69%em 2010.Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ouseja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,31% em 2000para 0,13%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizag&o do Territ6rio

Area: 178,8km2

IDHM 2010: 0,726

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 3633 hab.
Densidade Demogréfica: 20,3 hab/Km?

Ano de instalacdo: 1964

Evolucdo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Jacutinga teve um incremento no seu IDHM
de 42,91% nas Ultimas duas décadas, abaixo da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite maximo do indice,
que é 1,foireduzido em44,31%entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populacédo de Jacutinga teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,47%. Na década anterior, de
1991 a 2000, ataxa média de crescimento anual foi de 1,60%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacéo cresceu 40,50%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Jacutinga
passou de 50,14% para 41,02% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 8,01% para 12,44%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 54,45% para 50,14%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,90%para 8,01%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utiizado para
compor a dimensdao Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Jacutinga, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 7,2 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 69,1 anos em 1991 para71,9 anos
em 2000, e para 76,3 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Jacutinga cresceu 93,93% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$328,08 em 1991 para
R$442,73em 2000 e R$636,24em 2010. Ataxa média anual de
crescimento foi de 34,95% no primeiro periodo e 43,71% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcéo de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 17,65% em 1991 para
9,43%em 2000e para0,92%em2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,56 em
1991 para 0,55em 2000e para0,39em 2010.
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JACUTINGA -RS

Historia

O Municipio de Jacutinga tem sua origem na Fazenda Quatro
Irmé&os, que por determinacéo do Governo Federal, passou a
pertencera Empresa Inglesa Jewish Colonizagao Corporation-
ICA. O inicio da colonizagdo data de 1911 a 1921, quando
chegou um grupo de familias israelitas, com o direito de
exploracdo de pinho e promover a colonizagdo da regiéo. O
nome surgiu devido a grande quantidade de aves existentes na
regiéo com esse nome. O Distrito foi criado em 1952, passando
a municipio em 1964. A agricultura é a base da economia do
municipio, sendo soja, milho, trigo, feijdo e cevada os produtos
mais cultivados e a base da pecuéria é a suinocultura. Ha
tambémbovinos de corte e leite, ovinos e eqlinos.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13ago 2014.

Educacéao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢éo da educagéao
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢ao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu 67,95% e no de periodo 1991 e 2000,
186,80%. A proporcdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
12,78% entre 2000e 2010e 40,91% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 43,79% no periodo de 2000 a
2010 e 47,41% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
32,16%entre2000e 2010e 53,73% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 74,64% dos alunos entre 6 e 14 anos de Jacutinga
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 72,05% e, em 1991,
44,85%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 56,63% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
33,78% e, em 1991, 21,72%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
22,16% estavam cursando o ensino superior em 2010, 7,41%
em 2000e 4,96%em1991.

Nota-se que, em 2010, 2,57% das criancas de 6 a 14 anos néo
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15a
17 anosatingia 12,09%.

A escolaridade da populagédo adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcomp&e oIDHM Educacao.
Em 2010, 39,30% da populagdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 27,03% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracbes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,47% nas ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 73,21% em 2000 para
68,24% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagédo
(ou seja, o percentual da populacéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 8,26% em 2000 para 3,72%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacao do Territério

Area: 293,33km?

IDHM 2010: 0,724

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacao (Censo 2010): 5134 hab.
Densidade Demogréfica: 21,95 hab/Km?
Ano de instalagéo: 1944

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Marcelino Ramos teve um incremento no
seu IDHM de 51,46% nas Ultimas duas décadas, acima da
média de crescimento nacional (47%) e acima da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méximo do indice, que é 1, foireduzido em 47,13% entre
1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populacéo de Marcelino Ramos teve uma
taxa média de crescimento anual de -1,72%. Na década
anterior,de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de-1,63%. NoEstado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000e
2010e 1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas
décadas, ataxa de urbanizagéo cresceu 23,97%

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Marcelino
Ramos passou de 57,26% para 48,42% e a taxa de
envelhecimento evoluiu de 10,22% para 13,99%. Entre 1991 e
2000, a razdo de dependéncia foi de 61,83% para 57,26%,
enquanto a taxa de envelhecimento evoluiu de 7,51% para
10,22%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimens&do Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Marcelino
Ramos, a esperanca de vida ao nascer aumentou 4,5 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 70,5 anos em 1991 para
72,9 anos em 2000, e para 75,0 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anose, parao pais, de73,9 anos.

Renda

Arendaper capita média de Marcelino Ramoscresceu 136,29%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$329,00 em 1991
para R$475,84 em 2000 e R$777,41 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 44,63% no primeiro periodo e
63,38% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcdode pessoas com renda domiciliar per capita inferiora
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 20,01% em
1991 para7,45%em 2000e para2,61%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,59 em
1991 para0,56 em2000 e para0,47em 2010.
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MARCELINO RAMOS -RS

Historia

Até 1893, adrea emque se situa Marcelino Ramos permaneceu
inexplorada; era coberta por mata virgem e apenas habitada
pelos indios coroados. Pertencia entdo ao municipio de Passo
Fundo e, durantearevolucéo de 1983, algumas familias que se
refugiavam deram inicio ao povoamento. Este se localizou
defronte a foz do Rio do Peixe, sendo por isso denominado
"Barra". A construcao da ferrovia S&o Paulo - Rio Grande, e da
ponte sobre o Rio Uruguai veio incrementar grandemente o
povoamento e o local passou a ser designado por "Estacao do
Alto Uruguai" ou apenas "Alto Uruguai”. Apés a construcao da
ponte deferro,em 1911, ocorreuumaviolenta cheia que obrigou
o povoado atransferir-se para o local onde hoje se situa a sede
do municipio. Para ali afluiram elementos das "Colénias
Velhas", os quais impulsionaram grandemente o progresso da
localidade que em homenagem ao engenheiro responsavel
pelo tracado da ferrovia, passa a chamar-se Marcelino Ramos.
Em 1938 foi elevada a condi¢cdo de Vila e foi emancipado em
1944.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacao da educagéo
entre a populagdo emidade escolar do municipio e compde o
IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcéo de criangas de 5a 6
anos naescola cresceu 44,57% e no de periodo 1991 e 2000,
138,01%. A propor¢do de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
21,18%entre2000e 2010€ 49,24% entre 1991 e 2000.

A proporcédo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 16,88% no periodo de 2000 a
2010 e 111,38% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
8,58%entre2000e 2010e 317,55% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 69,20% dos alunos entre 6 e 14 anos de Marcelino
Ramos estavam cursando o ensino fundamental regular na
série corretapara aidade. Em 2000 eram 65,91% e, em 1991,
50,68%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 43,18% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
26,30% e, em 1991, 16,04%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
14,72% estavam cursando o ensino superior em 2010, 7,54%
em2000 e 3,24%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 1,88%das criangas de 6 a 14 anos nao
frequentavama escola, percentual que, entreos jovens de 15a
17anos atingia 18,66%.

Aescolaridade da populagéo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educagéo.
Em 2010, 42,56% da populagdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 27,07% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracOes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,17% nas dltimas duasdécadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulagéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 73,51% em 2000 para
77,12%em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ouseja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,62% em 2000 paral,73%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territério

Area: 98,61km2

IDHM 2010: 0,730

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 2210 hab.
Densidade Demogréfica: 22,41 hab/Km?2
Ano de instalacéo: 1965

Evolucédo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Mariano Moro teve um incremento no seu
IDHM de 51,14% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e o limite maximo do indice,
que é 1,foireduzido em 47,78%entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000e 2010, a populagéo de MarianoMoroteve uma taxa
média de crescimento anual de -1,12%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -2,11%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacao cresceu 84,39%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a raz&o de dependéncia de Mariano Moro
passou de 47,26% para 42,52% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 7,92% para 11,95%. Entre 1991 e 2000, a raz&o de
dependéncia foi de 55,28% para 47,26%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 4,77% para7,92%.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Mariano
Moro, a esperanga de vida ao nascer aumentou 4,8 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 70,8 anos em 1991 para
73,4 anos em 2000, e para 75,6 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de 73,9 anos.

Renda

A renda per capita média de Mariano Moro cresceu 142,93%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$380,95 em 1991
para R$648,81 em 2000 e R$925,46 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 70,31% no primeiro periodo e
42,64% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcdode pessoas com rendadomiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 12,90% em
1991 para3,17%em 2000e paral,26%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,59 em
1991 para0,61 em2000 e para0,47em 2010.
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MARIANO MORO-RS

Historia

A colonizac&o comecou por volta de 1923. Em 1953 foi mudado
0 nome de Bom Retiropara Mariano Moro, devido aos grandes
trabalhos realizados pelo senhor Mariano Moro em prol do
desenvolvimento da comunidade. Fundou varias cooperativas
inclusive a Cooperativa Mista Bom Retiro Ltda., que
impulsionou o progressodo municipio. O Distrito foi criado com
a denominagédo de Mariano Moro em 1956, subordinado ao
municipio de Erechim. Foi elevado a categoria de municipio em
1965.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagao da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compée o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporg¢ao de criancas de 5 a 6
anos na escola cresceu 26,74% e no de periodo 1991 e 2000,
191,34%. A propor¢do de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
0,03%entre2000e 2010 e53,62% entre 1991 e 2000.

A propor¢do de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu -1,89% no periodo de 2000 a
2010 e 197,34% no periodo de 1991 a 2000. E a proporcao de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
22,17%entre2000e 2010 €896,61% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 75,45% dos alunos entre 6 e 14 anos de Mariano
Moro estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 72,93% e, em 1991,
53,59%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 46,71% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
32,20% e, em 1991, 9,66%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
17,00% estavam cursando o ensino superior em 2010, 8,75%
em2000e 1,39%em1991.

Nota-se que, em 2010, 1,95% das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre osjovens de 15a
17 anos atingia 7,76%.

A escolaridade da populagéo adulta é importante indicador de
acesso aconhecimento e tambémcompde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 39,12% da populagdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 17,12% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da popula¢do de 18 anos ou mais
diminuiu 6,87% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 73,16% em 2000 para
73,12% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ou seja, o percentual da populagéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 4,24% em 2000 para 0,69% em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territorio
Area:148,05km?

IDHM 2010: 0,710

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacao (Censo 2010): 2196 hab.
Densidade Demogréfica: 14,83 hab/Km?
Ano de instalagdo: 2001

Evolucéao do IDHM

Entre 1991 e 2010, Paulo Bento teve um incremento no seu
IDHMde 74,45% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdomunicipio eo limite méaximo do indice,
que €1, foireduzido em51,10% entre 1991 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populacéo de Paulo Bento teve uma taxa
média de crescimento anual de 0,26%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -2,43%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000.

No pais, foram de 1,01%entre 2000e 2010e 1,02% entre 1991
e 2000. Nas ultimas duas décadas, a taxa de urbanizacdo
cresceu 253,76%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razédo de dependéncia de Paulo Bento
passou de 51,70% para 47,18% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 10,57% para 13,52%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 51,52% para 51,70%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 8,03% para 10,57%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Paulo Bento,
a esperancga de vida ao nascer aumentou 5,7 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 70,8 anos em 1991 para73,7 anos
em 2000, e para 76,5 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, parao
pais, de 73,9 anos.

Renda

Arenda per capita média de Paulo Bento cresceu 322,83% nas
Gltimas duas décadas, passando de R$177,32 em 1991 para
R$369,22 em 2000 e R$749,77 em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 108,22% no primeiro periodo e 103,07% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢do de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 23,74% em 1991 para
9,37%em 2000e paral1,30%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,46 em
1991 para0,46em 2000 e para0,39 em2010.
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PAULO BENTO -RS

Historia

Por volta do ano de 1890, os irm&os Paulo e Manoel Bento de
Souza tomaram posse dasterras localizadas entre o Rio Cravo
e 0 Campo Erechim, sendo esta a mais antiga do Alto Uruguai
Gaucho, a Posse dos Bentos como era denominada. Com a
saida dos proprietarios da posse, por volta do ano de 1915, a
Companhia Particular de Colonizacdo do Dr. Azambuja de
Passo Fundo/RSnegociou-a e passou a vender os lotes para o
Governo e este para os Imigrantes oriundos da Europa e da
SerraGaucha.

No ano de 1910, chegaram os alemées, em 1918, os italianos,
poloneses, russos, bulgaros e judeus, estes Gltimos em menor
ndmero.Em 1928, em virtude de um grande vendaval ocorrido,
aproveitou-se paratragar a futura Vila. O projeto foi executado
por Torres Gongalves. O primeiro nome dado a nova localidade
foi Sede Cravo, mudando posteriormente para Paulo Bento. Foi
elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Paulo
Bento em 1996, desmembrado de Erechim, Jacutinga, Ponte
PretaeBaréo de Cotegipe.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao:

A proporgao de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinadosciclos indica a situagdo da educagao
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducagao.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcao de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu -12,80% e no de periodo 1991 e 2000,
92,72%. A proporc¢aode criancas de 11 a 13 anos frequentando
os anos finais do ensino fundamental cresceu 5,52% entre 2000
€2010e89,28%entre1991 e 2000.

A proporcao de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 2,82% no periodo de 2000 a
2010e 172,36%no periodo de 1991 a 2000. E a proporcéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
421,20%entre 2000 2010 e 43,21%entre 1991 e 2000.

Em 2010, 59,64% dos alunos entre 6 e 14 anos de Paulo Bento
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 82,29% e, em 1991,
46,81%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 38,45% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
19,52% e, em 1991, 8,86%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
14,82% estavam cursando o ensino superior em 2010, 6,47%
em2000e2,37%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 0,86%das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entreos jovens de 15a
17anos atingia 11,34%.

Aescolaridade da populacio adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento etambém comp&e o IDHMEducacéo.
Em 2010, 32,42% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 17,22% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carregauma grande inércia,
em func¢do do peso das geracfes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 6,32% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18
anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 69,56% em 2000 para
80,33%em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao
(ouseja, o percentual da populagao economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,39% em 2000 paral1,04%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territério
Area:100,47km?

IDHM 2010: 0,725

Ranking IDHM 2010:Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacao (Censo 2010): 1750 hab.
Densidade Demografica: 17,42 hab/Km?2
Ano de instalacdo: 1993

Evolucéao do IDHM

Entre 1991 e 2010, Ponte Preta teve um incremento no seu
IDHM de 115,77% nas Ultimas duas décadas, abaixo da média
de crescimento nacional (47%) e abaixo da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méximo do indice, que é 1, foi reduzido em 58,58% entre
1991e 2010

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populagéo de Ponte Preta teve uma taxa
média de crescimento anual de -1,46%. Na década anterior, de
1991 a 2000, ataxa média de crescimento anual foi de -1,52%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01% entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizagéo cresceu 322,87%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Ponte Preta
passou de 50,56% para 41,02% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 9,02% para 14,51%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 51,48% para 50,56%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de5,77% para9,02%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Ponte Preta,
a esperanca de vida ao nascer aumentou 7,5 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 70,0 anos em 1991 para72,6 anos
em 2000, e para 77,4 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, parao
pais, de73,9 anos.

Renda

Arenda per capita média de Ponte Preta cresceu 371,89% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$155,83 em 1991 para
R$299,22 em 2000e R$735,35 em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 92,02% no primeiro periodo e 145,76% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporgdo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 29,91% em 1991 para
9,27%em 2000e paral,42%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,49 em
1991 para0,36em 2000e para0,39 em2010.
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Histdria

A histéria do Municipio de Ponte Pretainiciou aproximadamente
em 1910, tendo como nome Lajeado Grande. Passados os
anos, viu-se a necessidade de ligar Lajeado Grande a outras
localidades: SoutoNeto e Linha 7, entre outras, pela construcao
de uma ponte sobre o Rio Jupirangava. Em pouco tempo essa
obra foi concluida, sendo feita com uma suspensédo aérea,
totalimente de madeira. Para ser mais bem conservada,
pintaram-na com um liquido preto, conhecido naquela época
como alcatréo, hoje como piche, dando origem ao nome Ponte
Preta. Os primeiros moradores, vindos de Guaporé, Bento
Gongalves, Encantado, Boa Vista eoutras cidades encontrando
no local mata fechada, sendo a maioria das espécies Araucaria,
Cedro, Angico e outras arvores nativas. Sua emancipacao
ocorreuem 1992.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacdo da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e comp&e o
IDHM Educagéo.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢ao de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 43,77% e no de periodo 1991 e 2000,
1.980,31%.

Aproporcdode criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos
finais do ensino fundamental cresceu 38,30% entre 2000 e
2010e 163,89% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 6,01% no periodo de 2000 a
2010e 221,81% no periodo de 1991 a 2000. E a proporcédode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
165,72% entre2000e 2010e 1.000,00% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 73,75% dos alunos entre6 e 14 anos de Ponte Preta
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 69,69% e, em 1991,
36,62%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 47,77% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
22,74% e, em 1991, 9,71%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
21,94% estavam cursando o ensino superior em 2010, 6,74%
em2000 e 0,00%em1991.

Nota-seque, em 2010, 0,00% das criancas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15 a
17anos atingia 4,50%.

A escolaridade da populagdo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcomp6e oIDHM Educacéo.
Em 2010, 32,41% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 21,54% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da popula¢do de 18 anos ou mais
diminuiu 6,96% nas dltimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populagdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 88,24% em 2000 para
76,42% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao
(ou seja, opercentual da populagéo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 1,10% em 2000 para 0,99%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagéo do Territorio

Area:269,54km?

IDHM 2010: 0,689

Ranking IDHM 2010: Médio (IDHM entre 0,6 e
0,699)

Populagéo (Censo 2010): 1775 hab.
Densidade Demogréfica: 6,6 hab/Km?

Ano de instalagdo: 2001

Evolucdo do IDHM

Entre 1991 e 2010 Quatro Irm&os teve um incremento no seu
IDHM de 108,79% nas ultimas duas décadas, abaixo da média
de crescimento nacional (47%) e abaixo da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méximo do indice, que é 1, foi reduzido em 53,58% entre
1991 e2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Quatro Irméaos teve uma
taxa média de crescimento anual de 0,11%. Na década anterior,
de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -
4,76%. No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e
2010e 1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas
décadas, ataxa de urbanizagéo cresceu 541,42%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Quatro Irmaos
passou de 56,70% para 47,18% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 6,78% para 9,92%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 59,89% para 56,70%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,08% para6,78%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Quatro
Irm&os, a esperanca de vida ao nascer aumentou 7,7 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 67,3 anos em 1991 para
71,5 anos em 2000, e para 75,0 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, parao pais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Quatro Irméos cresceu 268,39%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$163,67 em 1991
para R$228,51 em 2000 e R$602,95 em 2010. A taxa média
anual de crescimento foi de 39,62% no primeiro periodo e
163,86% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 28,31% em
1991 para24,97%em2000 e para3,58%em2010.

A desigualdade aumentou: o Indice de Gini passou de 0,45 em
1991 para0,51em 2000 epara0,47 em2010.
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Historia

Em 1889, a Jewish Colonization Association — ICA, adquiriu a
fazenda dos irmaos Pacheco (dai o nome) para transforma-la
em uma colonizagdo judaica. Nos anos de 1911 e 1912
comegaram a chegar os primeiros judeus vindos da Argentina,
além de judeus da Russia. Em 1913, aportou mais um
contingente de 150 familias também vindas de paises do
Império Russo. Quatro Irméaos teve como saliente a formagao
da primeiraCooperativaForgae Luz do Brasil por volta dosanos
de 1940 e 1950. O desenvolvimento de Quatrolrméaos deveu-se
principalmente a abundancia da araucaria que permitiu a
exploragdo de madeira, a criagdo de fabricas de celulose,
fabrica de azeite, cinemas, hotéis, transformando-a em uma
cidade com grandes atrativos na area de lazer e comércio. Com
o fim da extracdo da madeira pela falta da matéria prima, a ICA
encerrou suas atividades, o terminal ferroviario foi desativado,
as serrarias e fabricas fechadas e a populagdo comegou a
abandonar a cidade. Passado o tempo Quatro Irmaos foi
reduzido a condicdo de Vila, sendo Distrito do municipio de
Erechim. Foi elevado a condigdo de municipio em 2001. Quatro
Irm&os tém nas suas terras uma agricultura bem desenvolvida,
com areas de alta produtividade, concentrando sua produgéo
em milho, soja, trigo e feijao, criacdo de bovinos e suinos.

Fonte: adaptado pela autora a partir de

www.quatroirmaos.rs.gov.br/site/prefeitur. Acessoem 13 ago 2014.

Educacéo

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacéo da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangasde 5 a 6
anos na escola cresceu 43,47% e no de periodo 1991 e 2000,
154,41%. A proporcdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
33,32%entre 2000 €2010 e 151,06% entre 1991 e 2000.

A proporcéo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 165,44% no periodo de 2000 a
2010 e 701,52% no periodode 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
93,51%entre 2000 €2010 €189,17% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 55,01% dos alunos entre 6 e 14 anos de Quatro
Irméos estavam cursando o ensino fundamental regular na
série correta para a idade. Em 2000 eram 59,63% e, em 1991,
31,61%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 39,10% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
13,75% e, em 1991, 1,93%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
10,83% estavam cursando o ensino superior em 2010, 2,24%
em2000e 0,51%em1991.

Nota-se que, em 2010, 0,46% das criancas de 6 a 14 anos nao
frequentavam a escola, percentual que, entre osjovens de 15 a
17 anos atingia 9,73%.

A escolaridade da populacédo adulta é importante indicador de
acesso aconhecimento e tambémcompde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 36,01% da populagédo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 16,71% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populacéo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,83% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, 0 percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 64,64% em 2000 para
72,54% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 4,74% em 2000 para 3,41%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013



Nonoai

AS-324

Baréo de

Cotegipe |
480
[AS-324) ==

AS-211
Fonte: Google Maps 2014

Caracterizacado do Territorio

Area:154,45km?

IDHM 2010: 0,720

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 3632 hab.
Densidade Demogréfica: 23,52 hab/Km?2
Ano de instalagdo: 1959

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, S&o Valentim teve um incremento no seu
IDHM de57,21% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite méximo do indice,
que é 1,foireduzido em48,34%entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populacéo de S&o Valentim teve uma taxa
média de crescimento anual de -1,23%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,72%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacéocresceu 43,43%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de S&o Valentim
passou de 53,38% para 45,98% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 9,13% para 14,10%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 56,61% para 53,38%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,70% para9,13%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em S&o Valentim,
a esperanca de vida ao nascer aumentou 5,4 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 68,8 anos em 1991 para 71,5 anos
em 2000, e para 74,2 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de75,4 anos e, para o
pais, de 73,9anos.

Renda

Arendaper capita média de Sao Valentim cresceu 145,97% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$335,89 em 1991 para
R$351,28 em 2000 e R$826,20em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 4,58% no primeiro periodo e 135,20% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢do de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 39,25% em 1991 para
19,67%em 2000€ para4,39%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,71 em
1991 para0,55em 2000 e para0,53 em2010.
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Historia

Aéareaemancipada de Sao Valentim em06 dejunho de 1959era
de 550 km quadrados, com abrangéncia pelas regides hoje
pertencentesaos municipios de Entre Rios do Sul, Faxinalzinho
e Benjamim Constant. A colonizacdo e povoamento da sede
convergiu dos dois extremos da area pertencente a S&o
Valentim até o ano de 1988. Nafaixa norte, regido do Votouro,
indigenas das tribos Kainganges e Guarani, migraramda regiao
central da América do Sul, ocupam 100 colnias e ali se
estabeleceram ainda no século 18. Na segunda metade do
século passado o Votouro e adjacéncias passou a receber
migrantesda regidode Nonoai, onde o Passo doGoio-En servia
de passagem para os tropeiros de mulas que se deslocavam
entreo Rio Grande do Sul e feira de Sorocaba em S&o Paulo. A
regidomais préxima de Erechim foi acessada através da regido
da Vila Ungre (Campinas do Sul) e Floresta ( Bardo de
Cotegipe). O Distrito foi criado com a denominagdo de S&o
Valentim em 1930, subordinado ao municipio de Erechim e foi
elevado acategoria de municipio em1959.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcédo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagdo da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5a 6
anos na escola cresceu 148,82% e no de periodo 1991 e 2000,
67,53%. Apropor¢aode criancas de 11 a 13 anos frequentando
os anos finais do ensino fundamental cresceu 17,15% entre
2000e 2010e 88,09% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 62,63% no periodo de 2000 a
2010 e 72,51% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
101,65% entre2000e 2010e 191,02% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 69,61% dos alunos entre 6 e 14 anos de Sao Valentim
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 59,00% e, em 1991,
47,56%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 44,27% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
18,07% e, em 1991, 15,44%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
19,96% estavam cursando o ensino superior em 2010, 11,68%
em?2000e 1,56%em1991.

Nota-seque, em 2010, 0,81%das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15 a
17anos atingia 16,19%.

Aescolaridade da populagdo adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educagéo.
Em 2010, 37,03% da populacéo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 25,73% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragBes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,72% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre2000 e 2010, a taxa de atividade da populagédo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 76,45% em 2000 para
76,41% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacéo
(ouseja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 3,94% em 2000 para1,86% em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacao do Territorio

Area: 441,07km2

IDHM 2010: 0,751

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populagéo (Censo 2010): 6294 hab.
Densidade Demogréfica: 14,27 hab/Km?2
Ano de instalagdo: 1963

Evolucdo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Sertao teve um incremento no seu IDHMde
51,72% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite maximo do indice,
que é 1,foireduzido em50,69% entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populacéo de Sertdoteve uma taxa média
de crescimento anual de -1,69%. Nadécada anterior, de 1991 a
2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,54%. No
Estado, estastaxas foramde 1,00% entre 2000 e 2010 e 1,01%
entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01% entre 2000 € 2010 e
1,02% entre 1991 e 2000. Nas tltimas duas décadas, ataxa de
urbanizagao cresceu 32,19%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Sertéo passou
de 51,53% para 45,16% e ataxa de envelhecimento evoluiu de
9,03% para 12,90%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 58,96% para 51,53%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,40% para9,03%.

A esperanca de vida ao nascer € o indicador utiizado para
compor a dimensdo Longevidade do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Sertdo, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 5,1 anos nas ultimas
duas décadas, passando de 70,1 anos em 1991 para74,8 anos
em 2000, e para 75,2 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para 0
pais, de73,9 anos.

Renda

A renda per capita média de Sertdo cresceu 234,05% nas
Gltimas duas décadas, passando de R$247,85 em 1991 para
R$538,09 em 2000 e R$827,95em 2010. A taxa média anual de
crescimento foi de 117,10% no primeiro periodo e 53,87% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcdo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 18,58% em 1991 para
6,60%em 2000e para2,18%em 2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,51 em
1991 para0,52em 2000 epara0,46 em2010.
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Historia

Sua origem foi devido a construcéo da estrada de ferro, tendo
sido fundadaem 1918 porum grupode italianos. O nome Sertdo
foi dado em razéo da abundancia de florestas de matas nativas
que cobriam aregido. O Distrito foi criado em 1933, subordinado
ao municipio de Passo Fundo. Foi elevado & categoria de
municipio em 1963, desmembrado do municipio de Passo
Fundo.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéo

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situacéo da educagéo
entre a populacdo em idade escolar do municipio e comp&e o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a propor¢éo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 6,95% e no de periodo 1991 e 2000,
196,12%. A proporgdo de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
4,56% entre2000e 2010 e82,49% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 0,24% no periodo de 2000 a
2010e 123,81% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgdode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
77,38%entre2000e 2010e 115,17% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 72,99% dos alunos entre 6 e 14 anos de Sertdo
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
corretaparaaidade.

Em 2000 eram 73,74%e, em 1991, 53,59%. Entre os jovens de
15a17 anos, 52,57% estavam cursando o ensino médio regular
sem atraso. Em 2000 eram57,81% e, em 1991, 12,37%. Entre
os alunos de 18 a 24 anos, 30,67% estavam cursando o ensino
superiorem 2010, 9,13%em 2000e 4,93%em1991.

Nota-se que, em 2010, 2,59% das criancas de 6 a 14 anos no
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15 a
17 anosatingia 12,45%.

A escolaridade da populagédo adulta é importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcomp6e oIDHM Educagéo.
Em 2010, 46,55% da populagdo de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 32,43% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,65% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populacéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 69,54% em 2000 para
67,97% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ou seja, 0 percentualda populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 6,68% em 2000 para2,08% em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizagao do Territério

Area; 168,29 km2

IDHM 2010: 0,752

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacdo (Censo 2010): 3842 hab.
Densidade Demografica: 22,83 hab/Km?2
Ano de instalagdo: 1963

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Severiano de Aimeida teve um incremento
no seu IDHM de 66,74% nas Ultimas duas décadas, acima da
média de crescimento nacional (47%) e acima da média de
crescimento estadual (37%). O hiato de desenvolvimento
humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite méximo do indice, que é 1, foireduzido em 54,83% entre
1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagéo de Severiano de Almeida teve
uma taxa média de crescimento anual de -0,78%. Na década
anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi
de -0,71%. No Estado, estas taxas foramde 1,00% entre 2000e
2010e 1,01%entre 1991 e 2000. Nopais, foramde 1,01%entre
2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas
décadas, a taxade urbanizagao cresceu 68,56%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razéo de dependéncia de Severiano de
Almeida passou de 48,16% para 42,30% e a taxa de
envelhecimento evoluiu de 8,09% para 12,29%. Entre 1991 e
2000, a razéo de dependéncia foi de 55,99% para 48,16%,
enquanto a taxa de envelhecimento evoluiu de 5,08% para
8,09%.

A esperanca de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Severiano de
Almeida, aesperanca de vida ao nascer aumentou6,7 anos nas
Ultimas duas décadas, passando de 70,0 anos em 1991 para
73,7 anos em 2000, e para 76,7 anos em 2010. Em 2010, a
esperanca de vida ao nascer média para o estado é de 75,4
anos e, paraopais, de 73,9anos.

Renda

A renda per capita média de Severiano de Almeida cresceu
257,97% nas Ultimas duas décadas, passando de R$221,11em
1991 para R$477,91 em 2000 e R$791,50 em 2010. A taxa
média anual de crescimento foi de 116,14% no primeiro periodo
e 65,62% no segundo. A extrema pobreza (medida pela
proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 22,66% em
1991 para5,07%em 2000e paral,61%em2010.
A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,46 em
1991 para0,47em 2000 epara0,43 em2010.
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Historia

O surgimento do povoado de Severiano de Almeida remonta a
segunda década do século XX. Anterior a isso, sabe-se que
circulavam pela mata indios Kaingang e outros individuos (de
procedéncia incerta) refugiados das revolugdes Farroupilha e
Federalista. No final de 1916 um grupo de nove colonos de
origem italiana teria descido para a regido onde se localizava
hoje Severiano de Aimeida a fim de ver as terras da Luce &
Rosa. Feita a visita, haveriam batizado o lugar de Nova lItdlia,
nome com o qual o povoado ficou sendo conhecido por longo
tempo. Administrativamente, Nova Italia passou a categoria de
Distrito em 1929, tendo sido extinto em 1933. No ano seguinte
foi restaurado. Em razéo do movimento nacionalista da época
da segunda guerramundial, houve a alteracéo dos toponimos
estrangeiros. Nova ltalia passou a ser denominado Severiano
de Almeida em 1938, em homenagem ao engenheiro chefe da
Comissdo de Terras para demarcacdo da Colbnia Erechim.
Apés ser analisado o processo de emancipacdo junto a
Assembleia Legislativa do Estado e decorrida a consulta
plebiscitaria, foi sancionada a criagdo do municipio de
Severiano de Almeida em 1963.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢ao da educacéo
entre a populacdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgao de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 9,13% e no de periodo 1991 e 2000,
174,70%. A propor¢do de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
13,13%entre2000e 2010e 97,16% entre 1991 e 2000.

A proporcéo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 57,37% no periodo de 2000 a
2010 e 89,39% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgéo de
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
97,86% entre2000e 2010e 185,75% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 63,86% dos alunos entre 6 e 14anos de Severiano de
Almeida estavam cursando o ensino fundamental regular na
série correta para a idade. Em 2000 eram 81,59% e, em 1991,
47,09%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 67,53% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
31,72% e, em 1991, 9,78%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
18,56% estavam cursando o ensino superior em 2010, 5,29%
em2000e1,93%em 1991.

Nota-seque, em 2010, 2,28%das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entreos jovens de 15 a
17 anos atingia 8,78%.

Aescolaridade da populacdo adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde o IDHM Educagéo.
Em 2010, 44,03% da populacao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 26,86% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em fungdo do peso das geracGes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 5,16% nas dltimas duas décadas.

Trabalho

Entre2000 e 2010, a taxa de atividade dapopulagéo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 84,14% em 2000 para
83,20% em 2010.Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ouseja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 1,55% em 2000 para0,98%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacao do Territorio

Area: 148,78 km?

IDHM 2010: 0,791

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacdo (Censo 2010): 2855 hab.
Densidade Demografica: 19,19 hab/Km?2
Ano de instalagdo: 1989

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Trés Arroios teve um incremento no seu
IDHM de 64,11% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdo municipio e olimite méximo do indice,
que é 1,foi reduzido em 59,65%entre 1991 e 2010.

Populacéao

Entre 2000 e 2010, a populagéo de Trés Arroios teve uma taxa
média de crescimento anual de -0,96%. Na década anterior, de
1991 aN2000, a taxa média de crescimento anual foi de -0,50%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacéo cresceu 132,37%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e 2010, a razdo de dependéncia de Trés Arroios
passou de 45,09% para 39,53% e a taxa de envelhecimento
evoluiu de 10,88% para14,01%. Entre 1991 e 2000, a razéo de
dependéncia foi de 46,13% para 45,09%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de6,57% paral0,88%

A esperanga de vida ao nascer € o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).Em Trés Arroios,
aesperanga de vida ao nascer aumentou 5,3 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 70,8 anos em 1991 para 75,6 anos
em 2000, e para76,1 anosem 2010. Em 2010, a esperanga de
vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o
pais, de73,9 anos.

Renda

Arenda per capita média de Trés Arroios cresceu 321,77%nas
Ultimas duas décadas, passando de R$360,10 em 1991 para
R$454,08em 2000 e R$1.518,78em 2010. A taxa média anual
decrescimento foi de 26,10% no primeiroperiodoe 234,47% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporcéo de
pessoas com rendadomiciliar per capita inferiora R$ 70,00,em
reais deagosto de 2010) passou de 5,86% em 1991 para3,00%
em2000 epara0,00%em 2010.

Adesigualdade aumentou: o indice de Gini passou de 0,52 em
1991 para0,44 em2000 epara0,62 em2010.
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Historia

Trés Arroios é assim denominado devido a trés arroios que
existem naarea emancipada. O inicio de sua colonizagao foiem
1917, quando familias de imigrantes alemaes chegaram nesta
regido, juntamente com o Sr. Rodolfo Fruhuith,agrimensor.

O Distrito criado com a denominagéo de Trés Arroios em 1953,
com territério desmembrado do distrito de Severiano,
subordinado ao municipio de Erechim. Foi elevado a categoria
de municipio em 1987, desmembrado dos municipios de
Erechim, Gaurama, Severiano de Aimeida e MarianoMoro.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13ago 2014.

Educacao

A proporcéo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situa¢ao da educacéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHMEducacéo.

No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 0,00% e no de periodo 1991 e 2000,
107,43%. A propor¢do de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
19,61%entre2000e 2010e 41,64% entre 1991 e 2000.

A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 47,27% no periodo de 2000 a
2010 e 241,39% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgdode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
107,82%entre2000e 2010e 87,43% entre 1991 e 2000.

Em 2010, 69,96% dos alunos entre 6 e 14 anos de TrésArroios
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
correta para a idade. Em 2000 eram 65,08% e, em 1991,
50,56%. Entre os jovens de 15 a 17 anos, 63,19% estavam
cursando o ensino médio regular sem atraso. Em 2000 eram
39,33% e, em 1991, 4,56%. Entre os alunos de 18 a 24 anos,
22,73% estavam cursando o ensino superior em 2010, 10,40%
em 2000e 3,44%em1991.

Nota-se que, em 2010, 0,00% das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15 a
17 anosatingia 3,93%.

A escolaridade da populagdo adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educagéo.
Em 2010, 43,55% da populacao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 21,84% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.

A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 3,09% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 81,59% em 2000 para
84,84% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,10% em 2000 para 0,00% em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
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Caracterizacédo do Territorio

Area: 267,93 km?

IDHM 2010: 0,702

Ranking IDHM 2010: Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799)

Populacao (Censo 2010): 5311 hab.
Densidade Demografica: 19,82 hab/Km?2
Ano de instalagdo: 1959

Evolucéo do IDHM

Entre 1991 e 2010, Viadutos teve um incremento no seu IDHM
de 68,35% nas Ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (37%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHMdomunicipio eo limite méaximo do indice,
que é1, foireduzido em48,89% entre 1991 e 2010.

Populacéo

Entre 2000 e 2010, a populagdo de Viadutos teve uma taxa
média de crescimento anual de -1,35%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento anual foi de -1,57%.
No Estado, estas taxas foram de 1,00% entre 2000 e 2010 e
1,01%entre 1991 e 2000. No pais, foramde 1,01% entre 2000 e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. Nas Ultimas duas décadas, a
taxa de urbanizacéocresceu 70,01%.

Estrutura etaria

Entre 2000 e2010, a razdo de dependéncia de Viadutos passou
de 54,22% para 44,24% e a taxa de envelhecimento evoluiu de
10,50% para 14,71%. Entre 1991 e 2000, a razdo de
dependéncia foi de 55,79% para 54,22%, enquanto a taxa de
envelhecimento evoluiu de 6,68% para10,50%.

A esperanga de vida ao nascer é o indicador utilizado para
compor a dimensdo Longevidade do Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Viadutos, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 7,1 anos nas Ultimas
duas décadas, passando de 69,7 anos em 1991 para 71,8 anos
em 2000, e para 76,8 anos em 2010. Em 2010, a esperanca de
vida aonascer média parao estadoé de 75,4anos e parao pais,
de 73,9 anos.

Renda

A renda per capita média de Viadutos cresceu 110,21% nas
Ultimas duas décadas, passando de R$324,93 em 1991 para
R$479,85em 2000 e R$683,03em 2010. Ataxa média anual de
crescimento foi de 47,68% no primeiro periodo e 42,34% no
segundo. A extrema pobreza (medida pela proporgdo de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em
reais de agosto de 2010) passou de 14,69% em 1991 para
6,81%em 2000e para2,60%em2010.

A desigualdade diminuiu: o Indice de Gini passou de 0,53 em
1991 para 0,49em 2000e para0,42em 2010.
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Histdria

O nome Viadutos provém da existéncia de varias pontes na
estrada de ferro que liga Gaurama a Marcelino Ramos, nas
proximidades da sede. O povoamento teve inicio por volta de
1908 com predominancia de descendentes italianos na sede do
municipio, e poloneses no segundo distrito Carlos Gomes, hoje
municipio, e vieram acompanhandoa construgéo da estradade
ferro. Em marco de 1938, o entdo povoado de Viadutos foi
elevado a categoria de vila. O municipio foi criado em 1959,
apos vitéria apurada pela consulta plebiscitaria realizada em
1958. O territorio foi constituido pelo desmembramento de
areas pertencentes aos municipios de Gaurama e Marcelino
Ramos.

Fonte: adaptado pela autora a partir de www.cidades.ibge.gov.br.
Acessoem 13 ago 2014.

Educacéo

A proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo
completado determinados ciclos indica a situagdo da educagéo
entre a populagdo em idade escolar do municipio e compde o
IDHM Educacéo.
No periodo de 2000 a 2010, a proporgéo de criangas de 5 a 6
anos na escola cresceu 142,64% e no de periodo 1991 e 2000,
191,76%. A propor¢ao de criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental cresceu
12,01% entre2000e 2010e 90,35% entre 1991 e 2000.
A proporcdo de jovens entre 15 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 40,38% no periodo de 2000 a
2010 e 237,87% no periodo de 1991 a 2000. E a proporgdode
jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo cresceu
43,02% entre2000e 2010e 835,69% entre 1991 e 2000.
Em 2010, 63,67% dos alunos entre 6 e 14 anos de Viadutos
estavam cursando o ensino fundamental regular na série
corretaparaaidade.
Em 2000 eram 69,05%e, em 1991, 42,96%. Entre os jovens de
15a17 anos, 34,34% estavam cursando o ensino médio regular
sem atraso. Em 2000 eram 25,43%e,em 1991, 5,93%. Entre os
alunos de 18 a 24 anos, 12,29% estavam cursando 0 ensino
superiorem 2010, 6,62% em 2000e 2,97% em1991.
Nota-se que, em 2010, 4,50% das criangas de 6 a 14 anos ndo
frequentavama escola, percentual que, entre os jovens de 15 a
17 anosatingia 17,46%.
A escolaridade da populagdo adulta € importante indicador de
acesso a conhecimento e tambémcompde oIDHM Educacao.
Em 2010, 36,53% da populacao de 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental e 21,40% o ensino
médio. Em Rio Grande do Sul, 56,29% e 37,73%
respectivamente. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geragdes mais antigas e de menos
escolaridade.
A taxa de analfabetismo da populagdo de 18 anos ou mais
diminuiu 6,34% nas Ultimas duas décadas.

Trabalho

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacao de 18 anos
ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 74,11% em 2000 para
74,71%em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao
(ouseja, o percentual da populagao economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 2,53% em 2000para 0,82%em
2010.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013





