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RESUMO

Este trabalho se propde em analisar o terceiro ciclo de investimentos no Estado do
Espirito Santo atraves das acBes governamentais previstas, pro-desenvolvimento, e sua
comparacdo com a literatura da economia regional, sistemas de inovacdo e a
abordagem dos sistemas complexos. Procura-se destacar 0s aspectos que podem ser
significativos para garantir o fomento desta atividade econdémica em transbordamentos
que atinjam a sociedade a sua volta de maneira positiva, buscando estabelecer os elos
econdmicos, sociais e institucionais que melhore o potencial inovador da regido,
fazendo desta atividade ndo somente um cenario pontual e destoante no Estado, mas

algo que seja parceiro deste estado e sua sociedade.

Palavras-chave: Desenvolvimento socio-econdmico, Potencial inovador e

Complexidade



ABSTRACT

The purpose of this work is to analise the third cycle of investments in the State of the
Espirito Santo through the foreseen governmental actions, pro-development, and its
comparison with the literature of the regional economy, systems of innovation and the
complex systems approach. It is looked to detach the aspects that can be significant to
guarantee the promotion of this economic activity in overflows that reach the society
its return in positive way, searching to establish the economic, social and institucional
links that improves the innovative potential of the region, making of this activity not
only a isolated and dissonant scene in the State, but something that is partner of this

state and its society.

Keywords: Social and economic development, Potential innovator and Complexity
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1. INTRODUCAO

(...) Por meio de outros processos, transformamos o mundo material apenas para
agirmos uns sobre 0s outros, para nos entre-produzirmos. E o desenvolvimento é
pleno na medida em que, pela reciprocidade dos servigos, prepara a reciprocidade
das consciéncias (PERROUX, 1967, p. 196).

Estamos em 2025. O Espirito Santo acaba de se tornar um dos primeiros estados do
Brasil a conquistar um padrdo de vida semelhante aquele experimentado pelas
nacBes mais desenvolvidas. A populacdo capixaba se orgulha de ter erradicado a
pobreza e de viver em um estado precursor de um modelo de desenvolvimento que
se diferencia pela qualidade de seu capital humano, pela capacidade competitiva de
suas empresas e por instituicdes publicas eficientes e reconhecidas. (ES 2025, Plano
estratégico para o desenvolvimento do Espirito Santo; Vol. I, p. 23)

O mecanismo de mercado sob o regime capitalista se consagrou como um regime
eficiente desde 0 momento em que se viu capaz de produzir um desenvolvimento tecnoldgico
jamais experimentado na histéria das sociedades. Os ganhos em tecnologia se fazem
importantes no sentido de conferir a populacdo que dela se apropria maiores vantagens em
termos de bem estar e qualidade de vida. Contudo, as dificuldades distributivas de tal
mecanismo tém provocado uma intensa reflexdo sobre as vantagens e desvantagens da
maneira de se produzir os bens necessarios a populacdo. Isto se da porque o sistema produtivo
ndo representa somente uma relagdo quantitativa, mas principalmente, produz o ambiente
politico e social no qual se vive. Pobres e ricos sdo produzidos ao longo das geracdes pelo
préprio funcionamento da economia, das organizacBes e das instituicbes que regem a

interacdo entre 0s agentes. Esta € a entre-producdo assinalada por Perroux (1967).

Como este argumenta, o desenvolvimento para ser pleno deve passar pelo crivo da
reciprocidade das consciéncias. Isto remete a necessidade da criacdo de oportunidade como
um meio de propagacdo do desenvolvimento; este, aqui interpretado em seu sentido mais
amplo, ultrapassando os limites das conquistas materiais (do crescimento), apesar de
reconhecer sua necessidade, e “atingindo o universo das transformagdes de ordem mental e
social duma populacdo que lhe possibilitam o aumento cumulativo e duradouro do seu
produto real global” (PERROUX, 1967, p. 179). Para que isto ocorra, este desenvolvimento
deve estar relacionado sobretudo, como defende Sen (2000, p. 29), “com a melhora da vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos”.

Em economias periféricas, a desarticulacdo entre os fatores de alavancagem do
desenvolvimento encerra uma dindmica que reproduz o proprio subdesenvolvimento.
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Entender a complexidade® desta reproducdo passa pela necessidade de um repensar
metodoldgico que caminhe para uma exposi¢ao ao proprio complexo antes de propor qualquer
simplificacdo mutiladora?, como salienta Morin (1990). Este chamado ao pensamento
complexo esté relacionado com o plano das a¢des e planejamento e sua constante luta contra
as incertezas e aleatoriedades da realidade. Neste contexto se insere o objetivo deste trabalho
ao tratar as questdes futuras pertinentes ao estado do Espirito Santo, na necessidade de refletir
as acOes previstas por parte de seus agentes e suas repercussdes para o desenvolvimento do
estado.

Com uma populacéo de 3.351.669° habitantes, distribuidos em 78 municipios pelo
estado e com uma renda per capita equivalente a R$ 10.289,00, o oitavo do Brasil*, o Espirito
Santo faz parte da regido de maior atividade econémica hoje no pais. Seu histérico sobrevoa a
tradicdo herdada e ainda presenciada pelo ciclo do café e as marcas da industrializacdo
inicializada a partir da década de 1950, com a diversificacdo das atividades produtivas,
sobretudo as de extrativismo, metalurgia, siderurgia, papel e celulose e petroquimica bem
como sua importante atividade portuaria de abrangéncia internacional.

Atualmente, tem-se criado uma expectativa muito grande quanto aos rumos do
desenvolvimento deste estado. Como mostra o plano de acdo estratégica ES 2025,
desenvolvido pelo governo estadual em parceria com a Petrobras, “o estado vive um momento
de euforia, mas também de grande risco (ES 2025; Vol. 1, p. 27). As novas descobertas de
reservas de Oleo leve, no ano de 2003, para a producdo de petréleo e gas natural foram
suficientes para elevar o ES a condicdo de segundo maior produtor nacional de petréleo. Os
investimentos assim previstos para a regido tém gerado fortes esperancas dos beneficios da
intensificacdo da atividade econdémica.

Somente a Petrobras pretende investir cerca de US$ 6 bilhGes até 2010
(HANTEQUESTE?®, 2006; p. 18). Soma-se a este o investimento do governo federal, com o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (BRASIL, 2007, p. 4%, lancado no segundo
mandato do governo Lula, que pretende direcionar cerca de 40% do montante dos

investimentos, da ordem de R$ 503,9 bilhGes, para o setor petroquimico.

! Tomando a definigdo de Morin (1990, p. 04) como sendo o tecido de constituintes heterogéneos
inseparavelmente associados que apresentam o paradoxo da unidade e multiplicidade.

2 Segundo o autor, 0 pensamento simplificador desintegra a complexidade do real se tornando assim
reducionista, unidimensional e limitado.

® Fonte: IBGE — Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (ano de 2007).

* Fonte: iPIB - http://www.ipib.com.br/ranking/pesquisaValEstados.asp

® Em trabalho recomendado pela Rede de Noticias do Espirito Santo.

® Disponivel no site: http://www.brasil.gov.br
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Todavia, para além da euforia, é preciso se apontar para as diferencas existentes entre
crescimento e desenvolvimento e entender que o desafio original ultrapassa a promocéao de
maior intensidade na atividade econdmica. Os trabalhos atuais tém mostrado que uma politica
de desenvolvimento eficiente é aquela que consegue melhorar o potencial inovador local e
distribuir os beneficios da atividade econdmica & sua populacéo. E nesta direcdo que procura
caminhar esse trabalho, em discutir como se aproveitar a atividade econémica e 0S novos

investimentos previstos de maneira a promover o desenvolvimento local.

1.1 O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

Este trabalho se propbe em analisar o terceiro ciclo de investimentos no estado do
Espirito Santo através das a¢fes governamentais previstas, pro-desenvolvimento, e sua
comparacdo com a literatura da economia regional, sistemas de inovacao e a abordagem
dos sistemas complexos. Procura-se destacar os aspectos que podem ser significativos para
garantir o fomento desta atividade econémica em transbordamentos que atinjam a sociedade a
sua volta de maneira positiva, buscando estabelecer os elos econdmicos, sociais e
institucionais que melhore o potencial inovador da regido, fazendo desta atividade n&o
somente um cendrio pontual e destoante no estado, mas algo que seja parceiro deste estado e
sua sociedade.

O Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo (ES 2025)
foi o motivador deste trabalho, despertando o interesse para poder tratar de questdes futuras
referentes ao estado. Este plano foi elaborado com a colaboracdo de varios especialistas,
incluindo também entrevistas diretas com varios representantes de segmentos sociais e
entidades estatais e ndo estatais e caminha no sentido de orientar o que se tem chamado de
“terceiro ciclo de investimento”. Sua narrativa ultrapassa os 20 anos futuros para mostrar um
cenario que o capixaba jamais evidenciou. Nesta “carta do futuro”, o estado, em 2025, com a
implementacdo do plano, conta com patamares quantitativos e qualitativos semelhantes aos
paises desenvolvidos, criminalidade controlada, arranjos produtivos locais em pleno sucesso
distribuidos em todo estado, um dos maiores indices de desenvolvimento humano do Brasil,
pobreza erradicada e institui¢ces publicas eficientes e reconhecidas.

Todavia, a problemaética se estabelece justamente neste ponto, dado a dimensdo de
incerteza e o0 grau de aposta contida no universo do planejamento. Para Morin (1990, p. 15),
“toda estrategia, en cualquier dominio que sea, tiene conciencia de la apuesta”. Ela sempre

contar4, em maior ou menor grau, com riscos e incertezas. O planejamento sem dudvida
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constitui este universo de luta de elementos probabilisticos controldveis e elementos ndo
controlaveis. Para caminhar neste ambiente, os planejadores procuram imaginar certo nUmero
de cenarios, pensarem nas interacdes e repercussdes das diferentes variaveis sobre as outras; 0
que faz da informacé&o sua principal aliada.

Os momentos de incerteza sdo também o0s momentos apropriados de surgirem
respostas inesperadas e inovadoras (MORIN, 1990). Nesta hora que se abre a janelas para o
que ndo se € trivial, as janelas de oportunidades (PEREZ, 1988). No momento em que
solucBes antigas sdo insuficientes e a incerteza e o aleatorio levam a sociedade a um momento
gravitacional, a acdo humana ganha forga de mudanca onde as propostas mais inesperadas
podem surgir como elemento forte (LAHORGUE, 1993). Em paises periféricos (ou regides),
esta situacdo de incerteza e incomodo sdo uma constante devido as inquietacbes provocadas
pela privacao e injustica social.

Em outra dire¢do, como salienta Speranza (2006, p. 147), “ndo se deve negligenciar
existir uma forte intencionalidade politica no debate do desenvolvimento local no Brasil”. A
promocdo regional tem sido um combustivel para um processo politico de partidarismos, luta
de classes e oportunismo. Muitos projetos prometem mais do que é concebivel, e falam sem
propriedade de interesse social unicamente como mecanismo de promogdo eleitoral; em
seguida estes projetos sdo engavetados ou intencionalmente alcangcam resultados parciais em
sua execucdo. Os resultados prometidos pelo ES 2025 precisam passar também por esse crivo.

O cenario politico, econdmico e social capixaba apresenta muitas dessas
caracteristicas. O resultado de uma desarticulacdo no sistema de producdo das necessidades se
manifesta na muita desigualdade, na pobreza generalizada e em toda sorte de dados insoltveis
ao desenvolvimento humano. Sua necessidade de projetos de cunho desenvolvimentista e de
solucdes para seu atraso sdo evidentes. Somente este pensar no que se tem feito ou se ira fazer
pode trazer propostas diferenciadas, que sejam capazes assim de trazer o resultado
desenvolvimentista esperado. Como ressalta Morin (1990, p. 17),“ES necesario, a menudo,
abandonar las soluciones que solucionaban las viejas crisis y elaborar soluciones
novedosas.”

O desafio central para o desenvolvimento regional envolve criar e fortalecer a
capacidade inovativa. Em um ambiente concorrencial como os atuais, esta capacidade deve
caminhar na direcdo da producéo e sua flexibilidade produtiva e na colaboragdo-articulagédo
dos diversos atores da sociedade, quer sejam governos, organizagdes provedoras de

conhecimento cientifico e tecnologico, empresas, entre outros.
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Esse poder social € um recurso cuja capacidade potencial aumenta com o uso. O
“embeddedeness” social, assim, acaba por ser o principal definidor dos rumos da localidade,
uma vez que a inovacdo é produto gerado a partir de um corpo de agentes devidamente
ajustados e em interacdo. Este processo, todavia, € uma constru¢do ndo somente passada, mas
também presente e, em todo tempo, complexa. E nesta complexidade, ¢ fundamental se
estabelecer um marco objetivo de desenvolvimento através das capacitacdes para este estado.

Este trabalho sustenta a complexidade das solucdes de ordem institucional e sistémica
envolvidas na estratégia de desenvolvimento regional e na probabilidade de haverem alguns
frisos no plano de acdo que se pretende implantar no estado do Espirito Santo (ES 2025).
Parece mais concebivel vislumbrar o alcance das metas propostas no plano em um universo
temporal mais longo.

Este juizo é justificavel pela vasta literatura que tem apontado para as dificuldades
concernentes a mudanca institucional. A natureza dependente e cumulativa sdo verdadeiros
desafiantes de qualquer politica no presente. Como exemplo, em recente estudo sobre o
processo institucional dos paises com economias desenvolvidas, Chang (2004) observa que o0
processo democratico que seria 0 mais favoravel ao desenvolvimento teria sido fruto de um
complicado e lento processo de reformas. A complexidade do comportamento coletivo pode
fazer dos resultados destas politicas algo totalmente oposto ao desejado.

Uma outra hipGtese seria que, ao contrario do que se espera no projeto, o estado estaria
caminhando para uma acentuacdo de suas diferencas espaciais em decorréncia dos fatores de
aglomeracéo e da forte presenca de um modelo desenvolvimentista distorcido que nele se
consolidou. Esse modelo criou um corpo de instituicdes que se embrenharam pelo préprio
funcionamento sistémico do estado, contribuindo para a perpetuacdo de uma realidade
concentradora.

Por fim, a hip6tese de que a solucdo mais eficaz para o estado enfatiza seu aspecto
institucional e apresenta solucéo de ordem complexa, fazendo-se obrigatorio se desobstruir as
vias de capacitacdo para o desenvolvimento, potencializando a regido como um cenario
competitivo e inovador. Mais do que se inserir investimentos macicos em infra-estrutura e
mesmo em agregados educacionais, existe uma necessidade maior de formacao
comportamental na qual o universo material exerce influéncia tangente; e sob estes aspectos

pesam a maior responsabilidade pela concretizacdo do desenvolvimento em sua plenitude.

1.2 OBJETIVOS
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O objetivo central deste trabalho é contribuir, através da literatura existente sobre
desenvolvimento regional, na averiguacdo de acOes que favorecam o desenvolvimento do
Espirito Santo. O ponto central é fazer uma retrospectiva historica procurando identificar a
direcdo que o estado vem tomando em seu sistema produtivo e como a estrutura produtiva
reflete na formacé&o social do estado.

Pontualmente, algumas questdes deverao ser tratadas, como:

e Identificar o modelo de desenvolvimento vivido pelo estado nas suas décadas de
industrializacéo intensificada.

e Expor a metodologia da abordagem complexa como ferramenta para visualizacdo de
projetos, pelo instrumental historico-institucional que considera a trajetoria anterior e
buscar as diversas correcoes que afetam o processo evolutivo regional.

e Estabelecer um conceito de desenvolvimento como um composto da abordagem das
capacitaces e sistemas de inovacdo e, por este conceito, critérios para avaliacdo
qualitativa de projetos.

e Discutir sobre os fatores de aglomeracdo e suas implicacdes para o desenvolvimento
do estado em sua correlagdo direta com a questdo da interiorizagdo do crescimento
intencionada.

O trabalho sera estruturado em cinco capitulos, além desta introducdo e do desfecho
conclusivo. O primeiro se trata da revisao de literatura e da metodologia, onde se expde 0s
principais conceitos que compdem a teoria dos Sistemas de Inovagédo (SI), da metodologia
complexa, da abordagem das capacitacdes e da literatura que trata sobre o estado, em seus
tempos passados, presente e futuro; através dos autores que se destacam em cada area de
pesquisa; bem como a forma como estas teorias se compordo na execucdo deste trabalho. Os
capitulos que se seguem serdo em cumprimento dos objetivos dispostos a pesquisa.

No segundo capitulo, “Do Terceiro Ciclo de Investimentos”, procura-Se descrever 0s
projetos e intervencgBes governamentais previstas para o estado. No capitulo trés, retoma-se a
historicidade do estado como instrumental para se verificar a factibilidade dos projetos futuros
citados, ja delimitando em cada corte historico os subsistemas delineados. No capitulo
posterior, delimita-se os sistemas decisor e operante atuais do ES e procura-se esbogar como
se d& a comunicacdo entre estes sistemas. Por fim, retoma-se as literaturas de
desenvolvimento procurando estabelecer um composto de capacitacOes e potencial inovador

como a via para os melhoramentos da economia regional.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A literatura concernente a este trabalho circunda alguns elementos fundamentais na
discussdo do desenvolvimento regional. E certo que o aspecto metodoldgico serad o elemento
norteador maior, a medida que o processo de investigacdo deve ser marcado de objetividade e
foco, haja vista as infinitas possibilidades de producdo textual. Isto € o que delimita a
investigacdo cientifica e a valoriza ao trazer a peculiaridade do método para se discutir as
mais variadas questdes (TORRES, 2007).

Neste ponto, optou-se por adotar uma metodologia da abordagem recente relacionados
aos sistemas complexos, encabecadas principalmente por autores como Edgar Morin, Le
Moigne, Passet, Dupuy, entre outros. Esta abordagem parece comportar o desafio de se
compreender o0s sistemas em termos de sua complexa rede de inter-relacbes e
interdependéncias, trazendo uma dindmica complexificacdo-simplificacdo, ou, uma dialégica
ordem/desordem/organizacéo’, muito aplicavel para a esfera dos estudos regionais. Neste
interim, é facil perceber que a questdo do desenvolvimento regional, aqui colocado em pauta,
é de ordem complexa; o que justifica esta escolha (TORRES, 2000).

E certo, porém, que muito dos escritos sobre complexidade sdo de ordem discursiva
sobre o processo epistemoldgico e de pouca aplicabilidade direta, neste interim, ao escopo
deste trabalho, pois “ndo fornecem diretamente uma definicdo operacional do método” (LE
MOIGNE, 1986; p. 57) (salvo a importancia reflexiva do processo de desenvolvimento da
ciéncia). Para Morin (1985), por exemplo, a complexidade seria mais um desafio do que uma
resposta. Seus pilares fundamentais estariam na auséncia ou destruicdo de fundamentos da
certeza e na tentativa de um pensamento menos mutilante e mais racional possivel. Tal
perspectiva, neste ponto, torna-se deveras relativista e incrédula sobre a verdade e conclusoes,
0 que € o lugar comum da atual filosofia.

Mas o que faz da metodologia complexa o recurso escolhido para a sequéncia deste
trabalho é sua proposta metodoldgica enquanto recurso analitico para compreensao sistémica.
Le Moigne, em seu livro “La modélisation des systémes complexes” e Lahorgue (1993), em
artigo intitulado “A complexidade do real : a ciéncia regional a procura de uma nova matriz

de leitura”, bem como em sua tese doutoral, trazem esta proposta metodologica sistematizada.

" Morin (1985, p. 104)
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O trabalho da professora Lahorgue estudou a economia regional do Rio Grande do Sul e tem
um escopo semelhante a proposicéo feita nesta pesquisa.

Fundamentalmente, é pelo conceito de autonomia que esta metodologia tem-se
levantado, esta idéia, por sua vez, advinda da biologia, privilegia a identidade e a capacidade
de evolucdo Unica de um determinado organismo (ou regido). Os recursos analiticos vao
sendo obtidos a partir da identificacdo do funcionamento deste organismo e de sua relacdo
interna e com 0 meio externo em que se insere. Este se voltar para si, segundo Morin (1985, p.
21), “caminha em dire¢do a identidade e a individualidade do ser, que o perpetua em relagdo a
um lugar central em detrimento de outros”.

De forma clara, é preciso estudar um objeto a partir de sua definicdo e de sua
atividade/finalidade. A resposta a estas questdes € que permitem a compreensdo da
organizacao das partes do todo (LAHORGUE, 1993). A delimitacdo deste espaco, porém, é
um processo arbitrario que se qualifica na propor¢do do processo politico que o envolve;
considerando o aspecto historico de renovacao pelo qual a natureza funcional deste espaco ou
objeto, persiste e se transforma. Na abordagem sistémica, esta identidade é percebida pela
evolucdo dos sistemas operacional, decisor e informativo que configuram este espaco
(LAHORGUE, 1992).

Para o contexto regional, a identidade social expressa essa autonomia que consegue
fazer da parte ou da regido, um elemento particular contido em um todo. Segundo Torres
(2000%), esta identidade seria a resultante do modo de vida partilhado pelos membros da
comunidade ao longo dos anos, derivando um todo cultural integrado onde os individuos
mantém uma relacdo dialdgica de primitivo e derivado, onde suas identidades seriam
reproduzidas. Tal mecanismo reflete um sistema complexo pelo qual se forma a identidade
regional.

Em decorréncia desta proposta metodolégica, hd que se fazer um levantamento
historico identificando as caracteristicas socio-econdmicas regionais, bem como sua trajetoria
dindmica ao longo do processo. Isto significa identificar as transformagdes na esfera da
estrutura produtiva, bem como alteragdes de ordem social e politica sofrida por esta sociedade
com o passar do tempo e as interacdes existentes entre estas duas esferas no seu aspecto de
reparticdo do produto.

Neste levantamento historico, entra em cena uma literatura regional que trate da

formagdo socio-econdmica do Espirito Santo. E nesta direcdo que caminha o trabalho de

8 Versdo modificada do texto apresentado no Seminario “Cultura do Desenvolvimento, Cultura e
Desenvolvimento, Desenvolvimento e Cultura”, em outubro de 2000.
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Guilherme Henrique Pereira intitulado “Politica Industrial e Localizagdo de Investimentos e o
Caso do Espirito Santo”, de 1997, vem a ser um dos principais trabalhos que tratam dessa
questdo. Neste livro, o autor procura estabelecer um marco teorico dos sistemas de inovacéo,
muito focado na obra de Giovanni Dosi, aplicando para o ES. Assim, procura discutir o
processo de industrializacdo capixaba e da maneira como foram implementadas as politicas
industriais no estado.

Os trabalhos de Rocha e Morandi (1991) também vao fazer um importante apanhado
sobre o desenvolvimento da economia capixaba, sobretudo, seréo extensivos na descricdo do
processo de transicdo da cafeicultura a industrializacdo, com apresentacdo de muitos dados
guantitativos, bem como elementos sociais, politicos e institucionais. Segue esta direcao
também o trabalho organizado por Vasconcellos e Davel (1998), apresentando uma coletanea
de artigos tratando do processo histérico da economia do estado.

Marta Zorzal, professora do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Espirito Santo, também tem publicado importantes trabalhos sobre o ES. Em
“Estado, interesses e poder”, de 1995, ela procura perfazer o caminho dos mecanismos
decisores no estado, explanando sobre a formacdo dos ,partidos e a decisdes que foram
tomadas a partir deste complexo de agentes, seus interesses e a estrutura de poder. O artigo
“Iinteresses em jogo”, de 1987, traz resumida estas questdes. Em “A Vale do Rio Doce na
estratégia do desenvolvimento brasileiro”, de 2004, trara os elementos politico-econdmicos
envolvidos na questdo desta empresa primeiramente estatal, muito importante para a
economia regional; e em entrevista concedida a José Caldas, da Revista Vida Brasil, em 1998,
discute a formagé&o institucional do estado e seus desafios futuros.

Outros trabalhos foram desenvolvidos numa outra linha de investigacdo, procurando
estabelecer as caracteristicas institucionais herdadas do processo migratorio ocorrido em
meados do século XIX, como os de Maria Cristina Dadalto (2005), que procura fazer o
vinculo da herancga institucional do trabalho familiar com a estrutura de pequenas empresas
presentes no estado; Castliglioni (1998) e Colbari (1997), que trazem um levantamento
historico da imigragdo, entre outros.

Finalmente, sobre a questdo futura do estado, existem algumas alternativas. O Plano
Estratégico para o Desenvolvimento do Espirito Santo (ES 2025) que consiste em um
relatorio de 11 volumes, que serdo sintetizados posteriormente neste trabalho, elaborado pela
Macroplan, empresa com experiéncia na area de projetos, para 0 Governo deste estado e que
contou com a parceria da Petrobras no seu financiamento. Estes volumes, alem do primeiro

que consiste numa sintese geral do plano, encerra o trabalho de pesquisa historica,
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especulages sobre cenérios futuros e todo um agregado informativo composto para a
formulacéo das estratégias de acdo no estado, conforme levantamento obtido. Contribuirdo os
estudos do Instituto Jones dos Santos Neves, 6rgdo governamental destinado a pesquisas
sobre a economia regional possuindo uma série de artigos, dados quantitativos e estudos
diversos, como , por exemplo, uma série que trata dos investimentos previstos para o estado.
Neste ponto, também estudiosos da economia regional do estado e outras fontes especulativas
sobre seus rumos podem ser abordados, como a entrevista de Marta Zorzal concedida a
Revista Vida Brasil e mesmo entrevistas diretas com especialistas no assunto.

Paralelamente a este levantamento histérico, dois eixos de investigacdo também serdo
Uteis e compordo o escopo deste trabalho: a abordagem evolucionéaria e a abordagem das
capacitacOes, ambas atreladas a idéia mais atual a respeito do desenvolvimento. A primeira
abordagem cuida da questdo da capacidade tecnoldgica regional, seu sistema de inovacéo,
como fator fundamental para o seu desenvolvimento ante um cenario cada vez mais
competitivo, cujo conhecimento se torna cada vez mais fundamental. A abordagem das
capacitacOes enxerga o desenvolvimento pelo aspecto dos ganhos sociais com 0 processo
econémico e tem como principal fonte, os escritos do professor Amartya Sen.

Diversos autores tém explorado as condi¢des do crescimento econdmico de maneira
sustentavel. A literatura neo-schumpeteriana tem na abordagem dos sistemas de inovacgéo
proposto caminhos para fortalecer as bases territoriais. Autores como Nelson, Winter,
Lundvall, Michael Storper, Carlota Perez sdo alguns que tem publicado nesta linha. Esta
literatura tem concentrado na inovacgédo o foco fundamental do sucesso econémico. A geragéo
de capacidade inovativa no territério como um fenémeno evolucionério, todavia, ocorreria em
meio a sinergias positivas ocorrentes entre o0 conhecimento, os atores e redes e as
instituicdes’. A economia evolucionéria interpreta a inovagdo ndo como um fendmeno
marginal, mas como um produto da prépria dindmica e do crescimento das nacdes, regides,
setores, organizagoes e instituicdes (CASSIOLATO e SZAPIRO, 2002).

Esta trajetoria dindmica seria responsavel por gerar um conhecimento técito dificil de
mensurar e de grande importancia, como ressalta Lundvall (1988). Esse conhecimento tacito
para Abramovitz (1994) é a representacdo do capital sob o que é intangivel, isto €, sob a
forma de conhecimento e informagdo. Na mesma dire¢do, Carlota Perez diria que “ndo se

trata de desenvolver um produto com sucesso, mas de estabelecer sistemas tecnoldgicos inter-

% Segundo classificacdo proposta por Malerba (2003).
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relacionados, em evolucdo, que geram sinergias para Se auto-sustentar o processo de
crescimento” (PEREZ, 1988; p. 476).

A integracdo estratégica proposta da abordagem dos sistemas de inovacéo é condizente
com o0 novo paradigma de desenvolvimento utilizado atualmente pelos paises mais avancados.
A promocdo de tecnologia, hoje, estd fortemente vinculada aos lagos institucionais
estrategicamente estabelecidos, que criam um ambiente favoravel aos transbordamentos, via
fluxo do conhecimento, favorecendo a inovacdo e, desse modo, 0s ganhos em
competitividade, quer seja no ambito da firma individual, quer no sentido regional ou demais
abrangéncias.

Neste ponto busca-se estabelecer vinculos entre duas teorias do desenvolvimento
muito presente no cenario atual, nos circulos de discussdo mundial, que, porém, tem tomado
caminhos bem distintos: a teoria das capacitagdes e a idéia de liberdade sustentada por
Amartya Sen, e a teoria evolucionaria, advinda da corrente neo-schumpeteriana. A primeira
teoria tem estado presente nas discussfes sobre questbes sociais e do meio-ambiente,
sobretudo em se utilizar os conceitos de pobreza multifocal, abordando as novas formas para
medicdo da pobreza, priorizando a perspectiva da liberdade. A segunda esta mais atrelada as
pesquisas empresariais, no desafio de se abrir a “caixa preta” das empresas para entender o
que é efetivo para uma boa competitividade.

Procura-se aqui trabalhar as questdes que unem estas duas vertentes para uma teoria do
desenvolvimento que contemple a dindmica do capitalismo com o social, de maneira a se
contribuir para definicdo do que é efetivo em um modelo de desenvolvimento regional. A
falta de di&logo entre estas duas teorias no concernente ao funcionamento sistémico torna dual
a discussao da geracdo de riqueza e pobreza, quando, na verdade, ambas se processam de
forma conjunta, em lugar comum. A falta de simultaneidade no tratamento destas questdes
vem a ser uma falha que impede solugdes sistémicas de funcionamento.

Nem sempre a economia de mercado é eficiente em gerar crescimento econdmico e
ndo é todo ou qualquer crescimento econdmico que gera bem-estar para a populagdo. A
depender de sua qualidade, os agregados sociais podem inclusive deteriorar-se, na medida em
que o foco deste crescimento ndo esteja no espraiamento social dos ganhos da acumulagéo
econdmica.

E preciso se medir o desenvolvimento regional sobre a 6tica da liberdade. Nesta 6tica
0 conceito de desenvolvimento fica atrelado a promogdo dos meios para a pessoa viver
segundo aquilo que valoriza, o que requer a eliminacdo de privacfes que vdo desde o material

a aspectos capacitativos subjetivos. O desenvolvimento fica condicionado ao progresso da
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condicdo de agéncia (agency aspect) da populacdo, que perpetua o individuo com uma
identidade participativa e o valorizada na sociedade. Assim, o papel da renda e da riqueza,
embora importantes, “tem que ser integrado a um quadro mais amplo e completo de éxito e
privacao” (SEN, 2000, p. 35).

Na abordagem das capacitacbes se consegue captar uma relacdo importante entre
pobreza e desenvolvimento. Ela vai dizer que a promocdo da qualidade de vida, do
empoderamento da populacéo é fundamental ao desempenho econdmico de uma sociedade. E
neste ponto que o vinculo acontece. Aqui se vé que as tematicas do funcionamento das
empresas e a esfera social ndo podem estar desvinculadas. As empresas tem adotado uma
politica empregaticia, em tempos atuais, cada vez mais restritiva, e, logicamente, existe todo
um processo social ocorrendo em consequiéncia da dindmica do capital.

O desemprego generalizado ndo é uma questdo somente de paises retardatarios, mas
uma questdo global, presente no préprio funcionamento do sistema capitalista. Para a esfera
social, o sistema marginaliza e concentra, mas, a0 mesmo tempo, oportuniza e eleva os
padrdes gerais de vida, porém, por vias indiretas. Neste ponto estaria a ma qualidade do
crescimento, os ganhos sociais adquiridos, quando ocorrem, ocorrem muitas vezes sob uma
maioria passiva ao processo, e, sobretudo, os ganhos adquiridos ndo intencionam a qualidade
de vida da populacéo.

O argumento principal ¢ que “a liberdade ndo ¢ apenas o objetivo primordial do
desenvolvimento, mas também seu principal meio”, como advoga Sen (2000, p. 55). No seu
livro, Desenvolvimento com liberdade, o autor trabalha a questdo da liberdade, como o
antagonismo das privacOes e da falta de capacitacdo de um ciclo vicioso da pobreza. Seriam
cinco as liberdades instrumentais a serem conferidas a sociedade: 1) Liberdades politicas, 2)
facilidades econdmicas, 3) oportunidades sociais, 4) garantias de transparéncia e 5) seguranca
protetora (SEN, 2000, p. 55).

As liberdades descritas tém um papel instrumental sobre o desenvolvimento, podendo
contribuir muito eficazmente para o desenvolvimento.Essa eficacia reside no fato de que
“diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relagcao entre si, e um tipo de liberdade pode
contribuir imensamente para promover liberdades de outros tipos” (SEN, 2000; p. 54).

No Espirito Santo, a ma qualidade do crescimento se expressa com a construgdo de
uma sociedade dual, socialmente heterogénea e desproporcional. H4 pouca demanda pelos
mega-qualificados e uma economia de comuns, em um processo de subsisténcia moderna. O
modelo de industrializagdo implantado trazia a visdo distorcida da esperanga de o proprio

crescimento encaminhar melhoramentos na qualidade de vida e capital humano na sociedade.



23

O industrialismo vivido se preocupou, sobretudo em trazer as grandes empresas para a regiao,
na conclusdo de que a industrializacdo era um fim em si mesma, essencial para se chegar aos
resultados positivos em qualidade de vida obtidos nos paises avancados.

A falta de comprometimento com o engrandecimento populacional foi uma chave para
a insustentabilidade do modelo de crescimento. Ndo se soube aproveitar os ganhos da
acumulacdo vivenciada. Deixou-se de munir a populacdo de capacitacdes e isto refletiu no
ambito institucional, sobretudo com a reestruturacdo dos anos 1980, numa desqualificacédo
regional ao capital exterior.

N&o é sem razdo que Pereira (1997) observa a década de 1980 sendo marcada de
tentativas somente locais de alavancagem, denotando a fuga do capital externo ante ao novo
paradigma do desenvolvimento. O capital externo se retira por passar a demandar mais do que
as riquezas naturais e a mao de obra barata que os paises atrasados possuiam. O mercado
consumidor potencial, aliado a demanda por méo de obra qualificada e um corpo de estrutura
institucional que reduz custos de transacéo passa a ser o0 alvo da atividade econdmica.

Assim, com o carater cada vez mais presente da tecnologia, fica evidente que fazia
diferenca a localizacdo e o espaco no qual se insere a producdo das empresas. Elementos
geradores de externalidades das mais diversas, favoraveis a criacdo e difusdo de novas
tecnologias, passam a ser a tonica da indUstria moderna, que, mais do que nunca, poupa mao-
de-obra pela utilizacéo de tecnologia.

Dessa forma, buscam-se regides nas quais se verificam melhores condicdes de:
1)Base de desenvolvimento Educacional e Cientifico
2) Base de Pesquisa e Desenvolvimento Industrial
3) Estrutura de marcado. Preferencialmente, o mercado concorrencial
4) Estruturas de Difusdo
5) Ambiente macroecondmico adequado a inovacao

Nota-se nas experiéncias européias, de paises como a Itdlia®® e a Espanha®, o
prevalecer historico dos grandes centros inovadores. Territorialmente concentrados no que

9512

ficou conhecido como a “blue banana”™, uma area que vai do norte da Italia ao sul da

Inglaterra (até Londres) passando pela Franca(Paris e Lyon), Alemanha (Munique,

10 Ver LAHORGUE (2004, p. 17)

11 Vale lembrar que as experiéncias da Espanha e Itdlia significaram uma retomada na competitividade
econdmica e uma recolocacao destes paises no cenario internacional enquanto poténcias econdmicas, tendo em
vista sua perda relativa nos anos 1980, com a reestruturaco japonesa, americana, inglesa e alema. Albuquerquer
Llorens mostra como estes paises conduziram importantes politicas focadas no seu tecido empresarial de
pequenas e médias empresas (LLORENS, 2001). Nesta linha também teria caminhado Japdo e Canada.

12 Ver (HERRSSCHEL e NEWMAN, 2002; p. 44).



24

Hamburgo) Holanda e Bélgica, concentra os mais importantes centros inovadores do mundo.
Assim, também, o exemplo norte-americano de conexdo governamental nesta fase de
reestruturacdo dos anos 1980, com o fim do modelo fordista, que aprofundou os lagos
institucionais entre empresas e Orgdos de P&D nacionais, incluindo a pesquisa militar s&o
exemplos desta caminhada historica de sucesso do que se chama Sistema de Inovagao.

De igual forma, a experiéncia asiatica, com o Japdo tendo sido, inclusive,
historicamente pioneiro neste processo, caminha na direcdo da geracdo de capacidade
inovadora, fortemente amparada pela qualificagdo da mao-de-obra, onde se viu a
disseminacéo de toda uma cultura popular penetrar na atmosfera do funcionamento da firma
de modo a ser parceiro do proprio desenvolvimento desta, haja vista a assimilacdo deste
trabalhador aos interesses da empresa pela sua participacdo mais empoderada®® e pela prépria
consciéncia pessoal, derivada da prépria institucionalidade japonesa, que o conduzia ao bom
desempenho.

»14 paises asiaticos (NIEs — Economias de

Em seqiiéncia, vém os “pequenos
Industrializacdo Recente) também apostando neste perfil de qualificacdo generalizada e no
bom aproveitamento do comércio exterior na promog¢do de um corpo de empresas nacionais
prontas a receber o capital externo de forma a satisfazer a ambos interesses, néo
comprometendo a sustentabilidade, a soberania e o desenvolvimento nacional. Estes paises
conduziram politicas que conciliaram abertura com restricdes, apostando que o investimento
direto seria mais atraido pela perspectiva de crescimento do que pelo quadro medidas nao
restritivas.

E interessante notar também que a euforia dos que advogam a direcdo dos sistemas de
inovacdo ndo parece estar nas experiéncias de sucesso, mas na sua propria proposta de
evolucdo tedrica no que diz respeito & metodologia classica ainda prevalecente. E comum dos
seus diversos autores despenderem mais tempo e palavras na defesa deste novo modo de se
enxergar a economia®™, como um sistema evolutivo onde a inovagdo é um processo conflitivo
de desenvolvimento; por envolver antagonismos de destruicdo e criacdo e fendbmenos de
encadeamentos complexos, inerentes a prépria légica desta economia de mercado, do que
investigando os mecanismos desta evolugdo. Todavia, tal corpo tedrico estaria mais apto a
explicar fenbmenos como a aglomeragdo, a corrida inovativa, a protecdo a inovacgdo pelas

patentes e mesmo a informalidade do mercado.

13 Referente & sua insercéo no processo decisivo-participativo.

4 Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura

1> Como exemplos, ver Cap. 2 de Dosi, et al (1990; p. 15-31), Nelson e Winter (2006, pp. 17-44), Teece e Pisano
(1994, pp. 537-556) e Metcalfe (1998, pp. 10-40).
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Esta idéia de sistema consiste em se entender a industrializacdo como um processo
primeiramente territorial, sublinhando a importancia da aglomeracdo e fatores nao-
econémicos (cultura, norma e instituicdes) para o desempenho econémica regional. Nesta
visdo, a inovagdo ¢ observada como “um processo social”’, o que remete a implicagdes
profundas para o embasamento das politicas industriais e tecnoldgica (ASHEIM e COOKE,
1998). Neste ponto, é preciso se identificar os fatores que determinam esta concentracdo e
dispersdo. Storper e Venables (2003) salientam fortes raz6es para um processo cumulativo e
concentrador, quais sejam a tecnologia da comunicagdo, com a diminuigéo dos problemas de
incentivos, a facilitacdo da socializacéo e aprendizado e a provisdo de motivacéao psicolégica .

Segundo Cassiolato e Szapiro (2002, p. 6), um sistema:

“(...) seria constituido por elementos (e relagdes entre elementos) onde diferengas
basicas em experiéncia histdrica, cultural e de lingua refletem-se em idiossincrasias
em termos de: organizagdo interna das firmas, relagdo inter-firmas e inter-
institucionais, papel do setor publico e das politicas publicas, montagem
institucional do setor financeiro, intensidade e organizagdo de P&D, etc.”

No caso de paises subdesenvolvidos, todavia, € mais comum se falar de Arranjos
Produtivos Locais (APL’s) do que de Sistemas de Inovagdo, em decorréncia da fraca
estruturacdo sistémica destes, muitas vezes com lagos pouco estabelecidos e mesmo falta de
foco inovador (CASSIOLATO e SZAPIRO, 2002). Neste caso se enquadra a economia
capixaba, com arranjos produtivos insipientes. Os atuais nichos potenciais a serem explorados
seriam o setor de Confeccbes, o de Marmore e Granito, Café, Fruticultura, Silvicultura,
Celulose, Artefatos e Moveis, Metal-Mecénica, Minerais e Siderurgia, Construcdo Civil,
Turismo e o de Petrdleo e Gés.

Esta abordagem é condizente com a questdo da complexidade acima descrita. As
sinergias necessarias ao processo de inovacao remetem ao complexo de fatores historicos que
formaram a realidade regional. As instituicbes locais geradas determinariam o nivel de
aprendizado potencial e representariam um aspecto fundamental para a competitividade
(STORPER, 1995). As interagdes “face-to-face” locais ocorreriam mediante regras e valores,
formais e informais, que prejudicariam ou ndo a circulagcdo de informagdes. Um preciso
arranjo institucional poderia, entdo, maximizar os transbordamentos pré-inovagdo. Mas a
pergunta fundamental residiria em quais acdes encorajar e como obter 0s atores certos. A
experiéncia tem mostrado, segundo Storper, que responder estas questdes deve passar
fundamentalmente pelo conhecimento das caracteristicas locais em questéo.

Esta teoria também resgata o papel do Estado como orientador de uma politica

econémica para o desenvolvimento. Isto se justificaria pela necessidade de direcionamento da
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atividade econdmica, de maneira a trazer coesdo e orientacdo no decorrer das atividades.
Segundo Storper (1994), a aplicacdo privada em tecnologia pode ndo contar com um pacote
tecnoldgico coerente, por muitas vezes os fatores de mercado e os caminhos da tecnologia ndo
conduzirem a uma direcdo fechada de oportunidades. Este resgate do intervencionismo é
proposto no ES 2025, expresso, por exemplo, nas acdes de promocédo do capital humano e na
interiorizacdo do crescimento via arranjos produtivos locais (ES 2025, 2004).

A dependéncia a trajetoria (path dependence), muito trabalhada nesta linha de
investigacdo, deve ser o maior desafio a ser enfrentado por qualquer regido que deseja
desenvolver-se. As interacbes pre-existentes sdo retransmitidas ao longo do tempo pelas
instituicOes existentes. Ocorre que mudar estas instituicbes ndo é tarefa facil. Como
defenderiam os autores neo-institucionalistas, ndo se pode mudar o comportamento de uma
sociedade de imediato ou por decreto.

Perez (1988) tem se empenhado em desenvolver trabalhos pensando sobre os desafios
para o catching-up de paises em desenvolvimento. A autora ressalta que as diferencas
estruturais existentes entre estes paises e 0s desenvolvidos tém ndo s6 permanecido como se
intensificado e reconhece a dificuldade destes paises em se industrializar. Para ela, “um real
processo de catching-up pode ser alcancado somente ao se desenvolver a propria capacidade
de gerar e melhorar tecnologias, em oposigdo ao simples uso delas” (PEREZ, 1988; p. 459).
Dai, depreende-se que as restrices para a entrada de uma regido) em dada atividade nédo €
simplesmente uma questdo de custo, mas de um conjunto inter-relacionado de caracteristicas
que a regido adquire. Cassiolato e Szapiro (2002) apontam para o fato de existir diferenca
entre os agentes e sua capacidade de aprendizado, fazendo o mundo ser ndo ergotico.

Neste ponto, faz sentido o relatério ES 2025, que demonstra uma preocupacao com a
restauracdo institucional do estado. Os indices de criminalidade elevados, o descrédito da
administragdo publica e do sistema judiciario, marcados por inimeros escandalos, deterioram
0s mecanismos de cooperacdo e confianca necessarios ao desenvolvimento. Todavia, muitas
vezes, as medidas tomadas em diregdo ao progresso podem tomar rumos totalmente opostos.
O oportunismo dos individuos pode trazer respostas muito distante de uma politica de éxito
em uma dada regido.

Isto levanta duas questdes importantes: 1) Nao replicabilidade das politicas ; 2) a
necessidade de ferramentas para se tocar no embeddedness social. Em relagdo ao primeiro
ponto, Edquist (2001) ressalta da falta de originalidade dos projetos regionais. E muito dificil
para uma sociedade assimilar algo produzido externamente. Os fatores end0genos parecem ter

maior efeito persuasivo para a cooperacdo. Perroux (1967) j& destacava a importancia da
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adesdo local ao projeto intencionado. Sem esta adesdo, as engrenagens da inovagao que séo o
aprendizado possibilitado pelas transferéncias, ficam definhadas. A solugdo do segundo ponto
tem sido feita pela educacéo e a intervencéo estatal.

O papel da educacdo é importante para a alavancagem regional, apesar da
relativamente fraca eficicia percebida. Assim, as qualificagbes que competem ao sistema
educacional precisam ultrapassar o universo intelectual do aprendizado e tocar a dimensédo da
formacéo das vontades, habilidades e conscientizacdo. Nelson e Winter (2006) salientam que
o desvinculo entre a ciéncia promovida nas escolas e a tecnologia desenvolvida nas empresas
¢ um problema comum ao desenvolvimento local. Tal cenario denota uma falta de
objetividade que repercute negativamente no desempenho econémico.

Analisando a experiéncia de sucesso japonesa do pés-guerra, Freeman (1988) destaca
que os desenvolvimentos ndo teriam sido possiveis sem mudangas na educacdo e no
treinamento da forca de trabalho e um conjunto de mudancas nas relagdes sociais, quebrando
as barreiras institucionais existentes. Nesse processo, o Estado se faz importante.

O autor destaca também a importancia de se ter um processo tecnolégico de empresas
nacionais (locais). A passividade tecnoldgica geraria dependéncia e atraso. Paralelamente, o
envolvimento da forca de trabalho na mudancga técnica possibilitou, além de inovagdes, maior
mobilidade social, tornando-se um mecanismo de incentivo relevante.

Como salienta Lundvall (1988), em um periodo de fortes mudancas tecnolégicas da
base econdmica, organizacdes estabelecidas e padrfes institucionais podem mostrar-se
importantes obstaculos para explorar o pleno potencial de novas tecnologias. Mudancas
institucionais deve ser uma das formas de inovacdes que podem dar forca ao sistema de
inovacdo da nacdo frente a economia mundial (LUNDVALL, 1988; p. 18).

A abordagem das capacitacbes é complementar a primeira, na medida em que
representa o aspecto mais social do desenvolvimento. Essa abordagem salienta que o foco
principal do desenvolvimento é a promocao de qualidade de vida da populagdo. Todavia, dado
gue a histéria mostra que a qualidade de vida tem muito a ver com o processo tecnoldgico,
parece conveniente atrelar & idéia de sistemas de inovagdes a abordagem das capacitacGes de
Amartya Sen, sobretudo, na diferenciacdo que faz entre crescimento e desenvolvimento.

A importéncia desta discussao deriva da necessidade de aplicar de maneira adequada a
renda gerada pelos novos investimentos, no sentido de promocdo sustentavel de oportunidade
e melhoria nas liberdades de cada individuo. Seria uma sustentabilidade crescente, na medida
em gue esta promogao de capacitagdes impulsiona o proprio processo de desenvolvimento “a

posteriori”, sendo um ciclo aceitavel de desenvolvimento humano, que visa o suprimento
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daquilo que é mais fundamental, como educagdo, saude e longevidade. J& presente em
Perroux (1967), todavia, essa perspectiva, por meio dos trabalhos de Sen, encontrou grande
repercussao na ultima década, tendo ampla utilizacdo nas discussdes atuais sobre pobreza e

meio-ambiente das grandes organizagdes mundiais, como a ONU/PNUD, Banco Mundial,
entre outras.
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3. METODOLOGIA

A observacdo dos processos de desenvolvimento mostra a presenca de uma articulacao
entre criagcdo e destruicdo (LAHORGUE, 1993). Estes modelos de criagdo-destruicdo se
aproximam da proposi¢do schumpeteriana, onde a inovagdo promove uma destruigéo criativa,
mas também de Perroux e Hirschman, no conceito de que o desenvolvimento seria feito via
desequilibrio (LAHORGUE, 1993). Para a economia regional, criacdo e destruicdo descrevem
0 sistema dindmico da sociedade enquanto organizada para uma funcionalidade coletiva
complexa.

A metodologia deste trabalho se propde em lidar com esta questdo dindmica dos
sistemas segundo a abordagem sistémica da complexidade. Cabe, entdo, defini-la de maneira
a compreender como sera caracterizado o espaco capixaba nesta pesquisa. Segundo Morin
(apud LAHORGUE 1993, p. 718):

O sistema é um todo composto de partes. Se nds observamos sob o angulo do
todo, ele aparece como uma unidade. Se, ao contrario , n6s observamos sob o

angulo das partes, ele aparece “diversificado e heterogéneo”.

Em primeira instdncia, um sistema € um todo, ou seja, possui um nome que 0
identifica e o distingue do que resta fora dele. Nisto, ele reconhece o conceito de autonomia.
Este conceito vai dizer que, apesar de 0S organismos comungarem com 0 Seu entorno, é
possivel identifica-los, porquanto possuem uma identidade prépria que se expressa pelo seu
valor intrinseco, ou seja, suas caracteristicas proprias e irredutiveis (o que €), e pelo seu valor
funcional, ou, como define Prigogine e Stengers, seu regime coletivo de atividade (o que faz)
(PRIGOGINE, STENGERS apud LAHORGUE, 1993). Segundo Lahorgue (1993; p. 714), “E
somente sabendo a resposta dessas duas questdes que podemos compreender a organizacao
das partes do todo”.

Nota-se, entdo, que, identidade e funcionalidade acontecem ndo de forma simplificada,
mas em meio a um complexo quadro de interdependéncias de carater dindmico de processos
de autocriacdo, da relacdo ocorrente internamente, da relagdo com seu entorno e do conflito
de ldgicas (LAHORGUE, 1993). Assim, vale a afirmacdo anterior de Morin mostrando que,

dependendo do ponto de vista, seria possivel identificar coeréncia e diversidade nos sistemas.
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Como ele afirma, “o sistema é constituido de elementos diversos, dotados de caracteristicas
proprias que ele tem em seu poder” (MORIN apud LAHORGUE,1993; p. 718).

Para o caso em voga, a identificacdo da funcionalidade do sistema regional ndo é uma
pergunta muito facil de ser respondida. A multiplicidade de forgas que incita recorrentes
conflitos politico-sociais langa uma nebulosa sobre este aspecto. Entretanto, como identifica
Lahorgue (1993, p.719), “a manutengao e, se possivel, a expansdo do nivel de atividade que
permita uma renda regional coerente com as exigéncias regionais” parece ser lugar de comum
acordo para um objetivo geral. Esta seria a funcionalidade geral do desenvolvimento deste
enquanto sistema, que ndo ocorreria sem observar 0s aspectos da divisdo do poder presentes
no ambito regional.

Esta divisdo, por sua vez, é a resultante de um processo histérico cumulativo de
definicdo das bases de reparticdo do produto coletivo regional, que remete ao conceito de
entre-producdo, de Perroux, j& mencionada na introdugdo deste trabalho. Dessa forma, a
identificacdo da organizacdo do espaco espirito-santense deve passar por sua compreensdo
historica, observar 0 movimento da sua sociedade, as inter-relacbes existentes entre seus
componentes e com componentes de outros espacos. Destas inter-relacdes, advém o processo
de arbitragem pelo qual se delineia o uso do espaco. Isto aponta tanto para a dimensao politica
desta arbitragem como para a dimensdo de mutabilidade sempre possivel e provavel deste
sistema, a medida que este se processa sob logicas conflitantes. Convém citar Morin (1985, p.
27):

“E muito importante enraizar qualquer teoria na cultura, na sociedade onde ela
brota. E necessdrio igualmente enraizar o conhecimento cientifico nas suas
condigdes culturais de formagdo”.

O plano de acdo estratégica ES 2025 (Vol. 1) bem como a literatura regional trazem
um histdrico regional que servird de base para identificacdo da organizacdo projetiva em
niveis (LE MOIGNE, 1990) do espaco capixaba. Para fins metodologicos, buscar-se-4 se
dividir o histérico estadual em fases, a partir de marcos que denotaram inflexdes em sua
trajetoria. Grosso modo, pode-se identificar duas ultimas fases econdmicas, quais sejam: 0
ciclo do café e a industrializacdo experimentada a partir dos meados dos anos 1950. A
finalidade deste resgate histérico consiste em se compreender os dias atuais, a partir do
processo cumulativo pelo qual se formou o espaco capixaba, mediante a evolucéo sistémica
regional, e compreender a atual configuracdo, de maneira a projetar as repercussoes futuras no

estado.
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O ciclo do café representou um periodo longo da economia capixaba; desde meados do
século XIX. Para este trabalho, o foco maior se dard na sua caracterizacdo mais terminal,
equivalente ao periodo aproximado de 1930 a 1960. Este ciclo teria tido o efeito de
povoamento, espalhando a populagdo por todo estado, configurando uma base fortemente
agricola em seu cenério econdmico-social, com uma monocultura mercantil de base familiar e
de pequenas propriedades e cujas principais atividades consistiam na comercializacdo e
beneficiamento do café (ES 2025, Vol. I). A partir de meados dos anos cinqiienta, este ciclo
entra em fase de declinio com as fortes crises do setor cafeeiro, representando um periodo de
grandes transformacdes para o sistema regional estadual.

A partir dai, da-se inicio a fase de industrializacdo quando o ES entrar num processo
de diversificacdo. Em resposta a crise cafeeira, no ambito federal, se inicia uma politica de
erradicacdo dos cafezais improdutivos, com forte repercussdo no estado. Tal situacao teria,
finalmente, tornado a industrializacdo como a alternativa mais plausivel para garantir o futuro
regional.

A industrializacdo pode ser dividida, por sua vez, em quatro fases, tomando o corte
temporal feito por Vasconcellos (2004), todavia reconhecendo uma fase adicional que se
inicia na década de 1990, com as privatizaces:

1) Da crise do café nos anos cinqlienta até os anos 1970

Inicia-se a partir das politicas pro-industriais gestadas no governo Jones Santos Neves

(1951-54), caminhando até a década 1970, com uma lenta industrializacdo comandada

mais fortemente pelo estado,

2) Fase de internacionalizacdo da economia: apogeu e crise do modelo (décadas de 1970

e 1980)

A década de 1970, periodo de internacionalizacdo da economia espirito-santense,

configurada por grandes empreendimentos, mas que perderd sua forca pelo

enfraquecimento dos mecanismos de financiamento do estado na década.

Nos anos 80, com o colapso do modelo de substituicdo das importagdes sustentado

pelo estado, quando o Governo Federal abandona o planejamento e politicas de

desenvolvimento regional.
3) Reestruturacdo Produtiva Tardia (década de 1990 aos tempos atuais)

Esta fase € caracterizada pelo processo de reestruturacao retardatario, com a politica de

privatizacdo de algumas companhias estatais, como a Companhia Siderurgica de

Tubardo (CST), a Escelsa e a Companhia Vale do Rio Doce, da abertura econémica
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com os governos neoliberais e as medidas tomadas contemporaneamente, sob um novo

padrdo mundial para o desenvolvimento do estado.

Esta delimitacdo histdrica seria um componente da analise sistémica da metodologia
proposta. Para uma caracterizagéo do sistema regional, sob estas fases evolutivas da realidade
regional, deve-se identificar trés subsistemas que o compdem: o subsistema decisor, o
operante e o informacional. Estes trés elementos seriam a conjuncdo instrumental de

representacdo da realidade regional, como mostra Le Moigne (1990, p. 170):

“O comportamento teleoldgico do sistema complexo, ou sua estratégia (planos de
acdo) sdo elaboradas pelo processo decisor que se exerce no seio da organizacao.
Ele se exerce por computacdo simbolica em interatividade com o processo
informacional que engendra a atividade da organizacdo. Este processo de
producdo e de memorizacdo de simbolos € consubstancial a organizacdo: ele
assegura a mediacéo entre as operacOes e as decisfes inteligentes que permitem
sua adaptacdo teleoldgica; ao mesmo tempo ele desenvolve o sistema proprio de
finalizacdo do sistema complexo, finalizacdo inteligente e memorizante que
assegura sua autonomizagao e, assim, sua identificag@o estavel.”

Todavia, para fins de simplificacdo e escopo deste trabalho, serdo considerados
somente o0 subsistema decisor e o subsistema operante. Como ressalta Lahorgue (1992, p.
78), “a partir do estudo da evolugdo e a situacdo atual, é-nos possivel estabelecer um
diagndstico sobre a organizacdo regional e as suas perspectivas de complexificacdo”. De fato,
o sistema de informacédo seria um elemento componente desta triade explicativa e componente
do sistema geral (ES), todavia, sera assumido a teoria de Ackoff que diz que o conhecimento
de dois subsistemas € suficiente para se definir um sistema geral. Todavia, estes fluxos de
informacdo apresentam um importante papel de comunicagdo entre os dois sistemas

selecionados. A Figura 1 ilustra esta proposta metodoldgica:

Sistema Informacional

Sistema Operante

Figura 1 - Abordagem de Sistemas Complexos — Espirito Santo
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Lahorgue (1986)
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Pode-se dizer que o subsistema de deciséo € a origem do projeto regional, nele estéo
presentes as instancias de decisdo, isto €, as instituicBes regionais que representam a
capacidade de reflexdo e a possibilidade de engendrar as transformacdes estruturais. O
subsistema operante, por usa vez, é responsavel pela execucdo da atividade regional, e
engloba os agentes produtivos locais. Estes sistemas, por sua natureza dinamica conflitiva, séo
sempre passiveis de mutacdes ao longo das fases histéricas, podendo em cada uma delas
haver realocacao dos papeéis de cada agente do sistema.

Para 0 caso em questdo, o sistema operante escolhido compreendera as atividades da
agricultura, industria e comércio que tenham maior significancia para a economia local. Esta
significancia expressa pela maior porcentagem participativa desta atividade no produto
regional ao longo do tempo, maior demanda por mao-de-obra e maior poder de influéncia
sobre outras atividades econdmicas enquanto atividade chave na matriz insumo produto
regional.

O sistema decisor é sempre resultado da evolucdo histérica das instituicGes locais.
Logo, nédo existe um corpo fechado de agentes que configuram o sistema decisor. Além disso,
as instancias de deciséo efetivas ndo serdo as mesmas ao longo da evolucao regional. Essas
instancias de decisdo podem ser diretas, através de organizacdes que normalmente possuem
carater normativo decisor; ou, de forma indireta, quando uma pessoa (um industrial, um
grande proprietario ou um professor, por exemplo), sem estar em posi¢do de tomar decisdes
para a coletividade, exerce influéncia sobre o processo decisivo. Assim, cada fase possuiria
um corpo decisor, ndo necessariamente unico. Sua influéncia adviria “ndo somente devido ao
poder institucional eventualmente detido por este grupo, mas também devido a sua capacidade
de representar as necessidades da comunidade; capacidade esta reconhecida pela prépria
comunidade” (LAHORGUE, 1986, p. 86).

Lahorgue (1986, p. 85) identifica algumas instancias de decisdo, em trabalho feito estudando
0 estado do Rio Grande do Sul e que séo ilustrativas e mesmo se aproximam do caso

capixaba. Séo elas:
(...) as autoridades politicas (os presidentes da cAmara municipal, os eleitos locais
em geral), os empresarios reunidos em cdmaras de comércio e da industria, o0s
agricultores reunidos em associagdes ou cooperativas, 0S universitarios, 0s
eclesiasticos, as direces dos clubes de servigos (Rotary, etc.), os sindicatos, e 0s

movimentos sociais ligados a defesa do ambiente e a reforma agraria.
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Para delimitar o sistema decisor é preciso, entdo, se identificar as pessoas-chave
seguindo alguns critérios: 1) identificar sua importancia nos setores em que atuam, 2) sua
capacidade de analisar a realidade proxima através da filtragem de processos
socioecondémicos, capacidade esta expressa em declaragdes, entrevistas, trabalhos, etc. e 3)
sua lideranga em movimentos regionais recentes (LAHORGUE, 1986; p.87).

As maiores influéncias deste trabalho incidirdo sobre as repercussfes do sistema
decisor no sistema operacional. O inquérito relativo a esta relacdo procurara estabelecer as
bases de sua capacitacdo-especializacdo quanto a consolidacdo de um projeto regional que
considere o contexto em que esté inserido; por um lado, as inter-relacdes entre os diferentes
agentes decisores enquanto qualitativamente articulados no sentido de gerar inovacGes que
concedam melhorias ao desempenho regional, por outro lado, o nivel de influéncia das
preocupacOes dos que pertencem ao sistema operante sobre 0 processo decisério em termos de
obten¢édo e melhoramentos em capacitacdes a la Amartya Sen.

E certo que o sistema operante por vezes pode se confundir com o sistema decisor.
Como observa Lahorgue (1986, p. 81), “Um sistema regional pode ter elaborado o seu projeto
a partir de informacdes filtradas unicamente pelo sistema operante”. Neste caso, o fluxo de
informacdes se encerra na propria esfera do sistema operante e seus agentes. Este é o caso da
monocultura praticada por grandes grupos econdmicos.

Isto aponta para a natureza comunicativa destas duas esferas sistémicas. O sistema
decisor interage com o sistema operante, pela prépria divisibilidade imperfeita que ocorre
entre estes dois niveis. E esta comunicacdo, por sua vez, que torna a hipétese de
complexidade das solucdes de ordem institucional e sistémica como algo concebivel, bem
como abre espacos para se compreender sob a dimensdo em que se pode ocorrer frisos no
Plano de Acdo ES 2025.

A estrutura de poder e os fatores que exercem peso de deciséo no estado irdo influir na
reparticdo do excedente de maneira contundente, e isto trard implicacGes diretas e indiretas
sobre o sistema operante, no sentido de promover ou ndo as capacitacdes e liberdades,
fundamentais ao processo inovador e ao melhoramento do funcionamento regional. Convém
lembrar, que ndo somente coisas e simbolos, ou leis, estdo presentes nestes sistemas, mas, e
principalmente, as condi¢Bes socioecondmicas regionais sdo aqui entre-produzidas.

Além disso, as instituicdes pré-existentes regulam a comunicacdo entre o sistema
decisor e operante, podendo trazer vias de reproducdo do sistema vigente de maneira
impeditiva para novas propostas que visem outros resultados. Isto pode ser denominado

carater cumulativo institucional do sistema regional. Os sistemas operante e decisor estariam
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interligados em complexidade e sua entre-producdo tende a reproduzir as condigdes
anteriores, como um fluxo circular, embora admitindo forcas internas que possam impor
novos caminhos.

Novamente, a complexidade da relacdo entre as forcas pode ser bem capaz de atrasar
0s projetos propostos, na medida em que o sistema decisor pode; como comumente ocorre em
regibes periféricas, se utilizar do poder decisério para se apropriar de maior fatia do produto
regional, com provaveis implicacGes para a capacitacdo do todo regional e, assim, para o

sucesso das propostas.
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4. DO TERCEIRO CICLO DE INVESTIMENTOS NO ESPIRITO SANTO

A atividade econémica do Espirito Santo se desenvolveu mediante forte concentragédo
espacial, sobretudo a partir da fase dos grandes projetos, onde se definiu o eixo econémico em
torno da grande metropole do estado. A Tabela 1 expressa um pouco desta discrepancia
através de um demonstrativo feito pelo IEL — Instituto Euvaldo Lodi do ES, identificando os
municipios que sediam as duzentas principais empresas localizadas no estado.

Tabela 1 - Distribuicdo das 200 maiores empresas por municipio

Regido Central 75,5%
Anchieta 1
Cariacica 12
Domingos Martins 1
Guarapari 1
Iconha 1
Santa Maria de Jetiba 1
Serra 42
Venda Nova do Imigrante 1
Viana 7
Vila Velha 12
Vitéria 72
Regido Norte 17,5%
Aracruz 6
Boa Esperanca 1
Colatina 8
Conceicéo da Barra 2
Fundéo 1
Ibiracu 2
Linhares 13
Nova Venécia 1




Séo Gabriel da Palha 1
Regido Sul 7%
Cachoeiro do Itapemirim 12
Itapemirim 1
Mimoso do Sul 1

Fonte: Anuario IEL — 200 maiores empresas do ES de 2006
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O estado pode ser subdividido em 12 microrregides, como descrita na Figura 2. Séo

elas: 1) Metropolitana, 2) Polo Linhares, 3) Expansdo Metropolitana Sul, 4) Sudoeste Serrana,
5) Central Serrana, 6) Litoral Norte, 7) Extremo Norte, 8) Polo Colatina, 9) Noroeste 1, 10)

Noroeste 2, 11) Polo Cachoeiro e 12) Caparad. A Figura 2 mostra também como ficou a

reparticdo do PIB entre estas microrregides, para o ano de 2004.

Divisao Regional
Microrregioes
Administrativas

Figura 2 - Distribui¢éo do PIB microrregional

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pelo IPES

A regido metropolitana detém cerca de 64% da renda estadual. Soma-se outros 9%

com o Polo Linhares e outros 6% no Polo Cachoeiro de Itapimirim. Trés regiGes apresentam

percentual de participacdo entre 3% e 5%, a Expanséo Metropolitana Sul, a Litoral Norte e 0
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Pdlo Colatina e cinco microrregides, entre 1% e 3% - Sudoeste Serrana, Central Serrana,
Noroeste 1 e Noroeste 2. Por fim, a regido Extremo Norte participa com menos de 1% da
renda do estado.

Logicamente, as principais atividades econdmicas estdo localizadas na regido
metropolitana. Conforme a tabela 1, 75%, ou seja, 151 empresas estdo localizadas em alguma
cidade metropolitana, outros 17,5% fica na macrorregido Norte e outros 7% na macrorregido
sul, 0 que denota uma dindmica muito caracteristica e distinta das regiées que ndo se incluem
nesta dindmica do capital.

Do ponto de vista historico, considerasse que durante o periodo de industrializagéo,
iniciado com a crise cafeeira da década de 1960, o estado teria passado por dois ciclos de
desenvolvimento. O primeiro ciclo teria sido caracterizado pela acdo local, pela exploracao de
atividades industriais com a utilizacdo do capital gerado. O segundo, pela inserc¢do do capital
externo, na fase dos Grandes Projetos, como tambem ficou conhecido. Dessa forma, ap6s um
periodo economicamente de crise e reestruturacdo, o estado estaria partindo para um novo
ciclo de investimentos.

O novo ciclo traz como carro chefe as novas descobertas de petroleo e gas natural no
estado. Cinco pdlos de exploracdo e producdo (E&P), que crescem simultaneamente, elevam
o Espirito Santo a um patamar diferenciado, abrangendo E&P em terra, aguas rasas,
profundas e ultra-profundas, bem como na exploracdo do gas natural. A idéia fundamental é
que esta atividade sirva como catalisador para impulsionar a economia estadual, pressupondo-
se sinergias diretas e indiretas do setor do petroleo com os demais arranjos produtivos
capixabas.

Com estas descobertas, 0 ES deixa a posicdo de pequeno produtor e passa a entrar no
eixo estratégico produtivo do cenario nacional e internacional. Para o desenvolvimento destes
projetos, a Petrobras empreendera investimentos macicos, da ordem de U$ 9 bilhdes até 2011,
0 que representa cerca de 10% os investimentos da empresa no periodo, refletindo a politica
adotada pela estatal brasileira de intensificar as atividades de E&P (BEZERRA, 2006).

Apds a descoberta dos campos terrestres de petréleo no norte do estado, seguiu-se um
periodo de crescimento da producdo decorrente do desenvolvimento dessas jazidas. A
producdo das jazidas petroliferas, que teve inicio em 1973 na cidade de Sdo Mateus, atingiu 0
seu pico em 1984 (7.927 bpd). Desde entdo, a producdo veio declinando até alcancar o seu
patamar mais baixo em 1997 (3.100 bpd). Neste periodo, a atividade petrolifera foi quase
encerrada no estado (CACADOR, 2005).
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Mas, apesar deste quase encerramento das atividades devido ao baixo indice
produtivo, de concreto, o que vem ocorrendo no Espirito Santo € um reaquecimento
econémico, impulsionado, sobretudo, pelas novas descobertas de jazidas de petroleo e gas
natural e pelo bom periodo da economia mundial, que impulsionou também as atividades ja
existentes no estado. Apés um periodo de extremo declinio da producdo de petroleo e gas
natural que se deu em 1997, as novas descobertas de reservas provadas no ES, quais sejam, 0s
campos de Perod, situado na Foz do Rio Doce, em Linhares, o de Fazenda Alegre, em
Jaguaré, com com previsdo de producdo em torno de 100 milhdes de barris de reservas, 0
campo de Jubarte, com 600 milhdes de barris, Cachalote (300 milhdes) e Golfinho (450
milhdes) (ES 2025, v. 10, 2005). A Tabela 2 mostra a evolu¢do da atividade produtiva:

Tabela 2 - Producao e reservas de petroleo e de gas natural no ES - 1994-2003

a n x

Producio de Reservas provadas Produgio de  Reservas provadas
Ano petrolen (1) de petrolen gas natural (2) de gas natural
(mil barris) (milhoes de barris) (milhies de m*) (milhiies de m*)
1994 3555 14 240 2572
1995 1337 13 223 2353
1996 3311 14 263 71764
1997 3100 [ 264 7.341
1908 1447 i3 291 S.E08
1999 19094 53 i0a TO63
2000 4668 Hd 37 8303
2001 7.149 75 389 [1.787
2002 10,121 G1E 421 16.277
2003 | 5,800 725 509 17.495
Mota: reservas em 31/12 ¢ inclui condensado, no caso do petraleo.

1) Inclui condensado ¢ ndo inclui LGN,

2) 00 valor total de produgdo inclui os volumes de reinjegdo, queima ¢ perdas.

Fonte: CACADOR (2005, p. 51)

Como se percebe, hd uma consideravel expansao na producdo de petréleo e gas, bem
como um crescimento expressivo do total de reservas provadas. A maior parte desta produgéo
se encontra em Linhares, S8 Mateus, Jaguaré, Aracruz, Presidente Kennedy e Conceigédo da
Barra; municipios que mais arrecadaram contribuigdes governamentais do setor. Zanon
(2008) enumera algumas estatisticas que permitem uma visualizagdo do processo que se tem
desenrolado:

—R$ 51, 6 milhdes foi o valor creditado em 2004
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—R$ 7,5 milhdes é o valor reivindicado pelos municipios (Vitoria, 21,6%; Serra 13,7%;
Aracruz, 7,9%; Vila Velha 5,7%; Linhares, 3,6%; Cachoeiro, 3,5%; Cariacica, 3,3%; Colatina
e Anchieta, 2,2%; S&o Mateus, 1,9%; Jaguaré, 1,4%; demais municipios, de 0,1 a 1,1%)

—R$ 500 milhdes é a estimativa de crédito para 2010

—40 anos é a estimativa de producéo das reservas de petroleo e gas no Espirito Santo.

Vale lembrar que somente uma parcela dos recursos das participacbes governamentais
(royalties e participacdes especiais) gerados retornam para o estado (40%) e municipio
correspondente (10%), 40% € destinado ao Ministério das Minas e Energias (MME), para
financiar estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccéo de petréleo e gas
natural a serem promovidos pela ANP, 10% para o Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA), com o fim de Desenvolver estudos e
projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais
causados pelas atividades da industria do petrdleo (CACADOR, 2005).

Estas novas descobertas, por se estenderem ao longo do litoral capixaba, oportunizam
a integracdo de cidades litoraneas do estado ao eixo de desenvolvimento atualmente restrito a
area metropolitana. Nas cidades do interior do estado, por sua vez, este crescimento devera ser
induzido pela canalizacdo da arrecadacdo dos royalties da atividade petroleira, no sentido de
melhor disseminar o crescimento, possibilitando também o desenvolvimento destes centros
pela focalizacdo nas suas atividades de maior potencial. Os pilares fundamentais do plano de
acdo do governo estadual sdo quatro: 1) Erradicacdo da pobreza, 2) Reducdo das
desigualdades (inclusdo social), desenvolvimento do capital humano segundo padrGes
internacionais de exceléncia, 3) Diversificacdo econémica e; 4) Agregacdo de valor a
producdo e adensamento das cadeias produtivas (ES 2025, 2004, Vol. 1).

A proposta é explorar as potencialidades locais nos moldes dos arranjos produtivos
locais, aprimorando atividades que ja se encontram com algum dinamismo nos municipios
correspondentes. A figura 3 ilustra algumas destas atividades a serem exploradas, delimitando

os principais APL’s em desenvolvimento no territdrio capixaba:
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Figura 3 — Arranjos Produtivos Locais no ES
Fonte: website do Sebrae - ES*®

O governo entra como articulador, solvendo entraves institucionais, promovendo e
facilitando a cooperacdo estratégica entre os agentes, intra e intermunicipais, bem como
trazendo investimentos estruturais como a importacdo de bens de capital, compra de direitos
de patentes de produtos ou processos, que abrem novos mercados e possibilidades a
microrregiao.

E interessante notar que a atitude inovadora aqui ndo consiste necessariamente em se
entrar em novas atividades econémicas, mas fazer com que as atividades ja emergentes na
regido possam ganhar um corpo complexo de funcionamento que consiga obter uma

qualidade competitiva, frente aos padrOes internacionais vigentes. Tal situacdo passa pela

16 http://www.sebraees.com.br/pag_cat.asp?codigo_categoria=982 em 07/11/2007
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necessidade de se atrelar a atividade inovadora ao préprio processo de funcionamento de cada
atividade econdmica, fornecendo espaco para os efeitos de transbordamentos e
compartilhamento de informacdes, rotinizando a pesquisa e 0 desenvolvimento no universo
empresarial dos trés setores da economia.

O principio de exploragdo dos APL’s parte de um modelo dindmico de interagdes
necessarias ao favorecimento do aprimoramento dos produtos e processos econdmicos
regionais, estabelecendo os vinculos que beneficiam a geracdo de novas tecnologias nas
esferas mais diversas da atividade econdmica em relagdo a si mesma ou a seu entorno.
Construir tal cenario, por sua vez, possui 0s seus desafios. Muitas regides do estado tém
demonstrado baixo desempenho econémico em termos de crescimento, e a grande maioria
apresenta baixos patamares de produto movimentado, reflexo de atividades econémicas de
pouca expressdo e de um ciclo vicioso de baixa complexidade econdmica, como mostra o
Gréfico 1:
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Gréafico 1 — Analise do Crescimento do PIB Nominal das Microrregides — 2002/2005
Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados fornecidos pelo Instituto Jones dos Santos
Neves

O Grafico 1 fornece a informag@es tanto em termos da magnitude do produto como de
sua dindmica no periodo correspondente a 2002-2005, anos iniciais deste terceiro ciclo. Em
termos de magnitude do produto, pode-se perceber a enorme diferenca existente entre a
microrregido metropolitana com relacdo as demais, pois seu PIB é, pelo menos, quatro vezes
maior do que todas as demais regiGes. Na perspectiva dinamica, nota-se também que esta
microrregido tem apresentado grandes percentuais de crescimento do seu produto (quadrantes

Il e 1V), o que lhe confere uma projecdo de permanéncia nos patamares superiores de renda
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no estado. Percebe-se também que algumas microrregiGes tém apresentado um alto grau de
dinamismo, com suas economias em uma escalada crescente de crescimento; inclusive em
claro processo de catching up no ambiente estadual, o P6lo Linhares, inclusive, demonstrando
um patamar de produto acima da média. Contudo, é alarmante o fato de sete das 12
microrregiGes apresentarem, além de um baixo nivel de produto, também pequenas taxas de
crescimento, tornando ainda mais critica as discrepancias estaduais.

Acrescentando o elemento populacional este grafico sofre significativas alteracdes,
sobretudo porque a populacdo é mais concentrada nos municipios que apresentam maior
produto (PIB).
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g ¢ = Sudoeste S
E 1000 T " IT udoeste Serrana
] : % Central Serrana
£ 12000 " )
z L @ Litoral Norte

+

=10000________________: ------------- + Bxtremo Norte
- 1 .
@ 8000 % - Polo Colatina
T IIr | v

6000 = 3 Noroeste 1

I
4000 : . 1 ‘ ‘ Noroeste 2
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 wopo  Pdlo Cachoeiro
% 2002-2005 Caparad

Gréfico 2 — Analise do Crescimento do PIB Per Capita das Microrregides — 2002/2005
Fonte: Construcdo por conta propria a partir dos dados fornecidos pelo Instituto Jones dos
Santos Neves

O célculo per capita significa apenas uma média do produto gerado pela populagéo
residente nas microrregifes. No Grafico 2, a maioria das regides estariam em um processo de
crescimento significativo, se comparados a propria performance da regido metropolitana,
salvaguardando os resultados ruins dos municipios das microrregides Noroeste 1 e 2, Caparao
e Sudoeste Serrana. De toda forma, € interessante observar que as distancias do PIB per
capita da regido metropolitana daqueles das demais regides é substancialmente menor do que
a observada no Gréfico 1.

A tabela 3 complementa estas informag6es mostrando que a populagédo, se concentra
mais acentuadamente nas regides mais ricas do estado, provocando, de certa maneira, uma
distribuicédo de renda - ainda que os dados de renda per capita ndo signifiquem que esta renda

esteja distribuida para sua populacéo.



Tabela 3 — Quadro Comparativo PIB e Populagdo Microrregional - 2005
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Porcentagem | Porcentagem PIB Per
. - de de .
Microrregioes Particinacs T Capita
articipacéo | Participacdo Médi
« édio
no PIB na Populacao
Metropolitana 64,17 47,89| 15.396,86
Polo Linhares 9,78 7,61| 15.246,83
Expansdo Metropolitana
Sul 4,66 3,96| 16.232,67
Sudoeste Serrana 1,62 3,96| 6.702,14
Central Serrana 1,41 3,08 7.667,33
Litoral Norte 4,02 511| 11.406,00
Extremo Norte 0,71 1,49| 10.408,00
Pdlo Colatina 2,93 518| 6.120,60
Noroeste 1 1,08 2,79 6.169,20
Noroeste 2 1,52 3,52 6.991,33
Pélo Cachoeiro 6,30 10,32| 8.337,73
Capara0 1,79 509| 5.208,60

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados fornecidos pelo Instituto Jones dos Santos
Neves.

Por esta relacdo per capita, ainda que esta ndo denote o aspecto distributivo, algumas
microrregifes do estado se aproximam do valor conferido a metropole, tendo a vantagem de o
custo de vida relativa nestes municipios serem menores do que na metrépole. Por outro lado,
nota-se que a maioria das microrregies estdo bem abaixo dos valores conferidos nos pélos
circunvizinhos a capital.

Tal analise expressa elementos como o poder aquisitivo da populacdo e sinaliza para o
padrdo de vida médio das microrregides. Os indicadores microrregionais tém mantido uma
forte dependéncia temporal e é notéria a necessidade de alternativas para se promover
melhoramentos nas liberdades destes centros.

Para medir o aspecto distributivo, um dado substancial consiste no indice de Gini, que
mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. A tabela 4 mostra que o estado segue patamares deste indice
semelhantes em seu aspecto distributivo; mesmo para a regido metropolitana. A referéncia do
ano 2000 esta um pouco defasada, mas, como pode-se perceber, tal indice tem mostrado
poucas alteracdes ao longo dos anos, ficando a média estadual em 0,56 em 1991 e em 0,57 em
2000.
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Tabela 4 - Indice de Gini microrregional médio — 1991/2000

Micro regiao 1991 2000
Metropolitana 0,52 0,55
Polo Linhares 0,55 0,58
Expansao Metropolitana Sul 0,53 0,58
Sudoeste Serrana 0,57 0,57
Central Serrana 0,57 0,55
Litoral Norte 0,61 0,59
Extremo Norte 0,58 0,61
P6lo Colatina 0,55 0,55
Noroeste 1 0,57 0,56
Noroeste 2 0,57 0,58
Pélo Cachoeiro 0,58 0,55
Caparad 0,56 0,55
Média Geral 0,56 0,57

Fonte: construcao por conta propria a partir dos dados fornecidos pelo website do IPEA —
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

Com o0s novos investimentos, espera-se que as receitas tributarias aumentem
significativamente. Estudos tém apontado o grande potencial do setor petroquimico na
geracdo de receitas, com os royalties e participacdes especiais. Em estudo realizado pela ANP
no periodo correspondente a 1997-2002, mostrou-se que as receitas do setor petroquimico foi
significativamente maior que toda arrecadacdo tributaria municipal, nas nove cidades do Rio
de Janeiro analisadas. Em Cabo Frio, por exemplo, a arrecadacdo originada no setor petroleiro
excedeu em 110% as arrecadagdes advindas pelos demais tributos. Em Carapebus, este
excedente atingiu a marca surpreendente de 3506% (PACHECO, 2003; p. 64).

Ressalta-se a importancia do governo ter desenvolvido um programa governamental
qgue contemple uma finalidade projetada para se aplicar as receitas advindas do setor
petroleiro, uma vez que a legislacdo referente a sua utilizacdo torna suas possibilidades muito
abrangentes, resguardando-se somente de esta receita ndo seja utilizada para pagamento de
pessoal e dividas.

O fato é que o futuro do estado esta em aberto, e seré resultante de uma construgéo
social. E o resultado da ag&o humana e pode seguir caminhos diversos, como diz o ES 2025, e
“sera definido pelos interesses em jogo, que as circunstancias politicas € os constrangimentos
estruturais podem definir” (ES 2025, 2006, p. 12).

Embora os investimentos no estado tenham crescido significativamente, é importante
notar dois fatores: a desigualdade distributiva presente tanto na esfera regional, entre 0s

municipios, quanto na esfera setorial, entre ramos de atividade econémica. Como mostra o
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estudo Investimentos Previstos para o Espirito Santo, na perspectiva setorial, observa-se
significativa concentracdo em trés atividades: energia, com R$ 16,1 bilhdes ou 35,6%;
industria, com R$ 15,1 bilhdes ou 33,3%; e terminal portuério, aeroporto e
armazenagem, com R$ 6,8 bilhGes ou 15% do valor global. Em conjunto, esses trés
setores correspondem a 83,9% do valor total dos investimentos previstos.

Como se verifica na Tabela 5, cerca de 66,8% dos investimentos destinados a industria
correspondem aos chamados ‘“grandes projetos” dos grandes grupos produtores (CVRD,
CST, Aracruz Celulose e Samarco Mineradora S.A.) e cerca de 89,8% dos investimentos
destinados ao setor energético correspondem as atividades de extracdo, beneficiamento e
distribuicdo de petréleo e gas. Esses investimentos, somados a atividade de extragdo,
beneficiamento e distribuicdo de petroleo correspondem a 53,2% dos valores totais apurados
para o Espirito Santo (Investimentos Previstos para o ES, 2007; p. 13).

Tabela 5 - Principais atividades receptoras de investimentos no Espirito Santo até

2011
CNAE Classificagdo "“';;_’“ %
11 Extracio de petrbles & senvigos relacionados 3.640 4 21,3
13 Extracio de minarais metalicos B.488 .5 18,7
29 Fabricagaa da coque, rﬂhn_: de petrdles, elabaragdo de combustivais ETET0 144
nucheares & produglo de dlcoo
35 Fabricagao de outras equipamantas de transpane 41890 8,2
27 Metalurgia basica 28021 6,2
40 Eletricidade, g4s & dgua quanta 25630 57
45 Cangtrugaa 2447 5.4
63 Atividades anexas & auxiliares dos transportes & agéncias de viagam 1.8120 4.0
60 Transpara tarrestre BT 0 1,8
a2 Silvicultura, explaragio florestal @ sarvigos relacionados 808,2 1,8
15 Fahricaglo de produtos alimenticios @ babidas 6788 1,8
Espinta Santa 46.298,0 100,0

Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas
Elaboracdo: IJSN

Em se tratando de distribuigdo dos investimentos entre as microrregides, parece que a
realidade desigual tende a permanecer. Os investimentos previstos até 2011 para 0 estado
reproduzem a realidade vigente, parecendo reforcar as desigualdades microrregionais;
novamente concentrando-se na Regido Metropolitana e circunvizinhanga, como se pode ver

na Tabela 6.
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Tabela 6 - Distribuicdo dos investimentos previstos até 2011 por Microrregiao
Administrativa
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Fonte: Geres/Bandes, Invest-ES, Seama/lema, diversas empresas, jornais e revistas
Elaboracdo: IJSN

Sobretudo, como salienta Pacheco (2003, p. 84), a esperanca € que os royalties do
petroleo surtam efeitos mais de médio e longo prazo, dado a natureza dos das aplicacdes feitas
em esferas com prazos de maturacdo de médio e longo prazos, como sdo o setor educacional,
ou na universalizacdo dos servicos publicos e salde, considerando também as préprias
condic@es estruturais dos municipios marginalizados.

Todavia, ficou claro que o beneficio que os royalties e participacbes especiais
trouxeram, “no sentido de desafogar as receitas municipais, permitindo maiores investimentos
nas areas prioritarias” (PACHECO. 2003, p. 84).

Embora esta possibilidade de melhorar o caixa das prefeituras, sendo gastos na
ampliacdo da oferta de bens e servigos publicos, como se fossem recursos tributérios, este ndo
seria 0 melhor destino para os royalties. Estes deveriam buscar a recuperacao dos municipios
de maneira a gerar uma trajetéria de emancipacdo econémica, inclusive da propria atividade
petrolifera, haja visto seu prazo certo para esgotamento, cuidando assim de conferir a estes
municipios uma reestruturacdo pro-diversificagdo produtiva (LEAL e SERRA apud
PACHECO, 2003, p. 88).

Como se sabe, uma série de outros produtos podem ser gerados a partir da
recombinacdo quimica do petréleo e do gas natural. Estes produtos sdo a base quimica de
outras industrias como a de calgados, tecidos, plasticos, pneus, tintas embalagens, etc. Este
aspecto € importante, por se tratar de diversas oportunidades de conjugacdo desta atividade
produtiva se tornar mais conexa com a economia regional e promover melhoramentos
qualitativos tanto na estrutura empresarial como no mercado interno capixaba em geral e

representaria uma solucdo para a estrutura oligopolista de baixa integracdo vertical na qual
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procede a petroquimica capixaba e brasileira (MAIA e GRACAS, 2006, p. 201). A Figura 4

mostra as possibilidades de ampliacdo da cadeia produtiva:
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Figura 4 - Arvore de produtos do gas natural
Fonte: ES 2025 — Documento da Secretaria de Planejamento e Orcamento do governo do
estado do ES

Apesar da atividade exploratoria ndo ter atingido seu nivel potencial, representando
ainda uma parcela pequena da economia local, é possivel se destacar dois elementos: a
importancia relativa da atividade para beneficiar o orcamento do governo e a possibilidade de
diversificacdo econdmica a partir da cadeia existente de produtos correlacionados a atividade,
este com destaque para o setor de gas natural. A receita estadual, por exemplo, aumentos entre
1998 e 2003, cerca de 73% (CACADOR, 2005, p. 53). Segundo CALIMAN (apud
CACADOR, 2005), € na diversificacdo da economia onde deve se esperar maior proveito para
0 desenvolvimento regional, pela ampla gama de atividades que podem surgir a partir da
producéo de petréleo e, sobretudo, do gas natural.

A interligacdo destes elementos do setor petroleiro com as potencialidades econémicas
ja existentes e a forte insercdo internacional que o estado experimenta, com um foco no
potencial inovador, podem representar um canal direto para o desenvolvimento regional
capixaba. O ponto é se trabalhar os entraves institucionais de maneira a permitir o governo

estadual realizar os planos de investimentos sem percalgos neste ambito.
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5. DA FORMACAO DO SISTEMA REGIONAL CAPIXABA: OS SUBSISTEMAS NO
TEMPO

Neste capitulo busca-se uma retomada historica do desenvolvimento capixaba no
ambito econémico, social e politico. Dessa forma, a especificacdo dos sistemas decisor e
operante ao longo das décadas caminhardo do ponto onde o estado vivia macicamente apoiado
na lavoura cafeeira até o estdgio atual, de uma economia globalizada, heterogénea e de
complexas relagdes sociais, econdmicas e politicas.

Agricultura cafeeira, imigracdo e miscigenacao racial sdo elementos presentes nesta
discussdo, além de fatores politicos e econdmicos, como o0 contexto da economia capixaba na
economia colonial brasileira, seu carater marginal e sua histéria de aceleracdo vivenciados
nestes ultimos 50 anos.

Muitos trabalhos procuraram fazer o retrato fiel e pouco se pode acrescentar a estes
trabalhos, no referente a historicidade e a riqueza de detalhes. O que se procura aqui, porém,
sera encontrar correlacdes entre os fatos no sentido de mostrar um funcionamento sistémico
gue se move em direcdo a uma complexidade que se expande.

Esta complexidade se reflete na formacgdo institucional ao longo do tempo.
Mecanismos formais que regulamentam a atividade social sdo construidos. Contratos
explicitos traduzem as situagbes vividas implicitamente na direcdo de garantir um
funcionamento mecéanico-organizacional deste 16cus. O homo-economicus, socius, e politicus
apresenta-se inteligentemente criativo em meio ao ambiente das incertezas e falibilidades dos
contratos.

Para comecar estas correlacfes, falemos agora de elementos como a marginalizacéo
em relacio acdo cerne da atividade econdmica nacional. E sabido que o ES ndo tem
expressividade nacional no periodo colonial e republicano. O que pode ter significado para a
matriz institucional do capixaba o fato de ser, durante muito tempo, territorio de poucas
pretensdes para a metropole? Quais teriam sido as repercussdes sobre a politica capixaba
desta pouca expressao junto ao cenario nacional?

Zorzal (1998), respondendo a estas questdes vai dizer que a classe politica estaria
vivendo um verdadeiro atraso em relacdo ao carater visionario da concepcdo de metas e
projetos para o Espirito Santo neste cenario globalizado, representando uma verdadeira

dualidade objetiva entre a esfera politica e a econdmica.
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5.1 HISTORICO DO ESPIRITO SANTO

A historia capixaba comeca, para fins deste trabalho, com um breve apanhado de sua
colonizacdo até o inicio do ciclo do café, atividade que nortearia a economia estadual pelos
préximos 100 anos; até a forte crise dos meados de 1950 lancar o estado a novos desafios de
seu desenvolvimento.

Nos primeiros cem anos de colonizacdo a atividade econdmica, segundo Oliveira apud
Rocha (1998, p. 35), “resumia-se a agricultura de subsisténcia e a producdo de acucar,
algoddo, arroz e tabaco”, com uma populagdo pouco expressiva e distribuida em algumas
vilas. Posteriormente, em 1621, inicia-se o trafico negreiro no estado e, com ele, ha uma
intensificacdo da atividade produtora de cana-de-agtcar nos proximos dois séculos, ainda que
de maneira lenta, chegando este a exportar esta commodity. No geral, por anos o Espirito
Santo era estrategicamente posto pela Metropole em uma dinamica econdmica as avessas, no
sentido de se formar um separador natural entre o eixo produtor de aglcar e as regides das
Minas Gerais, por precaucdo contra o trafico de pedras preciosas.

O crescimento da autonomia do estado, com desligamento com a Bahia em 1810 e a
proclamacdo da independéncia em 1822, criou melhores condigbes para 0 seu
desenvolvimento. J& no inicio deste século se registra 0 comeco da atividade cafeeira, a
imigracdo européia e um acirramento das relacbes deste estado com Minas Gerais, que seria
marcante para a dinamica regional a partir de entdo. Até ai, as principais atividades
econbmicas desenvolvidas na regido eram a producdo de farinha de mandioca (61%), acucar
(16%) e fios de algodéo (7,3%) (ROCHA, 1998, p. 36).

A acentuagdo da imigracdo e a intensificacdo da atividade cafeeira traria, sobretudo
apos 1950, com a industrializacdo, uma nova configuragcdo para o estado que marcaria 0s
préximos de atividade econémica e seria o principal definidor da cultura capixaba gerada até

0 presente.

5.1.1 Ciclo Cafeeiro Capixaba
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Neste ponto, o trabalho procura ser um pouco mais detalhado, no sentido de configurar
a atividade econémica cafeeira para a identificacdo dos mecanismos socio-politicos presentes
na atividade econdmica, que serd imprescindivel para a metodologia que este trabalho propde.

Em primeira instancia, o fim do trafico negreiro e as leis sucessivas conferiram aos
negros o fim de sua escraviddo. Todavia, esta emancipagdo se da justamente no momento
transitério em que a atividade cafeeira se intensificaria. O impasse gerado quanto a questdo da
méo-de-obra a ser utilizada para este novo ciclo se tornou evidente. Dificuldades
institucionais quanto a pré-disposicdo ao 6cio dos negros eram reais naquela época; bem
como a disseminacdo de uma idéia de purificacdo da raca, com a branqueizacdo capacitadora
da populagdo (VASCONCELOS e PANDOLFI, 2004).

Tudo isto apontava favoravelmente para a atracdo de imigrantes europeus. Soma-se a
isto as falsas promessas de nova vida e grandes oportunidades nas Américas, disseminadas na
Europa e incentivos do proprio governo a imigracdo, visando resolver estrangulamentos de
suas crises econdémicas, fomes, epidemias e conflitos religiosos. Esta idéia de novo comeco
seria importante para se definir o perfil institucional do imigrante e justificar sua rapida
insercdo na sociedade, em termos de influenciar o processo decisor dos rumos estaduais
posteriormente.

A expansdo da atividade cafeeira impulsionou a ocupacdo do interior do territorio
capixaba, por possibilitar uma estruturacdo da base econdmica mais ampla, capaz de sustentar
o crescimento populacional. Esta expansao se deu primeiramente no sul do estado. O sul do
estado também seria pioneiro no processo migratério. A capital retardou-se em abrir mao da
mao-de-obra escrava. A regido sul, mais centralizada em torno de Cachoeiro de Itapemirim e
a regido montanhosa central, polarizada por Vitoria, tornaram-se as principais regides
produtoras de café do estado. A regido norte, cuja cidade mais expressiva era Sdo Mateus,
acabou desistindo do cultivo cafeeiro e se voltou novamente para a produgdo de mandioca, 0
que ndo lhe conferiu bons resultados econdémicos.

Os imigrantes tém um papel muito presente na ocupagdo do interior e fundacéo da
maioria destas cidades. O bom desempenho da atividade cafeeira transformou a vida social
capixaba. Em todo o estado, nucleos urbanos foram sendo formados. Essas categorias sociais,
associadas as elites do café, participaram ativamente do movimento republicano e se
transformaram no embrido de uma classe média (VASCONCELOS e PANDOLFI, 2004).

O governo de Munis Freire (1892-96) procurou firmar a importancia da regido central

em detrimento ao sul do estado. Esta hegemonia € feita mediante intensificacdo da imigragéo
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para a regido da capital, com fins de aumentar a oferta de trabalho para a lavoura cafeeira,
muito embora ndo fosse o0 objetivo do imigrante.

A partir de entdo, até 1950 a economia cafeeira seria base central de funcionamento.
As oscilagfes no preco do café, ainda que presentes, ndo chegavam a ser desestimulantes de
sua producdo ou qualquer substituicdo por outra alternativa econémica. Pelo contrario, ao
longo do periodo se verificou uma expansdo do patamar produzido, vinculadas, todavia, ao
ciclo natural do café'’. A particular estrutura produtiva, baseada na pequena producio
familiar, tornava mais dificil qualquer desestruturacdo deste modelo, conforme Rocha e
Morandi (1991). Para estes autores, a economia capixaba apresentava-se altamente resistente
em termos de sua base produtiva, uma vez que, em torno da atividade cafeeira, uma série de
produtos eram produzidos para fins de subsisténcia, ficando a cargo do café a geracdo de
renda adicional para a regido.

Tal modelo, apesar de melhor distribuir os beneficios da producéo, teria sido ineficaz
em conferir ao estado uma formacdo de uma base regional mais diversificada, no sentido de
ndo conseguir organizar-se para promover grandes investimentos em areas importantes como

a industria, os transportes e 0s bancos.

“(...) Aqui, dada a pulverizagdo do capital, decorrente da desconcentrada e pouco
dindmica base econdmica, a tarefa de realizacdo dos grandes investimentos nao foi
cumprida pelos capitais locais, mas pelo capital estrangeiro, por capitais nacionais e
principalmente pelo estado” (ROCHA, MORANDI, 1991, p. 44).

Estruturalmente, convém destacar uma maior complexificacdo das atividades regionais
com a construcdo de ferrovias diversas cortando o estado, bem como reafirmando sua forte
ligacdo com Minas Gerais, a consolidacdo de alguns bancos, com capital externo, nacional e
estatal, bem como alguma, mas ainda de pouca expressdo, atividade industrial, promovida
pelo governo.

Neste ultimo ponto, destaca-se o governo Jerdnimo Monteiro como um pioneiro da
industrializacdo do estado. Este, em seu governo (1908-1912), estimularia diversas atividades
industriais para o estado, algumas presentes até os dias atuais, com a implementacdo de um
programa de investimento integrado, que buscava inserir inddstrias de processamento de
matérias-primas potenciais no sul do Espirito Santo.

Depois deste ocorrido, pouco se fez até meados da década de cinglienta em direcao a
industrializag&o, sobretudo devido ao bom desempenho da economia cafeeira nas décadas de

7 As oscilagBes dos precos do produto se baseavam na exaustéo relativa da planta, que determina que uma
grande safra seja sucedida por uma safra reduzida (ROCHA, 1998, p. 43).
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1940 até sua crise em 1955, quando se inicia a constante queda do preco do café. Dessa
forma, até entdo, o que se percebe do estado € sua forte caracteristica ruralista, uma economia
pouco diversificada e uma auséncia de articulacdo dos diferentes grupos presentes no estado,
conferindo-lhe um ausente projeto de desenvolvimento, salvo algumas iniciativas pontuais
ocorridas por parte do estado, mais para prestar auxilio as estruturas criadas no governo
Jerdnimo Monteiro.

Porém, um fato importante ocorrido em 1942 foi a criacdo da Companhia Vale do Rio
Doce pelo Governo Federal, com a absorcéo da Estrada de Ferro Vitoria Minas e das minas de
ferro de Itabira, em Minas Gerais, que se transformou em um importante complexo produtor
exportador de minério e vetor de crescimento para o ES. Também esta empresa vai influenciar
a economia regional com o plantio de eucalipto, sob uma acéo estratégica que redundara na
criagdo da Flonibra, depois, da Aracruz Celulose, posteriormente privatizada (CALDAS,
2003).

Até fins dos anos 1950, a indUstria experimentou uma expansdo sobre as bases de
pequenos estabelecimentos, concentrados, sobretudo, na producdo de produtos tradicionais
como alimentos, madeira, téxtil e minerais ndo-metélicos. No fechar desta década, suas
principais inddstrias eram: Moinho Vitoria, do grupo Buaiz, fabrica de Chocolates Garoto
S/A, fabricas de tecidos, localizadas em Cachoeiro de Itapemirim (Cachoeiro), na época
pertencente ao Cia Téxtil Ferreira Guimardes'®, Unido Manufaturadora de Tecidos, em
Vitéria; fabrica de cimento, do Grupo Barbara™ em Cachoeiro; Cia de Ferro e Aco Vitoria,
controlada pelo BNDES; e usina Paineiras S/A, também em Cachoeiro (ROCHA e
MORANDI,1991).

Em termos da atividade cafeeira, no inicio dos anos 1960 foi criado pelo governo
federal o Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura (GERCA), com o objetivo de
solucionar a crise cafeeira através da reducdo das super-safras. Em 1962 este grupo propde
uma politica nesta direcdo que possuia trés diretrizes basicas: realizagdo da erradicacdo dos
cafezais antieconémicos, diversificacdo das areas erradicadas com outras culturas e renovacao
de parcela dos cafezais. A aplicagdo destas medidas resultou numa forte migracdo campo-
cidade, pois as atividades escolhidas para substituir a cafeicultura, como a pecuaria e o plantio
de eucalipto, ndo eram intensivas em mdo de obra. Fechando o balango, pode-se atribuir
também a estas politicas um papel importante na geracdo de pobreza e grave crise social no

estado. O governo estadual atuou no sentido de buscar minimizar os efeitos da erradicagédo

'8 Fruto das politicas do Governo Jerdnimo Monteiro.
19 Fabrica construida por Jerdnimo Monteiro e arrendada ao grupo.
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criando um conjunto de Instituicdes e mecanismos com objetivos de modificar a trajetoria de
desenvolvimento pela via da cafeicultura para uma base claramente industrial.

A atividade de extracdo de madeira, por usa vez, constituiu uma importante alternativa
de emprego do capital e do trabalho quando da erradicacédo dos cafezais. Posteriormente, com
0 desenvolvimento do beneficiamento da madeira, repercutiria positivamente no setor
industrial.

A industria capixaba, ao iniciar-se a crise da cafeicultura, segundo Rocha e Morandi
(1991, p. 78), “apresentava-se ainda muito dependente da atividade de beneficiamento do
café”, representando uma parcela pequena da renda estadual e nacional. Suas caracteristicas
de pequeno porte® refletiam a heranca do trabalho familiar herdado dos 100 anos de
cafeicultura e imigracdo, bem como as mudancas ocorrentes neste periodo que se inicia de
diversificacdo da atividade econdmica, refletiam os rumos que os agentes daquela sociedade
ruralista e de pouca complexidade tomaria, qual seja, a consolidagdo de pequenos
empreendedores estaduais (DADALTO, 2005). A partir de entdo, porém, outros fatores

também afetariam de forma contundente os rumos sécio-econdmicos estaduais.

5.1.2 Quatro Décadas de Industrializacéo

A partir da década de sessenta, o Espirito Santo passou por fortes transformacdes em
sua economia, politica e sociedade. A consolidacdo de diversos empreendimentos industriais
e comerciais de grande porte langou novos rumos a esta sociedade, até entdo, tipicamente
agraria. O movimento politico local, neste ponto, une-se ao paradigma desenvolvimentista
nacional, no processo ja conhecido de substituicdo das importacdes, quando se faz a opcao
pela industrializacdo induzida, como solugédo para o subdesenvolvimento brasileiro.

Durante esse periodo, foi comum o estado apresentar desempenhos acima da média
nacional, com forte expansdo da industria tradicional de base local (pequenas e médias
empresas - PMES) e implantacéo de grandes projetos industriais (siderurgia e celulose). As
PMEs que apresentaram forte crescimento seriam compostas de empresas nos ramos
madeireiro, metaldrgico (Cia de Ferro e Ago Vitdria), minerais ndo-metalicos e produtos
alimenticios (ROCHA, MORANDI apud PEREIRA, 1997).

20 Com média de 5 operarios por unidade (ROCHA e MORANDI, 1991, p. 83)
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Segundo Pereira (1997), as PMEs apresentariam um papel fundamental por trazer um
efeito social importante e que elas teriam caminhado em trajetoria ascendente até a década de
oitenta, quando entdo , perdem o seu dinamismo.

O estado desempenhou um papel ativo até a década de 1980, quando perde sua
capacidade de articulacdo e de ator financiador do processo, em grande parte devendo-se a
crise externa (divida externa) e conseqientes repercussdes internas. A mudanca do foco
temporal para um universo mais de curto prazo, preocupado com questdes mais conjunturais,
foi uma dessas consequéncias importantes. Em consequéncia, perdeu-se a visdo de futuro para
as atividades econdémicas hum momento de importante reestruturacdo que ocorria no &mbito
mundial.

O definhamento das condicBes de financiamento do estado parece ir de encontro ao
novo paradigma do desenvolvimento em termos do papel do estado nesta nova economia
global. Como reza o discurso atual, o estado deveria cuidar de a¢Ges operacionais de vulto, ou
seja, agir como articulador de aliangas, criagcdo de instituicdes, normas e condicGes para o
fomento e a alavancagem econémica, primando pela manutencdo da autonomia empresarial e

pelo fortalecimento das empresas locais.

5.2 QUADRO DECISOR-OPERANTE: DO CAFE AOS DIAS ATUAIS

Do que foi tratado convém neste momento esquematizar a evolucdo dos sistemas
operante e decisor, partindo do periodo cafeeiro em sua fase terminal, ou seja, a partir a
década de 1950. A periodizacdo proposta neste trabalho se espelha nos momentos de ruptura
visualizados por Vasconcellos e Pandolfi ( 2004, pg 125). Tomando os periodos mais recentes
da economia capixaba, temos um primeiro grande movimento, advindo apds e muito
decorrente da lavoura cafeeira, da imigracdo e da republica positivista; um processo de
industrializagdo que vai até os anos 1970, baseado nas potencialidades locais; posteriormente,
a fase de internacionalizacdo econdmica, seu apogeu e crise, e, por fim, uma fase de
reestruturacdo tardia, que se inicia na década de 1990 até o periodo atual.

A economia cafeeira possui facil descrigdo, dado seu baixo grau de complexificacéo,
formado basicamente pelos detentores do capital e das terras, em torno deles, um contingente
populacional envolvidos na atividade cafeeira como méao-de-obra, e alguns profissionais
liberais, pequenos empresarios apoiados na producdo familiar, claro que somado a alguns

casos isolados de maior complexidade, com uma atividade industrial mais expressiva. Como
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sustenta Vasconcellos e Pandolfi (2004, p. 130) “as velhas oligarquias ndo tinham a percepg¢ao
do novo momento nacional”, qual seja, a industrializacao.

A realidade vivida se aproxima bastante de um sistema resultante de uma postura
fortemente influenciada pelo sistema operante, cujo projeto nasce a partir de informacoes
filtradas do mecanismo operante, como € 0 caso expresso das regiGes de monocultura
dominadas por grandes grupos econdémicos. A producdo cafeeira gera as instancias de decisdo
e em tal situagdo, segundo Lahorgue (1986, p. 81). “a informagdo proveniente do ambiente
sempre ¢ interpretada e integrada do ponto de vista do sistema operante”.

Na sequiéncia, tomam-se os periodos seguintes:

Da crise do café nos anos cinglienta a crise até os anos 1970

Resultante direta da firme mobilizacdo de interesses locais em favor da
industrializacdo que, agrupados na Federagdo das Industrias do Espirito Santo, logrou
generalizar seus objetivos como coincidentes com o do desenvolvimento estadual, com o
apoio a agroindustria e as atividades processadoras de insumos locais, ou seja, com

exploracdo dos ramos ja existentes.

Sistema Operante :

Este periodo foi marcado pela Politica de Erradicacdo dos Cafezais, pelo inicio do
plantio de eucalipto, pela propagacdo das pastagens e da pecuéria, e pela énfase nas atividades
industriais ja existentes (potencialidades locais). Mais de 50 empresas faziam parte do rol das
atividades da CVRD, com uma série de empreendimentos gerados: 1) minério de ferro; 2)
transporte e operacOes portuarias; 3) siderurgia e metalurgia; 4) bauxita, alumina e aluminio;
5) pesquisa mineral e minerais ndo ferrosos; 6) madeira, celuloso e papel e 7) escritorios
comerciais.

O Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek, embora muito focado no eixo
Rio-Sdo Paulo, como observa Rocha e Morandi (1991, p. 45), implantou projetos
representativos para a expansdo industrial capixaba, sobretudo da industria metallrgica,
mineral ndo-metalicos e de produtos alimentares.

Grandes investimentos estruturais foram feitos para solver a precariedade dos
transportes, abastecimento energético e de comunicagdes. Foram criadas trés usinas

hidrelétricas, a de Rio Bonito, a Usina de Suica e a Escelsa, também ampliada neste periodo
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apos estatizada. No final de 1974, o ES ja possuia auto-suficiéncia na producao energética
bem como havia se interligado com o sistema elétrico da regido Sudeste.

Para o transporte, foram construidas a BR-101 e a BR-262, ligando o estado com o
Rio de Janeiro e Minas Gerais, a BR-259, que faz ligagcdes entre cidades importantes no
estado e com a BR-040, em Minas Gerais. Além destas, uma série de rodovias estaduais
também foram construidas, financiados com recursos do IBC_GERCA. A Construcdo do
Porto de Tubardo, pela Companhia Vale do Rio Doce, também se deu neste periodo.

Houve um alargamento do mercado consumidor com as reformas incorridas bem
como um répido processo de urbanizagdo e verificou-se uma maior acumulacdo privada dos
grupos econdmicos locais, com forte presenca de pequenos estabelecimentos (4 ou 5
operarios, em média). Destaques para as industrias de géneros tradicionais como o de bebidas,
téxtil, mobiliéario e vestuario e calgados; e por dois ndo tradicionais: material de transporte e

quimica.

Sistema Decisor:

Carlos Lindenberg (1959-63) no estado e Juscelino Kubitschek na presidéncia da
Republica norteiam uma politica focada na gestacdo de um grupo industrialista no estado com
identificacGes ao plano nacional do governo Kubitschek reunidos em torno da recém criada
Federacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES).

Neste periodo ocorre uma ampla reformulacdo da institucionalidade capixaba, varios
Orgdos sdo criados para gerirem o desenvolvimento. Sdo eles: o FUNRES, Fundo de
Recuperagdo do Espirito Santo, o FUNDAP, Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuérias, o Codes (posteriormente transformado em Bandes), Banco de Desenvolvimento de
ES e o GERES, Grupo Executivo para Recuperacdo Econémica do Espirito Santo, cuja
funcdo consistia em administrar e disciplinar o uso dos recursos do FUNRES e, por essa via,
gerar condicbes para modernizar a economia estadual. Tal institucionalidade também
significou o alicercamento de novos elementos de decisdo para esta sociedade.

Além do governo, dois segmentos se apresentavam influentes no processo. De um
lado, o empresariado local, industriais recentes que optaram por migrar da exploracéo agricola
para o capital industrial e, de outro lado, a Companhia Vale do Rio Doce, empresa de grande
porte instalada no estado cujas agdes, por englobar um importante contingente de mao-de-

obra e de produto, representava um alto grau de influéncia na federacao.
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Fase de internacionalizacdo da economia — apogeu e crise do modelo

Condicionada tanto pela centralizacdo do planejamento e de recursos no governo
federal quanto pela expectativa de implantacdo no estado de diversos projetos de grande
porte, os planos de acdo das instituigdes locais passam a ter como linha mestra de formulacéo

a possibilidade de novas e grandes industrias.

Sistema Operante:

Nesta fase, os investimentos ficam concentrados no eixo metropolitano. Ocorre uma
ampla diversificacdo econdbmica e modernizacdo capitalista, com o surgimento de diversas
atividades ndo tradicionais, impulsionados pelo governo federal com o Il PDN (Plano de
Desenvolvimento Nacional). Neste periodo é as empresas de celulose (ARACRUZ) e
siderurgia (CST — Companhia Siderurgica de Tubardo) e ha forte presenca do grande Capital,
de grandes grupos estatais e privados, tanto nacionais como estrangeiros. Nasce a empresa
Chocolates Vitdria S.A., com producdo principalmente voltada a exportacdo e a Industria de
Bebidas Antartica do Espirito Santo S.A.

Observa-se a permanéncia dos pequenos grupos locais no processo de expansao
econbmica, mas entram em um processo de concentracdo, no qual vai se atrelando e
submetendo-se ao novo regime imposto pelo “grande capital”. Este processo ¢ acompanhado
pelo crescimento da economia informal e aprofundamento de problemas sociais.

No setor agricola houve amplo processo de modernizacdo e crescimento do setor
agricola aliados ao enfraquecimento da estrutura de producédo familiar e transicdo da producéo
agricola, dos produtos alimenticios basicos (arroz, feijdo, milho e mandioca) para a
cafeicultura, a silvicultura e para a lavoura de cana-de-agticar®’, que passaram a atrair mais
capital e forca de trabalho; além do surgimento de novas atividades como a avicultura e a
hortifruticultura.

Na industria, destacam-se 0 setor metallrgico, mecanico, quimico, o de material de
transporte; a inddstria extrativa mineral, com a exploragdo do marmore e a pelotizagdo do
minerio de ferro bem como a construcdo civil.

No comercio, uma ampla expansdo ocorre. Surgem supermercados, lojas de
departamento, empresas de transporte coletivo e de cargas, intermediacdo financeira, servicos

pessoais e industriais, hotelaria, entre outros. Nesta esfera houve forte extingédo dos grupos

2! reaquecida sua producdo em decorréncia do PROALCOOL, programa do governo em busca de fontes
alternativas de energia.
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locais no enfrentamento com os grandes grupos que chegaram. O setor terciario foi, até mais
do que a inddstria, o grande gerador de emprego, em um estado em processo migratorio
acelerado.

Este periodo também foi marcado por um novo ciclo expansivo do café, conseguindo
se recuperar gracas aos esforgos e incentivos governamentais, conseguindo adquirir nova base
técnica de cultivo e beneficiamento do produto e forte processo de concentracdo de terra,
muito em decorréncia da Aracruz Celulose, que incorporou varios estabelecimentos rurais,
tendo repercussdes sociais diversas como o desmantelamento do sistema de subsisténcia da

agricultura familiar e o desemprego.

Sistema Decisor:

Periodo fortemente influenciado pelos Grandes Grupos Internacionais e pelo Governo
Federal sob o Regime Militar. Os dois grupos estiveram articulados a partir do projeto inicial
da Vale. As decisBes de investimento passam a depender menos da dindmica da economia
estadual e mais da dindmica da economia brasileira e do planejamento estratégico dos grandes
grupos privados e estatais.

No ambito da administracdo publica estadual, ndo se verifica uma postura de
modernizacdo. Ocorre uma falta de interlocucdo ao ndo se gerar canais soOlidos de
comunicacdo entre o setor publico e o setor privado. Esta falta de representatividade das
instituigdes privadas acabaram gerando um estado cada vez mais isolado e sem autonomia.

Na década de 1980 tem-se o colapso do modelo de substituicdo das importacdes
sustentado pelo estado, quando o Governo Federal abandona o instrumento de planejamento e
coordenacdo e politicas de desenvolvimento regional, repercutindo veementemente na
economia estadual, gerando uma lacuna historica em que a economia fica a deriva, dificultada
por um quadro macroecondmico desfavoravel. O novo paradigma de desenvolvimento se
torna evidente no cenario mundial, ao despontarem paises que estruturam sobretudo a sua
populacdo como instrumento de atratividade econdmica, no qual o Brasil se percebeu distante
de tal realidade de tal maneira, que teve de passar por um dificil processo de reestruturacao
tardia®? (e adaptada) que incluia mesmo um processo de aprendizado institucional-

comportamental.

22 Referindo-se a0 processo de privatizacdo da década de 1990, no qual abriu as empresas nacionais a
concorréncia internacional de maneira que promoveu toda uma mudanca estrutural.
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Reestruturacao Produtiva Tardia (década de 90 aos tempos atuais)

Esta fase aborda o processo de reestruturacdo retardatario, com a politica de
privatizacdo de algumas companhias estatais, como a Companhia Siderurgica de Tubardo
(CST), a Escelsa e a Companhia Vale do Rio Doce, da abertura econémica com 0s governos
neoliberais e as medidas tomadas contemporaneamente, sob um novo padrdo mundial, para os
rumos do estado.

A reestruturacdo brasileira realizada na década de 1990 se deu de uma maneira
peculiar. Mais que um Estado de acdes de vulto, o que ha € uma manutencdo da carga
tributaria geral e em patamares bastante elevados. Ainda assim, esta reestruturacao preservou
os pilares fundamentais de se buscar o melhoramento da competitividade e a modernizagéo. O
caminho da privatizagcbes com a manutencdo do tecido tributério existente conduziram a um
processo que manteria o estado sobre um raio de a¢do mais que normativo, como rezava o
discurso.

O ponto € que a idéia de um estado visionario e estimulador da autonomia empresarial
local ainda é uma imagem ndo verificada neste processo. Por conseqiiéncia, a politica
econbmica regional tem forte vinculo com o Estado, mais nitidamente expresso nos
municipios de baixa renda, onde a propria maquina administrativa € importante elemento para

a economia familiar local.

Sistema Operante:
Nesta fase, expande-se as atividades operacionais das grandes empresas do estado e a
recuperacdo, o fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais e um maior insercdo do estado

nas atividades de importacdo, aproveitando sua ja existente estrutura portuéria.

Sistema Decisor:

O Processo de Privatizagdes redefine o quadro decisor das grandes empresas e coloca
o capital internacional com maior poder de influéncia no estado. Ao mesmo tempo, verifica-se
0 empobrecimento das instituicOes estaduais, estando este envolvido em diversos escandalos
de fraudes e corrupgdo, numa fusdo viesada, limitada a troca de favores como contrapartida de
favores entre o aparelho do Estado e as empresas privadas e mesmo liga¢ao deste com o crime

organizado.
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Ocorre também o surgimento de Liderancas Locais advindas das atividades dos APL’s

e maior presenca dos capitais nacionais e participacdo de investidores de outros estados.

Nota-se que o sistema capixaba evoluiu bastante nestes dltimos 50 anos. A atividade
econdmica diversificou-se, assim como se instaurou um complexo quadro de poder e
elementos decisores. O que se percebe é que o quadro atual configura um universo dual, com
nitida separacdo entre o eixo metropolitano e as demais microrregides estaduais. Enquanto a
Grande Vitdria se processa um forte comércio internacional, uma atividade produtiva de larga
escala e um volume de negdcios de grande expressao, os demais centros urbanos trazem ainda
um universo muito simples em sua estrutura, sobressaindo o trinbmio agricultura-
administracdo publica e servicos.

Logicamente existem excecdes a regra e a exploracdo dos atributos potenciais de cada
sub-regido comega a dar sinais de progresso e apontam para uma rota também possivel para o
desenvolvimento, sobretudo para estes municipios com economia menos dinamica.

No ambito do sistema decisor a dualidade também se configura. A presenca do capital
nacional e internacional se da em muito maior grau na metropole do que nos demais
municipios estaduais, o que configura dois universos muito diferentes. Como resultado, as
instituicdes formais e informais que se consolidam na esfera do poder caminham até em

direcdes opostas entre o eixo metropolitano e o interior do estado.
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6. QUADRO SISTEMICO REGIONAL ATUAL

O quadro sistémico regional desta economia dindmica capixaba é a preocupacdo
deste capitulo. Entender a relacdo decisor-operante no tempo atual como uma chave para se
entender o desenrolar dos fatos significa entender os caminhos pelos quais percorrerdo a
atividade econdmica, o foco distributivo e os agentes decisores. A suposi¢do fundamental é

que o terceiro ciclo funcionard com o arcabouco institucional consolidado.

6.1 O SISTEMA OPERANTE

De forma simplificada, o Espirito Santo se caracteriza pelo forte setor industrial
estabelecido, com producdo voltada para o comércio exterior, com a agricultura de baixa
participacdo no PIB estadual, mas com importancia significativa no que diz respeito a
absorcdo de mao de obra, hoje, com novas saidas industriais, nascidas sob o potencial local e
atividade comercial forte e presente em algumas cidades do territério estadual.

Durante todo seu periodo industrial o Espirito Santo tem obtido crescimento
econbmico mais expressivo que a meédia de crescimento nacional, mostrando um forte
potencial econdémico, conseguindo captar grandes somas de investimentos, atraindo o capital
internacional para exploracdo dos seus atrativos econémicos e sendo favorecido por ser um
centro logistico. Situado proximo as principais capitais brasileiras e sua geografia em formato
de baia conferiu a criacdo de uma forte estrutura portudria que ativou a atividade de

importagéo e exportacgéo.
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Gréafico 3 - Comparativo das taxas de crescimento acumulado do Espirito Santo e do Brasil -
1985-2004 (1985=100)

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves - 1JSN/Coordenacdo de Economia e
Desenvolvimento

A caracterizacdo atual do Espirito Santo passa pela conjugacdo dos aspectos
econémicos de producdo no estado. A fotografia das atividades desenvolvidas no estado passa
pela descricdo das atividades existentes na agricultura, inddstria e comércio, a distribuicdo do
emprego e da renda, como reflexo da distribuigdo da sociedade em classes e extratos sociais,
que guardam elementos de identificacdo de grupos, com realidades semelhantes, ainda que
produzidos por meios diversos.

Inimeros estudos regionais tem sido produzidos por institutos responsaveis como o
IEL, o Instituto Jones dos Santos Neves, Bandes, etc. O Espirito Santo é dotado de muitas
entidades que possuem um denso contetdo informacional no concernente as variaveis
avaliadas neste trabalho. O trabalho remontara um pouco destes aspectos no sentido de se
formar uma visdo geral do processo, todavia, objetard mais especificamente encontrar as
inter-relagfes sistémicas entre essas varidveis, procurando se montar uma estrutura de
reproducdo sistémica do ES enquanto organismo vivo, que se retro-alimenta e se auto-
organiza em todo tempo.

De inicio, toma-se 0 aspecto do produto estadual, seguido de uma descricdo mais
detalhada das atividades desenvolvidas em cada microrregido e de como é repartido
socialmente este produto. A andlise do produto bruto, sem agregar a questao populacional, em
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primeira instancia, serve para descrever o aspecto mais de distribuicdo da atividade
econdmica regional.

Como foi visto no Capitulo 2, hd uma dualidade operacional do sistema capixaba. De
um lado, o eixo metropolitano, movimentando enormes somas de produto, de outro,
microrregides com um padrdo de funcionamento semelhante uns dos outros, sem muitos
recursos para o seu fomento, muitas vezes, mostrando um alto grau de dependéncia da
administracao publica, ainda vinculada a tradicdo mais rural, exibindo, claro, um determinado
grau de atividade comercial e produtiva. Excecles a regra existem. Algumas microrregifes
conseguiram, ao longo dos anos, dar um passo a mais no desenvolvimento de sua atividade
econémica, como por exemplo o pélo Cachoeiro, Colatina e o P6lo Linhares, centros que
conseguiram desenvolver atividades como a exploracdo do méarmore e do granito, a
construgéo civil, o setor téxtil e o0 moveleiro, bem como alavancar sua atividade comercial, se
tornando referéncia aos municipios vizinhos. Segundo dados do Instituto Jones dos Santos
Neves, em 2004, dos 78 municipios do estado, 53 tiveram participacdo minima de 25% da
administracdo publica em suas economias. Isso significa dizer que esta atividade representou,
naquele ano, pelo menos um quarto da economia de aproximadamente 68% dos
municipios capixabas. (IJSN, 2007, p. 26).

Grande parte da populacdo capixaba reside na regido metropolitana (47%, segundo
ultimo Senso Demogréafico); o que faz com que a relacdo per Capita do produto gerado sofra
alteracdes. A tabela 7 expressa estas relacdes em termos microrregionais:

Tabela 7 — Participacdo no PIB e na Populagédo e PIB per capita, por Microrregido -2005

_ ) % da PIB per
Microrregido % part. PIB

populacéo capita
1 Metropolitana 64,1743233 | 47,89430274| 15.396,86
2 Polo Linhares 9,7783649| 7,605468772| 15.246,83
3| Expansdo Metropolitana Sul 4,65681424 | 3,956746997 | 16.232,67
4 Sudoeste Serrana 1,62261869 | 3,961190234 6.702,14
5 Central Serrana 1,40901456 | 3,084989714 7.667,33
6 Litoral Norte 4,01614395| 5,109046166| 11.406,00
7 Extremo Norte 0,70971904 | 1,492751197| 10.408,00
8 Pdlo Colatina 2,9325846 | 5,176812892 6.120,60
9 Noroeste 1 1,08420005 | 2,790058801 6.169,20
10 Noroeste 2 1,52064664 | 3,520015019 6.991,33
11 Pblo Cachoeiro 6,30061823 | 10,31978656 8.337,73
12 Capara0 1,79495178 | 5,088830908 5.208,60

Fonte: Construcdo por conta prépria a partir dos dados fornecidos pelo Instituto Jones dos

Santos Neves
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A tabela 7 mostra a participacdo das microrregides do ES e na populagdo. Observa-se
que alem da area metropolitana e sua expansdo, somente o Polo Linhares tem participacdo no
PIB estadual maior que sua contribuicdo a populagdo. Os dados do PIB per capita dessas trés
microrregides tém confirmam essa situagdo dominante.

O Ipeadata disponibiliza uma estimativa sobre o capital humano de algumas cidades
do estado, de diferentes microrregides do estado, servindo de sinalizador do desenvolvimento
humano no estado?.

Tabela 8 - Capital humano capixaba — 1980-2000

. Microrregido Capital Humano - R$ de 2000 (mil) - Deflacionado
Municipio
pelo IPCA
crescimento
percentual
1980 1991 2000 1980-2000
Afonso Sudoeste Serrana
Claudio 1185925,993 | 1849315,29 | 3044070 | 256,683
Alegre Caparad 1618830,49 |2545754,95|3770805 |232,9339
Barra de Sdo | Noroeste 1
Francisco 1099431,748 | 1475005,12 | 2132740 |193,9857
Cachoeiro de | Pdlo Cachoeiro
Itapemirim 4101147,019(6107280,8 |9406937 |229,3733
Colatina P6lo Colatina 2738114,348 | 3783005,21 | 5519305 |201,5732
Expanséo
Metropolitana
Itapemirim Sul 531621,5329 |962367,37 |1756539 |330,4115
Linhares Polo Linhares 2695787,922 | 4555360,84 | 7431655 |275,6765
Montanha Extremo Norte 620828,1103|940551,443 1321727 |212,8974
Nova Venécia | Noroeste 2 1292649,821|1876117,24 | 3039021 |235,1001
Santa Teresa |Central Serrana | 1065125,121 | 1555873 2418647 |227,0763
Sao Mateus Litoral Norte 1005643,542 | 2477852,51 | 4337227 |431,2887
Vitoria Metropolitana 17467608,35|31350243,5 | 52525560 | 300,7026

Fonte: Ipeadata

A Tabela 8 ilustra uma realidade interessante sobre a evolucdo do capital humano
estadual. Percebe-se a alavancagem e a discrepancia que ocorre com relacdo a Vitoria e as
outras cidades. Cada cidade desta pode servir de sinalizador da realidade microrregional a que

pertence. Pode-se verificar uma preocupante permanéncia historica em termos de qualificacéo

23 Tal estatistica é construida a partir do valor esperado presente dos rendimentos anuais (descontados a 10%
a.a.) associados a escolaridade e experiéncia (idade) da populacdo em idade ativa (15 a 65 anos). Para se obter o
estoque de capital humano faz-se a diferenca entre o rendimento obtido no mercado de trabalho e a estimativa

daquele obtido por um trabalhador sem escolaridade e experiéncia.
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da mao de obra, por conseqiiéncia, da atratividade microrregional aos novos investimentos. A
regido metropolitana por ja possuir profissionais mais qualificados que as demais
microrregides acaba se favorecendo ao longo do tempo por este processo cumulativo que se
repete, estando sempre em melhores condi¢6es de atratividade que 0s outros municipios.

Ao longo de duas décadas, Vitdria seguiu uma trajetoria de expansao de seu capital
humano maior que a maioria das cidades do estado. Destaques aqui para as cidades de Sao
Mateus, que mais que quadruplicou o seu capital, Guarapari e Cachoeiro de Itapemirim, que
se sobressairam acima do crescimento da metropole.

A Tabela 9 faz uma comparacéo entre cidades de diferentes microrregides do estado,
com base na magnitude e configuracdo do seu produto interno bruto, a partir dos dados
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Tal configuracdo pretende ser de
carater amostral para uma interpretacdo das diferencas microrregionais existentes.

Os dados adotam uma metodologia na qual agrega atividades econémicas em blocos
que totalizam oito setores. Mais adiante pode-se ver a especificacdo das atividades e sua
correspondéncia com as contas nacionais.Sdo eles: agricultura, administracdo publica,
servigos, comércio, construcdo civil, servicos industriais de utilidade pudblica, industria de
transformacéo e extrativa mineral. Tal divisdo em 8 setores também sera utilizada na analise
de insumo produto que se segue posteriormente.

Tabela 9 — NUumero de empregos formais de algumas cidades capixabas (segundo a
classificacdo em 8 setores) — dez. 2006

Servicos
Industriais
de
3 | Extrativa | Industria de Utilidade | Construgdo Adm.
MUNICIPIO MICRORREGIAO | Mineral | Transformagéo | Publica Civil Comércio | Servigos | Publica | Agrop.
AFONSO CLAUDIO | Sudoeste Serrana 249 117 9 128 583 447 1003 136
ALEGRE Capara6 62 89 51 208 569 591 1324 249
BARRA DE SAO
FRANCISCO Noroeste 1 1102 481 31 25 1349 519 1693 147
CACHOEIRO DE . .
ITAPEMIRIM Pélo Cachoeiro 1234 10657 395 1916 9303 9924 4336 574
COLATINA Pélo Colatina 425 8828 473 564 6999 6469 2526 689
Expansdo
ITAPEMIRIM Metropolitana Sul 23 1219 129 69 528 330 1272 793
LINHARES Pélo Linhares 214 8375 184 1622 6693 4750 4882 4822
MONTANHA Extremo Norte 27 144 7 102 360 204 540 668
NOVA VENECIA Noroeste 2 481 1161 57 135 1492 982 1388 537
SANTA TERESA Central Serrana 0 769 23 115 586 838 630 338
SAO MATEUS Litoral Norte 627 750 140 359 4431 5612 2800 1915
VITORIA Metropolitana 2577 7473 2579 11470 28500 | 80993 | 67525 867
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Fonte: Construcdo por conta propria a partir dos dados disponiveis do Ministério do Trabalho
e do Emprego?*

A Tabela 9 demonstra alguns aspectos da economia estadual. As principais cidades do
ES mostram um elevado grau de evolucdo e atividade econdémica nos setores do comércio, do
servico, e da administracdo publica. Alguns setores, como a construcao civil e o de servigos
industriais de utilidade publica sé se expandiram a medida que as cidades cresceram. Um
outro aspecto, nota-se que diferentes setores tem sido focados pelos municipios como
estratégia para o seu desenvolvimento, como a industria de transformacao, a agricultura e a
extragdo mineral. A experiéncia tem mostrado que a opc¢do pelo setor da industria de
transformacdo tem obtido maior éxito até entdo, como maiores efeitos multiplicadores na
geragdo de emprego.

Pouco se tem produzido na literatura regional das sinergias existentes entre os diversos
setores, entre 0s municipios e em como se da as relacdes de emprego e volume de producao
no estado. No geral, as apresentacdes agregadas trazem uma nog¢do maior de magnitude do
que de funcionamento, logicamente, dado as dificuldades de mensuracdo e captacdo desta
realidade dindmica. O fato é que os municipios estdo entrelacados em suas relacbes de
producdo, emprego e renda, distribuicdo e consumo.

Usam-se aqui alguns recursos para expor caracteristicas de fluxo, procurando conciliar
as tipificagdes dos municipios e microrregides, suas capacitaces produtivas e de alocacdo da
méao-de-obra, com as relacdes econdmicas estabelecidas uns com o0s outros, certamente
carregadas de relacdes de poder e de elementos de decisdo que impdem os resultados obtidos.
Neste ponto, trata-se justamente da preocupacgdo da existéncia de uma realidade dual, que
flagra a relacdo pequeno centro-grande centro, em processos de dependéncia conexos na
atividade econémica, na disposic¢do dos servicos, no potencial produtivo, de uma gravitacédo
atrativa que se consolida por um processo histérico.

Um dos recursos, os coeficientes intersetoriais da matriz insumo produto, servirdo para
mostrar as comunicacdes existentes entre os diferentes setores da economia. Serve de
demonstrativo dos produtos que sdo insumos potenciais de outras atividades produtivas. Estes

coeficientes também sdo conhecidos como multiplicadores de impacto nos indicadores sociais

%4 Salienta-se que os dados obtidos no Ministério do Trabalho n&o considera o setor informal da economia, o
que, como se sabe, no caso brasileiro € significativo. Muitas atividades comerciais muitas vezes comecam na
informalidade e somente posteriormente, quando ja goza de maior prosperidade é que comegam um processo de
legalizacdo.



e econdmicos, denotando

(VALVERDE et al, 2004, p. 1).

Primeiramente, é preciso explicar que estes coeficientes se referem a um composto
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a ideia de efeitos gradativos e em direcbes diversificadas

setorial de atividades economicas que guardam semelhanga e correlagdo com o setor

correspondente. Tal medida serve para facilitar a observacdo. A Tabela 10 enumera as

atividades que correspondem a cada setor, bem como sua respectiva referéncia nas contas

nacionais. Haddad et al (2007) utiliza-se de uma adaptacdo® das contas nacionais para se

chegar aos valores necessarios para montar a matriz setorial insumo- produto.

Tabela 10 - Agregacéo das atividades em setores e compatibilizacéo setorial

Setor na Matriz

Setor nas Contas

Setor nas Contas

Interestadual Regionais Macionais

1 Agropecudna 1 Agropecudria 1

Indistria de 2 Ind. Extrativa Mineral 2ad

: Transformacao 3 Ind. Transformacao 4332
i SLUP 4  Eletricidade, Gas e Agua 13
4 Construgao b Construgao 34
5 Comércio 6  Comércio 35
& Instituigées Financeiras 7 Intermediacao Financeira 36
71 Administracao Publica i Administracao Poblica 37
g Comunicages 18
10 Servigos Prestados as Familias 39

B Outros servigos 11 Aluguéis & Servicos Prestados as Empresas a0ad
12 Servicos Privados nao-mercantis 47
13 Transporte & Armazenagem a3

Fonte: Extraido do artigo “Macroeconomia dos estados e matriz interestadual de insumo-
produto”, de autoria de Haddad et al (2007, p. 889)

Isto posto, seguem na Tabela 11 as disposi¢fes dos multiplicadores Insumo Produto

Regional e as respectivas parcelas de responsabilizagdo intra-estadual e interestadual.

2 ver Modelo Leontief-Miyazawa
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Tabela 11 - Multiplicadores Insumo Produto Regional com 8 setores agregados - Matriz
Insumo-Produto de 1999

Agropec Ind. S.LU.P Constru¢do Comeércio Inst. Adm. Out.

transf. Fin. Pub. Serv
Multiplicador 1332 1,671 1,679 1,585 1,338 2,246 1,244 1,332
Intra-estadual 89% 81% 92% 94% 78% 97% 94% 89%

Interestadual 11% 19% 8% 6% 22% 3% 6% 11%

Fonte: Extraido do artigo “Macroeconomia dos estados e matriz interestadual de insumo-
produto”, de autoria de Haddad et al (2007, p. 893).

De modo geral, percebe-se um efeito multiplicador fortemente concentrado a esfera
estadual em detrimento do interestadual. Os setores que se sobressaem neste aspecto sdo o
comercial e a industria de transformacdo. A informacdo gerada utilizando-se o modelo
Leontief-Miyazawa permite a determinacdo da renda gerada para assistir a demanda final e
sua distribuicéo entre as diferentes classes sociais.

A matriz discrimina os setores técnicos diretos que refletem as relacdes intersetoriais
em nivel do consumo intermediario de cada atividade econdmica. Nesse sentido, expressa 0s
requerimentos diretos de insumos(bens e servigos) provenientes das atividades econdmicas
(incluindo o proprio setor), que cada atividade necessita consumir por unidade monetéria de
producdo (VALE, 2003; p. 13). Os setores que apresentam um maior potencial multiplicador
no estado sdo o setor Financeiro, os Servicos Industriais de Utilidade Publica (S.1.LU.P) e a
Industria de Transformacéo.

Em um outro trabalho, Valverde (2005) faz uma anéalise da matriz de insumo-produto
capixaba tendo como foco principal analisar a importancia do setor florestal para a economia
estadual, seus efeitos multiplicadores benéficos para a geracdo de renda e emprego. Com a
Industria de Transformacdo fracionada em mais setores, a Tabela 12 mostra com mais

informacdes a dindmica setorial:



Tabela 12 - Valor das compras e das vendas realizadas pelos setores produtivos do
estado do Espirito Santo - 1999

70

Setor Valor das Compras dos Setores (RSx 10%)*
No Estado Dos Produtores do Estado Do Resto do Brasil Do Resto do Mundao

Agricultura 3RES9.45 4264,79 17414,24 0,24
Mineragio 587273,23 680,95 113424308 4873497
Metalsiderirgico 27492995 366697 455677,85 257827.69
Maquindrios 61,73 48191,62 1486,52
Florestal 164 56,66 I B4832,58 755358
Adstico - 21,07 47042, 86
Petroguimico SERE65.42 21582,71 67 340,96 4745261
Téxteis 43017,59 5,58 1 B4925.91 RY7.49
Alimentares 3634 56,87 507 56,63 357395, 84 il725,55
Diversos 4204,35 - 10804,31 151,68
Servigos FI9TR32, T2 65042754 4R69852,23 4925969.01
Total 4772366,64 74790356 733069969 S536TE42,19
Setor Valor das Vendas dos Setores (REx 10#%) Variagdo Valor

dz Estoque da Produglo

No Estado No Resto do Brasil No Resto do Mundo

Agricultura 65,33 29,42 15,69 1L73 112,16
Mineraglo 511,27 781,79 1389 42 274,07 2956.56
Metalsiderirgico 211,47 2RE. U8 159523 -34,95 2060,73
Maguindrios 3967 [ 0,0 098 59,09
Florestal 75,31 1002 42 2,34 122244
Rdstico 224,27 213,99 0,78 6,72
Patroquimicao 213,52 17,96 -0,05 387,54
Téxteis 71,62 9,20 17,44 338,75
Alimentares 521,34 84,13 20,57 1063,86
Diversos 728 12,18 1LOR 23,99
Servicos 8027.26 400,78 287,80 17 180,86
Total 9968 .35 5741,04 571,80 25442,72

*USE ], =EX | Kl

Fonte: VALVERDE (2004, p. 4)

Estas tabelas mostram muito da dinamica dos setores, quais 0s setores mais
expressivos em termos de geracdo de excedente e como as compras e vendas se operam
territorialmente. Nas duas tabelas nota-se a importancia dos setores de mineracdo, do setor
metal siderurgico, do florestal e dos servicos (incluindo importacdo e exportacao). Setores
que, como se sabe, compreendem as grandes empresas instaladas na Regido Metropolitana.
Como compradores internos e estimuladores diretos do comércio regional, destaques para 0s
setores florestal e o setor de alimentos. As grandes industrias da metalurgia, siderurgia e
petrogquimica, por sua vez, possuem compras de insumos mais expressivas com o resto do
mundo.

No quesito venda setorial, além das grandes empresas da metalurgia e siderurgia, e 0
setor florestal, destacam-se a producé@o de alimentos e o imenso volume movimentado pelo
setor de servigos.

Procurando uma

identificagdo das atividades microrregionais neste quadro

apresentado, percebe-se sua presenca no setor téxtil, com destaques pala o polo Colatina, na
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agricultura, subdivida em todo territorio estadual em nichos diferenciados como a cafeicultura
e a fruticultura, na mineracdo, com a exploracdo do marmore e do granito e no florestal, por

incluir o setor moveleiro; onde destaca-se o pélo Linhares.

6.2 O SISTEMA DECISOR

O mecanismo politico decisor brasileiro é marcadamente vinculado ao poderio
econémico. Dessa forma, o sistema decisor emerge daqueles que detém o capital local, como
os grandes proprietarios de terras, comerciantes de empresas fortes no &mbito local, liderangas
de grandes empresas. Nota-se também uma dindmica diferenciada entre 0 mecanismo decisor
da regido metropolitana aos demais centros. A dindmica do capital torna esta regido inserida
nas questdes do capital internacional, fazendo com que outros elementos de decisdo
participem do seu processo de auto-producéo.

Os grandes grupos internacionais afetam 0s pequenos centros de uma maneira menos
efetiva enquanto grau de importancia estabelecida entre a parte mais imponente, embora se
saiba da importancia de cada decisdo dos grandes grupos em termos dos seus reflexos em uma
economia mais dependente. A dindmica do capital aqui se encontra em questdes mais
pontuais como cotacgdes de produtos naturais ou semi-manufaturados para 0 mercado externo,
onde estes centros apresentam as caracteristicas mais proximas de tomadores de preco, com
pouca voz ativa e pouca Opgao para negociagao.

Apos 1960, no periodo ditatorial processam-se conexdes importantes que irdo nortear
0S mecanismos institucionais do estado para os préximos anos. O ponto mais marcante do
processo foi a ligacdo constituida entre empresarios nacionais, corporacdes multinacionais,
tecnoburocracias publicas — Executivo Federal e Executivos Estaduais — e empresas estatais.
Zorzal (2004) vai dizer que a Companhia Vale do Rio Doce teve um carater muito importante
nos rumos do estado e que, através da atuacdo estratégica desta empresa foram abertos novos
espacos para o crescimento estadual. Por isso, mostra-se mais acreditada no poder decisor de

corporagOes de grande porte na dindmica de decisdo. Segundo ela:

“emergiram a partir das decisdes da CVRD vetores dinamicos ligados tanto a logistica
de transporte quanto as areas de siderurgia, madeira e celulose, cujos elos estdo

vinculados aos desdobramentos decorrentes dos investimentos da estatal” (ZORZAL,
2004, P. 77).

Isto posto, para 0 caso em questdo parece ser um ponto de suma importancia; por
levantar o questionamento de se 0 delineamento do quadro social estaria se depreendendo, de

fato, com a simples expansao dos interesses do capital. Se toda modernizacdo da economia
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estaria submetida a l6gica do interesse do capital e; caso assim fosse, se existiria solugdo para
o0 desenvolvimento econdmico fora deste processo.

A primeira vista, a resposta positiva se apresenta de modo intrigante. Estudiosos como
Pereira (1997) ja apontavam para esta possibilidade, interpretando a industrializacdo do ES
como a propria expansao industrial paulista, em proporcao mais timida. Todavia, experiéncias
de catching up como os do Jap&o, da Coréia do Sul e, mais recentemente, da india, levam a
crer que existem caminhos que séo importantes ser feitos em prol do desenvolvimento. Tais
caminhos o Espirito Santo deveria tomar em prol da capacitacdo do estado frente ao cenario
mundial.

O empoderamento da populacdo, porém, € uma questdo problematica. Apesar de
especialistas como Rocha e Morandi (1991) e Guilherme Dias (ES 2025, 2004) falarem do
potencial do capixaba em discutir seus problemas, como uma heranga institucional, os dados
mostram que grande parcela da populagdo ndo encontra lugar de comando. Isto se manifesta
nos agregados econdmicos do desemprego e da populacdo de baixa renda multiplicada no

estado. E neste sentido que aponta Zorzal (2001), comentando sobre a abertura econémica:

“As teias de relagdes constituidas entre Estado e mercado, neste circuito, marcaram
a singularidade do modelo de desenvolvimento brasileiro que residiu na
“privatizacdo” da estrutura do Estado; na medida em que decisdes sobre grandes
investimentos publicos passaram por fora do debate na esfera plblica e da
transparéncia propria a arena politica da res publica.” (ZORZAL, 2001, p. 2)

Tal processo ndo se trata de um caso historico pontual, mas de todo um corpo
consolidado de formalizagdes do proprio funcionamento do sistema econdmico e social
capixaba. A participacdo social é viciada pelo voto esquizofrénico®® descrito por Zorzal
(1998), e as decisGes mais relevantes se realizam por uma dinamica politica de elites politicas
e empresariais advindas das principais atividades econdmicas do estado. A retroacdo que
existe entre estes dois mundos se encontra nos indices de violéncia, e na consolidagdo de um
quadro de cotidiano dual.

Neste ponto se encontra o atual sistema decisor capixaba. Apds o periodo das
privatizacdes, que se tratou de uma reestruturacdo retardataria da economia a la brasileira,
marcadamente baseada na atracdo do capital externo sob a forma de investimentos diretos,
trabalhando a macroeconomia dos juros elevados, conjugado com um salto no volume dos
nameros do sistema educacional, claramente destituido de uma preocupacdo qualitativa neste

aspecto.

% No Executivo se vota em alguém que vai mudar o mundo, e no Legislativo em alguém que V4 resolver seus
problemas particulares.
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Tais medidas, por seus efeitos pouco promissores, tém sido hoje revertidas tanto na
esfera nacional como estadual, com um governo que tem mais clareza de entendimento do
atual paradigma do desenvolvimento, ou seja, que este deve necessariamente proceder de
uma capacitacdo de sua populacdo. Mais uma vez, perde-se a forca da esperanga do
automatismo dos investimentos estruturais em produzir melhorias socio-econémicas
agregadas. Todavia, a heranca desta antiga visao estruturalista do desenvolvimento ndo foi de
todo ultrapassada. Ela ainda se faz presente, por exemplo, nos planos socio-econémicos do
estado.

Segundo Ferreira (1994, p. 55) “o que se tem no ES ¢é a existéncia formal de
segmentos populacionais que se localizam em posicdes diferenciadas, complementares e
opostas ao nivel da producdo e da propriedade dos meios de producdo, mas que ndo se
estruturam nem se articulam ao nivel politico”. Tal situagdo seria responsavel por gerar uma
descaracterizacdo das estruturas de classes, pela auséncia do elemento antagdnico. O
responsavel por isto teria sido proprio modelo de desenvolvimento adotado, através da
transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada e da atracdo de capitais externos,
dificultando a identificacdo e a caracterizacdo dos interesses dos grupos sociais.

Essa desarticulacdo politica da populacdo seria presente em todo o estado. Segundo
Vasconcellos e Pandolfi (2004), ha uma falta de interlocucdo generalizada, ndo se criando 0s
canais solidos de comunicacao entre os diferentes setores, sobretudo, entre o setor pablico e o
privado. Segundo o autor, o surgimento de liderancas locais advindas de arranjos produtivos
locais, como em Colatina ou advindos do arranjo do Marmore e Granito no Sul do estado, sdo
esperangas que surgem, mas ainda como casos isolados.

A vinculacgdo existente do empresariado nacional e internacional, em uma simbiose de
interesses que se legitimam na expansao dos investimentos brutos, beneficiadores bilaterais
dos detentores de capital inseridos neste territério, consolida o que Fernando Henrique
Cardoso denominou ‘anel burocratico’. Por conseqiiéncia, as manifestacdes dos grupos
sociais desprivilegiados se direcionariam unifocalmente para o estado, “pelas contradi¢des
existentes entre as elites empresariais e os trabalhadores, moradores capixabas, ndo estarem
bem estabelecidas” (ES século 21, p. 57). Zorzal (2004) observa esta alianga entre a
administracdo publica e 0s grupos empresariais internacionalizados e vé como positiva esta

relagdo no sentido de formar elites profissionais modernizantes.
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Todavia, segundo Marta Zorzal, o estado estaria em meio & resolucdo de uma crise?’,
cujo fator principal esta na dessintonia no sentido das mudancas nas esferas sociais e politicas
e na esfera econdbmica. Ou seja, enquanto na esfera econémica se verifica um processo de
modernizacdo acelerada, na esfera politica e institucional, verifica-se um processo de
involucdo, no que diz respeito aos padrGes de relacBes publico-privado. A autora aqui
referencia os fatos escandalosos ocorridos no penultimo governo (ZORZAL, 2004). Todavia,
acrescenta-se que o governo Paulo Arthung estaria demonstrando uma postura mais favoravel
a restauracdo institucional do governo estadual.

As raizes dessa crise vinculam-se a crise de representatividade que perpassa a
sociedade capixaba de cima abaixo, a qual se manifesta, sobretudo, por meio da auséncia de
vinculos estruturados e enraizados em interesses coletivos de grupos sociais capazes de se
expressarem como forca politica organizada institucionalmente. A inexisténcia dessa relacéo
entre representantes e representados, entre eleitores e partidos politicos, gera um circulo
vicioso, que retroalimenta os padrdes de inorganicidade e fisiologismo que marcam a
estrutura do sistema politico estadual.

Ainda segundo Zorzal (2004):

“Sdo as elites dos setores tradicionais, com comportamentos predatorios em
relagcdo aos interesses publicos, que ndo incorporaram o ethos da modernidade
democratica que detém o controle das instituicdes politicas e do proprio aparato
do estado. A dindmica econdmica estadual ndo conseguiu gerar uma elite
empresarial capaz de produzir e conduzir um processo de mudancas virtuosas nas
esferas politica e institucional, porque a forma acelerada e concentrada no tempo
em que esse processo de mudancas econémicas induzidas exogenamente ocorreu
incorporou de forma subalterna os diversos segmentos sociais e empresariais
presentes no estado.” (ZORZAL, 2004, p. 67)

Um outro fator relevante é que, no Espirito Santo, o que se verifica é que grandes
empresas , por possuirem seus centros de decisdo, na maioria dos casos, fora do estado, optam
por fazerem-se representar nos estados onde estdo suas sedes. Tal fato pode explicar, por
exemplo, o porque de auséncia de planos futuros para o estado, uma vez que 0s objetivos e
projetos destas grandes empresas, embora discursarem pro-ativas no desenvolvimento do
estado, na pratica possuem um universo estrutural ndo condizente e sequer voltado a questdo
desenvolvimentista.

Este descompasso entre o econdmico e o institucional é o principal responsavel pelos

dilemas vividos pelo estado. Segundo Zorzal (2004,p. 81), isto significa dizer que “os

27" 0 governo José Ignacio (1999-2002) foi marcado por “um carater predatério da agio da maquina estatal nas
relagBes com o setor privado e com a sociedade civil, a0 mesmo tempo em que permitiu um ampliagdo dos
espacos de manobra de liderangas vinculadas ao crime organizado no ambito das instituicdes do estado”
(ZORZAL, 2004, p. 67).
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cidaddos ndo se sentem representados por aqueles que estdo a frente das instituicdes publicas,
que tem o poder de garantir a ordem, de definir os rumos do desenvolvimento estadual”.
Sobre isto vai dizer Buffon que um elemento chave para se compreender a dindmica
econdmica e social do Espirito Santo foi “a apropria¢do dos poderes locais por uma fra¢ao da
elite econdmica local, de natureza mercantil-especulativa, cujo raio de acdo foi potencializado
por um abundante esquema de rendncia fiscal e de incentivos (Buffon, 2004, p. 91)”.

O aprofundamento das atividades da estatal petroleira brasileira, dessa forma, se insere
num momento chave e pode, de fato, representar um ponto de inflexdo para os rumos da
economia estadual. Cabe dizer, porém, que esta inflexdo deve muito mais ser responsabilizada
pela acdo projetada do Estado do que pela Petrobras em si. Embora esta empresa proporcionar
0 aumento na arrecadacdo tributaria e possuir objetivos de funcionamento, pelo menos em
termos estatutarios, voltado a promog¢do do social, a maior autonomia conferida a estatal
petroquimica brasileira pelo governo federal a partir da década de 1990 consolidou na
empresa um carater muito mais de empreendedorismo agressivo do que de promotor social.

Tal fato é respaldado pela politica de terceirizagdo generalizada adotada pela
Petrobras, que gerou um quadro muito mais caracteristico de empresa privada; embora este
efeito tenha sido positivo para sua competitividade internacional, mostra que, pelo contréario,
sua acdo direta ndo estda muito preocupada com o desenvolvimento social. Como percebeu
Spinola apud Maia e Gracas (2006, p. 10) a Petrobras em momentos de sua histéria pds-
privatizagdo era “[...] um verdadeiro Estado dentro do Estado brasileiro”, a ponto de ndo mais
prestar contas de suas atividades nem ao governo, nem a sociedade.

Todavia, 0 caso norte americano mostra ser possivel uma conciliacdo de sucesso desta
atividade com o desenvolvimento local, nos moldes propostos neste trabalho (MAIA e
GRACAS, 2006, p. 7). No caso brasileiro, porém, como ja mencionado, este setor tem
demonstrado carater essencialmente oligopolista e de baixa integracdo vertical, explorando
pouco o potencial de encadeamento possivel nesta atividade. Tal caracteristica penaliza o
surgimento de novas empresas e a exploragdo de um nicho de producdo importante no cenério
mundial, que utiliza tecnologia de ponta nela vinculada, incluindo questdes de solugdes
ambientais de escala mundial.

Cabe assim ao governo estadual aproveitar-se das arrecadagdes proporcionadas para
aplicacdo rumo ao desenvolvimento. Em seu plano, o governo pretende estabelecer a rede de
cidades, focando nos principais centros urbanos o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais mais condizentes com cada regido e buscando estabelecer canais de comunicagdo entre

estes municipios e entre estes e sua rede interna de municipios menores que eles influenciam.
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O governo do estado, assim, procurard investir em servicos que geram efeitos de polarizacao,
como educacdo, saude, formacdo profissional e tecnoldgica, cultura, financas, logistica,
energia, comunicacfes e demais servicos publicos (ES 2025, 2004, vol. 8). Esta acdo sera
desenvolvida em parceria do governo estadual com as prefeituras municipais. A cidades foco
desta polarizacdo sdo as seguintes: Anchieta, Aracruz, Serrana, Caparad, Cachoeiro, Nova

Venécia, Linhares, Sdo Mateus, Colatina e a Regido Metropolitana.
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7. CONCLUSAO

“O desenvolvimento econémico é um processo complexo de mudancas e transformagéoes
sociais, através do qual a sociedade torna-se capaz de produzir maior quantidade de bens e
servigos, destinados a satisfazer as sempre crescentes e diversificadas necessidades
humanas. De modo mais simples, pode-se dizer que o desenvolvimento econémico é o
processo de crescimento da economia de uma nacdo, que implica mudancas qualitativas
associadas, como melhores condigées de vida para a populagdo” (PACHECO, 2004; p. 13).

Nunca se falou e aceitou tanto o discurso de que a inovacao e a capacidade inovadora
sdo definidoras do sucesso ou fracasso das riquezas das nacdes. No Brasil, diversos trabalhos
tém se desenvolvido nesta linha, apontando os arranjos produtivos locais como rumo certo a
ser tomado para o desenvolvimento. Todavia, estes trabalhos tem sido muito repetitivos em
suas proposicdes, na maioria das vezes somente apontando para a receita tradicional da
parceria triplice do governo, empresas e centros de pesquisa, sem, sobretudo, detalhar melhor
COMO Se processaria esta parceria.

E importante esta discussdo porque 0 que parece estar em pauta ndo ¢ ‘o que fazer’,
mas ‘como fazer’, haja vista a ja existente interacdo entre estes agentes. ‘Como fazer’ aponta
para a discussao dos erros, falhas e entraves dos sistemas de inovacdo de regides periféricas
que sdo defeituosas, mais do que inexistentes. A maneira em que este sistema se auto
reproduz ndo garante o catching up destas regides pois carrega consigo falhas de
funcionamento no critério de geracdo de melhores condi¢des econémico, politico e sociais. As
instituicbes formais e informais que regulam este funcionamento sdo as principais
responsaveis por este mal resultado e, portanto, é o alvo maior desta discussdo, bem como o
lugar mais proficuo em gerar solugdes. Mais do que criar coisas novas, ha que se reestruturar
0 que ja se tem.

Os tedricos do desenvolvimento tém sido categdricos em dizer que as solucdes
encontradas por uma dada regido, podem funcionar totalmente diferente e aquém do sucesso
quando aplicada em outra localidade. Dessa forma, cabe dizer que o estabelecimento da
triplice alianca acima citada parece ser um caminho precipitado, haja vista a caréncia de
instituicbes informais e padrbes de comportamentos adequados para 0s bons efeitos da
cooperagdo. O combate direto & essas fontes institucionais, embora seja uma questdo de
ordem muito mais complexa e controversa em sua discussdo, vem a ser o caminho mais
fundamental para desenrolar um processo de desenvolvimento sustentavel, pela correcdo de

comportamentos viciados da formacéo institucional existente.
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Apesar do discurso e das metas principais do plano ES 2025 apontarem para um
melhoramento social, é possivel se perceber a caréncia de uma visdo mais holistica do
desenvolvimento humano. Aponta-se aqui para a seriedade em se colocar promessas de ser
primeiro mundo, alcangado em um universo temporal de vinte anos para um estado
exportador de commodities, dotado de uma Universidade que nem se encontra entre as dez do
Brasil em educacdo, uma maquina estatal plural e toda uma complexidade de fatores
referentes ao seu funcionamento sisttmico que até aqui s6 tem promovido desigualdade,
resultados medianos e dispersdo de propdsitos.

Duas questdes fundamentais estdo neste ponto: a primeira é que a institucionalidade
passada ser responsavel pelos resultados futuros e, o outro ponto, seria como modificar estas
falhas institucionais. Percebe-se que esta dependéncia € muito mais intensa no curto prazo
como também é no curto prazo que se pode fazer escolhas que definem um novo paradigma
de geracdo de resultados, aqui generalizado como sucesso no desenvolvimento humano local.

E importante verificar a ndo observéncia do desenvolvimento como liberdade na esfera
do caso capixaba. O modelo de desenvolvimento, atrelado a um estado dominador e
neoclassico em seu entendimento econdmico foi o pilar das politicas econdmicas
desenvolvidas, que acabaram por valorizar o crescimento dos agregados econémicos, sem
observar a esfera individual do desenvolvimento.

E importante notar ainda que tal modelo ainda ndo esta muito distante da realidade que
se propde. Existe uma heranca, até mesmo cultural, da idéia de que a industrializacao
conduziria um processo de melhoramento social de maneira automatica. Esta desconexdo com
0 social se manifesta na forma desigual dos aspectos distributivos, como visto na
configuracdo do produto estadual.

Em tempos modernos, o empoderamento da populacdo ndo para somente na promogao
de condigBes de subsisténcia. E necessario preparar uma populacio forte, pronta para entrar
em rotina inovativa, capaz de gerar solugbes competitivas que a tornam sempre concorrente
no cendrio mundial. A participa¢do no topo do processo sistémico mundial é o alvo principal,
nesta posicdo, mais do que significar estar em posicdo de dominancia, significa estar em
condi¢cdes de saude econdmica e social, solvendo questbes ambientais, trazendo novos
produtos e processos nas empresas, trabalhando no governo com eficiéncia e inteligéncia,
expandindo os recursos financeiros com habilidade.

Em conformidade com Kerstenzky (2000), € inconcebivel o reconhecimento da

autonomia do econdmico no tocante aos assuntos sociais, de divisdo da riqueza por esta fazer
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parte do processo avaliativo da prdpria concepcdo da distribuicdo coletiva, sendo vital a
cooperacao interdiscursiva entre o raciocinio ético e o raciocinio econdmico.

Por isso a importancia de se investigar fenbmenos que obstruem a agéo coletiva, como
a auséncia de transparéncia politica, o faccionismo, o legado histérico do clientelismo, do
patrimonialismo, ou de regimes econdmicos antigos que, por sua Vvivéncia, ocasionam
problemas como a falta de participacdo politica, as poucas alternativas de intervencdo e
conscientizacao para a participacdo comunitaria.

Na viséo de Sen, ndo necessariamente o processo de desenvolvimento implicaria em
desequilibrio porque, a mesma valorizacdo que se deve promover em uma dada regido, é a
mesma necessaria ao desenvolvimento de outra. Desta forma, a chamada a valorizacdo do
capital humano existente torna-se uma maxima global do desenvolvimento regional,
eliminando o critério concentrador sob uma nova visao de desenvolvimento.

Mais do que a falta de projetos, a falta de articulacdo para execucdo de projetos que
envolvam a populacéo e alavanquem a atividade econémica é o principal problema enfrentado
hoje por economias retardatarias. As instituicdes formais e informais contidas séo
responsaveis pelo mal funcionamento destes processos. Alguns destaques destas caréncias
institucionais sdo a falta de participacdo popular no processo decisor, 0 ma representacdo dos
agentes publicos e a falta de cooperacao entre os diferentes grupos sociais existentes.

Um importante elemento a ser considerado € o de que a vitalidade das economias ndo
depende, pois, do percentual da producdo que conseguem exportar, mas da intensidade de
articulacdo setorial e da eficiéncia produtiva interna nos seus sistemas produtivos e de
mercados locais. Isso justifica a intervencdo intencionada e da regulacdo cooperativa para o
desenvolvimento local, a qual diferencia do assistencialismo e do paternalismo. A falta de
uma politica para as micro e pequenas empresas € um importante fator para explicar o atraso
destas economias, uma vez que estas compde 0 imenso tecido econdmico regional, bem como
quem abraca a maior parte da populacdo economicamente ativa, ainda que ndo apresentem
grandes agregados em termos de produc&o.

O mercado externo, tanto interestadual como internacional deve ser o foco das
pequenas economias municipais, haja visto o baixo nivel de renda da populacédo local, como
alternativa de captar renda externa. Este angariar de renda externa passa necessariamente por
aspectos de producéo, ou seja, necessario é abrir frentes produtivas de projetos diversificados
condizentes com a demanda mundial.

A economia evolucionaria, por sua vez, esta ciente que a inovacéo € resultado de um

processo social, 0 que tem mudado a base para se fazer politicas industriais e tecnoldgicas.
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Nesta visdo, os fatores do embeddeness, ou seja, as formas de interagdo irdo influenciar e
muito o desempenho regional, onde o aprendizado interativo e a cooperacdo entre 0s agentes
sdo fundamentais. Mudancas técnicas e organizacionais € um processo enddgeno.

Dessa forma, as externalidades econOmicas destacadas em Marshall, passam pela
observancia de se construir um ambiente socialmente interativo na esfera geogréfica,
certamente primando para que essas interacdes sejam produtivas; e, assim sendo, abra-se as
portas para o empoderamento geral da populacdo, como instrumento de seu desenvolvimento.

Para o caso brasileiro, que se focou em uma industrializagdo excessiva em infra-
estrutura, no qual o ES se enquadra amplamente, nota-se uma auséncia quase completa de
referencias a demanda intermediaria como elemento propulsor do crescimento através de
efeitos técnicos para frente e para tras.

Mais que isso, é preciso se perceber que a falta de demanda intermediaria € somente
um indicativo de um problema muito mais complexo que remete justamente as idéias do
desenvolvimento como liberdade. Tal modelo ndo observa as atribuicbes de dotar sua
populacdo e trazer o desenvolvimento social acompanhando o crescimento econdmico. A falta
de demanda intermediaria denota uma auséncia de mercado consumidor, uma populacdo sem
renda, sem participacdo efetiva nos beneficios do crescimento; restrita em sua liberdade,
tolida de sua supremacia individual.

Em aspecto conclusivo, cabe retomar os objetivos no sentido de verificar o que se foi
tratado, de maneira a se obter as respostas que se pretendeu. Como proposta central, a
preocupacdo com o desenvolvimento econdmico regional fez desta investigacdo um processo
complexo, mas certamente, muito estimulante. E importante se trabalhar idéias que visem a
expansdo qualitativa territorial brasileira, haja vista o0 universo humano que tais investigacdes
possuem.

A literatura mundial tem sido farta no que diz respeito ao assunto, mas as solugdes de
ordem prética, todavia, ndo sdo tdo abrangentes. Fenbmenos como o catching up dos
pequenos paises subdesenvolvidos da Asia sdo excec¢Bes mais do que a regra da distribuico
da riqueza mundial. De igual forma, as agdes locais que favorecem o desenvolvimento e,
sobretudo, as acOes locais capazes de solver problemas comportamentais antigos sé@o
exemplos raros até entdo. Sobre isto, pesa todo o aparato institucional consolidado nos
padrdes de comportamento, que priva a opgao distributiva por néo se tratar do objetivo central
do capitalismo a promogédo do bem comum, ainda que este esteja cada vez mais proximo de

ser atingido dado feitos poderosos da supremacia do capital.
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Disto tudo, ficou claro a importancia que tem o modelo de desenvolvimento adotado.
Os resultados obtidos sdo diretamente proporcionais aos rumos deliberados no seu tempo.
Como foi visto, no caso do Espirito Santo, optou-se por uma industrializacdo pautada em
grandes investimentos de capital e fortemente focada em investimentos estruturais. A
discussdo do social, em segundo plano, tratou-se de medidas de solucbes de entorno para o
processo - visto como maior, da ampliacdo do potencial produtivo de sua economia.

O mundo mais adiante daria uma resposta negativa a tal modelo de desenvolvimento,
no periodo da reestruturacdo dos anos 1980. A economia capixaba e brasileira passaria por
uma década perdida, colhendo os frutos de um modelo desenvolvimentista incompleto e que
fez a opcéo incorreta. E ainda ndo seria na década de 1990 que as coisas se resolveriam.

Na tentativa de resolver a questdo, o universo macroeconémico é trabalhado
nacionalmente de maneira a solver as pressfes inflacionérias e se voltar a atrair o capital
externo para financiar o funcionamento da economia em geral. Na educacdo, reformas
procuram gerar volume a todo custo, sem, todavia, conseguir tocar no problema de forma
mais qualitativa. Ainda assim, talvez da maneira que foi possivel, a estabilizacdo foi adquirida
e uma nova mentalidade comecou a ser gerada desde entdo.

Como fator importante para isto, as proprias privatizacGes tiveram uma repercussao
importante para uma inflexdo no comportamento geral do empresariado e na politica
brasileira. A reformulacdo das empresas privatizadas, entrando em uma logica concorrencial
mais pré-mercado, ainda que com uma transicao dificil, serviu para colocar o Brasil, de uma
forma geral, mais inteirado do processo econémico mundial e este; a partir dai, conseguiu dar
saltos qualitativos nesta direcdo. Este é o final da década de 1990 e inicio dos anos atuais.
Aqui se encontram exemplos tipicos, como o proprio governo federal atual e a gestdo estadual
do governo Paulo Arthung.

Olhando para o caso capixaba, a retrospectiva proposta leva a enxergar a dindmica do
capital procedendo na sua maneira subdesenvolvida de se manifestar, onde a concentracao
traz reflexos muito mais depreciativos sobre a populagdo excluida do funcionamento
principal; forcada a criar mecanismos de sobrevivéncia — sem necessariamente falar de
economia solidaria, tal como se tem dado - que os fazem resgatar suas raizes de formagéo
cultural, como a agricultura familiar ou mesmo buscar a rota da informalidade.

Sobretudo, a questdo mais dificil de se solucionar, na qual Guilherme Pereira ja se
preocupava ha dez anos atras ao estudar o ES: como fazer da missdo centripeta — o
investimento e foco maci¢o na regido metropolitana se reverter em uma missdo centrifuga, em

direcdo ao interior. O que este trabalho conclui € que as respostas propostas ainda nao sdo



82

suficientes, por estas guardarem um rango histérico da tradi¢do na qual o dinheiro compraria a
liberdade. Como foi visto, o esquecimento do trade off existente de um outro axioma, de que a
liberdade compra o dinheiro, muito bem defendido por Amartya Sen, € a principal razdo deste
argumento. Por esta razdo se afirmar que o universo de tempo que se deseja alcancar as
reformas no estado possam ser pouco criveis, sobretudo, ao considerar o desafio de mudanca
institucional.

A capacitacdo da populacdo é o principal capital a ser desenvolvido. Ele advém do
crescimento, mas também e principalmente, é a principal condicdo a priori para que este
ocorra. Como visto, a tecnologia é o local em que se procede aos ganhos e as perdas
concorrenciais. Em tempos modernos, a inteligéncia construida é uma chave indispensavel e
uma liberdade fundamental para se adquirir outras liberdades.

Em segundo lugar, pode-se verificar também um outro fator de entrave para esta
solugdo, quais sejam, os fatores de aglomeracdo levantados por Marshall em seu livro
“Principios de Economia” (MARSHALL, 1890). A possibilidade de interacdo maximizada
do grande centro, a imensa rede de capacitacdo profissional criada, as redes de comunicacéo e
circulacdo de informacdes pro-geracdo de tecnologia sdo elementos cumulativos que ainda
fazem do grande centro o foco principal do capital. Tal fato, por mais que se fale em
potencialidades locais, tem sido o prevalecer do funcionamento da economia ja a longos anos;
a ‘blue banana’ esta ai para bem ilustrar a idéia.

Por fim, como mais um fator que confirma este fato, a prépria consolidacdo da acédo
governamental, embora intencione trazer maior desenvolvimento ao interior, com a
canalizacdo dos royalties e participacfes especiais para estes municipios, ainda assim,
contempla um universo de investimentos em muito maior escala para a metropole. Os
investimentos previstos, como visto, concentram-se nos setores que englobam as grandes
inddstrias do eixo central.

A abordagem complexa foi um importante instrumento para a visualizagcdo destes
elementos. A retrospeccdo e a delimitacdo de um mecanismo dual de relagdes levaram a
discussdo para uma visualizacdo melhorada dos rumos tomados e dos rumos possiveis ao
estado. O processo evolutivo estadual passa, de fato, pela dindmica complexa dos elementos
de decisdo e a dindmica estrutural diz muito de como estes mecanismos decisores S&o
renovados.

Também esta metodologia foi importante para a identificacio do modelo de
desenvolvimento processado. Juntamente com a abordagem das capacitacGes, pdde-se

perceber os elementos sociais envolvidos em todo movimento econdmico, que, com certeza,
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traz os elementos de reproducdo social e politica incutidos no seu funcionamento. Dessa
forma, gerar tecnologia através do desenvolvimento de arranjos produtivos locais trata-se da

mesma resposta a solucdo da pobreza, ainda que a tecnologia e o social parecam tdo distantes.
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