FAVELA EM PORTO ALEGRE: i it "
cartografias, numeros e definigoes B

O presente trabalho esta inserido na pesquisa “Espac¢o e poder: a disputa discursiva pela favela”, que
busca problematizar a construcao de critérios de veracidade sobre o espaco da favela no Brasil. O caso
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de estudo é a cidade de Porto Alegre, tanto pela facilidade de acesso aos dados quanto pela relevancia
desta cidade por seu modelo de orcamento participativo.

Grande parte dos dados utilizados na pesquisa sao provenientes dos censos 2000 e 2010, coletados no
diretorio online do IBGE, e consistem tanto em arquivos tipo shape quanto em tabelas. Os arquivos
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shape, de informacao cartografica, foram manipulados em software de informacao geografica, por meio
das informacdes presentes nas tabelas. O bolsista anterior coletou, junto a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), uma lista de matriculas de regularizacao juridica abertas entre 2000 e 2013, que
também foram utilizadas nesta pesquisa. Para a ultima etapa do trabalho, os dados foram coletados de
sites, publicacOes ou através de contato por email com diversas organizacdoes do ambito da favela, e
também se consultou documentos disponiveis nos sites da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A primeira etapa da pesquisa consistiu em realizar uma analise cartografica comparativa entre os 266

aglomerados subnormais - segundo o censo 2000 do IBGE (2003) - e as 185 areas em processo de

regularizagao juridica — fornecidos pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM, 2014) — que deixou clara Elaboracio da autora conforme IBGE (2010) e PGM (2014)

as poucas areas de sobreposicao entre as duas categorias, somando apenas 16, como é possivel
observar na figura 1. Figura 2: Aglomerados subnormais em 2000 e 2010

conforme censos
Na etapa seguinte, selecionou-se o maior aglomerado subnormal de cada regiao do orcamento

participativo — totalizando 13, pois nem todas as regides OP possuem aglomerados subnormais — e
coletou-se dados demograficos dos censos IBGE 2000 e 2010. A andlise dos dados demograficos se deu = BN - Sl SRR A8 & 550 =y
de duas formas: a) comparacao, para cada aglomerado, das variaveis no censo 2000 versus censo 2010 e
b) comparacdo dos resultados destas observacdes entre todos os aglomerados. Os resultados da
primeira comparacao se mostraram favoraveis, como aumento percentual de domicilios com coleta de
lixo e abastecimento de agua e de moradores alfabetizados. Destaca-se também o aumento de mulheres
alfabetizadas e responsaveis. Ja na segunda analise comparativa, percebeu-se que os aglomerados
subnormais das regioes OP Glodria e, em especial, Restinga, foram os que apresentaram resultados mais
distintos dos outros aglomerados, além de desfavoraveis, como nas variaveis abastecimento de agua e

coleta de lixo.

A atividade seguinte da pesquisa foi a aplicacdo do método das Areas Minimas Comparaveis (IPEA,
2014) para compatibilizar o censo 2000 ao censo 2010, e permitir sua comparacao — pois devido a
mudancas metodoldgicas do censo 2010, o mesmo nao seria diretamente comparavel com os censos
anteriores. Apos a aplicacao das AMCs, obteve-se um novo shape de aglomerados subnormais no ano
2000. O resultado foi uma cartografia menos dispar com a cartografia de 2010 do que a original, nao
mais apresentando aumento de populacao em aglomerados subnormais e sim diminuicao, como se
esperava devido ao carater das politicas publicas implementadas pelos governos do periodo anterior. Na
figura 2 é possivel observar os aglomerados subnormais em 2000 e 2010 originais conforme o0s censos,

enquanto a figura 3 mostra os aglomerados em 2010 sobrepostos aos de 2000 recalculados conforme o Elaboracio da autora conforme IBGE (2003) e IBGE (2011)

método das AMCs. O crescimento no numero dos moradores de aglomerados subnormais em Porto
Alegre de 2000 para 2010, recalculado, apresenta-se na mesma taxa que o crescimento de populac¢do Figura 3: Aglomerados subnormais em 2010
em moradias precarias no Brasil segundo a ONU (UN-Habitat, 2010), de 2,5%. Tal resultado é de grande (conforme censo) e em 2000 (recalculados)
relevancia, pois € a melhor aproximacgao a que se conseguiu chegar entre os dados da ONU (referentes a

moradias precarias) e do IBGE (referentes a aglomerados subnormais).

Por fim, foi feita uma compilagao de defini¢des: a) de aglomerados subnormais segundo o IBGE, b) de
moradias precarias segundo a ONU, e c) de vilas/favelas segundo organizacbes nao-governamentais.
Mesmo sem realizar analise aprofundada sobre as definicdes de favela coletadas, € possivel observar
quao distintas sao e, em sua grande parte, inexatas. As nomenclaturas, como a de aglomerado
subnormal para o IBGE, denotam uma discriminacao que mesmo trabalhos como este, que tentam
elucidar questdes acerca da favela, tem dificuldade em combater.
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