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RESUMO

Este estudo parte dos reflexos da reestruturagéiuiiva capitalista sobre as dinamicas locais de
desenvolvimento dos territorios rurais e a tentéatie identificar a complexidade das respostas
em nivel territorial. A justificativa do trabalh@senta-se na necessidade de um aprofundamento
do debate sobre as novas abordagens tedricasatiyalicda génese e funcionamento das atuais
dindmicas de desenvolvimento desses territériogbjetivo principal do estudo consiste em
analisar as dindmicas socio-econdmicas de desemasito dos territorios rurais do Rio Grande
do Sul através da utilizacdo da abordagem tedremaolégica dosSistemas Produtivos
Localizados ou Locais (SPLsmodificada para esses territorios. Os ajustetanabordagem
permitem a identificacdo das realidades estrutwga@os processos historicos de formacédo e
reproducéo dos territorios rurais mediante a aipdio de variaveis relacionadas com os mercados
formais de trabalho e a producdo agricola dos rpiog Isto permitiu identificar as
aglomeracfes produtivas que conformam o que sendeadSPLs Rurais”. Através deste ajuste
analitico, pretende-se compreender 0s mecanismosartieulacdo das dinamicas soécio-
econdmicas de desenvolvimento dos territorios sur@dm 0S seus sistemas produtivos
localizados (SPLs) rurais. A metodologia utilizadansistiu na realizacdo de uma analise
empirica aplicada a regido gauchavde do Rio Pardo (VRRe a utilizagdo da analise fatorial e
do célculo dos quocientes locacionais (QL) pardahogacdo da tipologia dos SPLs. Como
resultado da aplicacdo da abordagem teérico-meigal dos SPLs foi possivel identificar
guatro SPLs Rurais, descritos como distritos “agstqril”, “agricola”, “agroindustrial” e
“agroindustrial e de servicos”. Constatou-se adaile da abordagem proposta, pois verificou-se
gue a regido VRP é constituida por territoriosisudéversificados e complexos, que se formam e
se reproduzem através de diversos tipos de SPlfsyma de distritosurais, industriais, agro-
industriais agro-pastorisagricolas e de servigpsesultante dos efeitos da regulacéo global e da
governacdo local dos territdérios. A perspectivaittaial do desenvolvimento rural e a
abordagem dos SPLs representaram pontos de ppatidsse chegar a nocdo de “SPL-Rural” e

para o estudo das dindmicas de desenvolvimentteddsrios rurais.

Palavras-Chave: Desenvolvimento territorial rugstemas Produtivos Localizados. SPL Rural.
Territorios rurais.



ABSTRACT

This study it initiates from the consequences @f ¢hpitalist productive reorganization on the
local dynamic of development of the rural terrigsriand the attempt to identify the complexity of
the answers in territorial level. The justificatiins work is based in the necessity of a deepening
of the debate on the new explicatives theoretipgr@ach of genesis and functioning of the
current dynamic of development of these territoridse main objective of the study consists of
analyzing the socio-economic dynamic of developnaérithe rural territories of the Rio Grande
do Sul using the approach theoretician-methodotdgaf the Located or Local Productive
Systems (SPLs), but modified for rural territoriébe adjustments in this approach allow to the
identification of the structural realities and thistorical processes of formation and reproduction
of the rural territories through of the use of ahie related with the formal markets of work and
the agricultural production of the cities. Thisoalked to identify the productive agglomerations,
that conform what is called “Rural SPLs”. Througstlanalytical adjustment, it is intended to
understand the mechanisms of joint of the socigvecoc dynamic of development of the rural
territories with itsrural located productive systems (SPLEhe used methodology consisted of
the accomplishment of an empirical analysis appitethe “gadcha” region of thealley of Rio
Pardo (VRP) and the use of the factorial analysis and ¢hkulation of the "localization
quotients" (QL) for the elaboration of the tipolagif the SPLs. As result of the application of the
approach theoretician-methodological of the SPlvgai$ possible to identify to folural SPLs
described as districts: “agropastoril”’, “agricoldggroindustrial” and “agroindustrial and of
services”. Utility of the approach was evidencegraposal, therefore it was verified that region
VRP is constituted by diversified and complex rutatritories, that they are formed and
reproduced through diverse types of SPLs, in the fof rural, industrial, agri-industrial, agri-
pastoral, agricultural and of services districesultant of the effect of the global regulation and
the local governance of the territories. The teridl perspective of the rural development and the
approach of the SPLs had represented startingptonarrive themselves at the “Rural SPL”

notion and study of the dynamic of developmenthefrural territories.

Key-Words: Rural Territorial Development. Locatedoductive Systems. Rural SPL. Rural

Territories.
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1 INTRODUCAO

Quais sdo as origens da diversidade, como sao résnidas socio-econdmicas de
desenvolvimento e qual € o futuro do desenvolvimelus territérios rurais do Rio Grande do
Sul? Os pressupostos teoéricos das abordagens stesn& Produtivos Locais ou Localizados
(SPLs) podem ser identificados e/ou séo aplicaweigstudo das dinamicas socio-econdmicas
dos territorios rurais? A busca de respostas pstas @uestdes constitui o fio condutor desta
Tese, que tem como objeto de estudo as dindmiaads-estondmicas dos territérios rurais.
Enquanto na Europa a diversidade local e as petiedarles territoriais j& sdo reconhecidas como
elementos estratégicos para a competitividade cagional, o debate brasileiro em relacédo ao
futuro do desenvolvimento dos territérios ruraisdai € embrionario. Atualmente, esse debate
vem acontecendo entre aqueles que defendem a $epdte perda crescente de importancia
desses territorios, como um “determinismo estrlitueapor outro lado, aqueles que defendem a
hipétese de um desenvolvimento “local” ou “endodetus territorios. Estes consideram tanto os
reflexos dos fatores externos sobre o local conmmpmrtancia dos recursos territoriais e das
acOes dos atores e das instituicbes. Por esse anqiara compreender as dinamicas de
desenvolvimento dos territorios rurais, é necesséri aprofundamento desse debate, utilizando-
se novas abordagens para o estudo, em torno damidas territoriais de desenvolvimento, que
considerem, ao mesmo tempo, as formas estrutuxetertes e a possibilidade destas serem
modificadas pela acdo dos atores sociais.

Este estudo tem como ponto de partida uma invesiigasobre os reflexos da
reestruturacdo produtiva mundial nas dindmicawséadndmicas locais de desenvolvimento dos
territorios e, por outro lado, da complexidade pacédade de resposta dessas dinamicas, tendo
como foco os territérios rurais e as aglomeracaeslytivas, particularmente, dSistemas
Produtivos Localizados ou Locais (SPLs) Rueisstentes nesses territérios. O trabalho parte da
constatacdo de uma situacao de crise que atingiodelo fordista do capitalismo mundial, ainda
no final da década de 1960, quando se completofwsad da matriz produtiva fordista do pés-
guerra e comecaram a aparecer problemas estrutigalscratividade no sistema produtivo
capitalista. Uma das principais causas dessa €rssproducao industrial padronizada, inflexivel

e movida pelo consumo de massa. Além desta, tarsBérapontados como fatores responsaveis
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pela desaceleracéo e desestabilizacdo do capiatimmdial do pos-guerra a primeira elevacao
dos precos do petrdleo, em 1973, a maior compedtiie nos mercados, a reducdo dos
investimentos de capital em novas tecnologias, gotamento das politicas industriais
tradicionais, que se manifestou no aumento do®swki bem-estar social, nos paises com um
desenvolvimento capitalista mais adiantado.

Este cenério gerou, em alguns locais, uma laterge econdmica que fez com que, ja nas
décadas de 1970 e 1980, algumas regides industréiionais iniciassem um periodo de
declinio econébmico. Ao mesmo tempo, em outras esgiGomecaram a ter destaque 0s cenarios
positivos com outras dindmicas de desenvolvimedt@msecondmico, com novos, ou renovados,
e mais complexos e diversificados sistemas prodsiiivcais.

Os novos espacos localizados ndo sdo mais cordidesamente receptores de processos
industriais determinados de forma exdgena ao ar@ieoal. Esses novos espacgos de producao,
a industrializacdo difusa e a acumulacéo flexigetorrentes da crise do fordismo, poderédo se
tornar os novos paradigmas da producdo induséidescentralizacdo industrial, a interiorizacao
das empresas e o aparecimento de formacdes taistagspecificas e geograficamente
localizadas séo apenas partes do aspecto da res@doespacial em curso (SCHNEIDER, 1999).

A reestruturacdo produtiva e a reorganizacdo daugém globalizada contribuiram
significativamente para as mudancas nos processcais| e territoriais de producdo e
aprofundaram os desequilibrios regionais. Comolteede desse processo, teve inicio uma
reestruturacdo dos Estados-Nacéo, que gerou newaandas e formas de politicas publicas para
o desenvolvimento dos territérios. Entdo, essef#@aos e seus atores locais tentam responder
aos efeitos da globalizacdo, ao mesmo tempo enpagsam a fazer parte, de forma mais ativa,
da trajetdria da reestruturacéo do sistema proalgiiobal, através de modificacGes, adaptacdes e
da formacao de novos sistemas produtivos locais.

Nesse novo contexto, emerge um debate entre odefeiedem a reestruturacdo produtiva
capitalista como um fator determinante e infals@bre os processos locais de desenvolvimento
(globalistas) e aqueles que acreditam no poterenaiogeno destes processos locais, para
gerarem e conduzirem de forma relativamente autédnan sua prépria dinamica de
desenvolvimento (territorialistas). Sem davida cgrdre estes ultimos, ha uma variagdo do grau
de aceitacdo das influéncias externas sobre owd@sanento do territério, que vai desde admitir

uma influéncia “negociada” da globalizacdo nos @ssos locais até o ponto de vista de uma
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completa autonomia em relacdo a escolha de undéptesenvolvimento totalmente enddgeno,
utilizando somente 0s seus proprios recursos.

As transformacfes nos processos produtivos locas seus resultados nas diferentes
regibes, associadas as caracteristicas fisicasicpalulturais e sdcio-econémicas internas de
cada territério, deram origem a diversificadas dilcdas de desenvolvimento local com
trajetorias bastante diferenciadas e complexasltd tle conhecimentos sobre essas dinamicas
sécio-econbmicas locais tornou-se um importantétdoor do alcance dos instrumentos e
politicas publicas e privadas de desenvolvimenttag acdes do Estado como agente indutor
eficaz desse desenvolvimento das aglomeracdestprasle, por consequéncia, dos territérios.

Como resultado, emergiu a necessidade de mudamasaformas de interpretacdo das
teorias e politicas de desenvolvimento com basepaoadigmas que pretendiam explicar os
desequilibrios regionais a partir apenas da reargedio da producdo globalizada. Isto deu um
novo impulso na busca por abordagens tedricasagpds, uma necessaria constatacdo empirica,
pudessem explicar a génese e o funcionamento das atindmicas de desenvolvimento dos
territorios. Espera-se que essas abordagens, aé&uordribuirem para fornecer algumas dessas
respostas, possam também servir de base paracgolig instrumentos de producdo e
desenvolvimento, mais ajustados ao perfil especidi cada territorio e as suas potencialidades
locais.

Embora ja existam contribui¢fes, nas diversas asae pensamento, para a analise das
atuais aglomeracfes produtivas, ainda € precisncavana consolidacdo de uma abordagem
tedrico-metodoldgica, ou até mesmo de um modelictgdara o estudo e a formulacdo de uma
tipologia que expresse as origens, formas, sirdddes e complexidades das dinamicas das
aglomeragfes produtivas locais nos territoriosisuiRor esse motivo, justifica-se a necessidade
de um aprofundamento do debate em torno de nowadadens para o estudo das dinamicas de
desenvolvimento dos territorios rurais, que levemn eonta, a0 mesmo tempo, as formas
estruturais e institucionais de regulacédo e gow@maxistentes e a possibilidade destas serem
modificadas pela acéo dos atores locais.

Este estudo se justifica pela constatacao de gueaamacoes e 0 conhecimento sobre as
aglomeracfes produtivas em geral e os resultadestddos sobre os diversos tipos de Sistemas
Produtivos Localizados (SPLs) ainda séo relativaenenuito recentes, dispersos e superficiais

no Brasil. Os estudos ainda s&o praticamente lilo#@os estudos de Clusters ou, como estes sao
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mais conhecidos no Brasil, de Arranjos Produtivaxdis (APLS), mas estes sdo recortes
analiticos limitados para o estudo das relacoe® ast aglomeracdes industriais e as dindmicas
de desenvolvimento territorial. Embora nos estuttissAPLs sejam consideradas a proximidade
espacial e a concentracdo geografica de atividaneares e interdependentes, os mesmos
ignoram a influéncia dos processos sociais e ngenn a relevancia dos efeitos das acdes dos
atores sociais.

Essa escassez de informagfes também se verifiandg governo do estado do Rio
Grande do Sul, iniciou, em 1999, a implementacdoud® estratégia de desenvolvimento
baseada no fortalecimento da matriz produtiva emist e no fomento a novos segmentos
estratégicos e atividades associativas. Como gade, comecou com a identificagdo dos
Sistemas Locais de Producédo (S'A®) estado e, em seguida, com a formulacdo decaslit
publicas de desenvolvimento através do Program@pdé aos Sistemas Locais de Producdo-
SLPs (Castilhos, 2002). No entanto, foi necesséabzar um seminario internacional, em marcgo
de 2000, com a participagéo de especialistas erdeifadores e gestores de politicas publicas de
desenvolvimento local, com o objetivo de trazerniglagcbes tedricas e experiéncias
internacionais, ja que no estado e no Brasil éstasmacdes eram insuficientes ou limitadas.

Se isso pode ser dito em relacdo aos territordistemas Produtivos Locais/Localizados
(SPLs) em geral, também pode-se afirmar que o#tadss de estudos aplicados aos territorios
rurais, e aos seus SPLs, ainda sdo muito rarogamil B quase inexistentes no Rio Grande do
Sul. Além disso, a utilizacdo de diferentes terdugmas para o mesmo fenémeno ou para o
mesmo objeto de estudo interfere negativament®lngé® de problemas e na possibilidade de
diferenciacdo entre as diversas experiéncias & gartima tipologia.

O que parece mais razoavel e mais préoximo dasiciédis de desenvolvimento territorial
€ a situacdo em que alguns territérios consegueengelver suas potencialidades e, ao mesmo
tempo, aproveitar oportunidades externas, constituiiuma dindmica soécio-econ6mica local
diferenciada de desenvolvimento. Assim, para serdedver, alguns territérios aproveitam
exclusivamente as oportunidades decorrentes dangiaglobal de desenvolvimento, enquanto
gue outros conseguem combinar eficientemente iaag#lo sustentavel de suas potencialidades
locais com o aproveitamento eficaz das oportunslaglebais oferecidas pelo processo de

desenvolvimento capitalista contemporaneo.

! Naquele momento, SLPs era a denominacéo (traddedl@)aos SPLs, Clusters e APLs.
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Portanto, torna-se urgente buscar subsidios tedmce@mpiricos para uma proposta
tedrico-metodoldgica de estudo das dindmicas smodmicas de desenvolvimento dos
territorios rurais do estado, que identifigue taggésas dinamicas territoriais de desenvolvimento
como as suas estruturas historicas de formacéo.oGumtribuicdo ao debate, este trabalho
apresenta o resultado de um estudo das dindmicés-exdndémicas de desenvolvimento dos
territorios rurais do Rio Grande do Sul, utilizarsio a abordagem tedrico-metodoldgica dos
Sistemas Produtivos Locais ou Localizados (SPLsha identificacdo dos processos histéricos,
culturais e institucionais de sua formacéo e ds sealidades estruturais.

A origem deste trabalho estd no grupo de pesqarsaafio dentro do Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional e do Departeimde Economia da UNISC,
denominado “Estudos Setoriais e Regionais Compatadoordenado pelo Prof. Dr. Dinizar
Becker, em 2002. O estudo especifico que deu orggesta Tese, inicialmente, tinha como meta
a identificacdo do papel do capital social no deskimento rural. Posteriormente, ja sob a
orientacdo do Prof. Dr. Sérgio Schneider, no Progrde Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Rural (PGDR) da UFRGS, evoluiu-se para o interegstos Sistemas Agroalimentares
Localizados (SIALs), como um tipo especifico de SRb transcorrer do Curso de Doutorado,
através de um estagio deoutorado Sanduichefinanciado pela Capes, na Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, em Portugah @ tutoria do Prof. Dr. José Reis,
alargou-se o interesse pelas questdes relacionadaa regulacao e a governacao dos territorios.
Assim, apds esse estagio, agregaram-se ao estudfemnciais tedricos do institucionalismo e
das relacbes dos territorios com as instituicoatertro das limitacdes impostas pela utilizacédo
predominante de dados secundarios sobre a regi& WRcurou-se incorporar, nesta Tese,
algumas demonstracdes empiricas da importanciasiegsestdes para o desenvolvimento dos
territérios rurais.

E ainda, na etapa final do trabalho, novamente iamygk o foco do estudo, que ainda
estava limitado a preocupacdo com o papel dos Slédmo um tipo especifico de SPL. Passou-
se, entdo, a investigar a possibilidade de existé@te outros tipos de SPLs, notadamente rurais,
ja que no transcorrer do estudo verificou-se q@eragido, este tipo especifico de SPL (os
SIALs) era, na pratica, inexistente ou sem umaessprtacdo significativa. A partir desse
momento, a preocupacao passou a ser com o estadtifdientes tipos d8PLs Ruraispois se

constatou que esses eram realmente as formas deeBPantradas na regido e, provavelmente,
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nos demais territérios rurais do Rio Grande do Butdo, a partir dess&PLs Ruraisforam
tracados os caminhos para o estudo do desenvolwrdes territorios rurais da regido VRP e do
estado.

Espera-se que, dessa forma, seja possivel condgreerelhor as relagdes das dindmicas
de desenvolvimento com os sistemas produtivosdocaroducéao, distribuicdo e consumo - e
com 0s processos historicos de regulacdo e govdndgs territorios e das aglomeracdes
produtivas. Mas, para isso, sdo necessarias ninoadagens, e/ou modelos, com bases tedrico-
metodoldgicas que déem conta de explicar as dis&mgdcio-econfmicas contemporaneas de
desenvolvimento dos territérios. Algumas teorig® necessariamente novas, vém servindo de
base para essas novas abordagens utilizadas papaeemder as trajetorias e dinamicas sécio-
econbmicas dos territdrios e para propor novosumsntos e politicas de desenvolvimento, mais
ajustados ao perfil de cada territorio e as sudésnp@lidades locais. Na Europa, estudos mais
recentes das aglomeracdes produtivas destacantealifiacdo dessas dindmicas com as suas
estruturas locais de regulacdo e governacadnstisuicdes- nas suas diferentes formatacoes e
denominacdes tedricas (formais, informais, capgatial, habitos, regras, organizacgdes,
convencgdes, normas e rotinas).

Este estudo tem como objetivo discutir e analisacamtribuicbes da abordagem tedrico-
metodoldgica e multidisciplinar dd&distemas Produtivos Localizados (SPpaja o estudo das
dindmicas socio-econdmicas de desenvolvimentoedasdtios rurais, identificando as diferentes
realidades estruturais e 0s processos soOcio-ecoa$minstitucionais e culturais desses
territorios. Isto foi feito utilizando-se uma abageém que considera relevante a evolucéo
histérica de todas as instituicbes (organizacéesyencdes, habitos, regras, normas e rotinas)
gue, supostamente, tém ou tiveram alguma relacéo acainamica de desenvolvimento dos
territorios. Mais especificamente, o trabalho teamo objetivo realizar uma tipologia dos
territorios rurais existentes na regido VRP, corseb@as variaveis classificatorias relacionadas,
principalmente, com os mercados de trabalho foentalm a producéo agropecuaria. Além desta,
procurou-se identificar um conjunto de fatoresiinsionais que indicassem a possibilidade da
regido VRP e dos seus territérios rurais estaregituiados com a regulacao global, através dos
mercados agricolas, e com a governacdo localzaeali pelas instituicdes locais formais e
informais.
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A hipotese mais geral deste estudo € a possibdid#a existirem dindmicas socio-
econdmicas de desenvolvimento nos territérios surasultantes, ao mesmo tempo, dos fatores
externos sobre o territorio (local), da forma cosdo gerenciados e aproveitados 0s recursos ou
“capitais” territoriais (ambientais, culturais, @@wmnicos, financeiros, humanos, sociais e
tecnoldgicos, basicamente) e das acfes dos atonssitaicdes locais. Por esse motivo, quase
todas as regifes administrativas do Rio Grandeutfp i8presentadas pelos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes), semelhantes ao daorédple do Rio Pardo (VRP), séo
constituidos por territorios rurais diversificadogomplexos, como conseqiiéncia das variacdes
dessas dinamicas. Esses territorios se formam repeduzem através de diversos tipos de
Sistemas Produtivos Localizados (SPLs), na formaligieitos ou sistemas rurais, industriais,
agroindustriais, agricolas, de servicos, entre ogutrgue sdo coordenados (regulados e
governados) por mecanismos institucionais.

A perspectiva territorial do desenvolvimento rueabs abordagens dos SPLs (SIALs,
distritos rurais, industriais, agricolas e agrostdais e sistemas locais e rurais) representam
pontos de partida, tanto para se tentar chegacaongde “SPL-Rural” como para o estudo das
aglomeracgfes produtivas ou das dinamicas de ddseneato dos territorios rurais, numa
perspectiva multidisciplinar. Como pressuposto,lt@m, era esperada a existéncia, dentro da
diversificada regido administrativa VRP, de agleegées produtivas e/ou “SPLs Rurais” muito
diferenciados, desde aqueles com caracteristiea®minantemente agro-industriais até aqueles
essencialmente agricolas.

Para demonstrar as contribuicbes tedrico-metodmsgidessas abordagens, e da
perspectiva territorial do desenvolvimento ruralkgo estudo das dinamicas de desenvolvimento
dos territérios rurais, realizou-se uma anadlise igo# das dinamicas socio-econbmicas de
desenvolvimento da regidtale do Rio Pardo (VRPjormada por territérios predominantemente
rurais. Essa andlise foi feita a partir dos redobade uma tipologia dos SPLs e de um estudo da
trajetoria historica dessa regido, demonstrandoes® se formaram e como se reproduzem 0s
diversificados e complexos territorios rurais e ESHRurais”, assim como, dos seus mecanismos
institucionais de regulacéo e governacao.

Com a metodologia para alcancar os objetivos dadesidentificou-se um conjunto de

variaveis, base para o calculo dos Quocientes lamais (QLs), predominantemente

2 A (Ginica excecao seja a regido Metropolitana deoPdegre.
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relacionados com as caracteristicas dos mercadwaligho formais, utilizados para identificar
em quais o0s sub-setores produtivos os territorargarm especializados, e com a producéo
agropecuaria que, da mesma forma, serviria pamdifidar as especializacbes agricolas dos
territorios. Em seguida, imediatamente antes ddizedo da tipologia desses SPLs. Essas
variaveis foram imprescindiveis na identificacde dinadmicas e das formas estruturais socio-
econdmicas dos SPLs na regido VRP, assim comcsudes articulagbes com as dinamicas de
desenvolvimento territorial rural. Também, procuseudetectar e selecionar varidveis e/ou
fatores indicadores da presenca de processosastdmindustrializacéo flexivel e de regulacéo
institucional na regido. E ainda, verificou-se a&gibilidade de que um “SPL-Rural” (Sistema
Agroalimentar Localizado-SIAL, APL, “distrito ruralou um “distrito agroindustrial”),
alicercado na produgcdo de tabaco, pudesse ser aietaminante da dindmica de
desenvolvimento da regido VRP e o principal mecaoisle articulacdo dos territdrios com o
processo de reestruturacdo do sistema produtiaalglo

Argumenta-se, entdo, que seria possivel compreesddinamicas de desenvolvimento
dos territérios e as suas formas de articulagdo eensistemas de producdo, distribuicdo e
consumo alimentar, locais e externos, e de sewefs0s de regulagdo socio-econdmicos locais.
Como resultados, algumas relacdes foram estabatecahtre a evolucdo histérica do
desenvolvimento dos territorios e a presenca deam&wos institucionais de regulacdo e
governacao desses territorios na regido. Entantifideu-se a contribuicao histérica de algumas
instituicdes nas dinamicas de desenvolvimento do#tdrios da regido e na origem do atual
estagio do capitalismo fordista e verificou-se quela existe um curto periodo com condicdes
favoraveis ao processo de expanséo capitalistagi@or

Em contraste com o processo de esgotamento daleapid fordista mundial, a regiao
aproveitou uma grande oportunidade oferecida pekrcaglo externo de tabaco e as
potencialidades de seus recursos ambientais, hisn@asociais, como por exemplo, a presenca
de um grande contingente de agricultores familiares

Portanto, para o estudo multidisciplinar das atdaémicas de desenvolvimento sécio-
econbmico dos territérios rurais, utilizam-se denenciais tedrico-metodoldgicos da “Teoria da
Regulacdo”, do “Institucionalismo” e da abordagem tDesenvolvimento Territorial”,
articulados pela “Sociologia Econémica” de Karldtgli e apresentados no préximo capitulo. O

referencial tedrico-metodolégico dos “Sistemas Btiwds Localizados (ou Locais) - SPLs”
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utilizado neste estudo, contetdo do terceiro ckpi® contextualizado e articula-se com as
perspectivas territoriais e institucionais do desénmento pela tese da imersdo da economia de
mercado no sistema social (POLANYI, 2000). Estesasisubsidios tedricos de sustentacdo de
uma abordagem elaborada para se estudar as disamicgesenvolvimento sGcio-econémico dos
territorios, sob uma perspectiva multidisciplingue poderdo ser Uteis para acdes e politicas que
levem em consideracdo as diferentes dinamicastoras (regionais ou locais) de
desenvolvimento e que abram a possibilidade dejpatdo democratica para todos os atores.

No capitulo quatro sdo apresentadas as principeasteristicas da regido VRP, as origens
dos territorios e as relacfes entre a evolucadriiat do desenvolvimento dos territorios e a
presenca de mecanismos institucionais de regulgfvernacao desses territorios na regido. E
ainda, realiza-se uma analise empirica das din&nsiGeio-econdmicas de desenvolvimento da
regido, através de um estudo da trajetoria hist@éssa regido. No capitulo cinco, apresenta-se o
resultado da anélise empirica das dindmicas s@cinéenicas de desenvolvimento dos territérios
da regido e da tipologia dos SPLs. Nessa tipolagimonstra-se que os diversificados e
complexos territorios da regido VRP se reproduzavés dos seus SPLs Rurais e verifica-se a
composicao e caracterizagdo dos seus “distrit@ssifue de potenciais sistemas agroalimentares
localizados (SIALS).

Assim, constatou-se a utilidade das abordagens propgstague atraves das mesmas
verificou-se que a regido VRP é constituida poritéeios diversificados e complexos,
predominantemente rurais, que se formam e se nepgad através de diversos tipos de SPLs
rurais, na forma de distritos rurais, podendo sdustrial, agroindustrial, agropastoril, agricola
ou de servicos. Esses SPLs sao coordenados pomisraoa institucionais, resultantes dos
efeitos da regulacéo global (mercados agricolasaggoe/ou nacionais) e, ao mesmo tempo, da
governacdo local (acdo dos atores locais) dos&eos. A partir dai, espera-se que as demais
regides administrativas do Rio Grande do Sul, caoegio da Metropolitana de Porto Alegre,
também sejam constituidas de forma muito semelhaAte perspectiva territorial do
desenvolvimento rural e a abordagem dos SPLs mggam pontos de partida para se chegar a

nocado de “SPL-Rural” e para o estudo das dinandeatesenvolvimento dos territorios rurais.
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2 REESTRUTURAGAO PRODUTIVA CAPITALISTA, GLOBALIZACA O E AS
DINAMICAS SOCIO-ECONOMICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRI  TORIAL

Neste capitulo apresenta-se a evolucdo das aboslageterpretacdes sobre os rumos
do capitalismo mundial, a partir de um contextoggra o capitalismo fordista entrou em crise
no inicio da década de 1970 e, em 2008, ja atingkisive o pais que foi o principal
articulador e beneficiario dessa etapa do capitalisos Estados Unidos. Os dois principais
conjuntos de interpretacdes e abordagens sobrereges da reestruturacdo produtiva
mundial e seus reflexos sobre as formas de desemesito local ainda sdo as idéias da
globalizacéo, por um lado, e o das visfes locaisd®genas, por outro.

A partir disso, argumenta-se por uma saida aliematerritorial que podera
representar uma situacdo onde os efeitos do dapitalglobal sobre as dinamicas locais de
desenvolvimento possam ser mediadas pelas suastuesdr internas de regulacdo e
governacdo. Essas mediacdes geram diversificadag@mitias soécio-econdmicas de
desenvolvimento, que podem aproveitar ou desperdaigadiferentes potencialidades locais
do territério e, ao mesmo tempo e da mesma forma@partunidades externas. Nesse novo
contexto, os Sistemas Produtivos Locais/Localizg@®4.s) emergem como a representacéo
dos instrumentos de regulacao e governacao dessasichs territoriais contemporaneas.

O contexto que deu origem a essa nova situacadaaapitalismo fordista do pos-
guerra, considerado um periodo com condi¢cdes fagmaao processo de acumulacéo
capitalista, que combinava empresas racionalizagadralizadas e integradas verticalmente,
com a expansdo dos poderes dos sindicatos e aagawpldo papel do Estado. Para isso,
utilizou-se de uma elevada especializacdo e mexgavzda producdo, burocratizacdo das
empresas, planejamento extensivo e controle dea“pana baixo” (BONANNO, 1999). Nos
paises economicamente mais ricos, este sistemantmma inclusdo de pessoas antes
marginalizadas, gerou crescimento econémico, faeora elevacdo dos salarios e ampliou a
participacdo e os beneficios do trabalho, provozaadelevacdo do padrdo de vida e o
crescimento da classe média.

No entanto, ja no inicio da década de 1970, quardmmpletou a difusdo da matriz
produtiva fordista do poOs-guerra, comecaram a apareroblemas estruturais de
lucratividade nesse sistema produtivo capitalistave inicio uma crise mundial gerada por
uma superproducdao industrial, padronizada, rigigiaséentada pelo consumo de massa e pela

intervencdo estatal no controle da demanda efe@mn o aumento da velocidade da
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producdo e distribuicdo de mercadorias, acelerafa gombinacdo de maquinas com a
microeletrbnica, chegou-se a uma superproducacedeaciorias e a uma reducao na demanda
por trabalho. Com a primeira elevacéo dos precgsetidleo, em 1973, a exigéncia de maior
competitividade nos mercados, o baixo nivel de stiweentos de capital em novas
tecnologias, 0 esgotamento das politicas industead aumento dos custos do bem-estar
social inicia-se um processo de desaceleracdoestdbdizacdo do capitalismo mundial do
pos-guerra, gerando um cenario de crise econbrateaté. Nas décadas de 1970 e 1980
muitas regides industriais tradicionais iniciaram periodo de declinio econémico.

Para os adeptos da “Teoria da Regulagéo”, essabilidade do sistema se explica
porque o capitalismo é dividido em periodos esmasifde estabilidade so6cio-econ6mica
seguidos de periodos de crise. As contradi¢cOesrites ao sistema capitalista ndo permitem
gue se tenham periodos continuos de estabilidadeseimento. Ao contrario, o capitalismo
gera crises que requerem uma reestruturacao eloetstimento de novos mecanismos de
estabilidade. A interpretacdo da escola regulasiarnpara esse processo € a de que quando
essa forma de producdo capitalista entrou em caseestruturas macroeconémicas que
garantiam o crescimento econémico do pos-guerrdandm suficientes para manter a expansao
do regime de acumulagéo capitalista. Essa expalmsdegime de acumulacao” fordista perdeu
velocidade e, com isso, a rigidez do sistema feindir a sua eficacia e aumentar as incertezas
com relagdo ao futuro das economias capitalist@sando um periodo denominado de “pés-
fordismo”, por alguns, e de “neo-fordismo”, porragt

Para os regulacionistas, no atual modelo de deb@émemto fordista acontece uma
crise de eficacia e uma falta de legitimacéo doetmdjue resulta da falta de flexibilidade e
sustentabilidade das cadeias de producao e pélaéneia da macroeconomia para garantir a
acumulacdo capitalista. Entdo, uma das estratédges'saida” do fordismo seria a
experimentacéo flexivel do trabalho, para resaMeaixa “produtividade da coercao direta” e
aprofundar as relagcfes capitalistas, dando iniaima nova configuragdo internacional da
divisdo do trabalho, com novos setores de acumuaiténsferéncias de empresas para
regides periféricas ou semi-periféricas, com nigalariais mais baixos e crescente aumento
do nimero de pequenas empresas, onde o “processbdio é mais flexivel e em que se
efetuam economias maximas nos custos de produB&NKO, 2002, p. 32).

Outras vertentes teoricas que interpretam as madaig capitalismo contemporaneo
divergem da interpretacédo dos regulacionistas. Algiem relacdo as causas da crise, como a

dos “neo-schumpeterianos”, e outras com relacaalesdobramentos atuais e futuros desse
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processo de mudanca, ficando mais proximos de @o-fordismo”, o que seria apenas uma
adaptacdo do capitalismo a uma nova situacdo, oa noava etapa do capitalismo,
denominada de “globalizac&o”. Para estes, entgriais se incluem os defensores de um neo-
liberalismd, nas sucessivas etapas do desenvolvimento csgifalim encadeamento de
relacdes sociais que se refletem nas tecnologiasadieicdo predominantes, a globalizagéo é
apenas mais uma etapa que esta sendo percorrigaimieso de século. Mas, todas essas
interpretacdes, assim como a dos regulacionistasjaan que a capacidade dos Estados
nacionais de controlar as atividades econémicas setem identificados com suas empresas
(nacionais) tem diminuido significativamehteVisando melhorar os seus rendimentos
econdmicos, algumas empresas transnacionais tasidriglo suas operacoes, pela difuséo de
processos de producdo, para além das fronteiraapagsando as regulamentacbes e as
exigéncias do Estado e diminuindo a capacidade aderh deste, entre o mercado e a
sociedade. Atualmente, ao surgir um clima desfaxgrem algum pais, muitas empresas
mudam as suas bases operacionais para outros, Ipca@irando cenarios com melhor
ambiente de negocios (BONANNO, 1999).

Para os neo-schumpeterianos, o crescimento doy@bsagocorreu em consequéncia,
por um lado, da intervencdo do Estado, que sobfl@éicia dos principios keynesianos
sustentou algumas atividades econOmicas e, paw,aidrliberacdo das trocas internacionais,
que facilitou a expanséao e a difusdo da inovagdo.derou uma regulacédo geral e maiores
possibilidades de crescimento do progresso téciooem, esse crescimento vigoroso foi
interrompido na década de 70, quando os investosesiin inovacdo e 0 progresso técnico

atingiram a sua fase de maturacdo. As causas ees)gaymo o aumento do prec¢o do petroleo

3Boaventura Sousa Santos define a globalizacdo beeali como um “novo regime
acumulacéo do capital, um regime mais intensangobalizado que ® anteriores, que vi
um lado, dessocializar o capital, libertarmldos vinculos sociais e politicos que no pas
garantiram alguma distribuicdo social e, por oldin, submeter a sociedade no seu tc
lei do valor, no pressuposto de que todai@dide social € mais bem organizada qu
organizada sob a forma de mercado. A consequéringgal desta dupla transformacéao
distribuicdo extremamente desigual dos custos e a@awtunidades produzidos p
globalizacédo neoliberal no interior do tetma mundial, residindo ai a razdo do aun
exponencial das desigualdades sociais entre padees paises pobres e entre ricos e p
no interior do mesmo pais” (SANTOS, 2003, p. 13).

’A perspectiva dos regulacionistas e as interpresagbrea globalizagdo serdo aprofundadas ainda
capitulo.
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e de outras matérias-primas, agravaram a situagieaipitaram a necessaria adaptacao
estrutural. No entanto, Benko (2002) acredita qoegem da crise mundial do fordismo n&o

tem uma causa Unica, mas sim dois conjuntos deagaas “internas”, como a crise do

proprio modelo de desenvolvimento, principalmerddadio da oferta, e as “externas”, como
a internacionalizacdo da economia, que compromgéstdo interna da demanda.

Na esteira desse debate em torno dos caminhogstauteracéo produtiva capitalista
e das mudancas no modo de regulacdo capitalistalede inicio da década de 1970,
intensificaram-se 0s estudos através das abordafenais”, “enddgenas” e, mais
recentemente, “territoriais” do desenvolvimento BAIQUERQUE, 1997; BENKO, 2002;
BENKO & LIPIETZ, 1994;: REIS, 2004, 2005, 2006; VADBZ-BARQUERO, ZOOf)
Assim, diversos estudos passaram a dar mais éadaskatores enddgenos, a acado dos atores
sociais locais, ao papel das instituicbes e a da®nterritorial nos processos de
desenvolvimento (PUTNAM, 2000; REIS, 1994).

Entdo, a questéo a ser respondida, neste captatibre qual € o fio condutor que vai
da crise do regime de acumulacdo até as novas saen@oriais e institucionais locais de
producdo e, ainda, como se estabelecem as nowg®Hesl entre a regulacdo global e as
dindmicas locais.

A literatura sobre as novas configuragcbes do degita contemporaneo vem
destacando as dimensdes global e local como oslattns de uma mesma moeda, como
resultado da crescente importancia da acao dossagotlo espagco na economia. Por um lado,
a globalizacéo esta relacionada com a expansascdtaale atuacdo das empresas, ampliando
0s mercados e a organizacgao da producgéo. Porladtrpo local passa a ser o espago onde as
potencialidades e os recursos sdo aproveitadogspajunto com as oportunidades externas,
dentro de uma estratégia dos atores locais, qlig amorganizacéo do territorio e politicas de
desenvolvimento local. As situacbes tematicas aluasl nesta tese representam uma
tentativa de captar essas duas situacfes dentnemdéerritorio, enfatizando, além das
determinantes globais, os fatores endogenos, a dagi@tores sociais locais, as estruturas
institucionais e a dimensao territorial nos proosste desenvolvimento.

Por esse motivo, neste capitulo apresentam-se salgos referenciais teodrico-
metodoldgicos da “Teoria da Regulacdo” e do “laostdnalismo” com potencial para serem
utilizados no estudo das atuais dindmicas de dekemento socio-econémico dos territorios

Sutilizando-se de diferentes perspectivas tedricas, muiteesl@svestigadores iniciaram estudos para explicasengelvimento de alguns territérios e a estagnagéo de

outros, bem como, para entender as razdes do sumessofracasso dos arranjos ou sistemas produtivassligados a esses territérios.
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rurais. Estes referenciais sdo articulados comeasppctivas territoriais e institucionais do
desenvolvimento, bases tedricas para o estudo idtEsras Produtivos Localizados - SPLs,
que sera desenvolvido com mais detalhes no caprédoEssas articulacdes, a identificacdo
das relacbes entregbobal e olocal dentro do territorio e as ligacdes entre essesaefiais
serdo realizadas com base nos pressupostos tedigmssustentam a “imersao” ou
“enraizamento” ¢mbeddednepksla economia de mercado no sistema social, com &S
Polanyi (2000).

Estes sdo subsidios teoricos de sustentacdo dehormdagem para a interpretacao de
um modelo de desenvolvimento sécio-econémico dosdieos e que poderdo ser Uteis para
acoes e politicas que levem em consideracao aemiés dindmicas territoriais (regionais ou
locais) de desenvolvimento e que abram a possabididde participacdo democratica para

todos os atores. Por essa razdo, serdo desenwévgbguir com mais detalhes.

2.1 Da Crise do Regime de Acumulacao Fordista ao @igalismo Flexivel

A abordagem regulacionista sustenta que a evolufocsistema capitalista de
producdo acontece por meio de modelos de desem@mitd baseados emegimes de
acumulacédce modos de regulacamuito especificos. @egime de acumulaca® uma forma
especifica do processo de acumulacdo capitalist@&ntindo esta acumulacdo através da
assimilacdo, no tempo ou no espaco, de suas distore desequilibrios. Jamodo de
regulacdosao todos os comportamentos institucionalizadwsndis ou informais, que tém
como objetivo a sustentagéo e adaptacédo das deds8eagentes econdmicos individuais ao
regime de acumulacao. Portanto, o regime de acgdwla o modo de regulagcédo s&o os dois
lados da mesma moeda de um modelo de desenvoleinter se baseia no modo de
producdo capitalista, com fases estaveis de acgawlade capital ou modelos de
desenvolvimento com regularidades que garantenpmdecdo do sistema. O regime de
acumulacédo e o modo de regulacdo séo interrompigiosrises ou periodos de recesséo que
servem de ponte entre os periodos de estabilidadeid modelos sucessivos.

As estratégias de reestruturacao para tentar e@mtas contradicdes do atual regime
de acumulacdo capitalista passam pela “luta cantrigidez”. Essas estratégias das forgas
capitalistas definem um novo campo de disputaguditicas entre a "regulacdo keynesiana
da economia liberal" e a "regulacao liberal da ecna keynesiana". Entdo, a resposta a crise

de lucratividade € a desvalorizacdo da forca dmlina, através da reducdo dos componentes
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dos custos de sua reprodugédo e a utilizacdo deltegas de automacdo como suporte
material para a “remodelacdo” da organizacdo dmalh@, dos processos de producédo, dos
sistemas de gestao, da qualidade dos produtosferdeass de consumo (BENKO, 2000).

A hipétese da crise do fordismo como aprofundameiat® relacdes capitalistas é
conceitualizado por Benko (2002) como a “destruigés quadros de reproducéo social em
vigor por meio de um processo de desintegraca@lsagjo trunfo outra coisa ndo € sendo a
consolidacdo de um novo bloco hegemdnico de clasSesas mudancas devem ser
interpretadas como resultado da emergéncia desienm&a denominado de pés-fordismo, que
permite que as grandes empresas tenham maior dau#@lie obtenham vantagens sobre a
qualidade de novos instrumentos sécio-econdmicas fiexiveis. Dessa forma, o consumo
local e os mercados de trabalho se tornam recgusmpodem ser incluidos ou excluidos dos
circuitos globais de acordo com as necessidadeaslesrporacdes, enquanto que o local
visto como potencializador ou desestimulador dasitégias das corporagfes transnacionais.
Assim, caminhamos para “uma nova configuracédo gatatsmo”, denominada por ele de
momento da acumulacéao flexivel, que inclui prate@stratégias de producéo e de regulacéo
pos-fordista, como “formas de organizacdo da prédugeo-fordistas, formas de fordismo
periférico e até mesmo formas de taylorizacdo” (BEEN2002, p. 42).

Como estamos em um periodo transitério de deseinwaiio, entre o declinio do
regime de acumulacdo fordista e o aparecimentondenavo modelo de acumulacgdo, as
mudancas geograficas dos espacos de producdo dminccom outras mudancas da
organizacdo da producao, provocadas pelas exigédeiaim novo regime de acumulacao.
Estas requerem flexibilidade nos processos de pé&mjuo desenvolvimento de produtos e
na (des)regulagcéo das relagbes de trabalho. B&UK2) tem a conviccdo de que as novas
técnicas de producéo flexiveis e novos produtoggmaram uma reorganizacao do processo
de producéo global

A livre mobilidade e a extenséo global do capitapds-fordismo tornam as fronteiras
politicas, sociais e espago-temporais mais pernedventdo, ndo havendo mais
constrangimento para o capital, cria-se uma novaevabilidade para o bem-estar, a
identidade dos individuos e as comunidades nacanaregionais-locais. A livre mobilidade
do capital alterou qualitativamente as relac6esamyecondmicas e politicas estabelecidas.
Parece que nos encontramos num periodo de traresi¢@&oo fordismo e um “pds-fordismo”
com contornos de um projeto “de um novo modelo esenvolvimento” ainda confuso e
indefinido (BONANNO, 1999).



29

Para Held & McGrew (2001), o aumento da regionglpada atividade econdmica
ndo provocou a divisdo do mundo em blocos rivaes @ao contrario, “o regionalismo tem
facilitado e incentivado muito a globalizacdo ecuoi@a” porque proporciona um
engajamento estratégico das economias nacionagianais nos mercados globais. Embora
atualmente os principais fluxos econémicos globzigio o comércio e as finangas, ainda se
concentrem em torno de trés grandes centros de podedmico (Estados Unidos, Europa e
Japao), o predominio dessas economias vem senddajiha “medida que a globalizacéo
econdmica vai alterando significativamente a gdai@da atividade e do poder econémico
mundial” (HELD & MCGREW, 2001, p. 32).

2.1.1 A Alternativa da Globalizacéo

David Held & Anthony McGrew, em seu livrdP?t6s e Contras da Globalizacao
(2001), procuram identificar os argumentos queusstam as duas principais visdes
interpretativas que, segundo eles, caracterizamymdado os “globalistas”, que acham que a
globalizacéo veio para ficar e, por outro os “ai¢c que ndo acreditam na tese de uma
economia, sociedade, politica, cultura ou ambitgitbalizados”. Segundo eles, a origem da
idéia da globalizagdo, embora ndo com esse norn#nes “anos dourados” do liberalismo,
entre o final do século XIX e o inicio do século XX entanto, somente a partir dos anos 70
0 uso do termo "globalizac&o” se popularizou.

Por falta de uma alternativa melhor para o mundidéa da globalizacdo adquiriu a
aura de um novo paradigma” (HELD & MCGREW, 2001,28) e hoje, tal como o da
modernizagcdo na década de 60, o discurso da glabab parece convincente com relacéo a
condicdo humana contemporéanea. A globalizacdo passwedominar entre os estudos das
ciéncias sociais, gerando uma busca por abordagensnalisassem, ao mesmo tempo, as
questbes internas e as externas, as nacionaisirgeasacionais, assim como, as relagdes
locais e globais, como uma via de méo dupla.

Aqueles que ndo acreditam no sucesso da globalizeggerem o uso dos termos
“internacionalizacao”, que trata das relacdes emsediferentes economias e sociedades
nacionais, e “regionalizacdo” ou “territorializata®s nao-globalistas acreditam que os
governos nacionais continuam a ser a principalt&fate autoridade efetiva e legitima na
gestdo da economia mundial” e também os “principagentes da coordenacgdo e

regulamentacédo” da economia internacional. Esiesmain que o problema da globalizacéo
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€ a sua “falta de referenciais geograficos clgvasa que se possa distinguir o internacional
(ou o transnacional) ou o regional do global” eem €arater ideoldgico, que justifica e
legitima o projeto global neoliberal, de um mercadlmbal “auto-regulavel” e “a
consolidacao do capitalismo anglo-americano nagipis regiées econémicas do mundo”.
Para os globalistas, de diferentes formas, os gogenacionais estdo tendo que se adaptar
aos avancgos e recuos das condi¢cdes e forcas dadogytobal. A analise globalista destaca
a escala e a magnitude da interacdo econdmicalgiohtemporanea, historicamente sem
precedentes. Eles ddo como exemplo o movimentmdaias mercados de cambio mundiais,
que € sessenta vezes maior do que todas as eXjgsri@guais mundiais e 0 aumento recorde
de escala e de intensidade do comércio mundiakcdgomias nacionais estdo muito mais
inseridas nos sistemas globais de producéo e camétraves de redes fortes e duradouras,
principalmente nas grandes regiées do mundo (HELW@&GREW, 2001).

Para estes autores, o conceito de globalizacdors®ltda a partir da ampliacédo dos
fluxos globais e das relacdes e atividades soateasés das regides e fronteiras, que levam a
uma maior interdependéncia dos Estados e das sdegdligados aos sistemas mundiais e
redes de interacdo. De acordo com estes autoresaras definicbes de globalizacéo
destacam a “acdo a distancia” de atores sociaisntés, uma mudanca na interpretacdo das
relacdes espago-temporais, o crescimento da ipendéncia entre economias e sociedades
nacionais, o surgimento de um mundo sem barreaes gs atividades socio-econémicas e as
mudancas nas relacdes de poder e nas articulagéesagionais. O que faz a diferenca entre
essas definicbes de globalizacéo é a énfase dadasectos materiais, espaco-temporais e
cognitivos".

Segundo Fiori (1994), embora ainda sobreviva aaid@ nagdo, os atuais processos
sociais, econdémicos, politicos e culturais vém mneendo a globalizacdo. As estruturas e os
pensamentos baseados no nacional vém sendo emiidagieou recriados com outros
significados, devido a dindmica das relacfes, psm® e estruturas em escala mundial,
colocando um novo desafio para as ciéncias socamn a globalizacdo, as nagdes
transformaram-se em espacos, territérios ou “pbreéasre o0 local e asociedade global
Ainda sobre a globalizacao, Acselrad (2002) afiqua esta provocou a desterritorializagéo e
reterritorializagao de capitais, gerando tenstasndlitos e, com isso, as diferentes escalas de
governo passaram a tomar medidas para alinhar moigcas a “nova ordem mundial
competitiva”. Segundo ele, uma nova visdo do deseimento incorporou ao discurso, nos

anos 90, uma distribuicdo de legitimidade e poddtiferentes formas de governo. Por outro
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lado, ele faz a afirmacéo de que apareceu recenteraenocao de “governanca”, originada
do “esfor¢o conceitual” para legitimar a acdo dgd&naias multilaterais de desenvolvimento
nos paises “com baixos indices de governabilidads®m interferir na sua soberania politica,
separando-se assim as funcdes politicas propriendéas das funcdes de “governanca’.

A globalizac&o acelerada desde os anos sessentguéato a ampliar, ainda mais, a
extensdo da mercantilizacdo em trés areas. Primeiomnsumismo - muito relacionado a
produtos globais — ampliou o leque de alternatd@sapital industrial. Embora este tipo de
capital inicialmente fosse concentrado em prodatmso tecidos, aco, substancias quimicas e
armamentos, ele também passou a produzir uma giqunalgidade de marcas industriais
destinadas ao consumo pessoal imediato. Segurmiescimento da supraterritorialidade tem
ampliado muito o escopo do capital financeiro. @&des e negocios com seguros e
derivativos globais aumentaram muito o volume eadedade de instrumentos financeiros
que, em vez de servirem como facilitadores de euipmns de produgédo, sdo basicamente
canais de acumulacéo para si mesmo. Terceiro,balglacdo tem encorajado uma expansao
da mercantilizacdo em novas areas, como da infémnaga comunicacdo. Como resultado
disto, mercadorias como softwares e telefonia tamdeetornaram objetos de acumulacéo.

As relagbes da globalizagdo com a evolugdo doalmpito contemporéneo € o tema
de pesquisa de estudos como o de Jan Aart Scholtgyal o autor faz uma exposicao de
informacgdes sobre a globalizagcdo e uma descri¢atu# processo de produgéo globalizada,
gue embora sendo critica, ndo adota, de formaao#epluma posicado contraria ao processo.
Scholte (2000), em seu livroGlobalization: A Critical Introductiofy afirma que a
globalizacédo fortaleceu substancialmente a posigéo capitalismo como a estrutura
prevalecente da producdo na histéria contempor@&nepe o0 crescimento de espacos
supraterritoriais facilitou a extensdo de acumwagé excedentes aos setores de consumo,
financeiro e de informacdo e comunicacdes. No émtasto ndo significa afirmar que o
surgimento da supraterritorialidade ndo tenha déetacapitalismo. Essas mudancas indicam,
por um lado, a extensédo da mercantilizacao e, pimo,oum novo contexto organizacional de
acumulacédo. Em relacdo a expansao dos mercadmhadizacdo estimulou o crescimento do
capital financeiro e dos setores de producdo de loenconsumo e de comunicacao e
informacg&o. Como resultado, as atividades econ@nioais do que nunca, aprofundaram a

|6gica capitalista. A expansao dos espacos traisras acelerou as trocas na organizagéo do
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capitalismo, incluindo o surgimento de centaftshore§, de empresas transnacionais e um
crescente aumento de fusdes e aquisi¢coes de es&E3dOLTE, 2000).

Para Scholte (2000), o modo capitalista de pranldigéa causa central da dinamica
atual da globalizacdo, mas levanta as questfes:deon@sse processo que deu origem ao
atual crescimento rapido dos espagos mundiais ddoneapitalista de producdo? A
globalizagédo trouxe alguma mudanca a estruturatataph prevalecente? A elevacdo da
supraterritorialidade alterou as formas de acundinlade capital? Ou, a globalizacdo esta
destruindo o capitalismo e esta substituindo-ogbgum outro modo de producdo? Segundo
ele, a globalizacdo realizou expansdes enormedirdas;as e do dinheiro supraterritoriais,
criou milhares de empresas transnacionais e abBamefatégicas, assim como causou O
aparecimento de inUmeros produtos mundiais e deesetie maior acumulacao nas industrias
de informacdo e comunicacdes. Estes fatos contrilpaga o fortalecimento do capitalismo e
indicam que a globalizagcéo ajudou o0 mesmo a sarteonais difundido e fortalecido do que
nunca, podendo até se afirmar que a globalizagd@gesando um supercapitalismo.

Na verdade, o revigoramento do capitalismo petgiswento da supraterritorialidade
tem sido acompanhado de consideravel volatilidadeses periddicas. Citando documento
da OCDE, Scholte (2000) afirma que a globalizacdoseu um processo turbulento de
nascimento e morte de empresas, a elevacao e deeseatores inteiros de atividades e a
realocacdo da producdo intra e entre regifes eegal®orém, estas conseqiéncias ndo
sugerem, nem de longe, um declinio terminal dotakgno como estrutura de producéo. A
acumulacéo de capital continuou intensa, embomalmente tenha sido instavel para muitos
individuos, empresas e governos. Conseqlentemgmute, enquanto, deveriamos nos
concentrar ndo nos riscos que a globalizagdo pedertpara a sobrevivéncia do capitalismo,
mas, nos danos que 0s processos globais de acd@mulde capital podem trazer,
particularmente, para 0S grupos sociais vulnerav@iscrescimento contemporaneo do
capitalismo mundial esta ligado a um substanciatesnio das possibilidades de bem-estar
material em alguns paises, com uma elevada degm@dagbiental, com uma fraca coesdo

social e com reduzidos controles democraticos tiigaoeconémica. Scholte (2000) conclui

®0 fenémenooffshore ou “paraiso fiscal” trouxe um incremento para anaglacdo capitalista. Os centros
offshoregeralmente oferecem isen¢Bes ou reducdes deeadrgzostos aos ganhos de capital, lucro, etc.esEst
locais também atraem capital com baixos custosilaggo limitada e garantias estatutarias de sigiiando
enormes oportunidades para a acumulagdo de caBgtdos criaram zonaxffshore para processos de
producéo e atividades financeiras globais. Muitestes locais, como Bahamas ou Bahrain, s&o ilhas qu
literalmente estéo “fora da costa”. Ja em Bangladesa Roménia, ZPEs ficam situados “sobre a pmiagm
areas costeiras préximas. Enquanto isso, algurtsoserifshore tais como Liechtenstein e Luxemburgo, estédo
na realidade localizados em terra firme, senderodeffshoreum pouco inadequado.
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sugerindo que o capitalismo tem sido ndo somentauwsa primaria, mas também a
consequéncia principal da globalizacdo e que aitnesito de espacos supraterritoriais tem,
até agora, ampliado o leque de alternativas de alegéo de capital e aprofundado seu lugar
na economia mundial. Segundo o autor, nenhumanatitea ao capitalismo tem sido
considerada suficientemente capaz de substitui-lo.

O conceito de globalizagdo sugere também a ardplidps fluxos globais e das
relacbes e atividades sociais através de regidé®nteiras, que levam a uma maior
interdependéncia dos Estados e das sociedade®digand sistemas mundiais e redes de
interacdo. Bonanno (1999) também faz uma leituterdenista da globalizagdo pés-fordista -
considerando a manutencdo do predominio das ap@iticas de cunho liberal da
globalizacdo - com relacdo ao futuro da sociedaajgtatista. Ele analisou o periodo
compreendido entre a metade da década de 197hal ad de 1990 e constatou o fracasso
das estruturas de acumulagéo e a necessidade ifecagd@s nas politicas sociais. Ele afirma
que a énfase agora €, principalmente, nos custosegidacdo e seguranca e destaca cinco
questbes julgadas importantes. Primeira, a peridade das fronteiras espaco-temporais,
politicas e sociais provocadas pela livre mobilel&da extensdo global do capital, o que
tornaria frageis as defesas e reduzidas as pidadels de desenvolvimento das sociedades
nacionais, regionais e locais. Segunda, a estid@ojagelo pos-fordismo global, de novos
padrdes de diferenciagdo e de homogeneizacdo &ditimal, rompendo a estrutura de
acumulacdo. Terceira, a geracdo, pelo poés-fordisde, novas “teorias culturais” e
representacdes e a destruicdo das teorias e gslitac“modernizacdo” do pds-guerra.

A quarta questado, na qual ele mais se detém, éuptiaa da unidade espaco-temporal
da politica e da economia, como era nas primeasssfdo capitalismo, quando os Estados
nacionais faziam a mediacdo e a coordenacdo dadaais produtivas e do processo de
acumulacao de capital, através das politicas ecoadnParece ser verdadeira a afirmacao de
gue nas primeiras fases do desenvolvimento doatigpip, os elementos-chave foram a
capacidade do Estado para controlar as atividadesmoOeiicas internas e criar uma
identificacdo das empresas com 0s paises de origese, 0s negocios internacionais eram
tratados como extensdo das atividades internasslesspresas e apoiadas pelo Estado. No
entanto, conforme Bonanno (1999), com o poés-fordisgiobal, os Estados nacionais
perderam essa capacidade de controlar as ativigmd@®micas e as empresas tornaram-se
mais independentes de seus Estados de origem. Conmseqiéncia, as empresas tém

transferido suas atividades para outros paises difelsdo de processos de producéo, visando
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melhorar os seus rendimentos e fugir das regulam@es e exigéncias do Estado de origem.
Atualmente, da mesma forma que a alta mobilidadecajgtais € uma das principais
caracteristicas do poés-fordismo global, os prosespmdutivos e as empresas Sao
transferiveis, para qualquer pais que |he propoecireducdo de custos. A industria
agroalimentar e as montadoras de automéveis s@gpbo® dessas transferéncias.

O autor afirma ainda, que, como consequéncia dédgedsmo global, a “falta de uma
identidade nacional aumenta a flexibilidade atrawiss reducdo da fidelidade e da
responsabilidade para com as entidades nacionasuamexigéncias econdmicas, sociais e
politicas”, enquanto que a “capacidade mediadorgsiado, entre 0 mercado e a sociedade,
tem sido enfraquecida”. Em consequéncia, reduzgars controles dos Estados nacionais
sobre os ambientes socio-econdémicos, culturaisligcps e as comunidades e instituicoes
nacionais perderam autonomia relativa e seguraineaté as irracionalidades econdémicas”.
Porém Bonanno ressalta que esse enfraquecimemtdese ao papel histérico dos Estados
nacionais do periodo fordista, mas no pds-fordisemeergem novas formas de Estado, em
um ambiente em que “a regulacdo, a coordenacdomediacdo das atividades socio-
econbmicas estdo sendo reorganizadas em niveidgrapnscendem os Estados nacionais”
(BONANNO, 1999, p.57).

Por fim, a dltima questao abordada por Bonannoocoma consequéncia da anterior,
é a do funcionamento da democracia. Nas fasesimido capitalismo, a democracia liberal e
a ideologia burguesa serviam de base de susterac@i@ democracia nos Estados nacionais
independentes. Em seguida, na fase fordista, ogmeatos sociais e politicos e a expansao
das forcas produtivas criaram uma forma de demcraais inclusiva e participativa nos
paises mais independentes. Porém, no pés-fordisona;ausa do aumento da incapacidade
do Estado para controlar o ambiente sécio-econgneileo ndo consegue mais atender ou
implementar as sugestdes ou “ordens” recebidaswiecdadaos, dando inicio a uma crise de
representacdo politica. Ele conclui afirmando quesultado disso € uma tendéncia a um
deslocamento em duas direcdes diferentes. Ou pasasituacdo em que o campo politico
fica sujeito aos “preceitos da teoria da democréberal” ou para uma situacdo onde o
“poder econémico de alguns atores faz crescer degsmionalmente seu poder politico em
relacdo a outros grupos cujos interesses estaseoi (BONANNO, 1999, p. 72).

Embora considerando a dificuldade para se medwotugido do sistema produtivo
capitalista dos ultimos cem anos, Benko (2002)rafique mudaram muito as bases do

processo de desenvolvimento socio-econémico relgi&nanos anos 90, inicia-se uma etapa
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cuja dindmica € uma transicao entre degimes de acumulacd@seusnodos de regulacdo
onde a tecnologia é essencial e as “industrias aiiéap e 0s servicos especializados se
destacam. Nesta fase de transicdo, sao reorgasizadmétodos de trabalho, enquanto os
agentes econdmicos buscam e avaliam as novas wigades oferecidas pelas mudancas
para o novo regime. A emergéncia e a consolidagaordnovaegime de acumulagé®suas
dindmicas devem ser analisadas como uma mudandéatnem da organizagdo das forcas
produtivas, em resposta a crise do regime de aagdulfordista. Desde os anos 80,
observam-se os primeiros sinais de um novo pedediesenvolvimento do capitalismo, neo-
fordista ou pos-fordista, fundado na flexibilidasiécio-econ6mica crescente, o qual vem
sendo chamado degime de acumulacédo flexivebr muitos autores (Scott; Storper, 1988;
Benko, 2002).

2.1.2 A Hipotese do Capitalismo Flexivel

Sob o ponto de vista dasorias dos ciclos econdmicos longatuas das mais
importantes correntes tedricas de interpretacdo ndmdo contemporaneo, 0S neo-
schumpeterianos e os regulacionistas, cada um meeo, afirmam que estamos vivendo um
momento de inflexdo entre duas fases do capitaliSegundo elas, estamos iniciando um
novo ciclo ou regime de acumulagéo capitalistasgrado do fordismo para um pos-fordismo.

Para os neo-schumpeterianos, a alteracdo da mptddutiva da sociedade
contemporanea caracterizou uma mudanca de paradgodutivo e uma revolugcao
tecnoldgica, inicio de um novo ciclo, um novo ingmupara a acumulagéo capitalista gerado
por inovacgdes, com novas e mais amplas oportursddtiea estes, fazendo uma necesséria
adaptacdo estrutural e impulsionada pela revolugmoldgica, a “quinta onda de
Kondratieff” ou o “padrdo de acumulacédo pos-foafisvem abrindo espaco para uma
producdo mais flexivel. O papel da inovacdo teajiok estd relacionado ao conceito de
“destruicdo criadora”, pois como responsavel pelogpesso, a inovacdo tecnoldgica €
também fator de instabilidade do sistema. ApOscowagdao ser difundida pelo sistema e
totalmente absorvida pelas atividades econdmicastema entra em crise, forcando a busca
por novas inovacgdes, recomec¢ando o ciclo. Esteminecem a presenca de capital social,
atores coletivos como instituicdes e organizacdess consideram estes como elementos
dados, como variaveis exodgenas ao processo ecan@matisado, incapaz de mudar o rumo

desse processo por acdes dos atores coletivos rain eder exclusivo das inovacoes e das
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empresas inovadoras. Apesar de seu potencial aiplic essa linha de pensamento foi alvo
de criticas, principalmente por tratar como exdégearlgumas varaveis que seriam enddgenas,
e alguns autores tentaram formular outras teses quanpreender e explicar a evolucdo do
contexto econdmico e social.

Para os autores regulacionistas (BENKO;LIPIETZ,498ENKO, 2002; BOYER,
1994, 1995), a estabilidade temporaria do sisteapétadista é obtida através da criagdo de
regimes de acumulaca@eriodos histéricos com condi¢cdes favoraveis @orkicdo do
processo de acumulacdo de capital e a manutencdveis aceitaveis da ordem socio-
econdmica capitalista. O regime de acumulacao ndec&ssariamente, um processo estavel e
anico com um mesmo modo de producdo no longo pr@empre ha a possibilidade de
ocorrer rupturas, conflitos e crises. O regime dmnalacdo, ou o modelo de
desenvolvimento, é o resultado macroeconémico dwidnamento de um modo de
regulacdo, como é o casto regime de acumulacdo fordistdo pdOs-guerra nos paises
ocidentais (LIPIETZ, 1991). Este regime de acunmdase baseou na producao industrial
padronizada, na producédo e consumo em massa e@anfervencado do Estado-providéncia,
visando regular a demanda efetiva em virtude dscoreento da producdo. Essa organizacao
econdmica fordista entrou em crise ao atingir @s $mitacdes no final dos anos 60. Robert
Boyer (1994) define regime de acumulagdo como egutaridades” que orientam os agentes
econdmicos e “asseguram a progressao geral evasletnte coerente da acumulagdo do
capital”, ou seja, € 0 que “permite absorver ouddbgr no tempo as distorcbes e 0s
desequilibrios que advém permanentemente do prpmaesso de acumulacao”.

Ao conjunto de normas e instituicbes que dao sapad regime de acumulagéo
denomina-senodo de regulacddOs mecanismos reguladores ounas=los de regulacasao
as formas institucionais, as redes, as normas oitggliou implicitas que asseguram a
compatibilidade dos comportamentos dentro deregime de acumulacdaonsiderando as
relagdes sociais e 0s seus conflitos (LIPIETZ, J9H%sas formas de regulacédo, produzidas
historicamente, estdo relacionados com a formag&osdlarios e a relacdo salarial, com a
concorréncia entre as empresas e com 0s mecanigEnwmcao de moeda e crédito.

A evolucéo de um regime de acumulagcdo aconteceéateformas de regulacgdas
procedimentos sociais que garantem as modificad@esiormas de produgao e consumo de
um regime de acumulacgdo efdemas institucionaisque concretizam ou operacionalizam as
formas de regulacdo (LIPIETZ, 1991). E possiveinsdir que estas formas de regulacéo

induzem os agentes econdmicos a se relacionarawéatdas formas institucionais. Estas sao
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codificagcOes das relagbes sociais fundamentaisesid® em constante evolugédo e permitem
uma melhor compreenséo das regularidades de ummiled€lo periodo histérico ou de um
territorio (BOYER, 1995).

O pensamento desenvolvido dentro da perspectivdTdaria da Regulacdo” se
distingue, pelo seu carater “ndo-determinista” daélises marxistas tradicionais ou das
propostas dos neo-schumpeterianos. Para os regnitdes, as estratégias de superacdo dos
problemas relacionados com o fordismo e o capitaljgparticularmente com a baixa resposta
da coercédo direta, direcionam o foco dos capitaligiara a experimentacdo flexivel do
trabalho. Esta seria uma tentativa de restauranaagens de lucro, romper com as bases de
sustentacdo da relagdo salarial fordista e de foroma mercado de trabalho mais
concorrencial. No entanto, tudo para tentar interfe minimo possivel nas bases de
realizacdo do capital e na reproducéo da forcaath@atho (BOYER, 1994).

Referindo-se freqientemente ao caso da “Tercdta’lt os autores regulacionistas
afirmam que, com a crise do regime de acumulagétista, emergiu um novo regime de
acumulacéo, um sistema de especializacdo produgs flexivel. Na opinido desses autores,
esse sistema permite o desenvolvimento de altassntle acumulacdo, ao incorporar as
mudancas nas demandas dos consumidores e evjiasldemas associados aos “distlrbios”
provocados pelos trabalhadores. Sob este pontoistie, \a especializacédo flexivel e a
industrializacéo difusa, como acontece nos SistdPnadutivos Locais/Localizados (SPLs)
resultam da crise do capitalismo fordista e, aonmeetempo, sdo solucdes desejaveis para as
crises soécio-econdmicas atuais. A primeira, porgoenbina a emergéncia de novas
tecnologias com o aumento da qualidade da prodagdartir das estratégias empresariais,
fazendo surgir a nocdo de industrializacdo difissta se diferencia da industrializacao
fordista porque ndo depende diretamente da comgdatrurbana das industrias, de um
exeército industrial de reserva — obtido a custaimieacelerado processo de migracao - e de
grandes unidades produtivas.

A industrializacdo difusa pressupde processosvidéxide trabalho, com a producgéo
descentralizada para varias pequenas unidadesistema de regulacédo da relacdo capital-
trabalho também mais flexivel. Mas é necessaria disigersao de unidades industriais de
pequeno porte em varias pequenas e medias cidashes erganizacao sindical mais fraca do
que a dos grandes centros urbanos, o que possibiibntratacdo do trabalho com salarios

menores e as formas mais flexiveis de trabalha Estna de organizacdo da producéo

" Os temas referentes aos SPLs seré tratado condetalkes no capitulo 3.
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industrial tem um grande potencial no contexto tajizacdo, pois a sua flexibilidade
favorece a segmentacdo de operacdes produtiva®ais Ique oferecam condicbes mais
favoraveis.

Entdo, é assim que as estratégias capitalistakexieilizacdo estdo remodelando as
praticas de socializacao fordista e provocando wptura “parcial e gradual” do sistema, o
gue nao deixa de ser um aprofundamento do capi@BENKO, 2002). Esses novos modos
de regulacéo, que ainda ndo estéao claros, sdaoeftle uma nova configuracdo da divisdo
internacional do trabalho, e de um novo bloco hégeco de classe, que tenta reunir
capitalistas e uma ampla camada da pequena buagotsectual e técnica.

Benko (2002), afirma que o elemento-chave da nomadoxia capitalista é a
“mobilidade otimizada”, variavel importante do degenho produtivo global e daquela que
devera substituir a organizacdo fordista, a “préduflexivel’. Ele defende que préticas
“neofordistas” podem conviver com praticas “pretanente poés-fordistas” e acusa um
impulso “modernizador”, de desregulamentacdo e espdalitizacdo do funcionamento do
mercado de trabalho, aprofundando o processo defdranacdo da forca de trabalho em
mercadoria, com uma maior diversidade e difereAoiae situacdes contratuais. Esta € uma
tendéncia que implica o controle internacional tedigta dos locais de producéo e das fragOes
da classe operéaria geograficamente separadas,congizzem atividades "nobres" do pos-
fordismo em grandes cidades e regimes de trabathdicionais”, com baixos salarios, de
plantas industriais que se deslocam em busca dedes de custos com a forca de trabalho.
Este fato, ao lado de um conjunto de novas “pmt@a controle capitalista” e “formas
organizacionais maleaveis”, do aumento do consuenmercadorias eletronicas, configuram
uma nova fase do capitalismo e da regulagéo cpataBenko (2002) chama esta nova fase
de momento da acumulacéo flexiveb qual se inclui praticas e estratégias posstas de
producdo e de regulacao, tais como “formas de agegdo da producdo neofordistas” e
“formas de fordismo periférico”.

Dessa forma, a palavra-chavmbilidade“resume o fundo comum das estratégias da
acumulacéo flexivel”, que ndo é um “modelo idepiet pds-fordista que estaria plenamente
delineado em seu programa e em seus aspectosiposduinas, ao contrario, esta sujeito as
numerosas e, muitas vezes, as grandes “zonaseléeiras que a acumulagéo contraditoria e
combinada em escala internacional veicula” (BENKXDQ2, p:23). Essas zonas, muitas
vezes, ndo sao controladas nem pelos Estados list@pitanacionais nem pelas grandes

empresas multinacionais.
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Quando se refere ao tema do desenvolvimento, R&82) afirma que, com o
esgotamento dos modelos centralizados de desemensito, o local reaparece como solugao
para duas problematicas relativamente diferentesa lJue analisa os sistemas produtivos
locais (SPLs) e estuda o funcionamento das ecosolo@ais e a prépria concepcao de
territério, onde este deixa de ser apenas recel@anduistrias e passa a ser um agente de
industrializagdo. A outra analisa o desenvolvimelaical e estuda as relagbes entre os
governos e a sociedade local para a solucéo déeprab sociais e de caréncias de recursos
locais, onde os atores locais passam a empreegks para fazer crescer a economia local e
reestruturar seus sistemas produtivos.

A teoria da regulacdo, embora seja muito consisteat explicagdo da crise e das
mudancas do capitalismo global, tem algumas ddexeés tedricas para abordar a agricultura
e a producédo de alimentos. Isto se deve as pddalis desse setor, no qual predominam as
exploracdes familiares com um percentual muito dae& mao-de-obra assalariada, ou seja,
as relagOes salariais sdo praticamente inexisterites entanto, Lacroix & Mollard (1995)
afirmam que é perfeitamente possivel analisar erima agricultura no modo de regulacéo
global quando se leva em conta a sua coerénciabedca e institucional construida
progressivamente desde a segunda metade do sétXiloPXra incorporar a agricultura
(familiar) na andlise regulacionista (setorial), sentido de verificar a contribuicdo desta
teoria para o estudo da agricultura familiar, ogul&cionistas sugerem que nao sejam
separados os conceitos de “regime de acumulacaelagao salarial”’, como normalmente se
faz no esquema da regulacao global. Isto parecgns&iferramenta compativel com o estudo
da situacdo da agricultura familiar do sul do Bragie tem uma estrutura agraria formada
por “unidades familiares de trabalho e producéads muais o agricultor (familiar), na
formacdo dos seus rendimentos, € trabalhador enemmno tempo, produtor-proprietario.
Neste estudo, esse processo € determinante dedpartesultados da base de dados sobre os
mercados de trabalho locais e a producao agropaaigregido Vale do Rio Pardo (VRP).

Ja desde o inicio da década de setenta, os Sisterodativos Locais (SPLs) e,
particularmente, aqueles ligados aos territériosisudo sul do Brasil, onde a estrutura agraria
€ marcada pela agricultura familiar (unidades famgs de trabalho e producéo), vém
caminhando para uma crescente articulacdo e, emmsalgasos, até integracdo soécio-
econdmica, com as cadeias agro-alimentares gldbgsoducao e consumo. Essa articulagao
e/ou integracao tem sido o caminho seguido pomalgerritérios, como respostas locais as

mudancas provocadas pela reestruturacdo do sigpeotutivo global, & modernizacao
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tecnoldgica dos processos produtivos agroindusteaio crescente acesso das familias rurais
locais aos diversos mercados (de trabalho, de éesesvicos e de fatores). Além disso, a
transicdo do fordismo para um “neo-fordismo” glokesta na pauta de discussdo da
Sociologia da Agricultura e da Alimentacdo, nosaleb sobre os rumos do setor agro-
alimentar global e as mudancas nos Sistemas Agrealares. Alguns dos principais
pressupostos e argumentos desse debate seraontguesedentro do item seis, na parte I
deste trabalho.
A seguir, procura-se demonstrar a contribuicdo passpectivas territoriais do

desenvolvimento para o estudo das dindmicas séoioéeicas de desenvolvimento dos

territérios rurais e a sua articulagcdo com as ag®ds dos SPLs aplicada a esses territorios.

2.2 A Abordagem Territorial do Desenvolvimento

Nas duas décadas imediatamente apdés o final dan&egGuerra Mundial, o
desenvolvimento tecnolégico e as economias de aspabvocavam uma crescente
valorizacéo do espaco, induzindo ao uso plenoienalcdos territorios nacionais (BECKER,
1986). Assim, a nocao de espaco era mais valoridadgue a de territério e o Estado era a
Unica fonte de poder e mediacdo entre os inter@ssesacionais e o espaco nacional. Assim,
era o aparelho politico governamental que conteolavprodugdo e o uso do territorio
nacional. Porém, a partir da década de 1970, ocegpassou a ter um novo papel, como
poténcia social e politica. Cresceu a importanaandtancia politica e verificou-se que o
aparelho governamental ndo era mais o Unico insintonde poder. Entdo, o Estado aparece
como aparelho politico global e ndo apenas comergove, assim, 0 espaco reassume sua
forca e recupera-se a nocao de territorio. Degsaafoa definicdo deste incorpora as relacdes
multidimensionais de poder e o0 espaco em vez ddufwaeflexo da sociedade passa a ser o
local onde acontece a reproducdo social. O espagangtituinte da realidade social é a
dimensao material concreta das relacdes sociais.

As novas abordagens da geografia econdmica e daogpa econdmica, em termos
de definicdo do territorio, ttm uma perspectivatmdinamica, o que parece relevante, ja que
0S sistemas estdao em constante evolugdo, embogaaeis e tempos bastante diferenciados.
O territdério é resultante da relagdo da sociedate @ espaco, quando neste se incorpora a
sociedade com suas relacdes econdmicas e de poodRe@ que se tenha um territorio €

necessario que a sociedade ou grupos sociais sprigpn do espaco fisico, ampliem e
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utilizem as inovagdes tecnologicas e que exista semtimento de pertencimento ou a
identificacdo da sociedade com o seu territorio.

Neste estudo, entende-se que a dinamica terri@riastitucional associa o territorio
aos atributos da diferenciacdo e da aglomeracadaéaosidades), os quais, de acordo com
Reis (2006), justificam a existéncia do territofitssa dindmica esta relacionada com légicas
de proximidade, as quais dao origem as aglomeragdesservem de base para as estruturas
institucionais. Além disso, o desenvolvimento terial depende da capacidade de cada
territdrio para mesclar e aproveitar, a0 mesmo tenag suas potencialidades locais e as
oportunidades externas. Para que o territério pasma utilizado como recurso do
desenvolvimento, o autor afirma que é necessariadentificacdo das aglomeracgdes
locacionais” para que se possa conhecer o teaigousar as suas potencialidades.

De acordo com Schneider & Tartaruga (2005), parautdezar o territdrio na
perspectiva do desenvolvimento € necessario estareh diferenca entre o seu significado
conceitual ou analitico e o seu significado instatal ou pratico. No primeiro, € necessario
que se estabelecam referéncias tedricas e epistgicas e posterior experimentacao
empirica e reconstrucdo da sua forma abstrata ktiGmaNo segundo, ndo é preciso
estabelecer as mesmas prerrogativas, podendaaseifalabordagem, enfoque ou perspectiva
territorial, quando se refere aos processos oleetod de um determinado espago demarcado
por diferentes atributos (SCHNEIDER;TARTARUGA, 200®esse modo, a abordagem
territorial do desenvolvimento pressupfe, ao mesemypo, a acdo sobre o espaco e a
mudanca das relacfes sociais nele existentespfmdam objetivos instrumentais e praticos.
Os autores argumentam que ha duas razGes parangweender porque as abordagens
territoriais tornaram-se uma referéncia para arpné¢acdo de processos e uma ferramenta
para a intervencao, estimulando o interesse pafogjges e abordagens territoriais.

A primeira razéo esta relacionada ao atual contdgtcrise do fordismo e do processo
de reestruturacdo do capitalismo contemporaneo,tqtia desenvolvido, em resposta a essa
crise, um novo regime de acumulacdo denominadoadamulagéo flexivel’. Este novo
modelo de organizacdo dos processos produtivosasséintado em uma dinamica territorial
especifica, que se baseia na descentralizac&dililtacdo, industrializacdo difusa e nos
sistemas produtivos locais (SCHNEIDER; TARTARUGA)08). Segundo estes autores,
esta literatura foi fundamental para que as nogiedocal, regional e nacional fossem
abandonadas e substituidas pela de espaco erterii@ds, neste caso, o espaco deixa de ser

um simples suporte para se tornar territorio, o t@ode encontro dos atores do
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desenvolvimento e o lugar onde se organizam asafomhe cooperacao entre empresas e a
divisao social do trabalho.

A segunda razao do interesse pela abordagem teditmpontada pelos autores acima,
€ a que relaciona esta perspectiva com os aspealitisos e institucionais derivados da crise
do Estado e da reducgdo do seu poder de regulastociise do Estado esta relacionada a sua
incapacidade crescente de regulagdo e interferémaiaeconomia privada, decorrente
principalmente do atual processo de globalizacdo fllxos financeiros e produtivos e da
economia de mercado.

Por esse motivo, nos proximos itens procura-serfama exposicdo dos conceitos
analiticos de territério e posteriormente dos styisificados instrumentais e praticos que Ihe

sao atribuidos pelos enfoques ou abordagens texisto

2.2.1Do Espaco ao Territorio: A Origem da Territorialidade

Neste item, buscam-se, principalmente nos aut@adds a geografia, 0s argumentos
epistemoldgicos que sustentam os atuais concegtdsrdtorio e territorialidade, as relacdes
de poder na formacgéo dos territorios e a sua diéemedo com relagdo a nocdo de espaco,
assim como a sua perfeita adequacao nas maisesagiizacdes nas abordagens territoriais
do desenvolvimento.

Segundo Becker (1986), é a partir de Ratzel, env,188e tem inicio os estudos
dentro da geografia politica, quando o territOsga a ser a expressao concreta das unidades
politicas no espacgo. Para relacionar a nova gemgolcom as relagbes de poder
multidimensionais em diferentes niveis espaciaigu®ra busca inspiracdo em geografos
como Lefebvre e Lacoste ao afirmar que o espacoénéawmis apenas produto reflexo da
sociedade, mas agora ele é a dimensédo materialetaras relacdes sociais, constituinte da
realidade social e sinbnimo de poder. A autoranel@ejue o territorio “define a existéncia
fisica da entidade juridica, administrativa e pedifjue é o Estado”. Assim, o territério ocupa
um espaco (proprio) de um Estado, “onde exercaaashberania e implica em uma noc¢ao de
limite”, porque este “é consequéncia das relac@epatler entre Estados”. A autora afirma
ainda que enquanto na corrente funcionalista nesicki o espaco € visto como uma estrutura
autdbnoma do processo de producdo e da sociedadmrmmte marxista o espaco € visto
como reflexo das rela¢des sociais de producao.rifejpa, o espaco grodutore o conflito

entre unidades espaciais substitui o conflito deses e o Estado cria e concilia o conflito de
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interesses entre o centro e a periferia e, na sagonespaco groduzidoe a teoria e a pratica
do desenvolvimento regional, segundo seus segusidor@ servem para solucionar os
conflitos gerados internamente.

Atualmente, enquanto define-se espaco apenas camtcampo de existéncia’, o
qgual ndo desaparece quando é criado o territéste,tem sua forma ou limites e sua malha
territorial determinadas pelas manifestacdes dasdes de poder, que tem como origem a
populacao, o territorio e os recursos (RAFFESTIBR3). A populacdo estad na origem do
poder porque € de onde vem o potencial de tranafgiio) ou seja, € o elemento dinamico de
onde vem a acdo. Enquanto o espaco serve de cemé&ivitdrio € a cena do poder e o lugar
onde acontecem todas as relacdes, mas sem a gapakte € apenas potencialidade. Como o
territdrio € um produto gerado pela pratica soeiatonsumido como meio, 0S recursos
determinam os horizontes possiveis, 0 alcance @aa@ processo de producéo do territorio.
Entdo, pode-se afirmar que a formacéao e reproddgadSPLs s&o determinados pela infra-
estrutura econdmica e pela regulacdo e pela gay@yna&m outras palavras, pela disputa
sécio-econdmica e politica, pois 0os SPLs represeis aspectos relacionados a producéao,
distribuicdo e consumo e ao desenvolvimento dadso.

Outras consideracdes em relagéo ao territorioeséasfpor Boisier (1997), para o qual
o territério € um recorte da superficie terrestue ge apresenta como um conjunto de trés
caracteristicas: um territorio “natural”’, sem colesar a presenca humana (0 que estd mais
para uma nocado de espaco); um territorio “equipadotle se verifica a presenca humana
através da instalacdo de fluxos e de atividadeslupx@s e extrativas; e o territorio
“organizado”, quando aparecem atividades humarfasces mais complexos e verifica-se a
“existéncia de uma comunidade que se reconhece é&qucomo auto-referéncia primaria o
proprio territério”, ou seja, tem uma identidadenceste. Esta ultima definicdo, o de territério
“organizado”, que passa a ser sujeito “de intereagromotoras do desenvolvimento” e tem
uma estrutura politico-administrativa, é a que gs#s proxima do que se entende atualmente
como a mais adequada para uso nas abordagerwi@gito desenvolvimento. Dessa forma,
a expressao “desenvolvimento territorial”, seguodautor, passaria a se referir as escalas
geograficas (continente, pais, estado, regido, ¢fpioj distrito, etc...) ou “cortes” dos
processos.

E, ainda, outra forma de caracterizar os terrigyritentro de uma perspectiva que
atualmente estuda as redes, seria quanto a su@iidade, diferenciando os territorios

continuos dos descontinuos. Conforme Schneider &afma (2005), os territorios
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“continuos” sdo aqueles que possuem contiglidaoleced e podem ser visualizados como
uma superficie, também chamados tdeitérios-zong enquanto os “descontinuos” séo
caracterizados por pontos, que formameal®sou osterritorios-rede

O uso do conceito de territério pode ser um impetégnstrumento para estabelecer os
limites das vantagens potenciais resultantes dendetzimento desse territorio, tanto fisicos
como simbdlicos. No final do século XX, em varicsiges, as perspectivas territorialistas
comecaram a ter destaque na economia em funcéepdatéincia da variavel espaco na busca
de equidade soOcio-econbmica e na avaliacdo do pmigelterritérios na formacdo das
estruturas e das dindmicas sociais contemporadAeasesmo tempo, a escola regulacionista
adaptou a sua teoria dos movimentos de longa dukada logica da criacdo e da inovagéo a
nova realidade do desenvolvimento histoérico e calltdos territorios.

Em funcdo da destacada importancia da territdadk para os SPLs e aceitando que
ela significa a presenca de condi¢gbes ou situagdesndicam a existéncia de um territorio,
apresentam-se, a seguir, algumas interpretacoésreandas definicbes de territorialidade.

2.2.1.1 A Territorialidade

Entre os autores que tratam do tema da territdadé ha quase uma unanimidade em
relacdo ao seu conceito quando afirmam que eststéatp e tem origem na complexidade
dos contextos histéricos e sociais. E, ainda, guerd de um territorio as relagbes que dao
forma a territorialidade sdo complexas e envolvesn@edade e as suas interacdes, havendo
uma estreita relacéo entre conflitos, acoes dassawcondi¢des sociais. Entre esses autores,
Sack (1980) afirma que a construcdo social dadeaiidade s6 existe quando ha interacédo
entre os individuos, porque dessa forma o “esppgssa a ser um mediador da correlacéo de
forcas entre os individuos. Ao desenvolver a idigacontrole e poder sobre o territorio, o
autor define a territorialidade como a tentativaude grupo de individuos, por meio de suas
acoes, controlarem e influenciarem pessoas, fen@srenelacoes.

Portanto, para Sack (1980), é o contexto socialegt@belece o “conteddo” humano
para o territorio e sem este conteudo territonatonceito de territorio fica restrito as suas
dimensdes espaciais, medidos pela dimensdo gexmyrassim, a territorialidade € uma
afirmacgao consciente do controle, mesmo que ogxatmvolvidos ndo estejam conscientes
disso. Para o mesmo autor, as condicOes de tatidade, consideradas como necessarias

para a construcao de um territorio, estdo fundadaés principios basicos: da classificacao,
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da comunicagéo e do controle ou coercao (impogigédei). A territorialidade pode ter uma
classificacdo por area, em fungéo das suas diatafisicas, ou de acordo com a profundidade
das relacdes de posse ou de acesso. A partir plestgpio sdo estabelecidas as disputas
espaciais entre os territorios. Ele entende quenaipio da comunicacéo indica até onde vai
ocorrer interagdo. A comunicagao expressa esseéfedingue podem ser demarcados por
sinais que indicam posse ou excluséo, que tantenpa@r fisicos como simbdélicos. O poder
de controle ou coercéo, ou “por forca de lei”, primcipio que contribui para o controle dos
recursos e das decisbes sobre a direcdo dos pyedessrnos do territério, portanto, uma
relacédo de poder incorporada ao espaco.

Becker (1986) fornece importantes subsidios mmte estudo, principalmente na
interpretacdo das dinamicas socio-econémicas dogtes da regidao VRP, quando afirma
que a territorialidade € uma relacédo de seus otep@npm 0 espaco e com 0s demais atores e
que esta associada a organizacao do espaco esnthkteterritorios. Isto permite que a autora
defina territorialidade como a oposi¢édo entre @ll@co global, o consumo do territério ou,
ainda, como a facevivida e concreta do poder, nas diversas escalas espataai
territorialidade. As relacdes que dao forma atwdlidade sdo complexas porque envolvem
a sociedade e as suas interagfes e porque ha esnemfie os conflitos e as condi¢des
sociais. Portanto, estas definicbes sdo Uteis tampérque representam relagbes mais
simétricas de poder, ao permitir o exercicio doepotio-estatal e dos atores sociais, muito
comum dentro dos territorios rurais.

Por fim, a territorialidade é uma modalidade de portamento estratégico proprio de
cada individuo e esta ligada a esséncia do compent® individual (PECQUEUR, 1992).
Esta acdo da territorialidade vem antes do teiwitquois é ela que constréi o territério e é
delimitada pela proximidade soOcio-econémica doseat® pela capacidade destes atores
estabelecerem relacbes de coordenacao, princip@ragavés dgovernacace da mediacéo
com a regulacéo global.

A legitimagdo do territério passa pelo discursoetamegociacdo interna e entre 0
“local” e o “global”’, em relacdo a historia, podii, ciéncia, sociedade e ao mercado. O
“local” passa a ser um espaco de cooperacdo atopmiin novo referencial da coeséo social,
antes estabelecida pela regulacdo e que agoratsugsinde parte do papel regulador das
estruturas e instituicbes do Estado-nacgédo, quespephrte de seu poder para outros atores
sociais. Com isso, 0 Estado-nacdo ndo € mais aipaealizar sozinho a coesao social e,

entdo, os atores locais passam a administrar g@steneios de vida dos cidadaos, crescendo a
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importancia da governacdo do territério. Este teefarente ao territério como o lugar de
encontro e de disputa entre a regulacdo globat@&pacidade local de governacao, entre o

determinismo global e o desenvolvimento local, sé@dado no proximo item.

2.2.2 Territério: Lugar de Encontro entre Global eLocal

Reis (2006) afirma que a relacdo entre o global lecal, que o autor chama de
“mobilidades” e “territorializacdes”, € umansaoque se assemelha muito com a idéia de
“‘duplo movimento” de Polanyi (apresentado na su#se2.3) e gera processos de
transformacdes globais nos sistemas. Para Reigia dereproducdode determinantes da
globalizacdo ndo é util para configurar uma noc&otetritorio, porque a origem dos
territdrios ndo € apenas uma questdo de diferéiwide escalas do Estado, do mercado, do
capitalismo ou da globalizacdo. Para compreenderlagdes de poder e a estruturacao
politico-econémica do desenvolvimento, ele sugeaudlizacdo das idéias de “morfologia do
poder” e a nocdo de “polimorfismo” das sociedadesmtemporaneas no lugar do
desenvolvimento funcionalista. O autor propde ult@rativa institucionalista, que teriam as
transformacdes territoriais e a morfologia das ci@s de poder mapeadas pelos
territorialistas.

A evolugdo das relagbes nas sociedades contempsrdaeorece 0S conceitos e
definicbes que enfatizam a relacao dialética emtozal e 0 global. As relagcfes sociais locais
sao consequéncias também das acOes dos atoress ghoiba estas acdes se concretizando no
ambito local. Ou seja, o global ndo existe semoall@ este se caracteriza pelas relacées
sociais estruturadas pelas relacdes sociais gloBaimo ha a necessidade de se buscar um
equilibrio entre o global e o local, o foco néo @leer apenas no local, mas também nas
relacdes e interacdes entre os diferentes tea#@icom o exterior, nesse caso, o local reage
e responde aos estimulos provocados pelas acdesotles globais. Esta é, portanto, uma das
principais interpretacdes da perspectiva do dedenwento territorial rural, utilizada neste
estudo.

Com relacdo ao termo “local”, Acselrad (2002)rafi que este tem um sentido
ambiguo pois representa tanto loctis de uma politica alternativa de resisténcia” como o
local “de assimilacdo e adaptacdo ao discurso egopndédominante”. Portanto, o espacgo
passa a ser a referéncia para o discurso e a‘agadigurando o que pode ser chamado de

uma politica de escalas” que, ao mesmo tempo,gepie relacdes de poder e dinamicas que
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redistribuem poder sobre o territério. O mesmo radéstaca que a nogcdo de desenvolvimento
local tende a utilizar duas l6gicas opostas, aexa@ a endogena. A primeira esta associada
a “organizacao fordista do trabalho industrialsua dindmica espacial” e a logica enddégena,
que serve de orientacdo aos principais modelogsengolvimento local, caracteriza-se pela
sua capacidade para combinar recursos proprioicgganovadoras, a poupanca local e
ofertas de emprego. O conceito de local tem sergaoente quando se vé de fora para
dentro, ou seja, é relativo a um espaco mais ampdie o local esta inserido, por isso tem
sido utilizado em contraposi¢cdo ao termo global.

O territorio € o ponto de encontro entre as fordesercado, os modos de regulacéo
social e entre os atores do desenvolvimento. Smnto de vista empresarial, o territorio tem
um papel importante nas novas atividades e teciaslagy € o lugar onde se organizam as
formas de cooperacéo entre empresas e onde se @edidisdo social do trabalho. Como a
dindmica territorial aparece em diferentes escalasgde um sub-sistema, como uma unidade
familiar de trabalho e producdo (UFTP), até intdéesccom territdérios mais amplos, como
sistemas globais que abrangem muitas formacoetiais menores. Por esse motivo, nos
estudos sobre desenvolvimento territorial € impeta interpretacdo do territdrio como um
ambiente local que sofre influéncia de varidveierims (participagdo dos atores locais,
causas e efeitos ambientais, sécio-ambientais wirgis) e interage com o0s sistemas
territoriais de maior escala ou globais. Visto ddesma, o territério € a arena de disputa ou
de competicdo entre o local e o global, onde alaeguo e a governacao séo realizadas pelos
atores e instituicbes que tém o poder de dominaghoe o0 mesmo. Por um lado, no local,
tem destaque a importancia dada a sociedade, &erata reciprocidade e a economia
“solidaria” e, por outro, no global, o que é deteante é a economia de mercado. Entende-se
aqui que o conceito de local s6 tem sentido quaed@é de fora para dentro, ou seja, é
relativo a um espaco mais amplo (global) onde allesta imerso e que as potencialidades e
oportunidades locais de desenvolvimento dependem, grande parte, das suas
particularidades e das suas dinamicas internas.

Quando se refere a natureza das estruturas e damidas da sociedade e da
economia, Reis (2006) afirma que esta questdo uesaorelevante quando a “metafora
territorial da globalizacdo” passou a dominar auliso corrente. Esta se apdia nas escalas
territoriais relevantes para entender o funcionameacio-econdémico, mas as relacdes entre
0 espaco e os atores déierarquicas,previsiveis e implicam em que as relacdes locais sa

apenas derivacdes das relacbes globais. Senddbalighgédo totalizante, o local interessa
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apenas como um “canal de reproducdo” do globaloe,epta razdo, as possibilidades de
expressao territorial se limitam as alternativassdiemissao, resisténcia ou exclusdo. Com
relacdo a este assunto, Reis (2006) faz duas iQdlegjaa racionalidade e a acdo dos atores e
as suas relacbes com o0 espaco onde ocorre o “pooaks vida” sao funcionalmente
determinados pelas dindmicas externas do capiwlidom mercado ou da globalizagdo? Ou,
ao contrario, ha outros mecanismos de coordenagédd@p poderes e ferramentas aos atores
sociais para que eles possam perseguir 0s seus/abje concretizar 0s seus propositos? O
autor responde positivamente a esta segunda questggumenta que esses mecanismos de
coordenacao sdo fundamentos que estdo presentessteucdo de um conceito de territorio
gue responde a questéo do seu papel nas dindro@as s

Reis (2006) destaca a contribuicdo da perspectvatorial como uma nova
ferramenta de conhecimento, para o estudo das wiadreocio-econdmicas, das formas de
estruturacdo das sociedades e, ao mesmo tempignifcado do territério para 0s processos
e fenbmenos sociais. Entéo, era necessario umstéamlogia do territdrio”, pois somente a
explicacédo relacionada a mobilidade dos fatoreprdducdo (o deslocamento espacial de
pessoas, bens e capitais) ndo se mostrava sufici®ara o autor, os territorios séo
construcdes sociais, discursivas e materiais, qssumem materialidades, cognicdes e
dispositivos relacionais que tém espessura e dvragd ndo sofrem transformacoes
“instantaneas e permanentes”. O territério € umtimeelacional, formada pelas interacdes
que “estruturam o mundo”, do qual o territério t&mbfaz parte. Esta afirmacédo da sua
natureza matricial exige “a afirmacdo da sua relel@denquanto ordem material e socio-
econdmica” e “0s recursos e os ativos de uma reggEgm como as mobilidades pendulares
gue mapeiam 0 seu sistema de emprego sdo idewveific®& geram economias locais
diferenciadas” (Reis, 2006). Em resposta a quetbague € um territorio, Reis afirma que €
necessario que se considerem trés dimensdes datuest e das dinamicas territoriais:
proximidade, densidade e polimorfismo estrutural.

A proximidade que desencadeia a formacéo de densidades, dextooa as relacdes
que ela propicia entre as pessoas, sdo consolgla@gieulturas praticas e de instituicbes, €
conhecimento e identidade partilhada de forma isaletAs densidadessdo as interacdes
continuadas, em aprendizagens e competéncias, elen'® constitucionais” (SABEL, apud
REIS, 2006) que coordenam a agao dos atores saiggiso de contextos institucionais e de
governacdao. Por fim, polimorfismo estruturaé o resultado das diferenciacfes causadas pela

tensdo entre mobilidades e territorializacbes. rAsssegundo Reis (2006), o mundo é
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representado por uma visdo em que h& espacosueside iniciativa e de autonomia, onde
a incerteza e as “trajetorias inesperadas” fazete.pas dimensfegroximidadee densidade
formam a rede matricial interna dos territoriose gqapresentam a identidade, a capacidade
dindmica e o conflito. A dimensdmlimorfismo estruturatepresenta a esséncia das relacdes
de poder nos territérios e a forma como estessaram na estrutura mundial. O territério é
um recurso de desenvolvimento e um plano essedeiaarticulacdo e coordenacédo de
politicas publicas. Ele tem um significado institunal relevante, pois € o lugar onde as
pessoas vivem e interagem, onde as situacdes seettbam (ou se materializam) e onde as
instituicbes se fazem presentes através das nohdaisos, regras e culturas e da organizacao
do Estado (REIS, 2006).

A questdo relacionada com as diferentes dinamiass tdrritorios se refere a
compreensao da origem dos processos sOCio-ecOrg)miceja, por que esses processos se
iniciam num determinado local e ndo em outro od §ua “razdo de ser” desses processos.
Inicialmente, chega-se a pressuposi¢cdo de qudagdes resultantes do fator “proximidade”
sdo determinantes na génese das dinamicas de dismewnto dos territérios. Para Courlet
& Pecqueur (1994b), o territério se tornou a ppactivariavel explicativa das dinamicas
econdmicas, com a diversidade das condi¢fes ltiagde culturais e das caracteristicas socio-
econdmicas regionais, jogando um importante papsl diferencas entre as trajetorias de
desenvolvimento. Isso leva a uma outra questaa,ratlireza das estruturas e das dinamicas
da sociedade e da economia, ou como séo coordeogagoscessos coletivos e qual é o papel
desempenhado pelos atores sociais e das relacfiesosmatores e 0s processos internos e
externos.

A partir dai, pode-se afirmar que o desenvolvimedts territorios tem como
“combustivel” principal o uso efetivo das capacemdompeténcias e habilidades dos atores
locais e a sua identidade social e histérica cderraorio. Isto pode ser realizado através do
gerenciamento eficiente dos recursos atuais e @atenna incorporagao de conhecimentos e
na transformacdo de possibilidades externas entupdades internas, com o objetivo de
resolver problemas ou atender necessidades |qmaisiover o dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populacéo. Ele ged visto como um novo paradigma de
desenvolvimento, emergindo da organizacdo de umceéedamle local em torno de uma
estratégia de desenvolvimento. Por estas razOesaracteristicas, a definicdo de
desenvolvimento territorial tem sido confundidatdézada como sinbnimo desenvolvimento

local, endégeno ou regional.
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Por isso, além do interesse dos cientistas noseitoacrelacionados ao tema do
territério e do desenvolvimento territorial, vecdise também que este tema, cada vez mais,
vem despertando o interesse dos governos e dagiagém organizacdes nacionais e

internacionais de desenvolvimento, conforme sestd\d seguir.

2.2.3 O Territério como Referéncia para as Politicmde Desenvolvimento

Nesta sub-secdo, pretende-se fazer algumas caxgidsrgerais sobre possibilidade
de a abordagem territorial do desenvolvimento teseaum instrumento para as politicas
publicas ou uma forma de acdo dentro do territovialorizando os atributos saécio-
econdmicos, ambientais e culturais das comunidaddss atores sociais. Dessa forma, o
territdrio passaria a ser interpretado como umalade de referéncia e mediacdo para as
acoes e politicas publicas de desenvolvimentogreasto, territorial.

Essas consideracdes sado de grande relevancia qsanttata de regifes e paises
periféricos, como no caso da Ameérica Latina, ondeverifica que as heterogeneidades
historicas de situacdes locais se mantém e, atthopegprofundam-se as diversidades sécio-
econdmicas e culturais dos territorios, contramard hipétese de uma homogeneizacao
generalizada das localidades, provocada pela gtagab. E, neste caso, ndo se trata de
territérios ou comunidades isoladas, embora existédmda muitas comunidades nessas
situacbes, mas, ao contrario, 0 que se destagarésanca de territdrios com uma dinamica
sécio-econdmica estruturada em torno de relac6éprdrimidade” e com intensas relacdes
com o exterior a partir de aglomeragfes multi-$&itode pequenas e médias empresas. As
atividades de producéo e distribuicdo dos proddgésses territdrios, muitas vezes e de varias
formas, sdo globalizadas e intermediadas pelas esapriransnacionais ou pela acao de
politicas estatais, embora ndo necessariamentestastas.

No entanto, para que seja constituido um teivitérnecessario que a sociedade, ou
grupos sociais, aproprie-se do espaco fisico, amgplutilize as inovagbes tecnoldgicas e
exista um sentimento de pertencimento ou de idemtfio da sociedade com o seu territorio.
A sua legitimacéo passa pelo discurso e pela nagieiem relacdo a historia, a politica, a
ciéncia, ao mercado e as relagbes sociais. Adealilade esta relacionada com a presenca
de condi¢Bes ou situacdes que indiquem a existéiraien territorio.

Antes de tratar sobre desenvolvimento adjetivadooca‘local”, “enddgeno”,

“territorial” ou “rural”, parece apropriado fazelgamas rapidas consideracdes sobre o
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entendimento do significado pratico ou do conceiomativo de “desenvolvimento”. Para
isso, recorre-se a Boisier (1997), que argumenga gpids duas décadas sendo considerado
como sinénimo de crescimento (econémico), o cooadit desenvolvimento comecou a se
diferenciar deste a partir de um artigo de Seaubligado em 1970. Neste artigo, Seers
afirmava que desenvolvimento “é um conceito nowoaé cheio de juizos de valor’ e que
alimentacdo, emprego e equidade sdo condicdesabgsca o desenvolvimento. No entanto,
Boisier lembra que somente a partir do inicio deada de noventa o Programa das Nacbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) comecou a Igaru o IDH (indice de
desenvolvimento humano) como uma nova forma demeedesenvolvimento, embora, por
razdes metodoldgicas, ndo inclua todos os parametpasiderados importantes para o
desenvolvimento humano. Este autor afirma aindaagdesenvolvimento deveria satisfazer
as necessidades humanas fundamentais, gerar ofesientes de independéncia e fazer a
articulacéo dos seres humanos com a naturezaan@dgia, dos processos globais com os
comportamentos locais, do individual com o soc@b, determinismo externo com a
autonomia e, ainda, da Sociedade Civil com o Estado

Mais préximo da realidade da regido de estudo emmbml ser utilizado como um
indicador do grau de desenvolvimento dos municipiasregido VRP, é dndice Social
Municipal Ampliado (ISMA)elaborado pela Fundagédo de Economia e Estat(5tia), com
0 objetivo de elaborar unranking dos municipios e dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), segundo suas condigizés-econdémicas (FEE, 2001). Para a
elaboracdo desse indice levou-se em consideraginagdo dos municipios em relacdo aos
indicadores das condi¢cdes de domicilio e saneameniecacdo, saude e renda, 0s quais
expressam uma sintese das condi¢ces de vida dakg@igs dos municipios gauchos. Os
dados brutos sao obtidos de registros administiiile diversas fontes publicas municipais,
estaduais e federais.

Para este estudo, definiu-se que o conceito maigpragdo, e proximo de outras
definicbes sobre o tema, é o de desenvolvimentdowal rural como o ambiente onde os
territorios rurais conseguem desenvolver suas pigtiestades e, a0 mesmo tempo, aproveitar
oportunidades externas, de diversos tipos e forrmasstituindo uma dinamica sécio-
econbmica local diferenciada de desenvolvimentalrlim consequéncia, alguns territorios
rurais aproveitam as oportunidades decorrentesirdiameta global de desenvolvimento e
outros conseguem combinar eficientemente o deseémanito de suas potencialidades locais

(recursos ambientais, agricultura familiar, instides, etc...) com o aproveitamento eficaz das
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oportunidades globais oferecidas pelo processo dsendolvimento capitalista
contemporaneo, como é o caso do mercado mundidéhldeo para alguns territérios da
regido VRP. ApoOs estas breves consideracfes sebemblvimento, apresentam-se a seguir
a origem e alguns significados dos termos localnddégeno quando utilizados como
integrantes do conceito normativo de desenvolvimgtitorial.

Desde o inicio dos anos 80, os atores locais emagi passaram a realizar a¢des no
sentido de incrementar o crescimento da econoroel ko realizar a reestruturacdo de seus
sistemas produtivos, fazendo surgir, entdo, astiqasi de desenvolvimento “loc&l” A
politica econémica local, segundo Vazquez-Barq(@001), seria uma abordagem “de baixo
para cima” da politica de desenvolvimento, com tosea locais desempenhando os papéis
centrais. Dessa forma, as estratégias locais dendasimento deveriam estimular o
surgimento e a expansao de empresas locais e ¢avaveaproveitamento de recursos que
pudessem atrair empresas externas. A expressaentadgimento local”, de acordo com
Navarro (2001), deriva de duas grandes mudanciagdas no final da década de 1980. A
primeira € a multiplicacdo de ONGs, que criaram esteatégia de “acao local” em oposicao
aos impactos dos processos globalizantes, e ad&doaram as mudancas nos processos de
descentralizacdo, ainda em curso, que valorizardotal”. Uma definicgdo muito proxima da
anterior é a de Campanhola e Silva, a qual descréesenvolvimento local como:

um processo micro-social de construcdo coletivajeoprevalecem as
necessidades sociais e culturais, mas que devams@stronizadas com as
oportunidades locais de desenvolvimento, tantoaspgctos econdémicos da
inser¢cdo no mercado, como nos aspectos dos reqatgasis disponiveis e
de sua conservagdo (CAMPANHOLA ; SILVA, 1997, p.)12

Assim, o “desenvolvimento local’ passou a ser pristiado como uma forma de
reproducdo social e territorial e um processo eeddgeapaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida dalpo@o. Boisier (1997) defende a idéia de
que o desenvolvimento deve ser considerado endd@ganoingdo de sua estreita associacao
com a cultura e os valores locais. Assim, entdat@®s locais se transformariam em sujeitos
do desenvolvimento e ampliariam a autonomia dasunoaades nas decisfes a respeito de
seus destinos.

Da mesma forma, o desenvolvimento territorial pseleconsiderado um modelo com
caracteristicas enddgenas porque se baseia naidamjmadas comunidades locais para
desenvolverem estratégias de desenvolvimento at@egua solidariedade e da participacao.

8 O termo “local” tem sido utilizado em contraposigib termo “global”.
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Além desta, o desenvolvimento territorial podeaggem enddgena quando as comunidades
se mobilizarem em torno de programas e processowmapentes de organizagdo de
capacidades, competéncias e habilidades endogenas.

Assim, entdo, surge a nocédo alternativa e a abendalp desenvolvimento territorial,
quando esta se torna um modo de agdo que valaiaributos politicos e culturais das
comunidades e dos atores sociais e 0 territériggpasser interpretado como uma nova
unidade de referéncia e mediacdo das acdes dooE§tactho conseqiiéncia, a OCDE criou,
em 1994, uma “divisdo de desenvolvimento territbdajo primeiro trabalho consistiu numa
nova delimitagdo das fronteiras entre rural e wbanna elaboragéo de indicadores que
permitissem a compreensao das disparidades entiifeeentes situacoes territoriais.

O conceito de desenvolvimento territorial podeluim as abordagens teoricas de
crescimento econdémico endogeno, onde a inovacasolégica também passa a ser
considerada um fator enddégeno na funcdo de prod@dm uma visdo mais voltada ao
desenvolvimento econdmico e industrial, VazquezmyBaro (2001) acredita que com a
introducéo de inovacgdes e de formas mais flexideiproducdo e com o surgimento de novos
espacos produtivos, é possivel encontrar uma pafdaas atuais formas de desenvolvimento
gue ndo dao conta de atender as necessidades andbsnda sociedade. De acordo com o
mesmo autor, os fatores determinantes do desemam® econémico enddégeno sdo as
inovacdes e a difusdo do conhecimento (nos sistpnoakitivos), a organizacao flexivel da
producao, a geracdo de economias de aglomeragdaweatsidade, além do fortalecimento
das instituicoes (aumento da flexibilidade e damemibilidade institucional).

Dessa forma, os processos de difusdo de inovagdks conhecimentos poderiam
transformar e renovar o sistema produtivo, impulsi@io o desenvolvimento econémico e a
dindmica produtiva. Estes processos sao conse@$énda estrutura empresarial e
institucional e da acédo dos agentes econdmicosresasociais. Esta interpretacao “trabalha
com a idéia de que a politica de desenvolvimentall@ capaz de viabilizar, de forma
eficiente, uma resposta local aos desafios da lelgdo” e as abordagens do
desenvolvimento territorial se transformam num rimsento de acdo (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2001). Para este autor, os fatores pnomhicriam um entorno, em resposta
aos desafios da globalizacdo, onde se formam osegsos de transformacdo e de
desenvolvimento endégeno das economias.

Para finalizar esta sub-secao, na qual buscoustecde a situacao do territério como

referéncia e como conceito normativo para as pafitde desenvolvimento, destaca-se a
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afirmacdo de Schneider e Tartaruga (2005), na gualmentam que quando o territorio é
visto sob esse ponto de vista:

Assiste-se a uma verdadeira instrumentalizacdateddtorio, quer seja
através da abordagem das transformacfes produtjiuas partem das
mudancas na economia industrial para mostrar dee psocessos possuem
uma territorialidade ou através do enfoque poliéidastitucional que busca
mostrar que o territério torna-se a nova unidadenddiacdo entre o espaco
e o0s atores locais e as demais esferas regiomaisi@nais. Tanto num caso
como noutro, o territorio deixa de ter um sentidarifstico e conceitual, [...],
e assume a condicdo de uma abordagem ou um en(6B@HNEIDER,;
TARTARUGA, 2005, p.16).

Antes de passar para a proxima sec¢ao, pode seagfijue a abordagem territorial vem
sendo considerada como um novo paradigma de ddgeneoto, que emerge do processo de
globalizacédo e da organizacdo das comunidadesslecaitorno de uma estratégia de acao,
com identidade propria e fortalecendo a sua capdeidrganizacional. O ponto de encontro
entre esse “duplo movimento”, de disputa do gla@alenddgeno-local, € no territério e nas
suas instituicdes. O potencial de competicdo endebeamento dos territorios é resultado das
suas dinamicas socio-econdmicas e institucionaissép, resultam das diferentes dinamicas
de cooperacdo entre 0s agentes econdmicos e O0®s adcio-politicos locais,
consequentemente, das diferentes dindmicas séoidaicas de desenvolvimento territorial.

Na proxima secdo, apresentam-se algumas contrémiigé Sociologia Econbémica
para a analise das atuais dindmicas de desenvoldntos territdrios rurais, € 0S seus
principais elementos constituintes. Na secao &réseqguir, recorre-se a tese de Karl Polanyi
para se estabelecer as provaveis ligacdes dasidasgedcio-econémicas dos territdrios com
as visoes globais da “Teoria da Regulacao” e dstitlrcionalismo”.

2.3 As Dinamicas Socio-Econdmicas de Desenvolvimemos Territorios

O objetivo principal desta se¢édo € o de tentar detnar a importancia do debate em
torno da origem social dos mercados, da dimensdotot@al e institucional do
desenvolvimento e da importancia das formas espagifde interacdo social. Por isso,
descrevem-se algumas das conclusdes tedricas deP&lanyi no sentido de estabelecer
algumas possiveis pontes ligando a “Teoria da Regal e o “Institucionalismo” com as
abordagens tedrico-metodologicas dos “Sistemas uBvod Localizados” (SPLs) e do

“Desenvolvimento Territorial”. As duas primeirapresentam e estudam uma visao global do
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sistema econdmico e, teoricamente, os principdaerméantes globais nas dinamicas locais
de desenvolvimento, conforme apresentada na segéde2te capitulo. A abordagem dos
SPLs, que sera o tema tratado no capitulo 3, teaa @rigem a partir dos distritos industriais
marshallianos e italianos e representa o aspecidufivo e a coordenacdo das dinamicas
sécio-econdmicas dos territérios. A Ultima abordaget a visdo territorial do
desenvolvimento, apresentada na secao anteriam digso, procura-se demonstrar também
que os debates em torno das aglomeracOes teldt@iala regulacdo e governacdo das
dindmicas socio-econdmicas dos territérios sao @scipais origens das emergentes
abordagens dos SPLs.

Na década de noventa, a principal questdo dos o®del das abordagens de
desenvolvimento territorial era o conhecimento dasisas da variacdo dos niveis de
desenvolvimento econdmico dos diversos territoripgando estes tinham disponivel as
mesmas condicdes de acesso aos recursos e farochstiyps. No debate atual sobre
desenvolvimento territorial sempre se destaca aitapcia dada as atividades econdmicas
locais e o papel dos diversos atores sociais éuigsies, incluindo as formas de governos
locais, as redes sociais e os diversos tipos dategyeecondmicos. E ainda, quando a
preocupagcdo € com as politicas e projetos de delsénento regional ou rural, emergem
novas abordagens de interpretacdo que considerampasificidades do territério e 0 seu
valor estratégico para os atores sociais.

Neste estudo, entende-se desenvolvimento terfittoi@o um processo histérico de
mudanca social, no qual os membros de uma sociediéidam as suas capacidades pessoais
e institucionais para mobilizar e maximizar os segsIrsos territoriais (sociais, ambientais,
financeiros, humanos, tecnolégicos, etc...), pavdyzir de forma sustentavel e distribuir essa
producéo de forma justa, visando & melhor qualidiedéida da populacéo. E um processo de
transformacao social de longo prazo, dinamico e wenponto final de chegada e sem uma
trajetéria pré-determinada ou previsivel, emborgumlas de suas etapas possam ser
planejadas, que resulta de esfor¢cos deliberadovatass atores e instituicbes presentes no
territorio.

Na tentativa de contornar as barreiras das teegasémicas que nao levam em conta
0s aspectos empiricos relacionados com o compantardes atores sociais, Bourdieu (2005)
sugeriu a idéia de um mercado resultante do “poodatuma construgdo social’. Segundo o
autor, o principio das acbes econdmicas e as nmmrgeriiberdade dos agentes estdo na

estrutura do “campo econdmico”, isto €, um campdodgas que tem origem em condicfes
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econdmicas e sociais integradas, resultante deraoesso de diferenciacdo histérica. Este
campo de forcas tem leis especificas e é formalds pderentes capitais (social, tecnoldgico,
financeiro, etc...) e suas correspondentes relagéefrca, um campo ou arena de lutas,
caracterizado pelas relacbes de dominacéo, ongeeges sao resultantes e formadores das
estratégias dos agentes ou empresas. Sao estasmgdim do seu volume e da sua estrutura do
capital especifico, que determinam a estruturaasopo e das forcas que se exercem sobre o
conjunto das empresas do mesmo setor ou ramo &uopes). Nessa mesma linha de
pensamento, Bagnasco & Triglia (1993) defendensa de que as dinamicas dos mercados e
dos territérios sao resultantes da capacidadetdossasociais para se articularem e manterem
relagbes dinamicas que valorizem 0s conhecimen&ss, tradicbes e a confianga,
historicamente construidos.

Embora nédo pretendesse apresentar uma solucamyP@#00) fornece algumas
pistas para se tentar compreender a origem de falgangalos ou auséncia de explicagoes
para o funcionamento da atual economia de mereado pensamento econémico dominante,
que tenta criar uma “sociedade de mercado”. Eleefie uma estrutura tedrica que pode
contribuir para explicar as relacbes da economiméiecado com a sociedade e as formas de
construcdo social dos mercados contemporaneos,ndénaiodo que até o final do século
XVIIl, em todas as sociedades, 0 sistema econOsstava imerso no sistema social. Dessa
forma, nenhuma economia era controlada por mercaddsora estes estivessem presentes na
historia da humanidade, mas apenas como um aspeessorio da estrutura institucional
controlada e regulada pela sociedade e reduzinalorangéncia da economia (POLANY],
2000).

Na sua visdo da uma economia de mercado imersaamredade, Polanyi fugiu da
concepcao reducionista-cartesianehdmo economicus se recusou a aceitar o determinismo
matematico na economia. A tese de Polanyi reapexiraconomia da antropologia, historia,
geografia e outras ciéncias sociais, através dsisumentos analiticos multidisciplinares da
Sociologia e da Antropologia Econémica, da EconoRegional, Industrial, Politica e das

Instituicbes e da Geografia Econdmica.

2.3.1 A “Imerséo” (Embeddednegsia Economia de Mercado na Sociedade

A caracteristica principal dos sistemas econdbmi@o&uropa, a partir da metade do

século XIX, era o fato desses sistemas estarenragiyg institucionalmente do resto da
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sociedade e em vez de a economia estar imersalagdas sociais, acontecia o contrario,
eram estas que estavam imersas nos sistemas ecorQROLANYI, 2000). No entanto,
defender o controle da sociedade sobre a econoomep condicdo da sobrevivéncia da
humanidade pode representar o fim da sociedadest=ado, mas nédo significa a auséncia de
mercado e sim que o mercado deixe de ser um om@nitd-regulacdo da economia, guiado
apenas pelo sistema de precos.

O processo de transformacdo e democratizacdo kespaapitalistas europeus iniciou
na segunda metade do século XIX e encerrou na me@século XX, com a derrocada do
estado liberal e o fim do padrdo-ouro e do mercadto-regulavel. Esse processo,
caracterizado pelo apogeu e colapso da “civilizdif@al” do século XIX, foi descrito por
Karl Polanyi na sua obra “A Grande Transformacéaiblicada pela primeira vez em 1944,
No periodo do pés-guerra, como resultado final gtaride transformacao”, verificou-se um
novo consenso politico-econdémico favoravel a cagéty dos Estados de bem-estar social, ao
crescimento econémico e ao pleno emprego.

Em 1944, Karl Polanyi propde o estudo simultandose&rico das relacdes entre os

Estados, moedas, mercados e disputa pela riqueadag&egundo ele, a “civilizacao liberal”
do século XIX atingiu 0 seu auge nos primeiros alwséculo passado e entrou em crise nos
anos 30, quando foram destruidos os seus quasmegilo “equilibrio de poder”; o “sistema
monetario internacional”, baseado no padrdo-ous;'Estados e crencas liberais”; e os
“mercados auto-regulados” (POLANYI, 2000). A tegeRblanyi inaugura a nova economia
politica internacional e a “nova sociologia econéahi quando define um outro ponto de
partida para o debate sobre as relagbes entredSsteaciedade e a riqueza capitalista. Ele
sugere a existéncia simultanea, no interior demiatcapitalista, de um contraditorio “duplo
movimento”, por um lado uma tentativa de estabelece mercado auto-regulade, por
outro, a pressao pefaotecdo sociglque inclui a preservacdo do homem e da natureza e
organizacao produtiva. A “civilizagéo liberal” delBnyi teria a forma de seus mercados e de
seus Estados e seria dominada pelo poder intenace baseada no padrdo-ouro (que
desapareceu na década de 1930). Esse “duplo maweineemtraditério seria reflexo, por um
lado, de uma expansao dos mercados e, por outrogndmovimento simultaneo de auto-
protecdo da sociedade. O “duplo movimento” expréasgdém, por um lado, o principio
liberal de um mundo sem fronteiras (globalizacd®em poderes politicos e, por outro, o
principio da territorialidade que vé o fortalecinteenlo poder do Estado e da organizacao

social para manter a paz.
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A situacdo neste inicio do século XXI € como seundo tivesse finalizando uma
nova e breve "civilizagéo liberal", iniciada conciase fordista da década de 1970, e que
agora também estaria entrando em crise. Um prosesselhante a “grande transformacéo”
parece querer se repetir, quando se verifica doinde um periodo de mudancas no
capitalismo contemporaneo, quando se generalizancritisas as politicas liberais do
Consenso de Washingtoa poder das armas esta presente em varias prtgiobo e a
economia mundial se aproxima de uma crise finaa®ette crescimento. Em grande parte dos
paises da periferia capitalista mundial, incluind®rasil, vive-se um momento em que ocorre
um processo de transformacdo e democratizacéo akadade, muito semelhante, embora
com suas etapas muito mais reduzidas em termosrdpof ao que ocorreu durante
aproximadamente um século nos paises capitalistapeus.

Ao propor o conceito de “imersdo” ou “enraizamentefnbeddednesssocial dos
mercados, Polanyi afirma que sempre foi imposséeplarar mentalmente a economia de
outras atividades sociais, quando as sociedadastgan 0s meios materiais para a satisfacéo
das suas necessidades através da reciprocidadeedistabuicdo. A idéia de uma economia
de mercado inserida no sistema social consideraelagfes econdmicas como partes
componentes das relagdes sociais. Dessa formeipao@dade aparece como um importante
mecanismo de funcionamento das economias contengawaConseqlentemente, os dois
mecanismos de funcionamento dos sistemas locgisodeicdo sdo os mercados, necessarios
para a regulacdo da demanda e da oferta de besrsigos, e a reciprocidade, que, grosso
modo, consiste huma troca de bens e servicos matai que vai além de uma transacéo

puramente comercial.

2.3.2 O "Duplo Movimento” das Dinamicas Sécio-Ecombicas

Polanyi (2000) constatou que o processo de desemsito do capitalismo era
consequéncia de um “duplo movimento”, dois priras$pgue agem em sentidos opostos e
convivem de forma permanente e contraditoria denwocapitalismo, o “principio do
liberalismo” com o objetivo de “estabelecer um rad auto-regulavel” e o “principio da
auto-protecdo social” com a finalidade de “presereahomem e a natureza, além da
organizacdo produtiva” (POLANYI, 2000, p.164). Onpeiro € determinado pela economia
de mercado, que converte o trabalho humano, aezatw o dinheiro em mercadoria e a

sociedade em uma sociedade de mercado, e que att@lise verifica pelo processo de
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globalizagdo econbmico-financeira. O segundo é mtraemovimento socio-ambiental de
“comportamento defensivo de uma sociedade quergafraudancas”, que ocorre em nivel
local-regional, que pode se manifestar atravésadias/formas de democratizacéo politica e
social e da construcéo de redes de protecdo @lddaipopulacdo e que se propde a “enfrentar
a acao do mercado em relacao aos fatores de pwéducabalho e terra” (POLANYI, 2000,
p.162).

Com relacdo ao mercado, seria de se esperar queo@ss mercantis locais
evoluissem, aos poucos, para o ambito nacionaitetnacional, no entanto, foi a intervencéo
do Estado e a expansdo do comeércio exterior, qagrgssivamente “penetraram” nos
mercados locais e “modernizaram” estes, criando @toaomia de mercado auto-regulavel.
Organizar a economia através do mercado pressupaesiormacao da natureza, do homem
e do dinheiro em mercadorias, passando os doiepdsa serem denominados pela teoria
econdmica, respectivamente, de "terra" e "traball®"ainda, como conseqiéncia do
surgimento e desenvolvimento da industria, paseoa-gxigir que a terra, o trabalho e o
dinheiro fossem transformados em mercadoria, urnajue estes sdo elementos essenciais e
devem estar disponiveis para a industria. A redaugdustrial surgiu juntamente com a idéia
de um mercado auto-regulavel e a consequénciatdaliugdo do sistema industrial foi a
ampliacdo do mecanismo de mercado aos componeatesddstria- trabalho, terra e
dinheiro. Estes séo definidos por Polanyi como mercaddiizfcias, pois ndo foram
produzidos como mercadorias, mas sao tratadas senfossem. A critica de Polanyi ao
industrialismo se configura no que ele entende cambmaquina que criou uma nova
civilizacdo” e a revolugéo industrial se tornou ndos grandes momentos da histéria do
homem, no entanto, alterou nossa relacdo com eezatu

Como resposta a critica de que isto poderia lauama limitacdo da liberdade total,
Polanyi entende que ter liberdade em uma sociectadelexa implica em aceitar a realidade
da existéncia da sociedade e a impossibilidadeed@ver em tal sociedade sem nenhum
compromisso muatuo e/ou de cooperagdo. Para isszessario algum grau de regulacdo e
controle, uma vez que em qualquer sociedade, eeredies graus, existem relacdes
conflituosas de poder e a “compulsdo”, as quaiseeselvem somente através da regulacao
social sobre 0 mercado. As pressdes da socieddmlegiabelecimento de controles sociais
sobre os mercados podem ser listados como contvar@tos sécio-ambientais que: levam
ao crescimento da importancia dada a questdo arabiemudam a forma como 0s recursos

naturais sdo hoje mensurados no mercado; tentaerasup condicdo de mercadoria do
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trabalho, quando o tempo de trabalho deixa de smedida do trabalho; lutam contra a
especulacdo financeira internacional;, que crianesede comeércio justo e de economia
solidaria na tentativa de tirar o dinheiro da cQadide mercadoria.

Enfim, imersdo da economia de mercado no sisteromlssignifica, basicamente,
reconhecer a inviabilidade de transformar a texsapessoas e o dinheiro em mercadoria, a
possibilidade de re-introduzir a dimenséao éticaceaima reflexdo econdémica, redescobrir a
importancia das instituicoes, das comunidades, alitiga e da cultura sobre a economia.
Além destas destacadas caracteristicas da imeos# da economia, ainda € importante
salientar que essa situagcao favorece a diversificdo territorio e a integracdo deste com o
“local”, destaca o papel das economias ndao-momst&rida reciprocidade. Por fim, Polanyi
(2000) chama a atencdo para os graves riscos dmdaefauto-regulavel” sobre a coesdo
social e, até mesmo, para as possiveis consegsiéneigativas de um industrialismo
“extremista” sobre a sociedade e a natureza.

Algumas questdes surgem tanto da economia industvmo da economia regional
em relacdo a organizacdo espacial das empresds fieglobalizacdo dos mercados e a
localizac&o de recursos. Assim, o territério, caimo novo ator do desenvolvimento socio-
econdmico, emerge como um importante objeto desan@om potencial para responder por
algumas dessas questdes, pois carregam consigo higttaia e formas institucionais
particulares e tém objetivos diferentes dos dasresap, embora interdependentes com os
objetivos destas. Consequentemente, a formulacmliecas socio-econdmicas territoriais
adequadas passa por uma delicada articulacdoeanpresas e territérios. Aléem disso, pela
primeira vez na histéria do capitalismo esti sepolssivel combinar trabalho de alto nivel
tecnologico com a diversificagdo de produtos e ggsas, a0 mesmo tempo em que o sistema
produtivo se modifica e faz surgir “um mosaico elitorios diferenciados” (BENKO, 2002).

A partir disso, é possivel afirmar que a defini¢o“local” ndo se limita apenas a
definicdo do territorio fisico, mas, sobretudo,aalge as relacdes locais que os diferentes
atores incorporam nas suas decisdes, nos seusoprej@as suas estratégias de producdao,
transformacdo e consumo. Portanto, o0 que interéssa processo de localizacdo, a
territorialidade dos atores que atuam sobre otdemie as vantagens competitivas que vao
além da producéo, como por exemplo, a capacidadmalgerar, a confianca e as ligagdes
entre as atividades de formacao e de investigaggisistemas produtivos (SAUTIER, 2002).

As oportunidades locais de desenvolvimento dependas particularidades e da

dindmica de cada localidade. Estas refletem a @agade de combinacbes de variaveis
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sociais e ambientais enddgenas e destas com varé@enas ou globais, assim como, da
regulacéo e da governacgéo estabelecidas entréeasnties esferas sociais, empresariais e do
Estado.

A reciprocidade aparece como um importante mecanidm funcionamento das
economias contemporaneas. Assim, dois mecanismogum@onamento dos sistemas
produtivos locais (SPLs), os mercados e a reciganld, passam a ser os dois principais
responsaveis pelo “duplo movimento”. Enquanto mpiio consiste numa relacado de compra
e venda regulada unicamente pelo sistema de preeEyundo mecanismo é uma troca de
bens e servigcos gratuitos e que vai além de umaacdo puramente comercial. As relacdes
de reciprocidade estdo presentes, por exemploamdlid, entre amigos ou em algumas
relacbes comunitarias ou sociais. Elas sao reseftade sentimentos reconhecidamente
ligados a outras relagcbes mais complexas, tais casnde fidelidade, de gratiddo e de
identidade. Verifica-se que estas relagcbes, qua essenciais para a sobrevivéncia familiar e
da populagédo da regido VRP no inicio da imigracdta ecupacdo dos territérios, embora
ainda subsistam nas comunidades rurais familitgederam a se perder ao longo do processo
historico de desenvolvimento econdmico da regi&ia perda ocorre na medida em que
aumenta a integracdo da economia dos territorigsna@rcados e processos econdmicos
nacionais e globais, principalmente nos casos ddugéo de tabaco, soja e eucalipto para

celulose e, numa dimensao menor, na de arroz e baxmina.

2.3.3 A Capacidade de Organizacéo e o Grau Parti@gao dos Atores Locais

Neste item busca-se responder a questdo de comyarizacao e a participacdo dos
atores e o dinamismo das instituicbes pode comtripara o desenvolvimento e a
competitividade de um territorio. Inicialmente, pesk afirmar que as diferentes dinamicas de
cooperacdo entre 0s atores soécio-econdmicos eicpslitocais sdo determinantes das
dindmicas sécio-econdmicas e dos processos devidgerento territorial. Para confirmar,
busca-se em Becker (2000) a referéncia de queuergdd dos seus arranjos cooperativos e
seus sistemas produtivos locais, alguns territ@arseguem responder satisfatoriamente aos
desafios contemporaneos, construindo um modeloedendolvimento, outros ndo. Desse
processo, pode resultar uma das quatro seguiritex;@es: na primeira, alguns territorios
conseguem desenvolver suas potencialidades candttwma dinamica propria local; na

segunda, muitos s6 conseguem aproveitar as opdatles decorrentes da dinamica global de
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desenvolvimento; na terceira, alguns conseguem ic@mbficientemente o desenvolvimento
de suas potencialidades locais com o aproveitamefiteaz das oportunidades globais
oferecidas pelo processo de desenvolvimento comt&mpo; ou, quarta, outros nao
conseguem nem uma e nem outra, e tendem a desapare® local de desenvolvimento.

Considerando essas afirmac¢des como verdadeirds, @qossivel afirmar que a forca
da dindmica so6cio-econdmica do desenvolvimentatdeel € diretamente proporcional a
qualidade das suas estruturas internas e na ag&®de diversos atores no aproveitamento do
seu potencial enddgeno, incluindo a acdo do Estedsa dinamica de desenvolvimento
territorial. Os fatores internos com influénciaetir sobre a dinamica do desenvolvimento
territorial podem ser potencializados pela capalgdarganizativa, técnica e gerencial das
administracbes locais, pela capacidade de arti@&olag mobilizacdo dos recursos, assim
como, pela formacéo social e de uma base econdouah Por essa razao, para promover o
desenvolvimento de um determinado territorio, ird@l@ntemente da sua escala, é necessario
estudar o grau e a forma de aproveitamento dosreeursos e potencialidade endégenos e 0s
elementos determinantes das diferentes dinamicasitieais e institucionais desses
processos.

A nocao de concertacdo social ou coordenacdo eeegses dentro do territorio passou
a ser pensada também a partir da nocéo de capital.sSSchneider & Tartaruga (2005) citam
a interpretacdo de Putnam para o capital sociajuabeste seria um conjunto de dispositivos
gue se apdiam nas comunidades civicas, cujos satoiturais, normas e tradicdes tém um
recorte territorial e que se referem as caraciemstda organizacédo social, como confianca,
normas e sistemas, que contribuam apara aumesefici@ncia da sociedade, facilitando as
acoes coordenadas. Becker (2000) também tem opei&elhante quando argumenta que o
potencial competitivo de qualquer territorio € temio direto também do seu capital social,
entendido como o dinamismo da sua organizacaoteipacao social pro-desenvolvimento.
Ou seja, sdo as dinamicas diferenciadas de co@ueetre os agentes econdmicos e 0S
atores sécio-politicos locais que determinam asrdificadas dindmicas dos processos de
desenvolvimento territorial.

Os efeitos da reestruturacdo da producdo capaad@bre a agricultura e o mundo
rural, de acordo com Schneider (2003), verificamrse abertura dos mercados e na
intensificagcdo da competitividade, através de grarmddeias agroalimentares que dominam a
producdo e o comeércio em escala global e restringeparticipacdo de imensas regides

produtoras. Além disso, as novas tecnologias erosepsos de producdo mais flexiveis e
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descentralizados (neo ou poés-fordistas) reduzedifer®ncas espaciais e setoriais, aumenta a
importéancia do “agronegocio” como unidade de asdks diminui a importancia das
atividades agricolas na ocupacéo e na geracaonda r® meio rural. Paralelamente a isso,
com o aumento das possibilidades de parceriasardi@ipacdo da sociedade e da ampliacao
da conscientizacdo ambiental e da importancia déestabilidade dos recursos naturais,
modifica-se o papel do poder publico e das insfiies que atuam nos espacos rurais.

Com base em Reis, Schneider (2003) sugere uma ag®ord que possibilite
interpretar as situacdes em que a industrializégderivada também de processos enddgenos.
Este autor entende que a estrutura original desiste’ma produtivo local” (SPL) resulta de
processos territoriais e da mobilizacédo das coedi¢dcais. Um SPL representa a capacidade
das sociedades locais para conduzirem os seusiqgedpestinos, mobilizando os fatores
produtivos disponiveis em sua area e aproveitarskugotencial enddégeno e caracterizando
uma forma local de desenvolvimento territorial. Derdas abordagens dos SPLs podem ser
identificadas as dimensdes: econdmica, social, emdd] cultural e politica, com as
Instituicbedocais servindo de base para o desenvolvimenterditdtrio ou regido. Entdo, em
funcdo dessa vinculacédo existentes entre os w@ost@ os SPLs, o proximo capitulo deste
trabalho sera dedicado ao aprofundamento do estadorelacbes entre os SPLs e as
dindmicas so6cio-econbmicas de desenvolvimento da#torios, incluindo o papel das

instituicbes nesse processo.

2.4 Resumo e Consideracdes Finais

Neste capitulo buscou-se apresentar a evolugdo Igemas das principais
interpretacdes sobre os rumos do capitalismo muadgartir de um contexto de crise do
capitalismo fordista, que comecou no inicio da daake 1970, quando comecaram a aparecer
problemas estruturais de lucratividade no sisterodypivo capitalista. Esse processo de crise
se ampliou com a primeira elevacédo dos prec¢os tiélpe em 1973, a exigéncia de maior
competitividade nos mercados, a reducdo dos imwestos em novas tecnologias, 0
esgotamento das politicas industriais, 0 aumensocdstos do bem-estar social e atingiu o
seu auge com o processo de desestruturacéo ddisataeiro.

A “Teoria da Regulacé@o” explica essa instabilidddesistema através da divisdo do
capitalismo em periodos especificos de estabilids@go-econdbmica, denominados de

“regimes de acumulacéo”, seguidos de periodoside. @s regulacionistas argumentam que
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a contradicdo inerente ao sistema capitalista p&mife que se tenham periodos continuos de
estabilidade e crescimento, gerando crises e assidade de uma reestruturagdo e de um
novo mecanismo de estabilidade (regime de acunma)laBara os regulacionistas, no atual
modo de desenvolvimento fordista, vem acontecemda crise de eficacia e uma falta de
legitimagdo do modelo, resultante da falta de fi#iade e de sustentabilidade das cadeias
de producdo de bens e servicos e da ineficiénd@atlgis politicas macroecondmicas para
garantir a acumulacdo capitalista. Em consequéecitio, o que se verifica hoje € uma
estratégia de "saida" do fordismo, através dalfiezacédo das relagcbes de trabalho, para
resolver a baixa “produtividade da coercéo diretaprofundar as relagdes capitalistas, dando
inicio a uma nova configuragdo internacional daséiv do trabalho, com novos setores de
acumulacéo, transferéncias de empresas para regidesniveis salariais mais baixos e
crescimento do numero de pequenas empresas, dpdecesso de trabalho € mais flexivel e
em que se efetuam economias maximas nos custosdiegfo” (BENKO, 2002).

Outras vertentes tedricas que interpretam as madaig capitalismo contemporaneo
sdo 0s “neo-schumpeterianos” e os “neo-fordistastre estes se incluem os chamados
“neoliberais”, que afirmam que o mundo esta vivengoa nova etapa do capitalismo,
denominada de “globalizacdo”, na qual o Estadomaeda controle e participacdo muito
reduzidos na economia. De maneira geral, acreditpie as causas que deram origem a crise
mundial do fordismo possam ser ‘“internas”, como resec do proprio modelo de
desenvolvimento, e “externas”, como a internacieagiio da economia. Mas, com relacéo
aos rumos da reestruturacao produtiva mundial € reflexos sobre o desenvolvimento local,
as idéias que despontam e polarizam o debate awad8do a da “globalizacdo” e a das
diversas interpretacfes “locais-endogenas”.

A partir dai, argumentou-se por uma saida alteradgrritorial que representa uma
articulacdo das perspectivas territoriais e insititnais do desenvolvimento, onde os efeitos
do capitalismo global sobre as dinamicas locaisddsenvolvimento sdo mediadas por
estruturas de regulacdo e governacdo. Assim, petiesiam gerar diversificadas dinamicas
sécio-econdmicas de desenvolvimento e aprovei@rmasmo tempo, as potencialidades
locais dos territorios e as oportunidades externas.

Essas articulagbes e a identificacdo das relagites eglobal e olocal dentro do
territorio e as ligacdes entre esses referencisenf realizadas com base nos pressupostos

tedricos que sustentam a “imersdo” ou “enraizanie(@onbeddedneysda economia de
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mercado no sistema social (POLANYI, 2000). Estearfoos principais subsidios tedéricos de
sustentacdo de uma abordagem do desenvolvimernteesmndmico dos territorios.

Nesse novo contexto, os Sistemas Produtivos Lacaializados (SPLs) emergem
como a representacdo tanto das dinamicas sécidsioes de desenvolvimento dos
territérios como dos seus instrumentos de coor@mnagregulacdo e a governacao. Esse tema
dos SPLs sera tratado ao longo do proximo capitniciando com algumas interpretacdes
das formas de coordenacdo das dinamicas de degemmolo territorial, passando pelos
conceitos de SPLs e encerrando com a apresentacémal proposta tedrico-metodoldgica

para o estudo dos SPLs e das dinamicas de desenente dos territérios rurais.
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3 OS SISTEMAS PRODUTIVOS LOCALIZADOS (SPLs) COMO ME CANISMO DE
REGULACAO E GOVERNACAO DAS DINAMICAS TERRITORIAIS

Nos ultimos anos € crescente o interesse da ecanpeba dimensdo espacial do
crescimento econdmico, mas as externalidades yasitias aglomeracdes j4 eram conhecidas
por Alfred Marshall desde o final do século XIX. Ntdistritos industriais marshallianos”,
elas eram um fator intangivel, a “atmosfera” indabique se materializava na difusdo do
conhecimento técnico, no desenvolvimento de tegmmopara a producédo especializada e,
também, na criacdo de mercados de trabalho lo8signasco & Triglia (1993) se referiam a
dimensao territorial do desenvolvimento afirmande s mercados e os territérios séo
resultantes de formas especificas de interacd@lsaa capacidade dos individuos, das
empresas, das instituicdes e das organizacdes lpaea promoverem articulacdes e relacdes
dindmicas, capazes de valorizar os conhecimentostadicoes e a confianca que foram
construidas historicamente.

As mudancas nos processos produtivos globais esnedies territorios provocaram
revisdes nas teorias e geraram a necessidade ds politicas de desenvolvimento. Com 0s
desequilibrios regionais-locais, intensificadosapedorganizacdo da producdo globalizada,
cresceu a importancia da producdo flexivel, daagdw e das vantagens competitivas. As
mudancas verificadas nas economias capitalistastia go inicio dos anos 1970, provocados
pelo esgotamento do modelo fordista de acumulac@oegcimento, também provocaram
reacdes dos governos para amenizar as consequ@egasvas desse esgotamento. Estes
passaram a utilizar os instrumentos do Estado @@ na organizacao da producgéo e na
regulacdo da economia. Em termos de organizac&ufiva, um desses instrumentos é a
reformulacdo dos padrbes tradicionais de localzagdas empresas através da
descentralizacéo, resultando na formacéao dos sstprodutivos locais (SPLS).

Os territérios assumem, entdo, a forma de SistéPnadutivos Locais/Localizados
(SPLs) quando séo representados pelas suas disésitia-econémicas de desenvolvimento
e analisados do ponto de vista produtivo, intezaalilo as acées humanas de reciprocidade,
cooperacao e concorréncia (PECQUEUR, 1992). Tersti® &firmacdo como de grande
relevancia para este estudo, pretende-se apresewmsie capitulo, uma argumentacdo
referente & possibilidade de que os Sistemas Rvodutocalizados (SPLs) venham

representar os mecanismos estruturais de media¢@oos efeitos do capitalismo global e as
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dindmicas locais de desenvolvimento, por meio dasdestruturas de coordenacdo: a
regulagcéoe agovernagao

Essas mediacdes geram diferentes dinamicas sémid@icas de desenvolvimento,
que aproveitam as potencialidades locais dosdeo# e, a0 mesmo tempo, as oportunidades
externas disponibilizadas. Estas considera¢descasorassim como uma abordagem de
estudo que se aplia sobre as mesmas, sdo impsrtent@edida em que possam servir de
base fundamental de sustentacéo para o estuda@ngdrregiao VRP, seus territdrios e seus
SPLs rurais, apresentados nos capitulos quatrma®.cOs aspectos relacionados com as
potencialidades locais se verificam na presencgégadloer-fazer” no cultivo do tabaco pelos
agricultores familiares, com a organizacdo socsbiincional histérica e com 0s recursos
ambientais, humanos e culturais da regido. As opalddes externas estédo, principalmente,
nas possibilidades de acesso aos mercados agnhaa@sais e internacionais, tais como 0s
de carne bovina, arroz, soja, tabaco e, mais reamnte, algumas frutas e madeira para
celulose.

Ainda em 2004, Bernard Pecqueur afirmou que o debamento territorial constitui
um modelo de desenvolvimento com caracteristigascéficas, que se baseia essencialmente
nas dindmicas resultantes do gerenciamento dossoscanddgenos pelo conjunto dos atores
do territorio. Por esse motivo, um modelo ou umarddgem de desenvolvimento territorial
inclui as no¢des de desenvolvimento “de baixo pama” e de desenvolvimento “end6geno”,
elaborados ainda na década de 1960. A abordagemorial do desenvolvimento carrega
também a nocdo de “proximidade”, tanto geogréafiom@ institucional, para explicar e
justificar a acdo publica local e as coordenac@es atores, incluindo Estado, mercado e
outras instituicdes sociais. Mas, este autor ctmst@ue “os obstaculos e os limites
importantes” do modelo demonstram que esse néo ponde desenvolvimento espontaneo
e, conseqientemente, “exige uma acao publica adaqu® autor afirma ainda que os
territérios assumem a forma de SPLs, pois é assientgdos os atores e instituicbes do
territério gerenciam os recursos e a producdo eutxm as suas acdes de regulacdo e
governacdao do territorio, gerando as suas dinarsiaes-econdmicas de desenvolvimento.

Os Sistemas Produtivos Locais ou Localizados (SRhsyrporam, também, os
mecanismos de coordenacgao — a regulagcao e a go&ernalessas dinamicas territoriais. Por
essa razao, a coordenagéo entre atores, centradananatividade comum ou num mesmo
SPL, tem um papel considerado importante para @nstetvimento das aglomeracoes

agroindustriais, principalmente quando a definiclo territorio, como um espago socio-
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econdmico, é reforcada com o conceito de terrliddde. Essa coordenacdo — através da
regulacdo e da governacdo — das dinamicas soOciencas do desenvolvimento dos
territorios sera o tema da primeira secao desteutap

Nas proximas trés secdes deste capitulo seraceapadss as formas de coordenacgao
dessas dinamicas, algumas das principais integ@etasobre os significados e a classificacao
de SPLs e, por fim, a apresentacdo de uma propsiao-metodoldgica de uma abordagem
de estudo dos SPLs e das dinamicas soOcio-econdeécaesenvolvimento dos territorios

rurais.

3.1 A Regulacéo e a Governagao das DinAmicas de Braslvimento dos Territorios

Numa forma de interpretacdo muito parecida com Betmueur (2004), no entanto,
mais focada no desenvolvimento econdmico, Vazquegtiero (2001) procura estabelecer
uma relagdo entre o territorio e as instituicbegngo ele afirma que o desenvolvimento
econdbmico € promovido por “atores de uma sociedpde tem uma cultura” e “formas
especificas de organizacdes e instituicoes”. Eoertiiando Streeck, o autor defende que
serdo mais competitivos os territorios com SPLas#tuices que permitam produzir bens
publicos e gerar relacdes de cooperacdo. Assimmdguas empresas estdo integradas em
territérios com densas redes de rela¢cdes comuigétéds de ensino e pesquisa, associacdes de
empresarios, sindicatos e governos locais, ha uneaio da competitividade e da eficiéncia
no uso dos recursos.

Em funcédo das incertezas sobre os rumos da reesitédb produtiva capitalista,
cresce a importancia das instituicbes (organizadésitos, cultura, convenc8gsporque
estas sdo apontadas pelos autores instituciosasfelos regulacionistas, assim como nos
estudos ligados a Sociologia Econbmica, como agiphis responsaveis pela reducdo das
incertezas nas relagbes sociais, como as que aeont®o processo de formacdo e
consolidagdo dos SPLs. Pois é esta contribuicdandtigiicdes na regulacdo, governacao e
estabilidade sécio-econdmica dos territérios e SRiessera discutida nesta secao.

Entdo, a partir do pressuposto de que o desenveiione a competitividade de um
territério ou de um SPL estd associado diretamantelinamismo das suas instituicbes e

organizacOes, e a participacdo social, entendetseas diferentes dindmicas de cooperacdo

9 . ~ . . N I
Segundo a teoria das convengdes, estas sdo ne@egsda a coordenacao dos atores econdémicos enfEmle
definidas como agdes e expectativas mutuamenterttest em instituicdes formais e ndo-informais.
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entre os atores sdcio-econdmicos e politicos logd@is determinantes das dinamicas soécio-
econbmicas e dos processos de desenvolvimentttiadri Mas, para que o territério possa
ser visto como uma forma de funcionamento sociov@eico dos seus sistemas e de suas
dindmicas coletivas, Reis (2006) sugere uma ind&apéo territorialista que faca uma leitura
sobre a origem das estruturas e das dindmicas adladade e da economia. Este € um
entendimento de como se alcanca a “coordenacdopdmessos coletivds do papel
desempenhado pelos atores e das relacdes entseatstes e 0s processos de diferentes
escalas espaciais. O autor afirma que o territoatores, interacdes, poderes, capacidade e
iniciativas — é a condicao proépria e lugar espeeifias ordens, e das desordens, da sociedade
e que os individuos e os territérios onde elesne®rdram ndo sao marionetes, com seus
movimentos controlados pela dindmica da globalzacAo contrario, pode haver
mecanismos internos de coordenacdo nesses tesitque possibilitem aos mesmos uma
resposta satisfatoria aos desafios contemporane@s oonstrucdo de um modelo de
desenvolvimento através de seus arranjos coopesatie sistemas produtivos

locais/localizados (SPLs).

A coordenacap resultante da interacdo entreegulacdo “global” e a governacao
“local”, e a participagdo social sdo atributos desehvolvimento territorial. Além das
necessidades em termos de gestdo e operacdo dndenjy®gramas e projetos, os modelos
de governacdo pretendem atender as exigénciatudnstiais para resolver os problemas
relacionados com as regras formais e informaisaigaias, procedimentos e valores, normas
e crencas culturais. O termo wvgonacaotambém pode ser utilizado como sinbnimo de
governancga, pois governacagoyernanceem inglés) é um conceito que esta relacionado
também com as politicas publicas e busca resp@ndaestdo dos modelos mais adequados
de organizacdo e gestdo do setor publico, paraleters necessidades de bens e servigcos

publicos da populacgéo. E o que fazem Schneider t&fiaga (2005) quando afirmam que:

uma analise mais detalhada mostra que o enfoqiterial € permeavel as
nogdes de governanga (interagdo e regulagéo eturesainstituicbes e
Estado) e de concertagédo social ou coordenacéimtetesses de atores que
transcorrem em um espaco determinado que é oot@ritTanto a
governanga como a participacdo passam a ser etdsndiomo de
fundamental importéncia para determinar o novo Ipdpas organizagfes e
instituicdes locais. (SCHNEIDER & TARTARUGA, 2005, 17).
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Uma interpretacdo com uma visdo que destaca mapatancia da proximidade dos
atores para o desenvolvimento econémico e industriealizada por Pecqueur (1992, 1993),
quando afirma que a proximidade e a densidade @eagiomeracdo somente sao importantes
em condi¢cOes onde é possivel a aproximacdo dossateor isso, na sua definicdo de SPL,
este autor argumenta que na constituicdo de uitoterré necessaria uma coordenacao entre
as relacbes comerciais e de confianca, atravésedesrsociais que sdo mantidas e
incentivadas pela proximidade socio-econfmica dimses Dessa forma, estes podem
aproveitar a proximidade para, através da coord@enag governacao, fazerem uso mais
eficiente dos recursos disponiveis e assim maximizm seus ganhos na forma de

rendimentos. Por esse motivo, mais tarde o auitonatambém que:

Si l'activité productive est «située», cela enteainne relation entre les
caractéristiques d’'un milieu socio-physique et neduction qui en serait
une fonction. Ainsi, certaines conditions de mehtion territorialisée des
ressources créeraient des conditions de rendementgssants. Cette
situation n’est pas nouvelle et P. Krugman (1998)sdune revue critique de
la théorie du développement rappelle la paterditéconcept «d'externalités
locales » a A. Marshall pour asseoir la notion plyénérale d’externalité.
La difficulté soulignée par Krugman consiste a saitl syllogisme qui, a
l'instar du médecin de Moliére pour qui «l'opiunitfdormir en raison de
ses vertus dormitives» (P. Krugman P.52), désigas éxternalités
d'agglomération comme le résultat du fait que lgerats s’agglomérent!
(PECQUEUR, 2000, p. 1).

Ainda sob o ponto de vista da geografia econdmida desenvolvimento industrial,
Courlet e Pecqueur (1994a) relataram algumas é&quegis de desenvolvimento industrial lo-
cal na Franca, que correspondem a processos deriaglizacdo que se estabilizaram ao
longo do tempo. Além de alguma influéncia do traballe A. Bagnasco & C. Triglia “A
Construgdo Social dos Mercados” (BAGNASCO; TRIGI993), eles se basearam nas
andlises da Escola da Regulagdo, para estudaretsistsmas industriais locais”. Esses
autores tratam o modelo de desenvolvimento commodelo de industrializagdo, como uma
divisdo técnica do trabalho e da organizacdo gusadarincipios que podem ser agrupados
na nogao de distrito industrial, derivada de MdtskaBecattini. Eles afirmam que os
“sistemas industriais locais” franceses sdo aglag@®s de pequenas empresas com
caracteristicas similares, especializadas em difesefuncdes da producdo, que resultam da
divisdo do trabalho e da ampliacdo do mercado.

No entanto, Courlet e Pecqueur (1994a) fazem dassmlvas em relacdo aos sistemas

industriais locais, a primeira é a de que eleddeorente teriam algumas dificuldades para se
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adaptarem as novas tecnologias. O motivo princigah isso seria a necessidade de
reproducdo desses sistemas, pois na origem elegerast ligados a uma grande
multiplicidade de atores econdmicos, a pequena riifiee das empresas e a utilizacdo
intensiva de trabalho. A outra € com relacdo aquisé&os para a reconversao tecnoldgica e
um nivel mais alto de dinamismo empresarial, psisserequerem uma transformacgéo ou uma
reconversdo das qualificacdes profissionais em stoak niveis e geram uma busca de
conhecimentos que nem sempre estdo presentes ehiogedd (informatica, microeletronica,
etc.), os quais poderao ser mesclados com os dardreos tradicionais locais.

Os autores indicam algumas tendéncias que passiama@® dos atores locais na
busca de uma reestruturacdo do modelo de organize@éo-econdmica dos sistemas
industriais locais franceses para contornar asulifades encontradas, que passam tanto pelas
acOes dos agentes econdmicos privados e das &fmscia poderes publicos locais na
regulacao do desenvolvimento local. Entre essassagérificam-se os investimentos, visando
aumentar a produtividade, e o0s servicos de commyltgpesquisa-desenvolvimento e
marketing, com o objetivo de aumentar a dinami@dads pequenas empresas. Courlet e
Pecqueur (1994a) concluem afirmando que é necesséirem conta a longa duracéo e as
regulacdes parciais que caracterizam certos teostGnfranacionais, pois essa forma de
industrializagdo marca os limites do desenvolvimepblarizado pela grande empresa. E
ainda, que esse modelo de desenvolvimento especficesenta como caracteristicas, a
flexibilidade ou capacidade de adaptacdo, a capdeide criacdo e inovacao e a capacidade
de regulacéo e governacao dos atores e das ip8&sudo territorio.

Esse tipo de aglomeracdo, por facilitar a transinisge conhecimentos técnicos
especificos e a livre troca das novas idéias, sadas ao desenvolvimento da flexibilidade e
da inovacdo, pode ser considerado um modelo denddsemento com um modo de
regulacdo perfeitamente original e especifico catacBo a economia industrial e a
institucional. Esse é o exemplo de um modo de a&gol que se traduz por um conjunto
diversificado de formas de ajustes, de forma apéelei, dos comportamentos contraditorios
dos agentes individuais, 0os quais incluem habitdsurais e formas institucionais, aos
principios coletivos que regem os modos de prodezute viver. Nestes casos, ha um
crescimento da importancia dos mercados, das eedes relacbes de reciprocidade socio-
cultural, que atuam em contextos locais especifidando origem a “verdadeiros sistemas
territoriais de auto-regulacdo” (COURLET; PECQUEUR94a). Essa combinacao entre a

economia de mercado e a reciprocidade, tema discath secdo trés do capitulo anterior,
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com base nas propostas de Polanyi (2000), € utmdoanismos essenciais para a regulacao
e a reproducéo dos sistemas industriais locais.

A seguir, sera analisada a problematica das redagitee governos e sociedades locais
e 0 papel das instituicbes (organizacdes, hahitmgas e convencdes) no desenvolvimento
territorial. Argumenta-se que as instituicdes s&ponsaveis pelo relacionamento interno dos
territérios e podem solucionar problemas sociaile earéncias de recursos locais, quando os
atores sociais locais passam a empreender acOesfgzer crescer a economia local e

reestruturar os seus sistemas produtivos locais.

3.1.1 As InstituicBes como Estruturas de Regulac@Governacao dos Territorios

O principal objetivo desta sub-secdo é trazer algelementos do debate sobre a
importancia das instituicbes (organizacdes, cor¥esichabitos, regras, normas e rotinas)
como estruturas de regulacdo e governacdo sociietoa do desenvolvimento dos
territdrios rurais, apresentando uma probleméatica tgnta estabelecer possiveis relacdes
hierarquicas e de interdependéncia entre os t6osté as instituicdes a eles relacionddas

Além disso, pretende-se argumentar em favor dacaigme de adequacdo do
referencial tedrico do institucionalismo para asalia evolucdo historica do desenvolvimento
dos territérios. O argumento esta alicercado ens tinhas tedricas basicas, uma que se apoia
nas proposi¢cdes da “nova economia instituciona”autra, principalmente, nos trabalhos de
Geoffrey Hodgson (1997, 2002, 2006). A primeiraregrerfeitamente para analisar a relacéo
entre os produtores rurais de tabaco e as indsigiracessadoras desse produto no processo
conhecido como “producéo integrada de tabaco”. Pataglas North (1990), as instituicbes
representam as regras do jogo em uma sociedadejalos limites ou restricbes criadas pelo

homem e que definem a interacdo social, incentvamadsim, os intercambios politicos,

19 Embora neste trabalho as organizacdes sejam evadas como mais um tipo de instituicdo, é imptetan
ressaltar que alguns autores fazem uma difererciamdceitual entre instituicdes e organizacdee Esi caso
de Appendini & Nuijten (2002), quando dizem que, afel local, as instituices constituem instancias
mediadoras que vinculam as politicas macro congestas econdmicos e sociais ao nivel da comunidegie.
organizacfes sao mais bem definidas em termogmgueas de funcdes reconhecidas e aceitas, ermgaatas
instituicbes sdo definidas mais precisamente emmadgrde crencas, normas e regras que permitem o
desenvolvimento destas fungBes e estruturas. Bl® v conceito de instituicbes em um sentido mapgla
para ndo relaciona-lo apenas com aspectos normativas também com aspectos reguladores e cogmosciti
Segundo eles, a raz&o para isso é que muitaslig8ts sdo mais bem compreendidas como préaticagiras
gue persistem ao tempo do que como um conjuntegfas ou normas. O conceito de instituicdo conrotesa
normativa e reguladora implica existéncia de difeas de poder e interesses divergentes entre ssagesor
ela envolvidas. Para eles, as instituicbes estdmulddas a configuracées de poder e dominacaoangitas e
podem reproduzir as obrigacdes ideoldgicas e patiths quais estdo vinculadas.
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sociais ou econ6micos. A segunda é util para asendb papel historico das instituicdes

sécio-econdmicas e culturais para o desenvolvimgosgderritorios da regido VRP.

De maneira geral, por tudo o que se encontraerafitra sobre o tema do institucionalismo, é
possivel acreditar que esta nas “Instituicbes’spasta para duas questdes
relacionadas com o desenvolvimento dos territboegatores determinantes das suas
dindmicas sécio-econdmicas de desenvolvimentorgyar da diversidade de
respostas a globalizacéo ou, dito de outra formsyelacdes diante da nova realidade
global da reestruturacdo. O mais comum € uma rgeEsiva ou submissa dos atores
locais do desenvolvimento, aceitando as oportuesidd nova divisao internacional
do trabalho, definidas pelo processo de regulalgizabe pelos interesses econémicos
do capital financeiro (BECKER, 2000).

Em funcéo das incertezas que caracterizam os part@mudancas estruturais e de
reestruturagao produtiva, como o que se verifisalatente com a crise do fordismo,
aliados aos crescentes niveis de exigéncias emgatencompetitividade nos diversos
mercados, cresce a relevancia dos estudos solaebdas instituicdés
(ALBUQUERQUIE, 1997). Estas tém sido apontadas pekigucionalistas e
regulacionistas como as principais responsavesrpdlucao das incertezas nas
relacdes sociais.

Historicamente, o modelo tedrico predominante deidaide econdémica era o da
entrada dos fatores de producéo, principalmentiéata&ptrabalho, numa “caixa preta”, como
representacdo da empresa, com a respectiva saida geoduto pronto, sem fazer nenhuma
considerac@o as determinantes estruturais. Pouglm,domecgou a mudar quando R. Coase,
em 1937, e depois O. Williamson (1987) abriram ess®a preta para investigar a empresa
como uma instituicdo, dando origem aos estudossalnfluéncia das instituicdes sobre as
dindmicas de crescimento das empresas e ao quanBece hoje como a nova economia
institucional (NEI). O conhecimento das bases tadtie do papel desta para o estudo do
desenvolvimento da regido VRP, é de grande relévdara a o entendimento da relagédo
entre as empresas que realizam o beneficiamenttalolico e os produtores agricolas

familiares desse produto, no histérico processtpamlucao integrada de tabaco” na regiao.

11 Os desafios da revolugdo ocasionada pelas novaddg@soprodutivas e de gestao empres?jiahonstram que é necessario que 0s esquemas instita@arai

instrumentos de fomento econﬁmigejam adequados aos elevados niveis de incemEB(@QU ERQU E 1997).
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O trabalho pioneiro de Douglass North (1990) naestigacdo do papel das
instituicdes no desenvolvimento histérico do cdisitao modern& é um dos grandes
responsaveis pelo crescimento vigoroso, nos ultigbsanos, nos meios académicos, do
destaque dado as abordagens que tratam do papehdigicOes e das dinamicas de
funcionamento da economia. Estas se agrupam, paineeénte, em torno da “nova economia
institucional” (NEI), dos neo-institucionalistaggdneo-schumpeterianos, dos regulacionistas
e da “economia das convencbes”. Para Hodgson (2@06E-emergéncia da economia
institucional (principalmente a emergéncia da “neeanomia institucional”) no quarto final
do século XX é um dos mais importantes e frutifelesenvolvimentos, principalmente nas
ciéncias sociais, assim como também na geografiabetica e na ciéncia politica, com um
interesse revivido nas instituicbes e nos variodogres teorico-institucionalistas,
principalmente dos norte-americalib#\ matriz da escola institucionalista tem seu edade
pensamento relacionado aos conceitos de instisli¢t@dbitos, regras e sua evolugdo, com um
forte vinculo com as especificidades histéricas oen ca “abordagem evolucionaria”
(HODGSON, 1997, 2002). De acordo com os autorestunmnalistas, no estudo das
dindmicas dos sistemas econémicos devem ser coad@de aléem da cultura e das acdes e
interatividades enddgenas dos atores, as incertazesgulacdo e o experimentalismo dos
processos complexos.

Para Reis (1998), o institucionalismo interpretacanomia como um mundo onde,
para além da mecanica abstrata da engenharia ewandestdo presentes realidades
complexas e a regulacdo através de formas insiitailds da macroeconomia, como 0S
mercados, o Estado, as hierarquias empresariaisasasciacdes de interesses e as
comunidades ativas. E ainda, a estas formas s@aagretambém, as "regularidades de
comportamento” e as normas que sao aceitas pelodnoe dos grupos sociais e que dao
origem a importantes ambientes institucionais eanpps institucionais especificos. O autor
afirma ainda que as instituicdes sdo “as regra@pg@’ que estruturam as relagbes de uma
sociedade e podem ser tanto regras formais (jagdicegulamentos) como informais
(convencgdes, normas de comportamento ou de concoma)suas respectivas formas de se

fazer cumprir.

12A partir dai, as instituicdes se transformaramm ema central de analise para muitos economistzgsive para aqueles que atuam na
area de politicas publicas, com o Estado se tramaftdo também em objeto da analise institucional.

130 institucionalismo econémico ou economia instinal, que tem a sua principal origem em Vebl&€@ommons, passando por Myrdal e
Galbraith, entre outros, surgiu de uma inconforaédaom a simplificacéo das (in)explicacfes da emimameoclassica para determinados

fenémenos.
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Para justificar a inclusdo dasnven¢céegomo um tipo de instituicdo utilizada neste
estudo, é importante registrar que os SPLs mai&nmdoos carregam uma racionalidade
endogena e diferenciada dos seus atores coleigamob uns aos outros por suas convencoes
locais. Teoricamente, as convencdes Sao necessdaias a coordenacdo dos atores
econdmicos e podem ser definidas como acles e e®agiituamente coerentes nas
instituicdes formais e né&o-informais. As convencgé@as importantes para a regulacdo das
atividades produtivas devido as incertezas, quars®Ie presentes nas relacdes econdémicas e
porque a diversidade dos grupos de atores, segaualtistoria e sua geografia, os leva a
sustentar racionalidades diferentes diante dasacdias de incerteza que encontram
(STORPER, 1996).

Ao trazer as contribuicbes de duas das principaisentes institucionalistas da
economia, Reis (1998) mostra que elas representas dsdes muito diferentes sobre um
mesmo tema. A primeira € a da “Nova Economia ngtihal (NEI)”, mais conhecida pelos
trabalhos de Coase (1937), Williamson (1987) e IN@Ir990), a qual vem se adaptando muito
bem aos pressupostos da economia neoclassica, semerificara na proxima secdo. A
segunda é aquela que se origina em Veblen, um wuldadores do institucionalismo
evolucionista, e “que valoriza a incerteza e rela@ia economia com ocesso da vida
Veblen (1994) afirmava que as mudangas séo retedtaao mesmo tempo, das condutas
individuais e institucionais que agem sobre o grupste autor pensava numa via de dois
sentidos em relacdo as causas e aos efeitos sabreoroportamentos individuais e
institucionais, ou seja, os individuos atuam sa@wsénstituicdes, criando ou modificando-as,
ao mesmo tempo em que sdo determinados e regylad@tas. Também se aplica a regiao
VRP, objeto empirico deste estudo, quando se earifjue, no final do século XIX,
imediatamente apds a proclamacdo da republica,malguliderancas teuto-brasileiras
passaram a tratar, também, dos interesses pol@asolonias, ja que durante o Império os
imigrantes naturalizados e os descendentes nasp@drasil permaneciam a margem do

processo politico.
3.1.2 A “Nova Economia Institucional” (NEI)
Nas duas Ultimas décadas, a abordagem conhecida c¢®lnva Economia

Institucional” (NEI) vem sendo utilizada por invigstdores que procuram superar as

restricbes da abordagem neoclassica com relacpeatas microecondmicos, economia dos
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direitos de propriedade e do trabalho, sistemaspacativos e organizagcédo industrial,
enfatizando sua andlise na economia dos custsaratéo e nas falhas de mercado. Como a
racionalidade limitada e o oportunismo geram cudsransacdo, usam-se estratégias para
reduzi-los, as empresas se organizam na forma deadus, hierarquias ou hibridas. O
conceito de custos de transacdo se tornou a pain@pnte entre as instituicbes e a
microeconomia. Ao lado da economia dos “custosatesacéo”, os “direitos de propriedade”,

a “teoria comportamental da empresa” e a “teoriagincia” passam a fazer parte da Nova
Economia Institucional (NEI). O ambiente institutab atua sobre a forma de governanca,
provocando mudancas que alteram os parametrosstissale mercado, os custos hibridos ou
0S custos das hierarquias. A ligacdo do ambierstitunional com as instituicdes define o
padrdo de governanca e cria uma fonte de numeirapisacfes analiticas (WILLIAMSON,
1987).

Quando se fala em “novo institucionalismo”, geraiteese referindo a autores como
R. Coase, D. North e O. Williamson, em oposi¢ao“iastitucionalismo originario” ou
“radical” de T. Veblen entende-se que se tratarde teoria da empresa e das hierarquias
empresariais, da economia dos custos de transagiaeducdo das incertezas e da
importancia dos direitos de propriedade. Ou, aténmae de uma abordagem complementar da
economia neocldssica ou de uma concessdo do idmeoalclassico para superar alguns
“gargalos” do modelo individualista das preferéaciexdgenas. Os tedricos do “novo
institucionalismo” admitem a possibilidade da exisia de repercussdes institucionais sobre
o funcionamento dos mercados e do sistema econéen® diferencas concretas entre o
modelo neoclassico e a realidade.

A NEI trata de aspectos microecondmicos, rededmialgumas nogdes relativas a
mercados e hierarquias e tentando resolver garg@lossolucionados pela microeconomia
neoclassica ou convencional, dando énfase a tdarempresa, incorporando um pouco de
histéria econdmica, economia dos direitos de pedjde, economia do trabalho e industrial.
Ha um tratamento especial para as questdes raasarigens e funcdes das estruturas da
empresa e do mercado. As transacdes e 0s seus euatofalhas de mercado sédo destaques
qguando se definem as formas de organizacdo e esf#s associados com a racionalidade
limitada e o oportunismo, que levam as falhas decad®. De acordo com Coase (1994), o
eixo central da analise ndo é a tecnologia, massitransacdes e 0s seus custos. A incerteza
e a “racionalidade limitada” sdo os elementos-chdav@nalise dos custos de transacéo e a

empresa teria que ter como meta reduzir estesscdstdaransacéo (WILLIAMSON, 1987).
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Poderia ser realizado através do mecanismo de Qregbstituindo um contrato incompleto,
supostamente com custos de negociacdo e coordenaidoelevados, por Varios outros
contratos completos. O conflito é visto como uno faatural e as instituicées, para 0s novos
economistas institucionais, tém a finalidade deeoad esses conflitos para se ter uma maior
eficiéncia.

As transacdes sdo fundamentais ao comportament@rdpeesas porque afetam a
forma de organizacao interna das empresas e asutuea hierarquica. Assim, da-se a fuséo
entre a estrutura organizacional interna e a es&ute mercadd, o que explica a forma de
insercéo e o desempenho nos mercados industresor@ratos incompletos e as dificuldades
geradas na elaboracdo e execugdo dos contratogcpdas pelos fatores “ambientais e
humanos” sobre os mercados e as hierarquias, l@gaampresas a evitar 0 mercado e a
recorrer a modelos hierarquicos de organizacaoa@jas contratuais, como 0s “contratos de
integracédo” na producao de tabaco. Consequentenséitteestabelecidas as relagcdes entre os
conceitos de racionalidade limitada, oportunisncostos de transacao.

A racionalidade limitada e o oportunismo geram asiste transacdo, que obrigam as
firmas a se reorganizarem para reduzi-los atravésercado, das hierarquias ou de formas
hibridas. Estas formas, associadas ou ndo umas asomutras, definem os diferentes
ambientes institucionais, que interagem com as esapr As instituicbes de governanca,
representadas por contratos entre empresas ou empeesas e fornecedores de matérias-
primas, como é caso dos produtores de tabaco,uséentadas pelo ambiente institucional,
onde estdo os individuos. O ambiente instituciosagundo Williamson (1987), provoca
alteracdes sobre a forma de governacao, alteraam@dongtros, gerando diferencas em termos
de custos de mercado, custos hibridos ou custohigaarquias A ligacdo do ambiente
institucional com as instituicbes define o padrd@o gbvernacdo, que cria uma fonte de
numerosas implicacdes analiticas.

O principio da racionalidade limitada foi definidgor Herbert Simon
(WILLIAMSON, 1987), reconhecendo o limite da caplde da mente humana na
formulacao e resolucdo de problemas reais compl®&a® esses limites, ficam mais dificeis
as adaptacbes as novas situacdes que nao foramstgse¥or esse motivo, 0s contratos de
longo prazo precisam se antecipar a eles atravéwgimizacdo interna, de forma que a
empresa possa se adaptar as incertezas por mgiodessos administrativos. Assim, ao

14 A estrutura de mercado é importante para avakdicacia das atividades mercantis e a estrutura  interna é (til para avaliar a

organizacao internaa empresa
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invés de realizar um contrato completo, antecipatodias as circunstancias possiveis, a
empresa pode tomar decisbes em situacOes de maesteem que 0S precos nao sao
“estatisticas suficientes”. Dessa forma, as higstede comportamento da Nova Economia
Institucional se apresentam como mais realistas apuaitilizadas na analise econdémica
tradicional.

A Economia dos Custos de Transagéo, de acordo \@alieamson (1987), denomina
de comportamento oportunista a “busca do autoeasser com astucia” e que pode ter trés
formas, o “manifesto”, o “sutil” e o “natural”. Nerimeiro, antecipando-se ao comportamento
oportunista dos outros agentes econdmicos com quentratar, um determinado agente
também tem um comportamento oportunista, rompeodtratos com impunidade, a partir
do momento que este passasse a acreditar que iséia mxais o vinculo de obrigacdes. Na
forma sutil, ocorre o comportamento estratégicon @ agente buscando o auto-interesse,
mas com astucia. Na forma natural, o oportunisrratédo de maneira secundaria, de forma
gue as decisbes sao tomadas visando a auto-ieresgorativos. O oportunismo é uma
manifestacdo de falta de sinceridade e de hondstidas transacfes, que podem apresentar
pouco risco, como nos casos das relacbes de troda wompetitivas, ou altos custos e
riscos, nos casos de transagcbes que, no inicioplvegw licitadores qualificados ou
confiaveis, mas que se transformam, durante o psocde execucao do contrato, em agentes
oportunistas (WILLIAMSON, 1987).

O programa de pesquisa em custos de transacaar@zdom campo da economia das
organizacdes. Os institucionalistas da nova ecamomstitucional véem o0s custos de
transacdo, normalmente de identificacdo mais tdirique os custos de producdo, como um
importante fator de tomada de decisdo das emprEstess afirmam que 0s custos totais sao
compostos de custos de producdo e de custos dsag¢éemy mas analises convencionais
consideram apenas 0s primeiros porque os ultinm$osthados em ambientes institucionais
variados e heterogéneos. Entretanto, o custo desaigdo existe e ndo ha nenhuma
possibilidade de que este seja nulo. No entantalgionental ndo é discutir a existéncia destes,
mas, estabelecer como e por que os custos degéangariam conforme os diferentes modos
de organizacédo. Entdo, a Economia dos Custos desdgao considera que a transacao é a
unidade basica de analise, estas transac¢fes diferédo aos seus atributos e a frequéncia, a
incerteza e a especificidade dos ativos. Elas eslidadas conforme as estruturas de
governanca, que, por sua vez, diferem em custospeaiéncias e sédo definidas por variados

atributos e baseadas em diferentes tipos de costiggais. O ambiente institucional
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(instituicdes politicas e legais, leis, habitosgras, costumes e normas) é o local onde
ocorrem as mudancas dos parametros dos custovdmagnca e onde se analisam 0s custos
e a viabilidade das alternativas (WILLIAMSON, 1987)

A capacidade de adequacao do referencial tedrigngtitucionalismo para analisar a
evolucéo historica do desenvolvimento dos tero®esta alicercado em duas linhas teoricas
bésicas. A primeira, que foi apresentada neste, itemve para analisar a relagdo entre os
produtores rurais de tabaco e as industrias pradesss desse produto no processo conhecido
como “producdo integrada de tabaco”. A segunda,sgu& apresentada no item a seguir,
uatil para a andlise do papel das instituicoes raikle historicas para o desenvolvimento dos
territérios da regido VRP.

3.1.3 Os Habitos e a Cultura na Origem das Institgides

Hodgson (2006) destaca que os institucionalistatefamericanos davam énfase a
analise das instituicdes e a mudanca instituciemasistiam que os mercados sao instituicoes,
parcialmente influenciados pela acéo do Estadta situacées, como é o caso da instituicdo
do dinheiro e a dos contratos, que € necessari@exipténcia de instituicbes fortes que
possam garantir a criagcado e a sustentacao destas imstituicées. E aqui entra o debate em
torno do papel do Estado como instituicdo na ecam@ma regulacdo dos mercados. Por
exemplo, na garantia dos direitos e da instituigaopropriedade privada, na reducdo das
incertezas macroecondmicas, no estabelecimentodes megras do jogo e nas negociacdes
em nivel internacional ha necessidade da presemé¢ssthdo (BOYER & DRACHE, 1996).
Com relacao a isto, os autores sdo taxativos, afidm que os mercados exigem organizagcao
para funcionar e para serem eficazes eles témagussialmente construidos através de um
conjunto de regras do jogo, acordadas ou impoStaseja, ndo ha uma aplicacéo “natural”
ou “espontanea’ dos mecanismos de mercado, queuénestar encaixados nas instituicoes
nacionais, no trabalho e no meio ambiente. E, aigde o mercado € uma instituicdo
complexa que nao € auto-organizada como aparecteare econdmica (BOYER &
DRACHE, 1996).

Outro tema que foi objeto de debate realizado podgdon (2006) com os

institucionalistas da “nova economia institucion@la questédo da origem das instituicdes. Se

15 Ha diferentes tipos de instituicdes que podem emesyioleir de maneiras distintas. Algumas instituicGes, cariogua por exemplo, podem surgir espontaneamente e

se estabelecerem sem muito planejamento ou sem ariéteifedo Estado (embora em um estagio mais avaseg@oecessario que se estabeleca algumas ggemis).
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forem estas que determinam os habitos e o compentandos individuos ou, ao contrério, se
estes sdo responsdaveis pela criacdo e manutengdostiauicoes através de seus habitos ou
acoes? Ele contesta a posicéo assumida por estes nostitsigipnalistas, que consideram os
individuos como dados, que agem num determinadtexiancom regras de comportamento
gue governam suas interagfes, sem nenhuma infu@ecialguma estrutura institucional
anterior. Esta explicacdo para o surgimento ddguigdes parece ser a principal dificuldade
do projeto tedrico destes novos institucionalisia@is a definicdo do estado inicial das
instituices a partir de individuos dados apreseificuldadesd’.

Por fim, € necessario explicitar algumas definict@wicas chaves, sugeridas por
Hodgson (2002) e adotadas neste estudo, que semeé®s termos instituicdes, estruturas
sociais, regras, convencdes, organizacoes e hatjitesde forma resumida, sdo apresentadas
a sequir. Ele define “estruturas sociais” como tauaga “guarda-chuva” que abrange todos
0s conjuntos de relagbes sociais, formais ou i@ NMAs “instituicdes” sao estruturas sociais
definidas como sistemas de regras sociais estalgde® enraizadas na estrutura das
interacOes sociais. As regras sdo compreendidas &muncdes normativas habituais” ou
“disposi¢cdes eminentemente normativas”, transnstsizcialmente e que “forcam” a tomada
de algumas atitudes a partir de determinadas dtégnoias (HODGSON, 2006). As
“convencdes” sdo regras institucionais particulat@ganizacdes”, segundo o conceito do
autor, sdo instituicbes especiais que envolvemérmg para estabelecer os limites
hierarquicos, de soberania e de poder, incluindsparsabilidades e incumbéncias da
organizacdo e dos seus membros. Os “habitos” sée&rndeados por um mecanismo
psicologico (“habituation”) que leva a que os indiws, pertencentes a uma determinada
comunidade ou territorio, disponham-se previamentaceitar ou adotar, por adesdo, um
determinado comportamento. Segundo Hodgson (2@06pnceito de habito € o elemento
chave na compreensdo de como as regras sao erasaiRadvida social e de como se
sustentam as estruturas institucionais. Ainda,torafirma que atualmente a distingéo entre
instituicdes ou regras formais (ou as definicbehaenas legais, escritas ou codificadas) e

informais € um debate que vem ganhando espaconfdate, de acordo com o autor, ndo ha

160 objetivo era levantar algumas questfes tedricaspaite dos processos da evolugdo institucional (HODNESXD02). O primeiro problema relacionado a isso era
metodoldgico, pois eledo via a possibilidade de explicar o surgimento daiuitdes a partir apenas das forgas da natureza.

17 Hodgson (2002) destaca o pioneirismo de Menger @éisande como as instituicdes surgem e evoluem. Algureassvnascem de um processo ndo planejado e
imprevisto, de decisdes e interagdasionais de agentes individuais, resultante de uerm@tado contexto. Por exemplo, para resolver uml@mub de falta de dupla
procura reciproca, 0s comerciantes procuram umupsade facil aceitagéo por todos e freqlientementeousasl trocas, o qual passa a servir de unidade el€mefa na
estipulagdo dos pregos. E dessa forma surge a institd@@inheiro, como no caso da regido produtora de tatm® ainda até hoje sdo realizados negéc@ma os

pregos estipulados em “arroba” (15 kg) de tabaco.
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uma linha divisoria clara entre instituicdes "forstiae "informais"”, porque o funcionamento
das instituicdes "formais" (em qualquer sentidopestelem, muitas vezes, de regras “nao-
legais” ou de normas “ndo-explicitas” (HODGSON, @0 importante é que para as leis,
convencbes ou declaracdes terem efeitos signifastiestas devem ser habituais e
“enraizadas” nas disposicées individuais e sotiais

Estes conceitos serdo Uteis na andlise da evolbggtorica da regido VRP,
principalmente com relac&o as caracteristicas reudte étnicas de grande parte da populacao
desse territorio, formada predominantemente porceahelentes de luso-brasileiros e de
alemées. Para efeito deste estudo, todas as fornssucionais existentes foram
“‘enquadradas” dentro da denominacao “instituicO@sstituicoes em geral, organizagoes,
convencdes, habitos, regras, normas e rotinas).

No entanto, para perceber as relagcbes das igdemi com as dinamicas de
desenvolvimento dos territérios € necessario, tamlgcorporar uma abordagem que seja
capaz de expressar as formas de articulacdo déssg@srios com 0s seus sistemas
produtivos. Para isso, sugere-se a utilizacdo doaito de Sistemas Produtivos Localizados
(SPLs), como um instrumento que pode ser adequagar €ssa razao, pode contribuir para
demonstrar o papel das instituicbes no desenvohtigos territorios.

O aumento dos conflitos internos entre os atords @versidade e complexidade dos
SPLs, que vivem um processo permanente de coopeeacganflito, estimulam a criagao de
organizacdes e instancias de negociacao entre asses. Um SPL s6 existe mesmo quando
estdo presentes instituicoes e/ou atores sociegsloresponsaveis pela governacédo e pela
administracdo da solidariedade sistémica e pelasbes de reciprocidade, ou seja, quando ha
capital social, existe umanersao socialou um enraizamento (embeddedness) sodcial
mercado (POLANYI, 2000). Estas formas institucisna/ou de capital social séo
componentes indispensaveis na reproducéo dos Siesp@nsaveis, junto com o Estado, pela
regulacéo e governacao desses SPLs. Para idanéfgztanas das principais instituicdes que
contribuem nas dindmicas de desenvolvimento dostémws rurais, aproveitam-se as
abordagens que se utilizam do conhecimento da csigf§m formacdo e da trajetoria

historica das instituicbes (organizagdes, conves)digbitos, regras, normas e rotinas).

18Quando as instituicdes sédo definidas como sisteldaegras sociais estabelecidas por um longodmed encaixadas nas estruturas das
interacdes sociais, podem ser incluidos nestaigafirdesde dingua, odinheiro, as leis, os sistemas de pesos e medidasenvencdes

em geral, até os comportamentos padrdes, os marGempresas e outras organizagoes.
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A definicdo de SPL destaca a forma de organizag@recesso de desenvolvimento
local e o papel dos atores e instituicbes dentrsistema. Enquanto o desenvolvimento local
corresponde a dimensao social do SPLs, pois imptitanelhores condi¢des de vida, a forma
de organizacao corresponde a processos historcosrsolidacdo sobre um espaco fisico de
uma populacdo que desenvolve relacfes culturaes ideshtidade com o territorio, além da
localizagcéo das industrias num determinado espaggrgfico (CORREA, 2003). Na préxima
secao sera apresentada com mais detalhes a origeewaucao dos conceitos relacionados

com os SPLs.

3.2 Os Sistemas Produtivos Localizados (SPLSs)

Nesta secdo, parte-se da nocado marshalliana d&odisidustrial, passando pelos
estudos dos economistas italianos em torno da iefipacédo flexivel e da industrializacédo
difusa para se chegar ao conceito de Sistema Rrodwdcalizado (SPL) e sua tipologia. Os
estudos sobre os Sistemas Produtivos LocalizadB&sjStém origem nos trabalhos de
Marshall sobre a organizacdo da producéao, ideatifio a formacéo dos distritos industriais.
Estes serviram de ponto de partida para o surgomgmtum leque de variantes a partir do
conceito de distrito industrial, que buscam id&dif e classificar a formacdo de
aglomeracdes produtivas. O objetivo aqui € demansgfue os argumentos em torno das
aglomeracdes territoriais € a principal origem elagrgentes abordagens dos SPLs, além de
apresentar as principais defini¢cdes, diferenciagdemracteristicas dos SPLs, APLs e Cluster
e tentar demonstrar a origem social dos mercados.

Na esteira do debate em torno dos caminhos dautestao produtiva capitalista e
das mudancas no modo de regulacdo capitalista,edesthicio da década de 1970,
intensificaram-se 0s estudos através das abordafeoais”, “enddgenas” e, mais
recentemente, “territoriais” do desenvolvimento BAIQUERQUE, 1997; BENKO, 2002;
BENKO; LIPIETZ, 1994; REIS, 2004, 2005, 2006; VAZ@Z-BARQUERO, 20011)9.
Assim, diversos estudos passaram a dar mais éadaskatores enddgenos, a acado dos atores
sociais locais, ao papel das instituicbes e a da®nterritorial nos processos de
desenvolvimento (PUTNAM, 2000; REIS, 1995). Essbatie em torno da reestruturacéo
produtiva e do desenvolvimento regional, junto asrestudos das aglomeragdes territoriais,

19 Utilizando-se de diferentes perspectivas tedricas, miitsses investigadores iniciaram estudos éamicar o desenvolvimento de alguns territérios e agesigéo de

outros, bem como, para entender as razdes do sumessofracasso dos arranjos ou sistemas produtivassligados a esses territérios.
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deu origem a diferentes abordagens territoriais désenvolvimento e a emergentes
perspectivas. Entre estas, as dos “Sistemas Pvodutiocalizados (SPLs)”, “Distritos

Industriais”, “Arranjos Produtivos Locais (APLs)"Sistemas Industriais Localizados” e,
mais recentemente, vinculados aos territorios surai dos “Sistemas Agroalimentares
Localizados (SIALS)”, “SPLs Rurais” e “Distritos Rais”.

As dindmicas socio-econémicas de desenvolvimentaurde territorio, regido ou
conjunto de municipios, sdo condicionadas pela nizggdo local do seu sistema de
producao. Estes sistemas sédo formados pelas idésraptre as empresas locais, propiciando
economias de escala, de escopo e de proximida@glomeracédo nos Sistemas Produtivos
Localizados (SPLs), que geram varios mercadosniosee areas de contato com o exterior,
facilitando as trocas de informacgfes e conhecingeatoutros bens e servigos. Do ponto de
vista econdmico, as acdes tém como objetivo a mbgpddio e gestdo de projetos que
dinamizam a economia regional-local, visando a ggerale trabalho e renda, a criagdo ou
fortalecimento de micro, pequenas e médias empedsasa implementagédo de estratégias de
integracdo competitiva no mercado global (PAIVAQ2D

Nestes primeiros anos do século XXI, principalmel@eido ao ambiente competitivo
das empresas, vem crescendo muito o interesse pe&dtmmas produtivos locais ou
localizados (SPLs) na literatura econOmica hetetadancorporando contribuicbes da
economia industrial e da inovacao e da geografbad@uica. Esta crescente importancia do
assunto acontece a0 mesmo tempo em que ocorre rgéawia de um novo paradigma
tecnoldgico, baseado na microeletrbnica e num peacerodutivo mais intensivo em
conhecimento. As mudancas derivadas desse procesBwgadas pela liberalizacéo
econdmica da globalizagcdo, alteraram o0 ambiente pettivo e causaram grandes
dificuldades de acesso tecnologico para as pequenasdias empresas (PMEs) das
economias periféricas. Diferentemente do crescimerdustrial verificado nos 30 anos do
pds-guerra, os resultados de uma ampla variedadstdeos, citados anteriormente, indicam
uma crescente importancia atribuida aos territéeias aparecimento de novas formas de
segmentacgédo destes.

Alfred Marshall, ja no final do século XIX, destaeaa localizacdo das industrias
como fator gerador de diversas vantagens para @gudo local dos territorios, tais como: a
transmissdo quase espontanea dos conhecimentodicito @e uma geracdo a outra; o
desenvolvimento de tecnologias inovadoras relatiaseficio e a transmissédo das formas de

organizacdo do negoécio entre os atores; as faddglageradas pela concentracdo de méao-de-
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obra especializada, para os trabalhadores encemtrarabalho e para as empresas
encontrarem mao-de-obra de boa qualidade; e, ordarda concorréncia de fornecedores e
de servicos associados, favorecido pela concewtrdgs industrias, o que diminui 0s custos
de producéo das empresas (MARSHALL, 1982).

Este autor verificou também que quando um grandeentl de pessoas, num mesmo
local, interagindo uns com o0s outros e se dedicaad@refas similares, eles também
aprendem uns com 0s outros, gerando entdo umadedarda aprendizagem” ou o “saber-
fazer” local, o qual se torna disponivel para todas distrito industrial, que Claudio Cecchi
(2001) chama de “conhecimento contextual”, em estércom o “conhecimento codificado”.
Este tipo de conhecimento é derivado da proximidadmogeneidade cultural e dos contatos
diretos entre os agentes, quando a presenca desnasitabelecimentos facilita as trocas, a
circulacdo de novas idéias e a adocéo e difusdonodacdes. O territorio é introduzido na
analise de distrito industrial quando a eficaceadtnamica do sistema localizado de pequenas
e médias empresas passam a ser resultantes dmga@sristicas socio-territoriais.

Outro fator importante do distrito industrial € @ascomposicdo da populacdo de
empresas, pois elas sdo articuladas tecnicamerds asnoutras e contribuem coletivamente
com uma producdo de um produto bem especificoabpgssa a ser a identificagdo principal
do distrito, um produto industrial quando é o cdsodistrito industrial, evidentemente. A
economia do distrito tem como base as economiasrad de aglomeracao e na avaliagao das
variacdes do diferencial interno e externo dososude producéo.

O conceito de distrito industrial utilizado por Bé&mi no final da década de 1970 fez
ressurgir o conceito formulado originalmente pofréd Marshall. Este descreve uma nova
forma econdémico-organizacional, emergente da dosearadigma fordista, baseada na ligacao
entre os clusters de PMEs e a comunidade locasepte em algumas areas da chamada
“Terceira Italia”. Esse conceito de “distrito indiusl” aponta para a superacdo do enfoque
neoclassico do “individualismo” no comportament@rgamico, passando para um enfoque
sécio-econdmico que reconhece os fundamentos \amdete sociais do comportamento
econdmico. Entdo, muda o enfoque que percebe aesmpomo uma unidade autbnoma para
outro, em que a empresa passa a ser analisadafapemalo parte de um ambiente ao qual ela
pertence. Esse é 0 ambiente socio-territorial oonderre o processo produtivo que,
consequentemente, transforma-se numa nova uniéggi®ducéo e andlise.

Nesse contexto, busca-se demonstrar que estuddscase o debate em torno das

aglomerac0Oes territoriais, da dimenséao territadi@ldesenvolvimento e da importancia das
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formas especificas de interacdo social sdo asipeiscorigens das emergentes abordagens
dos SPLs, além de apresentar as principais deéisjgdiferenciacdes e caracteristicas dos
SPLs, APLs, clusters.

3.2.1 Dos Distritos Industriais aos Sistemas Prodwbs Localizados (SPLS)

Esta sub-secdo procura apresentar algumas daspprncorrentes tedricas que
discutem a origem e a formacdo dos diferentes tgmsistemas produtivos locais. Para
comecar, o conceito de Sistema Produtivo Localizg&#l) também tem sua origem em
1890, com Alfred Marshall, onde ele trata da I@zajao das economias criando a nogao de
distrito industrial uma forma particular de organizacdo de um SPLlnhf@me Marshall
(1992), as vantagens da divisdo do trabalho e claesge producdo das grandes empresas
também podem ser obtidas através da aglomeracdondgrande numero de pequenas e
médias empresas em um distrito, gerando economtasnas, resultante da divisdo da
producdo entre as diversas empresas. Na origemSeas, ele destaca alguns fatores
exdgenos que devem ser considerados, tais combilalhde dos imigrantes ou a influéncia
de personalidades importantes. Isto porque, ndosoecao, um distrito é caracterizado por
uma divisdo de trabalho e uma divisdo de tarefa:m lmeganizada entre empresas
especializadas. No entanto, Marshall (1992) faziassalva de que esta condi¢do, embora
fosse um fator importante, ndo explicava o esskmla vantagens de uma aglomeracao
territorial mais concentrada.

Algumas indicagfes sobre as origens dos estudws ss territérios, SPLs, APLs ou
clusters podem ser encontradas nas abordagensateqre tratam da concentracdo espacial
das empresas e das principais tipologias dos aghmloe industriais. Como estas tém
implicacdes diretas na formulacao de politicas stiikis, elas podem contribuir também para
as politicas de desenvolvimento de uma determiregiao ou de um territério.

Para os neo-schumpeterianos, que formam uma cergued vem estudando os
clusters ou arranjos produtivos locais - APLs (aeimacdo mais utilizada no Brasil), a
alteracdo da matriz produtiva da sociedade contgéinpa caracteriza uma mudanca de
paradigma produtivo. Esta mudanca da matriz predugprovocada pela inovacdo, pode
representar até mesmo uma revolucao tecnoldgicalodmicio a um novo ciclo, um novo
impulso para a acumulacdo capitalista gerado pavagbes, com novas e mais amplas

oportunidades. Para estes, o0 “padrdo de acumufaggordista” vem abrindo espaco para
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uma producdo mais flexivel, como aquela que ocoose clusters ou APLs. Os neo-
schumpeterianos reconhecem a importancia da peesencapital social e de atores coletivos
como instituicdes (“e organizacdes”), mas consitleestes elementos como dados, como
variaveis exogenas ao processo. No modelo dosaemrpeterianos, essas variaveis ndo tém
a capacidade de mudar o rumo do processo por a@p3estores coletivos em geral, pois
gquem tem o poder exclusivo para isso sao as inegag@s empresas inovadoras.

Os regulacionistas entendem que o capitalismo geses que requerem uma
reestruturacdo e o restabelecimento dos mecanidmastabilidade, como o que se vem
tentando obter através da industrializacdo difusatrd dos SPLs. Esta perspectiva da
industrializacdo difusa, associada a um enfoqueriakterritorial regulacionista (conforme
foi tratado no primeiro capitulo deste trabalhojnveervindo de importante base para as
abordagens dos SPLs.

Na década de 1970, alguns economistas italianas,bese na no¢cdo marshalliana de
distrito industrial, iniciaram um debate sobre @amidncia da competitividade das empresas
e dos processos de inovacdo, tendo como refer@wiaonceitos de “redes”, “meios
inovadores” e “efeitos de proximidade”. A teoria ifaalliana foi resgatada por Beccattini,
nos anos 1970, para explicar o crescimento ecomodacalgumas concentracdes industriais
na Itdlia. Entdo, através do conceito de "distitdustrial" foi possivel caracterizar as
concentracdes de pequenas empresas, onde as selacpeximidade e os efeitos derivados
dessas relacdes serviam para promover o deseneoitorfocal.

Becattini (1994) foi o primeiro a relacionar odeisas produtivos locais e territério ao
conceito marshalliano de distrito industrial. Paleg a coexisténcia de rendimentos crescentes
e concorréncia sao possiveis quando existem ecasomexternas viabilizando o
funcionamento de uma organizacdo produtiva baseadkvisdo de trabalho entre empresas.
Para o autor, a definicAo de “distrito industriad” a de um sistema saocio-territorial
caracterizado por umaomunidade de pessoasumapopulacéo de empresas industrigise
interagem reciprocamente em um ambiente naturalrggcrito historicamente, com duas
caracteristicas principais. A primeira ¢ a de umitéeio que tem as suas fronteiras
estabelecidas ao longo de um determinado periodendgo, no qual é possivel identificar
relacionamentos especificos entre empresas, coadmice instituicbes publicas, que
caracterizam um determinado distrito e o diferancike outros. A segunda é que o distrito
industrial € formado por uma populacdo de empresasuma “espessura” local de relacdes

(espessas) inter-industriais, que foram estabelstigtoricamente.
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O sistema produtivo local (SPL) é caracterizadoymrgrande nimero de pequenas e
médias empresas especializadas e com um relaciatmm&o-hierarquico. Becattini (1994)
define o distrito industrial como “uma entidade iséerritorial caracterizada pela presenca
ativa de uma comunidade de pessoas e de uma papulagmpresas num espaco geografico
dado". Ainda, de acordo com o autor, o conceitd‘'distrito industrial’, que enfatiza as
ligagdes dindmicas entre as caracteristicas sadforais de uma comunidade produtiva, a
taxa de crescimento de sua produtividade e suaicapi@ inovativa, contribuiu para a critica
ao conceito de “setor industrial”, que se torncadequado tanto em termos empiricos como
tedricos (BECATTINI, 1994; BECATTINI & RULLANI, 199). De forma complementar, a
seguir, apresentam-se algumas interpretacdes eeitmagbes de SPLs originadas na
geografia econdmica e industrial francesa.

Pecqueur (1992) afirma que as pequenas e médiagsaspinham comecado a ter
destaque como agentes principais da “industridizalfusa” e dos sistemas industriais locais
e, assim, passavam a fazer parte das dinamicasred@s globais que estruturam o
desenvolvimento local. E, no inicio dos anos 1998urlet & Pecqueur (1994a; 1994b), a
partir de estudos sobre os distritos industrigiadeses, formularam as bases para o conceito
de “Sistemas Produtivos Locais (SPLs)”, que inmette eles denominaram de "Sistemas
Industriais Localizados”.

Pecqueur (1992, 1993) ressalta que o crescimergorelacbes comerciais e de
confianca, em funcédo da proximidade, tornou-se ator fessencial para o desenvolvimento
local dos territérios onde existem SPLs. O autataim®mu trés caracteristicas essenciais para
definir um SPL: o tamanho pequeno das empresas)xinpdade entre elas, o que permite
também a aproximacdo dos atores, de modo que dégamvrelacbes de confiangca para
além da esfera exclusivamente comercial; e, a grdedsidade de empresas no territorio. O
autor analisou as aglomeracdes de pequenas emptéasndo o0 conceito de territdrio em
lugar de espaco. Para ele, a territorialidade hasenas estratégias dos individuos, com base
na sua uniao e no seu sentimento de pertencimemteaacomunidade ou a um territério e
com relacdo a exploracao dos recursos do territorio

Courlet (1993) também reforgcou a importancia hisgdna formacéo dos territorios
quando afirmou que as economias externas das aglodes sdo enraizadas no territério
através das estruturas historicas e sociais dostas A definicdo de Courlet (1993) para
Sistema Produtivo Localizado (SPL), embora conaitds somente alternativas industriais,

ja admite a possibilidade de mais de uma espeaddidPara ele, um SPL é uma configuracéo
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de empresas agrupadas num espaquadmidadeem torno de umanica especialidadegu
até mesmo dearias especialidademdustriais, sendo que a presenca de uma esplaciali
dominante ndo exclui a possibilidade de existédeigarios ramos industriais, onddistrito
industrial € apenas um tipo de SPL.

As relacdes entre as empresas dentro de um SPiapn&apenas comerciais, porque as
relagcdes informais estdo presentes e produzemmaktixdes positivas para todo o conjunto.
E, também, o SPL nédo se limita apenas as relagies gequenas e médias empresas, mas
dentro de um territorio se verificam relacdes emgrandes empresas ou entre estas e as
pequenas e médias empresas. Além destas, Col@88)(apresenta como caracteristicas de
um SPL a divisdo de trabalho entre as empresagjustrializacdo difusa e uma mescla de
relacdes de mercado com relagdes de reciprocidade.

A partir de uma reflexdo sobre a dinamica dos ésists produtivos locais” do sul da
Europa, Vazquez-Barquero (2001) afirma que € nadess possivel que os governos locais
tomem iniciativas para enfrentar o problema do mgsego. Além deste destaque do papel do
Estado ou dos governos locais, 0 autor acrescérta gue Sao necessarias novas estratégias
de desenvolvimento, para que seja realizada auagsicdo dos sistemas produtivos “locais”
(territoriais) e o aumento dos postos de trabaliggndo melhorar a qualidade de vida das
sociedades locais. E, ainda, que é preciso apap\astoportunidades que a reestruturagéo do
Estado oferece, pois este estd impulsionando nforasas de politicas publicas para o
desenvolvimento local. Por outro lado, as comuredddcais procuram formas de responder
as necessidades de reestruturacdo dos seus sigt@nasvos provocadas pela globalizacéo
e, por isso, vém tentando modificar as dinAmicasseles sistemas locais. Para o autor,
desenvolvimento local significa um processo de ommgsnto econdmico e de mudanca
estrutural que leva a uma melhor qualidade de dédpopulacéo local, onde se identificam as
dimensdes econbmica, socio-cultural e politico-adstriativa.

Vazquez-Barquero (2001), que segue uma linha qumalda destaque aos aspectos
econbmicos e urbanos do desenvolvimento territoreddégeno, afirma que o
desenvolvimento econémico de uma regido, ou de emmtdrio, € condicionado pela
organizacdo dos seus sistemas/arranjos produticass! Estes sistemas sao formados pelas
empresas locais e as relagbes entre elas. Essgdea®l segundo o autor, propiciam a
utilizacdo de economias de escala que estdo oquasistemas produtivos e nos centros
urbanos, os quais sao fontes potenciais do desemearito econdémico local, ou seja, 0s

centros urbanos sédo importantes e guardam potelaciat que devem ser aproveitadas no
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processo de desenvolvimento e, conseglentemerter faarte das dinamicas sécio-
econdmicas locais de desenvolvimento dos terrgério

Com relacdo a difusdo de inovacdes e conhecimeNMasjuez-Barquero (2001)
afirma que estes transformam e renovam os sist@muitivos locais e impulsionam o
desenvolvimento econbmico e sdo responsaveis gglamicas produtivas. Estes processos
sdo consequéncias da estrutura empresarial euaistial e da acdo dos atores econdémico-
sociais. Dessa forma, entdo, que as inovacfes gaovaim aumento da produtividade e da
competitividade das economias locais, o que é ufmmagdo tedrica do modelo neo-
schumpeteriano. Destacando também a producdo exo dle conhecimentos e inovacgdes,
Becattini (1994) afirma que nos sistemas produtigoalizados (SPLs) uma rede de empresas
industriais locais gera varios mercados internde areas de encontro que facilitam a troca de
bens e servicos, incluindo informacdes e conhedisen

O conceito de SPL que serve de base comum paresaévabordagens esta muito
proximo da definicdo de Reis (1992), que afirma que

Um sistema produtivo local (localizado) é um espate producdo

caracteristico das formas de desenvolvimento imgdidmo e néo-

metropolitano, definido simultaneamente por conekicindustriais préprias,
por formas de representacdo coletiva e por consligdeio-econdmicas e
territoriais, significativamente relacionadas com raodos de reproducao
social predominantes (REIS, 1992, p. 102).

by

O termo se refere a concentragdo de quaisquerdades similares ou
interdependentes no espaco, ndo importando o tamdah empresas, nem a natureza da
atividade econdmica desenvolvida, podendo estarmt ao setor agricola, industrial ou, até
mesmo, de servigos. Pode incluir desde estrututasamais, com pequeno dinamismo, até
arranjos que comportem grande divisdo do trabatii@ es firmas e produtos com elevado
conteudo tecnologico. Dentro do aglomerado, a @ivdo trabalho entre as empresas permite
que o processo produtivo ganhe flexibilidade ei@ifida, jA que as empresas sao obrigadas a
se tornarem competitivas nas suas atividades. Aerracédo de produtores especializados
estimula o desdobramento da cadeia produtiva aantntprincipalmente pelo surgimento de
fornecedores de matérias-primas, maquinas e eqaigias) pecas de reposicao e assisténcia
técnica, além de servicos especializados. Essaeptracdo estimula, também, o
desenvolvimento da cadeia produtiva a jusanteyédrea atracdo de empresas especializadas
nestes segmentos e do surgimento de agentes caimeqtie levam o0s produtos para

mercados distantes. Outro fator determinante daessaoc de um SPL, devido a alta
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concentracdo em uma mesma atividade no espactgrsnacdo de um contingente de méo-
de-obra altamente especializado e concentrado (REE2).

Uma abordagem ou um modelo geral de SPL tanto modgobar uma cadeia
produtiva estruturada localmente como concentragreeum ou mais segmentos de uma
cadeia produtiva especifica de abrangéncia nacejoalinternacional, agroalimentar ou néo.
Entre os atores que atuam nos SPLs, incluem-see eantros, as empresas produtoras, as
fornecedoras de insumos, as prestadoras de serag@ssociacoes de classe, as associacdes
comerciais, as instituicbes de suporte, de servides ensino e pesquisa, de fomento,
financeiras e o Estado (POMMIER, 2002).

Com diferencas de tamanho, peso e importancia @oseariaveis no tempo e no
espaco, os componentes dos SPLs podem ser agrupadesis conjuntos de atores e/ou
atividades: atividades produtivas industriais (ezsgriais) ligadas diretamente ao produto
final principal; atividades produtivas conexas,vidtdes produtivas complementares; o0s
atores publicos ndo-estatais (como instituicOegarozacdes e convencgdes), ou atores sociais
(capital social); atores publicos estatais (Estadn) por fim, estruturas de producao
(formacéo) de ciéncia e tecnologia (pesquisa déapmimovacao tecnoldgica).

Enquanto esse tema, até 0 momento, principalment&asil, foi tratado quase que
exclusivamente no ambito da economia industrialifiea-se que os autores acima nao se
preocuparam em fazer uma distingédo entre as nag8#L, de APL ou de Clusters. Embora
estas duas ultimas expressdes possam ser conaslerado sindnimos, fazer a diferenciagcao
das nocbes de SPL, de APLs e Clusters (SCHMITZ8189%fundamental, em funcé&o dos
objetivos deste estudo.

Comecgando a fazer isto, ao mesmo tempo em quegcaetrimportancia de uma
distincdo entre proximidade geografica e proxim@adjyanizacional, Sautier (2002) afirma
que o Cluster ou APL (como é mais conhecido noiBrdssigna qualquer aglomeracéo de
empresas em torno de uma atividade comum, produzaddumas externalidades ou
vantagens passivas. J4 a no¢do de Sistema Prodothatizado ou Local (SPL) ressalta a
exigéncia de uma cooperacédo ativa e de maior mxgade entre estas empresas e, portanto,
da existéncia de capital social. Quer dizer, quandonfianca e a fidelidade estao presentes
no sistema, as relagdes informais entre as emprsasem, levando essas empresas a
operarem como se fosse uma unidade econdmica aomiatiacado descentralizada.

Assim, abrem-se espacos para parcerias entre agsaBpor meio de associacdes e

consorcios, ja que a proximidade fisica entre ateragentes facilita a formacao de lacos de
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confianca e cooperacdo. Entdo, quando se agreganseoformam novas estruturas
institucionais e de governacao, a aglomeracéaoteclos arranjo produtivo localizado (APL)
passam a ser denominados de sistemas produtivabzémos (SPL), com suas diversas
variantes.

Um Sistema Produtivo Localizado (SPL) é um espagioseconémico
historicamente construido a partir de uma aglonderalez empresas interdependentes. Estas
tém as suas atividades articuladas por um conjdetatores sociais coletivos e por uma
l6gica econdmica que aproveita as economias esdeznde aglomeracao e a cooperacao,
identidade sécio-cultural local, confiangca mutudreeros atores locais (capital social) e o
apoio do Estado. O desenvolvimento de uma aglo@erpgodutiva pode evoluir para um
arranjo produtivo e, em seguida, para um sisterodupivo localizado (SPL), que é mais
complexo, “organizado” e dinamico que o anterioAlfPA, 2002). O que normalmente se
caracteriza como "vantagens de escala", para o, adio sdo mais do que as vantagens de um
processo de integragdo vertical que reduzem o®<wE transacdo, o principal objeto de

estudo da economia institucional, na passagemupaa@saglomeracdo mais complexa.

3.2.2 Diversidade e Tipologia

O impulso que deu origem aos estudos dos Cluséd?ts e SPLs também esta
relacionado a crise donodo de regulacatordista, iniciada no final dos anos sessentagrpr
o regime de acumulacdo, as macro-instituicoes ®rasas de regulacdo explicam apenas
parte das decisfes tomadas e ndo superam todegrages locais.

Entéo, por pressuposto, o desenvolvimento terait@riresultado também das acles e
reacdes dos atores sociais, das instituicoes esatasdades locais que tentam conduzir os
seus destinos, aproveitando os fatores produtiiggmoniveis no territério, 0 seu potencial
enddgeno e, a0 mesmo tempo, as oportunidades axtiEavoraveis. Para Reis (1999), essa
forma territorial-local de desenvolvimento dos itérios € resultado da “espessura’ social
interna desses territorios, do processo de desemaito econdmico do territério, e das suas
relacdes externas estabelecidas com o seu ent@ora eutros territorios locais.

Os SPL também sado construcdes sécio-econdmicastigigionais, pois 0s agentes
econdmicos dos SPL tém relacdes que vao além deadwere atuam com base em
instituicbes. As empresas locais estdo semprergaffdo a necessidade de adaptacao e de

mudanca e implica em aumento de custos individparas cada empresa. Entdo, surge a
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necessidade da criagdo de instituicbes para #aciot rateio desses custos e cresce a
importancia das acfes das instituicbes publicaaidoge instituicdes de intermediacédo, tais

como sindicatos profissionais e associacées de rcamé industria, ha manutencdo e/ou

renovacao das regras e valores das comunidades.

A Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Imosatiocais (Redesist),
coordenada pelo Instituto de Economia da Univedsd&ederal do Rio de Janeiro
(CASSIOLATO & LASTRES, 2002), com uma visao bastanbltada para a economia
industrial e os processos inovativos, define siatpnodutivo local como sinénimo de arranjo
produtivo local (APL): aglomerados de agentes énuoos, politicos e sociais, localizados
num mesmo territorio, que apresentam fortes viscdarticulacéo, interacdo, cooperagao e
aprendizagem. Nesta definicdo, os SPLs/APLs incleepresas, associa¢cdes, organizacoes e
instituicdes publicas e privadas de ensino, peagtesnologia e financiamento.

Uma das principais vantagens dos estudos focadss SRLs/APLs, segundo
Cassiolato & Lastres (2003), seria o fato de estpsesentarem uma unidade pratica de
investigacdo que vai além da tradicional visado &d@ena empresa, no setor ou numa cadeia
produtiva. Assim, permite-se estabelecer uma pamtige o territério e as atividades
econbmicas; focalizar um grupo diversificado, tawk® agentes ligados diretamente a
producdo como de atividades conexas (principalctenigtica de um sistema produtivo e
inovativo local); a representacdo do territéricaaés de um espaco onde sdo oferecidas as
condicbes para a inovacao; e, por fim, represeatar importante desdobramento da
implementacéo de politicas de desenvolvimento inidlisterritorial ou rural. E, ainda, nesse
caso, pode-se avaliar a relevancia da participdedagentes locais e de atores coletivos e da
importancia da coeréncia e da coordenacédo locagurslo os mesmos autores, na busca por
uma melhor compreensdo dos fatores subjacenteselmmdesempenho competitivo das
empresas, verifica-se uma crescente convergéndistilgas visdes analiticas.

Para Suzigan et al (2002), que também interpe®Rbs mais pela 6tica da eficiéncia
empresarial e prefere adotar a denomin&jatema Local de Producéo (Sl-Rs economias
externas estao no centro da discussao sobre aasf@spaciais de organizacao da producao.
Elas determinam a prépria existéncia de um SPLstéls ou APL, ao reduzirem 0s custos
para as empresas do sistema. As economias extsfoaderivadas do crescimento geral de
um setor industrial, ndo estando necessariamelateiceadas com o tamanho das firmas e
podem ser decorrentes da existéncia de mao-deeepezializada, da atracdo de fornecedores

especializados ou da disseminacdo de conhecimeémibgidades e informacdes sobre as
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atividades do SLP. Além disso, segundo eles, assatocais (empresas e instituicdes) podem
reforcar sua capacidade competitiva por meio desag@dnjuntas deliberadas, tais como
compra de matérias primas, promocdo de cursos gacitacdo gerencial e formacao
profissional, criacdo de consorcios de exportac@ofratacdo de servicos especializados,
estabelecimento de centros tecnolégicos de ustvinide cooperativas de crédito.

Desde o inicio da década de setenta, os sistemmiitipos locais (SPLs) e,
particularmente, aqueles ligados aos territériogisudo sul do Brasil, onde a estrutura agraria
€ marcada pela agricultura familiar, vém caminhapai@ uma crescente articulacdo e, em
alguns casos, até integracdo soOcio-econdmica, cosetor agroalimentar global, por
intermédio de cadeias globais de producdo e conslssa articulacdo e/ou integracdo tem
sido o caminho seguido por alguns territérios, coaspostas locais as mudancas provocadas
pela reestruturacdo do sistema produtivo globahodernizacédo tecnoldgica dos processos
produtivos agroindustriais e ao crescente acessofatailias rurais locais aos diversos
mercados (de trabalho, de bens e servicos e desato

3.3 As Dinamicas de Desenvolvimento dos TerritéridRurais

Apos a segunda guerra mundial, as areas ruraigdaises com capitalismo mais
avancado foram estruturadas com base num modeli@senvolvimento da agricultura que
ficou conhecido comenodernizacdo agricolaEste modelo se caracterizou pela integracéo e
funcionalidade da agricultura ao modo de desenvmmio fordista do sistema econdémico
capitalista, no qual o rural era considerado smonide agricola, por isso, podendo ser
denominado derural-agricola. Por essa razdo, a agricultura modernizada foi se
caracterizando, por dois processos contraditorios,progressivo declinio do seu peso na
participacdo da economia nacional e outro de iatggr da agricultura dentro do sistema
produtivo industrial global, seguindo um modeldista. Assim, a agricultuarodutivistado
periodo fordista passou a ser orientada exclusinmgara o crescimento da produtividade,
da escala e da padronizacdo do produto. No Baasilipdernizacdo da agricultura — que o
rural-agricola cumpriu o seu papel funcional de fornecimentordbalhadores, alimentos,
matérias-primas, divisas e outros recursos paratar grbano-industrial— provocou um
grande fluxo de populacéo, atraida pelas cidadespelsa pela pobreza e pelo isolamento

rural. Esse processo de migracdo rural-urbana gemwaufavelizacdodos grandes centros
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urbanos, uma vez que o setor industrial-urbanotimf@ capacidade para absorver todo o
excedentee populacéo rural.

Entdo, se no periodo de modernizacdo os sinaisedeeltar indicavam para o
progresso industrial e a vida nas cidades, agora, & crise da modernizacéo, ja se verifica
uma maior valorizagdo dos valores tradicionaisbaidos & organizagdo social das areas
rurais, embora o0s niveis de desenvolvimento s@o@Emico de muitos territorios rurais
permanecam ainda muito baixos. Essa revalorizagdooal, a capacidade de organizacao e
de pressado dos atores sociais e 0s resultadosotiasag publicas reforcam a existéncia do
rural como um territério rural. No debate brasdeirdos ultimos anos, em torno do
desenvolvimento rural, da mesma forma que ja sa faz Europa desde o final da década de
1970, verifica-se uma mudanca de visdo nas novasladpens utilizadas para compreender o
papel do rural no desenvolvimento regional do pais.

Essas perspectivas vém substituindo a visédo toewditi que se apdia na dicotomia
rural-urbana e ainda relaciona o rural com atrasoneo sinbnimo de agricola e, por outro
lado, o urbano com moderno, industrial e serviéosova perspectiva sobre o mundo rural se
apoia em argumentos que abrem a possibilidadeteeimrio rural oferecer alternativas de
emprego e renda e diversas outras formas de melhamualidade de vida da sua populagéo.
Mas, para oferecer isso, o territério rural tem gtikzar o seu potencial local e aproveitar as
suas caracteristicas histéricas e culturais péatiesi e, também, estar integrado socio-
economicamente com 0 seu entorno e com o extéfgtes sdo os contornos que poderdo
levar a uma nova ruralidade e contribuir para @adeslvimento local dos territorios rurais.

Para Abramovay (2000), ndo existe qualquer razé guae 0 conceito de meio rural
seja associado a idéia de um declinio ao longeedgpd, mesmo considerando uma real e
significativa reducao histérica do peso da produgddcola na maioria das economias
nacionais. As dinamicas de algumas regides rupaiiscipalmente em funcdo dos menores
custos de reproducédo da forga de trabalho e danpidade resultante da expanséo da infra-
estrutura de transportes e comunicagdes, demongtram ruralidade ndo impede a geracao
de empregos e que, muitas vezes, também, a baisaldde populacional e as distancias nao
sdo obstaculos ao desenvolvimento. Muitas regidesisr européias estdo inseridas em
algumas das zonas mais dindmicas, no interior glenal paises, ajudando na geracdo de
novos empregos. Para as regides rurais que aindla psocurando o seu caminho para o
desenvolvimento, as dinamicas socio-econdmicas esenyolvimento de outras regidoes

rurais, mais prosperas, podem representar modeltesnaivos de trajetérias de
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desenvolvimento para elas, embora se reconhecaversidade e a importancia das
caracteristicas locais de cada territorio.

Este estudo fundamenta-se no pressuposto gendmlizaste inicio de século XXI,
entre os principais investigadores dos processagsienvolvimento, tanto no Brasil como na
Europa, que a influéncia do rural é essencial parampreenséo da diversidade e das origens
dos processos de desenvolvimento dos territori@a esua reproducdo. Até mesmo nos
ambientes mais urbanos, verificam-se tracos runais, vez que as relagdes rurais-urbanas se
aprofundaram, sem que estes dois espacos perdessasn principais caracteristicas.
Contraria-se, entdo, as previsdes anteriores, aipdesente em alguns estudos
contemporaneos, que afirmam que um processo daizalgdo generalizada, acelerado pelas
migracbes rumo aarbano-industria] ou mesmo da formacédo de wontinuum rural-
urbang que tenderia a homogeneizar estes dois espa@s)do a umairbanizacdodo
espaco ruraf.

Com a crise do modelo fordista, a emergéncia deavo sistema de regulacdo social
e a flexibilizacdo geral do capitalismo, novas essps de pequeno porte garantiiam a
diversificacdo da producéo e a flexibilizacdo orgacional e das relagdes de trabalho. Essa
transformacédo alterou profundamente a estruturao-s@onémica e cultural daoural-
agricola, com este deixando de ser exclusivamente agrjgata se tornar um conjunto
fragmentado, diversificado e heterogéneo de tewgpformando uma complexa articulacao
de sistemas territoriais. Neste estudo, esses ga@ssam a ser parte importante dos
denominadogerritérios rurais, onde a agricultura deixa de ser central na ec@aan
territério e as atividades produtivas agricolaslugtiriais e de servicos passam a co-existir
internamente. Como conseqiéncia do declinio da ridpca da agricultura modernizada
“fordista”, esta vai se tornando multifuncional eeoritorio rural comeca a ser caracterizado
pela diferenciacéo produtiva e por um processmgiacao territorial dos setores, com uma

interrupcdo do fluxo migratério em direcédo aos mEntrbanos (BASILE & CECCHI, 2001).

“Kaiser (1990) define espaco rural como um moddqdar de uso do espaco e da vida social, que passu
uso econdmico do dominio agro-silvo-pastoril, untilesde vida de seus habitantes caracterizado pela
dependéncia as pequenas coletividades e pela Bg@aeparticular com o espacgo, uma identidade e uma
representacao especifica, fortemente conceituadaspltura do camponés.
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3.3.1 O Setor Agroalimentar e as Cadeias Globais Rrodugcédo e Consumo

A teoria da regulacéo, embora seja consistentplecacdo da crise e das mudancas
do capitalismo global e importante para o estudeegatruturacado produtiva mundial, vem
tendo algumas dificuldades tedricas para abordgriaultura e a producéo de alimentos. Isto
porque o conceito de “relacdo salarial” da teodaebulacdo perde muito do seu sentido na
agricultura, devido a grande predominancia do thabtmiliar, o que é muito comum no sul
do Brasil. As duas principais dificuldades dessarddigem, quando aplicada ao setor agricola
sao a articulacao da aplicacéo setorial da teona & regulacdo global e a aplicabilidade ou
adaptacdo dos conceitos-chaves da teoria da régukam atividades com caracteristicas
muito peculiares e onde predominam as explorac@edidres e o trabalho relativamente
independente (BOYER, 1995).

No entanto, Lacroix & Mollard (1995) afirmam queérfeitamente possivel analisar e
inserir a agricultura no modo de regulacdo gloh&inglo se leva em conta a sua “coeréncia
econdmica e institucional construida progressivaenarpartir da segunda metade do século
XIX”. Os principais elementos para justificar eptassibilidade seriam: as caracteristicas da
organizacdo técnica, econdmica e social, comumidriaaas unidades de producao; o fato
de a agricultura se constituir em um espaco pgialdo de concorréncia entre os produtores;
e, a presenca de muitos “dispositivos institucignaistoricamente construidos em nivel
social”.

E, ainda, quando trata dos dispositivos institugign Boyer (1995) se refere a
“organizacao técnica e social da producéo e a®rgiles familiares” como fornecedoras de
elementos para a formulacdo do conceito de “relag&@l de trabalho” na agricultura, em
substituicdo ao conceito de “relacdo salarial” daria da regulacdo global e setorial
tradicional. Para incorporar a agricultura (famjliaa analise regulacionista (setorial), no
sentido de verificar a contribuicdo desta teorisapa estudo da agricultura familiar, os
regulacionistas sugerem que ndo sejam separadasositos de “regime de acumulacao” e
“relacdo salarial”, como normalmente se faz no esguda regulacédo global. Entdo, parece
ser uma ferramenta compativel com o estudo dacéituda agricultura familiar do sul do
Brasil, que tem uma estrutura agraria formada poridades familiares de trabalho e
producao”, nas quais o agricultor (familiar), nanfacédo dos seus rendimentos, € trabalhador

e, a0 mesmo tempo, produtor-proprietario. Nestadestesse processo é determinante de
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parte dos resultados da base de dados sobre oadwerde trabalho locais e a producgao
agropecudria dos vinte e dois municipios da regRB.

A transicédo do fordismo, ndo para um “pos-fordispmas, para um “neo-fordismo”
global esta na pauta de discussédo da Sociologigdeultura e da Alimentacéo, nos debates
sobre os rumos do setor Agroalimentar Global e adamcas nos Sistemas Agroalimentares.
Bonanno (1999) destaca duas das mais importantasibeocOes para esse debate. Uma
alternativa critica importante aos pressupostos tdasas regulacionistas e ao fim do
fordismo, é a de William H. Friedland, na segunddade da década de 1990. A outra é a de
Arce e seus associados, que se utilizam da pr@mwsig “ator orientado” de Norman Long
para afirmarem que os processos globais sdo fragdwne reinterpretados em nivel local.
Alguns dos principais pressupostos e argumentesedibate serdo apresentados no proximo
item deste capitulo.

Em seguida, procura-se demonstrar a contribuic&o pgaspectivas territoriais do
desenvolvimento para o estudo das dindmicas séoioéeicas de desenvolvimento dos
territorios rurais e a sua articulagdo com a algenados SPLs aplicada a esses territorios.

Entre os autores da Sociologia da Agricultura eAtlmentacdo que discutem a
possibilidade de haver ou ndo uma transicéo dasfoi@ mas para um “neo-fordismo” global
e o futuro do setor Agroalimentar, Bonanno (199&) William H. Friedland, como autor de
uma alternativa critica importante aos pressupod#ssteorias regulacionistas e ao fim do
fordismo. A proposta de Friedland, na segunda reedladdécada de 1990, reconhece tanto a
natureza contraditéria da evolucdo da economiaaglobmo a acdo das diferentes classes
sociais envolvidas neste processo e vé a globabzagmo um fendmeno desigual que nao
afeta da mesma forma e com a mesma abrangéncgdsdagides, setores e mercadorias.

Ele se opde a visdo dos regulacionistas, argum#mtgne estes cometem dois erros
fundamentais: equivocam-se em relacdo ao fim dbdimo e enfatizam demais a extenséo da
difusdo da producdo artesanal flexivel. Embora meeoendo que as tendéncias para a
especializacdo e a globalizacdo da producéao tesidonconfirmadas, Friedland afirma que
essas tendéncias ndo sao caracterizadas pela foodriesanal. Ele cita como exemplo o
caso da producdo de frutas e vegetaigatura na Holanda, onde a presenca de pequenas
unidades familiares de producéo e a descentrabizdedaum amplo sistema de integracdo
vertical ndo representa o fim da “producdo em niassa emergéncia de um sistema
manufatureiro baseado na forma artesanal. Seguedandica o desenvolvimento de um

sistema de producdo em massa bem mais sofistitaldez mais apropriado fosse chamar de
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um “neo-fordismo”) e que esta ancorado nas pequamndades familiares de producéo. Estas
peguenas unidades nao podem ser consideradasndeapes, porque sdo controladas pelas
grandes corporacdes transnacionais, que empregasgumemas técnicos e legais para
fragmentar o poder de barganha das unidades deugd@d Este parece ser um caso
semelhante ao que acontece na producao de tabach ¢ Brasil.

Na perspectiva de Friedland, uma conviccao bastieterminista, a descentralizacéo
da producdo € um fendmeno complexo que se reladomaum sistema de controle de
descentralizacdo da producdo e com o fato de augdiodindividualizada ser altamente
padronizada. O resultado dessa situacdo € uma gitodem massa de mercadorias
especializadas, com a producao artesanal sendpackalem pequenas unidades, a0 mesmo
tempo em que é padronizado por um complexo sistEmaspecao, baseado em requisitos
explicitamente detalhados. Os produtores atendesses requisitos quando geram produtos
que sado homogéneos para os diversos tipos de meaesdsendo uma producdo
individualizada que é gerada em massa.

Para Friedland, a formacé&o de nichos de mercadigiap principal para se entender
a producdo em massa individualizada, pois estarfend é a fragmentacdo de um mercado
de massa-padrdo em uma variedade de mercados odutqe especializados. Isso responde
a crise nos mercados homogéneos de massa, pasluntum sortimento de produtos
necessarios para o atendimento das novas demansl@asmsumidores globais. Na esséncia,
apesar da aparente independéncia dos produtorpspcesso de trabalho e os produtos
mantém seu carater fordista e continuam totalmeori&olados por agueles setores que estao
“acima” dos produtores. Foi a teoria dos nichosnédecado que permitiu a Friedland rejeitar
as teses do fim do fordismo e a transi¢céo parasdgdismo.

Ainda dentro do debate sobre a sociologia da dgrreue da alimentacado, ao afirmar
que os fendbmenos globais sdo mediados e recordigaifzelos atores locais, Bonanno (1989)
cita os trabalhos de pesquisa realizados por Arseus associados. Estes se utilizam da
proposicao do “ator orientado” de Norman Long, fiomarem que 0s processos globais séo
fragmentados e reinterpretados em nivel local eegte € um fendmeno local, baseado nas
“leituras particulares dessa situacao, feita pptgmilacdes locais”. E, assim, os conceitos de
fordismo e de pés-fordismo ndo teriam capacidadditana para responder as demandas
epistemoldgicas e para fugir das explicacdes esaistreducionistas.

Por isso, Arce (apud Bonanno, 1989) propde os ¢mscde “configuracéo social”,

como o conhecimento humano e as praticas baseadggsatessos e instituicdes em torno da
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producdo de mercadorias agricolas, e o de “animag@@l’”, como 0S processos que
transformam um objeto em mercadoria. Para Arce, egliagdo e a interpretagdo dos
fendbmenos globais permitem que os individuos eoasunidades se emancipem através da
incorporacao de algumas vantagens da globaliz&géaita como um exemplo disso o caso
do setor de frutas no Chile, que em poucos anesaeua a producao transformada, passando
de um setor limitado e orientado para 0 mercadernot para um dos maiores fornecedores
para o mercado mundial de frutas frescas. No emt&ainanno (1989) descreve que Arce, ao
enfatizar a capacidade dos atores locais para reedia interpretarem os processos globais,
nao considera devidamente o poder no contexto lgfohamportancia do papel restritivo das
acOes dos atores globais.

Com isso, destacam-se somente 0S casos em queres lacais obtém sucesso ao
utilizarem as vantagens da globalizacédo, deixardtado os casos em que os atores locais
sao prejudicados pelas consequiéncias negativasodesgo de globalizacdo, como seria a
situacdo de crise dos produtores argentinos dasfrirescas. Dessa forma, Arce estaria
reconhecendo a importancia das demandas dos merdestintes sobre os produtores locais,
mas estaria falhando ao néo reconhecer o podemeidancas resultantes dessas forcas apés
o0 estabelecimento de tais demandas.

Bonanno (1989) concluiu afirmando que os circuglmais ainda estdo dominados
por “processos que destruiram as condi¢fes da dacmdordista”, onde o poder econémico
domina o processo de tomada de decisfes politicas eeivindicacbes dos grupos
subordinados e suas acdes ndo estdo incluidas mwaps politico. A capacidade do
mercado em incorporar 0s problemas sécio-econdngtuia significa apenas dar poder e
aumentar a participacdo dos atores que j4 possoder pconémico no funcionamento dos
mercados, enquanto diminui o poder daqueles qugodem participar e afetar a dinamica
desses mercados, legitimado pelo discurso da tidatta dos mercados. Apesar dessa visédo
pessimista em relacdo aos rumos das mudancas,inela acredita que possam surgir
alternativas de participacdo nas decisbes poligcasuma arena onde a participacdo agora
nao é exclusiva do poder econdbmico. E, ainda qua edcance limitado, existem
“possibilidades de resisténcias” de grupos sodjais atuam também como consumidores,
com base nas limitacdes e contradicbes das a¢8esogaoracdes transnacionais, como por
exemplo, restricoes ambientais.

Por outro lado, as regides rurais estdo, cada ez, oiversificando as suas trajetorias

de desenvolvimento que, nos novos espacos ru@scaordenadas por diferentes redes
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(MURDOCH, 2000). Entdo, destacam-se as signifiestiinteracbes entre as cadeias
agroindustriais e os territérios, decorrentes do €& que as suas logicas — a das cadeias e a
dos territérios — serem inseparaveis (SAUTIER, 20&2sas interacfes, que sdo também
relacdes de interdependéncia, encarregam-se deaxas dinamicas territoriais-locais e as
formas especificas de articulacdo entre o “locat 'global”, sendo que no espaco local é
onde ocorre a convergéncia entre o rural e o uthaTde se encontram o “mundo urbano” e o
“mundo rural” (WANDERLEY, 2001). Com isso, surgenteresse pela perspectiva territorial

do desenvolvimento rural, a qual sera tratada aiseg

3.3.2 A Perspectiva Territorial do Desenvolvimentd&ural

Da mesma forma que se fez anteriormente em relagd@abordagem do
desenvolvimento dos territérios em geral, pretesglenesta sub-se¢do, também considerar a
possibilidade de um referencial tedrico-metodoldggque possa ser Util, ndo s6 para a
interpretacdo do desenvolvimento dos territériogigy mas também para estabelecer
adequados instrumentos de politicas e formas deg@upublica nesses territorios rurais.
Assim, seria possivel passar a considerar o desgmemto rural como um processo de
mudanca social com o objetivo de promover agcOasutatias, locais e enddgenas, nesses
territérios. Dessa forma, o territorio passariaeninterpretado como uma nova unidade de
referéncia e mediacéo para as ac¢des e politicdisgside desenvolvimento rural.

Atualmente, no Brasil, um tema que vem sendo ddbatbs encontros de especialistas
em desenvolvimento rural é o planejamento paraserdelvimento das &reas rurais. Nesse
debate, discute-se a necessidade da presencaatezagfes administrativas intermediarias,
formais ou informais, entre os municipios e oscesala federacao e estdo sendo incluidas na
pauta de discussao, as definicbes e conceitogritérie rural e desenvolvimento territorial.
Estas organizacbes teriam a tarefa de construijui@mente projetos estratégicos de
desenvolvimento com a participacédo da sociedads, Idas diferentes instituicbes e das trés
esferas de poder Estatal.

Pensando na operacionalizacdo do desenvolvimemitri@l rural com a necessaria
consideracdo da participagdo social e das dinanséam-econbémicas de reproducdo da
agricultura familiar, Schneider & Tartaruga (200&yantaram a questdo da utilidade e da
adequacao da abordagem territorial para o estugoptocessos sociais contemporaneos. E

na tentativa de responder a esta questao, defeagmssibilidade de se recorrer ao territorio
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como conceito e, a0 mesmo tempo, aproveitar algwsugestdes que vém da abordagem
territorial para realizar a analise de processomdéanca social, como um didlogo entre os
conceitos analiticos da geografia econémica e aifgigdo pratico e instrumental das
abordagens territoriais. Para os autores, nd@tede ficar no “agndéstico e abstrato” campo
da teoria e nem tdo pouco permanecer somente niri@ne no descritivo, isto porque o
tema do desenvolvimento rural requer uma negociegéstante entre estas duas dimensoes.

Na tentativa de estabelecer uma ponte hierarquita es significados de rural e local
nos programas de desenvolvimento, Wanderley (2@@dymenta que os programas de
desenvolvimento local, em vez de substituir o deslermento rural, incorporam este como
parte integrante, sem anular as particularidadesada um. Acontece onde a diversidade e a
proximidade sao fontes de integracdo e cooperacémo emesmo tempo, de tensbes e
conflitos, configurando uma rede de relacdes recg® e complexas. A autora conclui
afirmando que se a vida local é o resultado do remzoentre o rural e o urbano, o
desenvolvimento local, entendido como o0 processuvatl@izacdo do potencial econémico,
social e cultural dessa sociedade, ndo pode sufpordo rural, pois o desenvolvimento rural
€ parte integrante do desenvolvimento local (WANDRER, 2001).

Embora a definicdo do que seja exatamelatgenvolvimento rurakenha variado ao
longo do tempo, normalmente nenhuma das proposiaseituais deixa de destacar a
melhoria do bem-estar das populacdes rurais conpedvabfinal do desenvolvimento rural. O
conceito de desenvolvimento rural alterou-se agdotio tempo, influenciado por diversas
conjunturas e, principalmente, pelos novos condamtes que o desenvolvimento
macroecondmico e a vida social, gradualmente, impéas familias e as atividades rurais
(NAVARRO, 2001). Este autor, fazendo uma difereg@&taentre desenvolvimento agrario e
rural, afirma que @esenvolvimento agrarié uma interpretacdo acerca do “mundo rural” em
suas relacdes com a sociedade mais ampla, em asdasas dimensdes, e ndo apenas a
estrutura agricola, ao longo de um dado periodempo. Sob tal expressao, a andlise centra-
se nas instituicdes, nas politicas do periodo, digigutas entre classes, nas condigfes de
acesso e uso da terra, nas relacbes de traballmsearsidancas, nos conflitos sociais e nos
mercados. Segundo o autor, a express@senvolvimento ruratliferencia-se deagrario
principalmente por tratar-se de uma acao previagnarticulada que induz (ou pretende
induzir) mudancas em um determinado ambiente oiiGiéo rural. Por isso, os diferentes
niveis de governo sempre estiveram presentes eas tasl propostas de desenvolvimento

rural, como seu agente principal na elaboracac;z@esapara implantar uma estratégia futura
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de desenvolvimento rural ou visando alterar redbdado mundo rural a partir de objetivos
previamente definidos.

Neste estudo, além de sua abrangéncia empiricaitorielr entende-se
desenvolvimento ruratomo sendo também um campo multidisciplinar dedygéo de
conhecimento, muitas vezes, divergentes entre SVARRO, 2001). Um exemplo disso € a
quebra da fronteira setorial associada a nocaoedendolvimento rural que tratava como
sinbnimos o agricola e o rural. Desde os anos nayen proprio significado do que €
realmente o rural tem sido objeto de debate emtigesquisadores e, em consequéncia disso,
0S seus conceitos tradicionais vém sendo repens@lagpie ja é fruto desse debate é o
abandono da identificacdo do rural como meramegrieada e a pouca utilidade da dicotomia
rural-urbano para as analises do desenvolvimerdaado desta ultima, discute-se a validade
dos conceitos de area urbana e area rural utilipatta IBGE, principalmente quando se
analisa essa mudanca sob o ponto de vista do ramrdgdo trabalho no meio rural, com o
crescimento das atividades ndo-agricolas.

A partir dai, entdo, comecaram a surgir estudosduks na perspectiva territorial do
desenvolvimento rural, na quallocal e o endégencsdo caracteristicas integrantes. Neste
ponto, € referéncia obrigatdéria o texto de Schejtnda Berdegué (2003), onde estes
descrevem, de forma sistematica, a evolugdo dayeefterritorial e os conceitos e critérios
operativos da abordagem centrada no desenvolvinterittorial rural (DTR). Esses autores
definem DTR como um processo de transformacdo fxa@die institucional em um
determinado espaco rural com a finalidade de redugobreza local. Além desta permanente
preocupacdo com a pobreza rural, reforcam o priwpdsi a producédo se articular, de forma
competitiva e sustentavel, com a economia intemdeditorio e com mercados externos
dindmicos. Além disto, segundo eles, o desenvoliménstitucional tem o propésito de
estimular e facilitar a interacdo e a articulacés dtores locais, entre si e com 0s agentes
externos relevantes.

Portanto, pode-se afirmar que todo modelo de debamento que tenha a finalidade
de impulsionar o desenvolvimento humano e elevguadidade de vida da populacédo de um
determinado territorio rural tera que levar em acgs realidades e potencialidades locais, a
diversidade desses territdrios e o perfil espeaxifie cada territorio e seus SPLs, assim como,
de suas articulacdes externas. Conhecer essatacesié vital para a eficacia de politicas e

instrumentos de desenvolvimento mais ajustadopexdis territoriais, que tenham como alvo



103

a reducdo da pobreza, o fomento de atividades fwadue a modernizagédo tecnoldgica e

empresarial.

Embora néo se refira especificamente aos terrgduoais, Pecqueur (2000) admite a
possibilidade de um modelo de SPLs nao-especialjzad seja, com uma estratégia de
producédo localizada em um determinado territérigue destaca uma “cesta de produtos”,

uma composi¢ao que combina bens e/ou servicossdigados, quando afirma que:

Pour tenter dentrer dans la boite noire des écomsmexternes localisées, on
cherchera ici & mettre en évidence l'existence diwdele du panier de biens. On
s'appuiera sur des observations empiriques pourtreorgue les acteurs productifs

sur un territoire peuvent mettre en place une sga de production d'une offre a la

fois composite (combinant plusieurs biens et sesjiet située (liée a un espace
particulier, & sa culture et a son histoirdPECQUEUR, 2000, p.1)

Pecqueur (2004) afirma também que ainda ha muetexdes para serem feitas com
relacdo ao desenvolvimento territorial e suas w@dgdes com a globalizacdo e sobre a sua
capacidade problematica para ser aplicado nostom@s sem um recurso ou produto
especifico, dominados pela producéo “genérica” amaaterizados por uma “cesta de bens”.
Mais especificamente, poderia se afirmar, caraetda por uma cesta de produtos agricolas,
agroindustriais e de servicos, como sdo 0s cas®seddtorios rurais da regido Vale do Rio
Pardo.

Quando os territérios sao rurais, com 0s seus iparEsistemas produtivos também
sendo caracterizados predominantemente como uasndo uma origem rural ou agricola
— esses SPLs passam a ser denominados de “SPLs’Rbsées tomam diferentes formas e
denominacdes, tais como, “Distritos AgropastorisDistritos Agricolas”, “Distritos
Agroindustriais” e outras formas, algumas vezesegardo hibridas quando néo
explicitamente integradas, que associam caradctagstle outros setores (industrial e de
servicos) com caracteristicas destes. A seguiGabsis demonstrar as origens conceituais e

tedrica dos SPLs Rurais e de suas formas espex(fis distritos).

3.3.3 SPLs Rurais: Distritos “Agropastoris”, “Agricolas” e “Agroindustriais”

Os investigadores que estudam o rural europeu odeuto que este é complexo,
dinamico e diferenciado e, além disso, aparece dwmj® um sistema regionalizado de redes
rurais: uma serie de territorios em rede, fragnuodee diversificados e cada um com suas

proprias especificidades (BERTI, 2005). Como seilizada na descricdo da complexidade
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da regido VRP, discute-se aqui o potencial de uatgemas caracteristicas das nog¢des de
distrito: “rural”, “agropastoril”, “agricola” e “agindustrial”.

A mudanca de foco das estruturas nacionais parad@s heterogéneas foi seguida
pela “territorializacdo” do espaco rural. Como caqigncia, alguns economistas agricolas
italianos comegaram a transferir a base concadtwadlistrito industrial” para a formagéo dos
conceitos de “distrito agricola”, "distrito agroumtrial” e "distrito rural". Esta ultima nocéo
foi introduzida na ultima década na literatura sotbesenvolvimento territorial (BRUNORI;
ROSSI, 2007). Segundo estes autores, foram dessa®Idiferentes formas de analise para
superar os limites dos conceitos de “distrito agtostrial” e “distrito agricola” e para
explicar a relevancia dos sistemas econOmicogddeais dentro do sistema agro-industrial
italiano.

As duas principais razbes que contribuiram pam fieeam: a necessidade de uma
nova estrutura conceitual capaz de interpretar \&a mzonomia e a nova sociedade rural
emergente do processo de reestruturacdo que afeigal desde a década de 1970; e, mais
por uma razdo normativa, a necessidade de novoseitm®m e um novo modelo de
desenvolvimento rural, coerente com as transforegogorridas nas areas rurais. Os termos
“distrito agroindustrial” e "distrito agricola” sgiram na década de 1990, na literatura
econdmica agricola italiana (CECCHI, 2001; BELLETlal, 2006), como uma adaptacdo
do conceito de “distrito industrial” criado por Betni (1994).

Os conceitos de “distrito agricola” e “distrito agrdustrial”, que tiveram origem no
conceito de “distrito industrial” de Becattini (19 foram formulados por economistas
agricolas italianos para descrever os modelos @mazanais econdmicos, tipicos do sistema
agroalimentar italiano, baseado em clusters de PEdfmcialmente concentrados (CECCHI,
2001; BERTI, 2005). Nos distritos agricolas ou nagroindustriais destacam-se 0s
relacionamentos entre a producdo agricola, as eagrendustriais e de servigcos
(fornecedores, processadores e distribuidores) anbiente socio-econdmico. Esta é a
configuracédo tedrica, muito semelhante aos corgeiiaterpretacdes dos sistemas ou cadeias
agroindustriais, de “agribusiness” ou de agronego&issa abordagem interpretativa é
formada por trés fases, o “antes da porteira”, aeelcedores para a agropecuaria (ou
agricultura), o “dentro da porteira”, a producasopgcuaria, e o “depois da porteira”, as
empresas agroindustriais e as distribuidoras dauboo

Essa adaptacdo para “distrito agroindustrial” foégivel porque este guarda algumas

caracteristicas similares ao do “distrito industritais como, a concentracdo de PMEs e a
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estrutura organizacional muito parecidas, a predantia da producdo de um bem tipico, a
concentracdo e a especializacdo de empresasaomnamentos inter-industriais facilitam o
funcionamento do mercado local e, por fim, 0s Fefementos inter-pessoais que criam uma
“atmosfera” favoravel para as trocas de conhecioseorém, ha uma diferenca fundamental
entre “distrito agricola” e “distrito agroindusttiaO primeiro se forma a partir, apenas, do
segmento da agropecuaria (agricultura) e do segmfemhecedor de insumos, crédito,
maquinas e equipamentos para esta. O “distritoradystrial” se forma a partir destas duas,
mas também se inclui os segmentos que vém “depodeira”, 0 segmento que realiza o
processamento do produto agricola, a agroindiesiridustria de alimentos, e o segmento que
faz a distribuicdo desse produto, o atacado e&ozar

Para Cecchi (2001), o “distrito agricola” é o imgetterritorial dos clusters em que a
agricultura é a forca que impulsiona as outrasdatdes do distrito, que sO existem por causa
da producdo agricola local. Enquanto as caradtassprincipais do “distrito agricola” séo
similares as do “distrito agroindustrial” com igia ao realce da sua producao agricola e da
sua dependéncia em relacdo a industria processadlgmancipal diferenca do segundo em
relacédo ao primeiro esta no fato de que nos “thstagroindustriais” a industria processadora
sempre esta presente e com um alto percentuabdegsamento de produtos agricolas vindos
de fora do distrito. A sensibilidade aos problerdasterritorio, a sustentabilidade de um
modelo do desenvolvimento baseado em aglomeracaBMies, o “enraizamento” das
empresas na sociedade local e valor dessas raigessspara o modelo organizacional da
producao estdo na interface da economia territooial a economia agricola.

O conceito de distrito rural tem uma histéria muitota e ndo tem uma derivacdo
facilmente identificavel com o conceito de distrittdustrial, mas apresenta um grande
potencial para ser utilizado como ferramenta pat#igas de desenvolvimento dos territorios
rurais, por apresentar um carater mais normativquaoanalitico. O conceito de distrito rural
€ derivado de analises do processo de desenvoldnogre transformou a estrutura sécio-
econdmica do interior. As principais caracteristiclesse processo de reestruturacdo sao
imigracdes urbano-rurais, descentralizacdo industdeclinio da importancia agricola em
termos econdmicos e de ocupacao, a “multifuncidadk” da agricultura, a crescente
importancia do setor de servicos na geracdo deegopre as mudancas nos modelos de
consumo (BERTI, 2005).
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3.3.4 Os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIA)L.como Meta

Em funcédo das mudancas ocasionadas pela reestaduda sistema produtivo global,
pela modernizagdo tecnoldgica dos processos pvodudigricolas e pelo crescente acesso das
familias rurais aos diversos mercados (de trabaédyens e servicos e de fatores), os SPLs
e, quando existirem, os Sistemas Agroalimentaresllzados (SIALs), vém caminhando
para uma crescente integracdo social e econdOmIANEIDER, 1999). Esse processo vem
acontecendo desde o final da década de sessentrnidsios rurais do sul do Brasil, onde a
estrutura agraria € caracterizada pela agriculaumdiar.

A origem do conceito de Sistema Agroalimentar Liaealo (SIAL) também esta
presente nos estudos realizados por Marshall (1882 as vantagens das aglomeracdes de
pequenas empresas de um mesmo sub-setor indystralo desenvolvimento de algumas
regides da Inglaterra. O conceito tem como seusioicipais pilares os estudos das cadeias
ou sistemas agroindustriais ligados a agricultarailfar e a abordagem dos SPL. Sautier
(2002) destaca a importancia das interacfes emtleias agroindustriais e territorios,
afirmando que as légicas das cadeias agroindisstrias l6gicas territoriais sdo inseparaveis.

As principais especificidades dos SIALs sdo: o pappecifico dos bens alimentares,
pois sdo 0s Unicos que sao literalmente incorparadtns consumidores no ato de consumo,
em vez de serem somente utilizados como os dereas de consumo; a especificidade da
matéria-prima produzida, pois a atividade agro-afitar tem origem numa matéria-prima
agricola, viva, heterogénea, sazonal e perecivelagdo com 0 meio e a gestdo dos recursos
naturais; e, por fim, as atividades agro-alimemstangais do que outras atividades produtivas,
estdo vinculadas, freqientemente, com uma parteifisediva do “saber-fazer” local
(intransferivel) e com os conhecimentos transnstidor aprendizagem (SAUTIER, 2002;
MUCHINIK, 2002).

Segundo Schneider (1999), o conjunto das relagim®ais de trabalho e de produgéo,
atraveés das quais se da a articulacdo da agri@dtimiliar com uma determinada industria e
integra um complexo sistema de relacdes multidimeass, € 0 que constitui um Sistema
Agroalimentar Localizado (SIAL). Essas relagbes spesn uma historicidade e uma
especificidade que diferenciam esses SPL, tantaed@gdo ao exterior como entre eles.
Sautier (2002) e Muchnik (2002) propbem a nocadSdema Agroalimentar Localizado

(SIAL) em vez de simplesmente utilizar a nocédo Hbesters/APL ou SPL do setor agro-
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alimentar porque os SIALs tém especificidades gaialiterenciam significativamente dos
outros SPLs.

Assim, nos SIALs ha uma relacdo muito préxima eoganodos de fabricacdo dos
produtos e as preferéncias dos consumidores, qumdacado e a economia rural centrada na
transformacdo e na comercializagdo de produtososindredominantemente, de unidades
rurais familiares de pequena escala. O conjuntaalagdes sociais de trabalho e producéo é
0 que constitui um SIAL. Essas relacfes possuemhistaricidade e uma especificidade que
diferenciam esses sistemas produtivos locais (3Bhjo em relacdo ao exterior como entre
eles. Assim, procura-se mostrar que nos SIALs ha netacdo muito proxima entre os modos
de fabricac&o dos produtos e as preferéncias dasigcodores, com a producdo e a economia
rural centrada na transformacdo e na comercializatg produtos, predominantemente,
vindos de unidades rurais familiares e com uma graescala produtiva.

Apesar da relevancia das unidades agroalimentarpe@lena dimensao nos SIALs, é
certo que também estdo presentes unidades de médmgrande escala com caracteristicas
bem diferentes com relacdo aos varios aspectosinagéonais e produtivos. Os sistemas séo
muito dinamicos, porque algumas unidades evoluera p@delos produtivos maiores ou
para modelos mais ou menos "tradicionais”, algudegsaparecem e outras emergem ou Sao
criadas. No entanto, um SIAL ou um SPL néo poddmarado exclusivamente por médias
ou grandes empresas, pois assim a dinamica dagéateentre elas e a troca de informacgdes
favorecidas pela proximidade estariam comprome(@&QUIER-DESJARDINS, 2002).

No ambiente local, dentro de um determinado teioitéural € onde interagem as
instituicbes, as organizagbes sociais, as uniddalediares de trabalho e de producao
(UFTP), as empresas, as redes de infra-estrutosargermediarios comerciais e financeiros.
A estruturacdo das unidades em torno de uma ati@idamum implica a necessidade de uma
acertada coordenacdo entre os atores. Embora ast@denacdo possa ser simplesmente de
carater comercial, a condicdo de proximidade e etpugna escala implicam relacbes de
confianca que podem ser mais ou menos fortes esté/ersos atores que formam o sistema
(CORREA, 2004). Para isso, € necessario o desamaito de instituicbes democraticas,
representativas, transparentes e capacitadas, qssbiitem o planejamento com a
participacdo dos atores locais. Além disso, é poeqgue estejam presentes mecanismos de
gestéo que articulem o Estado e as Instituicdesecenonomia e a sociedade local.
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A definicdo dos SIAL destaca o local, na forma dganizacdo e no processo de
desenvolvimento, e o papel dos atores dentro tens&. Enquanto o desenvolvimento local
corresponde a dimenséo social do SIAL, implicanaoreelhores as condi¢cdes de vida, a
forma de organizacdo corresponde, além da localizatas industrias num determinado
espaco geografico, a processos histéricos de ¢dagab de uma populagédo sobre um espaco
fisico. Esta populacdo desenvolve relacbes cu#tueaide identidade com o territério
(CORREA, 2004), ou seja, pressupde a presencapitalcgocial.

Em quase todas as definicdes de SPL e de SIAL clhaabt@ancédo o destaque dado ao
papel dos atores e/ou do capital social dentroedesstemas. De acordo com Requier-
Desjardins (1999a), a definicdo de capital so@abnhece tanto o seu componente social
como 0 seu componente econdmico. Assim, o0 catahlsndo se refere apenas as regras e
normas empresariais e as relacdes de confiancaamidade entre os individuos e as redes
sociais, mas, também, as vantagens econdmicasndinédiios obtidos através do capital
social. Este rendimento é gerado pela troca dem#pdes, conhecimentos, méo-de-obra ou
outras formas de cooperacéo.

No entanto, no estudo das dinamicas dos territducaEs da regido VRP e dos seus
Sistemas Produtivos Localizados (SPLs), ndo sentrmeonenhuma forma de aglomeracao,
com todas as caracteristicas e/ou definicdes dé,SjAe tivesse algum destaque sécio-
econdmico, embora se tenha procurado incorporasugsstoes originais da abordagem
tedrica dos SIALs, sugerida por Requier-Desjard({i®99b, 2002a, 2002b). Porém,
identificaram-se alguns tipos especificos de SiageniProdutivos Localizado (SPL)
diversificados, ligados as atividades agroalim@&stawu agroindustriais (onde também se
inclui o tabaco) e relacionado com um determinaewitério. Por isso, os SIALs
permaneceram como uma meta a ser perseguida etddrios e pelos atores locais da
regido VRP no processo de busca do desenvolvim&ridp como potencial para futuros

SIALSs na regido, culturas agricolas como a mandéogaana-de-agucar, entre outras.

L Na definicdo de SIAL, a area ocupada pelas un&ldeeproducédo agricola deve estar incluida nadgai
representado pelo SIAL. No entanto, a distancieeess empresas, a densidade por unidade de sigperfic
grau de concentracéo variam conforme o tipo desimidy a natureza da matéria-prima e o processvalecéo
do territorio.
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3.4 Resumo e Consideracdes Finais

O objetivo principal deste capitulo trés era derrangjue o debate em torno das
aglomerac0es territoriais foi a origem das emergeabordagens dos Sistemas Produtivos
Localizados (SPLs). A patrtir disso, apresentou-pessibilidade de os SPLs representarem,
entdo, os mecanismos de mediacdo entre os efatammtalismo global e as propostas
locais-endégenas para o desenvolvimento terrifopalr meio de duas estruturas de
coordenacdo: a regulacdo e a governacdo. Além, digispossivel identificar e apresentar
algumas defini¢cbes, diferenciacdes e caractersstalacionadas com SPLs, APLs e Clusters.

Este capitulo partiu da afirmacdo de Pecqueur (1882jue os territérios podem ser
representados pelos seus Sistemas Produtivos Loadaisocalizados (SPLs), pois estes
refletem as dinamicas so6cio-econdmicas de desematto territorial, guando a analise dos
SPLs é feita do ponto de vista produtivo, mas queprpora as acdes humanas de
reciprocidade, cooperacao e concorréncia. Comdtadsudisso, pode-se afirmar, entdo, que
as diversas dinamicas socio-econdmicas de desemeonlio dos territérios, resultantes dessas
mediacdes, combinam as potencialidades locaisetlogtios com as oportunidades externas,
com diversos graus de participagdo de cada umas ESio desde as dinamicas daqueles
territérios formados por municipios com uma grandpendéncia (renda e emprego) do
Estado (federal, estadual e prefeituras), como &&mita do Sul ou Tunas, até as dinamicas
daqueles formados por municipios, tais como Samte @o Sul, com fortes relacbes de
dependéncia com os mercados - locais, regionasomas e/ou globais - de produtos e
servigos agroindustriais.

Conforme foi visto, a abordagem territorial do aesdvimento tem uma proximidade
geografica e institucional que justifica a acaoligadocal e explica a coordenacéo feita pelos
atores, tais como Estado, mercado e outras irggigai sociais. Mas, Pecqueur (2004)
constatou que o modelo tem obstaculos importanteoeunciona de forma espontanea, o
que exige uma acao publica adequada. Por isse @guderritdrios assumem a forma de
SPLs, pois é assim que o0s atores e instituicOetemiborio passam a gerenciar 0s seus
recursos e a producdo e a executar as suas acGeguliecdo e governagdo do territorio,
gerando as suas dindmicas socio-econdmicas de vobserento. Os SPLs incorporam
também os mecanismos de coordenacdo — a regulagagoeernacdo — dessas dinamicas

territoriais.
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As incertezas sobre os rumos da atual reestruturpgddutiva capitalista fazem
crescer a importancia das instituicdes, porquesesia capazes de reduzir as incertezas nas
relacbes sociais e no processo de formacdo e abesd dos SPLs. O estudo das
contribuicbes das instituicbes na regulacdo, g@agm e estabilidade sdcio-econdmica dos
territérios e SPLs, que também foi discutida nanpiia secdo deste capitulo, fornece
subsidios para que se acredite que esta nas Uip88s” a resposta para duas questdes
relacionadas com o desenvolvimento dos territorims: fatores determinantes das suas
dindmicas socio-econémicas de desenvolvimento ggemo da diversidade de respostas a
globalizac&o ou, dito de outra forma, das react@msea dos efeitos da crise do capitalismo e
da nova realidade global da reestruturagéo.

Os estudos sobre os sistemas produtivos locais) (8Rtam origem nos trabalhos de
Marshall (1992) sobre a organizacdo da producdsessabalhos identificaram a formacéao
dos distritos industriais e serviram de ponto deigea para diversos estudos que buscavam
identificar e classificar as aglomeracdes prodstiva

Com relacéo, especificamente, as dinamicas devdalsenento dos territorios rurais,
verificou-se que, com a crise do modelo fordistacdpitalismo, esta-se redescobrindo os
valores tradicionais atribuidos a organizacdo $ala territérios rurais, embora um baixo
nivel de desenvolvimento sdcio-econdmico, que aipéamanece em muitos desses
territérios, indique uma situacdo de pobreza. Eesalorizacdo do local, a capacidade de
organizacao e de pressao dos atores sociais sutad®s das politicas publicas reforcam a
existéncia do rural como um territorio rural.

No debate brasileiro em torno do desenvolvimental j& se identifica uma mudanca
de visdo nas novas abordagens utilizadas para eemger o papel do rural no
desenvolvimento regional do pais. Uma nova pers@ede estudo vem substituindo a visado
tradicional, que se apoiava na dicotomia rural-oaba confundia rural com agricola, por uma
visdo sobre o mundo rural que se apodia na poskdii de o “territério rural” incluir também
as pequenas cidades do “interior” e oferecer naltamativas de emprego e renda e diversas
outras formas de melhoria na qualidade de vidaudapspulacdo. Espera-se que, assim, 0
territorio rural possa utilizar o seu potencialdlpsuas caracteristicas historicas e culturais e
as oportunidades externas, levando a uma novaidadal e contribuindo para o

desenvolvimento desses territorios.
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Estas consideracdes tedricas apresentadas agdtiela foram fundamentais para o
estudo empirico realizado na regido VRP, na ideatifio de seus territorios e de seus SPLs

rurais, 0s quais serao apresentados nos capitudd e cinco, a seguir.
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4 FORMAGCAO E DESENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS: O CAS O DA
REGIAO VALE DO RIO PARDO (VRP)

Conforme foi visto nos capitulos anteriores, o gupssto da idéia de territério
utilizada neste estudo ndo € a de um simples sufisito das atividades econémicas, mas de
um espaco socio-econdmico construido historicamemde a eficiéncia das atividades
econbmicas é consequéncia, também, dos lacos demptade e do sentimento de
pertencimento. Por essa razdo, desde o inicioraspee que a regido VRP, em funcéo da
sua diversidade socio-econémica, ambiental, cultergolitica, resultante das diferentes
origens e trajetorias internas de ocupacdo e @aQ#éo, pudesse ser um campo fértil para a
identificacdo de diversificados territorios dentiessa regido. Além disso, nos ultimos anos,
também na regido VRP, como provavelmente € o casoodtras regides de colonizacao
antiga do Rio Grande do Sul, emergiram novas eeatit@adas formas de producéo e de
reproducdo das relacdes sociais e de trabalhoeocounfigura uma nova dinamica socio-
econdmica, reconhecidamente ligada ao processeuteuiacdo capitalista (SCHNEIDER,
1999). Pelos motivos acima, pela necessidade danurdanca da matriz produtiva da regiéo,
pelo interesse de alguns atores locais (tais comweetsidade de Santa Cruz do Sul - Unisc)
em conhecer e estudar a regido e por outras rapiesserdo apresentadas ainda neste
capitulo, é licito supor que a regidao VRP é um lexte “laboratério” para a aplicacdo de
alguns pressupostos tedricos das abordagens paispgstas destacam o papel dos territérios,
dos SPLs e das instituicdes no desenvolvimentd ewegional.

Além da apresentacdo da metodologia, a outra ear@oa existéncia deste capitulo é
a necessidade de uma ponte entre a teoria apr@sentzs capitulos anteriores e a
demonstracao da tipologia dos territorios rurasees SPLs, na forma de distritos, presentes
na regiao VRP e apresentados no préximo capitulgu€®ocorre é que nem todos, ou nem
sempre, o0s territérios apresentam, individualmerdemente caracteristicas proprias
exclusivas, que possam ser explicadas pelos pressgptedricos. Como por exemplo, pode
ocorrer de mais de um territorio possuir caradiegis comuns em relacdo a sua origem, mas
terem trajetérias histéricas diferentes, ou seremeddentes em relacdo aos mercados de
tabaco, mas, apresentam dindmicas sécio-econdufifesentes, o que ndo implicaria numa
mesma solucao ou estratégia de reproducéo, naleasm eventual problema com o mercado

de tabaco. Por outro lado, alguns dos territorimgagjido, embora sejam diferentes na sua
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esséncia, tém problemas ou solu¢des comuns, tais aqueles que se referem as questdes
ambientais ou de infra-estrutura. Por isso, ergémiu a idéia de um capitulo que atendesse
as pressuposicdes tedricas que nao se enquadespauificamente ou exclusivamente num
determinado territério, mas apresentaria os efaticstos da globalizacdo e da regulacéo
institucional (mercados, Estado, associacdes enimaygdes) ou, mais especificamente, do
sistema agroindustrial, sobre a regidao VRP erétalinente, sobre os territorios rurais.

Dessa forma, entdo, poderia-se afirmar que osatextitorios identificados na regiao
VRP (descritos no proximo capitulo) sédo resultardesuma “construcéo” estatistica e
histdrica, a partir das estratégias dos atoressl@avolvidos, dos recursos disponiveis e de
mecanismos de aprendizagem e da aquisicdo de comos e informacdes comuns, por
meio da pratica ou da experiéncia coletiva. A idémtral da abordagem territorial do
desenvolvimento utilizada aqui € a da integracéooedenacéao (resultante tanto da regulacéo
como da governacdo local do territorio) entre agidades, oS recursos e 0s atores, em
oposi¢cado aos enfoques setoriais que separam tantbamo do rural, como o agricola do
industrial. Por esse motivo, a analise foi realizattavés de um estudo da trajetoria historica
dessa regido, na tentativa de se demonstrar confiarrearam e como se reproduzem o0s
diversificados e complexos territérios e SPLs dpae

Neste capitulo, ap6s a apresentacdo da metodotogia contexto historico de
formacdo e desenvolvimento dos territorios da mggidlescrevem-se as principais
caracteristicas fisicas, socio-econémicas e custuda regido administrativiale do Rio
Pardo (VRPY2 Por fim, procura-se mostrar o resultado da ifieatido das possiveis
relagbes entre a evolugdo historica do desenvohtonélos territorios e a presenca de
mecanismos institucionais de regulacdo e governdeéses territorios na regido VRP. Esta
investigacdo realizou-se através de uma analisecamdribuicdo historica de algumas
instituicbes nas dinamicas de desenvolvimento do#drios da regido desde o inicio da
colonizagdo alema na regido, nos ultimos 150 arosa origem do atual estagio do
capitalismo fordista na regido, desde os primeanss da década de 1970, considerado este
um periodo com condi¢cfes favoraveis ao processexpgansao capitalista na regido. Para

demonstrar as contribuicbes teorico-metodolégicaa dbordagem territorial do

220s Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREBE=)os oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outalerd994, sdo féruns de discusséo e deciséo a cedpeit
politicas e a¢Bes que visam o desenvolvimento regiSeals principais objetivos s&o: a promogéo do desemanito regional harménico e sustentavel; a integraigs
recursos e das agdes do governo na regido; a neel@rgualidade de vida da populacdo; a distribuicdoatiyaitda riqueza produzida; o estimulo a permanéncia da
populacéo na sua regido; e a preservagéo e a recéipeta meio ambiente. O R'Grande do Sul atualmente esta dividido geograficament@4eregides administrativas
(COREDES).
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desenvolvimento rural e das perspectivas regulestas) institucionalistas e dos SPLs para
uma abordagem de estudo das dindmicas de desengota dos territorios rurais, realizou-
se uma analise empirica e uma tipologia das dirg@sécio-econémicas de desenvolvimento
da regido/RP.

Em contraste com o processo de crise do capitalfendista em algumas regides do
globo, a regido VRP aproveitou algumas oportuniddolenercado externo e, a0 mesmo
tempo, as potencialidades de seus recursos — aaibjerhumanos e sociais — e,
especificamente, a presenca de um grande contengdntagricultores familiares, para
expandir a producao de tabaco e aprofundar asrslagdes com o capitalismo fordista. Ao
lado do trabalho quase artesanal da producdo &grfi@miliar, principalmente na fase de
colheita, aprofundou-se a especializacao e a meagio em alguns segmentos especificos da
cadeia de producédo, basicamente na industria, tiov&@s em tecnologias para a producéo
agricola e ampliou-se o0 planejamento extensivo dagpresas agro-industriais. Em
consequéncia, os frutos vém sendo colhidos de famm#o semelhante ao que tinha
acontecido nos paises centrais, quando estes @bssnavn o capitalismo fordista, embora
agora no caso da regidao VRP, essa fase tenha oontad a contribuicdo adicional da
agricultura familiar. A partir dai, verificou-seamegido, um aumento daclusdode muitas
familias no processo de desenvolvimento. Além dissm mais intensidade em Santa Cruz
do Sul, o crescimento econdmico e a elevacdo daansadarial provocaram uma elevacgéo do
padrdo de vida e o crescimento da classe médiaep ppr conseqiéncia, provocou uma
movimentacdo populacional, em direcdo a Santa Goudul, de parte das populacdes dos

municipios vizinhos.

4.1 Metodologia para Determinacéo dos Distritos Ruis da Regido VRP

Nesta primeira se¢do sdo apresentados os princjpassos utilizados para a
sistematizacdo dos dados e a realizacdo da tipglagie demonstra empiricamente a
possibilidade de articulacdo da abordagem dos €@t Produtivos Localizados — SPL”
(Systémes Productifs Localisé - $lebm a perspectiva territorial do desenvolvimental.

A andlise das dinamicas de desenvolvimento daoede do Rio Pardo (VRFpi
realizada através da identificagdo das variavéasoees que determinam as formas estruturais
sécio-econdmicas dos SPLs na regido VRP e as gtiasleagbes com a dinamica de

desenvolvimento dos territérios. Para esta ideaiifio e para realizacdo da tipologia dos
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SPLs foram utilizados dados secundérios e a andliddvariada de dados e de métodos
estatisticos como a analise fatorial e a class#@icalos tipos principais.

A partir da afirmacéo de Polanyi (2000), de que@emia de mercado converteu o
trabalho humano e a natureza (assim como tambénheid) em mercadorias, optou-se por
uma analise que utilizasse principalmente as weisarelacionadas com o mercado de
trabalho e a producdo agropecudria. A idéia eraagsas variaveis, entre outras coisas,
refletissem, pelo menos parcialmente na regidoefegos do contra-movimentsocio-
ambiental de comportamento defensivo da sociedade, queeoeonrnivel territorial-local,
enfrentando “a acdo do mercado em relacdo aosefatte producdo trabalho e terra’
(POLANYI, 2000, p.162, grifo nosso) Esta é uma gmscipais referéncias tedrico-
metodoldgicas para a utilizacdo, neste estudo,veeaveis e fatores relacionados com a
producdo agropecuaria, representando indiretancefatior terra, e os principais mercados de
trabalho formal, representando o fator trabalhs,anicipios da regido VRP.

Em quase todos os estudos sobre as aglomeracOestiyas, basicamente SPLs,
clusters e APLs, no Brasil, as metodologias detifieacdo das mesmas utilizam o Quociente
Locacional (QL) como primeiro ou principal critérigeralmente em funcdo do numero de
empregos gerados pelo setor, no municipio ou naaeBara determinar quantitativamente se
uma regido ou um municipio € especializado em uor gspecifico o valor do QL deve ser
superior a um. Um segundo critério podera serzatilb para qualificar essa especializagéo,
que geralmente € a participacao relativa dos eroprggrados pelo setor numa esfera mais
abrangente do que o municipio ou a regido e/ounserm minimo de estabelecimentos do
setor. Portanto, pode-se concluir que o critéricdQdoé uma metodologia que tem um viés
setorial significativo, mas € um indicador de gengilidade para a identificacdo da
especializacdo, ou da diferenciacdo, produtiva mea vegido, de um territério ou de um
municipio, desde que seja acompanhado de um edagloaracteristicas sécio-econémicas
locais. Este estudo foi feito, no caso da regiddPVBuando se incluiram informacdes
municipais referentes a producdo agropecuaria, alémtamanho das empresas, valor
agregado (PIB) por setores econdmicos (agriculindhjstria e servi¢os), populacéo total e

rural e, também, faixas de renda e de escolaridag®pulacdo com emprego formal.
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4.11 Selecéo das Variaveis Classificatorias e a Forg&o dos Grupos

Tendo como referéncia 0s marcos tedricos ja expdstam escolhidas as variaveis
classificatorias originais, que foram selecionadas seguida com a ajuda do programa
estatistico, tanto as qualitativas como as ini@ali® quantitativas, que depois foram
transformadas em qualitativas. Todas essas vasideeam agrupadas por conjuntos de
critérios que refletem tanto a situacdo socio-esvod dos municipios, e a sua relagdo com o
desenvolvimento, como também identificam os ateaiss potencias sistemas produtivos
locais (SPLs) da regido, neste caso, represenfataguatro estruturas na forma de distritos
rurais. Mais especificamente, as variaveis refletirem cada municipio, entre outras: as
relacdes urbano-rurais; a estrutura agraria;, agdek de trabalho; a origem, evolugédo e
distribuicdo da populagédo e da renda; a evolucéidrita e a composi¢do da estrutura de
producao industrial, agricola e servicos, a “ced@bens e servi¢cos produzidos (atividades);
a estrutura dos mercados agricolas; a participdgd&stado no mercado de trabalho; a
presenca de atores sociais coletivos e de algustragiugas de producéo.

Em seguida, apds o célculo dos QLs, fez-se untebdigdo dos resultados desses
calculos em cinco escalas ou intervalos que vamade acordo com a intensidade de
concentracdo setorial no municipio. Cada um desise® intervalos passou a representar
uma variavel para cada um dos setores geradoresngeego formal e para cada um dos
produtos agropecudrios produzidos em cada munickitdo, o grau de concentracdo dos
setores empregadores e das atividades de prodggdppeauaria foi distribuido da seguinte
forma: entre 1,0 e 1,5; entre 1,5 e 2,0; entree230; entre 3,0 e 4,0; entre 4,0 e 5,0; e, por
altimo, mais de 5,0. Estes valores significam o efonde vezes que a concentracdo da
varidvel em questdo é maior no municipio do querelacdo a concentracdo da mesma
variavel na regido VRP. Por exemplo, quando o Qlewhpregos da industria de plasticos
num determinado municipio for igual a 2,0 signifipae o percentual de empregos dessa
atividade, em relacdo ao total de empregos do rpiojcé de duas vezes o percentual de
empregos dessa atividade na regido, em relacasdaée empregos da regido.

ApoOs a selecao preliminar das variaveis utilizadasestudo, teve inicio a Analise
Fatorial de Correspondéncia (AFC), que seleciongu variaveis que formaram o0s
subconjuntos menores de fatores independentesgado ou a dependéncia entre duas
variaveis qualitativas, na AFC, é medida pelo t€steQuadrado (X de contingéncia, muito



117

utilizado na analise de dados. Assim, a observdedduas variaveis qualitativas sobre um
conjunto de individuos permite construir uma taldel@ontingéncia (FENELON, 1981).

Em seguida, com as variaveis ja selecionadas &a®$ determinados, foi realizada a
Classificacdo Ascendente Hierarquica (CAH), queniter separar os grupos de individuos
(municipios) com caracteristicas diferentes nadrmeg juntar aqueles com caracteristicas
semelhantes dentro de um mesmo grupo, territérionowsistema produtivo local (SPL). Por
fim, foi feita uma descricdo das caracteristicascdda um dos grupos sub-regionais

predominantes e de suas articulagdes com a dind@midasenvolvimento da regiao.

4.1.2 As Variaveis: Producdo Agropecuéria e Mercadode Trabalho Locais

A partir das consideracdes sobre as duas princgaaecteristicas do fordismo - os
sistemas tecnoldgicos industriais e as relagfesatfabalho — utilizou-se como variaveis
chaves, neste trabalho, aquelas relacionadas camemsdos de trabalho locais (agricolas,
nao-agricolas, rurais e urbanos) e com a produgiopecuaria. Essas variaveis foram
utilizadas para a determinacéo e caracterizacaaifl@®ntes sistemas produtivos (grupos)
existentes dentro da regido VRP e das articulagdssterritorios com 0s seus sistemas
produtivos. O primeiro conjunto de caracteristiachs fordismo impulsiona o sistema,
racionalizando a producao, implementando a dividédrabalho, incorporando a inovacgéo
tecnoldgica e aumentando a escala de producéorelacao capital-trabalho é a tentativa de
integrar aqueles que recebem salarios na economianercado, como trabalhadores-
consumidores do modelo de producao-consumo de &hdedens duraveis.

Essas caracteristicas determinam o0s novos “modosvidig’, os ganhos de
produtividade resultantes do uso da tecnologia madelos de consumo desde ao final da Il
Guerra Mundial. De acordo com a teoria regulactanipara que houvesse estabilidade do
sistema e/ou do regime de acumulacdo, esses modelosonsumo deveriam estar
sincronizados com os de producdo, o que ndo ocareedinal da década de 1920,
desequilibrio semelhante ao que também vém acomtecatualmente nos mercados
mundiais de alimentos e matérias-primas, e inicima grande crise em 1930. Entdo o
modelo fordista viabilizou a primeira condicdo pgue houvesse a acumulacéo de capital, os
assalariados deveriam ser também, ao mesmo teropsuroidores de mercadorias em

grande escala.
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Foi esta a base para o crescimento das econonmraisano pos-guerra até o inicio
dos anos setenta, deixando de lado, ou para pwstmiucdo, os pequenos conflitos. Os
ganhos de produtividade sdo regulados por fornsguoionais e compromissos sociais que
resultam em normas de producdo e de consumo gaetisglam. Boyer (1995) faz uma
relacdo da evolugcdo econdmica do fordismo com wiomde dois tempos, a “explosdo” e a
“expansdo”. O primeiro é o resultado do sistemayigo, através da modernizagdo dos
ramos que produzem para o consumo e pela incogmie inovacdes técnicas, aumento da
taxa de investimento e pelas economias de escaaghdo momento (tempo) é resultante
da distribuicdo do poder de compra, que faz cresceonsumo e a aquisicdo de bens de
producdo (maquinas e equipamentos), provocadoeppknsdo dos mercados e do progresso
técnico.

Entdo, as variaveis relacionadas com os mercaddsali@ho nos municipios foram
consideradas representativas da qualidade e dairaeée das relagbes e da interface entre os
mercados e as sociedades locais. Enquanto quegridseis relacionadas com a producéo
agropecuaria dos municipios foram consideradagseptativas das relacbes do mundo rural
com o mercado e de grande parte das relacfessectezlade, natureza e poder econémico.

Para a identificacdo da estrutura econOmica e désn@alidades da regido, as
principais bases da tipologia dos SPLs, foi utiliza Quociente Locacional () a medida
de especializacao regional mais utilizada nos estgdbre APLs, Clusters e SPLs. A medida
de participacdo nos mercados de trabalho maigaddi € o percentual de empregos gerados
num setor, segmento ou atividade em relacdo ad detaeempregos ou empregados no
municipio e o resultado deste em relagdo ao peraktid mesmo setor em relacdo ao total de
empregos na regidao VRP (Paiva, 2004), ou seja:

N° de empregados do setor Y no municipio X
N° total de trabalhadores do municipio X

QL=

N° de empregados do setor Y na regido VRP
N° total de trabalhadores da regido VRP

Paiva (2004) sugere uma adaptacdo deste QL paraerogorios rurais e
particularmente para a identificacdo dos difereseggmentos produtivos rurais ou produtos

agricolas. A sugestao é de um QL “rural” que torsaguinte forma:

Bpaiva, 2004; IPARDES, 2003; Campolina Diniz, F.t8a® M. Crocco (2004).
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Valor da producao do produto agricola Y no mymiicK
Valor agregado bruto (VAB) da agropecuaria no migiac

QL=

Valor da producao do produto agricola Y naded/RP
Valor agregado bruto (VAB) da agropecuéria dagedRP

Esta parece ser uma forma capaz de demonstraerc@didade dos territérios rurais.
Quando se tém dados confiaveis sobre ocupacao regonfural é possivel calcular o QL em
termos de percentual de trabalhadores ocupadoséaatividade ou produto agropecuario,
do municipio em relacdo a regido ou ao estado (R83, ndo sendo possivel, quando é o
caso de regibes como a do VRP, com grande quaatidadagricultores familiares que
trabalham ao longo do ano em véarias atividadeseatifes ao mesmo tempo, a melhor
alternativa € calcular o QL utilizando os valoragpdoducao agropecudria.

4.1.2.1 Critérios Secundarios para Estabelecer “SR Diversificados” e “P6los”

Além do critério principal, através do nivel de centracdo medido pelo célculo do
QL (quociente de localizacdo), também foram utilazzao nimero minimo de empregados e,
ao mesmo tempo, o numero minimo de empresas pesetab dentro do distrito (como
critérios secundarios e nao-classificatérios dagpags) para identificar a existéncia de sub-
setores especializados dentro dos distritos. Es8eweros minimos de empregados e de
empresas para os sub-setores foram determinadfisrda diferenciada, conforme o setor
analisado. Quando foram analisados o0s setores ti@sis “agroindustrial” e “nao-
agroindustrial” estabeleceu-se 30 empresas e 2pPegos, em cada sub-setor do distrito, e
quando foi analisado o setor de servigos estabske&® empresas e 500 empregos por sub-
setor. Este nivel maior de exigéncia no setor déces se deveu ao fato deste setor estar,
proporcionalmente, num patamar mais elevado emotemhle geracdo de empregos, que é
derivada ou, inicialmente, dependente dos outrtwese Caso nao fosse assim, o setor de
servicos seria, praticamente, o Unico determinaatéormacao dos “distritos diversificados”
ou dos “polos”.

Entdo, definiu-se que os sub-setores com QLs acidegaum (1,0), que também
tivessem acima desses niveis minimos, ao mesmajdanio para 0 nimero de empregados
como para o numero de empresas, poderiam ser ecawdis como formadores de “distritos

diversificados” (com esses sub-setores). Quandsub¥setor, apds constatado que o seu QL
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€ maior que um (1,0), tiver em uma ou em outraes#dan (mas ndo nas duas), niumero minimo
de empregados ou nimero minimo de empresas, o nas@aonsiderado um “polo”. Por
exemplo, o distrito “Agroindustrial e de Servicos 8anta Cruz do Sul” € um *“distrito
diversificado” e com uma “cesta de bens e servjgestre os quais se inclui o sub-setor de
“construcao civil” que emprega 1.171 pessoas, téthelnpresas e tem um QL de 1,5 (Tab.
22). Enquanto que, no mesmo distrito, o sub-setosifio superior” é considerado um “polo”
porque emprega mais de 1.200 pessoas, no entataestrito a apenas uma instituicdo de
ensino (UNISC), embora o seu indice de concentréQ&) seja relativamente alto, ou seja,
quase duas vezes (1,9) a média da regido VRP. Masrigem e formacdo de todos esses
distritos, esta presente o contexto historico dgdce que exerce um papel fundamental nas

atuais dinamicas de desenvolvimento dos territ@inas caracteristicas dos seus distritos.

4.2 O Contexto Histérico de Formacao e Desenvolvimi® dos Territérios Rurais

De acordo com lanni (1994), a evolucédo da sociedadmnal sempre é resultante da
evolucdo de um processo historico, que ndo amaglyr@xue estd em constante evolucéao,
embora em diferentes graus e velocidades. Tendeistenessa afirmacéo, procura-se, neste
trabalho, adaptar essa idéia para a dimensao edgiorerritorial do desenvolvimento. Com
isso, pode-se afirmar que as sociedades locaisétantontinuam vivendo um complexo e
contraditorio processo social, sendo a todo momelgesafiada por diferentes tipos de
relacdes ou interferéncias externas. Desde o ntéimao, passando pelo colonialismo e o
imperialismo, até o atual movimento de globalizag&dinamicas socio-econémicas locais
estdo sempre refletindo as tensdes e exalandonamdigdes, que tanto podem conduzir a
integracdo como a desintegracao.

A formacdo das regibes e de seus territorios s@oepsos historicos de criacédo
geografica, econdmica, demografica, cultural, sazipolitica, que evolui de acordo com a
negociacgéo entre as forgcas sociais internas en@ste® processo de ocupacgéo do Rio Grande
do Sul teve inicio ainda na primeira metade do Is€&¥Il, com a entrada dos jesuitas a
servico da Coroa Espanhola. Um século depois, itde® a ocupacdo portuguesa, com a
distribuicdo de sesmarias e a construcao de fovilgares nas areas de fronteiras (Fig. 1).

Essa foi a estratégia adotada pela Coroa Portaquaga garantir a posse e a defesa
desse territério disputado com a Espanha. Os lwédmédis da distribuicdo de sesmarias, com

areas de aproximadamente 13 mil hectares, erarasa®as ligadas a Coroa por vinculos de
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amizade ou eram funcionarios publicos ou militaesluados. A colonizagdo com imigrantes
trazidos das ilhas do arquipélago de Acores ocoarguartir da metade do século XVIII,
preferencialmente no litoral sul do Estado.
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Figura 1 - Processo de ocupacéo do Rio Grandeldo Su
Fonte: SCP/DEPLAN Elaboracdo: SCP/DERLA

A colonizacao alema, assim como a italiana que @gicseguida, ocorreu a partir do
centro e se estendeu em dire¢cao ao norte do Estatioa implantacao de colbnias formadas,
basicamente, por agricultores familiares e artesfigsartir da metade do século XIX,
caracterizando os territérios como 0s que se centlmge como as “colbnias velhas”.
Posteriormente, ja no inicio do século XX, a catagéio pelos descendentes dos primeiros
imigrantes ocorreu, predominantemente, em diregiooeste do Estado, formando as
“colénias novas”, consolidando uma estrutura funajacomo a que ja existia nas primeiras,

baseada na agricultura familiar em pequenas pgies
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4.2.1 A Ocupacéo do Territorio pelos Luso-Brasileins

Além do esforco necessario para garantir a ocupacaoposse da regido mais ao
extremo sul do Brasil, onde hoje é o0 Rio GrandeSdh as vantagens econémicas com a
exportacdo de couros e a descoberta das minagaemide hoje € o estado de Minas Gerais
tiveram grande importancia no desenvolvimento danmmae Com isso, a regido passou a
integrar de forma periférica a economia brasilepar um longo periodo, através do
abastecimento da regido mineira, onde a mineragéexportacdo de ouro eram as principais
atividades econdémicas, com grandes quantidadeadterguar e cavalos para o transporte e
de gado vacum para a alimentacdo da populacaorminei

Apoés a assinatura do Tratado de Madri, em 1750, ooabjetivo estratégico de
garantir a ocupacdo do territoério sul-riograndens®e inicio a primeira tentativa de
colonizagéo do territdrio com a vinda dos casaisiagos, que receberam terras, concessdes
com aproximadamente 270 hectares, na regido daaldgm® Patos e dos rios Guaiba e Jacui.
Inicialmente, estes se dedicaram a producdo de, tnas com o problema da “ferrugem”
tiveram que abandonar essa atividade agricola vaddéde 1810. Com isso, também
passaram a se dedicar a pecuaria, aproveitanda-egpadnsao da industria do charque - “as
charqueadas” - no final do século XVIII, quandoeténicio a utilizagdo mais intensiva de
mao-de-obra escrava.

Nos campos as margens do Rio Jacui, o gado bowéno principal atrativo para a
ocupacéo, pois foi a abundancia de gado que topossivel 0 povoamento e a ocupacgao
(Fig. 2). A coroa portuguesa garantia aos intetessaa propriedade da terra, mas a
subsisténcia deveria ficar por conta daqueles gquezebessem. Os eventuais problemas de
sobrevivéncia nessas terras eram amplamente coagmngela exploracdo do gado, que
garantia a alimentacdo e uma grande margem dedoana exportacao da carne e a venda de
couros para os estados do centro do pais.
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Figura 2 - Paisagem tipica dos campos do sutgidos VRP
Fonte: Fotografia do autor

A formacdo das primeiras invernadas e estanciadusie-brasileiros, militares,
paulistas e lagunenses, foram responsaveis petalutéio da pecuaria no Rio Grande do Sul.
Essas propriedades ficavam proximas dos camintosazas que saiam da regido e seguiam
em direcdo ao norte, inicialmente pelo litoral @als também por onde hoje se localiza o
municipio de Lages, em Santa Catarina.
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Figura 3 - Igreja de Rio Pardo - influéncia pottega no sul da regido VRP
Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Pardo

As marcas culturais e religiosas dessa etapa daagé&a do Rio Grande do Sul com
descendentes de portugueses estdo ainda presestesunicipios de Encruzilhada do Sul,

General Camara e Rio Pardo (Fig. 3).
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Figura 4 - Sede de uma “estancia” em EncruzilldadSul: vestigios da ocupacéao luso-brasileira
Fonte: Prefeitura Municipal de Encruzilhada do Sul

A atividade pecuéria crescia juntamente com a pssjva e ampla distribuicdo de
sesmarias e a formacdo de invernadas, que em adgai$formavam-se em estancias (Fig.
4). A concessao das sesmarias, a partir de 17@2sentou o nascimento e o estabelecimento
da propriedade privada, tanto na regido como rtamesdo Rio Grande do Sul.

4.2.2 A Colonizagéo e a Imigragao Alema

Da mesma forma que nas demais colonias do Rio graed Sul, os imigrantes
europeus ocuparam terras com acentuada decliveladbertura florestal natural (mata), que
eram improprias para a pecuaria (Fig. 5 e 6). Rtwtasem a possibilidade de interferir nos
negoécios dos pecuaristas luso-brasileiros da regj@e ocupavam os campos da planicie
central, as margens do Rio Jacui. Ao mesmo tempguenesta separacao espacial atendia
aos interesses dos pecuaristas, tornava os colodependentes em relagdo ao grande
proprietario, sendo este um elemento basico queEree@s duas areas.

Afirma-se que esta separacdo foi um dos fatoresrmétantes na distribuicdo e
desenvolvimento das col6nias alemas (HEIDRICH, 20B6ta foi uma forma de integracéo
através de relagbes comerciais de complementagdpraoea entre as duas culturas com
estruturas diferentes, a da grande propriedadeapsta) hierarquizada com fazendeiros,
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pedes e escravos, e a da propriedade colonial, iguataria e com um regime familiar de

trabalho e producgéo.

Figura 5 - Vista atual da regido onde foram im@dat as primeiras col6nias alemas
Fonte:Disponivel em http: www.terragaucha.com.bPD6351.JPGacesso em 15/10/2007)

A distancia entre a zona colonial e a Campant@d@ede campos para a criacao de
bovinos principalmente) durante essa época estimulsurgimento de um mercado interno
regional. Assim, possibilitou-se a inser¢cdo da #géo social colonial agricola na formagéao
social rio-grandense. Junto com o cultivo do fum@artir de sementes trazidas de Cuba em
1851, eram cultivados também o milho, a mandiodaatata e o feijdo. No inicio era uma
economia de subsisténcia, em seguida a agricutumgcou a produzir alguns excedentes e
posteriormente esta agricultura se tornou mais ooale com a ampliagdo do mercado
consumidor (MOURE, 1994). A produc¢do agricola naazoolonial, com base na pequena
producao familiar, foi um importante componenteapar formacdo do mercado, pois o
imigrante possuia um poder de compra maior do queassa assalariada do campo e da
cidade de outras regides do pais (HEIDRICH, 2000).

Por varias décadas, a partir de 1849, a populag&egido em torno da colbnia Santa
Cruz foi quase totalmente formada por imigrantesnakes e seus descendentes. O modelo de
exploracdo agricola familiar dos imigrantes alem@estrou-se mais eficiente do ponto de
vista socio-econémico e acabou gerando um desémaito mais harménico nessas regides

de colonizagéo.
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"« DER HNVF - D ke
Figura 6 - Inicio da colonizacéo alema nas aredsdéas” da regido
Fonte: foto do acervo particular da familia Scheeid

Até hoje, os dirigentes politicos, empresariaindisais e religiosos da regido
destacam o espirito empreendedor, a qualidade dadeébra e a disposicdo para o
“trabalho penoso” dessa populagdo, assim comogjetdria, a cultura, a caracteristica da
estrutura familiar, os principios e valores (terxdono base de apoio a igreja e a escola)
desses colonizadores alemées. Como exemplo, caavsnsagem do prefeito municipal de
Santa Cruz do Sul José Alberto Wenzel, a camarxeeid@dores, no dia 26 de junho de 2006,
na qual faz algumas consideracfes historicas esga®@laos imigrantes alemaes do sul do
Brasil. Entre estas esta a afirmacdo de que ogantigs alemaes eram motivados para o
trabalho pelo simbolo da liberdadé&(beit macht frei” — “o trabalho libertd), pela religido
e pelo instinto de sobrevivéncia, pois o que protum seria deles e de suas familias. E
afirma ainda que o modelo hierarquizado e escrat@etigente antes da imigracdo era menos
eficiente porque o trabalho simbolizava prisdo €iga para os escravos, enquanto que 0s
“pedes”, que vendiam o seu trabalho, n&o tinhamiviaxgdio, pois os resultados do seu
trabalho ndo |lhes pertenciam. Por esses motivpsssgivel reconhecer que a motivacédo das
atividades humanas e a origem de algumas instédsipddem ser compreendidas a partir de
um contexto onde ja existiam algumas instituicges, vieram com os imigrantes europeus.

Enfim, a partir da proposicdo de realizar umais@y tedrica das principais
contribui¢cdes do institucionalismo e dos concedtesnstituicdo e territorio para o estudo das
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dindmicas de desenvolvimento dos territérios rufaispossivel identificar a existéncia de
uma relacdo entre 0s conceitos tedricos e a diéhic desenvolvimento encontrada na
regidao VRP.

A seguir, apresentam-se as condi¢cOes gerais esataaiegidao VRP, principalmente
em relacdo as caracteristicas demograficas, anorige renda, aos mercados de trabalho
formal e & sua situacdo de ruralidade. Esta ulsituecao faz com que a regido VRP possa

ser caracterizada como uma regiao formada essaecitd por territorios rurais.

4.3 A Regido Vale do Rio Pardo (VRP)

A regido administrativa denominadéale do Rio ParddVRP), localizada na parte
central do Estado do Rio Grande do Sul, atualméntmmposta por vinte e dois (22)
municipiog®, com uma area de 13.210 kmuma populacdo em torno de 415 mil habitantes,
predominantemente rural e composta por descenddatesigrantes aleméaes e portugueses
(VOGT; SILVEIRA, 2001; SOUSA, 2002). Na regiao VRARrifica-se um alto grau de
concentracdo econdmica, com o municipio de Sania G@o Sul destacando-se como polo
regional, onde esta concentrada grande parte daugio industrial, da circulacdo de
mercadorias e da populac¢éo urbana.

De acordo com Klarmann (2001), existem trés dite®sub-regides dentro da regiao
Vale do Rio Pardo: aorte, representada pela area colonial, com pequenas daesidde
agricultura familiar e com significativos niveis égodo rural e estagnacdo econdmica; a
centro,com um grau de concentracao industrial relativasaltb e representada basicamente
pelos municipios de Santa Cruz do Sul, VenanciesA& Vera Cruz; e a sub-regiid, com
estabelecimentos rurais médios e grandes e id=tds com uma economia agricola baseada
na pecuaria extensiva e na producéo de graos.

Apesar da predominancia do complexo “fumageiro”foanacdo da renda bruta
regional, outros segmentos, agricolas e nédo-agecdbmbém apresentam participacdes
importantes, trazendo maior diversificagcdo na astauprodutiva regional. Além do destaque
do setor de servicos, centralizado em Santa Cri&utla industria regional de transformacao
responde por uma grande parcela dos empregos,lsatisntando-se, além da agroindustria
do tabaco (fumageiras), a industria de vestuarialigados, produtos alimentares e

24 Municipios: Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, CandaldEncruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Cantdeaveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Pantano
Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pard®C3antdo Sul, Segredo, Sininbu, Sobradinho, Tunalg, 86b Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz
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metallrgicos. Embora com participagdo menor que #gabdaco na geracdo da renda, estas
dltimas representam aproximadamente a metade dabekscimentos industriais e do
emprego industrial da regido VRP.

A regido VRP (Fig. 7), formada por territérios ppednantemente rurais e polarizada
pela aglomeragcdo urbana de Santa Cruz do Sul,aalerignaior complexo mundial de
producdo de tabaco, onde aproximadamente 30 milié&gnproduzem, de forma integrada
com a industria, 25% do fumo brasileiro exporta@ocultivo de tabaco nessas unidades
familiares vem sendo a principal fonte de rendama @xcelente forma de reproducdo do
capital, ndo significando nenhum atraso para ormedamento econdmico ou na expansao
do processo de acumulagéo capitalista. Este reggnaeumulacado capitalista, especifico para
0 caso de atividades agroindustriais, tem origencamplexa articulacdo existente entre o

capital industrial e as unidades rurais de prodectabalho familiares.
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Tabela 1- Evolucéo das Caracteristicas Demograd@d®egidao VRP

VRP

Itens 2000 2005
Populacéao total 393.879 421.211
Populacéao rural 157.917 146.563
Pop. urbana/pop total (%) 60 65
Densidade Demografica

(hab./knf) 30 32
Densidade Demogr. RURAL 12 11
Concentragédo urbana (indice) 2,5 2,9
Crescimento demografico(%) 1,3 -

Fonte dos dados: IBGE (2000 e 2005)

A renda (PIB a preco de mercado corrente) da regidP, que de acordo com o
IBGE, era de aproximadamente 5,6 bilhdes de rearg@¢rme tabela 2, no capitulo anterior),
em 2005, tem como principal origem o setor agrasstidial, do qual faz parte principalmente
0 sub-setor de processamento de tabaco em Sarza@&gul, Vera Cruz e Venancio Aires.

Tabela 2 — Valor adicionado e PIB por setores P/ R$1.000

Distritos

ltens Agropastor Agrico Agroindustri Agroindustri VRP

il la al al

e de
Servigos

Agropecuaria: valor
adicionado(%) 24,3 49,0 13,0 13,0 100 1.233.191
Industria: valor
adicionado(%) 3,8 5,0 22,0 69,0 100 2.346.834
Servigos: valor
adicionado(%) 14,4 22,0 17,0 47,0 100 1.650.108
PIB: preco de mercado
corrente(%) 11,4 19,0 17,0 52,0 100 5.609.701
PIB total per capta (R$/hab) 7.878 8515  15.688 16.903 12.608

11.49
PIB agropec. per caﬁta 6 7.432 6.572 6.449 7.809
VA agropec/PIB total (%) 47 56 17 6 100 22
VA industria/PIB total (%) 14 10 54 56 100 42
VA servicos/PIB total (%) 37 34 28 27 100 29

Fonte dos dados: IBGE (2005)
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Verifica-se que com relacdo ao indice de desenwelnio sécio-econémico (IDESE)
da FEE e aos seus componentes (educacao, rendégGeendo domicilio e saneamento e
saude) a regido VRP, considerando os 24 Cored&adGrande do Sul, a regido esta entre
0s ultimos quatro colocados com relacdo a edud@ffpcondi¢cdes de saneamento (21) e no
préprio IDESE (21). Na tabela 3, a seguir, comparass indices da regido VRP com as
médias do Rio Grande do Sul e com a regidao da ,Seuex ocupa o primeiro lugar na
classificacdo do indice geral (IDESE) no Rio GraddeSul. Em tese, comparando com 0s
demais Coredes e considerando especificamente ess@yeis ou indices, os atores
responsaveis pelo desenvolvimento da regido VRPrescuparam mais com 0s aspectos
econdmicos, pois é 0 12° na classificagdo comaelagenda (Tab. 3), do que com os demais

aspectos (saude, educacdo, saneamento e saude).

Tabela 3 — indice de Desenvolvimento Sécio-EcondriiDESE) da Regido VRP

Indice de desenvolvimento e ordese classificacdo — em 2000

Condicdes
Regido Educacao Renda domicilio e Saude IDESE
saneamento
e RS indice Ordem Indice Ordem Indice Ordem Indice Ordem Indice  Ordem
VRP 0,80 20 0,71 12 0,38 21 0,84 17 0,69 21
RS 0,82 - 0,76 - 0,56 - 0,85 - 0,75 -
Serra 0,85 2 0,79 2 0,69 1 0,86 9 0,80 1
Fonte: FEE (2003) ' Ordem classificatoria no ranking dos 24 CoredeR80

Os empregos do setwrdustrial ndo-agroindustriatla regido VRP estdo concentrados
guase que exclusivamente nos municipios de Vendioks e Santa Cruz do Sul (Tab. 7).
Com isso, e principalmente em funcdo do seu set@edvicos nao-agroindustrigiseste
Gltimo é o centro gerador de mais da metade d@232mpregos em 2007 (Tab>4Estes
valores poderiam chegar a 30 mil empregos formai®ssem incluidos aqueles sub-setores
com menos de 300 empregados formais totais, qaenfalescartados para a realizagédo da
tipologia, porque foram considerados irrelevantasfarmacédo de um distrito, mesmo que

fosse concentrado exclusivamente em um determimaehicipio.

Tabela 4 — Empregos formais por setores na regi#i® Yem 2007

Setores N° empregos  Participagao

% Todos esses valores dos empregos formais sdceamdes de forma detalhada no anexo 2, por subeseto
dentro dos setores “industrial ndo-agroindustrealde servicos nao-agroindustriais” e, por segmestsub-
setores, no caso do setor “agroindustrial”.
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(%0)
Agroindustrial 12.92: 24,5
Industrial (n&o-agroindustrial) 9.53: 18,0
Servigos (ndo-agroindustrial) 21.72¢ 41,1
Estado e politicas publicas 8.64] 16,3
Total 52.82! 100,0

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

A regido VRP, através das suas organizacfes emipissa profissionais e dos
poderes publicos municipais, vem tentando atraiestimentos em atividades geradoras de
renda e emprego. Um dos objetivos dos atores raigiénfazer com que a regido se torne um
dos trés principais eixos econdmicos do Rio Gratwl&ul, ao lado da regiao Metropolitana
de Porto Alegre e da regido da Serra (Caxias)raipso uma das primeiras reivindicacdes é
a finalizacdo da rodovia RST 471. Sem perder da gse a principal aglomeracéo urbana da
regido € a cidade de Santa Cruz do Sul e, portaoiage vem se concentrando o maior
namero de investimentos e atividades industrigis servicos, a regido busca uma articulagcéo
e uma integracdo mais intensa entre todos os saogipios. Entre os projetos de maior
envergadura dessas instituicbes, programados e nelam&nto, que dependem de uma
articulacdo regional, mas que podem ser favorecg#ogiverem centralizados no nucleo
urbano de Santa Cruz do Sul, podem ser citada® eatros, a ampliacdo da Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC), um Consoércio Regionabdade, a Ceasa Regional e projetos

integrados de turismo.

4.3.1 A Ruralidade dos Territorios da Regido VRP

Os territorios rurais vém demonstrando ser um luwgan grandes potencialidades e
capacidades, onde, entre outras coisas, tém-selicia® alguns aspectos relacionados ao
mercado de trabalho e a qualidade de vida, contivaisatanto para turismo e lazer como
também para aqueles que procuram um “bom lugar perar’. Por esse motivo, neste
trabalho, procura-se incorporar ao conceito détdeio rural, a idéia que as pessoas tém hoje
quando se referem ao termo “interior”.

Assim, entdo, a definicAo de territorio rural saper dicotomia rural-urbano, ao
incorporar tanto as cidades com seu entorno, conestas suas areas rurais e agricolas. I1sso
faz com que aumente o interesse por modelos eca pos novas abordagens de interpretacao

dos sistemas econdmicos regionais baseados enspogoge producdo industrial difusa, que
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ultrapassam a dicotomia rural-urbano e incorporamponentes e influéncias rurais. Essas
abordagens e modelos podem incorporar tanto asafoda uso de tecnologias e recursos
ambientais como também de aproveitamento da far¢eatialho familiar rural.

Esses territorios rurais se sustentam economicamatravés de atividades de
producdo agropecuarias, nem sempre voltadas padautps de melhor qualidade e/ou de
maior valor agregado, ao lado de outras atividadescomo a industria, além da presenca de
pequenas e médias industrias, que procuram se megntequilibrio com o ambiente natural,
podendo, assim, melhorar sua imagem perante oscentes. Enfim, o desenvolvimento
desses territérios depende tanto das dinamicasnastena maioria das vezes determinadas
pelo processo de globalizagdo, através dos mercagidsolas ou agroindustriais, como
também da capacidade dos seus agentes locaiemtréliirxos de recursos (capital para
investimento produtivo, turistas ou trabalhadorespacitados) e dos seus “capitais
territoriais”: ambiental, cultural, social, insttional e conhecimento humano, (BELLETTI et
al, 2006).

Enquanto no “rural agricola” a sociedade se orga®m torno dos interesses da
agricultura, no territorio rural a sociedade se tnaomais heterogénea e os interesses ficam
mais diversificados e conflituosos. O territérigalué o reflexo, por um lado, da ruralidade,
sob o ponto de vista da qualidade ambiental, dagitiadade, dos valores locais e da
valorizacéo das comunidades rurais, e, por oure dihdmicas sécio-econémicas e culturais
e das particularidades institucionais e geografieasada territorio rural. Dessa forma, passa-
se do setorial para o territorial quando se qualisar as diversidades socio-econémicas e as
variagbes das dindmicas de desenvolvimento. Oy séfa os territorios, e ndo mais 0s
setores, que passam a serem o0s elementos prindgdiferenciacdo socio-econémica.

Referindo-se a diferenciacdo socio-econdmica daaui@ portuguesa, Reis (1999)
escreve que a diferenciacdo dos componentes teisté resultado das combinacdes locais e
regionais, especificas, entre a organizacdo dosmgs produtivos locais, da estruturacédo e
acumulagcdo das economias familiares e, ainda, pl@decao das condi¢cées de vida e da
forca de trabalho. E ainda, que a “pequena agui@jiltou agricultura familiar € o “elemento
estrutural decisivo” porque se mantém ao longoedgob e multiplica os seus vinculos com a
economia. E, mais importante do que isso, ela terater complementar nos processos de
ampliacdo territorial da industrializacdo, grandefluéncia sobre as condicbes de
funcionamento dos mercados de trabalho e atuacdoestauturacdo do territorio,

determinando os tipos de industrializac&o e urlagdia difusas.
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Na regido VRP é significativa também a presencadésponibilidade da forca de
trabalho familiar, quando se constata (Tab. 5) ltaga, na regido, em 1995-1996, quase 50
mil domicilios (familias) rurais e mais de 100 rmidmponentes familiares rurais “nao-
remunerados”, 0 que representa quase o dobro dpeegados formais em toda a regiao.
Com relacdo a estrutura agraria dos distritosadaste a grande extensao de &reas rurais (as
areas urbanizadas sdo extremamente reduzidas) @xa Oensidade demogréafica (3,7
hab./knf) do distrito “Agropastoril”. Este distrito tem B8% (mais de 600 mil hectares) da
area total da regido para pouco mais de 26 mitduaess rurais ou 14,7% da populacéo rural
da regido, o que se reflete também na grande &dimios estabelecimentos rurais (Tab. 6).
Além disso, a area média das propriedades na régi&30 ha, mesmo considerando que as
grandes propriedades rurais localizadas nos muoscgo sul da regido sejam responsaveis
pela elevacdo dessa média.

Os vinte e dois municipios da regido VRP serviranase para a formacao de quatro
grupos territoriais diferenciados, com seus respextSPLs predominantes (Fig. 8). Estes
territorios vao desde um formado por quinze mursipom caracteristicas semelhantes, com
forte presenca de populacdo rural, como é o cas6Datrito Agricola” localizado no
“Planalto das Araucérias”, mais ao norte da redi&¥P, até outros, como o que abriga o
distrito “Agroindustrial e de Servigos de SantaLdo Sul” (Quadro 1).

Quadro 1 — Os Distritos e os Municipios Integrantes

Distrito: Municipios
| - “Agropastoril” dos Campos do Sul Encruzilhada 8lul, General Camara, Pantano Grangde e
Rio Pardo
Il - “Agricola” do Planalto das Arroio do Tigre, Boqueirdo do Le&o, Candelariaréat
Araucarias Velha, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Suls&as

Sete, Passo do Sobrado, Segredo, Sinimbu, Soboadinh
Tunas, Vale do Sol e Vale Verde
Il - “Agroindustrial” de Venancio | Venancio Aires
Aires
IV - “Agroindustrial e de Servicos” deSanta Cruz do Sul e Vera Cruz
Santa Cruz do Sul

Fonte: resultados da tipologia.

Enquanto o primeiro tem sua economia baseada makigra e na producao familiar,
0 segundo tem sua economia fortemente alicer¢aglaetores industrial e de servigos, com a
populagcdo concentrada em torno da cidade de Samtad® Sul, que além deste municipio,

ainda inclui o de Vera Cruz, que fica muito préximo
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Tabela 5 — Caracteristicas demograficas dos disteitvRP

Distritos
Agro-  Agricola  Agro- Agroindustri VRP
Itens pastoril industrial al
e Servigos
Populacao total 82.654 130.033 66.898 141.626 421.211
Pop. urbana/pop total (95) 74 39 66 84 65
Densidade Demogréfita
12 29 88 154 32
o o
N total de domicilio’ 24.969 34.022  18.813 38.954 117.863
Pessoas/domicilfo 3,3 3,6 3,2 3,3 3,3
Concentracao urbana
(indice)* 3,1 1,5 2,4 5,1 2,5
Crescimento demogréfico
(%)° 1,0 6,3 9,2 12,5 5,6
Pessoas naturais (%6) 740 781 76.2 65.2 -3

Fonte: IBGE 2000 e 2005 'Em 2005 “Em 2000 3 Entre 2000 e 2005
* Densidade demogréfica urbana/densidade demogréafiga

Por outro lado, verifica-se a presenca de uma graagpulacdo rural, quase 80 mil
habitantes rurais (quase 67% da populacdo totalgistrito “Agricola”, embora com uma
densidade demogréafica menor do que a do distrigrdivdustrial” de Venancio Aires (33
hab./knf). Essa populacéo rural era formada majoritariaengar familias com atividade
principal na agricultura e onde o numero de emptegaurais permanentes era de 1.353, ou

18,4% do total da regido (Tab. 6), segundo o cagsapecuario de 1995-1996.



Figura 8 - Vale do Rio Pardo e seus quatro terosd(, 1, 11l e IV)
Elaboracéo: autor com base nos dados do Quadro 1

A economia dos distritos, as origens das rendas walor adicionado em cada setor,
contribuiu diretamente para a denominacdo dostdstiuma vez que os percentuais de cada
setor na formacgéo do PIB dos distritos indicamuas principais caracteristicas. Na tabela 2
verifica-se que 56% do PIB total do distrito “Agri@” vém do valor adicionado pela
agropecuéria (R$ 604,3 mil). Ja no distrito “Agasioril, um percentual de quase 47% do
PIB total vem da agropecuaria, mas quando é degadpe(Tab 14) verifica-se que a renda
principal vem mesmo da agricultura e pouco da p@&tuBlo entanto, esta contribui para
caracterizar o territdrio que abriga o distrito ideva grande area ocupada com campos ou

pastagens e por seus grandes rebanhos de bovro®s (Tab. 12).

Tabela 6 — Estrutura agréaria dos Distritos e deéicegRP
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Distritos (Territorios)
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ltens Agropastor Agrico Agroindustri Agroindustri  VRP
il la al al
e Servigos

Populacao rural (%) 14,7 54,3 15,5 15,5 100,0
Pop rural/pop total (%) 26,0 61,0 34,0 16,0 35,0
Densidade Demogr. Rural

(hab./knf) 3,7 18 33 27 12
N° de domicilios rurais (%) 16,5 52,2 13,9 26,6 100,0
Pessoas/domicilio rural 3,2 3,2 3,7 2,0 3,2
Familiares rurais nao-

remunerados(%) 18,4 52,8 14,8 13,9 100,0
Empregados rurais permanentes

(%)* 50,0 31,5 10,5 8,0 100,0
Area total (%Y 56,6 31,0 5,6 6,7 100,0
N° de estabelecimentos

rurais(%¥ 21,1 49,8 15,4 13,8 100,0
Area média (ha/estabelecimeritofl ha 19 ha 11 ha 15 ha 30 ha

Fonte dos dados: IBGE (1995 e 2005) 1 Censo demogréfico de 2000

2Censo agropecuério de 1995-1996

E ainda, verifica-se que no distrito “Agroindudteade Servicos”, 56% (Tab. 2) da sua
renda é gerada no setor industrial (quando desadpegverifica-se que o principal

responsavel por essa renda € o sub-setor agraiadidst tabaco).

Tabela 7 — Empregos Formais por Setor e pstrifdi - nimeros absolutos

Distritos
Setores Agropastor Agrico Agroindustri Agroindustrial VRP
il la al e Servigos

Agroindustrial 3.058 1.176 2.081 6.607 12.92:
Industrial (ndo-

agroindustrial) 109 1.865 3.222 4.336 9.53z2
Servigos (n&o-

agroindustrial) 2.626  3.305 3.277 13.997 23.20¢
Estado e politicas publicas 1.624 3.117 913 2.987 8.641
Total 7.417 9.463 9.493 27.927 54.30(

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007) e elaborados aetor

No entanto, conforme foi visto na tabela 2, apekarsetor de servicos ter uma
importancia relativamente baixa (27%) na formacadPtB do distrito “Agroindustrial e de
Servicos” este distrito carrega este nome em fudgdalto percentual de empregos formais
gerado pelo setor de servigcos no distrito. Verifieana tabela 7 que o grande empregador é o
setor de servicos, mesmo quando ndo se inclui analracdo publica, principalmente as

prefeituras, neste setor. Em seguida, aparece av sgroindustrial, com quase 13 mil
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empregos, mas como dentro deste setor se incladedessub-setor “fornecedor para a
agricultura”, passando pelo sub-setor de “prodwagffopecuaria” e pelo da “agroindustria” e
indo até o sub-setor de “distribuicdo”, varia muitograu de importancia de alguns sub-

setores em cada distrito.

Tabela 8 — QLs comparativos e indices de desemaeivio dos distritos

Distritos
Indicadores de Agropastor Agrico Agroindustri Agroindustria VRP
Desenvolvimento il la al |
e Servigos

QL crimes 0,9 0,4 0,7 1,4 -
Hospitais 1,2 1,1 0,4 0,9 -
Postos de satle 0,9 1,7 0,9 0,9 -
Domicilios ¢/ coleta de

lixo® 1,0 0,4 1,1 1,3 -
Domicilios ¢/ abastec.

Agua 1,1 0,4 1,0 1,4 -
IDESE-FEE 0,67 060 0,70 0,74 0,68
ISMA 047 042 0,56 0,56 0,49
Indice Analfabetismo

(%) 11,8 11,8 5,8 5,2 9,3

Fonte dos dados: elaborados pelo autor com basB@Fe FEE (2003) * concentracdo em QL

Este é o caso dos distritos “Agroindustrial de \rexn@ Aires” e “Agroindustrial e de
Servicos de Santa Cruz do Sul”, onde é relevargeracdo de empregos no sub-setor de
“processamento de tabaco”, chegando a represesgtw @altimo distrito 62,6% dos empregos
do setor. Diferentemente, no “Distrito Agropastodid Sul” o sub-setor de “producao
agropecuaria” é responsavel por mais de 43% dosegop nesse setor, principalmente na
silvicultura, na pecuéria de corte e nas lavourateae cultiva melancia. O percentual chega
a 76% quando se soma a estes sub-setores as agtoawl de alimentos (moinhos,
frigorificos) e as agroindustrias da madeira evéelos (serrarias e utensilios de madeira).

No “Distrito Agricola” a quantidade relativamentigrsficativa (1.865) de empregos
formais no setor industrial (“n&o-agroindustriafg deve principalmente a instalacdo, no
municipio de Candelaria, de algumas empresas dsefob de calcados (“ateliers”). Isso faz
com que esse sub-setor responda por mais de 75%ngmegos gerados no setor industrial

(ndo-agroindustrial) desse distrito (Tab. 7).
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Por fim, € necessario fazer algumas consideragéeglacdo a forma de utilizacéo do
conceito de “distrito agroindustrial” e “distritg@dcola”’ na descricdo dos grupos encontrados,
neste estudo, e de forma mais especifica, da anatissidual de um setor “agro-industrial”.
Neste trabalho, como resultado das identificactgsirecas e das adaptacdes e/ou derivacdes
dos conceitos de “distrito agroindustrial” e “ditgtragricola”, o “distrito agropastoril” passa a
ser mais um tipo ou uma categoria de SPL-Rural, alggnmas caracteristicas peculiares que
o diferencia dos outros distritos. De forma semahae pela mesma razéo, ao que foi feito
na retirada do sub-setor “administracéo e politp#sicas” do setor de servigcos, também o
“agro-industrial” foi separado do setor “industtidleste caso, foi analisado de acordo com
critérios estabelecidos com dados do mercado Ballra formal dos varios sub-setores que
compdem esse setor agroindustrial, agrupados delam@@m 0s mesmos segmentos que
formam as cadeias e os complexos agroindustriaigenal. Assim, o setor agroindustrial
ficou formado pelos segmentos (conforme encontradss tabelas 4, 14, 17, 20 e 23):
Fornecedores (para a producdo agropecuaria) comerciais e indisst Producdo

Agropecuaria(agricultura);Agroindustrig e, Distribuicéo.

4.4 As Instituicdes de Coordenacédo dos Territérios Ruria da Regido VRP

As principais pontes de ligacdo entre os concedOscos e a realidade empirica da
regido VRP se apresentam sob a forma de uma dia&taidesenvolvimento territorial que se
iniciou na metade do século dezenove e evoluih@t Essa dinamica se verifica através de
um processo enddgeno de desenvolvimento agroimmlugiu de governacgdo local) e, ao
mesmo tempo, estimulado por alguns fatores extgimosle regulacdo externa ou global).
Nesta secdo, apresenta-se o0 resultado de umafichegdo das principais formas de
instituicbes que, em diferentes momentos ou siegcatuaram sobre ou influenciaram o
processo evolutivo de desenvolvimento da regido \IRBsa forma, as instituicdes presentes
no VRP atuam como elos que fazem a mediacao enégirne de acumulacdo e os modos de
regulacdo do territério. E importante ressalvast@enomento, que devido ao fato de ndo
terem sidos utilizados dados primarios, nem todaem@nas de ocorréncia e as intensidades
das relacgdes institucionais de governacédo local ifa@smo algumas de regulacdo), e seus
efeitos sobre as dindmicas, dos territorios déimeguderam ser explicitadas de forma clara e

definitiva. Porém, a identificacdo e a descricassds instituicbes foram possiveis de realizar
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nesta secao, embora sem o aprofundamento quepsssivel em caso de disponibilidade de
dados primarios.

As relacdes apresentadas neste capitulo tém conetivobestabelecer possiveis
vinculos entre instituicdes e as realidades sadlimH@l, estrutural, historica, étnica, rural,
agroindustrial e organizacional existentes na cedi&sas relacdes caracterizam as dinamicas
de desenvolvimento da regido VRP e a avaliagdootlenpial de adequacao do referencial
tedrico do institucionalismo para analisar a evatudistérica do desenvolvimento desse
territério. Com isso, foi possivel estabelecer ymoate, embora algumas vezes de forma
muito precaria, entre essas teorias e a realidad#otial, de forma que as primeiras
pudessem explicar parte das novas dinamicas denddgenento dos territérios. Como
exemplo, a “Colénia Santa Cruz”, como era conheeidagido em torno do municipio de
Santa Cruz do Sul, com uma populacdo predominanteniermada por imigrantes alemaes
e seus descendentes, o0 modelo de exploracdo agidaaliar adotado, tendo a familia como
uma instituicio, mostrou-se muito eficiente do pode vista sécio-econébmico e atuou
positivamente sobre o desenvolvimento da regiao.

A idéia que esta implicita em uma dinamica terialog institucional, e que serve de
base para as estruturas institucionais, é a aguealiga o territério aos atributos da
diferenciacdo e, quando associada a logica dempidade, da aglomeracdo. Tendo essa idéia
como referéncia, verifica-se que o desenvolvimalds territdrios aproveitou, a0 mesmo
tempo, as suas potencialidades locais e as opdanles externas, principalmente aquelas
relacionadas a situacao favoravel do mercado iat@ynal de tabaco.

Na regido VRP, em alguns municipios que funcionama polos microrregionais,
como Sobradinho e Rio Pardo, vém sendo realizadesinarios regionais de
desenvolvimento “integrado” ou sustentavel, paraater idéias, planos e projetos e acbes
para o futuro, reunindo prefeitos, secretarios wipais e diversos outros atores soécio-
politicos que representam instituicdes regionags sociedade local, tais como sindicatos e
cooperativas. Nesses seminarios também particigpmesentacdes de municipios que nao
fazem parte formalmente dos mesmos Coredes (Cass&bgionais de Desenvolvimento
Regional), mas tém problemas e proposi¢cdes sentethaenquanto ndo participam outros
municipios que fazem parte de um mesmo Corede. Mdgudessas novas formas de
organizacdo desses encontros tém sido articuladims Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), que vem incentivando a criacdo deatro-territorios” e de seus respectivos

Conselhos de Desenvolvimento Territonal Rio Grande do Sul, com o objetivo de facilgar
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dinamizar as acfes de planejamento e investimgrai@gs 0 desenvolvimento dos territérios
rurais.

Nesses encontros, quando se reunem diversos refamrg®s dos municipios que
integram o “Distrito Agricola do Planalto das Aratias”, verificam-se que as principais
prioridades dos seus participantes sdo: o “plaresjamde agbes publicas” com a participacdo
das comunidades locais, a “governanca regionaiséentabilidade da agricultura familiar e
a diversificacdo agricola e dos setores geradaesrtia. O que se observa também nesses
encontros é uma grande preocupacdo com a “consci@gional’, 0 “acesso da populacdo
aos bens da sociedade” e a necessidade de “uradbiista de solugcbes de problemas e da
“auto-sustentabilidade regional”.

Os elementos apresentados para o debate em tormmapmid das instituicdes na
regulacdo e governacao e na evolucao sécio-ecoadiaesenvolvimento da regido VRP
podem ser relacionados com a re-emergéncia da md@nmstitucional (incluindo a
emergéncia da “nova economia institucional’) e ca®m varios enfoques tedricos
institucionalistas. Isto é possivel porque a matazscola institucionalista tem seu nucleo de
pensamento relacionado ao conceito abrangentestiriiicéo, o qual inclui as organizacoes,
convencdes, habitos, normas, regras e rotinas e@aaegolucdo histérica. Por isso, é
importante que nos estudos das dinamicas de ddsenento de territdrios como o da regido
VRP sejam consideradas a cultura, as acgfes e timigades enddgenas dos atores, as
incertezas, a regulacéo e o experimentalismo dmepsos complexos.

A importancia das instituicbes e da economia wsitinal surge da superacao do
oportunismo e na tentativa de reducdo dos custotamsacdo, quando as empresas se
organizam para reduzir estes obstaculos, estabeledermas hierarquicas ou um misto entre
estas e o mercado. Estas formas podem definirfesedies ambientes institucionais e criar
instituicbes de governacdo, na forma de contratise eas empresas e fornecedores de
matérias-primas, como é caso da relacdo entre adufores familiares de tabaco e as
empresas que realizam o beneficiamento do protfutmggeiras”).

No caso dos colonos alemaes e seus descendentearaageristicas basicas que
definiam o seu pertencimento era o uso da lingema| a preservacdo de usos e costumes
tradicionais, os seus habitos alimentares, o cot@p@nto religioso, a organizacdo do espaco
doméstico, as concepcbes de trabalho e lazer eramd de sociabilidade. Nas colénias
alemas, o uso diario do idioma aleméo, assim carda & organizacdo comunitaria, que

incluia a escola (rural ou urbana) com o ensincaaméo, o complexo econdémico e social
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originado da colonizacdo baseada na pequena piapee familiar sdo anteriores a
emergéncia da etnicidade, mas acabaram por setaonstmo marcas diferenciadoras do
colono aleméo (SEYFERTH, 1986, 1988, 1990; ROCHI69). Embora hoje seja possivel
encontrar alguns descendentes de alemées (idosagares em areas rurais) que ainda nao
falam o portugués, j& em 1937, as escolas alem&egi@ haviam introduzido a lingua
portuguesa nos seus curriculos.

As instituices também restringem o comportamentinddividuos e desenvolvem os
habitos de modos especificos. Por exemplo, a endagambora de forma ndo muito visivel
e até representando um tipo de preconceito, comdateaforma explicita os casamentos com
membros de familias que ndo fossem de origem al&as#n como as instituicdes existentes
podem ser determinantes no comportamento e nowblalms individuos, também € preciso
reconhecer, o que afirma Hodgson (2002), que a@agéimteracdo entre os individuos podem
levar a formacado de novas instituicbes. Esta situae verificou quando, ao se instalarem no
Brasil, os alemé&es promoveram grandes mudanc¢as-aéandémicas e culturais, dando inicio
a criacdo de alguns importantes setores industiae diversas instituicbes de ensino, em
diferentes niveis, quando na época da imigracdo exéiiam escolas nessas regides de
colonizagéo.

Centralizado no atual municipio de Santa Cruz dbf Bavia uma intensa vida
associativa, através de um conjunto de sociedaddtsirais e recreativas, que se
encarregavam de difundir os habitos e os valoresuttara alema. Essas atividades eram
vinculadas ao teatro, literatura, muasica, dancaaggica e esportes, a presenca da escola
alema e da familia no ensino da lingua alema (SEVFE 1986, 1990). Tal situacdo tem
correspondéncia com a inspiragcao que Hodgson (20@)a em Veblen, ao afirmar que as
atuais instituicbes tém como base as situacfesaskado, da mesma forma que as situacdes
de hoje servirdo de base para as instituicdesafsit@ elemento chave desse processo sdo 0s
habitos, que significam uma tendéncia para se cdampde uma maneira particular em
determinadas situacfes. Estes, formados atraveepdtcdo da acdo ou do pensamento, sdo
duraveis, auto-sustentaveis e influenciados por atimalade prévia.

Veblen (1994) afirmava que as mudancas sao retestaao mesmo tempo, tanto das
condutas individuais como das instituicées que ag@mne o grupo. Veblen pensava numa via
de dois sentidos em relacdo as causas e aos efelios os comportamentos individuais e
institucionais, ou seja, os individuos atuam sawrénstituicées, criando-as ou modificando-

as, ao mesmo tempo em que sdo determinados e degyt@r elas. Tal fato parece ser
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verdade quando se verifica 0 que acontece no finadéculo XIX, imediatamente ap6s a
proclamacdo da Republica, quando algumas liderategas-brasileiras passaram a tratar,
também, dos interesses politicos das colonias,ug durante o Império os imigrantes
naturalizados e os descendentes nascidos no Besilaneciam a margem do processo
politico. Esta situagdo, no periodo imperial, e idteresse das classes dominantes
brasileiras, que ainda os consideravam estrangeiev#do a identidade étnica assumida por
esses imigrantes e seus descendentes. As ingguigbmunitarias reforcavam o
pertencimento étnico, auxiliadas pelo ideario gelinhe a defesa do sangue comum (a
origem comum era a base da identidade étnica), asasmiam a cidadania brasileira e
adotavam algumas tradi¢cdes e costumes gauchosaferenainda, nas coldnias alemas, um
forte dualismo teuto-brasileiro, que € uma congil@entre a origem alema e a cidadania
brasileira (SEYFERTH, 1986, 1990; ROCHE, 1969).

Outro aspecto a destacar na imigracdo alema é eekgiasidade, que normalmente
estd associada ao luteranismo. E unanimidade estrhistoriadores que os imigrantes
alemdes eram predominantemente protestantes, entdainam vindo muitos catdlicos.
Embora no inicio da colonizagéo, por falta de ktbeas religiosas, tenha predominado uma
pratica religiosa mais familiar, € muito comum #&nente a presenca de igrejas luteranas
(Fig. 9) em quase todos os municipios da regido,\dem excecdo daqueles que formam o
territério que abriga o distrito “agropastoril” doampos do sul, justificada pela descendéncia
portuguesa de sua populacdo. Radinz (2001, p.fAs1)ma descricdo de como catdlicos e
protestantes dividiam “0 mesmo solo no mundo calbré apresenta uma reflexdo sobre a
importancia da organizagéao cultural, religiosa @cadional na colonizagao alema no VRP, na
qual destaca a necessidade de organizacdo que ihaweacio da colonizagdo, afirmando que

cooperativa, comunidade, escola e sociedade sedeadentificacdo do colono aleméo.
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Figura 9 - Presenca institucional da Igreja Lutarantre os colonos alemées
Fonte: fotografia do autor

Nos ambientes locais ou territoriais da regido egfivzam muitas interacbes das
instituicbes, organizacfes, atores sociais, ungla@niliares de trabalho e producéo,
empresas, redes de infra-estrutura e intermediéoaserciais e financeiros, representantes
dos mercados, na regulacdo e na governacao dtrierrEmbora neste estudo ainda néo
tenha sido possivel aprofundar a comprovacao desfesctos, todos esses atores coletivos
aparentemente séo representativos e capacitado® d@nejamento com a participacao dos
atores locais. E ainda, em diversos momentos, gidaeestiveram presentes mecanismos de
gestdo e de politicas que articularam o Estadocipalmente na esfera municipal e estadual,
com a economia, a sociedade e as instituicoessloPair exemplo, na década de 1970 os
poderes publicos, municipais e estadual, ja atuamanmelhoria das condicbes de infra-
estrutura nos sistemas de transporte e comunicag¢@asticularmente no caso de Santa Cruz
do Sul, na criacdo de um espaco fisico para o Béstrito Industrial” e a concesséo de
incentivos fiscais, visando a ampliacdo das plamdsstriais existente e a atracdo de novas
empresas. Para Vargas; Santos; Alieve (1998), oblgma dessas politicas de apoio ao
desenvolvimento industrial é que elas nao viabilizeeriacdo de uma infra-estrutura tecnolégica
e configuracBes institucionais com vistas a codaolcompeténcias tecnoldgicas e produtivas no
interior do arranjo.

As instituicbes permitiram as experiéncias e atigrtiade dos atores sociais locais,

fortaleceram as sinergias e facilitaram o contdale politicas publicas e a abertura de novas
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possibilidades de acao dentro e fora da esferargavental. A proximidade foi estabelecida
a partir das relacdes sociais diretas entre ossator

A partir do que foi exposto em relacdo a regiddPyYR possivel verificar se ha um
aumento na competitividade e na eficiéncia no usordcursos, quando as empresas estao
integradas em territorios com uma espessa redelagdes e com instituicbes de ensino e
pesquisa, associacbes, fornecedores, sindicatosjerngs locais, entre outras.
Consequentemente, essa dinamica pode se difurrdiropéras areas e atividades, através de
externalidades positivas, e promover um desenvelvion mais harmonico do territério. A
partir disso, poderia deduzir-se que as instit¢cferganizagbes, convengdes, habitos,
normas, regras e rotinas) sao indispensaveis rmeg$s0s de desenvolvimento econémico
dos territorios, incluso os rurais, principalmepia reducdo das incertezas nas relacdes
sociais e das “falhas de mercado”.

Os reflexos dos habitos e da cultura se verifitambém nos modos ou formas de
producdo. Nas areas rurais, floresciam, desde @oirdo século XX, as cooperativas
agricolas, criadas pelos proprios colonos em sgifes ou com sede na cidade. Inspirados
no modelo alemao do sisterReiffeisen os agricultores levaram para o setor econémico o
associativismo, que ja cultivavam na igreja, naolkese na vida social. As cooperativas se
disseminaram pelas regides de colonizagédo alerada@rearam uma das principais formas de
comercializacdo da producao colonial. Como a suwihw@ era a principal fonte geradora de
proteina animal para a populacao, que tinha odaleitconsumir carne de porco diariamente,
a banha surgiu naturalmente como o segundo graondetp de exportagcdo, com um grande
impulso a partir da década de 1920. No entantseganda metade do século XX, com a
introdugdo da cultura da soja, reduziu-se drasgcden o consumo de banha, que foi
substituido pelo dleo de soja. Com isso, a suihw@yla atividade que além da banha ainda
gerava outros derivados da carne suina, chegouaésenais importante do que a producao
de tabaco na regido, entrou em decadéncia, o gbe@aceterminando um aumento relativo e
absoluto da importancia da producéo de tabaco (VQ897).

4.4.1 A Relacao Institucional nos Contratos do “Sisma Integrado de Producéao” do
Tabaco
Como a “nova economia institucional” € a teoria efapresa e das hierarquias

empresariais, da economia dos custos de transagiaeducdo das incertezas e da
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importancia dos direitos de propriedade, ela pateutilizada para se analisar as relagdes
entre os produtores rurais e as empresas proceasatitabaco (“fumageiras”). Isto porque

entre os atores do “sistema integrado” de produé&@oha um mercado estabelecido a partir
de uma relacéo determinada pelos precos, portamioe ocorre € uma relacao institucional e

hierarquica, construida ao longo de aproximadam8f@tanos. As proposi¢cdes da “nova

economia institucional” sdo Uteis para essa an@lsgue esta admite a possibilidade da
existéncia dessas repercussfes institucionais smbtencionamento dos mercados e do

sistema econdmico. Além disso, essa relacao pbssibireducdo dos custos de transacao e
das “falhas de mercado”, quando se definem a falmarganizacdo através do sistema
integrado, reduzindo a incerteza, uma vez que dyboo rural tem amenizado o risco de néo

ter comprador e preco para o seu produto. Por dadim a empresa garante o fornecimento
de sua matéria-prima, em quantidades, preco e gieslide entrega da forma esperada,
garantidos por um contrato. O conflito continuaxat&, mas para 0s novos economistas
institucionais é visto como um fato natural e toggbes, a do “sistema integrado”, tém a

finalidade de ordenar esses conflitos para semtermaior eficiéncia.

A constituicdo da economia regional baseada naupgémd de tabaco se deve, em
grande parte, a uma estrutura fundiaria baseadaegoenas propriedades rurais familiares, a
existéncia de mao-de-obra especializada no cudtimo beneficiamento do tabaco. E, ainda,
foi fundamental também a contribuicdo da infratgeta de producdo e comercializacao
existente no inicio da década de 1970, que tirdmisiciada por empresas nacionais ainda na
década de 1920 (SOUZA, 2002).

Na regido Sul, a fumicultura, como € mais conhecidatividade de producédo de
tabaco, € desenvolvida através do “Sistema Integia Producdo” entre inddstrias e
agricultores desde 1918. Dessa forma, o tabaco @ogmnicos produtos agricolas brasileiros
que tem seu preco negociado entre produtores estim@lUA negociacdo é baseada em
levantamentos dos custos de producado, que sdoigesos por ambas as partes entre um
universo representativo de produtores. As negoesagle preco levam em consideragao
também os aspectos mercadologicos de oferta e damaternacional, bem como uma
margem de lucratividade sobre o custo de produgi@m disso, o custo com méao-de-obra,
basicamente familiar, ultrapassa 50% do custo ddugéo total, 0 que a caracteriza como
uma atividade agricola de grande efeito socialtritmrindo para a reducdo do éxodo da

populacao rural.



147

Com base em observacdes empiricas na regido esrelattécnicos e agricultores,
verificou-se que pelo sistema integrado de produgéotabaco as industrias mantém
acompanhamento constante junto aos agricultoresntivando o reflorestamento devido a
necessidade de utilizacdo de lenha como combustaglestufas de secagem do fumo. A
lenha tem participacdo de aproximadamente 7,5%usto ale produgcédo de tabaco, o que
motiva os agricultores a reflorestar. Além diss®,irdlstrias também investem em novas
tecnologias de producao, que vao desde o desemasito de novas variedades de tabaco de
maior produtividade e qualidade até as inovacOesiewl de propriedade rural, no que se
refere as técnicas de plantio e conducao das laspoolheita e cura do tabaco. As empresas
desenvolvem pesquisa para a producdo de semebtikabj apostando em inovacéo a partir
de modelos de gestao cooperativos com seus fororesed

Através dessa “integracao”, o agricultor € coattatpara o plantio de determinado
tipo de fumo que depois sera comprado pela empf@saorientadores (técnicos) e 0s
produtores elaboram contrato de produc¢&o no imigiano (janeiro-margo), quando definem
a quantidade, preco, tipo e caracteristica do fgom sera plantado alguns meses depois e
entregue a empresa no final do ano. O contrateigaito obriga o agricultor a conduzir a sua
lavoura de acordo com as especificagOes deternsnzala empresa compradora, que garante
0 recebimento da matéria-prima na quantidade, peecaracteristicas que o mercado esta
demandando. A partir da assinatura do contratommpresa fornece todos os insumos e
financia investimentos como a construcdo de estpfa® a secagem das folhas. Os
empréstimos sdo obtidos por meio de crédito rwsttal e a empresa se torna avalista do
agricultor, que devolve os recursos na forma decdab Nao existe inadimpléncia no
financiamento das lavouras de tabaco, pois em das@rejuizo em suas lavouras 0s
produtores recorrem ao seguro agricola.

Neste sistema, as industrias fornecem assistédmigca aos agricultores integrados,
através de aproximadamente 1.500 técnicos, entgenBriros agronomos e técnicos
agricolas para quase 140 mil agricultores integradle industrias fazem a intermediacéo do
crédito agricola entre o governo federal e os pgoyds e prestam assisténcia financeira;
repassam aos produtores 0s insumos necessariosagai@ucao agricola; coordenam e
assumem os custos de transporte da producéo, pikegdiade até os locais de beneficiamento;
e garantem a compra integral da producdo por preegeciados entre representantes dos
agricultores e da industria, com base em levantaeate custo de producdo e no poder de

negociacdo de cada um dos atores coletivos. Qreisitgegrado proporciona o controle da
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producdo de acordo com os padrbes qualitativosd@agoor um mercado extremamente
competitivo.

O desenvolvimento e a consolidacéo desse sistemegid ocorreram em funcao das
caracteristicas agrondmicas da cultura do tabane,wez que a folha da planta necessita de
cuidados especiais para se transformar em cigdemiro de exigéncias de qualidade do
mercado, numa pratica ou “saber-fazer” essencidbnaresanal, que exige sofisticacdo no
cultivo. Além do sistema integrado de producéoualidade do tabaco produzido na regiao
foi beneficiada pelo seu sistema baseado no refmmdiar de trabalho e producédo nas
pequenas propriedades. Os produtores plantam, elia,rpéuco mais de 2 hectares de tabaco
em propriedades com éarea total de aproximadamehtbettares. Algumas industrias de
laticinios e de suinos também ja utilizam o sistémtegrado e atualmente outros segmentos
do agribusinegfrutas e hortalicas, por exemplo) comecam a intplaesse sistema.

A producéo agricola de tabaco tem cobertura dergégantratado através da Afubra -
Associacao dos Fumicultores do Brasil) que indeniagricultores associados que tiverem
suas lavouras sinistradas por precipitacdes dezgraS8egundo informacdes de técnicos e
dirigentes da Afubra, mais de 80% dos produtoretaldaco aderem, anualmente, ao seguro
mutuo, que ainda oferece auxilio de reconstrucdestigfas, quando esta é danificada por
incéndio, e auxilio funeral em caso de falecimedto associado. Na eventualidade de
ocorréncia de outro tipo de acidente, pelo qual agum motivo, o produtor ndo possa pagar
o financiamento de sua lavoura, a responsabilidadguitacdo passa a ser da empresa a qual

ele esta integrado.

4.4.2 Os Principais Atores e a Coordenacao das Agleracdes

Neste estudo, adotou-se o0 conceito de ator ssegdrido por Sabourin (2002), que
descreve ator social como os “agentes sociais ®oatoos, individuos e instituigcbes, que
realizam ou desempenham atividades, ou, entdo, émantlacdes num determinado
territério”. Com isso, identificaram-se diversosoras sociais na regido, tais como as
organizacdes empresariais, trabalhadores runaidufores familiares, instituicbes de ensino
e o proprio Estado, entre outros ndo menos impagan

Assim, entdo, a aglomeracao regional em torno a@co inclui quinze a vinte
empresas industriais principais, instaladas emaS@ntiz do Sul, Venéancio Aires e Vera

Cruz. Embora existam também empresas industriaipedpieno e meédio porte que se
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integram ao processo produtivo atraves do fornedinede tabaco, com ou sem
beneficiamento ou processamento, o sistema é ddmpar trés grandes conglomerados que
atuam na industrializacao do tabaco em folha e uenadua na fabricacdo de cigarros. Atuam
na regido, basicamente no beneficiamento e expgartde tabaco “em folha”, as empresas
Souza Cruz, ligada ao grupo British American TobaBTA, Universal Leaf Tobacco
(VARGAS; SANTOS; ALIEVE, 1998). Mais recentement®i criada a Alliance One,
resultante da fusdo da Dimon do Brasil e da Men@ide Tabacos, como as demais, também
fortemente ligadas ao capital anglo-americano

Os agricultores familiares que produzem tabacooesgitdculados as agroindustrias
processadoras através da relacdo com fortes lagomterdependéncia. A dindmica do
aglomerado em torno do tabaco tem caracteristieascylares devido a existéncia do
“sistema integrado” de producao, que regula ag@ekentre os produtores rurais familiares
de tabaco e a agroindustria processadora. O sistéegaado ja existia na regido desde 1918,
mas a partir da década de 1970, com a reestrutueag@dernizacdo do setor, essa forma de
produzir passou a ser fundamental na organizacd@giomerado. Esta € uma forma
institucional que evoluiu ao longo do século XXuegprovavelmente, vem garantindo uma
relativa estabilidade nas relagbes entre os agdateadeia e a expansao da producgao.

As principais organizacdes coletivas locais quedEmmam as relagdes entre 0s atores
do aglomerado sdo a Associacdo dos FumicultoreBrdsil (Afubra), dos produtores
agricolas de tabaco, o Sindicato das Industridsud®o (Sindifumo), Associacéo Brasileira de
Fumo (Abifumo) e os Sindicatos dos TrabalhadoresaiRu(STRs). Cada uma destas
associagoes representa e trata dos interessefodes aresentes no aglomerado e regulam as
relacdes de trabalho, a formacdo dos precos pamppradutores agricolas de tabaco e
sinalizam os volumes e variedades a serem produieithiocada safra. A Afubra foliada em
1955 e conta hoje com cerca de 150 mil produtogeis@as associados nos trés estados do
sul do Brasil. Esta associagdo tem como principad €e atuacdo a participacdo nas
negociagbes dos parametros do calculo dos custquadieicio e dos precos pagos pela
induUstria aos produtores agricolas de tabaco. @if8mo representa os interesses de cerca de
20 agroindustrias responsaveis pela compra, praceEsgo e comercializacdo de todo o
tabaco da regido. A Abifumo representa os intesesspecificos das grandes empresas do
setor, principalmente as questdes relativas aldegis tributaria. Os STRs também tém
participacdo ativa no processo de negociacdo d@sngdros para o calculo dos custos de

producdo e dos precos pagos aos agricultores. #ewerifica uma forte e participativa
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presenca institucional na forma de organizacbeatores coletivos que atuam em prol dos
interesses de seus membros.

Atuam também na coordenacdo do processo e na gestgmliticas publicas as
administracGes publicas municipais, principalmererovimento de infra-estrutura fisica. O
Conselho de Desenvolvimento Regional (Corede) de Wa Rio Pardo, apesar da limitada
autonomia deste em termos de recursos, tambémratu@ientacdo das politicas municipais
e gestao e coordenacao do processo.

Como resultados de uma pesquisa baseada numa diehastudo apoiada na
perspectiva tedrica schumpeteriana dos APLs, Vaigastos; Alieve (1998) destacaram a
importancia do “arranjo produtivo” fumageiro do ¥alo Rio Pardo para as estratégias das
grandes empresas transnacionais do setor. Ressgitana organizacdo do segmento da
producdo agricola deabaco em folhana regido aproveita grande parte do potencial dos
recursos ambientais, sociais, culturais e humaaasgido, pois ocupa uma grande area total
de terras agricolas e a renda e o trabalho de andgmumero de familias tem origem nessa
atividade. Estes autores afirmam ainda que, nosnagt 30 anos, os ganhos de
competitividade estiveram relacionados a “abundédei uma méao-de-obra qualificada no
manuseio da cultura do fumo” e na estrutura agidaiseada no trabalho familiar e em
pequenas propriedades. Os autores fizeram um gaalas principais vantagens da regiao e
gue seriam 0s principais fatores potenciais deabrasegundo o ponto de vista das empresas,
e 0s quatro primeiros dessa lista, nessa ordemmnfotoncentracdo espacial dos produtores
de tabaco em folha, disponibilidade de mao-de-obrasténcia de uma infra-estrutura

disponivel e qualidade e custo da méo-de-obra.

Por outro lado, os segmentos de distribuicéo escoalizacao de tabaco e de cigarros
sao organizados em nivel mundial e coordenadosrdelf regido. Este fato, provavelmente,
traz prejuizo para 0s processos de capacitacamldgora, obtencdo de informacdes e
incorporagdo de inovacdes entre as empresas dojoarf@ois 0s autores verificaram a
“inexisténcia de trajetérias de aprendizagem temgiod envolvendo um esforgo conjunto
entre as empresas e demais atores e instituicéaslqVARGAS; SANTOS; ALIEVE,
1998, p. 35). Sobre isso, os autores defendem guneta

Essa articulacdo da producdo entre uma escalal glatatra local resultou
no estabelecimento de uma forma de coordenacaddrdugca onde as
condigbes de competicdo enfrentadas pelos grandeglomerados no
mercado internacional condicionam o papel desengunipela regido da
divisdo internacional de trabalho deste setor, bemo na organizagéao e
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formas de interacdo no interior do arranff ARGAS; SANTOS;
ALIEVE, 1998, p. 35).

Portanto, isto pode representar a medida do pegsegidacdo e das determinagdes
globais sobre as dinamicas locais dos territomesdentro e de fora da regido VRP, que
produzem tabaco e dependem dos mercados dessetopr&dw isso, 0s autores acima,
afirmam que:

A andlise do arranjo produtivo fumageiro no ValeRio Pardo constitui-se
no exemplo expressivo daqueles casos nos quaisiodas conglomerados
internacionais condicionam a organizacdo e deseinvehto do espaco
local com vistas a garantir vantagens num contextescentemente
globalizado YARGAS, M.; SANTOS, N.; ALIEVE, R1998, p. 36).

Por fim, os autores concluiram que existiam, nalfila década de 1990, evidéncias de
um esgotamento da trajetoria de desenvolvimentsedaganjo dentro dos mesmos moldes
que viabilizaram a sua consolidacdo na regido,ddesi exigéncia de niveis crescentes de
produtividade e redu¢do do numero de produtoregiatios, para garantir a competitividade
do setor no mercado mundial. Além disso, conadligae essas mudancas lancavam duvidas
sobre o futuro do “arranjo fumageiro” na regidorque este se ressentia da “inexisténcia de
vinculos mais sélidos entre os atores do ambiertal le as empresas que compdem este
sistema produtivo” (VARGAS; SANTOS; ALIEVE, 1998, 36).

Com relacdo as instituicbes de pesquisa e formded®cursos humanos na regido,
citam-se duas universidades. A Universidade deaS@miz do Sul (UNISC) é a principal
instituicdo de pesquisa e formacédo de recursos mosrda regido. A Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), mesmo sem estar dentro dadimngeografica da regido, também
pode ser incluida como parte integrante deste aghmo, porque interage com as empresas
da regido.

Como resultado de uma parceria entre algumas dasigais instituicoes regionais
com atuacado direta nas decisdes sobre as dinasocasecondmicas de desenvolvimento
dos territorios rurais da regido dos agricultoaesifiares pode ser citado o Projeto Biodiesel
AFUBRA/UNISC. Este € um projeto que busca altewaaticomplementares para a producéo
agroindustrial da regido e € uma parceria entressodiacdo dos Fumicultores do Brasil
(Afubra) e a Universidade de Santa Cruz do Sul g&)picom recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e com 0 apoio e atiggzacdo das prefeituras municipais,
Emater e sindicatos dos trabalhadores rurais daaelos ultimos dois anos, esse projeto

vem trabalhando na investigacdo da possibilidadegrdeucéo de biodiesel a partir do
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girassol, com lavouras desta espécie em 22 muoscias regides Vale do Rio Pardo e Vale
do Taquari. O objetivo principal é a producédo lodalbiocombustivel para uso interno nas
unidades de producado agricola conveniadas, alétastlE a viabilidade do uso da torta de
girassol para alimentacdo animal nessas unidadgsojeto oferece cursos de capacitacao
para: producdo de sabao utilizando o glicerol éeo de girassol; processamento de carnes
com elaboracdo de produtos carneos e curados iflagyisalames, salsichdes, mortadelas,
salsichas, patés, presunto e apresuntado); prodieé@erivados do leite (iogurte, queijo e

doce de leite); producéo de racéo para animaistodende girassol obtida com a extracdo do
Oleo; e, producdo de biodiesel, na propriedade, @em vegetal de girassol. Os cursos tém
como publico os agricultores familiares e jovensaigl e 0 objetivo € promover a

diversificacdo produtiva e de atividades nas uredaagricolas produtoras de tabaco (ver

anexo 1).
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4.5 Resumo e Consideracdes Finais

Através da apresentacdo das principais caractedsfisicas, socio-econémicas e
culturais da regido VRP e das origens historicas toritorios, procurou-se estabelecer
possiveis relacdes entre a evolucdo do desenvoltamdos territorios e a presenca de
mecanismos institucionais de regulacdo e governdedses territdrios na regido. Assim,
identificou-se a contribuicdo histérica de algumastituicbes, formais e informais, nas
dindmicas de desenvolvimento dos territérios dadce@ na origem do atual estagio do
capitalismo fordista e verificou-se que ainda exigin periodo com condi¢Ges favoraveis ao
processo de expansao capitalista na regidao. NaoegrRP verificou-se um alto grau de
concentracdo econdémica no municipio de Santa Gou3ul, destacando-se como um polo
regional onde esta concentrada grande parte daugiodindustrial, da circulacdo de
mercadorias e da populacéo urbana.

Em contraste com o processo de esgotamento daleapid fordista mundial, a regido
aproveitou uma oportunidade oferecida pelo mereadierno de tabaco e as potencialidades
de seus recursos ambientais, humanos e sociais, gonexemplo, a presenca de um grande
contingente de agricultores familiares. Da mesntando que Reis (1999) identificou na
economia portuguesa, pode-se afirmar que na Regi® também a diferenciacdo dos
componentes territoriais é resultado das combirsatdimais e regionais especificas entre a
organizacdo dos sistemas produtivos locais, daitestcdo e acumulacdo das economias
familiares e da reproducéo das condi¢cOes de vitkaferca de trabalho. A agricultura familiar
tem grande influéncia sobre as condi¢cfes de funoiemto dos mercados de trabalho e atua
de forma complementar nos processos de ampliaggirgturacdo do territorio. Além de
multiplicar e sustentar ao logo do tempo o0s sensuwtds com a economia, ela determina os
tipos de industrializacdo e de urbanizacdo, umaquez o contingente de populacéo rural
familiar na regido sem emprego formal € o dobrpafaulacdo com emprego formal.

De forma semelhante com 0 que ja aconteceu nosspeéstrais, a regiao ainda vive
um momento de capitalismo fordista, embora ness®,ca regidao tenha contado com a
contribuicdo adicional da agricultura familiar naiogucdo de tabaco. Junto com as
transformacdes soOcio-econdmicas mais gerais, muodaacteristicas relacionadas com as
instituicoes locais e as estruturas de producadidaredo determinantes das relagbes sociais
de trabalho e da ligagdo dos sistemas produtivcadala regido com o processo global de

acumulacao capitalista. A forma de reproducédo gmtalana regido pode ser considerada
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enddgena, pois, junto com as transformacgdes s@oimdenicas globais, muitas caracteristicas
relacionadas com as institui¢cdes locais e as asaisitle producgdo familiar sdo determinantes
das relagcbes sociais de trabalho na regiéo, ligarglstema produtivo local da regido com o
processo global de acumulacao capitalista.

Os territorios rurais da regido se sustentam ecmaonente através de atividades de
producdo agropecudria, agroindustria e de serv@sionstrados pelos dados secundarios
referentes aos valores agregados por cada setodraemm e pelo valor da producéo dos sub-
setores agroindustriais, além de algumas outraglaties de menor expressao econdmica,
como artesanato e turismo. Todas essas atividageEndem tanto da dindmica do processo
de globalizacao, da evolucdo da atual crise ddalegpho mundial, da variacdo da demanda e
dos precos nos mercados agricolas, como tambénapicidade dos seus agentes locais
atrairem fluxos de recursos (principalmente finansg e dos seus “capitais territoriais”
(ambiental, cultural, social, institucional e codingento humano), que se expressam, por
exemplo, na capacidade de expansédo da universidedeurismo, dos servicos ou da

agriculturaagroecolégica
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5 A DIVERSIDADE DOS SISTEMAS PRODUTIVOS LOCALIZADOS (SPLs) DA
REGIAO VALE DO RIO PARDO (VRP)

Como forma de demonstrar as contribuicbes da perspe territorial do
desenvolvimento rural e da abordagem dos SPLs parastudo das dinamicas de
desenvolvimento dos territérios rurais, apreseatangste capitulo, o resultado da analise
empirica das dinamicas socio-econdmicas de desemeito dos territorios da regiatale
do Rio Pardo (VRR) Procura-se apresentar os resultados empiricogptleacdo da
abordagem tedrico-metodologica dos SPLs e as baitdies da abordagem territorial do
desenvolvimento rural, para o estudo das dinanséag-econdmicas de desenvolvimento
dos territérios rurais. Os resultados foram obtigos meio de uma analise empirica das
dindmicas de desenvolvimento dos territérios déoegale do Rio Pardo (VRPatravés de
um processo de tipificacdo dos SPLs e territorsedjido. Com essa tipologia foi possivel
identificar os diversos territorios da regido esaas formas de reproducdo através dos seus
SPLs Rurais. Dessa forma, foi possivel demonstrapressuposto inicial desta tese, o de que
os diversificados e complexos territérios da regi&P, assim como provavelmente € o que
acontece também com os territérios das demais egg@dministrativas (Coredes) do Rio
Grande do Sul, com excecdo da regidao administrattesropolitana de Porto Alegre
reproduzem-se através dos seus SPLs Rurais. Patzegar a esses resultados realizou-se
uma verificagdo da composicdo e caracterizacdosdasdistritos rurais como a forma
estrutural representativa dos SPLs Rurais, alérande prospec¢do de potenciais sistemas
agroalimentares localizados (SIALS).

Como meio para atingir os objetivos do estudo, samte iniciar a realizacdo da
tipologia dos SPLs, identificou-se um conjunto @eidweis e de fatores, predominantemente
relacionados com as caracteristicas dos mercadosrath@alho locais e da producao
agropecudria dos municipios. A principal razdo paraescolha dessas variaveis € o
pressuposto de que as combinagcdes entre a ecodenmeercado e a reciprocidade sao o0s
mecanismos essenciais da regulacéo, governacaoeprdaucdo dos SPLs. A economia de
mercado, representando a regulacdo do atual estagiiindmica mundial de reestruturacéo
da producdo capitalista € onde se insere parte rddugho agropecuéaria da regido,
principalmente a do tabaco. O outro lado da mesmeada € o0 “contra-movimento socio-
ambiental” que ocorre em nivel territorial, que dwi (2000) chama de “comportamento

defensivo de uma sociedade que enfrenta mudangat®. contra-movimento se propde a
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proteger os fatores de producdao territoriais -ditad e terra - da acdo do mercado, conforme
tema apresentada no capitulo um. Esta € uma aespais referéncias tedrico-metodologicas
para a utilizacdo, neste estudo, das variaveist@efa relacionados com a producao
agropecuaria e os principais mercados de trabatneal dos municipios da regido VRP.

Além dessas, procurou-se detectar e selecionar élambariaveis e/ou fatores
indicadores da presenca de processos internosddstiializacdo flexivel e de regulacao
institucional na regido. Em seguida, verificou-gmasibilidade de existéncia de SPLs Rurais,
na forma de ‘distritos agricolas”, “distritos ruggi“distritos agroindustriais” ou até mesmo
“sistemas agroalimentares localizados” (SIALs)cealtados ou ndo no tabaco. E, ainda,
buscou-se saber se alguns destes poderiam sermuohetetes das dinamicas de
desenvolvimento dos territorios da regido VRP oupassivel mecanismo de articulacdo do
territdrio com o processo de reestruturacdo dersstprodutivo global. Por fim, também,
procurou-se identificar a possibilidade de as tmigides (publicas, privadas, formais ou
informais) presentes na regido terem contribuida palesempenho sécio-econémico ou para

o desenvolvimento da regido.

5.1 A Relacgéo dos Territorios Rurais com os MercadoAgroindustriais

Bagnasco; Triglia (1993), quando se referem a og@e territorial do
desenvolvimento, afirmam que os mercados e ostos sdo resultantes de formas
especificas de interacdo social, da capacidadendn$duos, das empresas, das instituicdes e
das organizacdes locais para promover articulag@ekcoes dindmicas, capazes de valorizar
0os conhecimentos, as tradicdes e a confianca qaenfoonstruidas historicamente. Tendo
essa referéncia como ponto de partida, procuraeseomistrar, nesta secdo, as provaveis
relacbes de dependéncia dos territorios, dos seus 8 da sua producdo agropecuaria em
relacdo aos mercados e cadeias nacionais e/ougyidarodutos agroindustriais produzidos
na regido VRP, principalmente tabaco, arroz e cdéomdna, que sdo mais importantes
instituicées de regulacéao desses territorios.

O Rio Grande do Sul, no final do século XIX, tinkau desenvolvimento socio-
econbmico baseado na agropecudria, uma atividgddalia pecudriécouro e_chargyena
regido da Campanha (“metade sul”) e a agriculeobnial na Serra (“metade norte”),
produzindo bens de baixo valor agregado em um meraiamente competitivo com uma
acumulacdo de capital relativamente baixa quandmpacada com as atividades

agroexportadoras brasileiras. Nessa época, o ddstal dos excedentes dessa producao era
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o mercado interno brasileiro de alimentos. O eststava integrado na divisdo interna do
trabalho no Brasicomo estado periférico, produzindo alimentos eénw-primas, enquanto

as atividades principais eram a mineracao, no aé&\lll, e a agroexportadora cafeeira, a
partir do inicio do século XIX. No entanto, a agtiara colonial ja se tornava o principal

setor econémico rio-grandense daquela época, cdor patencial de capitalizacdo do que a
pecuaria, levando ao surgimento de atividades aoaigre industriais. Até o final do século
XIX, a economia do Rio Grande do Sul ainda estasarida na divisdo regional do trabalho

da economia brasileiraabastecendo o mercado interno com o chargrasutos agricolas

coloniais e o couro, mercado limitado pela baixpagsdo da demanda interna brasileira por
bens primarios.

O desenvolvimento econémico da regidao VRP, de®i$850, passou por duas fases
historicas que podem ser destacados como maidicigives e que oS neo-schumpeterianos
entendem como duas fases decorrentes de duas rasdssupologicas significativas. A
primeira foi a partir de 1917, quando teve inicipraducdo de tabaco com secagem em
estufas, substituindo o tabaco de galpéo e iniciamda fase de estruturacdo industrial para o
beneficiamento e exportacdo do produto, quandonfocaadas diversas industrias com
capital nacional e regional. A segunda fase fodédeada de 1950, quando o mercado de
banha de porco, um produto agropecuario quasergaoriante para a regido como o tabaco,
perdeu a sua importancia em funcao da substitaiedse produto de origem animal pelo 6leo

de soja, quando também cresceu e se diversifippodacao agricola na regiao (Tab. 9).

Tabela 9 — Valor da Producgéo Agricola na regido VR 2005

Produto VRP*

Tabaco (em folha) 819.617
Arroz (em casca) 114.427
Mandioca 85.299
Soja (em gréo) 75.937
Milho (em gréo) 37.336
Melancia 17.027
Feijao (em gréo) 13.527
Trigo (em gréao) 8.383
Cana-de-acucar 8.198
Batata-doce 6.489
Batata-inglesa 4.191
Tomate 1.389
Amendoim (em casca) 1.169
TOTAL 1.193.949
Tabaco (%) sobre o total 69 %

Fonte: IBGE (LSPA 2005) ! Valores em R$ 1.000
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Como a globalizacdo tem facilitado a expansédo dexcados para novas areas, esse
foi um setor que rapidamente entrou para o cirglibal de acumulacdo. Atualmente, diante
de algumas restricbes ao consumo de cigarros emnotaaundo e aos riscos da dependéncia
de apenas uma atividade econdmica, os atoresiteligis da regido procuram diversificar a
economia regional com atividades rentaveis e geaadde empregos, que possam Vvir a ser
complementares, ou mesmo alternativas, a produgamadustrial de tabaco.

As grandes mudancas nos mercados agricolas ioi@nag tém reflexos diretos sobre
a producdo brasileira deommoditiesagricolas, pois 0s precos nesses mercados séo
determinantes sobre as variacdes nos volumes gestagdes brasileiras, principalmente
agora que o0 pais comeca a se posicionar como uengiait produtor e exportador de
biocombustiveis. O que os analistas desses merasp®Esam € que 0S precos agricolas,
principalmente dos alimentos, que tiveram um aumemddio entre 50% e 80% nos Ultimos
dois anos, embora com algumas oscilacdes para bgiava cima, deverdo se manter numa
tendéncia de alta nos préximos anos. Isto devevéearcaté que haja um novo reequilibrio
entre oferta e demanda, com a reposi¢do dos esteque aumento da producao, inclusive
da brasileira, para atender o crescimento do conglimentar em alguns paises, tais como a
China, india e alguns paises africanos. Ao quecpareesses aumentos S&0 mais estruturais
do que conjunturais, em funcédo do crescimento maadda por alimentos, commodities e
biocombustiveis, principalmente daqueles derivagi@ssoja e do milho. Na maioria dos
paises, como ndo € o caso do Brasil, esse aumestprdcos vem criando problemas de
desabastecimento e aumento da inflacdo e para ipamiws seus efeitos negativos, diversos
paises estdo aplicando algum tipo de controle egoprsobre produtos alimenticios e/ou um
imposto para limitar as exportacbes, como é o caste outros, da Argentina e RuUssia.
Evidentemente que alguns paises, tais como o BAdsita do Sul, Argentina e india, EUA,
grandes produtores e exportadores dessas commspditelem se beneficiar com essa
situacdo. O Brasil podera ser um grande beneficti@do essas projecdes se confirmem nos
proximos anos, pois 0 pais apresenta um grandegalteompetitivo na producao agricola
de alimentos e de biocombustiveis (etanol e bieflieprincipalmente em funcdo dos
recursos ambientais disponiveis.

O crescimento das exportacdes brasileirasotemoditiesagricolas, acompanhando o
crescimento do comércio mundial de produtos agr$celalimentos no mundo (Tab. 10), vem

batendo recordes nos dois Ultimos anos, principatinde produtos como carnes, derivados
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da soja e derivados da cana-de-aclcar. Em 200& jaiciam as exportacdes de arroz e

milho, produtos historicamente destinados ao merag#drno.

Tabela 10 - Comércio mundial de produtos agricelalkmentos

Ano Valor das Indice de valor Valor das Valor das
exportacoes unitario exportacdes  exportacoes
agricolad Agricolas  de alimentos
(a precos
constantes)

2000 421.828 1.00 421.828 294.841
2001 424.334 0.99 430.316 302.502
2002 454.003 1.01 450.127 321.847
2003 537.582 1.13 473.647 384.041
2004 620.558 1.26 491.437 440.815
2005 669.063 1.29 517.406 464.340

Fonte: BNDES, 2008 ' Em USS$ bilhdes

A China, com um PIB de US$ 3,2 trilhdes, um creseito médio em torno de 10-
11% nos ultimos dois anos e um dos maiores impamtadnundiais de commodities, importa
quase US$ 50 bilhdes em produtos agricolas, destisgaises, e o Brasil ja é responséavel
por quase 10% do fornecimento destas compras (BNRE&®). A China ja é o principal
destino das exportacOes brasileiras desse gruppratkitos, principalmente soja (outros
produtos, mas com uma importancia comparativa nmagaor, sédo: celulose, couro bovino,
fumo e madeira), com um grande percentual deionesto nas vendas para esse pais e de
participacdo no total das exportacdes brasileiegsrddutos agricolas.

Como a regulagdo e a globalizagdo ainda se apaesewbm caracteristicas
marcantemente setoriais, a seguir descreve-se nargma mais especifico dos mercados do
arroz, carne bovina e tabaco, de forma muito sagata os dois primeiros € um pouco mais
detalhado, historicamente, para o caso do tabaxmedcados do arroz, da carne bovina e do
tabaco sdo considerados instituicdes determinatdgesdinamicas de desenvolvimento do
territdrio que abriga o “distrito agropastoril’, maso dos dois primeiros mercados, e dos

demais territorios e seus “distritos”, no caso dwaado do tabaco.

5.1.1 O Mercado de Carne Bovina

Apesar de ser evidente que o grande mercado colauda carne bovina brasileira €

0 mercado interno, as exportacdoes vém se tornamdaalternativa para o setor. O volume de
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exportacao historicamente nao ultrapassa 10% dhugéio brasileira de carne. Espera-se um
avanco do Brasil no mercado externo em 2008, cewlwne de produto exportado préximo
de 1,7 milhdo de toneladas e receitas em torno Sk BJbilhdes, conforme estimativas da
Associacao Brasileira dos Exportadores de Carnée@\bo que podera provocar alteracdes
na dindmica de desenvolvimento do territorio “Agsioril” dos campos do sul da regido
VRP. O aumento das exportacdes ocorre porque ol Bst& conseguindo novos mercados,
como Cuba, Malasia e China, além da revogacaarddadoes da Russia.

Todos esses valores tém potencial para aumentaresa considerados fatores como
areas ainda disponiveis para a pecuaria, a bairada desfrute e a capacidade de abate dos
frigorificos nacionais. O fato de a maior parte gido brasileiro ser alimentado com
pastagens tem sido um fator adicional de valorzalgicarne bovina brasileira no mercado
internacional. A Unido Européia (UE) desde 1996escbm a crise da “vaca louca”, o que
afetou a producédo e o comércio externo de seusgpaismbros. O consumo de carne bovina
tem aumentado apenas em alguns paises da Asiea &fdo Oriente Médio e um declinio no
consumo de carne bovina nos paises industrializapes aumentaram o consumo da carne
suina e de aves. O reconhecimento do Brasil conm@dedor potencial de carne bovina no
mercado internacional vem ocorrendo ao mesmo tempque ha um consumo interno maior
nos ultimos anos, mas ainda insuficiente para @bsoa produgcdo nacional, e uma
modernizacao de estrutura produtiva dos frigor#fiéd processo de mudanca tecnolégica nos
frigorificos iniciou nos anos 50, junto com a madeacdo da industria brasileira,

aproveitando a expanséao do setor de bens de pmduca

5.1.2 O Mercado de Arroz

No momento em que o Brasil atinge a auto-sufiGggma producéo de arroz e
pretende entrar no mercado mundial de arroz, éesgante conhecer a participacdo dos
principais paises produtores e exportadores nesssado. Enquanto a producdo mundial de
arroz (em casca) quase dobrou entre 1970 e 200#eamo periodo, a area plantada cresceu
um pouco mais de 13 % (FAO, 2004).

A China é o maior produtor mundial de arroz, pradi80,6 % do total mundial em
2004 e a India e a Indonésia, entre 1970 e 2004mfm segundo e terceiro maiores
produtores mundiais, respectivamente. A produgd@ina cresceu 49%, nesse periodo, e a

Indonésia aumentou 64%.
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O Brasil ocupa hoje o nono lugar na produgao dezato mundo, com uma produc¢ao

Tabela 11 - Arroz em casca — Producdo Mundiableasprincipais paises

de mais de 13 milhdes de toneladas em 2004, umrdaarde 43% no mesmo periodo (Tab.

Pais 2002 2003 2004

China 176.342.195 162.304.280 186.730.000
india 108.900.000 130.400.000 124.400.000
Indonésia 51.489.696 52.078.832 53.100.104
Bangladesh 37.593.000 39.090.000 37.910.000
Vietna 34.447.200  34.518.600 35.500.000
Tailandia 26.057.000 27.241.000 25.200.000
Mianmar 22.780.000 24.640.000 23.000.000
Filipinas 13.270.653  14.031.000 14.200.000
Brasil 10.457.100 10.319.900 13.356.300
Japéo 11.111.000 9.740.000 11.400.000
Total mundial 571.075.822 586.248.413 608.496.284

Fonte dos dados: Faostat, 2006 Elaboragaget® Arroz Brasileiro

O crescimento da producdo de arroz no mundo tem pissivel em funcdo do
aumento da produtividade agricola, como resultadauiento da tecnologia, principalmente
decorrente da biotecnologia nos cruzamentos dedades, que resultou nas variedades de
ciclo mais precoce, que passaram de periodos Vegstade 120-150 dias para 90-120 dias.
Além disso, na China ja se utiliza o plantio deoarrhibrido, que € muito mais produtivo,
enquanto que na Africa, desde o inicio dos ano$,18%giram variedades que combinam
alta produtividade com resisténcia as condi¢cdedemntdis adversas do continente, originadas
de cruzamentos com espécies de arroz nativas. &kl Bx partir do final da década de 1990,
a pesquisa proporcionou melhoras na qualidaderda de sequeiro, largamente utilizado nos
estados das regides Centro-Oeste e Norte do pais.

Informacgdes divulgadas pelo Ministério do Desenwoénto, Industria e Comércio
(MDIC), em julho de 2008, mostram que desde jand@02008, o pais exportou 243 mil
toneladas de arroz, o dobro do que exportou em, Ziikipalmente para paises africanos.

Com a ampliacado de um terminal no porto de Rio GggRS), destinado para o embarque de
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arroz, o Brasil dever4d aumentar as exportaceg gestluto a partir deste ano, ao mesmo
tempo em que reduzira as importacdes do produm,sga basicamente feitas de paises do
Mercosul.

5.1.3 O Mercado de Tabaco

A producao agroindustrial de tabaco representa éfitre 60% (chegando a 80% no
caso de Santa Cruz do Sul) do valor adicionado @mMS (imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos) na maioria dos municipemsegido VRP, 0 que representa um
percentual muito proximo da renda bruta gerada gtividade. As dindmicas socio-
econdmicas dos distritos “Agricola”, responsaveal gande parte da producao agricola do
tabaco, e o “Agroindustrial e de Servicos de S&rt& do Sul”, que beneficia grande parte
do tabaco produzido no Rio Grande do Sul, com uetpna participagdo na producéo de
cigarros, atualmente sdo muito dependentes da glxbal em torno dessa cadeia de
producao. Por isso, 0os atores que atuam como ulieigelo segmento empresarial (Sindicato
das industrias de fumo - Sindifumo) e aqueles quana como dirigentes das organizacdes
dos produtores agricolas, principalmente a Afulbéa) uma destacada participacdo nas
organizacdes nacionais e internacionais do Setor

O tabaco, que j& era conhecido no Brasil antes meafmseu descobrimento (os
indigenas utilizavam o tabaco nos seus rituaisjegou a ser cultivado no Brasil ainda no
século XVI (VOGT, 1997). Com a fundacdo da ColdBé&nta Cruz, no Vale do Rio Pardo,
em 1849, o tabaco encontrou o local ideal parasenyolver, auxiliado por uma demanda no
mercado mundial. Na década de 1890 ja era o pahpipduto da economia da regidao VRP e
ja havia uma pequena producéo de fumos “negrosl gnder a demanda interna e para a
exportacdo a Europa. Segundo Vogt (1997), em 188& inicio a industrializacdo de
cigarros no Rio de Janeiro e a partir de 1918, camescimento da demanda interna, houve a
necessidade de organizar o sistema produtivo brasiltendo sido implantado o “sistema
integrado de producao” de tabaco no Estado do Ramde do Sul. Entre 1916 e 1919, em
Santa Cruz, instalaram-se as grandes industrissbdeo e as primeiras agéncias bancéarias e
fundou-se a Unido Comercial e Industrial, como irtgde instrumento de aglutinacdo de
toda a cadeia econémica. A producgédo de tabaco seaspgve em crescimento, mas a partir

da década de 1920 iniciou um processo altamenterade de crescimento. A partir de 1950

6 Atuacdo na “Camara Setorial da Cadeia Produtivaudoo” e na Associacao Internacional de Produtees
Tabaco (ITGA). Os mais recentes presidentes darAfiéimn sido também presidentes da ITGA.
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teve inicio a producao dos tabacos claros tipodiviia” e “Burley” no sul do Brasil (VOGT,
1997).

Nos anos 1960, os conflitos étnicos na Rodésiaal(alimbabwe) e o embargo
comercial contra esse pais africano acabaram baimtdo de forma muito significativa para o
aumento da demanda pelo tabaco brasileiro. Portantmntexto politico-institucional na
Africa afetou o mercado do produto que, auxiliagdopingresso de capital externo, foi
determinante para a expansdo da atividade na regi®. Estruturou-se uma cadeia
produtiva baseada na integracéo entre produtadiesina, com fortalecimento do mercado e
grande refor¢co na melhoria da qualidade do prodbtdro grande impulso para a formacao
do complexo agroindustrial do tabaco na regido recona década de 1970, quando o
aumento da demanda de tabaco em folha no merctatoanional fez com que se instalasse
no municipio de Santa Cruz do Sul as principaisresgs transnacionais do setor (VOGT,
1997). Isso foi feito através de um processo désa@do das empresas nacionais e aumento
da producédo e adocao de inovagfes, tanto no peonesso industrial como na organizacao
do sistema de producdo agricola do tabaco. A pémduwde tabaco teve um aumento
significativo nos estados do sul do Brasil, comngléacdo do parque industrial e com o
incremento da producao e da exportacéo.

Atualmente, de acordo com os dados da producacokgmunicipal, levantados pelo
IBGE, o Brasil produz mais de 800 mil toneladastaleaco por ano, o segundo maior
produtor mundial de tabaco (o primeiro € a Chi@ajabaco é responsavel pela arrecadacao
de grandes somas em impostos, com a arrecadacab wimapassando cinco bilhdes de
dolares, e as exportacdes brasileiras de tabaeosederivados j& passam de um bilhdo de
dolares (o Brasil € o maior exportador mundial),temno de 2,5% do total das exportacdes
brasileiras (BNDES, 2008). Esta atividade ocupasnda 650 mil agricultores na producéo
agricola, é a fonte de uma renda média anual de4d &P para aproximadamente 135 mil
familias rurais e emprega mais de 30 mil pessoasisiaas de beneficiamento e nas fabricas
de cigarros, cigarrilhas e charutos. Em toda aiaaple@dutiva, desde 0 seu plantio até a
comercializacdo final, ha o envolvimento de maisddis milhdes de pessoas (ANUARIO
BRASILEIRO DO FUMO, 2007).

5.2 Os Distritos Rurais como Estruturas Sécio-Ecombicas dos SPLs Rurais
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Nesta secédo descrevem-se os SPLs, na forma detédisturais”, encontrados na
regido VRP, identificados a partir de informacdelsre os 22 municipios da regido. A maior
parte dessas informacdes foi utilizada no célcol@dociente Locacional (QL), pois elas se
referem as variaveis determinadas pela evolucagodaposicdo e da caracterizagdo dos
mercados de trabalho da regido. Entre estas seematmprego por atividade, escolaridade e
remuneracdo media dos trabalhadores e tamanhotalelesimento empregador (CAGED-
MTE), entre 1985 e 2005 (selecionados os dado988, 11990, 1995, 2000 e 2005). Além
destas, para a determinacéo dos QLs, utilizourskbém o PIB, o valor agregado da producéo
rural por produto ou atividade, o valor agregads detores agropecuario, industrial e de
servicos de cada municipio, assim como dados reés& distribuicdo da populacéo (total e
rural) por municipio (IBGE). Esta identificacdo ésultante dos grupos formados pelo

programa estatistico ADDAD (andlise fatorial e sifisacdo ascendente hierarquica).

5.2.1 Métodos Estatisticos para a Formacgao dos Grap

Entre os mudltiplos aplicativos da analise de daslosontra-se aquele que permite
identificar semelhancas ou diferencas entre indddou elementos. A semelhanca entre dois
individuos, ou que tenham seus perfis proximosstabelecida segundo um conjunto de
diferentes variaveis. E possivel representar, sainnegrafico, estas proximidades entre
individuos com a ajuda de um método fatorial. Otodes de classificagdo permitem agrupar
os individuos relativamente heterogéneos em catesgorais homogéneas (BOUROCHE &
SAPORTA, 1980).

Outro aplicativo da andlise de dados permite arg@scdas relagbes entre variaveis.
Considera-se gue duas variaveis estao correla@srehndo elas variam da mesma maneira
sobre diferentes individuos. E possivel privilegisma ou algumas variaveis e procurar
explicitar estas variacdes em funcéo das outraan@utodas as variaveis seguem uma regra
idéntica procura-se colocar em evidéncia os grufsariaveis principais. Com isto, sédo
apresentados os individuos e as varidveis em utmanespaco geomeétrico, fazendo com que
haja uma transformacdo dos dados para serem v@dad dentro de um plano ou para
classifica-los em grupos mais homogéneos, com wrdamle informacédo muito pequena.

Neste estudo, na selecdo e determinacao das varidassificatorias dos municipios e
dos fatores resultantes das combinacfes destaweiarifoi utilizada a Analise Fatorial de

Correspondéncia (AFC). Em seguida, para a ideatifio e caracterizacdo dos Sistemas



165

Produtivos Localizados (SPLs), o método empregailoofda Classificagdo Ascendente
Hierarquica (CAH), que produz seqiéncias de patigem classes. As técnicas de selecao
(ou determinacéo) de variaveis (AFC) e as de foémagos grupos (CAH) utilizadas no
trabalho s&o descritas a seguir.

5.2.1.1 Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC)

A Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) € untot@ ainda bastante utilizado
para a descricdo de dados qualitativos em funcdsuds propriedades matematicas e a
riqueza de suas interpretacbes (CIBOIS, 1987). @dnéda AFC conduz a representacao
grafica e utiliza varidveis qualitativas e vari&veinicialmente quantitativas, mas
transformadas em qualitativas através da divisadalasses de freqiéncia. Esta analise, que
consiste em calcular uma distancia entre dois el@ad@omados dois a dois em cada um dos
conjuntos, efetua-se sobre uma matriz de numerosodecorréncia entre elementos do
conjunto de municipios do conjunto das classesvdddveis definidas para a realizacao de
uma tipificacdo desses municipios. Um é ligado aiooatravés de uma distancia, que €
funcdo da semelhanca existente entre os perfigsibdisionais, que esses dois elementos
apresentam através das classes de suas varidvagjudto forma no espaco uma nuvem, na
qgual os pontos estdo separados dois a dois pordisténcia geométrica igual ao valor da
distancia calculada, com a aproximacdo de um deefee Essa nuvem aparece como a
expressdo completa e exata das afinidades existentee os elementos e o conjunto. A
forma e a estrutura da nuvem, seu alongamento stEHteeminados eixos ou planos, seus
poélos e densidades, traduzem a heterogeneidadigalgies que unem seus elementos.

O estudo foi feito a partir das variaveis origingue incluiam inicialmente variaveis
quantitativas e qualitativas. Para fazer uso désantatorial de correspondéncia as variaveis
guantitativas foram transformadas em qualitatiyeda divisdo em classes ou niveis com
mesma frequéncia, que foram as modalidades, ousnike cada variavel. Assim, todas as
variaveis passaram a ser qualitativas e repressfaat niveis ordenados. Em seguida, estas
variaveis qualitativas foram transformadas em vaig indicadoras, uma para cada
modalidade, e assim representadas na forma de watré& rdisjuntiva para cada variavel.
Dessa forma, para cada municipio relacionado condeterminado nivel ou modalidade, a
variavel foi indicada pelo valor um (1) para essadatidade e pelo valor zero (0) para as

outras modalidades.
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5.2.1.2Classificacdo Ascendente Hierarquica (CAH)

Este € um método de classificacdo automatica qumrgeiga perfeitamente com a
Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC). Para, issiliza-se um algoritmo de distancia
que tem por objetivo a agregacao dos objetos auithabs de uma matriz em funcdo de suas
distancias ou similaridades (JAMBU, s.d.).

Assim, reinem-se grupos de elementos que apreseoiginientes de distancias ou
similaridades mais préximos dentro da matriz. Umnnizipio (ou um individuo) sé se junta a
um grupo se ele estiver ligado a todos os outrdiwitiuos desse mesmo grupo. Dois grupos
s6 poderédo ser unidos, tornando-se um grupo neeorada um dos municipios do primeiro
apresentarem uma ligagcdo com os municipios do degenvice-versa. Os dendogramas ou
outras formas de representagfes graficas sdoasitde decisdo, que levam em conta o grau
de fracionamento buscado e o limite de significagéode interpretacdo dos grupos de
municipios ou de varidveis encontradas, para detarrse a que nivel de particdo a
hierarquia corresponde melhor a situacao que sgad@sscrever.

O método CAH facilita a interpretacdo dos graficda Analise Fatorial de
Correspondéncia (AFC). Assim, concentrando a atesghre os graficos da Analise Fatorial
de Correspondéncia, o método permite a individagfin facil dos grupos e uma divisdo do
total dos municipios estudados em grupos mais auosmnBomogéneos, representando uma
boa imagem da diversificacdo e similaridade existeGoncluindo, esta classificacédo inicia
com uma particao “politética” (cada municipio € grapo) até a particdo “monotética” (todos
0S municipios estdo em um mesmo grupo). Entre estas as particbes intermediérias que,

efetivamente, seréo utilizadas na caracterizaca@ugos estudados.

5.2.2 Distrito Agropastoril dos Campos do Sul

Desde a sua origem, a principal caracteristicaedesstorio € a pecudria extensiva de
bovinos de corte e de ovelhas. Mais de 61% do rebhavino e mais de 93% dos ovinos da
regido VRP estdo nos campos desse territorio (TAp.Este se inicia as margens do Rio
Jacui, ainda nos municipios de Rio Pardo e GefFmalara e se estende até as terras mais
altas do “Escudo Sul-Riograndense”, localizado ab do Rio Jacui, no municipio de

Encruzilhada do Sul, passando por Pantano Granide 1B). O territdrio que abriga o
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Distrito Agropastoril esta ligado diretamente asereca historica do gado bovino, principal
atrativo para a ocupacao.

A formacdo das primeiras invernadas e estancias lude-brasileiros foram
responsaveis pela introducdo da pecuaria na reg&as propriedades ficavam proximas aos
caminhos das tropas que saiam do territorio e aggeim direcdo ao norte pelo litoral. A

atividade pecuaria cresceu junto com a progressieanpla distribuicdo de sesmarias e a
formacdo das invernadas e estancias.

Tabela 12 - Rebanho de Bovinos e Ovinos - efetimmal

Distritos
Agropastoril  Agricola  Agroindustrial Agroindustrial VRP
Rebanho e Servicos
Bovinos 405.523 161.231 48.101 44,957 659.812
Ovinos 162.000 8.614 1.398 1.185 173.197
Fonte: IBGE (2005) Tabulac@oautor
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Figura 10 - Localizacéo do “Distrito Agropastordds Campos do Sul
Fonte: IBGE-IPEA(2000) Elaboracédo: SCP/DEPLAbBuor

Este € um territorio de ocupacado antiga, dos guatmicipios que fazem parte deste
territdrio apenas Pantano Grande nao € emancipstted século XIX, sendo que Rio Pardo
e Encruzilhada do Sul estdo completando 200 e ©66, aespectivamente, de emancipacao.
Esses municipios estdo localizados em areas onda, laicialmente, ocupacédo e disputa
militar entre Portugal e Espanha pelo territoriss&s aglomeracdes que se formaram a partir
das estancias, em torno de fortalezas ou postog;adas de defesa militar, originadas das
sesmarias recebidas por militares da coroa porsageele propriedades de acorianos e luso-
brasileiros vindos de Laguna e Sao Paulo (HEIDRIZB}O).

Na producédo agricola, além da mandioca, que € wit@ara muito difundida e com
uma abundante producdo em toda a regidao VRP, giwtantes as producdes de melancia e
de graos (Fig. 11 e 12). Entre estes, com granstaqiee, aparece a produc¢ao de arroz no vale
do rio Jacui (Fig. 13). Em termos econémicos, aygéo de 18 mil toneladas (10% da
producao da regido) de tabaco é a principal gesag®renda agricola do territorio (35% do
total), com valores proximos da renda gerada, iddaimente, pela producdo de arroz ou
pela pecuaria (IBGE, 2007).

Tabela 13 - Producao fisica e valor da producaistriid Agropastoril

Distrito Agropastoril dos Campos do Sul VRP
Produto Concentrag Valor da
Producéo Valor da Valor da ao da
producdo  producdo producdo producao
(toneladas) (R$
(R$ 1.000) % / Distrito QL 1.000)
Tabaco 18.073 80.582 25,8 0,5 819.617
Arroz (em
casca) 106.040 63.708 20,4 2,6 114.427
Soja (em
grao) 48.088 36.375 11,7 2,4 75.937
Mandioca 38.450 23.070 7,4 1,2 85.299
Melancia 95.550 15.225 4,9 4,1 17.027
Trigo (em 11.840
gréo) 4.796 15 2,6 8.383
28.363

Outras 88.064 28,2 - 892.876
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346.404 311.820
Total 100,0 - 2.013.566
Fonte: IBGE (2005)

No entanto, essa producdo de tabaco esta concergradcolonias de imigrantes
alemaes implantadas, ainda no século XIX, dentrendaicipio de Rio Pardo, mas muito
préximo de onde estdo instaladas fisicamente aslgsaindustrias processadoras de tabaco
em Santa Cruz do Sul. Mas, a producédo agricolaablacd neste distrito apresenta uma
concentracdo baixissima, ou seja, corresponde admelo percentual (QL=0,5) da producéo
de tabaco da regido, em relagéo ao total de tpdadaicdo agricola da regido.

Por outro lado, independente do volume de produgédica-se que neste distrito (ver
Tabela 13), ha uma grande concentracao (em relag@estante da regido) das producdes de
melancia (QL=4,1), arroz (QL=2,6), trigo (QL=2,6) s®ja (QL=2,4). O municipio de
Encruzilhada do Sul, com 48.500 toneladas, é ompagmlutor individual de melancia do Rio
Grande do Sul, este que é o maior produtor degsa ffio pais, respondendo por 23,7% da
producao brasileira ou 383.404 toneladas, considera média 2001 a 2003 (IBGE, 2007).

O que muda socialmente com essas novas atividamesp consequéncias da
reestruturacdo do capital através da instalacdegido de empresas que antes atuavam em
outras regides, sdo as relagbes capitalistas. &ounste, através de relatos dos atores locais e
observacdes empiricas, que até recentemente e$aaSes eram dominadas pelos grandes
proprietarios rurais pecuaristas e alguns arrogeaendatarios ou proprietarios, mas agora
dividem parcela do poder de decisdo com algumasdgsaempresas (com sede fora do
distrito) dos setores agroindustriais, particularteg dos sub-setores de vinho, papel e
celulose, madeireiro e de frutas, vindos de outrges e que se tornam novos proprietarios
de terra. Além destas, também ha novos arrendatagocolas do sub-setor produtor de
graos, que passam a fazer contratacdes de trabedsaaigricolas assalariados, ampliando o
mercado de trabalho agricola formal nessa regigopwwcando uma elevacdo dos precos da

terra e do arrendamento
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Figura 11 - Pastagens e lavouras de arroz e soja
Fonte: foto do autor

Com relacéo a silvicultura, as restricdes do gavestadual no Rio Grande do Sul ao
estudo de zoneamento ambiental feito pela Fepdum@acéo responsével pelo licenciamento
ambiental e fiscalizacdo da aplicacdo da legislag@ibiental) e a instalacdo de empresas
produtoras de celulose e papel no estado tém sitadas por ambientalistas, pesquisadores
e politicos. Isto gerou um debate sobre o0s sdlexos sobre 0 meio ambiente na metade sul

do estado, dentro do qual se insere o “distrito@astoril”.

Figura 12 - Parte da area de campo nativo sufaitifpor lavoura de soja
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Fonte: Foto do autor

Figura 13 - Lavoura de arroz nas partes baixasieldtura nas partes mais altas (ao fundo)
Fonte: Foto do autor

As empresas Aracruz, Votorantin e Stora Enso pdetaninstalar fabricas de celulose
no Rio Grande do Sul utilizando o eucalipto comaéma prima. Segundo os dados dos
projetos, relatados pelos técnicos das empreses,apastecer essas plantas industriais sera
necessario o plantio de um milh&o de hectares ssmespécie. Uma parte significativa dessa
area esta dentro do territorio formado pelos mpiusilocalizados neste distrito agropastoril,
principalmente Encruzilhada do Sul, Pantano Gran@eneral Camara.

O eucalipto vem sendo plantado nas areas de campegidio desde 2006, utilizando-
se licengas “provisorias” e flexibilizadas para toonar as limitagdes para o plantio florestal
do zoneamento ambiental elaborado pela Fepam,egtringem as areas de plantio para que
este ndo cause prejuizos aos rios, florestas safauana e ambientes turisticos do Rio Grande
do Sul. E preciso ressaltar que essa diversificagdmsicamente resultante de incentivos para
gue algumas grandes empresas de fora desses nasgdpnstalem no territério, mas apenas
para a producado agricola, ficando o processameaytmnaustrial para ser realizado fora da
regiao (Fig. 14).

Por este motivo, quase a metade dos empregos ®deatro do setor agroindustrial,
em 2007, foram gerados dentro do segmentprdéucdo agropecudriaprincipalmente nos
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sub-setores silvicultura, pecuaria e integracdoouearpecudria (mista), que geraram,

respectivamente, 98%, 72% e 88% dos empregos @ réBP nesses sub-setores (Tab. 14).

Tabela 14 — Empregos Formais em Sub-Setores Agrsinais - Distrito Agropastoril

Distrito Agropastoril dos Campos do Sul VRP
Empregos Participacad Concentrag Participagc Emprego
Segmentos e Sutetores formais 0 no ao do no s formais
Distrito VRP
N° 9% / distrito QL % / N°absolut
absoluto regiao 0
FORNECEDORES
Servicos a agropecuaria 185 6.0 21 275 673
Atacado iINSUMos p/
agropecuaria 97 3,2 1,6 21,0 460
Pedras e calcario 214 70 75.1 285
PRODUCAO AGROPEC.
Silvicultura e florestal 648 21 2 74 98.0 662
Lavouras temporarias 94 31 21 280 339
Pecuaria 227 7.4 5,4 72,0 316
Mista (lavoura+pecuéaria) 275 9.0 6.6 88.0 313
Lavouras permanentes 67 22 6.0 86.0 78
AGROINDUSTRIA
Abate e ind. derivados carne 184 89 20 26.4 698
Desdobramento de madeira 272 7.2 4,2 55,6 489

Fabr. derivados madeira,
trancados 219 6,2 3,8 49,0 439

Fabricac&o outros alimentos

189 5,0 2,0 26,8 706
Fabricacéo de farinha e racéo 153 77 45 60.0 255
Outros 234 165 . - 1587
Total 3.058 100,0 - 23,7 12922

Fonte dos dados: MTE-CAGED (2007)
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Figura 14 - Colheita da uva no municipio de Erithada do Sul
Fonte: Prefeitura municipal de Encruzilhada do Sul

O Distrito Agropastoril tem uma estrutura e umadadiica muito semelhante e
representativa dos sistemas produtivos dos teostorurais que fazem parte da regido
conhecida comdvetade Suldo Rio Grande do Sul e que se estende por todgiaor da
Campanhado Rio Grande do Sul. S&o distritos que se caraate por uma densidade
demografica muito baixa, por estabelecimentos swraim grandes extensdes de terra e com a
sua economia baseada, historicamente, na cria¢@aesera de bovinos de corte e ovelhas.

5.2.3 Distrito Agricola do Planalto das Araucarias

O territorio rural que fica mais ao norte da regif®P, formado por 15 municipios
localizados predominantemente na regiao geogrdécaminada de Planalto das Araucérias,
assim denominada devido a presenca de grande dmdmtidesta espécie vegetal até a
ocupacdo da regido no século XIX. Esta espécigattegistica das areas do planalto que se
inicia no centro do Rio Grande do Sul e se esteratérn Estado do Parana.

Dos municipios que formam este territorio, mai8d& deles tém entre 15 e 20 anos
de existéncia como municipio, sendo que apenasa&iobo e Candelaria, que cederam
grande parte dos seus territérios aos novos muosgigém em torno de 80 anos de
emancipacao politica. Este distrito, basicamemaddo por municipios novos, € a estrutura
de um territério rural que representa grande pdde que originalmente eram as areas
essencialmente rurais e agricolas dos municipidSatéa Cruz do Sul e, posteriormente, de

Venancio Aires, Sobradinho e Candeléria (Fig. 15).
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Figura 15 - Localizacéo do “Distrito Agricola” déaRalto das Araucarias
Fonte: IBGE-IPEA(2000) Elaboracdo: SCP/DEPLAAUor

Um diferencial deste grupo de municipios que foontistrito é a sua concentracéo de
populacao rural, 54,3% de toda a populacédo ruraédi@o VRP e um percentual de 61% de
sua populacéo total vivendo em areas rurais, cor@orisualizado na tabela 6, no capitulo
anterior. O que se destaca neste distrito, e alqueorigem a sua denominacao neste estudo,
€ a sua caracteristica de grande produtor agritmlaegido, pois quase 45% de toda a
producédo agricola da regido VRP e em torno de 68%raducédo de tabaco tém origem nos
municipios desse grupo (Fig. 16 e 17). Este distitresponsavel também por 47% da
producao de milho e mais de 80% da producéao tetalathta e feijdo da regido VRP (Tabela
15).

Mesmo sabendo-se que este distrito € o grande tprodgricola da regido (tabaco,
milho, feijdo, batata e soja), ao contrario do rdestanterior, neste se verifica quase a
inexisténcia de empregos formais na producédo agudpia (Tab. 17). Isto se explica quando

se constata que, neste distrito, h4 mais de 23amillias rurais, e uma populacao rural de



175

81,5 mil pessoas, trabalhando quase que exclusitam@ agricultura, em estabelecimentos
rurais com uma area média de 19 hectares, confatmeda 6, do capitulo anterior.

Tabela 15 — Producéo agricola do Distrito Agricola

Distrito Agricola do Planalto das Araucarias VRP
Produtos Concentraca

Producdo Valor da Valor da oda Valorda
producdo  produgdo  producdo producdo
toneladas R$ 1.000 % / Distrito QL R$1.000

Tabaco 1,2
(folha) 110.845  477.797 77,2 819.617
Soja (gréo) 55.019  37.892 6,1 1,0 75.937
Milho (gréo) 55.095 17.310 2,8 0,9 37.336
Feijao (grao) 10.321  11.430 1,8 1,7 13.527
Batata-doce 10.989 4.106 0,7 1,3 6.489
Batata-inglesa 6.507 3.253 0,5 1,6 4191

Amendoim- 1,3
casca 221 722 0,1 1.169
Tomate 858 616 0,1 0,9 1.389
Outros 156.023 66.008 -- 217.267
TOTAL 405.879 619.134 100,0 - 1.176.922

Fonte: IBGE (2005)

Figura 16 - Lavoura de tabaco
Fonte: disponivel em http://www.mundoregional.catfumo (acesso em 15/10/2007)
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Figura 17 - Estufa para secagem do tabaco
Fonte: disponivel em http://www.mundoregional.carffiumo (acesso em 15/10/2007)

Com excecado de algumas industrias de calgados niipio de Candelaria, pode-se
dizer que had uma completa auséncia de indUstrissampregos formais no setor industrial.
Este distrito praticamente ndo tem nenhuma atieidadustrial tradicional, nem mesmo de
beneficiamento do tabaco, que € a sua producacosgrhais importante. O que se verifica é
a presenca de um “polo” cal¢adista no municipi€dadelaria, em torno de uma dezena de
empresas industriais do setor de calcados e fghocde artigos de couro, facilitada pela
politica de expansdo das empresas do setor, atdong@schamados “ateliers”, que séo
responsaveis pela metade dos empregos formais sigssetor na regido VRP, embora tenha

ainda um grande contingente de trabalhadores mé&aisassalariados.

Tabela 16 — Empregos formais na Industria Nao-Awghastrial

Distrito Agricola do Planalto das Araucarias VRP
Empregos Participa¢ Concentrag Participa¢ Empregos

Sub-setores formais  &ono ao dono  formais
Distrito VRP
N° % / QL % / VRP NCabsolut
absoluto  distrito 0

Fabricacéo de calcados 1411 75,6 3,0 49,9 2.828
Fabr. artigos de couro
p/viagem 180 9,7 3,3 55,7 323
Outros 274 14,7 - - 6.381
Total 1.865 100 - - 9532

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)
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Além da irrisoria contribuicdo dos setores indastrie de servigos para a geracdo de
empregos neste distrito, também se verifica simaeé@nelhante no setagroindustrial pois
0s escassos empregos formais do distrito estdsulsetores de “atacado de insumos para a
agropecudria” (asgropecuariay no “varejo de alimentos, bebida e fumo” e nosrvigos

para a agropecuaria” (Tab. 17).

Tabela 17 — Empregos Formais em Sub-Setores Agrsiinais

Distrito Agricola do Planalto das Araucarias
Empregos Participa¢c Concentrag Participa¢ VRP

Segmentos e sub-setores formais ao no ao ao no
Distrito VRP
N° % / QL % / VRP NCabsolut
absoluto distrito 0

FORNECEDORES
Servigos p/ a agropecuaria 108 9,2 1,0 16,0 673
Atacado insumos p/
agropec. 285 24,2 3,7 62,0 460
Ind. maqg. e equip. p/
agropec. 35 3,0 1,9 33,0 107
PRODUCAO AGROPEC.
Pecuéria 48 4,1 0,9 15,0 316
AGROINDUSTRIA
Laticinios 16 1,4 1,7 28,0 57
Fabr. derivados de madeira 82 7,0 1,1 19,0 439
Fabricacdo de farinha e
racao 62 53 1,4 24,0 255
Fabr. conservas frutas e
legumes 11 0,9 2,5 44,0 25
DISTRIBUICAO
Varejo alimentos, bebida e
fumo 126 10,7 1,1 18,0 686
Outros 403 34,3 - - 9.907
Total 1.176 100,0 - 9,1 12.922

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Os produtores familiares de tabaco, majoritariameloicalizados nestédistrito
Agricola sao representados pélasociacdo dos Fumicultores do Bra@fubra). Em 2007,
esta associacdo elegeu como seu presidente, pageniodo de 4 anos, Benicio Albano
Werner, produtor de tabaco no municipio de Valé&sdbe filho do fundador da associacgéo,
h&a mais de 50 anos. A direcao Afubra pretende intensificar as suas acdes no sentido da

diversificacdo da producdo das familias rurais etpdo, com atividades que possam gerar
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uma renda complementar ao tabaco, e lutar pelangdtede melhores rendimentos com a
venda do tabaco produzido e que é consideradaalgulidade. Atualmente, a Afubra, em
parceria com a Universidade de Santa Cruz do Suk¢{)J vem procurando alternativas para
diversificar a producédo e as rendas agricolasyé&grda utilizacdo de outras espécies vegetais
produtoras de biocombustiveis e de alimentos. Camoeseqliéncia, os dirigentes da
instituicdo, que representa os produtores famdideetabaco, esperam estar contribuindo para
o desenvolvimento rural e buscando a sustentabididias familias e da propriedade rural
(AFUBRA, 2007).
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5.2.4 Distrito Agroindustrial de Venancio Aires

Este distrito tem a menor area total (6% do tagatedjido VRP), compreensivel ja que
0 mesmo esta restrito a somente um municipio (&ielpor esse motivo, a area média dos
seus 5.400 estabelecimentos rurais é de apenascidrds, cerca de um terco da area média
da regido VRP. A sua elevada densidade demografieh (33 hab./krf) esta relacionada
com o fato contrastante com o distrito Agropastanha vez que as populagdes rurais dos
dois distritos sdo semelhantes, mas a area ddste (@ dez vezes maior. A presenca da
agricultura familiar se constata também atravésdims levantados pelo IBGE, no censo
agropecuario de 1995, no qual se verifica que witdiapresenta a maior média de pessoas
por domicilio rural (3,7) e tem 14,8 mil familiaragrais sem remuneracao direta ou vinculo
empregaticio (conforme tabela 6, do capitulo amteri
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Figura 18 - Localizac&o do “Distrito Agroindustfiale Venéancio Aires
Fonte: IBGE-IPEA(2000) Elaboracdo: SCP/DEPLAAUor
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Alguns sub-setores industriais se destacam em en&dires, com altos indices de
concentracdo (QL), talvez iniciando a formacao neSPL especializado em alguns desses
sub-setores, com grande numero de empregos fogaeaslos, embora com um nimero de
empresas ainda relativamente pequeno para que gassaracterizado como um distrito ou
SPL especializado. Os sub-setores industriais gue se destacando sdo os de vestuario,
talvez o mais préoximo de, futuramente, tornar-seSRh especializado porque ja conta com
29 empresas e mais de 500 empregos formais; dedoslccom quase mil empregados, mas
em apenas 10 empresas; e o de eletrodomésticosappsar de um grande gerador de
empregos, ainda esta concentrado em um reduzideroide empresas (Tab. 18). Os sub-
setores industriais produtores de “artigos do nmaiol’, “maquinas e equipamentos” e de
“plasticos”, que apresentam um alto grau de conaedid (QLs entre 1,8 e 3,8) ainda geram
uma quantidade ainda relativamente pequena de gogr®rmais e, além disso, estdo
restritos a poucas empresas no municipio.

No municipio de Venancio Aires, além da grande pcédd de mandioca (36 mil
toneladas), aparecem as producdes agricolas dmtabdho, cana-de-aglcar e, nas varzeas
do rio Taquari-mirim, uma pequena producéo de ai@mmparativamente, verifica-se uma
grande diferenca em termos de valores agregadoe;espunitarios e, conseqientemente, na
renda gerada pelas producbes agricolas de tabata,de-acucar, milho e mandioca (Tab.
19). Embora a producéo desta ultima seja quaserb@idr do que a de tabaco, a sua renda
nao chega nem a 20% da renda gerada por este exglica o destaque dado a atividade
produtiva agricola do tabaco e o seu beneficiamedtmhecido pela organizacdo da Festa
Nacional do Chimarrdo (Fenachim), o municipio dendfeio Aires tem uma producéo de

erva-mate quase cinco vezes maior (QL= 4,7) deaquédia da regido VRP.

Tabela 18 — Empregos Formais no Sub-Setores Inalus&io-agroindustrial

Distrito Agroindustrial de Venancio Aires VRP
Empregos Participa¢c Concentra¢ Participag
Sub-setores formais &0 no &0 &0 no
Distrito VRP

Ne° % / QL % /VRP N°absolut

absoluto  distrito 0

Fabricacéo de calcados 991 308 20 350 2828

Fabricacéo
eletrodomésticos 791 24,5 57 100,0 791
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Fabricagdo de vestuario

503 15,6 2,6 45,5 1.106
Fabricacéo produtos
plastico 261 8,1 1,8 30,8 847
Fabr.
maquinas/equipamentos 224 7,0 3,8 67,5 332
Fabr. artigos do
mobiliario 163 51 2,4 41,5 393
Outros 289 9,0 46  6.297
Total 3.222 100,0 40,0 8.055

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Com relagéo aos indicadores de desenvolviment@ dkstrito, com base no IDESE
(indice de desenvolvimento sécio-econdmico) e MdASKindice social municipal ampliado),
ambos da FEE (2000; 2001), assim como em relag@xaade analfabetismo, € possivel
afirmar que o distrito atingiu um patamar de desbmmento semelhante ao do Distrito
“Agroindustrial e de Servi¢os”, descrito a segumas destacadamente superior ao dos
distritos “Agricola” e “Agropastoril’. Os valoresod indices IDESE e ISMA sao,
respectivamente, de 0,70 e de 0,56 e uma taxa aléalaetismo de 5,8%, equivalente a
aproximadamente a metade das taxas dos distritgsic#{a” e “Agropastoril” (conforme

tabela 8, no capitulo anterior).

Tabela 19 — Producgé&o Agricola do Distrito Agroindasde Venancio Aires

Distrito Agroindustrial de Venancio Aires - VRP
Producao

Produtos toneladas R$ 1.000 %/ Distrito QL R$ 1000
Tabaco (folha) 26.245 118.802 74,0 1,1 819.617
Mandioca 36.000 21.600 13,5 1,9 85.299
Milho (gréo) 26.280 8.462 53 1,7 114.427
Cana-de-acucar 14.600 2.190 1,4 2,0 8.198
Erva-mate

(folha) 4.200 2.059 1,3 4,7 3.332
Outras 12.739 7.470 4,5 - 134.148
TOTAL 120.064  160.583 100,0 - 1.165.021
Tabaco

(%)/Total 21,9 74,0 - - 70,4

Fonte: IBGE (2005)
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Este distrito também apresenta um setor agroiridubiseado no beneficiamento do
tabaco. No entanto, o seu PIB industrial ndo cleege terco do PIB industrial do “Distrito
Agroindustrial e de Servicos” de Santa Cruz do $uipora seja, em meédia, cinco vezes
maior que o PIB industrial dos distritos “Agricola” “Agropastoril” e quatro vezes mais
concentrado do que o da regido VRP (conforme téheia capitulo anterior). Mesmo assim,
o seu PIB industrial per capita € muito proximadaadistrito formado por Santa Cruz do Sul
e Vera Cruz e praticamente o dobro dos outrosdisistos (Agricola e Agropastoril).

Este distrito tem no sub-setor que beneficia odalmseu grande empregador, com
quase 45% de todos os empregos gerados pelo getamcustrial no municipio (Tab. 20),
este que justifica 0 seu proprio nome. Porém, ergreub-setores agroindustriais tem algum
destaque ainda, mais pelo seu grau de concentf@tdao que pelo nimero de empregos ou
de empresas, o sub-setor atacadista de alimentbs2(8), dentro do segmento de
distribuicdo, e o sub-setor de industria de magui@aequipamentos para a agropecuaria
(QL=2,9), dentro do segmento agroindustrial fordecede insumos, servicos e maquinas

para a agropecuaria.

Tabela 20 — Empregos Formais em Sub-Setores Agrsiinalis

Distrito Agroindustrial de Venancio Aires

Segmentos Empregos Participa¢ Concentrag Participagd  VRP
e sub-setores formais 50 no 40 onoVRP
Distrito
n° %/ QL % /VRP nCabsolu
absoluto  distrito to
FORNECEDORES
Ind. maq. e equip. p/
agropecuaria 55 2,6 2,9 51,0 673
AGROINDUSTRIA
Beneficiamento do tabaco 923 44,4 1,0 18,0 5.151
Laticinios 13 0,6 1,3 23,0 42
Abate e ind. derivados carne 140 6,7 1,1 20,1 698
Desdobramento de madeira 106 5,1 1,2 22,0 489
Fabricag&o outros alimentos 180 8,6 1,5 25,5 706
DISTRIBUICAO
Atacadista de Alimentos 362 17,4 2,3 40,2 901
Outros 302 14,5
Total 2081 100,0 16,1 12.922

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)
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Dentro do segmento de producédo agricola ndo hauneshb-setor com destaque na
regido, em termos de empregos formais, porquecpraéinte todo o tabaco, mandioca, milho,
cana-de-acucar e erva-mate do municipio sao pradosizior 25 mil agricultores familiares,
em unidades rurais de trabalho e producdo com epacamente 11 hectares, em média. Por
essa razao, compreende-se a completa ausénciapdegesformais no sub-setor “producéo
agropecuaria” (Tab. 20), num distrito com uma geapdoducdo de mandioca e cana-de-
acucar, culturas que praticamente ndo tém as puakicoes comercializadas (ndo séo
mercantis), mas, juntamente com uma parte da péodde milho, sdo utilizadas para

consumo interno, principalmente na alimentacgéo ahim

5.2.5 Distrito Agroindustrial e de Servigcos de SaatCruz do Sul

Este distrito, ancorado predominantemente na cidadganta Cruz do Sul (Fig. 19),
mas se estendendo até o municipio de Vera Cruz gesttem sua sede a uma distancia que
nao ultrapassa dez quildbmetros do centro da cidadganta Cruz do Sul) € responsavel por
52% de toda a producédo (PIB) da regiao VRP. Apragiamente 70% da producédo (valor
adicionado) industrial da regidao tem origem nesstritb, sendo essa uma das principais
razBes para que se tenha um PIB percapita de ®#4€ mil (Tab 2). Isto contribui para
caracterizar o distrito como o centro econémico grande gerador de empregos na regiao
VRP.
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Este distrito € determinado por uma dindmica urbdartamente apoiada no mercado
de trabalho gerado pelas atividades ligadas aa sketoservigos (Tab 7 e 21), bastante
diversificado, com quase 60% dos empregos geradosetor de servicos na regido. e
predominantemente nas atividades de comércio steji— “ndo-especializado”
(hipermercados, supermercados e “mercadinhos’e enttros) e de “outros produtos” (tais
como material elétrico e de construcdo, farmaass,.). Da mesma forma que em todo o
restante da regido, em Santa Cruz do Sul maioregagdor individual também é o Estado
(considerando todos 0s seus niveis).

Como consequéncia do crescimento do setor agrdmeduginculado ao tabaco e
como resultado da migragdo recente e da conceatnaggulacional, o setor de servico
aparece como um grande gerador de empregados $orAi@m do comeércio varejista,
diversos sub-setores relacionados com o crescimghtmo e a concentracdo populacional,

tais como transporte terrestres, restaurantes¢@dea saude, vigilancia e seguranca, assim
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como, a UNISC, sdo os principais responsaveisgatacdo de empregos formais no setor de

servigos nesse distrito.

Tabela 21 — Empregos Formais em Sub-setores deg&eiNao-agroindustriais

Distrito Agro-Industrial e de Servigos de SantazCru

VRP
do Sul
Empregos Participa¢ Concentraca Participaca
Sub-setores formais &0 no 0 0 no VRP
Distrito
N° % / QL % /VRP  NCfabsoluto
absoluto distrito

Adm. do Estado e
Politicas 2.987 16,5 0,7 34,6 8.641
Varejo de Outros
Produtos 2.095 11,5 0,9 49,0 4.276
Varejo N&o-
Especializado 1.488 8,2 0,9 46,3 3.213
Transportes Terrestres 1.386 7,6 1,3 67,5 2.054
Ensino Superior 1.235 6,8 1,9 99,4 1.243
Restaurantes 1.078 5,9 1,3 69,8 1.545
Atencdo a Saude 1.064 59 1,0 52,3 2.035
Vigilancia e Seguranca 842 4,6 1,9 98,1 858
Varejo de Tecidos 779 4,3 0,9 49,1 1.586
Imunizacdo e hig. de
prédios 565 3,1 1,9 99,1 570
Outras Ativddes
Associativas 543 3,0 1,0 54,5 997
Servigos as empresas 513 2,8 1,7 88,1 582
Limpeza urbana e esgoto 368 2,0 19 99,7 369
Assessoria empresarial 309 1,7 1,1 57,6 536
Comércio pecas p/
veiculos 277 15 1,0 53,2 521
Edic&o e impressao 268 15 1,4 75,5 355
Outros 1.187 13,1 - - 2.465
TOTAL 16.984 100 - 54,5 31.846
TOTAL (sem Estado) 13.997 83,5 - 61,5 23.205

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Como foi visto na tabela 21, embora o Estado eubssstores de varejo sejam 0s
grandes empregadores no distrito e mesmo que, kghoeao varejo, exista uma grande
quantidade de pequenas empresas, ndo se podeegasactomo um distrito especializado
em alguns desses sub-setores, porque 0 seu graondentracdo ou quociente locacional
(QL) em relacdo a regido € baixo (igual ou menor giee 1,0). Isto indica que,

proporcionalmente, o0 mesmo acontece em todos oscipims da regido VRP, ou seja,
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mesmo que represente uma grande quantidade de gaspean termos absolutos, para o
distrito, o varejo também representa um grandeepéual sobre o total dos empregos de cada
um dos outros distritos. Por outro lado, ha algsunb-setores do setor de servigcos que
possuem um grau alto de concentragdo (QL acima,@e domo “transportes terrestres”,
“ensino superior” (Unisc), “restaurantes”, “vigil@a e seguranca”, “imunizacdo e
higienizacdo de prédios”, “servicos as empresdsfipeza urbana e esgotos” e “edicdo e
impressao”.

Tabela 22 — Empregos Formais em Sub-setores dattialao-Agroindustrial

Distrito Agroindustrial e de Servigos de Santa Cruz

do Sul
Empregos Participac Concentrag Participa¢ VRP
Sub-setores formais &0 no &0 0 no
Distrito VRP
N° % / QL % / VRP N°absolut
absoluto distrito 0

Construgdo Civil 1171 27,0 15 793 1477
Fabricacdo de
vestuario 587 13,5 1,0 53,1 1.106
Fabr. produtos
plasticos 573 13,2 1,3 67,7 847
Fab. produtos div. de
metal 505 11,6 15 77,3 653
Fab. de artigos de
borracha 443 10,2 1,8 95,3 465
Outros 1.057 5,8 - - 4.274
Total 4.336 100,0 45,5 9.532

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

O setor industrial (ndo-agroindustrial) de SantazQio Sul e Vera Cruz é bastante
diversificado, tem as suas caracteristicas muiteegdas com as da regido VRP, é
responsavel por quase a metade dos empregos iaguségionais e o seu PIB industrial
(valor adicionado) € mais do que o dobro do PIBsekor de servigcos do distrito (conforme
tabela 2, no capitulo anterior). Mesmo assim, o erdnde empregos formais neste setor

industrial é de aproximadamente um terco dos eroprggrados pelo setor de servigos.

Tabela 23 — Empregos Formais em Sub-Setores Agrsiinalis
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Distrito Agroindustrial e de Servigcos de Santa

Cruz do Sul

Segmentos e suketores Empregos Participacdo Concentragdo  Participagdo VRP

formais no Distrito na regido

N° absoluto % / distrito QL % / VRP N°absoluto
FORNECEDORES
Servigos a agropecuaria 375 57 1,1 55,7 673
Atac.magq./equip. p/
agropecuaria 35 0,5 15 80,0 44
PRODUCAO AGROPEC.
Horticultura e viveiros 42 0,6 15 81 52
Lavouras temporarias 189 2,9 1,1 56,0 339
AGROINDUSTRIA
Processamento de tabaco 4136 62,6 15 80,3 5.151
Abate e ind. derivados
carne 321 4,9 0,9 46,0 698
Curtimento de couro 41 0,6 1,9 98,0 42
Fabricacéo de bebidas 126 1,9 1,8 95,0 133
DISTRIBUICAO
Varejo alimentos, bebida e
fumo 353 5,3 1,0 51,0 686
Outros 721 11,0 - - -
Total do Setor
Agroindustrial 6.607 100,0 - 51,1 12.922

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

O principal sub-setor industrial, em termos de egps formais, € 0 da construcao
civil (Tab. 22), que é responsavel por quase 80%odes os empregos formais nesse sub-
setor na regido e com uma concentracdo 50% (QL=atji)a da média regional. Os outros
sub-setores que apresentam algum destaque, c@mgldeos seus graus de concentracéo
(QLs), séo os de produtos plasticos, de borracteareetal.

Dentro do setor agroindustrial, o sub-setor de ggsamento de tabaco é o grande
gerador de empregos formais também neste distoto,um QL de 1,5 e com mais de 4.100
empregos (80% dos empregos gerados por esse subegettoda a regido VRP), o que
corresponde a 62,6% dos 6,6 mil empregos gerados@®r agroindustrial dentro do distrito
(Tab. 23). Este numero de empregos gerados poisabsgetor (processamento de tabaco) é
quase o numero total de empregos em todo o “setiisirial ndo-agroindustrial” (4.336 na
tabela 22), sendo esse o0 principal motivo para o dg termo “agroindustrial” na
denominacdo de “distrito agroindustrial e de sewigembora o setor de servigos seja

majoritario nesse aspecto, com um total de 13.8g@gos neste distrito (Tab. 21).
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Figura 20 - Agroindistria e comércio de carnesrevaéos na zona rural de Santa Cruz do Sul

Fonte: fotografia do autor

As produc¢bes de mandioca, arroz, milho, cana-deaaigel tabaco representam quase

toda a producdo agricola do distrito, mas estandlté quase nove vezes maior do que a

producdo da segunda no ranking da renda geradasnasgidades. De um total de pouco

mais de R$182 milhdes de producéo agricola doitdisinais de R$142 milhdes (78%) séo

gerados pela producéo de tabaco (Tab. 24).

Tabela 24 — Producéo Agricola do Distrito “Agroisttial e de Servi¢os”

Distrito Agro-Industrial e de Servicos de SantaZlru VRP

do Sul

Produtos em em R$ %/ Distrito QL em R$

toneladas 1.000 1000
Tabaco (folha) 31.466 142.436 78,0 1,1 819.617
Mandioca 27.464 16.478 9,0 1,2 85.299
Milho (grao) 21.600 6.956 3,8 1,2 37.336
Cana-de-acgucar 22.950 3.443 1,9 2,7 8.198
Tomate 520 260 0,1 1,2 1.389
TOTAL 125.787  182.497 100,0 - 1.167.370
Tabaco
(%)/Total 25,0 78,0 - - 70,2

Fonte: IBGE (2005)

Isso se explica, em grande parte, pela naturezane@cantil da producdo de mandioca

e cana-de-acUcar e de parte da producdo de milkcsap utilizadas para alimentagdo animal
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dentro das unidades agricolas, da mesma formasgogambém é valido para o distrito
Agroindustrial de Venancio Aires. A diferenca € ds@nta Cruz do Sul e Vera Cruz tém
quase o dobro (13 mil familias) do niamero de fasiliurais de Venancio Aires, apesar de

terem uma populagao rural do mesmo tamanho.

5.3 Resumo e Consideracdes Finais

Neste capitulo buscou-se apresentar os resultadp§ieos da aplicacdo de uma
abordagem tedrico-metodologica e as contribuicdes @bordagens territoriais do
desenvolvimento rural para o estudo das dinamieis-£conémicas de desenvolvimento dos
territorios rurais. O estudo foi feito por meio dma analise empirica das dindmicas de
desenvolvimento dos territérios da regide do Rio Pardo (VRPatravés da elaboracdo de
uma tipologia dos SPLs e territérios da regido. @&ssa tipologia foi possivel identificar os
diversificados e complexos territérios da regidasesuas formas de reproducdo através dos
seus SPLs Rurais, que foram representados e c&adts na forma de “distritos rurais”.
Embora atualmente existam dentro da regido algwtenpiais sistemas agroalimentares
localizados (SIALS), estes ndo podem ser desarao® tal porque ainda ndo possuem todas
as caracteristicas essenciais que dao a formaeofugdamentam os conceitos de SIALs.

Os vinte e dois municipios da regido VRP foram aebpara os quatro grupos
territoriais e 0s seus respectivos SPLs predonesalistes se formaram tanto a partir de um
territério com quinze municipios com caracterisgtic@melhantes, com forte presenca de
populacdo rural, como € o caso do “Distrito Agrolocalizado no “Planalto das
Araucarias”, como a partir de outros com apenasmumicipio, como é o caso do distrito
“Agroindustrial de Venancio Aires”. Os resultadas tipologia apresentaram diferenciacdes
bastante significativas entre os distritos ou SRbsjo por exemplo, em relacdo a estrutura
agraria, destacando-se o distrito “Agropastorilihcoma grande extensao de areas totalmente
rurais (as areas urbanizadas sao extremamentddas)daixa densidade demografica rural
(3,7 hab./kr) e estabelecimentos rurais com uma grande are& f8dha). Por outro lado,

a area média dos estabelecimentos rurais do diafgibindustrial de Venancio Aires é de 11
ha e uma densidade demografica rural de 33 hab./km

As caracteristicas da economia dos distritos, dagerms das rendas ou o valor
adicionado em cada setor, contribuiram fortemeata p denominacao dos distritos, uma vez

que os percentuais de cada setor na formacao ddd2lBlistritos indicam as suas principais
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caracteristicas. Por exemplo, o distrito “Agroirtdas e de Servicos de Santa Cruz do Sul”,
por exemplo, tem mais da metade de sua renda gemdetor industrial, agroindustrial
principalmente. No entanto, verificou-se, tambéne @s grandes empregadores na regido
sdo, em ordem decrescente de importancia, o setsemicos privados, as prefeituras e o
setor agroindustrial.

O territério que abriga o “Distrito Agropastorifgrmado por municipios antigos, esta
ligado diretamente a presenca histérica do gadinbpyrincipal atrativo para a ocupacgao
inicial. As primeiras invernadas e estancias de-hrssileiros foram responsaveis pela
introducdo da pecuaria na regido, atividade quangaiou junto com a progressiva e ampla
distribuicdo de sesmarias. Este distrito é sem&haos sistemas produtivos dos territorios
rurais do Rio Grande do Sul, conhecidos como addeetsul’” e que se estendem por quase
toda a regido da Campanha. Nos ultimos anos, essiodvem diversificando sua producao
através da fruticultura, da expansdo de areasvadds com eucalipto para a produgdo de
madeira e celulose.

O territorio que da sustentacdo ao “Distrito Aglatatem mais de 80% de seus
municipios com menos de 20 anos de emancipacad@aaitem a estrutura de um territério
rural com grande parte de suas areas essencialmeaitee agricolas e que antes pertenciam
aos municipios de Santa Cruz do Sul e VenancicsAlEste distrito abriga mais da metade de
toda a populacéo rural da regido e possui doi®ged@ sua populacdo vivendo em areas
rurais, portanto, destacando-se a sua grande @odggicola na regido, principalmente a de
tabaco, apesar de nao ter nenhuma empresa de cmmefito do produto em seus
municipios.

Alguns setores industriais se destacam no “Dis&gooindustrial de Venancio Aires”,
com altos indices de concentracdo (QL), talveziando a formacdo de um SPL
especializado em alguns desses setores, com gnamaero de empregos formais gerados,
embora com um nimero de empresas industriais aghai@/amente pequeno para que possa
ser caracterizado como um distrito ou SPL espeaiddi. Os setores industriais que vém se
destacando sé@o os de vestuario, talvez o maismpoorle, futuramente, tornar-se um SPL
especializado, calgados e eletrodomésticos.

O “Distrito Agroindustrial e de Servigcos de Santaz_do Sul” € responséavel por mais
da metade do PIB e por mais de 70% da producastmalda regido VRP, caracterizando o
distrito como o centro econdmico e o grande gerddoempregos na regido. Este distrito é

determinado por uma dinamica urbana fortementeadpono mercado de trabalho gerado
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pelas atividades ligadas ao setor de servigoscipaimente empregos gerados no setor de
servigos, predominantemente aquelas no comeércapistar

Por fim, as variaveis chaves utilizadas neste linabaelacionadas com os mercados
formais de trabalho locais (agricolas, ndo-agr&otarais e urbanos) e com a producdo
agropecuédria, deram uma boa resposta para a dededoi e caracterizacdo dos diferentes
sistemas produtivos (grupos) existentes dentro etpdo VRP e das articulagbes dos
territdrios com o0s seus sistemas produtivos. Agvais relacionadas com os mercados de
trabalho formais nos municipios foram represerdatida qualidade e da mensuragdo das
relagbes e da interface entre os mercados e asdadeis locais. As variaveis relacionadas
com a producdo agropecuaria dos municipios refhatias relacdées do mundo rural com o
mercado e de grande parte das relacdes entre adejedatureza e poder econémico. O
Quociente Locacional (QL) como medida da especigiia dos territdérios, embora estes
fossem bastante diversificados, mostrou-se um laantificador das principais estruturas
econdmicas e de algumas potencialidades da reguéo foram as bases da tipologia dos
SPLs. O QL “rural” que utiliza a producédo agrope@ao lugar de empregos formais
pareceu ser uma forma capaz de demonstrar as fabsmbes socio-econémicas dos

territérios rurais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A construcao dos termos de uma abordagem tedritodwmiégica e multidisciplinar para
estudar as dindmicas socio-econdmicas de desemasito dos territorios rurais, representadas
pelos seus Sistemas Produtivos Localizados (SR&e, inicio no capitulo dois e seguiu no
capitulo trés, quando foram apresentadas as ba@eésat iniciais para a abordagem de estudo.
Descreveram-se as novas dindmicas sécio-econduécdssenvolvimento territorial, derivadas
da crise do regime de acumulacdo fordista, e fgesda a possibilidade de que os SPLs
pudessem ser o mecanismo de coordenacéo dessascdma

Teve prosseguimento no capitulo quatro, quandapoesentada uma base empirica e
metodoldgica, com a identificagcdo dos processo®rfiss, institucionais e culturais desses
territorios e da evolugdo desses processos de ¢@ondos territorios rurais da regido VRP. E
ainda, nesse mesmo capitulo, apresentou-se umseagétal das realidades socio-econdémicas e
estruturais e o resultado da identificacdo de asgumstituicdes e atores com atuacdo sobre o
territorio, embora estes ndo necessariamente sdgoais. Nessa identificacdo foram
considerados os efeitos da atual regulacdo glpbialcipalmente por intermédio dos mercados
agricolas, e de parte da governacao local, reaipad instituicdes locais informais, tais como
costumes, convencgdes, habitos culturais e as fofamsiares de producédo e trabalho, e por
instituicdes formais, tais como Afubra, Corede d@sdnentre outras. Em seguida, no capitulo
cinco, finalizou-se o trabalho com uma descricadidarsidade das realidades sécio-econbémicas
e estruturais dos territérios da regidao VRP e duos sespectivos SPLs Rurais, acompanhados
pela descricdo dos métodos de analise e formac@ogdmos que foram utilizados para a
realizacao da tipologia.

Como resultado do trabalho de busca da comprovdQ&opressupostos teoricos, nos
territorios rurais, € possivel afirmar que, nesswoncontexto, os Sistemas Produtivos
Locais/Localizados Rurais (SPLs-Rurais) emergem acaima representacdo das dinamicas
sécio-econdmicas de desenvolvimento dos territgticss e como instrumentos de coordenacéo
(regulacdo e governacgdo). O que se verifica € wariagéo do grau de aceitagdo das influéncias
externas sobre essas dindmicas de desenvolvimestteditorios rurais. Isto vai desde admitir
uma interferéncia “negociada” da globalizacdo epdmesso de expansdo do capitalismo nos

processos locais, principalmente da influénciardescados agricolas nacionais e internacionais
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sobre a producéo local, até a tentativa de umanantia relativa em relagéo a escolha de um tipo
de desenvolvimentenddgengputilizando somente os seus préprios recursosdResse, porém,
gue esta Ultima situacdo, considerando a forterdipeia da regido em relacdo aos mercados
agricolas, tende a ser mais dificil na atualidagencipalmente porque os mercados
internacionais de graos (soja, arroz, milho e @ytestdo com demanda e precos em alta.

Neste estudo, utilizou-se uma definicdo de des&maehto territorial rural como sendo
um ambiente onde alguns territérios rurais consegiesenvolver suas proprias potencialidades
e, a0 mesmo tempo, aproveitar as oportunidadesrneste de diversos tipos e formas,
constituindo uma dinamica socio-econdmica locakréificiada de desenvolvimento rural,
instrumentalizada e mediada atravées de seus SRhsRAS ligagdes e as relacdes entgtobal
e olocal dentro dos territérios e as articulagfes entnefesenciais tedricos do regulacionismo e
do institucionalismo com a abordagem territorial desenvolvimento, sdo realizadas
satisfatoriamente utilizando-se 0s pressupostosictsd que sustentam a “imersdo” ou
“enraizamento” ¢mbeddednessda economia de mercado no sistema social, propgsdr
Polanyi. Estes foram os principais subsidios tedrite sustentacdo dessa abordagem de analise
do desenvolvimento sécio-econémico dos territonioais.

Em torno do debate brasileiro sobre o desenvolvimearal, identifica-se atualmente
uma mudanca de visdo nas novas abordagens utdizata o estudo do papel do “rural” no
desenvolvimento regional do pais. Uma nova perspede estudo vem substituindo a viséao
tradicional, que se apoiava na dicotomia ruralqogba confundia rural com agricola, por uma
visdo sobre o mundo rural que se apodia na poskdd de o “territério rural” incluir também as
pequenas cidades do “interior” e oferecer novasrativas de emprego e renda e diversas outras
formas de melhoria na qualidade de vida da sualpcio Isto foi de grande relevancia para o
estudo da regido VRP, uma vez que quase 70% dogipioa da regido tém menos de dez mil
habitantes e, além disso, a grande maioria destegipios tem mais de 80% de sua populagéo
total morando em &reas rurais. Sob o ponto de da&gaoliticas publicas para o desenvolvimento
dos territérios rurais, estes deveriam ser incadtg a utilizar os seus potenciais locais, suas
caracteristicas ambientais, historicas e cultuijaistamente com as oportunidades externas,
levando a uma nova ruralidade.

Em um aparente contraste com 0 processo de esgutarde capitalismo fordista

mundial, a regido VRP aproveitou uma grande opatade oferecida pelo mercado externo de



195

tabaco e as potencialidades de seus recursos daibidrumanos e sociais, como por exemplo, a
presenca de um grande contingente de agricultaresidres. De forma semelhante ao que Reis
(1999) identificou na economia portuguesa, podefsgnar que também na regido VRP a
diferenciacdo dos componentes territoriais é radaltdas combinacdes locais e regionais
especificas entre a organizacao dos sistemas prosllncais, da estruturacdo e acumulacéo das
economias familiares e da reproducéo das conda@®esla e da for¢a de trabalho. A agricultura
familiar aparece com grande influéncia sobre agligébes de funcionamento dos mercados de
trabalho e atua de forma complementar nos processampliacdo e estruturacdo dos territérios
da regido, em alguns mais do em outros. Além ddipticar e sustentar ao logo do tempo os
seus vinculos com a economia, ela pode determsaépas de industrializacdo e de urbanizacgéo,
uma vez que o contingente de populacédo “rural” famsem emprego formal, na regido, é o
dobro da populacéo total (urbana e rural) com eggpfermal, em toda a regido. Acredita-se que
essa parcela possa ser maior ainda, porque egsagHO0 € baseada nos levantamentos do IBGE,
gue considera como rural apenas a populacao résiderque se poderia chamar de “interior do
interior”, ou seja, toda a populacéo residentesedes de distritos e municipios, independente do
seu tamanho ou de onde estéo localizados, é caadadpopulacdo urbana.

No quarto capitulo, apresentaram-se os indiciopa$siveis relagbes entre a evolucdo
histérica do desenvolvimento dos territorios e aspnca de mecanismos institucionais de
regulagdo e governagcdo desses territorios na retfifo foi o resultado da identificacdo da
contribuigcdo histérica de algumas instituicdes diadimicas de desenvolvimento dos territorios
da regido e na origem do atual estagio do capitalifordista. Na regido VRP verificou-se um
alto grau de concentracdo econdémica no municip®amea Cruz do Sul, destacando-se como um
polo regional onde esta concentrada grande partpra@ducdo industrial, da circulacdo de
mercadorias, da populacdo urbana e dos empreguoaifona industria e nos servicos.

Os territérios rurais da regido se sustentam ecmaonente através de atividades de
producdo agropecuaria, agroindustrial e de seryvigogde pode se incluir também algumas
atividades de pouca expressado econdémica, comaaatese turismo. Todas essas atividades
dependem tanto da dindmica do processo de globatizzomo também da capacidade dos seus
agentes locais atrairem fluxos de recursos, assinocdo potencial de seus “capitais territoriais”

(ambiental, cultural, educacional, financeiro, agdnstitucional e conhecimento humano).
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A fase de maior crescimento econémico da regido,fRiAcipalmente nos territorios
formados a partir da imigragédo alema, além de dms@ontuais como mudancas no mercado do
tabaco provocado por questdes politicas no Zimbafaveonsequéncia também da evolucao do
capitalismo mundial e do contexto de crise do adipiho fordista, desde o inicio da década de
1970. Esse processo de crise, de certa forma, ibenefegides periféricas ou semi-periféricas
(intermediarias) como a de Santa Cruz do Sul, ipir@arin um produto de exportagdo, no caso do
tabaco, com valor agregado alto e com um mercddmarcional em expanséo.

No entanto, também ja foi “anunciada” uma crisdameg, por falta de flexibilidade e
sustentabilidade das cadeias de producdo ou diziémeia macroecondmica para garantir a
acumulacdo capitalista ou por problemas institiaiom®e econdmicos especificos, tais como a
“convencao quadro”, retirada de incentivos fisestaduais ou a reducao das margens provocada
pelo acirramento da competitividade, assim comaesestruturacdo dsistema integradale
producdo de tabaco. Por essa razéo, ja se venmizémentos estratégicos no sentido de uma
"saida" atraveés da intensificacdo da flexibilizadas relacoes de trabalho (nas grandes empresas
e no crescimento de pequenas empresas com maiobilitde), na reducdo de novos
investimentos no setor de beneficiamento do talmecoegido, na busca de novos setores de
acumulacédo, além de fusbes, compras e transfeséteiampresas para outros estados, visando
economias de escopo e/ou reducdo de custos.

Mas, com relacdo aos rumos do desenvolvimento gi@aeVRP e dos reflexos da
reestruturacdo produtiva mundial sobre o desenwelio local, as idéias que despontam
também sdo a da “globalizacdo”, por um lado, emaligidas diversas interpretacdes sobre o
desenvolvimento territorial, por outro. Entdo, corasultado da investigacdo tedrica, defende-se
agui uma “saida” territorial para o desenvolvimential, porque esta representa uma articulagéao
das perspectivas territoriais e institucionais dsethvolvimento e porque nos territorios os efeitos
do capitalismo global sobre as dinamicas locaislesenvolvimento podem ser mediados por
estruturas de regulacdo e governacdo. Dessa faggaram diversificadas dinamicas sécio-
econbmicas de desenvolvimento que aproveitam, anmméempo, as potencialidades locais dos
territorios e as oportunidades externas.

No ultimo capitulo foram apresentados os resultathositilizacdo de uma abordagem
tedrico-metodoldgica e multidisciplinar para o dstudas dindmicas soOcio-econdmicas de

desenvolvimento dos territérios rurais, dentro de yerspectiva territorial do desenvolvimento
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rural. O estudo foi feito por meio de uma anélispiica das dindmicas de desenvolvimento dos
territorios da regia®¥ale do Rio Pardo (VRPatravés da elaboracdo de uma tipologia dos SPLs e
dos territérios da regido. Assim, entdo, foi poslsigdentificar quatro diversificados e complexos
territorios na regido e a sua reproducdo, na fodemeSPLs Rurais, que foram estruturados,
representados e caracterizados como “distritogsiufambora existam dentro da regido alguns
potenciais sistemas agroalimentares localizadosLE)] estes ndo puderam ser descritos como
tal porque ainda ndo possuem, e até mesmo podamlesge disso, todas as caracteristicas
essenciais que dao a forma ou que fundamentammaesitas de SIALs, mas, certamente existem
SPLs candidatos a SIALs com potencial muito forte.

As variaveis chaves utilizadas neste trabalhoci@t@das com os mercados de trabalho
locais (agricolas, ndo-agricolas, rurais e urbarosdm a producdo agropecuaria, deram uma
resposta satisfatoria para a determinacdo e ceraci®o dos diferentes sistemas produtivos
(grupos) existentes dentro da regido VRP e dasudatibes dos territdrios com 0s seus sistemas
produtivos. As variaveis relacionadas com os mesade trabalho nos municipios foram
representativas da qualidade e da mensuracéo ldeée® e da interface entre os mercados e as
sociedades locais. As variaveis relacionadas cqmoducdo agropecuaria dos municipios da
regido refletiram as relacdes do mundo rural comencado e de grande parcela das relagbes
entre sociedade, natureza e poder econémico. Oi€ped.ocacional (QL), como medida da
especializacdo dos territérios, mesmo estes seastariie diversificados, foi um bom indicador
das estruturas econémicas e das potencialidadesgd®, as principais bases da tipologia dos
SPLs. O QL “rural” que utiliza a producéo agropet@iao lugar de empregos formais parece ser
uma forma capaz de demonstrar, mesmo que parcisdmas potencialidades dos territérios
rurais.

Os quatro territorios distintos encontrados nad@®RP foram representados pelos seus
Sistemas Produtivos Locais ou Localizados (SPLspiBuporque estes refletem as dinamicas
sécio-econbmicas e historicas de desenvolvimensotelwitorios. Entdo, verificou-se que esses
Sistemas Produtivos Localizados (SPLs) represermdanmecanismos de mediacdo entre o0s
mercados agricolas globais, no caso do tabacosejdaou nacionais, como ainda € o caso do
arroz, milho e carne bovina, e propostas de desgmento “enddgeno” através da elaboracéao,
pelos atores locais, de uma agenda para a regiéoo Exemplos de propostas locais, podem ser

citados as proposicdes de acOes visando a impntde um polo madeireiro, estimulo a
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agroecologia, ao uso de energias alternativas agemturismo, melhorias na educacao rural,
criacdo de um centro de certificacdo de produtmsalecimento e consolidacdo dos conselhos
municipais, além de diversas outras propostasneas ambiental, educacional e de saude. Dessa
forma, entdo, as dindmicas soOcio-econOmicas dendalsémento dos territorios, resultantes
dessas mediacdes, poderiam ser uma combinacamuexiplidades locais dos territérios com
as oportunidades externas.

Os vinte e dois municipios da regido VRP foramsel@ara os quatro grupos territoriais e
0s seus respectivos SPLs predominantes. Os resslitidtipologia apresentaram diferenciactes
bastante significativas entre os SPLs e distriasrebido, como por exemplo, em relagdo a
estrutura agraria. A economia dos distritos, ageos das rendas ou o valor adicionado em cada
setor, contribuiu fortemente para a denominacaodiktsitos, uma vez que 0S percentuais de
cada setor na formagéo do PIB dos distritos indiaarsuas principais caracteristicas. O distrito
“Agroindustrial e de Servigcos”, por exemplo, temisnda metade de sua renda gerada no setor
industrial, basicamente no agroindustrial, e, asmue tempo, verificou-se que 0s principais
empregadores na regidao sdo: o setor de servigpsef@gturas e o setor agroindustrial.

O territério que abriga o “Distrito Agropastorilfprmado por municipios antigos, esta
ligado diretamente a presenca historica do gadmbppgrincipal atrativo para a ocupacao inicial.
As primeiras invernadas e estancias de luso-brasiléoram responsaveis pela introducdo da
pecuaria na regido, atividade que cresceu junto aoprogressiva e ampla distribuicdo de
sesmarias. Este distrito € semelhante aos sistgnomdistivos dos territorios rurais do Rio Grande
do Sul, conhecidos como a “metade sul” e que smésin por quase toda a regiao da Campanha.
Nos ultimos anos, esse distrito vem diversificasda producdo através da expansao de areas
cultivadas com eucalipto para a producdo de madeaigdulose e da fruticultura,.

O territério que da sustentacdo ao “Distrito Agidtotem mais de 80% de seus
municipios com menos de 20 anos de emancipacéaiicaadi tem a estrutura de um territorio
rural com grande parte de sua populacdo e suas éssancialmente rurais e com ocupacao
agricola e que antes pertenciam, majoritariamegms, municipios de Santa Cruz do Sul e
Venancio Aires. Este distrito abriga mais da me@&éoda a populacéo rural da regido e possui
dois tercos da sua populacdo vivendo em areassryar esse motivo, destacando-se a sua
grande producdo agricola na regido, principalmente tabaco, apesar de ndo ter nenhuma

empresa de beneficiamento do produto em seus miosci
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Alguns setores industriais se destacam no “Dis#éigmoindustrial de Venancio Aires”,
com altos indices de concentracao (QL), talvezanao a formacdo de um SPL especializado
em alguns desses setores, com grande numero degasgdormais gerados, embora com um
namero de empresas industrias ainda relativamesgj@agmo para que possa ser caracterizado
como um distrito ou SPL especializado. Os setardsstriais que vém se destacando séo os de
calcados, eletrodomeésticos e o de vestuario, @stzto mais proximo de, futuramente, tornar-se
um SPL especializado.

O “Distrito Agroindustrial e de Servicos de SantaCdo Sul” é responsavel por mais da
metade do PIB e por mais de 70% da producéao indug# regido VRP, caracterizando o distrito
como o centro econdmico e o grande gerador de goprea regido. Este distrito é determinado
por uma dinamica urbana fortemente apoiada no mierda trabalho gerado pelas atividades
ligadas ao setor de servicos, principalmente enggrggrados nesse setor, predominantemente as
atividades de comércio varejista.

Como resultado, foi possivel constatar a utilidatds abordagens que consideram
relevantes a evolugdo historica dos diversos t@sstituicbes que tém alguma relacdo com a
dindmica de desenvolvimento do territério. Atradlasutilizagéo destas, verificou-se que a regiao
administrativa representada pelo Corede VRP é itoitst por territorios diversificados e
complexos, predominantemente rurais, que se formmamreproduzem através de diversos tipos
de Sistemas Produtivos Localizados (SPLs), na falendistritos ou sistemas rurais, industriais,
agroindustriais, agricolas, de servicos, entre ogutque sdo coordenados por mecanismos
institucionais. A partir disso, espera-se que asaie regides administrativas do Rio Grande do
Sul, com excecdo da Metropolitana de Porto Alegue representadas pelos seus Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes), tais conaa gegido Vale do Rio Pardo (VRP),
também sejam constituidos de forma muito semelhante

A perspectiva territorial do desenvolvimento rueabs abordagens dos SPLs (SIALs,
distritos rurais, industriais, agricolas e agrostdais e sistemas locais e rurais) representasam o
pontos de partida para se chegar a nogcdo de “SPAl’Rel para o estudo das dindmicas de
desenvolvimento dos territérios rurais. Verificay-sno final, a presenca de aglomeracdes
produtivas e SPLs muito diferenciados, desde agusden caracteristicas predominantemente
industriais, passando pelos agroindustriais, atéelag essencialmente agropecuérios, os quais

podem ser denominados de “SPLs-Rural”, dentro darsificada regido administrativa VRP.
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Apesar de, inicialmente, ser esperado encontr&Pdes com todas as caracteristicas que
levassem a constatacdo da presenca de um Sistemmalifagntar Localizado (SIALS), isto ndo
se verificou. Talvez porque a escala em que foralmathados os dados (volume de producéo
agropecuaria e numero de empregos formais podatie) ndo permitiu ou porque realmente nao
existem nem mesmo em escalas menores. Mas, deugudtima, fica a ressalva de que ha
algumas atividades, tais como a producdo de mamdiana-de-acUcar, alguns tipos de produtos
derivados do tabaco, entre outros, que poderda s& tornar um SIAL, com importancia socio-
econbmica para algum territério ou para a regi@sdd que sejam agregadas em torno destas
atividades caracteristicas deste tipo de aglomeradd entanto, fica em aberto a sugestdo para
novos estudos, utilizando-se outras fontes de dadasutros métodos de pesquisa que possam
detectar com mais facilidade esse tipo de SPLs sralas menores, a busca para encontrar
SIALs com outras dimensdes socio-econdmicas omagino em fase de formacéao.

Conforme o que foi visto, é possivel afirmar queabordagem territorial do
desenvolvimento, devido a sua caracteristica deximidade” geografica e institucional,
justifica a ac&o publica “local” ou “localizada” sigere uma coordenacéo feita por atores e
instituicdes. No caso da regido VRP, assim comeguelmente também acontece em outras
regides administrativas do Rio Grande do Sul (Gesgda tentativa de organizar essa
coordenacdo tem ficado por conta das estruturasCdosdes, que tém os resultados de suas
acOes publicas muito limitadas pelas suas restigbgamentarias. Por essa razéo, na realidade,
verificam-se dindmicas sécio-econémicas territeri@@ desenvolvimento bastante diferenciadas
nessas regides administrativas, que tomam a foemaadados tipos de SPLs, a maioria destes
muito diversificados internamente. Em muitos de&#eks, a utilizacdo dos recursos enddégenos
e a producao local sdo coordenados por um confis@ores e instituicdes, tais como Estado,
mercados, empresas, associacdes e diversas ougtdgigdes presentes nos territorios, que
fazem a regulacdo e a governagcdo dos mesmos.

A partir do que se observou na regido, embora ainda sendo uma resposta
epistemologicamente definitiva neste estudo, pelzda de serem insuficientes os dados
conclusivos secundarios obtidos para essa finaidpdde-se afirmar que com as incertezas
sobre os rumos da reestruturacdo produtiva cegtéalievera crescer a importancia das diversas
instituicdbes no processo de formacdo e consoliddedses SPLs. Ainda ficam sem respostas

conclusivas, pela mesma razdo acima, as quest@Esoradas com a possibilidade de essas
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instituicbes serem determinantes das dinamicaso-®@ondémicas de desenvolvimento dos
territorios da regido e estarem na origem da dilade de reacbes diante da nova realidade
global da reestruturacdo. Esta é uma das princifiigacoes deste trabalho, porque a
identificacdo e o aprofundamento do estudo dagdetade causa e efeito entre as acdes dos
atores, instituicdes, territérios e SPLs somentgejam ser realizados com informacdes mais
detalhadas, através de dados primarios, o queandmd$sivel fazer considerando os limites das
condi¢cbes materiais e temporais deste estudo. Kanten essa limitagdo ndo é motivo para
gualquer afirmativa que possa levar a concluir pedtgacdo de qualquer dos pressupostos
apresentados ao longo deste trabalho. Ao cont@dsidndicios retirados dos dados secundarios
continuam indicando a possibilidade de uma comm@wafutura das hipoteses e desses
pressupostos tedricos ainda ndo comprovados atihento. Por esse motivo, esse tema e essas
hipéteses ainda ndo comprovadas em definitivoado tlos efeitos futuros do atual processo de
crise do capitalismo mundial, ficam também comoestip para serem incluidos em novos
estudos, ao lado das consequéncias que Vviréo .

Certamente que em regides periféricas, ou naqulas poderiam ser consideradas
“intermediarias”, como no caso especifico de S&mte do Sul, a “consciéncia” da importancia
do rural acontece junto com um processo de desamaito capitalista fordista. Esse processo
chegou como resultado da onda de expansao dolsapdanundial, nessa virada de século, em
direcdo as regides com menores custos de prodpgéoipalmente da forca de trabalho. De
forma muito parecida com o que j4 aconteceu naepaientrais, a regido VRP ainda vive um
momento de capitalismo fordista, embora neste @segido tenha contado com a contribuicéo
adicional da agricultura familiar na producéo deatm. Junto com as transformacdes soécio-
econbmicas mais gerais, muitas caracteristicasioa@das com as instituicdes locais e as
estruturas de producao familiar sdo determinarassrelacdes sociais de trabalho e da ligacéo
dos sistemas produtivos locais da regido com cegracglobal de acumulacédo capitalista.

Com relagdo as dinamicas de desenvolvimento dogtars rurais, acredita-se que, com
o aprofundamento da atual crise do capitalismo malinkdaverd uma redescoberta dos valores
tradicionais atribuidos a organizacéo social no#deos rurais, embora ainda permaneca nestes
um baixo nivel de desenvolvimento sdcio-econdm&onesmo uma situacdo de pobreza, em

alguns desses territérios. Essa revalorizacéo ¢, la capacidade de organizacdo e de presséo
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dos atores sociais, 0 crescimento da importanci&stado e das politicas publicas deveréo
reforcar a existéncia do rural como resultado tereltes tipos de territorios rurais.
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APENDICE A

Tabela Al - Empregos formais nos segmentos (A,,B)@ sub-setores do setor
agroindustrial na regiao VRP - em 2005

Segmentos e sub-setores VRP
A — Fornecedores p/ a Producao Agropecuaria 1.569
Servicos a agropecuéria 673
Atacado insumos p/ agropecuaria 460
Pedras e calcario 285
Ind. maq. e equip. p/ agropecuaria 107
Atac. mag/equip. p/ agropecuaria 44
B — Producao Agropecuaria 1.760
Silvicultura e florestal 662
Lavouras temporarias 339
Pecuéria 316
Mista (lavoura+pecuaria) 313
Lavouras permanentes 78
Horticultura e produtos de viveiro 52
C — Agroindustria 8.006
Processamento do Fumo 5.151
Fabricacdo outros alimentos 706
Abate e ind. derivados carne 698
Desdobramento de madeira 489
Fabr. derivados madeira, trancados 439
Fabricacdo de farinha e racéo 255
Fabricacdo de bebidas 133
Laticinios 57
Curtimento de couro 42
Fabr. conservas frutas e legumes 25
Oleos/gorduras vegetal e animal 11
D — Distribuicéo 1.587
Atacadista de Alimentos 901
Varejo alimentos, bebida e fumo 686
TOTAL (Segmentos A+B+C+D) 12.922

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Tabela A2 - Empregos formais nos sub-setores @o iselustrial ndo-
agroindustrial na regiao VRP - em 2005

Sub-setores VRP
Construcéo Civil 1.477
Fabricacéo de calcados 2.828

Fabricacéo de vestuario 1.106
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Fabricacao de produtos de plastico 847
Fabricacao de eletrodomésticos 791
Fabr. produtos diversos de metal 653
Fabricacao de artigos de borracha 465
Fabr. artigos do mobiliario 393
Fabr. maquinas e equipamentos 332
Fabr. artigos de couro p/ viagem 323
Fabricacdo de estruturas metalicas 317
TOTAL 9.532

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Tabela A3 - Empregos formais nos sub-setores @o deservigcos nao-
agroindustriaisna regiao VRP - em 2005

Sub-setores VRP
Adm. do Estado e politicas 8.641
Varejo de outros produtos 4.276
Varejo ndo-especializado 3.213
Transportes terrestres 2.054
Atencao a saude 2.035
Varejo de tecidos 1.586
Restaurantes 1.545
Ensino Superior 1.243
Outras Atividades Associativas 997
Postos de gasolina 891
Vigilancia e Seguranca 858
Bancos-depdsitos a vista 739
Servigos as empresas 582
Imunizacéo e higienizacdo de prédios 570
Assessoria empresarial 536
Comeércio de pecas p/ veiculos 521
Ensino médio 495
Limpeza urbana e esgoto e 369
Edicao e impressao 355
Oficina de automoveis 340
TOTAL 30.369

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)



APENDICE B

Tabela B1 —NUmero de empresas dos sub-setoresatansteistrial ndo-
agroindustrial- em 11° absolutos e por distrito -

Sub-setores (2005) Agropastor Agricola Agroindustri Agroindustrial VRP
il al e de servigos

Construcéo civil 15 40 65 110 230
Vestuario (fabrica) 2 5 29 40 76
Estruturas  metélicas e

caldeiraria 10 13 16 35 74
Artigos do mobiliario 7 13 14 31 65
Artefatos de  concreto,

cimento 4 20 5 15 44
Produtos diversos de metal 1 13 8 18 40
Calcados 1 16 10 6 33
Total 25 80 82 145 332

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)
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Tabela B2 — Numero de empresas dos sub-setoreooempes do setale servicos
ndo-agroindustriais em r?° absolutos e por distrito

Sub-setores (2005) Agropastor Agricola Agroindustri Agroindustri  VRP
il al ale de
Servigos

Varejo de outros produtos 187 315 258 569 1.329
Varejo néo especializado 72 136 71 178 457
Varejo de tecidos 42 102 93 209 446
Atencgédo a saude 44 66 67 204 381
Restaurantes 42 71 61 182 356
Transportes terrestres 43 44 58 127 272
Construcao civil 15 40 65 110 230
Comércio de pecas para

veiculos 26 43 34 61 164
Assessoria empresarial 29 33 20 79 161
Outras atividades

associativas 20 44 24 62 150
Servigos as empresas 7 8 17 92 124
Postos de gasolina 19 38 19 43 119
Oficinas de veiculos

automotores 9 23 24 54 110
Condominios prediais 4 1 6 55 66
Atividades desportivas e

lazer 8 6 7 38 59
Servicos pessoais 6 9 10 32 57
Varejo e atacado de

automoveis 3 7 11 33 54
Reparagcdo de  objetos

pessoais 2 10 8 33 53
Bancos 10 15 7 20 52
Atacadista produtos nao

agropec. 11 4 4 31 50
Organizacdes sindicais 6 12 7 18 43
Atacadista mat. prima,

na.vivos 8 16 7 11 42
Hotéis e alojamento

temporario 5 7 7 22 41
Oficinas de motocicletas,

pecas 4 9 10 16 39
Edicéo e impresséo 4 5 7 17 33
Educacéo profiss. e

ativ.ensino 4 3 8 18 33
Agéncias de viagens 3 4 5 17 29
Total 633 1.071 915 2.331 4.950
Administracdo  Estado e

politicas 8 21 3 3 35

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

215



ANEXO A 216
Estrutura Administrativa da APESC

Constituem a Administracao da APESC:
» Assembléia Comunitaria;

» Conselho Superior; e,

» Diretoria.

Diretoria
Constituida pelo Presidente e Vice-Presidente da APESC, respectivamente: Vilmar Thomé e Jacob Braun.

Conselho Superior

Constituido por onze membros:

» seis membros eleitos pela Assembléia Comunitaria;

» Presidente da APESC - Vilmar Thomé;

» Vice-Presidente da APESC - Jacob Braun;

» Reitor da UNISC - Vilmar Thomé;

» Pro-Reitor de Administragdo da UNISC - Jaime Laufer; e
» Presidente da ADUNISC - Claudia Tirelli.

Assembléia Comunitaria

Constituida pelos seguintes sécios efetivos, legalmente representados:

1 - Associagdo Brasileira de Odontologia - Secgao Rio Grande do Sul - Regional Santa Cruz do Sul;
2 - Associagdo Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul - ACI;

3 - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Santa Cruz do Sul;

4 - Assiciagao dos Administradores do Vale do Rio Pardo - AAVARP;

5 - Associagao dos Docentes da Universidade de Santa Cruz do Sul - ADUNISC;

6 - Associacdo dos Ex-alunos e Amigos do Colégio Maua;

7 - Associagdo dos Ex-alunos e Amigos dos Irmdos Maristas;

8 - Associacao dos Fumicultores do Brasil - AFUBRA;

9 - Associagdo dos Funcionarios da Universidade de Santa Cruz do Sul - AFUNISC;

10 - Associagdo dos Jovens Empresarios de Santa Cruz do Sul - AJESC;

11 - Camara de Vereadores de Santa Cruz do Sul;

12 - Centro de Formagao Profissional SENAI - Carlos Tannhauser;

13 - Cinco Departamentos da UNISC, indicados pelo Conselho de Pesquisa, Pés- Graduacdo, Extensdo e
Relagdes Comunitarias da UNISC - CONPPEX;

14 - Cinco Diretérios Académicos da UNISC, indicados pelo Conselho de Diretérios Académicos da UNISC;
15 - Colégio Marista Sdo Luis;

16 - Colégio Maua;

17 - Décimo oitavo (18°) Nucleo do Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul - CPERS;
18 - Delegacia de Santa Cruz do Sul do Conselho Regional de Medicina;

19 - Diocese de Santa Cruz do Sul;

20 - Editora Dreher Ltda;

21 - Escola de Educagao Basica Educar-se;

22 - Escola Estadual de Ensino Médio Ernesto Alves de Oliveira;

23 - Gazeta do Sul S.A.;

24 - Igreja Evangélica Luterana do Brasil - IELB;

25 - Lions Clube Santa Cruz do Sul- 1849;

26 - Lions Clube Santa Cruz do Sul- Alianga;

27 - Lions Clube Santa Cruz do Sul- Centro;

28 - Ministério Publico de Santa Cruz do Sul;

29 - Oitavo Batalhdo de Infantaria Motorizada - 8° BIMtz;

30 - Poder Executivo de Santa Cruz do Sul;

31 - Poder Executivo do Municipio de Capao da Canoa;

32 - Poder Executivo do Municipio de Sobradinho;

33 - Poder Executivo do Municipio de Venancio Aires;

34 - Presidéncia da APESC;

35 - Pro-Reitoria de Administragdo da UNISC - PROAD;

36 - Pro-Reitoria de Extensdo e Relagdes Comunitarias da UNISC - PROEXT;

37 - Pro-Reitoria de Graduagdo da UNISC - PROGRAD;

38 - Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional da UNISC - PROPLAN;
39 - Radio Santa Cruz Ltda;

40 - RBS TV Santa Cruz Ltda;
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ANEXO B

PRODUCAO AGROPECUARIA E SILVICULTURA - Quantidade P roduzida e Valor

da Producéo

Culturas Anuais:

bilvicultura:

Abacaxi (frutos) Erva-mate cancheada
Alho Pinh&o

Amendoim (em casca) Carvao vegetal

Arroz (em casca) Lenha

Aveia (grao)

Madeira em tora

Batata-doce

Carvao vegetal

Batata-inglesa

Madeira em tora para papel e celulose

Cana-de-acUcar

Acacia-negra (casca)

Cebola

Cevada

Ervilha (em grao) Rebanho e Producdo Animal:
Fava Bovinos (1.000 cab)

Feijdo (em gréo)

Suinos (1.000 cab)

Fumo (em folha)

Equinos - rebanho-cabeca

Linho Bubalinos -rebanho(cabeca)
Mandioca Coelhos - rebanho-cabeca
Melancia Ovinos (1.000 cab)

Mel&o Galinhas (1.000 cab)

Milho (em grao)

Frangos (1.000 cab)

Soja (em grao)

Codornas - rebanho(cab)

Tomate

Caprinos - rebanho-cabeca

Trigo (em gréo)

Vacas ordenhadas - rebanho (1.000cab)

Leite vaca (VBP)

Culturas Perenes:

L& - (VBP)

Abacate

Ovos galinha (VBP)

Banana

Ovos de codorna - (VBP)

Caqui

Mel abelha (VBP)

Erva-mate (folha verde)

Figo

Goiaba

Laranja

Limao

Maca

Mamao

Marmelo

Noz (fruto seco)

Péra

Péssego

Tangerina

Uva
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ANEXO C
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VARIAVEIS CLASSIFICATORIAS INICIAIS UTILIZADAS
(ANTES DA SELECAO)
Fonte: IBGE e formatada pelo autor

PRODUGAO AGROPECUARIA E SILVICULTURA - Quantidade P roduzida e Valor

da Producéo

Culturas Anuais: Silvicultura:

Abacaxi (frutos) Erva-mate cancheada

Alho Pinhao

Amendoim (em casca) Carvao vegetal

Arroz (em casca) Lenha

Aveia (grao) Madeira em tora

Batata-doce Carvéo vegetal

Batata-inglesa Madeira em tora para papel e celulose

Cana-de-acUcar Acacia-negra (casca)

Cebola

Cevada

Ervilha (em grao) Rebanho e Producdo Animal:

Fava Bovinos (1.000 cab)

Feijdo (em gréo) Suinos (1.000 cab)

Fumo (em folha) Equinos - rebanho-cabeca

Linho Bubalinos -rebanho(cabeca)

Mandioca Coelhos - rebanho-cabeca

Melancia Ovinos (1.000 cab)

Mel&o Galinhas (1.000 cab)

Milho (em grao) Frangos (1.000 cab)

Soja (em grao) Codornas - rebanho(cab)

Tomate Caprinos - rebanho-cabeca

Trigo (em gréo) Vacas ordenhadas - rebanho (1.000cab)
Leite vaca (VBP)

Culturas Perenes: La - (VBP)

Abacate Ovos galinha (VBP)

Banana Ovos de codorna - (VBP)

Caqui Mel abelha (VBP)

Erva-mate (folha verde)

Figo

Goiaba

Laranja

Liméo

Maca

Maméao

Marmelo

Noz (fruto seco)

Péra

Péssego

Tangerina

Uva
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ANEXO D



, ANEXO D )
VARIAVEIS INICIAIS UTILIZADAS (ANTES DA SELEGAO)
Fonte: CAGED - MTE
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Numero de empregados - GRUP CNAE 95

GRUPO 011- Lavouras temporarias

GRUPO 012--Horticultura e produtos de viveiro

GRUPO 013--Producéo de lavouras permanentes

GRUPO 014-Pecuaria

GRUPO 015-Mista (lav+pec)

GRUPO 016-Servigos a agric e pec

GRUPO 021--Silvicultura, exploragao florestal e servigos relacionados

GRUPO 141--Extracao de pedra, areia e argila

GRUPO 142--Extracao de outros minerais ndo metalicos

GRUPO 151-Abate e fabricacdo derivados carne

GRUPO 152--Processamento, preservagao e produgéo de conservas de frutas, leg

GRUPO 153--Producao de 6leos e gorduras vegetais e animais

GRUPO 154--Laticinios

GRUPO 155-Moagem e fabrica de farinha e racao

GRUPO 158--Fabricagédo de outros produtos alimenticios

GRUPO 159--Fabricacdo de bebidas

GRUPO 160-Produtos do fumo(fabrica)

GRUPO 176--Fabrg. de artefatos téxteis a partir de tecidos - exclusive vestuar...

GRUPO 177--Fabricagéo de tecidos e artigos de malha

GRUPO 181-Vestuario(fabrica)

GRUPO 191--Curtimento e outras preparagdes de couro

GRUPO 192--Fabricagéo de artigos para viagem e de artefatos diversos de couros

GRUPO 193-Calgados

GRUPO 201--Desdobramento de madeira

GRUPO 202--Fabrg. de produtos de madeira, cortica € material trancado - exclus...

GRUPO 221--Edicao e impressao

GRUPOQ 222--Impresséo e servigos conexos para terceiros

GRUPOQ 242--Fabricacao de produtos quimicos organicos

GRUPO 247--Fabrg. de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de per...

GRUPO 251--Fabricacdo de artigos de borracha

GRUPO 252--Fabricagao de produtos de plastico

GRUPO 263--Fabricagao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento e gesso

GRUPO 264--Fabricacao de produtos ceramicos

GRUPO 269-pedras e calcario

GRUPOQ 273--Fabricacao de tubos - exceto em siderurgicas

GRUPO 274--Metalurgia de metais ndo-ferrosos

GRUPOQ 275--Fundig&o

GRUPO 281--Fabricacdo de estruturas metélicas e obras de caldeiraria pesada

GRUPO 283--Forjaria, estamparia, metalurgia do po e serv. de tratamento de met...

GRUPO 284--Fabrg. de artigos de cutelaria, de serralheria e de ferramentas man...

GRUPO 289--Fabricacao de produtos diversos de metal

GRUPO 291--Fabrg. de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmiss...

GRUPO 292--Fabrica¢do de maquinas e equipamentos de uso geral

GRUPO 293--Fabricagdo de maquinas e equipamentos para agricultura e avicultura

GRUPO 296--Fabricagao de outras maquinas e equipamentos de uso especifico
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GRUPO 298--Fabricacdo de eletrodomésticos

GRUPO 299--Manutengao e repara¢do de maquinas e equipamentos industriais

GRUPO 302 - Fabricagdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos para proc...

GRUPO 315--Fabricacdo de lampadas e equipamentos de iluminagao

GRUPO 319--Fabricagédo de outros equipamentos e aparelhos elétricos

GRUPOQ 321--Fabricagéo de material eletronico bésico

GRUPO 343--Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques




