UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

MARCELO MALLET SIQUEIRA CAMPOS

MUDANCAS INSTITUCIONAIS A PARTIR DA PROIBICAO DO TR AFICO DE
ESCRAVOS - O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Porto Alegre
2008



MARCELO MALLET SIQUEIRA CAMPOS

MUDANGCAS INSTITUCIONAIS A PARTIR DA PROIBICAO DO TR AFICO DE
ESCRAVOS - O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Dissertacdo submetida ao Programa de POs-
Graduagcdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da UFRGS, como quesito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Economia.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Paulo Noguerol

Porto Alegre
2008



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAQAO NA PUBLICA(;AO CIP)
Responsavel: Biblioteca Gladis W. do Amaral, Faad&lde Ciéncias Econbmicas da

UFRGS

C198m

Campos, Marcelo Mallet Siqueira
Mudancas institucionais a partir da proibicdo d@fi¢o de escravos : 0
caso do Rio Grande do Sul / Marcelo Mallet Sigu@ampos. — Porto
Alegre, 2008.
170 f.

Orientador: Luiz Paulo Noguerdl.

Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Universidsstieral do Rio
Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias Econémicagrdna de Pos-
Graduacao em Economia, Porto Alegre, 2008.

1. Economia institucional : Rio Grande do Sul : SéXilg. 2. Histoéria
econdmica : Rio Grande do Sul : Século XIX. 3. étist econdmica :
Escravidéo : Rio Grande do Sul. I. Noguerdl, LusiB. 1l. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Faculdade de Ciéitasdmicas.
Programa de Pés-Graduagdo em Economia. lll. Titulo.

CDU 338.2




MARCELO MALLET SIQUEIRA CAMPOS

MUDANCAS INSTITUCIONAIS A PARTIR DA PROIBICAO DO TRFICA DE
ESCRAVOS - O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Dissertacdo submetida ao Programa de Pods-
Graduacdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas da UFRGS, como quesito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Economia.

Aprovada em:

Prof. Dr. Pedro Cezar Dutra Fonseca
UFRGS

Prof Dr. Flavio Rabelo Versiani
UNB

Prof. Dr. Sérgio Marley Modesto Monteiro
UFRGS



Dedico este trabalho a memaria do
amigo Luciano Bauermann Cezar.



AGRADECIMENTOS

7

A escrita de uma dissertacdo de mestrado é umalaate; por vezes, bastante

solitaria. Entretanto, ela ndo seria possivel séum@damental ajuda das pessoas aqui listadas.

Sou profundamente grato ao meu orientador, profdssia Paulo Noguerdl, pelas
excelentes sugestdes, pela disponibilidade pata tte idéias e pela prontiddo em fornecer as

correcBes necessarias.

Toda a minha familia, em especial aos meus paiscdVantdnio e Carmem LUcia,
por todo apoio e por serem exemplos a serem seguifles, assim como o restante da
familia, minha querida irma Luciana, vos, v0s, gogrimos, sempre valorizaram a educacao

e as relacdes familiares. Sou muito grato a tqukds, excelente ambiente familiar.

Juliana Corréa da Cunha, por todo amor, carinhapamheirismo, dedicacédo e
compreensao, principalmente nos momentos de difid@ ao longo da elaboracdo deste

trabalho.

N&o poderia deixar de agradecer as colegas Anadilor@osta, Carla Fernanda Silva
e Clarissa Jans Schlabitz, ndo apenas pela amizads, também pela fundamental
colaboracado na fase de elaboracéo do projeto dsstrtacéo. Nina Yano, que além da ajuda
académica, auxiliou-me inimeras vezes com quegp@ssoais, com longas conversas.
Bernardo Fonseca Nunes, sempre bem informado sodpne ha de mais moderno na ciéncia
econdmica, com quem, desde o inicio da graduaggadr idéias (algumas delas evoluiram e
estdo presentes neste trabalho) e pela parcerigms do Grémio. Breno Medeiros, grande
parceiro de estudos. Admir Wetler Junior, Tulio &Mmi e Audrei Cavadal, com quem as
animadas discussfes frequentemente perturbavaneraisd Rodrigo Morem da Costa,
Henrique Feldmann, Esmeralda, Eversan, Marcia AmaeCampos, Silvia Maria Guidolin,
Catarina Miranda Scherer, Henrique Kegler dos Samdellen, Andreza, Mauricio, Romina,
Céassio Moreira, Maria Fernanda, e todos os demaigjos e colegas do PPGE que
contribuiram de uma maneira ou de outra para eagdlb do mestrado e desta dissertacao.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR@®)e tive a oportunidade de
realizar a graduacdo e o mestrado. Ao ProgramadédeGPaduacdo em Economia (PPGE)

desta mesma universidade, todos os funcionarioxcelemtes professores, em especial



aqueles que tiveram participacdo na elaboracdor@etp desta dissertacdo, Sérgio Marley
Modesto Monteiro e Eugenio Lagemann.

A CAPES pela bolsa de estudos concedida paraiaag@mb deste mestrado.

Ao Banco do Brasil, em particular aos funcionad@sAgéncia Cristovdo Colombo,
pelo apoio e compreensdo do meu afastamento, @bams da Geréncia Regional de Apoio
ao Comércio Exterior pela receptividade em meumeta esta instituicao.



RESUMO

Esta dissertacdo procurou relacionar a teoria daaNkronomia Institucional e a Cliometria
com o método de pesquisa em histéria econdmicayta da revisdo tedrica das obras dos
seus principais autores, Douglass North e RobegelFoespectivamente. Estas teorias serao
relacionadas com os acontecimentos que ocorreransiggia econémica do Brasil durante o
século XIX, em especifico no Rio Grande de Sul.eAndisso serdo apresentadas diversas
interpretacdes classicas e modernas a respeite dedbdo de importantes transformacdes,
focando a mais importante delas: a transicdo dawdéo para o trabalho assalariado. Por
fim serdo analisados dados relativos a riguezandiaa no estado do Rio Grande do Sul
neste periodo.

Palavras-chave: Nova Economia Institucional. Mudainstitucional. Cliometria. Histéria
Econbmica. Formac&do Econdmica. Escravidao.



ABSTRACT

This dissertation seeks to relate New InstitutioBabnomics theory and Cliometrics with
economic history research method, since the theicedtreview of it main autors, Douglass
North and Robert Fogel. These theories will beteelawith happenings which occurred
during the XIX" century in Economic History of Brazil, specifigalit Rio Grande do Sul
state. Before it, will be presented many classtt modern interpretations about this period of
important changes focusing on the most importathem: the transition from slavery to free
work. At the end will be analized data relativefitancial richess in the state of Rio Grande
do Sul.

Key Words: New Institutional Economics. InstitutadnChange. Cliometrics. Economic
History. Economic Formation. Slavery.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é propor uma interpretggdra as principais mudancas
ocorridas no Brasil no século XIX utilizando comasbk a literatura da Nova Economia
Institucional (NEI).

A problematica deste trabalho esta na inexistéfotigoelo menos na deficiéncia) de
explicacbes de cunho institucionalista para inttgsro Brasil do periodo monarquico e as
transformacdes pelas quais passou principalmentgueotoca a forma de organizacédo do

trabalho — a escravidao.

Enfatizar-se-80 as mudancas nas relacdes de podacé&conomia deixa de ser
baseada na utilizacdo do trabalho escravo e passalmseada no trabalho assalariado. Esse
processo de transformacao se inicia apos a Fudamidlia Real para o Brasil, ocasido em
gue a coldnia é elevada a Reino Unido de Portugddj@ves passando a Independéncia sete
anos mais tarde. Permeando todo este processcefdzaeer uma mudanca na mentalidade
comum a boa parte da sociedade, que passa a sezargde forma a facilitar a busca pelo
lucro, consolidando, assim, o capitalismo no Btasilicialmente veremos a existéncia de
interpretacdes distintas a respeito da formacaooresatidacdo do modo de producgao
capitalista no Brasil. Na visdo de Caio Prado Juai®rasil jA nasce inserido na economia
mundial capitalista. JA para Florestan Fernandeduréante o século XIX que surge a
mentalidade capitalista no Brasil. Estas visfessaas, bem como interpretacdes mais
recentes serdo objetos de andlise deste trabahdp sanalisadas pormenorizadamente no
capitulo 3.

O mérito deste trabalho pretende ser a juncadetatiiras que tém avancado bastante

nos ultimos anos para explicar as mudancas hawaagculo XIX no Brasil. Este trabalho

! Ao longo desta dissertagdo serdo expostos os arjam sobre o sentido da colonizacdo. Um destes
argumentos é o de Florestan Fernandes que idendifttusca do lucro como uma novidade no século XIX.
idéia de que este fato marca o nascimento do &apitatalvez tenha alguma sustentagéo nos tipassidie
Max Weber, os quais, por serem ideais, ndo corngbpm exatamente a realidade. J4 a visdo de CaoPr
Janior, presente em Formacao do Brasil Contempor&ponta que a colonizacdo sempre buscou o IDeo.
fato, isto sera verificado durante neta dissertadamovidade do século XIX talvez tenha sido a tituigsdo de
novas instituicbes modificando a forma de tal buscaqual ndo admitiu mais nem a escraviddo, nem a
distribuicdo de latifindios pelo rei como se asaempublicas fossem propriedade dele, nem a iiggtdude
monopdlios e privilégios e, em meio a isto, se impdna constituicdo e um parlamento aos governantes,
iniciando a modernizacéo do Brasil.
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nao propde ser inovador na contemplacao dos fatas,na sua interpretacdo. Ele se inicia
argumentando sobre a importancia da utilizagéo idststuicbes na historia econdmica,

salientando uma discussédo metodoldgica que muetess\ve negligenciada.

A revisao da literatura que sera feita, tanto dacé® a teoria das instituicdes, quanto
em relacdo a formacdo econdmica do Brasil, em edeliteratura que trata da passagem do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, itarego “novo”.

Além deste objetivo geral, temos como objetivoseesjgos relacionar a teoria das
instituicbes com o estudo da histéria econdmicpresgntar as interpretacdes ja existentes a
respeito das mudancas vividas pela economia brasderante o século XIX. A partir da
fus@o destas duas literaturas sera proposta unain@rpretacdo, que é o objetivo principal

deste trabalho.

Os fatos econdmicos serdo vistos tanto de maneiral,gcom seus impactos na
economia brasileira como um todo (no capitulo Bango de maneira mais especifica, com os
impactos ocorridos regionalmente, no estado do ®iande do Sul (capitulo 4), sem, no

entanto, desconsiderar as relacdes deste comanteesio pais e do mundo.

E importante fazermos um alerta desde ja. Ao fadarrdo fim da escravid&o,
referimo-nos tanto a mudanca na legislagéo, questteco seu fim, quanto o fim dela como
relacédo de producao. Ou seja, a utilizagdo e tagé®i, em larga escala, da utilizagdo de mao-
de-obra escrava. O seu fim também, ndo implicanealiato desaparecimento desta forma de
trabalho (que ainda ocorre contemporaneamente gamslcasos isolados) bem como nao
significa que um processo de substituicdo do thabalkcravo pelo trabalho assalariado ja
estivesse ocorrendo. Como sera visto, € comum edamgas institucionais a ocorréncia de
friccdo - o ajuste ndo ocorre de maneira imediexige-se tempo entre as mudancas no

comportamento, nos habitos e costumes e as lgrasiestc.

E importante salientar também, que quaisquer nefeé a eficiéncia econdmica da
escravidao dizem respeito apenas aos resultad@npote financeiros, ndo envolvendo
qualquer juizo de valor a respeito do tema. Sabe&mes estudo da economia da escravidao
€ uma area repleta de polémicas, que para sereeragag, demandam maior producéo

cientifica a respeito do assunto.
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1.1 Justificativa

O papel das instituicdes no desenvolvimento ecoc@rn@m cada vez mais recebido
atencdo de diversos economistas, pois tem permatidoalise econdmica em um campo no
gual a economia neoclassica contribuia de formiada. A economia neoclassica foca-se na
maximizagdo da satisfagdo dos individuos raciomais) preferéncias bem definidas e com
informacdes disponiveis e processadas de manenetaala a economia institucional avanca

nestas questdes e fornece uma base tedrica psigdo €lo processo de mudanca econdémica.

A evolucdo das instituicbes possui um carater dipee da trajetoria péth
dependent A histéria econbmica, portanto, pode ser estadpdla metamorfose das
instituicdes. As instituicdes do presente sdo detexdas pela configuracdo que possuiam no
passado, modificadas ao longo do tempo. Por cassa, @ importante buscar nas instituicoes
do século XIX, e nas mudancas ocorridas no periexiplicacdes para as instituices ainda

hoje vigentes na economia brasileira.

A histéria, muitas vezes pode servir de guia papaesente, ou entdo para participar
do debate acerca das “falhas” e “equivocos” ingbnais. Para compreendermos o
desenvolvimento econémico, € fundamental haver congpreensdo ao menos satisfatoria da

histdria econbmica e da trajetdria que as econopgierreram até chegar ao estado atual.

Ao optarmos por realizar uma analise compativel addova Economia Institucional,
estamos estudando a histéria econémica no nivaletasdes individuais. Ou seja, trata-se de
um trabalho muito mais focado nos aspectos micrdgoecos do que macroecondémicos.
Serdo analisados fenbmenos que se manifestam ers dgregados, mas que sao resultado

de decisdes individuais.

E algo recente a elaboracdo de estudos historausenfoque microecondémico. Boa
parte dos debates econdmicos existentes no Bradibeada em questdes macroeconémicas.
Até meados da década de 1990, a inflagdo era eisteo um dos principais entraves ao
desenvolvimento econdmico do Brasil. Porém, conordrole da inflagdo apds o Plano Real
em 1994, a melhora continua nos fundamentos mamréetcos do Brasil trouxe uma outra

realidade a tona. Muitos dos desequilibrios maiglag foram momentaneamente resolvidos.
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Porém a resolucdo destes problemas ndo levou anwbdgmento econémico, como

anteriormente se imaginava.

Foi possivel ver que a existéncia de bons indieslanacroeconémicos é condicao
necessaria, mas ndo suficiente, para o desenvaitémecondmicd E necessario que as
condicbes microecondmicas favoregcam o desenvoltondviais precisamente, os fatores
institucionais. A partir deste entendimento, tenescido a quantidade de trabalhos

académicos que enfocam os aspectos institucionais.

A teoria microecondmica tem evoluido bastante néimmas décadas, a partir da
incorporacao a teoria tradicional de varios aspectiticos até entdo. Possivelmente, o maior
impacto tenha sido a incorporacéo (ou a consol@at@ Nova Economia Institucional dentro
do mainstreamecondmico. Antes disso, a teoria dos jogos, a@uetria, a economia da
informacé&o (modelos de informacédo assimétricajgreziidades e bens publicos ja haviam

sido incorporados.

Um dos méritos da NEI foi ressaltar a importanaahistoria, dada a tendéncia a-
historica da teoria neoclassica. Foi dado um tratdonmais “formal” & histéria econémica,
que rendeu o prémio Nobel de EconohaicDouglass North (em conjunto com Robert Fogel,
gue também sera considerado neste trabalho) em @& mio foi concedido a ambos “por
terem renovado a pesquisa em histéria econdbmideaadb teoria econémica e métodos
quantitativos a fim de explicar mudancas econdémigasinstitucionais* (NOBEL
FOUNDATION, 1993).

As instituicbes sé@o o determinante do desenvolvilmda uma nagéo, e a forma pela
qual elas evoluem é fundamental para a compreatesidnstituicdes atuais. A origem das

instituicbes brasileiras remonta a formacédo dodestaacional portugués, no século XIV,

2 Aqui tratamos de crescimento econdémico, e ndo eembolvimento propriamente dito, com melhores
condicBes de vida. Entretanto, durante boa partéstiaria do pensamento econdmico brasileiro exsttrenga

gue o crescimento econdémico (sobretudo industl@lria a0 aumento da riqueza e consequentemente a
melhoria dos indicadores sociais. Este processoopaaeu: no periodo de 1930a 1980 o Brasil obtawve
crescimento industrial sem precedentes, industaiatio-se e assistindo a um aumento consistentéBlper
capitaque, todavia, ndo se traduziu em melhor distriuige renda ainda que tenha havido avancos pagomis
indicadores sociais como os relativos a saldedeiéaedo. A partir da década de 1970 esta causalmhssou a

ser posta em duvida. Para a compreensao do vemlageitido de desenvolvimento, recomenda-se adeitas
obras do economista indiano Amartya Sen, em ed&ie, 2000.

% Na realidade trata-se do prémio concedido pelac8atacional da Suécia em memoéria de Alfred Nobak(T
Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in btgrof Alfred Nobel).

“ No original em Inglés.
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sendo possivel para uma melhor compreenséao rat@iaga mais na histéria. Autores como
Raymundo Faoro e José Murilo de Carvalho dédo bi@stemportancia para as origens

portuguesas.

Este trabalho, sem desconsiderar o peso destedpassxa focado nas mudancas
institucionais do século XIX, por considerar esten gperiodo de intensas mudancas
determinantes para o Brasil dos séculos XX e XXprépria teoria institucionalista da um
valor maior para os acontecimentos recentes (deévidah dependenge reconhecemos que
fatos ocorridos entre cem e duzentos anos atré@nppdrecer distantes. Entretanto, tratando-
se de mudancas institucionais que afetam os niieeif, ndo é um periodo tdo extenso e tao
distante. Instituicdes formadas, ou modificadas, consolidadas neste periodo até hoje

impdem entraves ao desenvolvimento.

A sucesséo de eventos a partir da vinda da famegibpara o Brasil em 1808 alterou
profundamente a economia brasileira, dando iniciamalongo processo de formacg&do do
capitalismo no Brasil, processo este que sO se letan@ durante o século XX. Dentro deste
processo, sera dado um foco especial a mudancagaaizacdo da producdo no que diz
respeito a utilizacdo da méao-de-obra, que passssdavidiao para a utilizacdo do trabalho

assalariado.

Este é um periodo de extrema importancia, e o estate é relevante. A escravidado
deixou marcas importantes no pais e é fundamewmtdian 0 impacto do seu fim para a
economia brasileira bem como compreender o mecam&ho qual este processo ocorreu. As
mudancas ocorridas ao longo do século XIX lancassnbases para a modernizagdo do
Brasil.

E importante fazer a ressalva, contrariando o sewsoum, que nem sempre as
instituicdes brasileiras (ou portuguesas) foranupieiais ao desenvolvimento (ou a qualquer
outro objetivo). Dependendo do propdsito ou do pale vista houve aspectos muito bem
sucedidos. Entretanto o estudo pormenorizado deststdo foge do escopo deste trabalho.

® Seré utilizada neste trabalho a mesma distincie es niveis de analise social utilizados por Mfiflson, que
dividiu em quatro niveis: nivel 1 — instituigbedoimmais, costumes, tradicdes, normas e religideelr@ —
ambiente institucional, regras formais; nivel 3stri@uras de governanga; nivel 4 — alocacédo e guopde
recursos. Estes diferentes niveis serdo descattimgo deste capitulo.
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Isto posto, fica clara a importancia da utilizag@oinstrumental tedrico-metodoldgico
da Nova Economia Institucional para o estudo da@tégsecondmica do Brasil a fim de uma

melhor compreensao do processo de desenvolvimeot@mico.

Os pontos listados acima ficardo mais claros agdotio primeiro capitulo deste

trabalho.

1.2 Revisdo de Literatura

Serdo utilizados como referenciais tedricos obedsvantes de autores da Nova
Economia Institucional, com&tructure and Change in Economic Histoipstitutions,
Institutional Change and Economic Performarebnderstanding the Process of Economic
Change de Douglass North, assim como artigos de Olivdfiamson. Além disso, seréo
utilizadas obras de outros autores que contribuipama o desenvolvimento tedrico da
economia evolucionéaria e institucional. Também cdditas referéncias a algumas obras
relevantes dentro do estudo déometriaz como os trabalhos de Robert Fogel e Stanley

Engerman.

Em relacdo as interpretacfes existentes a respeiteconomia brasileira, serdo
utilizadas as obras classicas da literatura emriaséconémica e social do Brasil, como as de
Caio Prado Jr., Florestan Fernandes, Sérgio Buatgudolanda e Raymundo Faoro. Além
destas obras mais recentes de nossa historiotpaflZdm serdo consideradas, de autores que
contribuiram para a evolugédo da pesquisa em hasé@onédmica no Brasil, como Luiz Felipe
de Alencastro, Jodo Luis Fragoso e José Muriloatedlho.

Para o estudo da economia do Rio Grande do Suht@uoaséculo XIX, este trabalho
sera fortemente embasado na pesquisa realizaddogoerodl (2002, 2003, 2007), bem como
pelas contribuicbes de Monastério (2005) e de astoomo Bell (1998), um brasilianista que
se dedicou ao estudo das charqueadas gauchas.
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1.3  Instituicdes e mudancga econdémica

O estudo das instituicdes é um dos campos ondermmia mais tem avancado nos
ultimos anos. O uso de abordagens que levam em ogodpel das instituicbes permite uma
compreensao mais ampla do processo de desenvoteireeandmico, pois estas avangam
nos pontos onde a teoria neoclassica é falha. © mastitucionalista existe desde o inicio do
século XX, mas foi nas ultimas décadas que howgrefsiativos avancgos tedricos, bem como
o surgimento de diversos ramos teoricos. A énfase dada a Nova Economia Institucional,

0 que ndo implica na exclusdo das demais correrggsicionalista

Instituicdo pode ser definida como o conjunto denas, valores e regras vigentes em
uma sociedade. Elas envolvem as regras formais fe@mais, os habitos, cultura
compartilhada pela maioria dos individuos numa dsdeiedade. Os adeptos da Nova
Economia Institucional também véem as instituig@@sao as regras do jogo, que disciplinam
a interacdo entre os seres humanos (jogadoredisgercia das instituicbes traz implicagdes

sobre o comportamento humano, moldando a formgéitateumana.

A Nova Economia Institucional retoma alguns pordeseconomistas do inicio do
século XX, criticos a teoria neocléassica, como ¥epbCommons, entre outros, junto da teoria
dos custos de transacdo de Ronald Coase, tuddéssm de uma estrutura neoclassies
“velhos” institucionalistas criticavam o0s econorassieoclassicos por estes considerarem o
ambiente institucional como dado. Os antigos usiinalistas viam a necessidade de a
economia ser vista como uma ciéncia evoluciondiarghall e Marx também a viam desta
forma), sendo a nogdo de evolucdo para VeblenaeMarx analoga a de Darwin em relacdo
a evolucdo das espécies na biologia. Porém, o guiesenvolveu desde entdo na ciéncia
econdmica foram as analises estaticas, que naausepara explicar o processo de mudanca

econdmica.

Entretanto, a critica dos velhos institucionalisté® foi bem sucedida, pois nao

ofereceram uma doutrina bem definida; estes ecatasiieriam se limitado a criticas a teoria

® Como da “Velha” Economia Institucional, utilizandwlusive autores institucionalistas criticos alNmo
Hodgson.

" O curioso é que mesmo com a critica que a Novandfoi@ Institucional faz aos principais pressupostos
neoclassicos, ela tem sido bem aceita por estemmgustas, sendo que atualmente pode ser enquacivata
parte do fainstrear
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existente, sem propor uma estrutura analitica ndghlen algumas vezes ndo é muito claro
na definicdo de alguns termos que emprega alémade haver construido uma teoria
integrada para varias areas da economia, comafizdtarshall ou Marx (Hodgson, 1992).
Mesmo assim, suas obras lancaram as bases paransrucéo futura da economia

institucional (em suas diversas correntes) e daau@ evolucionéria.

De acordo com North (2005) uma teoria completa dalangca econOomica deve
integrar teorias de demografia; de estoque de cimbkeato; e de mudanca institucional. Ele
reconhece que estamos longe de ter boas teorigg@&quer uma das trés, muito menos das
trés juntas, mas esta-se fazendo progresso, @in@pte no ramo do estudo das instituicdes.
As instituicbes sao fundamentais para compreendeapoocesso de mudanga econdmica.

Para Douglass North, a histéria econémica € ariastia evolucédo das instituicoes.
As instituicbes sdo constituidas por regras form@anstituicbes, leis e direitos de
propriedade) e informais (sanc¢des, tabus, costutradicdes e cddigos de conduta). Estas
instituicbes visam criar ordem e reduzir a incexteas trocas. De acordo com 0 autor s&o as

instituicdes que determinam a estrutura da econ@roalestino delas.

Matthews (1986) destaca a ascensao do estudostasigdes nas ultimas décadas, o
gue tem aproximado a economia das demais ciénoidais Porém, diferentemente dos
“antigos” institucionalistas, 0s “novos” ndo rompe&om a teoria neoclassica. Para eles, as
instituicbes importam e 0s seus determinantes sswetveis a analise pelas ferramentas da
teoria econdmica. O tratamento das instituicoes fegn da estrutura neoclassica permitiu a

assimilacao e difusdo do novo institucionalismo.

A origem das instituicdes esta nos habitos enrazad comportamento humano que
estdo baseados nos instiffosa cultura humana e na acdo habitual. Isso c@antm
pressuposto da racionalidade, assumido por ecotasmigeoclassicos. Posteriormente, 0s
estudos de Herbert Simon sobre racionalidade ldaiteoram incorporados pela tradicéo
institucionalista. Conforme Milgrom e Roberts:

Real people are not omniscient nor perfectly fghted. They cannot solve
arbitrarily complex problems exactly, costlesslydainstantaneously, and they

cannot communicate with another freely and perfedtistead, they arboundedly
rational, and they know it (1992, p.129).

8 Monastério observa gue para Veblen, o homem ¢é aestmpor instintos, habitos e racionalidade,
estando estes interligados (MONASTERIO, 2005, p.5).
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As instituicdes mudam devido & mudanca na estruteiqarecos relativos ou devido a
mudanca de preferéncias — o que pode incluir a ngadaa maneira pela qual os seres
humanos percebem o seu ambiente. De acordo corh:Nort
Incentives are the underlying determinants of eotooperformance. They are
implicit in the theories we have employed and asslito have a particular form and

effect. Bringing incentives up front focuses atiemtwhere it belongs, on the key to
the performance of economies (1990, p. 135).

Dentre os diferentes incentivos, um deles recedrecab especial:

as oscilacfes nos precos relativos tém sido aedoexternas mais comuns de
mudancas institucionais ao longo da histéria, emlsejam importantes também as
mudancgas de gosto. (...) Na verdade, as opcOekegam a mudanca institucional

geralmente sdo determinadas por um misto de muslaaxgarnas e aprendizado
interno (NORTH, 2006, p.14).

Esta estrutura de incentivos modifica-se ao longdethpo, sendo que os incentivos
nao sdo somente monetarios. Estes constituem looarga institucional, que define para onde

uma sociedade vai, um resultado que pode ser insprel

Outro avango tedrico incorporado pela NEI é a &eads custos de transacao,
desenvolvida por Ronald Coase. A contribuicdo nraigortante de Coase, na opinido de
North (2004, p. 12), € que na existéncia de cudtosansacao as instituicbes importam. Para
a economia neoclassica a maximizacéo é livre deosysara adquirir informacédo e para
transacionar produtos, portanto a maximizacdo dmlse da por meio da minimizacao do
custo de producdo. J& para a NEI, € pela minimized& custos de producéo e de transacao.
Portanto a teoria das instituicbes (em sua formavdl) € a juncdo da teoria do
comportamento humano (dos antigos institucionalisean como racionalidade limitada) com

a teoria dos custos de transacéo (de Coase).

Williamson (2000, p. 597), a fim de estabelecer uestrutura tedrica do novo
institucionalismo, apresenta uma divisdo da andls®al em quatro niveis distintos, que se
inter-relacionam: nivel 1 — instituicbes informaemstumes, tradicbes, normas e religiao;
nivel 2 — ambiente institucional, regras formaiseh3 — estruturas de governanca; nivel 4 —
alocacdo e emprego de recursos. Neste esquemajes superiores impdem restricdes aos
niveis imediatamente abaixo, que acabam por recgbeetorno, integrando todo o sistema.
Quanto mais alto o nivel, mais lentas sdo as madamdudancas no nivel gonbeddedness
podem levar séculos, ou até milénios para ocoleste nivel, a religido desempenha um

papel fundamental. A lentiddo destas mudancas peddustrada pela aceitacdo moral da
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existéncia de empréstimos a juros, algo condenadantk séculos pela Igreja Catdlica, ou
entdo pela nao-rejeicdo moral da escravidao, fodeaorganizagcdo do trabalho que
sobreviveu ao longo de varios milénios sem sertounegla. As restricdes impostas aos niveis
inferiores podem ser ilustradas utilizando-se deng{o da escraviddo. Enquanto que os
costumes, tradicoes, religides, enfim, a sociedadéa informalmente a escravidao, as regras
formais se adaptam a isto: as leis formalizam & lb@gal para a existéncia dela, para a
garantia dos direitos de propriedade, etc. A pddir no proximo nivel, é definida a estrutura
que faz com que as regras estipuladas sejam cumspf@mo a formacdo de policia e de
poder judiciario) bem como das organizacdes (erapregoverno) se estruturam para
organizar a producdo, que ocorre no nivel maisohaixquarto, justamente o que define a

alocacéao dos recursos (no mercado, por exemplo).

Enquanto a economia neoclassica preocupa-se apena quarto nivel — o da
alocacdo de recursos, a NEI preocupa-se principaémeom os niveis 2 e 3 — das regras
formais e das estruturas de governanca. Esta cifinialiando instituicbes com a teoria
neoclassica, imediatamente tornou-se referénciaimportancia desta divisdo estd na

formalizacao que restringe o alcance da teoria@uoara convencional.

Quadro 1.1: os quatro niveis de analise social

Niveis Na teoria econémica Frequéncia de
mudanca
1 “Embeddedness”: instituicde$eoria Social 100 a 1000 anos

informais, costumes, tradicoes,
normas, religido

2 Ambiente institucional: regragconomia dos direitos @40 a 100 anos
formais propriedade
3 Estrutura de governanca Economia dos custos |1 d€l0 anos
transacao
4 Alocacao e emprego de recursos Economia Neoclébsa#a da Continua
agéncia

Fonte: Adaptacao do autor a partir de Williamsd@0(®.

Como ficara claro ao longo deste trabalho, mesnmo eauso das instituicbes sendo
incorporado e aproveitado pela economia neocljsseatrabalhos mais recentes de
economistas como Douglass North (2005) indicamegtie campo esta indo ao encontro das
proposi¢cdes dos “antigos” institucionalistas, cordeblen. Além disso, fica clara a
convergéncia com algumas questdes ditas heteradggate trabalho o processo de mudanca

econdmico € visto como um processo evolucionandea incerteza desempenha um papel
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importanté. Os seres humanos modificam o ambiente no qué ésseridos na tentativa de
reduzir as incertezas. Isso resulta em alteragdemmnbiente que geram novos desafios para

compreendé-lo

A estrutura imposta pelos seres humanos pode regluzcerteza, mas nao elimina-la.
As restricOes impostas possuem resultados incquegefletem tanto a nossa compreensao
imperfeita do ambiente, quanto da natureza imgarfdds mecanismos de regras formais e
informais que utilizamos. De acordo com North: “ttedy of the process of economic
change must begin therefore by exploring the ubogsi efforts of human beings to deal with

and confront uncertainty in a non-ergodic world0@3, p.5).

As instituicdes séo alteradas visando reduzir &rteza, mas por se tratar de um
mundo n&do ergédico (as decisdes tomadas sdo Breei’), onde o futuro néo
necessariamente € uma continuacao (previsivel)regepte, os agentes por vezes tomam
decisbes que ndo sado racionais (NORTH, 2005, pdbtlp que a realidade nem sempre é
bem compreendida.

Uma vez que as instituicdes influem no desenvolrime modificam-se ao longo do
tempo, a previsibilidade em relacéo ao futuro néa fao clara, e a histéria demonstra isso.
As instituicoes servem para explicar as modificagielas quais as sociedades passam e que
ndao eram explicadas de maneira adequada pela teedelassica. A performance das
economias € predominantemente a historia da ewwldaa instituicdes. S&o as instituicdes
que conectam passado, presente e futuro. Da foomaqtie o presente € explicado pelo
passado, devido a dependéncia da trajetéria, depwwdhoje da evolucdo passada de nossas
instituicdes. Isso ajuda a compreender as inuntfaencas existentes entre os paises, pois

cada um construiu suas instituicbes percorrendotrajetoria diferente.

Estes importantes conceitos estdo diretamentdigatdos. Apesar da teoria ainda néo

estar bem desenvolvida, North reconhece que imtegavancos tem sido feitos nos ultimos

° Embora esta frase possa parecer totalmente atirdggbria dos “neoinstitucionalistas” o autor diteeque ela
esta totalmente de acordo com as preposi¢cdes dadspécialmente com aquelas formuladas por Douglass
North. Os seres humanos enfrentam o problema dplesmente desconhecer o futuro. Num mundo de
incertezas, a medida que as sociedades humanasevado procurados meios de moldar o ambienis def
reduzir as incertezas.

0 «Ergodic is defined in Webster’s dictionary asvirving or relating to the probability that any tetavill recur,
especially having zero probability that any statd mever recur’. Therefor, ‘an ergodic stochasgimocess
simply means that averages calculated from pastreaons cannot be persistently different form time
average of future outcomes’ (Davidson 1991, 13RQORTH, 2005. p.19)
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anos. Podemos verificar que o estudo das inste#gi¢gd possui um corpo tedrico bastante
sélido, e para estudarmos a historia econémicaéssario levarmos em conta as instituicbes
e 0 arcabouco tedrico institucionalista para ques@mos compreender o processo. A
compreensao deste processo € fundamental parademtess ndo sO as instituicdes, mas

também o desenvolvimento e a histéria econdmica.

1.4  Metodologia

Sera aplicado o marco tedérico proposto pela Nowan&mwmia Institucional na histéria
econdmica do Brasil, bem como @dometria, buscando, a partir destas abordagens, uma
nova interpretacao para o periodo de transicacathalho escravo para o trabalho assalariado,
quando ocorre uma consolidacdo do capitalismo agiBiSera verificado se esta abordagem
pode contribuir no entendimento das mudancas gmmoémicas que levaram a modificacao

das relagbes de producéo.

Ferguson (1990, pp. 4-5) mostra os possiveis mgtdds quais a economia se utiliza
para explicar o mundo real. Ambos partem do muredd € ambos chegam a conclusdes
sobre 0 mundo real. Um deles én@todo l6gicp o outro ométodo estatisticoO autor
procurara neste trabalho valer-se dos dois métodos.

Figura 1.1: Métodos utilizados pela Ciéncia Ecora@mi

Plano Abstracao M Abstragao .
undo Real :
Experimental Experimental Teorica Modelo Légico
Argunpentacao

Experimpentacéo Légica

Interpretacéo . Interpretacéo Logica Conclusdes
~ — Conclusdes sobre p L
Observacdes estatistica mundo real Logicas

Fonte: Ferguson, 1990, p. 5

De maneira analoga, McCloskey diz: “Economics Hasys wavered between the
blackboard and the archive” (1994, p .161).
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Young economists are realizing that we cannot aehiall things in economic
science by staring at a blackboard. It is a sdienScandal that evolutionary
biology, inspired by economics, has so much exadetlen empirical depth.
Economists should at least occasionally look atuthgtylized facts. The unstylized
facts are historical. This conclusion, contrarythe long trend since the 1960s, is
one that the elders of the profession have beeoukating in their presidential
addresses regularly in recent years, with an usgéoedering on despair. (Wassily
Leontief, Michio Morishima, Maurice Allias, Thomasayer, and Robert Solow, for
example, have written in this way, as have numeathsrs from the generation that
nurtured blackboard economics.) (McCLOSKEY, 19%B)1

O trabalho sera desenvolvido principalmente porondeai andlise e da comparacédo de
textos ja consagrados na literatura. No capitulalémn da comparacéo de literaturas, serao
utilizados dados estatisticos, como os obtidosrér g estudo de inventaritlse de séries

histdricas disponiveis, para ilustrar os argumeapsesentados.

No segundo capitulo serd descrito o método da ewandnstitucional e sua
importancia na historia econdmica, a partir dacarino método neoclassico. Também sera
exposta a contribuicdo da “cliometria” ao estuddidédria econémica e da aplicacao dela ao

estudo da escravidao nos Estados Unidos.

No terceiro capitulo sera realizada uma reviséiitetatura historiografico-econdémica
a respeito das transformacdes pelas quais passmrorsomia Brasileira no século XIX
(focando na utilizagcdo do trabalho escravo), imid@ a partir das transformacfes que
ocorriam na economia mundial. Ser&do descritasiasipais interpretacdes sobre este periodo
de nossa formacdo econémica, sobretudo no queesiieito & formagédo do capitalismo no
Brasil. Ao final do capitulo serdo consideradasumgs contribuicbes da historiografia

recente.

No quarto capitulo seré feita a aplicacdo da tet@iaova economia institucional para
a realidade brasileira do século XIX. Serdo anddisaespecificamente as transformacgdes
ocorridas no estado do Rio Grande do Sul, busceoigxtualiza-las no contexto brasileiro e

mundial e procurando fazer a conexao com o magateutilizado.

* Este & um expediente bastante comum na pesqsisaidgrafica, utilizada, por exemplo, em NOGUEROL
(2007), bem como em muitas outras obras. Consistevezificar a situacdo patrimonial dos individupsy
ocasido do falecimento, quando todas as possesdaseriminadas. Estes documentos de época fornegem
montante substancial de dados para serem analisados
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15 Dados

Os dados serdo os mesmos utilizados em NOGUERQ7)2vantados a partir de
pesquisa em inventarios realizados no estado ddGRaade do Sul no periodo em andlise,
entre 1800 e 1887. Sdo dados tabulados a partiindestarios pesquisados mrquivo
Publico do Estado do Rio Grande do .SOks inventarios eram, e ainda sdo, a maneira de
legalizar a transferéncia do patrimoénio de umageessorta (ou, eventualmente, uma pessoa
interditada) para pessoas vivas — 0s herdeirosc8i¢a a fidedignidade destes relatos, pelo
namero de interessados no inventario, principalmmeémérdeiros e credores, alem dos
avaliadores (louvados), escrivdes e juizes.

Além deste, serdo utilizadas estatisticas apredznizelo IBGE (2000) e também nas
demais obras utilizadas como referéncias biblioggafnesta dissertacdo, como THOMAS,
2006 e CARVALHO, 2007.
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2 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E O ESTUDO DA HISTOR IA
ECONOMICA

Este capitulo ira relacionar o estudo das instesccom a histéria econdmica. De

acordo com Douglass North:

Writing history is constructing a coherent storysoime facet of the human mind.
We do not recreate the past; we construct hist@isit the past. But to be good
history, the story must give a consistent, logmedount and be constrained by the
available evidence and available theory. A briefveer to the question is that
incorporating institutions into history allows us tell a much better story than we
otherwise could (NORTH, 1990, p.131)

A histéria econémica é fundamental desde o surdgimeéa economia. Quando Adam
Smith langcou as bases da Economia moderna (engkantemmia Politica) estava buscando
as causas da riqueza das nacgdes. O que ele fea,patie dos pesquisadores segue fazendo,
foi identificar, por meio da Histéria, as variavgise levaram algumas sociedades a afluéncia.
A economia nasce relacionando a histéria com ondebemento. Entretanto, com o passar
dos séculos esta matéria deixa de se chamar EcanBoiitica para tornar-se Ciéncia
Econdmica passando a valorizar a estatica em dettanda dindmica. Os processos
importavam cada vez menos, até a economia tornprasieamente desprovida de historia.
Neste ponto esta a maior contribuicdo dos teoridasNova Economia Institucional,
principalmente Douglass North: trazer novamentésttia para dentro da economia. Num
movimento semelhante, Fogel (e North no inicio ule carreira) e os demais cliometristas,

levaram a teoria econdmica e a econometria pataodéa historia.

A utilizacdo da historia traz inUmeros benefici@sapa economia, como destacou
Goldin:

History serves economics in various ways. Most irtguly, history is essential
because it is risky to base conclusions on trahgdeenomena. The past, many
economic theorists have discovered, is a giant raxeat station for economic
ideas. And empiricists have learned that histoidedh are often better (for example,
because of less litigious environments) and prolédger samples (that is, longer
time series).The histories of the developed workl kzackdrops, and often provide
advice, for current developing countries. Finatmnants of the past, which shape
the realm of the possible today, are always withagslaws, norms, structures,
institutions, and even people. In short, only th#ivious can ignore history in
modern economics, and only the unenlightened wobtmbse to do so (GOLDIN,
1995, pp. 191-192).
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Com isso a economia passa a dispor de valores ptags da histéria econdmica,
como: mais e melhores fatos econbémicos; melhorigteeconémica; melhores politicas

econdmicas e a formacgao de melhores economistas.

Além da teoria institucionalista, também sera aleanencéo o papel da cliometria na
histéria econémica. A descricdo da evolucdo dardioa sera feita com base nos proprios
autores, como Fogel, assim como North, mas tamteéo sconsideradas as contribuicdes
feitas por McCloskey.

Porém, antes de iniciarmos o estudo da teoria idstuicoes, € importante
analisarmos a teoria neoclassica, visto que ela griripal teoria dentro da ciéncia
econdmica, servido de base ou entdo como alvo ritisas de outras correntes tedricas. A
teoria neoclassica sera explicada tanto a partibda de seus criadores e defensores, quanto

a partir de criticas feitas a esta teoria.

2.1. O método da economia neoclassica

Podemos afirmar que a economia neoclassica suogfinal do século XIX, a partir
da juncdo da economia classica com a revolucdoimadigja em curso, processo que ficou
conhecido como “primeira sintese neoclassica’. ligpal mudanca dos neoclassicos em
relacdo aos classicos esta na teoria do valor.eD&ddm Smith, os economistas atribuiam a
fonte do valor ao trabalho. Por volta de 1870, wérée de economistas, como Carl Menger,
William Stanley Jevons, Léon Walras, Alfred MarsleaVilfredo Pareto, passam a aplicar o
calculo marginal, bastante utilizado na mateméatiaaa fisica, na economia. Utilizando-se

disso, passam a atribuir a fonte do valor a utilieda

E na época em que ocorre a revolugdo marginalistaageconomia muda d¢atus

passando deconomia politicgaraciéncia econdmica

A economia neoclassica, por ter na utilidade saugooentral, destaca a importancia
das preferéncias. A utilidade seria a qualidade tprea uma mercadoria desejada
(FERGUSON, 1990, p. 23), dado o fato de diferembelviduos possuirem constituicdo

fisiologica e psicoldgica diferentes, a utilidadmsiste em conceito altamente subjetivo. De
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acordo com a teoria, o principal objetivo dos indiilos é a maximizagdo da utilidade.
Através das escolhas dos individuos, suas prefe€séo reveladas. A utilidade ndo é um
valor cardinal, mas ordinal. O que importa € o paskeento que os individuos sdo capazes de
fazer de suas preferéncias

In the standard approach, behavior always takes ftven of constrained

maximization. The actor chooses from some spec#itdof options, selecting the
option that maximizes some objective function. tthodox theory, consumers have
preferenceghat are represented byutlity function and they choose in a way that
maximizes their utility subject to laudget constraintFirms, on the other hand, are

modeled asmaximizing profits subject to the constraints imposed by their
technological production possibilitie®t(KREPS, 1990, p. 4).

Para a que a teoria mantenha-se consistente, ésaeoeque as propriedades das
preferéncias sejam mantidas: que as preferéncjas seonsistentes, que os individuos

possuam informacao completa (hipotese que postezite € relaxada).

Se o individuo prefere consumir o bem A em relagdcbem B, e preferir B em
relacdo a C, devera preferir A em relacdo a C. &qiamente estas relacbes simples eram
corretas, tanto que durante décadas foram poudestadas. Atualmente, porém, trabalhos
como o estudo empirico realizado por Sippel (An dEixpent on The Pure Theory of
Consumers Behaviour), ou por Jon Elster (When Rality Fails) questionam a validade
destas suposicoes, através de experimentos oratgoaalidade das decisdes tomadas pelos

individuos nao é muito clara.

A racionalidade do comportamento humano € estudapartir das escolhas feitas

pelos individuos.
Os modelos classicos de escolha racional supdem:
- 0 conhecimento de todas as alternativas dispnive

- 0 conhecimento (ou a habilidade para computas) @aseqiéncias que seguirdo

cada alternativa;

- a certeza dos tomadores de decisdo quanto agd@ldo presente e do futuro;

2 Inicialmente houve a tentativa de atribuir valocasdinais a utilidade. Mas além de ser uma meclitdra-
intuitiva era totalmente desnecesséria para a f@agdo matematica das preferéncias, como mostram
trabalhos de Edgeworth, Irving Fisher e Vilfredod®a. Posteriormente, Paul Samuelson formulou oraaida
preferéncia revelada, segundo o qual o consumandodduos revela suas preferéncias, podendo, tir pasta
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- a habilidade de comparar consequéncias, independda diversidade e
heterogeneidade em termos de medidas consistentggidade. (SIMON, 1978, p.353)

Kreps (1990, pp. 4-5) aponta trés principios paé® vermos os individuos

consultando suas funcdes de utilidade:

1- Os modelos ndo presumem que 0s consumidoresTeinte maximizam alguma
funcéo de utilidade tangivel; a suposi¢do é guebasumidores ageromo sgosse iSso que

eles fazem;

2- As violacdes da racionalidade ndo importam mijiteremos ao longo deste
trabalho que estes postulados sédo passiveis dm @élos economistas comportamentais e
institucionais), as conclusées do modelo seriaroxamadamente validas;

3- Mesmo que ocorram violagfes sistematicas ao lmquw parte dos individuos,
“we can still gain insight into questions of interdoy studying models where we assume
away those violations. This line of defense isaiek because it requires the theorist to have a
deep understanding of which assumptions drive threclasions that are generated by the
theory”(1990, p.5).

O questionamento que surge é quao importantes s@lesvios do comportamento
otimizador. Para Sippel, é necessario reconheckmdes desta teoria, principalmente como
ela descreve o comportamento humano. Por causa @gspel aconselha os economistas a
serem mais modestos em suas ambicdes imperialitasxplicar comportamento fora dos

mercados através de principios econdmicos.

O enfoque neoclassico esta nas relagfes de cazo.[@D tempo esta presente apenas
como uma variavel. O seu método de andlise, d@sta@imparativa, consiste na “compara¢ao
de dois equilibrios estaticos com o propdésito deerdenar o que acontece as variaveis
guando ha um deslocamento de um equilibrio pan@’o(RERGUSON, 1990, p. 11). Este
método funciona como a comparacgdo entre duas fosmlas em momentos distintos, ndo
levando em conta a evolucdo existente, e considergne em cada momento a economia

tende a retornar ao seu ponto de equilibrio.

observacgéo, saber a fungdo que maximiza a utilidadendividuos, sem qualquer questionamento &itesge
utilidades ou preferéncias.
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Esta é talvez uma das principais falhas da econosualassica: acreditar que o seu
método é valido para qualquer época, independesmteutiura e de diferentes condi¢cdes
institucionais. Talvez por ndo considerarem esfasaihcas, poucos economistas neoclassicos
dedicaram-se ao estudo da histéria econdrhidacritica institucionalista que aponta estas
falhas serd vista ao longo deste capitulo. De acowch North (2005) a teoria neoclassica néo

foi criada para explicar o processo de mudangadenma.

Um aspecto a ser destacado na economia neocladsi@asua capacidade de
metamorfosear-se, absorvendo o0s progressos da teoconémica, bem como parte das
criticas. Certos aspectos criticos sao rejeitas maros sdo absorvidos, passando a fazer
parte do nucleo da teoria. Dado isto, a econom@lassica de hoje € substancialmente

diferente do que era ha um século.
2.1.1 O surgimento da Cliometria

A cliometria € um movimento que ocorreu na histédandmica na década de 1960, a
partir da utilizagdo de dados estatisticos e tésng@conométricas, demonstrando algumas
vezes que interpretacdes consolidadas a respeitostiaia estavam equivocadas. Isso foi
possivel gracas ao desenvolvimento da economairentt a década de 1930. Da mesma
forma que a teoria neoclassica incorporou em sepoctedrico alguns avangos como a

utilizagdo da econometria, alguns estudiosos dérldssconémica também a adotaram.

A aplicacdo de meétodos estatisticos a historia Goma foi a razdo pela qual
Douglass North e Robert Fogel tiveram seus tralsathoonhecidos sendo laureados com o
Prémio Nobel de Economia*. Fogel e North ndo fo@primeiros economistas premiados
pelo Nobel a estudarem a histéria econémica. Emieteles renovaram esta disciplina,
inserindo uma maior formalizacdo matematica e istitat nela. Esta revolucdo na maneira de
se fazer historia econdémica teve inicio na décadBé@0, foi nesta época que Douglass North
e William Parker tornaram-se editores #tmurnal of Economic HistoryO termo designado
para este tipo de estudo foi “Nova Historia Ecord@hi ficando popularmente conhecido

13 Alfred Marshall foi o economista neoclassico quepds a insercéo da variavel tempo na funcdo daugém,
distinguindo o curto do longo prazo. De acordo doofi (p. 235), Marshall, em sel&inciples of Economics
tentou combinar teoria econdmica, histéria econéneichistoria das doutrinas econémicas. Heilbroh89§,
p.196) aponta que a principal contribuicdo de Malfstfoi a insisténcia quanto a importancia ganpocomo
elemento fundamental na realizacdo do processaydiibeio”. Ou seja, apesar da tentativa de inserdé
elementos histdricos nos modelos neoclassicoss estginuam sendo modelos de equilibrio, que cersid o
tempo apenas como uma variavel, ndo levando era esrgspecificidades histdricas.
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como “Cliometria”. Um fator que contribui para estaolucéo foi a evolucao tecnoldgica que
difundiu o uso de computadores, que permitiu qudaaos fossem explorados por métodos

economeétricos mais avancados.

O que distingue os cliometristas dos demais hetlores econémicos é o método.
Cliometria € a aplicagéo de teoria econdmica e él®dos quantitativos no estudo da historia.
“The term marries the muse of history — Clio — teasurement and was coined by Stanley
Reiter, a mathematical economist then at Purdueddsity and a collaborator of two of the
first cliometricians, Lance Davis and Jonathan Hagjh(GOLDIN, p.191). A historia
costuma basear-se na descri¢cdo dos fatos feitassago. A utilizacdo de estatisticas ajuda a
saber se casos descritos na literatura sdo agegahou apenas casos especificos. No caso da
escravidao, é importante saber se um relato foitesom base na descricdo de uma situacao

representativa, ou se a situacdo analisada € uregax

Porém os cliometristas ndo sdo apenas quantitatvisdo economistas que aplicam a
teoria econdmica aos fatos historicos.

Cliometrics emerged 40 years ago to combine ecandh@ory and quantitative
analysis for the advancement of history and ecoo®emiAs an intellectual
movement, it aspired to enhance the study of pamta@mies by subjecting them to
the rigor of economic theory and quantitative asslywhile utilizing the richness of
history to evaluate and stimulate economic theomd ao improve our
comprehension of long-run economic processes. dheibution of this approach is
immeasurable: it has altered and enriched our paores regarding numerous issues

in economic history while contributing a great daaleconomic theory and policy
(GREIF, 1997, p. 400).

Eles diferenciam-se dos demais historiadores ecmo8mpor buscar compreender a
relevancia dos fatos explicados por trabalhos de®s. Enquanto que relatos podem estar
descrevendo uma excecao, a analise dos dadoslwisdae a real importancia. McCloskey
(1978, p.18) afirma que os cliometristas possuera paixao por responder as questbes que a
maioria dos historiadores ndo se interessa: quandgP Quéo duradouro? Com qual

freqiiéncia? Qual a representatividdde?

De acordo com Greif (1997), o principal arcabougdrito utilizado pelos

cliometristas desde os primeiros dias da revoluchométrica tem sido a economia

4 “the cliometrician has had a passion for answetitregquestions that most other historians find Heslide the

fine phrase and generous sentiment: ‘how large? Ibag? how often? how representative?” (McCLOSKEY,
1978, p. 18).



30
neoclassica (p. 400). Porém, a teoria neocladssiedaza por limitar os assuntos que
poderiam ser abordados.

Others responded by ingeniously extending neodalssheory to examine such
diverse issues as institutional changes and teopiwall development as though
markets determine the outcomes.

The above is not a criticism of the usefulness edatassical theory for economic
history analysis. It is a criticism of the use o$iagle body of theory to direct all
economic history analyses for all issues in allt ga&l present economies (GREIF,
1997, p. 401).

Cabe ressaltar que a utilizacdo de dados estatigtiderramentas econométricas néo
tornam a histdria mais ou menos neoclassica. Sieeeiam aspectos por vezes esquecidos,
ou corroboram as interpretacdes existentes. A mgs@c da econometria com a economia
neoclassica deve-se muito mais a frequéncia daagilo desta por estes economistas, do que

por um viés tedrico-ideoldgico deste instrumental.

Inicialmente ocorreu rejeicao da cliometria port@ale historiadores:

Those who were formalizing the field were viewed @gtsiders. They were

economists, not historians or economic historidihe insiders claimed the outsiders
were theorists with little knowledge of the factsdawith no sense of history

(GOLDIN, 1995, p. 194).

Os cliometristas preocuparam-se mais em convergéistoriadores da importancia
da utilizacdo de métodos vindos da economia do eueconvencer 0s economistas da

importancia do estudo da historia.

For fifteen years or so cliometricians have beeplaring to their colleagues in
history the wonderful usefulness of economicssltiine they began explaining to
their colleagues in economics the wonderful usefsgnof history. Wonderfully
useful it is, a storehouse of economic facts te&tgdskepticism, a collection of
experiments straining the power of economics inrewdirection, a fount of
economic ideas, a guide to policy, and a schootdaial scientists. It is no accident
that some of the best minds in economics valughilin. What a pity, then, that the
rest have drifted away. Does the past have usefuhamics? Of course it does.
(McCLOSKEY, 1976, p. 455)

In this respect, indeed, by their attachment toitbey tower, historical economists
have much in common with mathematical economiststher, though in their
fascination with markets both activities are redegbly economic, both
practitioners are likely to be met with a glassyrstand a change of subject when
they speak of probate records or fixed point thewrdo their colleagues in the
coffee room. There remains, to be sure, one cougpg point of asymmetry: forty
years of investment in mathematizing economics arid disinvestment in
historicizing economics has made it less acceptabd®ng economists to admit
ignorance of mathematics than to admit ignoranchigtbry. The days are passing
when the social sciences bridged the two cultuliéstary and scientific, and
economics burned the bridge long ago. (McCLOSKEYZ6L p. 439)
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A formalizacdo encontrou mais barreiras entre ssohiadores econdmicos do que
entre 0s economistds Enquanto que os avancos foram rapidamente abssryiela teoria
econbmica, levaram muito mais tempo para seremnatliee na pesquisa historica e

causaram uma polémica muito maior.

Para McCloskey (1976), os cliometristas seriam napstas intelectuais. Porém, em
meio a sua conquista externa, teriam se esqueeidmsicar apoio interno. Teriam também
deixado de lado a tarefa de convencer os outresido da historia na economia. “Those they
did persuade - the ‘new’ economic historians oridofetricians’-ignored the task of
persuading their doubting colleagues and diredbedt trhetorical energies instead towards
non-economists, chiefly historians” (p.438).

McCloskey aponta que entre os historiadores soaidiabilidade com matematica e
estatistica seria a mesma de uma crianca de ded{@mB9). “It is meritorious in such circles
to be innocent of numbers, as to be free from sonemtal defect”. Porém entre os
economistas também havia um comportamento siriitas: true, nonetheless, that an applied
economist dealing habitually with inherently histat issues would be ashamed to admit that
he is ignorant of differential equations or ideatiflity, yet admits with no sense of loss that
he is entirely ignorant of what occured in the exag he studies before 1929 or 1948 or
1970.”

Outra dificuldade apontada para a disseminacaoédagcas economeétricas no estudo

da historia, seria a escassez e a dificuldade an&nar dados e séries historicas antigas.

Badly educated economists believe there are ‘na’ d&ffore the year in which the
reference book nearest to hand begins its seriéscome or wages or exports, and
twenty years ago most historians, even economtoria®s, would have agreed with
them. Some still do, dropping with relief the tasgkmeasurement before 1900 as
soon as they hit on one or another specious re&somloing so: that perfect
accuracy is not attainable (estimates have errdra}, no individual possesses the
attributes of the average individual (distributidmsve variances), or that statistics
dehumanize history (sets are defined for limitecrahteristics of the objects
included). The economist should be aware that #s® @gainst statistics in history
rests on such pitiable foundations, however pleagimay be for him to suppose
that the historian possesses special tools ofhihsigperior to the spirit-killing tools
of his own trade. The computer and the resultingaade in quantitative history, led
by the new economic historians, have in any casengstatistical agnosticism in
history a quaint look (McCLOSKEY, 1976, p. 442)

15 “Formalization caused more of an uproar in ecomadnistory than elsewhere in economics”. (GOLDIN939
p. 194).
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Como mostra McCloskey, seria uma ingenuidade sgperas estatisticas do passado
sejam de ma qualidade. Isso seria superestimaalalgde das estatisticas atuais e subestimar

a qualidade de estatisticas historicas.

Entretanto, podemos fazer uma ressalva, no Brassédaes histéricas, normalmente
iniciam mais tarde. O primeiro censo foi realizag®enas em 1872, fato que, todavia, néo
impede a utilizacdo nem a construcdo de dadosieme®ra isto, como € o caso dos dados
utilizados neste trabalho.

Tanto North quando Fogel foram pioneiros na hiatédondmica nos Estados Unidos:
seus precursores encontravam-se na Elftop#m do pionerismo na histérica econdmica,
North enveredou no estudo das instituicdes, a jaw@rrente tedrica surgida no continente

americano.

By walking on two feet, Fogel and North createddrisal economics in the United
States. The European precursors included Hecksahdr Schumpeter, Brinley
Thomas and Alexander Gerschenkron, among otheithina bright stream that
became a river in the American Midwest. Until tr#5Qs the writers on American
economic history were dominated by institutionalisfna German sort, spurning
neoclassical economics of a British, Austrian, &veedish sort. Fogel and North,
together with groups at Purdue, Toronto, Harvand] &ale, brought the two
conversations back together (McCLOSKEY, 1994, 1.)16

De acordo com McCloskey (1994), Fogel foi o modeador da histdria econdémica,
levando-a as fronteiras do estudo da economia é&istaria. Nenhum outro economista
combinou tdo exaustivamente os valores da his&bda economia. Ele, assim como North,
inspirou varios economistas que seguiram sua lilehpesquisa, moldando completamente a

pesquisa em uma parte da economia.

Above all, what explains the main event in humastdny since the invention of
writing, modern economic growth? To this last gimstNorth and Fogel have
devoted their careers. Are great inventions the tkegrowth? [Fogel] What role
does foreign trade play in the wealth of natiord@rfh] How does human liberty
change an economy? [Fogel] How have rights to ptgpengendered enterprise?
[North] How do riches affect health? [Fogel] (McCEREY, 1994, p. 163).

Apesar de Fogel e North inicialmente terem sido sm@rados Cliometristas,
atualmente é possivel distinguir metodologias d&jpisa distintas, embora desde o inicio
fosse possivel vislumbrar que os enfoques ja ertaredtes.

Fogel is the premier empiricist, who establishdac and then establishes it over
and over again until he is confident he can persuhd most determined skeptic.

16 «f the Annalesschool is characteristically French, and the Marsifiool characteristically German, the
cliometric school is characteristically AmericafMcCLOSKEY, 1978, p.23)
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Douglass North is the grand theorist, arbitragirgwieen economic history and
organization theory. Fogel's current subject aneastigates the nexus of nutrition,
health, and productivity. North's is the role oftitutions and organizations in
economic growth, with particular reference to tlmurdries of the former Soviet
bloc. Yet in their early works, one can see théefuhgenda they would eventually
pursue (195).

North foi cada vez mais rumando para o estudo dsstuicdes, ao perceber na

historia o aparecimento de instituicdes favoraaeisiesenvolvimento econdémico.

Mesmo com Fogel e North seguindo dire¢cGes difeseate suas linhas de pesquisa,
um tema permaneceu comum ao trabalho de ambos.oCegso de desenvolvimento
econdmico moderno, iniciado por volta de 1700 e ggrenitiu um melhora sem precedentes
nas possibilidades e condicbes de existéncia des Bemanos. N&do se verificou apenas um
aumento sem precedentes nos niveis de rpedaapita mas melhoras significativas nas
taxas de mortalidade e expectativa de VidBe uma forma ou de outra, esta questdo do
desenvolvimento econémico permanece presente go ldais obras destes dois importantes

economistas.

What is it then that makes economic historianshsas Robert Fogel and Douglass
North, unique among economists? It is not that thieyly the past, use historical
data, exploit the past for natural experiments,aiparticular methodology, are open
to the ideas from other disciplines, or find lessan the past for developing

countries. Rather, it is all of these plus one spdnsable ingredient. Economic
historians study economies over the long term. &dution of economies is their

particular niche. (GOLDIN, 1995, p 207).

O caminho que North e Fogel descobriram (ou redegam, visto que, o trabalho de
economistas como Adam Smith, Karl Marx e Alfred Bteall era, em grande medida,
histdrico) €, de acordo com a visdo de McCloskegaminho que a economia deve seguir

como ciéncia.

North and Fogel do not go about their scientifisibass in quite the same way, and
the difference has caused some confusion. Nortforid of saying that he has
rejected neoclassical economics in favor of a wmvief institutionalism. Most
confusingly, this inventor of it claims that he napposes historical economics,
because it ‘does not study institutions’. But heehmisunderstands his own work.
His work on ocean freight rates, for example, thowmtirely quantitative and
neoclassical in technique, studied the institutidrforeign trade. Fogel's work on
railways studied the institution of invention in pialist societies. Historical
economists have always studied institutions, ramdiom medieval open fields to
the American central bank in the 1930s. Slaverthésleading case. Fogel, who is
construed by North to be merely neoclassical amdinstitutional, has spent twenty
years investigating that peculiar institution froine point of view of incentives and
political economy.

" E bem verdade que esta melhora ocorreu primeir@mmers paises ditos hoje como “desenvolvidos”, e sgu
foi ocorrer com atrasado no restante do mundo,csqod algumas partes, como o continente africanoati®
geral ainda estéo passando por este processmdig@imdemografica.
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The real difference between Fogel and North is difference between
statics and dynamics. (I use ‘dynamics’ in its t@chl sense, not as a synonym for
‘better’ or ‘my theory’.) The studies of institutis that Fogel and | and many other
historical economists practice are comparativeicstafThey are snapshots of the
rationale for institutions at a single time. Thadsés of institutions that North has
come to advocate are dynamics, moving pictures.oFeeis metaphorical, the other
narrative. The one is synchronic, a cross sectl@pther diachronic, a time series.
The one is precise, but sacrifices historical moseimThe other is storytelling, but
imprecise. But of course a complete historical ecoies, like a complete
linguistics, requires both. It is another case @lkimg on both feet if you are
endowed with two of them. (McCLOSKEY, 1994, 164-165

Os economistas anteriores ao movimento da clioanptdcuravam relacionar os fatos
estudados com o0 conhecimento existente a respeito iwtituicbes. Porém, sem o
conhecimento (disponivel atualmente) e o rigor én0Goo e econometrico.

Economic historians today are primarily concerneith veconomic growth, the

persistence of institutions, and the roots of qureconomic issues. In the past, it
was the focus on institutions that made econonstohians appear to be distinctive.
Because that knowledge is now subject to the sagoe as some other economics
does not mean that it is any less special andinbrtdoes not mean that economic
historians possess less of it. Economic histori@he came before the cliometric
revolution distinguished themselves by masterivgde array of facts and by their
knowledge of institutions. But without the rigor eEonomics and econometrics,
they sometimes built on faulty reasoning. Becahseries were not tested properly,
important data were often overlooked. By bringircprmomic history into modern

economics, cliometricians have not ended econoistody. On the contrary, they
have brought it to a higher plane (GOLDIN, 1995, 2@6-207).

Isto ndo é demérito para os antigos estudiososstierib econdmica. Trata-se apenas
do destaque aos cliometristas, por levarem a kasé@mon6mica até um nivel mais elevado.
Os novos historiadores econdmicos séo bons hidtoga e economistas, da mesma maneira
que os melhores economistas sdo ao mesmo tempdsteignsociais e matematicos

aplicado&®,

Os primeiros trabalhos de Fogel, como sobre a itApoia das estradas de ferro para a
economia norte-americana, utilizavam o método sighia contrafactual, isto é, a histdria que
nao aconteceu, que estuda o que poderia ocorrer xadsistoria ocorresse de maneira
alternativa. Utilizando-se desta técnica, Fogatudall o impacto da inexisténcia das ferrovias

no PIB estadunidense.

Depois disto, Fogel direcionou sua pesquisa passonto que foi seu principal objeto
de estudo durante as décadas que se seguiramagi@c nos Estados Unidos. Seu trabalho,

em conjunto com Stanley Engerman foi revolucionayerando intensos debates e criticas. O

18 “But the best new economic historians are histarias well as economists, just as the best ecotmanie
social scientists as well as applied mathematitfeCLOSKEY, 1976, p. 450).
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ponto central da obra de Fogel era a discussaaaitznalidade capitalista da escravidao. Ele
afirmou que as fazendas do sul dos Estados Unu®sitijizavam mao-de-obra escrava eram
produtivas e eficientes. E que as condicdes matedia vida dos escravos nao eram tao

terriveis quanto se supunha.

Como aponta McCloskey, “Fogel and Engerman were &blshow, however, that
Southern slaveowners, capitalistic as they wered msarket mechanisms as well as the whip

to manipulate their slaves” (1976, p. 452).

Em Time on the CrosBogel apresenta dados relativos a nutricdo, nibetdé infantil,
expectativa de vida, vestimenta, etc. dos escrdwosul dos Estados Unidos. Fogel utiliza
dados relativos ao consumo de calorias ou ao tamnamédio de uma populagdo para
determinar ao condi¢cdes de saude, podendo comdesiescomparar populacdes diferentes.
Se em relacéao aos trabalhadores livres do norté&sdiaglos Unidos eles encontravam-se em
desvantagem, se comparados com as populacdes dieresitros paises as condicbes eram
semelhantes ou até mesmo melhores. Tomemos commopkexe expectativa de vida ao
nascer em 1850 (pp. 125-126): a dos escravos é&@mmenor que a dos brancos, porém
estava em niveis semelhantes as das populacdesisis gomo a Franca e a Holanda, e a
frente de paises como Italia, Austria e a expeetatiingida pela populacdo chilena na década
de 1920!

A pesquisa de North na teoria das instituicdesasema continuacdo da linha de
pesquisa iniciada por ele no inicio da década d®.1'North's most recent writings are a
continuation of an agenda he began in the earlp9AGOLDIN, 1995, p.201). Ao pesquisar
a histéria econdmica, North passou a questionaraades do sucesso das economias
européias ocidentais e dos Estados Unidos, busddediificar as fontes do desenvolvimento
econdbmico. O crescimento econémico moderno é desgor North como o evento mais

importante para a humanidade desde a primeiraug&oleconémica de dez milénios atras.

North parte do estudo de estatisticas demografeamémicas, tecnoldgicas e de

caracteristicas institucionais e as ligacoes atas

Economies are characterized by innumerable stsistin their demographic,
economic, technological, and institutional featurest what one really needs to
know is the interplay among all these features thakkes them work over time. The
foundations of that interplay at any moment of tiare three: demography which
describes the quantity and quality of human beittys;stock of knowledge that the
society possesses which determines the human codnmoeer nature; and the
institutional framework that determines the ruldstitee game. The demographic
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characteristics include not only the fertility, radity, and migration characteristics
and the labor-force composition, but also the stofchuman capital (derived from
the stock of knowledge). The stock of knowledgeedaines the potential upper
bound of the wellbeing of the society. The insiidnal framework determines the
incentive structure of the society. It is the iplay among these three that shapes
the performance of the economy. We still know @dl tittle about this interaction at
a moment in time although we do have some limitggotheses about parts of the
interaction. But the self-conscious modeling oEtiniteraction over time is the core
of what the discipline of economic history shouddbout (NORTH, 1997, p. 413).

Em 1997, ao refletir sobre as quatro décadas ddastliométricos, North afirma que

os historiadores econdmicos estédo apenas iniciantsafio de compreender e modelar estas

ligacoes:

Economic historians are beginning, just beginnibg, confront this challenge
(NORTH, 1997, p. 413).

The precliometric economic history actually wasltaiound institutions, and in the
hands of its most accomplished practioners it medatp provide us with an
evolutionary story. But because it was built onsbénd pieces of theory and
statistics that had no overall structure, it did kend itself to generalizations or
analysis extending beyond the essentially ad hacacter of individual stories. The
cliometric contribution was the application of aswmatic body of theory —
neoclassical theory — to history and the applicatdd sophisticated, quantitative
techniques to the specification and testing ofdnisal models (NORTH, 1990, p.
131)

A partir da cliometria, ele passou a direcionapae o estudo das institui¢coes:

According to North, the cliometric revolution hetpeconomic historians make
progress in understanding why economies perforrar&bly, given institutions, but
not what the role of institutions is. With an enabl structure, capital can
accumulate, innovation can flourish, and economiowth can be sustained.
(GOLDIN, 1995, p.203)

A partir da contextualizacéo feita na secédo acseej possivel no decorrer do capitulo

uma andlise pormenorizada da obra de Douglass N@rtes disso, no entanto, sera

considerada a contribuicdo de Herbert Simon nacaria economia neoclassica. Os

pressupostos comportamentais que Simon utiliza grétrear a teoria econdémica tradicional

sao utilizados, em grande medida, pelos tedricddale Economia Institucional. Por causa

disto, antes de aprofundarmos-nos nas obras del&@sublorth, convém fazer um breve

estudo a respeito dos principais tépicos da tedeiaSimon, principalmente, no que diz

respeito ao comportamento humano e a racionalidade.

2.1.2 A critica de Herbert Simomos pressupostos tedricos neoclassicos sobre a

racionalidade.
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Antes de aprofundarmos o estudo da economia iostital, € conveniente uma breve
explanacdo a respeito dos limites e das falhaca@oenia neoclassica, a partir da critica da
economia comportamental, tendo como base os t@batle um dos seus principais
expoentes, Herbert Simon. Apesar de este ramoédaiaiecondmica ter surgido apds o que
estuda as instituicdes, aqui ele serd analisadss,atgndo em mente que ha uma evolucao
muatua dos dois campos, com bastante intercambicodeeitos. A economia institucional
surge na virada do século XIX para o XX, enquante g economia comportamental surge
quase meio século depois, mas a Nova Economiduicistal aproveita-se de conceitos
explorados pela economia comportamental, por igeo,fins didaticos, preferiu-se iniciar
pela exposicdo da critica comportamental para exgsr a critica institucionalista.

Hebert Simon, em 1978, ao ser premiado com o Ndkel,um diagnostico do
desenvolvimento atual (naguela época, mas quetadeprmanece, em boa medida, até hoje
em dia) da ciéncia econdmica, constatando queeedda®ntra centrada no estudo normativo
das economias nacionais e internacionais e nosad@sc com 0S seus trés principais
conceitos: pleno emprego dos recursos, alocac@eri dos recursos e distribuicdo do
produto. A teoria econbmica estava atenta a apgmaaspecto da natureza humana: a razao,

especialmente a aplicacao dela para os problemasack;ao frente a escassez.

A teoria da racionalidade neoclassica era simplessibilitando assim a realizacdo de
previsdes, ao contrario das teorias comportamermfaéelevam em conta o ambiente no qual

as decisdes sao tomadas e faz suposicdes massagalirespeito do comportamento humano.

The classical theory of omniscient rationality tsikingly simple and beautiful.
Moreover, it allows us to predict (correctly or hbtiman behavior without stirring
out of our armchairs to observe what such behasitike. All the predictive power
comes from characterizing the shape of the envigaririm which the behavior takes
place. The environment, combined with the assumptiaf perfect rationality, fully
determines the behavior. Behavioral theories admat choice - theories of bounded
rationality - do not have this kind of simplicitBut, by way of compensation, their
assumptions about human capabilities are far wetian those of the classical
theory. Thus, they make modest and realistic dema the knowledge and
computational abilities of the human agents, baythlso fail to predict that those
agents will equate costs and returns at the mafgIMON, p.347)

Em Rationality in Psychology and Economidsrbert Simon compara os conceitos de
racionalidade na economia e na psicologia. Os en@t@s costumam tratar 0 comportamento
humano como racional. Ja os psicologos estdo pgpmados tanto com o0 comportamento

racional quanto com o irracional. Mas ambos coraordque os individuos possuem
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motivagcbes para seus atos, e agem utilizando (hermal) a razdo para atingirem seus

objetivos.

As diferencas existentes dizem respeito, principabe ao conceito de racionalidade.
Para a economia a racionalidade é vista em termsssicolhas que produz, enquanto que
para as demais ciéncias sociais ela é vista enosedns processos que emprega. Ou seja,
para a economia a racionalidade é substantiva a pampsicologia é procedimental
(procedura). Isto implica na aceitacéo (ou ndo) do postuldelgue o mundo € descrito como
realmente é, e que o poder computacional do tomatr decisdo € ilimitado.
Consequentemente, ndo ha diferenca entre a realedadnaneira que o individuo a percebe e
€ possivel fazer previsdes das decisfes de estothandividuos baseado apenas no mundo
real, sem ter conhecimento das suas percepcdesrmad de calculo. Por outro lado, ndo
aceitando este postulado, € necessario constrairteonia do processo de decisao, testando-a

empiricamente, e € neste caminho que segue a e@oomportamental.

Simon estabelece uma relacdo entre a racionalidgades prescricbes tedricas
normativas e descritivas. Caso 0os humanos sejamneas, dentro das limitacdes de
informacdo e de poder computacional, haveria untacde estreita entre 0s preceitos
positivos e normativos.

If human decision makers are as rational as tiveitdd computational capabilities
and their incomplete information permit them to lieen there will be a close
relation between normative and descriptive decisfmory. Both areas of inquiry

are concerned primarily with procedural rather thabstantive rationality (SIMON,
1978, p. 351).

Simon aponta que o0s precursores da economia campamtal foram o0s
institucionalistas. Os institucionalistas, tantotidalicdo norte-americana quanto da européia,
possuem a convicgao de que a teoria econdmicagiiecee reformulagdo, para lavar em

conta as estruturas legais e sociais nas quaiareatdes de mercado ocorrem.

How can human beings make rational decisions icunistances like these? How
are they to apply the marginal calculus? Or, iflides not apply, what do they
substitute for it? (...)

There is no unique determination of these suboteigaals. Their formulation will
depend on the knowledge, experience, and orgamimdtienvironment of the
decision maker. In the face of this ambiguity, ftvenulation can also be influenced
in subtle, and not so subtle, ways by his selfregeand power drives (1978, pp.
352-353).
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A tarefa é entdo substituir este modelo por outre descreva como se da (ou como
provavelmente €) o processo de tomada de decisémqu
the alternatives of search had to be sought owat, ctinsequences of choosing
particular alternatives were only very imperfecddyown both because of limited
computational power and because of uncertaintyha éxternal world, and the

decision maker did not possess a general and temssisitility function for
comparing heterogeneous alternatives (1978, p. 353)

A formulagé&o alternativa, entdo, é a da “racioraillimitada” bounded rationality.

Several procedures of rather general applicabiityd wide use have been
discovered that transform intractable decision [gnois into tractable ones. One
procedure already mentioned is to look for satisfgcchoices instead of optimal
ones._Another is to replace abstract, global geath tangible subgoals, whose
achievement can be observed and measured. A ghird divide up the decision-

making task among many specialists, coordinatingrttvork by means of a

structure of communications and authority relatiol$ of these, and others, fit the
general rubric of “bounded rationality”, and it mow clear that the elaborate
organizations that human beings have constructédeirmodern world to carry out
the work of production and government can only bdeustood as machinery for
coping with the limits of man’s abilities to compend and compute in the face of
complexity and uncertainty. (SIMON, 1978, pp. 3538

Esta formulacdo vaga e inicial da idéia de racidade limitada demanda evolucéo

tedrica em direcdo a uma maior formalizacédo dadeode sua verificacdo empirica.

Existem dificuldades em comprovar a teoria neomassempiricamente. As
conclusdes da teoria neoclassica dependem de s@pssuxiliares factuais. O autor utiliza
varios exemplos de fatos econdmicos, com lacunagj@no comportamento humano de
acordo com 0s pressupostos neoclassicos ndo dearefldo ha, para a racionalidade
substantiva, lugar para o foco de atencéo. Simorodstra, por exemplo, que individuos que
ja passaram por enchentes, estdo mais propensezeeerfi seguros, independente da
probabilidade deste evento ocorrer, diferente de espera a teoria neoclassica. A teoria
neoclassica também falha ao tentar explicar o @clenémico, independente da suposicéo

das expectativas racionais.

Simon recomenda o fim do debate sobre se a tearraaionalidade substantiva e as
suposicées de maximizagao de utilidade fornecemhasa suficiente para explicar e prever
0 comportamento econémico. Segundo ele, a evidéaomito forte de que ndo consegue

iSSO.

Na década de 1950, ja havia ocorrido um desenvehion nas teorias
comportamentais alternativas a economia neoclaf3arém, apos a década de 1950, com o
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desenvolvimento da teoria dos jogos, da economettia economia matematica, a economia
neoclassica obteve nova forca. Os economistasagstagupados demais com estes modelos
elegantes para se preocuparem com as deselegédnctasnportamento humano no mundo
real. Simon €& contrario ao retorno da teoria ecoaom situacdo anterior a esse
desenvolvimento formal, mas entende que ele cormerds atencdes dos economistas,

desviando o foco, e esvaziando a discussdo metpdaléd

Neste periodo a teoria neoclassica incorporou alguamtos de criticas onde ela era
falha, como a economia da informacé&o. Foram intzmkhs limites e custos, mas o suposto da

perfeita maximizacao nao foi abandonado.

Ja existe na psicologia um corpo substancial déatempiricamente testada sobre os
processos que as pessoas usam para tomar decesfm®veis”. Este corpo de teorias diz que
0S processos sdo sensiveis a complexidade de tmtdx tomada de decisdo bem como de
processos de aprendizado. A aplicacdo desta tposzedimental de racionalidade para a
economia necessita uma pesquisa empirica extemsadpterminar especificamente quanto
do processo € moldado para o contexto no atualesmgbecondmico e as consequéncias desta

interacdo para o produto econdmico destes processos

O autor conclui que uma economia sem pesquisa lpgica e socioldgica para
determinacdao de tomada de decisdo, o foco de atencparoblema de representacdo e os
processos usados para identificar alternativagmastconseqtiéncias, e escolha entre
possibilidades, etc. € incompleta e ineficientee Edz uma analogia, comparando tal
economia com uma tesoura de uma lamina. Utilizamdanstrumento adequado poderiamos
cortar “através de nossa ignorancia sobre o compento humano racional”, enfatizando a
importancia da utilizacdo do conhecimento psica@idginuma tentativa da economia
reconciliar-se com as demais ciéncias sociais,abtestafastadas desde a “Revolucéo”

Marginalista.

Os autores institucionalistas procuram ir alémafeBimitacdes expostas, construindo
um corpo tedrico que engloba os efeitos do ambhied#e cultura e dos aspectos do

comportamento humano na economia.
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2.2 Acritica Institucionalista e a constru¢cdo de unmarco teorico alternativo

Desde o inicio do pensamento institucionalistapragt como Veblen, Commons e
Mitchel, criticaram muitos dos pressupostos nesatas. Veblen, um dos pioneiros do
“velho” institucionalismo, em 1898, ao perguntarp@eque a economia nao era uma ciéncia
evolucionaria, referia-se a economia de tradic&oclassica apds Marshall. Enquanto os
neoclassicos formulavam sua teoria sobre condigéesquilibrio, considerando preferéncias
individuais e tecnologia dadas, uma economia evabédcia deve ser uma teoria do processo,
para Veblen a questdo central ndo € como as cesastabilizam em um estado estatico, mas
como elas crescem e mudam continuamente e incessamte (HODGSON, 1992).

O que torna os institucionalistas evolucionérics ®egacéo de pensar a economia
em torno da nocgédo de equilibrio ou ajustamento mal,greiterando a importancia
do processo de mudanca e transformacéo. A abordagéfeblen centra-se em trés
pontos: na inadequacdo da teoria neoclassica ear &a inovacdes, supondo-as
dadas, desconsiderando as condi¢cdes de sua ingdlantaa preocupacdo com a
maneira como se da a mudanca e o conseqlientenoeess) e ndo com o equilibrio
estavel; e na énfase no processo de evolucdo emmbm transformacéo
tecnoldgica (CONCEICAO, 2002, p. 122).

O institucionalismo surge, primeiramente, como um@ica ao pensamento
neoclassico. Monastério (2005b) aponta as objediretas feitas por Veblen abomo
economicuseoclassico. Elas podem ser organizadas em qéaioms, a saber:

a) RestricGes quanto a eficiéncia da racionalid¥@blen opbe-se a caracterizagao
do individuo como um maximizador que faz calculeddnistas ininterruptos. Ele
também critica a visdo de que os individuos saspiEazesdlearsightedl e dotados

de grande capacidade preditifargighted na apreciacdo antecipada dos prazeres
(1919, p.235).

b) (...) Veblen critica a postura passiva que o émmntem na concepc¢do neoclassica.
Na visdo hedonista, a atividade humana é resultieddusca pela satisfacao de
desejos dados; o homem néo faz o gesto iniciahaspse ajusta de acordo com as
forcas que agem sobre ele. Ja para Veblen, a acéi@é&eristica do homem e deve
ser tratada como o fato substancial do processk®(1974; p.156-7 e 1934, p.80-1).

c) Ele combate também a idéia de imutabilidade alném diante das pressées do
ambiente. Na teoria neoclassica, o individuo n&dogassado nem futuro; (...) Tem-
se, assim, um individuo sem histéria pessoal, ggamdizado.

d) (...) Veblen entende ser inadequado, para urosatela conduta humana,
considerar apenas as caracteristicas individuasnm que o propdsito seja uma
andlise estatica. Escreve o autor: “os fendmenosgidia humana ocorrem apenas
como fenbmenos da vida de um grupo ou comunidad€19, p. 242)
(MONASTERIO, 2005b, p.3).

Os apontamentos que Veblen faz em relagcdo ao ctenpemto humano, o ajudam a
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estruturar a teoria das instituicdes. O ser humdiferencia-se dos demais animais pela

7

compreensao que este é capaz de fazer do ambienseuaredor, e do processo de
aprendizado e transmissao de conhecimento entcdps. Gracas a iSSO, O Processo
evolucionario ndo se restringe ao aprimoramentdico da espécie humana, mas adquire
outra dimensao ao ser aplicado as sociedades hamaas constroem conhecimento, cultura,
regras e padroes de comportamento. Estas convemqgéesoldam o comportamento humano

sao as instituicoes:

O conceito de instituicdo em Veblen pode ser redontiomo um conjunto de
normas, valores e regras e sua evolucdo. Taisefat@sultam de uma situacdo
presente que molda o futuro através de um procedstivo e coercitivo, orientado
pela forma como os homens véem as coisas, 0 gira alil fortalece seus pontos de
vista. Ha, portanto, um forte vinculo entre as effipggdades historicas e a
abordagem evolucionéaria. Esses aspectos sugerera glacdo entre a atividade
humana, as instituicbes e a natureza evoluciod@riprocesso econdmico definiria
diferentes tipos de economia (CONCEICAO, 200222)1

Os “velhos” institucionalistas podem ser considesablem sucedidos em sua critica a
teoria neoclassica. Porém, ndo chegaram a constina teoria que fosse base de um novo

paradigma cientifico (pelo menos até ser resgatienas décadas depois).

O velho institucionalismo de Thorsten Veblen, J&ommons e Wesley Mitchel
desenvolveu uma linha analitica mais descritivaxashelo a descoberto algumas
questbes tedricas. Por conta dessa omisséo, el lle pensamento pagou um
pesado tributo, como o de ser qualificada, por mambes autores, como
Schumpeter e Marshall, como uma pseudoteoria (Hodd000). Gunnar Myrdal
(1953); por exemplo, qualificou o antigo institutéddismo americano como
“empiricismo ingénuo”, apesar de o referido autopeegar o conceito de “processo
de causagao circular’, cuja origem esta na concepedVeblen (CONCEICAO,
2002, p. 122).

O pensamento dos antigos institucionalistas n&® wev prosseguimento que tenha se
destacado (embora continuasse evoluindo). Provaveéma depressdo da década de 1930
influenciou no ostracismo ao qual foi relegado tods das instituicdes. O ciclo econdmico, o
desemprego e a insuficiéncia de demanda efetivaapas a ser o centro dos debates
econdmicos. Mesmo havendo admiracdo do traball@odemons por parte J.M. Keynes. E
s6 no final da década de 1960 que o pensamenitu@i@balista volta a receber destaque,
como assinalou Conceicao:

Apés “hibernar” por quase 40 anos, para utilizapregsao de Hodgson, o
pensamento institucionalista ressurgefinal dos anos 60, retomando seu vinculo
com a antiga tradicdo norte-americana. Tal revigerdo se da, principalmente,
através da Association for Evolutionary Economids—EE, responséavel pelo
Journal of Economic Issuesjue, sob a influéncia de autores como Galbraith,
Gruchy, seguidos de Hodgson, Ramstad, Rutherfehugls, Mark Tool, Stanfield

e outros, constituiu a corrente neo-instituciomalisA idéia de instituicdo nessa
corrente € semelhante a de Veblen, Commons e Mijtadwxando transparecer
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alguma discordancia em percebé-la apenas como ®sjabelece as “regras do
jogo”, como genericamente o fazem alguns autord$eElg CONCEICAO, 2002, p.
124).

Para os neo-institucionalistas, o conceito detingéio deve reportar-se a Veblen e

Commons:

Veblen defined an institution as a habit of thougtrnmon to the generality of men.
Commons defined an institution as collective aciiorwontrol and enlargement, or
liberation, of individual action. The two definitis appear at first glance to be in
conflict but they are quite congruent and repredentristic tools for analysis.

Veblen's definition stresses the cognitive aspédhgitutions, whereas Common's
stresses the interpersonal or interelational asf@amuels, 1995, p. 575)

De maneira semelhante, para os autores ligadosva Eoonomia Institucional, as
instituicbes, ao se constituirem em mecanismos gd® &oletiva, teriam como fim dar

“ordem” ao conflito e aumentar a eficiéncia.

Commons €&, para a NEI, a principal referéncia daté@® ao antigo institucionalismo.
Para ele, a maior contribuicdo da economia instihat era a explicacdo da importancia da
acao coletiva, cujo grau de cooperacao exigido patdagrar eficiéncia surgiram nao de uma
pressuposta harmonia de interesses, mas da inveecéstituicoes, que colocariam ordem
no conflito, entendendo-a como um conjunto de “ramruncionais de acao coletiva, onde a
lei € um caso especial’ (Commons, 198dudWilliamson, 1991 a, p. 19). Sob esse enfoque,

cabe destacar a definicdo de instituicao propast®puglas North:

Institutions are the humanly devised constraintg gtructure human interaction.
They are made up of formal constraints (e.g. rul@ss, constitutions), informal
constraints (e.g. norms of behaviour, conventieet;imposed codes of conduct),
and their enforcement characteristics. Together dledine the incentive structure of
societies and specially economies. ( ... ) instihg form the incentive structure of a
society, and the political and economic instituiprin consequence, are the
underlying, determinants of economic performandmeTlas it relates to economic
and societal change is the dimension in which eélaenling process of human beings
shapes the way institutions evolve. (NORTH, 1994859-360)

Ao colocar as instituicdes no centro do processdedenvolvimento ou evolucéo da
sociedade, North estabelece um elo de ligacdondéituicbes com a abordagem neoclassica
cuja mediacdo é feita pelo importante conceito wtos de transacdo de Coase (1960) e
Williamson (1985). Na sua viséo:

Institutions and the technology employed determitiee transaction and
transformation costs that add up to the costs oflyction. It was Ronald Coase
(1960) who made the crucial connection betweertingins, transaction costs, and
neoclassical theory. The neoclassical result afiefft markets only obtains when it
is costless to transact. Only under the conditiohgostless bargaining will the
actors reach the solution that maximizes aggredgateme regardless of the
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institutional arrangements. When it is costly tangact then institutions matter.
(NORTH, 1994, p. 360).

De acordo com Conceigéo, a preocupacéo centradcmsomistas ligados a NEI diz
respeito aos aspectos microeconémicos, com umaatela firma de abordagem ndao
convencional, mesclada com historia econdmica, eoan dos direitos de propriedade,
sistemas comparativos, economia do trabalho e maygio industrial. Todos os autores

enquadrados dentro deste corpo tedérico enfatizéompenos algum destes aspectos.

Para North, o modelo da economia neoclassica sdiiglo apenas num caso
especifico (o da auséncia de custos de transakgo) North utilizou uma estratégia comum
entre economistas, de ao discordar de uma teatiar telassifica-la como um caso particular
da nova teoria. Foi assim com Marx subsumindo axanélistas, fisiocratas e economistas
politicos classicos, Jevons com sua teoria do \@ldalvez o caso mais famoso, de Keynes
gue afirmou que a teoria neoclassica seria vajigaas para um caso particular dentro de sua
teoria — 0 do pleno emprego: “Ao longo do livrol#90, encontramos varias passagens onde
North reduz a teoria neoclassica a um caso espaaiahstitucionalismo (GALA 2003, p.
130)".

A microeconomia da NEI centra sua analise nasdrdies. A transacdo € a unidade de
analise. North segue o individualismo metodolégisanalise € centrada no individuo, que
transaciona e atua em sociedade, agrupando-segridarassim, organizacdes. Mesmo assim,

a acao destas organizacoes, depende do comportaméintdual daqueles que a compdem.

Organizations are made up of groups of individuatsind together by some
common purpose to achieve certain objectives. Gzgtans include political
bodies (political parties, the Senate, a city cdumegulatory bodies), economic
bodies (firms, trade unions, family farms, coopees), social bodies (churches,
clubs, athletic associations), educational bodsshdols, universities, vocational
training centers) (NORTH, 1993).

A partir disto, a propria definicAo do mercado #&se profundamente diferente da
definicdo neoclassica tradicional, distinguindodos neoclassicos, mesmo que nao haja uma

ruptura em relagdo aquela teoria.

Dentre suas preocupacdes estruturais figuram umareensao relativamente maior
com as origens e fungbes das diversas estruturasngmesa e do mercado,
incorporando desde pequenos grupos de trabalhocaigplexas corporacdes
modernas. (CONCEICAOQ, 2002)

Trés hipoteses de trabalho aglutinam o pensamentdEd: em primeiro lugar, as
transacdes e 0s custos a ela associados definererdéds modos institucionais de
organizacdo; em segundo lugar, a tecnologia, embera&onstitua em aspecto
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fundamental da organizacao da firma, ndo € um ttarminante da mesma; e, em
terceiro lugar, as “falhas de mercado” sdo centiaialise (Williamson, 1991 a,
18), o que confere importdncia as ‘hierarquias’ neferido marco conceitua.
(CONCEICAO, 2002)

A Nova Economia Institucional, a partir de sua agéb inicial, desdobra-se em dois
ramos. Uma delas é a de que North faz parte, ecdbeatender como se formam essas
instituicbes de carater abrangente, identificandpueks que sdo mais propicias ao
desenvolvimento econémico e mostrando por que eunal paises as instituicbes mais
adequadas ndo sao adotadas, perpetuando-se unagasitide subdesenvolvimento
econbmico” (BUENO, 2004, p. 783). Esta parte estisnvoltada a histéria e a teoria
econbmica, uma vez que visa estudar as trajetjuiass economias percorreram ao longo do
tempo, fornecendo explicacbes para a configurat@a das instituicbes buscando, assim,
formular uma teoria da dindmica econémica. E pessifirmar que este é o segmento

positivo da NEI.

Ja o outro ramo, tem como obijetivo “entender comdosmam e se modificam as
estruturas de governanca, isto €, o conjunto deéuigdes que permite que um determinado
tipo de transacao se realize de forma continua®H§BO, 2004, p. 783-784). Esta corrente &
mais focada no comportamento individual das firrmamdividuos. Este segmento tedrico
originou-se com Coase (que além deste, inspirothiNaginda na década de 1930, mas que
foi ter maior destaque e evolucdo a partir de Wflson. Uma parte destes trabalhos

configura o aspecto normativo da NEI, ao propor@aneconomia deve ser.

Embora sejam enfoques diferentes, estes ramos toloeslas instituicbes nao
contraditérios e em certa medida sdo até complarentO primeiro ramo serd objeto de

analise da proxima secéao.

Se 0 método da economia neoclassica é inadequaa@y@alicar o desenvolvimento
econdbmico e, consequentemente, a historia econpmassa analise deve centrar-se nas
correntes tedricas que levam as instituicdes ertacemplicitando o motivo das abordagens
institucionalistas serem mais adequadas para dedauhistéria econémica.

A seguir serdo analisadas algumas limitacdes d#ateeoclassica, a comecar pela
suposicdo de que os individuos possuem informagdésm capacidade cognitiva para
processa-las da melhor maneira possivel. Conforilggdvi e Roberts (1992, p. 129): “Real

people are not omniscient nor perfectly far-sight€dey cannot solve arbitrarily complex
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problems exactly, costlessly, and instantaneoasigl,they cannot communicate with another

freely and perfectly. Instead, they are boundealipnal, and they know it".

2.3 O uso da Nova Economia Institucional na historiacondmica

Ao estudar a histéria econémica, North foi direaiotio seu foco da cliometria para as
instituicdes. Ao longo de seus principais livroslprados, The Economic Growth of the
United States 1790-186(1961), The Rise of the Western Wol(publicado em co-autoria
com Robert Paul Thomas em 197S}ructure and Change in Economic Histqi3981),
Institutions, Institutional Change and Economic f@emance(1990), Understanding The
Process of Economic Chan@2005) o foco foi passando da historia econbmara ja teoria
econdmica, formulando sua teoria para explicarcdug#o institucional, como assinalou Gala
(2003, pp. 90-91). Em suas obras iniciais na dédadh960, North estava bastante ligado a
cliometria norte-americana. Gala aponta dois ppeisimovimentos nas obras de North:

No primeiro, o autor migra da cliometria para aligrainstitucional. Como ja
vimos, a mudanca se da a partiridsightde que uma evolugéo institucional pode
ser mais importante do que avangos tecnoldgicos mardesenvolvimento
econdmico. A transicdo fica clara na comparacare ey enfoques de seu livro de

1961 The Economic Growth of the United States 1790-k86@ 197nstitutional
Change and American Economic Grow@ALA, 2003, p. 90)

O segundo importante movimento ocorre nos subséegidaxtos. Tomando por
base estudos institucionais histéricos, o autgpat®os no sentido de construir uma
teoria econdmica institucional. A partir da corestdb e do entendimento do que foi
0 processo histérico do desenvolvimento econdnpeocura formular uméeoria
(institucional) do desenvolvimento econdmiEALA, 2003, p. 90)

O espaco para a analise historica vai ficando gadamenor ao longo das obras de
North. O autor verifica isso a partir da contageamdmero de paginas e capitulos dedicados
em cada obra para a historia e para a teoria. @tade, que aponta que as primeiras obras
dele eram principalmente focadas na andlise hist@ias mais contemporaneas na teoria, é
facilmente observado através da leitura destasmdeste estudo sendo anterior a publicacao
de Understanding The Process of Economic Chaf2§®5), os argumentos apresentados sao
confirmados, visto que a obra mais recente de Nassim como a obra de 1990, é focada na
formulacdo de teoria econdmica, estando a histpenas como um pano de fundo para
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ilustrar a teoria. De acordo com o autor, esta & oanacteristica da obra de North, o uso da
histéria como “alavanca para seus v6os teorico&L{ 2003, p. 93).

Quadro 2.1: Andlise Teorica e Histérica nas obeaBduglass North

Obra Analise Teorica Analise Historica
The Rise of the Western WorldPaginas 1 a 19 de um total de Paginas 19 a 157 de um total de
(North, 1973) 158 — 12% 158 — 87%
Structure and Change in Paginas 1 a 71 e 201 a 209 dePéaginas 71 a 201 de um total de
Economic History (North, um total de 209 — 37% 209 — 62%
1981)
Institutions, Institutional Paginas 1 a 140 de um total deExemplos em 140 paginas sem
Change and Economic 140 — 100% espaco formalmente separado —
Performance (North, 1990) 0%

Fonte: (GALA, p. 91)

A segquir, sera realizada uma breve descricdo dasigmis obras de Douglass North,

evidenciando este enfoque na elaboracdo de uma esmnomica das instituicoes.

A teoria a respeito da racionalidade formulada ldebert Simon, que diverge da
escolha racional amplamente difundida e aceitaspstonomistas, € utilizada por North. Para
compreender o fato dos individuos ndo adotarem ean tetalidade o comportamento
esperado pela economia neoclassica, (p. 94-96)

Num outro plano, também percebemos uma evolucaméia de eficiéncia. Ele
trabalha inicialmente com um conceito efeciéncia produtiva“como a capacidade
de se gerar um certo arranjo institucional que med a producdo, dado um certo
estoque de recursos e tecnologia” (Moraes Jun@0:210) — como visto acima,
idéia fortemente presente nos livros de 1973 e .1®8#bduz no texto de 1990 um
conceito mais elaboradeficiéncia adaptativaUma sociedade serd mais eficiente
guanto maior for sua capacidade de se adaptar exsidlvdes ao longo do tempo

(Moraes Junior, 2000: 10). Migra, portanto, de wmacepcado estatica de eficiéncia
para uma dinamica (ver North, 1990: 80). (GALA, 20p. 98).

2.3.1 Racionalidade Limitada para Douglass North

Douglass North segue a mesma direcdo de HerbednSioniticando 0os pressupostos
neoclassicos a respeito da racionalidade, exponuecassidade de se desenvolver a teoria
nesta direcdo. Para ele a teoria neoclassica éfemzenenta inadequada para o estudo da
histéria econdmica bem como fonte de prescricdo cdeselhos para induzir o
desenvolvimento: “Neo-classical theory is simply imappropriate tool to analyze and
prescribe policies that will induce developmenisitoncerned with the operation of markets,
not with how markets develop” (1993). No esquen@psto por Williamson, visto na secéo
1.x, a teoria neocléssica diz respeito apenas aaynivel de analise social — o da alocagéo e

emprego de recursos, ou seja explica o funcionamdot mercado, mas ndo como as



48
sociedades chegaram até 14, a trajetéria até uameia de mercado: mas como o mercado

se desenvolveu?

O modelo elegante da teoria neoclassica ignordrat@s de incentivos incorporada

pelas instituicdes, pois trata de um mundo estéteem friccao:

That theory in the pristine form that gave it matla¢ical precision and elegance
modeled a frictionless and static world. When aaplio economic history and
development it focused on technological developnmam more recently human
capital investment, but ignored the incentive dtriree embodied in institutions that
determined the extent of societal investment ins¢héactors. In the analysis of
economic performance through time it contained Bmmneous assumptions: one
that institutions do not matter and two that tinoeslnot matter (NORTH, 1993).

Os economistas neoclassicos, ao tratarem da rédad@ do comportamento
humano, se referem a modelos de racionalidadeumstital (ao contrario da racionalidade
substantiva oproceduralde Simon). Para estes modelos, comportament@soings seriam
punidos. O efeito de individuasutliers seria nulo, justificando assim, a utilizagdo deste
modelos.

The instrumental rationality answer is that evesutih the actors may initially have
diverse and erroneous models, the informationallfaek process and arbitraging
actors will correct initially incorrect models, pgah deviant behavior and lead
surviving players to correct models (NORTH, 1993).

De acordo com a racionalidade instrumental, na@ie\espaco para a existéncia de
culturas, tradi¢des, regras, que nao resultem suailtaeos eficientes.
Individuals typically act on incomplete informati@nd with subjectively derived
models that are frequently erroneous; the inforomatfeedback is typically
insufficient to correct these subjective modelsstitntions are not necessarily or
even usually created to be socially efficient; eatthey, or at least the formal rules,
are created to serve the interests of those wéhbtrgaining power to create new
rules. In a world of zero transaction costs, barigg strength does not affect the

efficiency of outcomes; but in a world of posititransaction costs it does (NORTH,
1993).

O argumento da escolha racional supde que os thatigisabem o que é o seu auto-
interesse, e agem de acordo com ele. Isso podeoseto para individuos nas economias
modernas, com mercados desenvolvidos. Porém égatsoas escolhas feitas sob condicdes

de incerteza. Estas escolhas sdo as que acabanolaar a mudanca historica.

Herbert Simon ja havia discutido este assunto. kigm e Weingast destacam esta
contribuicdo de Simon, aproveitada por North:



49

Observations along these lines lead to a reexaimmaf the rationality assumption,
the starting point in North's 1990 book. Here hepleasizes two conceptual
problems: first, the problem a human being facemterpreting the world with its

multitude of facts; and second, the difficult copieeal problem of sorting the
importance of different facts and calculating atiropl position — a problem which
has persistently been posed by another Nobel LsyreBerbert Simon.

(MYHRMAN, WEINGAST, 1994, p.192)

Nas palavras do proprio Simon, citado por Doughmsh:

If... we accept the proposition that both the knowgkednd the computational power
of the decisionmaker are severely limited, themmuest distinguish between the real
world and the actor's perception of it and reasp@ibout it. That is to say we must
construct a theory (and test it empirically) of fm®cess of decision. Our theory
must include not only the reasoning processes Isatthe processes that generated
the actor's subjective representation of the dmeigiroblem, his or her frame.
(Simon, 1986, pp. S210-11) apud NORTH, 2003.

2.3.2 Aprendizado humano e a origem das institgicoe

Para entendermos como surgem as instituicoes, ess@ta a compreensao de como
ocorre o aprendizado humano. Neste aspecto, odipaeio recente das ciéncias cognitivas €
incorporado, para ajudar na compreensao do prodessonada de decisdes em condicdes de

incerteza.

While idle curiosity® will result in learning, the rate of learning wileflect the
intensity of competition amongst organizations. @etition, reflecting ubiquitous
scarcity, induces organizations to engage in legrib survive. The degree of
competition can and does vary. The greater theegegir monopoly power the lower
the incentive to learn. (NORTH, 1993).

O aprendizado depende da va curiosidade, e deacond a velocidade com que ele
ocorre € afetada a velocidade da mudanca econdémica:
The speed of economic change is a function of ke of learning but the direction
of that change is a function of the expected pdy-tf acquiring different kinds of

knowledge. The mental models that the players dgvehape perceptions about the
pay-offs (NORTH, 1993).

Aprendizado significa desenvolver uma estruturaa paterpretar os varios sinais
recebidos pelos sentidos. A origem da estrutur@aing genética, mas a evolucéo dela é
resultado de experiéncias individuais. As exper@npodem ser classificadas de dois tipos —

as do ambiente fisico e as do ambiente socio-alilinguistico.

The structures consist of categories - classificatithat gradually evolve from
earliest childhood to organize our perceptions kedp track of our memory of
analytic results and experiences. Building on theassifications, we form mental
models to explain and interpret the environmegpically in ways relevant to some

¥ 1dle curiosity: VA curiosidade, conceito ja preseem Veblen, na Teoria da Classe Ociosa.
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goal. Both the categories and the mental modelsewdlve, reflecting the feedback
derived from new experiences: feedback that sonestistrengthens our initial
categories and models or may lead to modificatioims short, learning. Thus, the
mental models may be continually redefined with nemperiences, including
contact with others’ ideas (NORTH, 1993).

E este processo de aprendizado que difere os hsnasodemais animais. Os seres
humanos constroem sua cultura, baseados ndo apeeaperiéncia de vida de um individuo

ou duma geracdo. Mas ao possuir linguagem, a é&xuéai € difundida entre os individuos e,
mais importante, entre diferentes geracfes — ajzahal coletivo.

The key to the foregoing story is the kind of keag that the individuals in a
society acquired through time. Time in this contexttails not only current
experiences and learning but also the cumulatipemance of past generations that
is embodied in culture. Collective learning - amieused by Hayek - consists of
those experiences that have passed the slow tdgsh@fand are embodied in our
language, institutions, technology, and ways ohddhings. It is ‘the transmission
in time of our accumulated stock of knowledge’ (Hy960: 27). It is culture that
provides the key to path dependence - a term wsdddcribe the powerful influence
of the past on the present and future. The cutesmhing of any generation takes
place within the context of the perceptions deriiedm collective learning.
Learning then is an incremental process filteredHsy culture of a society which
determines the perceived pay-offs, but there iguarantee that the cumulative past
experience of a society will necessarily fit themnsblve new problems. Societies
that get ‘stuck’ embody belief systems and indting that fail to confront and solve
new problems of societal complexity (NORTH, 1993).

Como é possivel observar a partir dos exemplosebfidns pela histéria, o
aprendizado ndo ocorre de maneira homogénea entlizversas sociedades humanas. Seres
humanos diferentes, expostos a ambientes distinfas reagir de maneira heterogénea,

gerando cultura, linguagem e modelos mentais difese

As tribes evolved in different physical environnerthey developed different
languages and, with different experiences, diffemaental models to explain the
world around them. The languages and mental moétmismed the informal

constraints that defined the institutional framekvorf the tribe and were passed

down intergenerationally as customs, taboos, anthsnyhat provided cultural
continuity (NORTH, 1993).

Estas tribos evoluiram de maneira diferente, eptéiaas diferentes que resultaram

em sociedades com necessidades e configuracoisciostais diferentes.

With growing specialization and division of labbettribes evolved into polities and
economies; the diversity of experience and learpirggluced increasingly different
societies and civilizations with different degree$ success in solving the
fundamental economic problem of scarcity. The reasdhat as the complexity of
the environment increased as human beings becaoneagingly interdependent,
more complex institutional structures were necgstarcapture the potential gains
from trade. Such evolution requires that the sgcostvelop institutions that will

permit anonymous, impersonal exchange across timdespace. To the extent that
the culture and local experiences had producedrsbvénstitutions and belief

systems with respect to the gains from such codiperahe likelihood of creating
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the necessary institutions to capture the gainsnfrivade of more complex
contracting varied. In fact most societies throughbistory got ‘stuck’ in an
institutional matrix that did not evolve into thmpersonal exchange essential to
capturing the productivity gains that came from #ipecialization and division of
labor that have produced the Wealth of Nations (NER1993).

A evolucéo das sociedades, que passam a ter ibésr&gn maior numero, com maior
grau de complexidade, em relagdo as suas trocasrciais, que necessitam de instituicdes
que capturem os ganhos potenciais do comércio.mdgusociedades foram bem sucedidas
neste aspecto, gerando uma configuracdo que pemmites andnimas e impessoais. Porém
outras sociedades (a maioria) ficaram presas a pugmias matrizes institucionais. A
maneira como estas instituicdes se estruturamdafantal para a captura do conhecimento
por parte da sociedade e da utilizacao deste conéet para gerar crescimento.

We need to understand a great deal more abouuthelative learning of a society.
The learning process appears to be a function d¢fielvay in which a given belief
structure filters the information derived from expeces; and 2) the different
experiences confronting individuals and societiediffierent times. The perceived
rate of return (private) may be high to militargheology (in medieval Europe), to
the pursuit and refinement of religious dogma (Ratugng and after Constantine)
or to the research for an accurate chronometereterhine longitude at sea (for

which a substantial reward was offered during the af exploration) (NORTH,
1993).

A busca pelo conhecimento puro € a base do crestngondémico moderno, e é
afetada pelas recompensas monetarias e pelas psingdambém € influenciada pela
tolerancia da sociedade com desenvolvimentos \w&t(como mostram exemplos como
Galileu e Darwin). Apesar de existir literatura solas origens e o desenvolvimento da
ciéncia, existe pouco a respeito das ligacoes angstrutura institucional, sistema de crencas
e 0s incentivos e desincentivos para adquirir contento. Um fator importante do
desenvolvimento da Europa Ocidental foi a percemgadual da utilidade da pesquisa em
ciéncia pura.

Os seres humanos aprenderam, por tentativa e amop melhorar a performance
econdmica, mas este aprendizado levou dez miléai@gntinua fora do alcance de quase
metade da populacdo mundial. Além do mais a mellsatastancial na performance
econbmica (mesmo quanto definida estritamente coemo estar material) € um fendmeno
moderno dos ultimos séculos e confinado até amastidécadas a uma pequena parcela do

mundo.
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2.3.3 A evolucgédo das idéias de Douglass North eragxemplos

Nesta sec¢do, sera dado enfoque a evolucdo do pemsade Douglass North (que ja
teve suas linhas gerais expostas nas sec¢des eggpao longo dos anos. A medida que North
vai refinando sua teoria, vai incorporando maisioas a teoria neoclassica, mesmo sem
romper com ela. Inclusive, o posicionamento dele@atdo ao pensamento neoclassico gera
davidas, e discussd8s

Muito se discute atualmente sobre a natureza da o® North — mais
especificamente sobre o grau de neoclassicismoede psnsamento. Sobre o

posicionamento metodoldgico do autor encontramoassdicacdes bastante
extremadas, entre uma ortodoxia inequivoca e aduetgia (GALA, 2003, p. 125).

Um aspecto bastante discutido sobre as obras dgl@&suNorth diz respeito a retdrica

que ele utiliza.

North escreve suas obras dirigindo-se ao publiaeclassico, utilizando termos e
conceitos desta teoria, embora néo se restrinj@raa este publico.
Também, por momentos, North “conversa” com a teamarxista e com
historiadores em geral. Mas o nucleo de sua obegidha-se primordialmente para

a “current economic theotye “cliometric history”, em seus proprios termos
(GALA, 2003, p. 127).

Esta € uma estratégia de retdrica de certa maoemam, tendo sido utilizada por
J.M. Keynes (que discordou dos economistas classitiizando a mesma base teorica deles),
Raul Prebisch (que variava os motivos de defesarglamento da deterioragcdo dos termos de
troca conforme o perfil do plblico que o assfdlia Celso Furtado (que mesmo defendendo

uma teoria divergente da neoclassica, mesclavasaacgumentos keynesianos).

Além de direcionar-se ao publico que deseja critimlesmo que de maneira sultil,
North emprega também a estratégia de subsuncdoo @izto, ele tenta restringir a teoria

neoclassica a um caso particular dentro da teaganstituicoes.

Uma das pecas fundamentais do modelo proposto pda Asta no movimento de
subsuncoentre teorias: a regra dgeneralidadeou a tentativa de subsumir as
teorias alheias a nova teoria proposta. Exemplasensentido sédo fartos. Marx
tentou subsumir os mercantilistas, os fisiocratasexzonomia politica classica em
sua teoria do capital a partir dos conceitos déalaginheiro, capital mercadoria e

% Seria, inclusive, realizar um trabalho dissermatapenas focando nos diferentes aspectos ortodexos
heterodoxos presentes ao longo de sua obra. mfetite, isto foge do alcance desta dissertacéo.

2l Para mais referéncias a respeito da retérica ehigeh: BIANCHI, Ana Maria. For different audiences
different arguments: economic rhetoric at the beigig of the Latin American School. Journal of thistbiry of
Economic Thought, v. 24, n. 3, p. 292-305, 2002.
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capital produtivo (Arida, 1996, p. 40). Jevons aghua que sua teoria do valor era
“mais geral” e, portanto, podia explicar a tesevador trabalho como um caso
especifico de sua teoria (Jevons, 1983, p. 1053taB&e conhecida também é a
estratégia de Keynes ao dizer que o modelo classgo/dlido somente para um
caso especifico — ou estado — de uma economia dead® a saber, o ponto de
pleno emprego (Keynes, 1964, p. 3). (GALA, 2003130)

Mesmo partindo da teoria a qual procura refutam@dez Keynes), North procura

salientar os pontos em comum, minimizando as dita® (ao contrario do que fez Keynes).

Apesar

de

Diferentemente de Keynes, que ampliou suas difasergpm Marshall como
estratégia persuasiva (Anuatti Neto, 1994, p. 1883ervamos que North prefere
adotar “uma estratégia retdérica de minimizar di@emas e maximizar
semelhancas”, como tipifica Anuatti Neto (19941 719).

North enfatizar as semelhancas, €& pobsgieeceber “que a

complementaridade entre a teoria de North e a@&smmclassica €, no minimo, controversa”

(GALA, 2003, p.128)

Podemos citar dois dos principais pilares do peastonde North que podem ir
contra a teoria neoclassica — tomando por basdirmg@® de Mario Possas (1997,
p. 15 e p. 34):

i) A defesa de uma teoria de racionalidade “prag@Sscomo desenvolvida por
Herbert Simon, que também possa incluir de algwmad cooperacéo e altruismo.
A ndo-aceitacdo da racionalidade substantiveratichal choicé

i) A utilizacdo de uma teoria de midltiplos equiiis e retornos crescentes,
fortemente baseada no conceito dath dependencetomo desenvolvida por Brian
Arthur e Paul David.(GALA, 2003, p.128)

Como foi exposto anteriormente, North comeca aestadar ainda na década de 1960,

com trabalhos na area da cliometria, em espedisé s histéria econbmica norte-americana.

Nesta época destaca-se a obina Economic Growth of the United States 1790-18&0th,

1961), que é considerada uma das obras fundaderasvd historia econdmica:

This book concentrated on neoclassical factors saghhe role of exports and
regional specialization in American economic grawth innovation was to bring
considerable data to bear on each of the majorrtasse for example, the
relationship between the enormous fall in transgimm prices and interregional
trade flows (MYHRMAN, WEINGAST, 1994, p.186).

Em Sources of Productivity Change in Ocean Shippin@01835Q publicada em

1968, Goldin constata uma mudanca de enfoque,itdeaceguir por Paulo Gala:

Nesse estudo, North encontra um resultado curmsarmento da produtividade da
industria de transporte oceénico no periodo amilisdecorreu muito mais de
inovacOes e evolugdes institucionais, entre assgauaeducdo da pirataria, do que
das mudancas na tecnologia de transporte. Uma ¢@mlinstitucional pareceu ser
mais importante do que uma evolugdo tecnolégical@GR003, p.124).
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A partir de entédo, North iniciou a busca pela caepséo do papel das instituicbes na
evolucdo das sociedades (modernas ou primitivas) npeio da pesquisa em histéria

econdmica.

North next made a major conceptual leap Mitstitutional Change and American
Economic Growth§1971, co-authored with Lance Davis], one of histfattempts to
come to grips with the limits of neoclassical eanits and the role of institutions.
Most applications of neoclassical economics takgperty rights, institutions and
the rules of the economic game as given. Davis Bodth demonstrate that
capturing gains from exchange often required charigeproperty rights and the
invention of new institutional arrangements andrferof economic organization. In
so doing, Davis and North provided a new intergi@taof American economic
growth from the perspective of how economic ageuntsued profit opportunities by
changing the rules. Seen in this way, much of Aoagrieconomic growth occurred
not simply because of neoclassical consideratiooh as factor accumulation, but
also because of a complementary process of inetilt evolution (MYHRMAN,
WEINGAST, 1994, pp. 186-187)

Em 1973, Douglass North no prefacio de seu livirigs em conjunto com Robert
Thomas,The Rise of the Western World — A New EconomioHisafirmou ter desenvolvido
um método analitico compativel com a teoria nesaas “... we have developed a
comprehensive analytical framework to examine aqulaén the rise of the Western World; a
framework consistent with and complementary todath neo-classical economic theory” (p.

vii).

Esta obra busca descobrir a fonte do desenvolvoreedndmico pelo qual passaram
Inglaterra e Holanda, que fomentou as bases pamesenvolvimento de economias
capitalistas modernas, que com o tempo se difumdi@as economias do mundo ocidental.

The principal question in these volum&é rise of Western WorklStructure and

Change in Economic Historys why Europe failed to grow in a sustained manne
from 900 to 1700, yet succeeded after. (GOLDIN,5,92 201)

North mostra que existem diversas correntes, qumiatn as inovacdes tecnoldgicas,
economias de escala, educacdo, acumulacao del eapdausas do crescimento. Na verdade
isto € um equivoco, pois estas coisas sdo 0 crestimrecondmico. H4& um problema de
causalidade, e o foco de North esta nas causasedamento econdmico, que ele atribui as
instituicoes.

Saying that countries grow because they increase stock of capital is, according

to North, like saying that people are rich becatley have money. (GOLDIN,
1995, p. 202)

Uma organizacao econdmica eficiente é a chavemarmscimento econdémico:
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Efficient organization entails the establishmentimdtitutional arrangement and
property rights that create an incentive to channgividual economic effort into

activities that bring the private rate of returrosg# to the social rate of return
(NORTH, 1973, p.1)

Cabe destacar uma observacéao pertinente feitagubo Bala a respeito das idéias de

North, ja no livro de 1990: “Uma nota aqui ja se faportante. Ndo ha nada que garanta,

para North, uma evolugdo institucional que aumenediciéncia das economias” (GALA,

2003, p. 100). A mudanca das instituicbes poder lavama situacdo pior do que a existente
anteriormente, e a historia esta repleta de exemgéo declinios e colapsos de diversas
civilizacbes, ou até mesmo, de queda no padréo ide. WMyhrman e Weingast, ao
comentarem a respeito desta mesma obra de Nogérwain estes declinios, e questionam-se
a respeito das causas.
A thousand years ago, China was the richest countrthe world, while two
thousand years ago Rome was the center of Eurppelsr and wealth. Why did
these powerful nations rise and fall? The Europ®mdéy has grown for such a long
time and so solidly that the rise in living stardfais substantial for all groups in

most countries of the West. How and why did it beghnd why at this time?
(MYHRMAN, WEINGAST, 1994, p. 188)

Em seu discurso ao ser premiado com o Prémio Nohel993, Douglass North foi
categorico ao afirmar que ndo ha garantia que @@ das crencas e das instituicbes ao

longo do tempo produzirdo crescimento econémichéf€ is no guarantee that the beliefs

and institutions that evolve through time will pumg economic growth®}.Este argumento é

bastante semelhante aos apresentados pelos iiostitlistas ndo ligados a NEI. North,
através dele, se defende das criticas a respeitaidder normativo da teoria. Se ndo ha
garantia que as instituicdbes irdo evoluir no sentde promover o desenvolvimento
econdmico, ndo ha uma configuragéo instituciordadl”, que possa ser considerada eficiente
a priori. Em 1990 North ao questionar-se sobre instituighegentes sugere que a existéncia
de economias mais desenvolvidas pode servir dentimoepara mudangas nas menos
desenvolvidas.

I conclude this study by speculating about the re¢énssue of economic history.

Institutions determine the performance of economms what createefficient

institutions? Clearly the existence of relativehpguctive institutions somewhere in
the world and low-cost information about the remuitperformance characteristics

%2 Na mesma linha, Goldin ilustra este fato exponde gm conflito distributivo entre dois grupos impasna
melhora paretiana (melhora de um grupo sem piosituacéo do outro) , gerando ineficiéncia: “Thessage,
repeated in many of Douglass North's later workghat when institutions serve to enrich one grpupsters,
feudal lords) at the expense of another (slave$s)s@é does not matter that these institutiorsoaleduce the
potential income of the elite. Pareto-improvinglega are generally impossible between the two graaqus thus
there is no assurance that more efficient instingiwill drive out less efficient ones.” (GOLDIN945, p. 199)
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of those institutions is a powerful incentive toanoge for poorly performance
economies (NORTH, 1990, p. 137).

North cita dois fatores indutores do processo destormacgao: As restricoes
informais e 0s custos de transacdo inerentes acegso politico sdo aspectos inter-
relacionados da matriz institucional (NORTH, 1990138). Sdo estas forcas que podem

incrementar uma matriz institucional.

Uma das limitacdes da NEI é que embora os procedsasegociacdo parecam
plausiveis para explicar a formacdo de estrutumasgalvernanca — isto €, as
instituicbes que regulam as transacfes em niveis m@&roanalitico —, eles séo

muitas vezes insuficientes para explicar o surgimena evolucdo das matrizes
institucionais de sociedades mais complexas, paadam de incluir explicitamente

a dimensao politica do processo. Essa critica mutada internamente a NEI

principalmente por Olson (2000) e Bates (1995) m tgberto espaco para a
consideragdo de acasos historicos e fatores icistitais extramercado nos modelos
interpretativos mais recentes baseados na novaetarinstitucional. O discurso

de North na cerimbnia de premiacdo do Nobel é uemgio do reconhecimento,

por parte de um de seus autores mais importardegjahto a NEI, a despeito de ter
ja produzido uma literatura repleta de novos e mapdes insights, ainda tem a
caminhar para fornecer explicacfes intelectualmerais satisfatorias do processo
de mudanca institucional (BUENO, 2004, pp.780-781).

2.3.4 O Uso da Nova Economia Institucional no estia histéria econdmica do Brasil

O uso da andlise de cunho institucional é impoetgmdra o estudo da historia
econdmica, mas ndo se limita a esta finalidade:n& derramenta para auxiliar na

compreensao do mundo atual.

The analysis of institutions is not confined to m@mic history alone, but is equally
relevant in efforts to understand the world we lire today. The dramatic

developments in Eastern Europe have shown thig toue to an unexpected extent.
It has turned out to be exceedingly difficult toabmze the transformation from a
planned economy to a market economy without antitisinal approach to the

problem and events. This means, however, that argiaconomic analysis will be

affected in the future. Such a wider approach isthe process of integrating

economics with history, political analysis and pably also parts of sociology. In

this way, Schumpeter's vision finally seems to Wélled. Douglass North's work

therefore points towards a way of reintegratingesalvof the social sciences. This
work is now being pursued by an increasing numtigroanger scholars and it is
supported in many of its microeconomic details lydern game theory. The future
of economic science is full of expectations of #dreunderstanding of the world we
live in. (MYHRMAN, WEINGAST, 1994, p.193)

Da mesma maneira que € uma importante ferramerdgaapalisar as mudancas pelas
quais os paises do Leste Europeu (como no exenepitappassaram, € uma importante
ferramenta para estudarmos as mudancas pela gsalypa economia brasileira ao longo de

sua historia.
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Conforme aponta Bueno (2004), existe uma lacundadug utilizacdo da teoria da
Nova Economia Institucional no estudo da histégan®mica brasileira. Por um lado, os
estudiosos de nossa historia econdémica ndo eshiimddos com esta teoria: “Até onde sei,
entretanto, mesmo @ssightsmenos controversos gerados por essa literaturéordgio ainda
explorados pelos historiadores econdmicos brasd&{2004, p. 781). Por outro lado, hd uma
deficiéncia nas obras de North, reconhecida pe@priwr, que diz respeito ao estudo da
colonizacéo por Portugal e Espanha, “como recontetde seus principais autores, 0S neo-
institucionalistas ndo estdo suficientemente famdados com a bibliografia historica da
colonizagdo da América Latina (NORTH, 1989, p. 132&sim, parece relevante verificar
até que ponto realmente o modelo de analise néitstisnal é consistente com a evidéncia
historica no caso brasileiro” (BUENO, 2004, p. 781)

Portanto, existe um terreno fértil e ainda poucplaado, o estudo da histéria

econbmica brasileira por um viés institucionalista.

Apesar de ter ganho amplo destaque e aceitacade emteconomistas, a teoria da
Nova Economia Institucional tem sido alvo de caic Muitas vezes, trata-se de criticas
injustas, atribuindo a NEI coisas que ela ndo &irBerdo apresentadas aqui algumas criticas
realizadas por Flavio Gomes, no IX Encontro de Boua Politica, a fim de ilustrar os
pontos da teoria que s&o criticados.

Este autor afirma que existem ‘“impossibilidadesaigerda Nova Economia
Institucional de interpretar o subdesenvolvimenton@mico brasileiro em sua totalidade”
(GOMES, 2004, p. 17). Para ele, North aproveitoudsee uma lacuna deixada pelos

neoclassicos para expor sua teoria institucional.

Grande parte da critica esta focada na especifieidbb subdesenvolvimento das
economias latino-americanas, em especial a brasiesta especificidade, que o autor atribui
a fatores politicos e a situacdo periférica quasestonomias se encontram em relagdo ao
capitalismo mundial. Além disso, a forma com queec@nomia se organiza nado faria
diferenca. Isso tornaria inviavel a analise pelecabouco teérico da Nova Economia
Institucional:

Para os novos institucionalistas parece ndo impaontato como as sociedades se
organizam e que bases materiais e sociais elasnfeselimentadas. Tanto faz
capitalismo, feudalismo ou sociedade medieval, doelas podem ser incluidas

dentro do modelo explicativo da Nova Economia tasional (GOMES, 2004, p.
12).
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Esta critica parece fora de propdsito. Seria uritca adequada ao uso da teoria
neoclassica. Entretanto, a NEI avanca em relac@ooaomia neoclassica principalmente
neste aspecto: considerar a importancia da histéria especificidade dos arranjos
institucionais. A partir da teoria institucionadistt possivel analisar economias anteriores a
economia de mercado utilizando teoria econdmiam dificil de ser feito a partir da teoria

neoclassica.

Para corroborar a sua hipotese, o autor busca otraponto nas teorias cepalinas. Ele
atribui o desenvolvimento econémico verificado @uglo do século XX no Brasil ao processo
de substituicdo de importagdes, fato que ndo pedeegado. Entretanto ndo se trata de

teorias opostas ou contraditérias, elas apenasirdé coisas diferentes.

Ocorre uma confuséo entre a utilidade da teoriastodo da histéria econémica e o
reconhecimento de uma configuracao institucionaldpu certo em uma parte do mundo com
uma dada trajetdria historica. A NEI ndo € inutilestudo da histéria econdmica brasileira, o
problema encontra-se em algumas recomendacdeditieagqasimplistas) baseadas na copia
de instituicbes bem sucedidas de outros paisesdugiderando que as instituicdes evoluem

ao longo do tempo, e este € um processo lentaYiagadiagnostico realizado por North.

De acordo com Gomes, a teoria da NEI foi constituddm o objetivo de justificar
reformas liberais. Isso deve ser fruto de umareisuperficial das obras de North. E feita

uma enorme confusao entre as politicas “neolideirajgementadas e a teoria econémica.

Nos anos 1990 a opc¢do feita pela estratégia mealidambém proporcionou
grandes mudancas institucionais e estruturais.aDmaneira os resultados do ponto
de vista socioecondmicos tém ficado muito aquénuelag verificados no periodo
desenvolvimentista. Por ironia, o proprio prograimstitucional do Consenso de
Washington, adotado em toda a América Latina, digarente pelo Brasil, tem
seguido de perto alguns aspectos relevantes da Eowaomia Institucional. Seus
principais pontos se concentravam em torno de umogfama ortodoxo de
estabilizacdo monetaria acompanhado por um paadtesfdrmas estruturais ou
institucionais que se propds, explicitamente, anaesagem do modelo
desenvolimentista, pela abertura e desregulamentgs mercados e privatizacdo
das empresas e servi¢os publicos. Assim os neaiibmunciaram a modernizacao
das relacdes entre Estado e os capitais privadosocfim do ‘Estado cartorialista’
e do ‘populismo econdmico’. Os mercados foram alseet desregulados, e o setor
publico foi privatizado em nome da ‘competitividadgobal’ e do fim do
protecionismo a ineficiéncia do capital privado as @&mpresas estatais (GOMES,
2004, pp. 21-22).

Talvez a inovagfes institucionais em dire¢éo a® jgatamente preconiza a Nova
Economia Institucional para os paises subdesemaslye que se assemelham muito
as idéias neoliberais, sejam responsaveis pelorgubel estagnacdo econdmica ao
longo do tempo e o crescimento da desigualdadeeddar e riqueza no pais

(GOMES, 2004, p. 24).



59
O autor comete um equivoco ao confundir o cardbsitipo com o normativo da
teoria. Na realidade a NEI n&o preconiza coisanaégapresentando um modelo de como as
instituicbes devem ser e qual trajetoria as ecoaaavem seguir, mas sim diagnostica como
as instituicbes sdo ou foram organizadas, ideatiio padrées daquelas bem sucedidas.
Além disso, o argumento exposto (que desigualdadeceu) ndo apresentar dados ou

referéncias, visto que se trata de um aspectorttastantroverso.

Outro ponto enfatizado pelos criticos € o poucdade® dado a acao estatal enquanto
que seus defensores destacam a importancia do doerea teoria. As visdes extremas
geralmente tendem a radicalismos, € possivel umfigooacéo institucional em que ocorra

uma acgéo conjunta do estado e do mercado.

Das criticas apresentadas, esta que diz respeifmajpel do Estado € a mais bem
fundamentada. North simplifica bastante o papeéstado no desenvolvimento econémico,
como se ele, mesmo nas economias desenvolviddatérg, Holanda, Estados Unidos) nao
tivesse desempenhado um papel ativo, além da sirgptantia dos direitos de proprieddde

Prosseguindo com a andlise das obras de Dougladh, Npos a exposicdo de
algumas criticas, podemos observar que desde swdsas iniciais os direitos de propriedade
recebem destaque. No entanto, podemos deduzirpguireitos de propriedade por serem
instituicées, podem ser modificados. Como demorssitaso da abolicdo da escravidao, que
foi uma ruptura com um direito de propriedade @eente existente. Até entdo, o escravo

era propriedade privada. As instituicoes nao séaieas ao longo do tempo.

%3 N&o cabe a este trabalho entrar em detalhes aitesjps detalhes do processo histérico de indiligaiao.
Porém, faz-se a ressalva que em certo ponto da h@sséria, foi necessaria uma maior intervencaataspara
estimular o crescimento econdmico, pois as ingbes vigentes ndo favoreciam o desenvolvimentop et
momento, buscou-se reduzir a intervengéo estadahdd promover o desenvolvimento. Durante boa mhrte
século XX, o estado desenvolvimentista liderou ocesso de industrializacdo e crescimento econdmico
Brasil., mas ao se completar no inicio dos ano9 I®&iclo iniciado apds a crise se 1929, com o dios
investimentos do Il PND, o Brasil passou a ser woanomia industrializada e mesmo assim, néo havia
ingressado no rol das economias desenvolvidas. @&agr o desenvolvimento, o arranjo instituciomegente

até entdo, ndo era mais suficiente. As instituicdesentdo foram eficientes para atingir o objetd®
industrializacdo. Para atingir o desenvolvimentonémico, aquelas instituicbes ndo bastavam, ederte a
necessidade de mudanca institucional. Esse didgoogtorém, ndo diz que devemos insistir na egjiaté
nacional desenvolvimentista nem que devemos impleneeformas liberalizantes (como sugere o texto)
preocupando-nos apenas com a estabilidade monet&earia da Nova Economia Institucional ndo pr@pdn
conjunto de medidas para serem adotadas, embotasmeizes os criticos interpretem desta maneira.

24 para mais detalhes a respeito da participacdostad@& no processo de industrializacdo dos paisesass
obras de Ha-Joon Chang, cor@butando a Escadaou The Political Economy of Industrial Policsobre a
intervencao estatal na economia. Sobre este messnata vale destacar também as obras de Dani Rodrik
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If exclusiveness and the enforcement of accompagnpiroperty rights could be
freely assured — that is, in the absence of trdiogacosts — the achievement of
growth would be simple indeed (NORTH, 1973, p.5).

Property rights are always embedded in the ingitat structure of a society, and
the creation of new property rights demand newititginal arrangements to define
and specify the way by which economic units camperate and compete (NORTH,
1973, p. 5)

De acordo com o argumento exposto por North, reamio século XVIII, a Inglaterra

e a Holanda reuniram estas condi¢cfes, a taxa deoeprivado aproximou-se da taxa de

retorno social. A partir destas condi¢fes, umalue@m tecnoldgica teve inicio, difundindo-

se pelo restante da Europa e para as col6niamaliirzas.
We shall be particularly interested in those instihal arrangements which enable
units to realize economies of scale (joint stocknpanies, corporations), to
encourage innovation (prizes, patent lavis),improve the efficiency of factor
markets (enclosures, bills of exchanglg abolition of serfdom), or reduce market
imperfections (insurance companies). Such institati arrangements have served to
increase efficiency. Some could be created withthdnging existing property

rights, others involved the creation of new propeights; some were accomplished
by government, others by voluntary organization BN®I, 1973, pp. 5-6).

Quando ocorre esse tipo de conflito, a lei podersedificada. Mas a mudanca
institucional implica em custos, esforco e temp@oNbbstante, mudangas nos arranjos
institucionais s6 ocorrerdo se os beneficios pagddrem maiores que 0s custos.

Governments take over the protection and enforcemiproperty rights because
they can do at a lower cost than private volunggeups However, the fiscal needs
of government may induce the protection of certainproperty rights which

hinder rather than promote growth; therefore we have no guarantee that
productive institutional arrangement will emergegORTH, 1973, p.8).

Em 1981 ao escrev&tructure and Change in Economic HistdWprth ainda segue
com um certo viés neoclassico. Todavia, a suaaéostitucionalista j& se encontra esbocada,
com criticas fortes, em questbes centrais. Elemafique as suposicbes da economia
neoclassica so tornaram-se possiveis apos a semruadacdo econdémica (NORTH, 1981, p.
171). Ou seja, as suposicbes comportamentais deomi® neocldssica sdo validas apenas
para o mundo apés a Revolugdo Industrial, com ap@ilgamas excecdes antes disto.

As ideologias desempenham um importante papel nzeinacomo os individuos
percebem o ambiente ao seu redor e tomam deci&pesas os fatos ao nosso redor néo
explicam o mundo, é necessaria uma teoria para&ataisténcia a eles. Este é o papel da
ideologia. O comportamento diario dos individuagu&do por habitos, maximas, cédigos de
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comportamento que sao adquiridos por meio do psoceslucacional, inicialmente pela
familia, e posteriormente por outras instituic@®sno a escola e a igreja.

Modifications occur because individuals perceivattthey could do better by
restructuring exchanges (political or economic).e Thource of the changed
perceptions may be exogenous to the economy nfpance a change in the price or
quality of a competitive product in another econothgt alters perceptions of
entrepreneurs in the given economy about profitaigportunities. But the most

fundamental long run source of change is learnininbividuals and entrepreneurs
of organizations. (NORTH, 1993).

Estas ideologias podem ser modificadas, e Northuatestas mudancgas a alteracdes
de precos relativos, com a ressalva de que saonpaslgersistentes, ndo transitorias, que
fazem com que os individuos alterem seus proce@ssosais:

A single change in relative set of prices by itseldy not alter an individual's
perspective therefore decisions, bur persistenngds that run counter to an

individual's set of rationalizations or a chanddundamental consequences for his
well-being will induce him to alter his ideology @RTH, 1981, pp. 49-50).

A nocao de justica passa por esta construcdo mdbdegdendendo de como o0s
individuos visualizam uma determinada alocacaordarfgdade, podem considera-la justa ou

injusta.

North cita quatro exemplos de alteragbes nos preelzivos que resultam em
alteracdes ideologicas, sdo elas (NORTH, 1981)p.50

[EEN
1

Uma alteracdo que nega 0 acesso a um recurso @@eato por costume ou justica

(como o cercamento de terras comuns);

2- Um declinio nos termos de intercambio de um fatopimduto;

w
1

Um declinio na posicao da renda relativa de umaagpecifico da for¢ca de trabalho;

4

Uma reducao nos custos de informacéo.

A ideologia consiste em visbes compreensivas dodmumterconectadas, ela precisa
explicar como a estrutura existente de direitoprdpriedades e termos de troca fazem parte
de um sistema maior (NORTH, 1981, p.52). North maogue até mesmo o marxismo e a
ideologia da economia de livre mercado passaramatieracées devido a um contexto

diferente (NORTH, 1981, pp. 52-53), mostrando c@mdadeologias podem ser flexiveis.
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Em Institutions, Institutional Change and Economic feemance Douglass North

bY

aprofunda suas criticas em relagdo a teoria nexicdasque teria sido aceita sem
guestionamentos por parte dos economistas, mesmio s&ta inadequada para o estudo da

histéria econdmica.

However, we have paid a big price for uncriticategtance of neoclassical theory.
Although the systematic application of price thetoryeconomic history was a major
contribution, neoclassical theory is concerned wlith allocation of resources at a
moment of time, a devastatingly limiting featurehtetorians whose central question
is to occur change over time. Moreover, the aliocatvas assumed to occur in a
frictionless world, that is, one in which institomis either did nor exist or did not
matter._ These two conditions gave away what econdistory is really all about: to
attempt to explain the diverse patterns of growthgnation, and decay of societies
over time, and to explore the way in which thetfoias that are the consequences of
human interaction produce widely divergent res{Nti®RTH, 1990, pp. 131-132).

Nesta obra publicada em 1990, North identifica dgasstdes fundamentais no

processo de mudanca econdémica, politica e social:

1) O qué determina a existéncia de padrdes divergeaideevolucdo entre as sociedades,

‘polities’, ou economias ao longo do tempo?

If we look back far enough in history, divergenggpears to be very simple to
explain. Bands and tribes confronted different peots with different resources
endowments, different human capabilities, and cbfie climates. Out of these
emerged different solutions to the common problefrsurvival, including different
languages, customs, traditions and taboos. Therpoigeason to believe that
solutions should be similar, although there is sea® believe that they would tend
to converge over time as the cost of informatidh féowever, after ten thousand
years of civilization, despite the immense deciiménformation costs and despite
the implications of neoclassical international #&athodels that would suggest
convergence, there is enormous contrast betwearates (NORTH, 1990, p. 92,
grifos meus).

Este argumento apresentado contesta radicalmemdecaéicos. Fica dificil imaginar
North como um neoclassico, com uma critica tdoysrdé a teoria neoclassica. Ela é incapaz

de explicar as raz6es do desenvolvimento e do sehdelvimento das nacdes.

Um autor que aborda a questédo dos diferentes pnalslgue as sociedades deparam-
se, incluindo o ambiente, é Jared Diamond. &Aimas, Germes e Agle questiona sobre o
que teria levado a maior afluéncia das sociedadtesasiaticas frente as demais. Ao longo da
obra, ele discorre afirmando que estas sociedaite&mmm constituidas por individuos mais
inteligentes, ou algo do tipo. Muito pelo contrariés diferentes sociedades enfrentam
desafios e problemas distintos. Alguns destes ¢enodd levaram a um maior
desenvolvimento das sociedades da Europa e dadesialo a trajetdria verificada, e a um

maior intercambio tecnoldgico (facilitado pela gedig da eurasia). Nao cabe aqui analisar
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0s pormenores desta teoria. O fato que chama gaateh ser um trabalho escrito por um
bidlogo, conter conceitos que podem ser facilmemeaixados dentro da Nova Economia
Institucional. Chama a atencéo, mas ndo causaikse#a, visto que a economia institucional
esta intimamente ligada a economia evolucionarda, gpr sua vez remete aos trabalhos de
Charles Darwin. Podemos encontrar referéncias tww ea A Origem das Espécies, desde as
obras de Veblen (VEBLEN, 1898) até os trabalhoblokh (1990, p. 92).

2) Como contabilizamos a sobrevivéncia de econonuaspobre performance

persistentemente ao longo do tempo?

“Since Charles Darwin evolutionary theory has hagowerful influence upon our
understanding of social survival, and it has besbedded in the literature of
economics since the publication of Armen Alchiabh350 article. The implications
of the theory are that over time inefficient ingtibns are weeded out, efficient ones
survive, and thus there is a gradual evolution ofarefficient forms of economic,
political, and social organization” (NORTH, 199099).

“I have used the term efficient in this study talicate a condition where the
existing set of constraints will produce economiovgh. Specifically, institutions
that enable the parties in the exchange to captore of the gains from trade will
grow relative to those that fail to realize thigeuial. Either emigration to the more
successful economies or emulation of the instihgiof those economies would
result. Again going back to the Coase theorem: wodd of zero transaction costs,
the efficient solution that produced the highegjragate income would prevail. But
because transaction costs are not zero, we cotiltpate differential performance
reflecting different degrees of success of insonal frameworks in reducing
transaction (and transformation) costs. But why Idothe relatively inefficient
economies persist? What prevents them from adoptiagnstitutions of the more
efficient economies?

If institutions existed in the zero transactiontdoamework, then history would not
matter; a change in relative prices or preferenwesid induce an immediate
restructuring of institutions to adjust efficientlgs described in Chapter 2 on the
competitive model. But if the process by which weve at today’s institutions is
relevant and constrains future choices, then, midy @oes history matter but
persistent poor performance and long-run divergetterns of development stem
from a common source” (NORTH, 1990, pp.92-93).

Em Institutions (1991) é feita uma comparacdo dantas Inglesas com as
Espanholas e Portuguesas na América. E as in8ewiigcupam um papel central neste
estudo: é a forma pela qual as instituicbes paftie econdmicas evoluem que cria um
ambiente econdmico que induz a aumentos de praodiadie. Neste ponto cabe uma pequena
critica, pois apesar de instituicbes semelhantes,a&amesma origem, proximidade geografica
e uma histoéria que por vezes se confunde (comeasiam da Unido Ibérica, nos séculos XVI
e XVII) existem diferencas significativas entrecatoniza¢cées espanholas e portuguesas. Um
exemplo nitido € a presenca de universidades nasias, algo difundido entre os espanhais

e inexistentes nas col6nias portuguesas (conford@MVALHO, 2007). Aléem das destas



64
diferencas negligenciadas, North afirma que Inglate Holanda foram bem sucedidas, ao
contrério de Portugal e Espanha. Esta afirmative @er criticada utilizando a prépria Nova
Economia Institucional como base. Portugal e Espdafam bem sucedidos em uma época
na qual os desafios eram outros. Os objetivos deéimo e exploracdo colonial foram
atingidos, por exemplo, nos séculos XVI e XVII, ngda estas eram as na¢des mais ricas do
mundo ocidental. Elas realmente falharam em canststituicbes voltadas para a economia
de mercado como fizeram Inglaterra e Holanda, n@e@&so considerar que o incentivo ndo

era tdo grande para Portugal e Espanha.

Ha preocupagdo com os custos de transacédo, quat@mma medida que o comércio
se expande em direcdo a uma escala mundial. Ossadsttransacdo impedem a eficiéncia
dos mercados. Quando estes custos sdo relevaatasNprth, torna-se necessario o estudo
das instituicd€S. Para que as instituicdes permitam a reducdo ds®< de transacdo é
necesséria a resolucdo do problema da cooperat@@fina, utilizando-se da teoria dos
jogos, que as instituicbes efetivas aumentam osffoérs de uma solucdo cooperativa e 0s

custos de transacéao.

O problema da cooperacao na economia:

Game theory characterizes the issue. Individuals wgually find it worthwhile
cooperating with others in exchange when the ptasepeated, when they possess
complete information about the other player's pasformance, and when there are
small numbers of players. Cooperation is diffidoltsustain when the game is not
repeated (or there is an endgame), when informadloout the other players is
lacking, and when there are large numbers of pfay@reating the institutions that
will alter the benefit/cost ratios in favor of cagtion in impersonal exchange is a
complex process because it not only entails thatiome of economic institutions but
requires that they be undergirded by appropriatiétiqal institutions. (NORTH,
lecture)

O que pode ser notado em North (2005) é que aatdos jogos é bem menos referida
ao longo da obra.

Mesmo partindo de um arcabouco neoclassico, Nodta tde um mundo néo
ergddico, onde o futuro ndo necessariamente é umanuoacao (previsivel) do presente.

Tanto que entnderstanding the Process of Economic Chaff#5), o segundo capitulo

% Em um estudo empirico publicado em 198@4suring the Transaction Sector in the Americaaretny, em
conjunto com John Wallis, North demostra que 45%PiNB dos EUA em 1970 era oriundo do setor de
transacdo: “Wallis and North (1986) demonstratedaiinempirical study that 45 percent of U.S. GNP was
devoted to the transaction sector in 1970” (NORT®83).
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trata de incerteza em um mundo n&o-erg&fictdNele North apresenta argumentos
semelhantes ao utilizados por economistas poOs-keymes, como Cardim de Carvalho
(1998).

Uma vez que as instituicdes influem no desenvolrimelas modificam-se ao longo
do tempo, a previsibilidade do futuro néo fica &Jae a histdria demonstra isso. As
instituicbes servem para explicar as modificac@aspquais as sociedades passam, as quais
ndo eram explicadas de maneira adequada pela teedelassica. A performance das
economias é amplamente a historia da evolucdo wstguicbes e somente pode ser
compreendida como parte de uma histéria sequer8é. as instituicbes que conectam
passado, presente e futuro.

A incerteza perante o futuro leva os individuosia tomarem as melhores decisdes
(ferindo o axioma da racionalidade). As institug@{assam a ser importantes no controle das
incertezas, transformando-as em risco. E o quer®cmr mundo moderno com as empresas
seguradoras, ou com diversificacdopdetfolio, como cita o autor, que efetuando esta troca

de incerteza por risco, reduzem os custos de fansa

ApoOs estas consideracdes a respeito do métodosttaiaiecondmica, 0os proximos
capitulos tratardo da historia econémica propridendita: os fatos ocorridos bem como a
maneira com que eles foram interpretados pelarlugrafia. O capitulo 3 se inicia com a
contextualizacdo da economia brasileira dentro dodwo, ao iniciar o século XIX. Seréo

apresentadas as principais interpretacdes solegadp.

Ja o guarto capitulo tratard da historia econ6raianivel regional, descrevendo a
economia charqueadora do Rio Grande do Sul, paréinab do capitulo relacionar as

mudancas ocorridas com o marco teorico descritie mapitulo inicial.

% “Uncertanty in a Non-ergodic World” (pp. 13-22).
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3 AS INTERPRETACOES A RESPEITO DA ECONOMIA BRASILEIR A DO
SECULO XIX

Neste capitulo seré feita a descricdo de algundatios historicos ocorridos ao longo
do século XIX na sociedade brasileira. O objeti&io sera fazer uma analise pormenorizada e
minuciosa, mas descrever 0s processos de maneddaescolha de um periodo amplo para
analise foi feita com o propésito de facilitar anmgeensdo do processo de mudanca que

ocorre lentamente ao longo do tempo

E ao longo do século XIX que ocorre uma mudangastanbial na economia
brasileira. Ao final do século, a economia é totlte diferente daquela do inicio do século.
E um processo longo, onde as caracteristicas dedsoe sio alteradas radicalmente, porém,
num processo lento, gradual, e sem rupturas — siwvaesmudancas dentro da ordem, sem

subverté-la.

Uma simples comparacdo entre a configuracdo vigeataicio do periodo com o

final do periodo é capaz de explicitar a dimensétrahsformacao.

Quadro 3.1: Brasil 1800-1900

1800 1900

Status Politico Colbnia Republica Independente
Organizacao do Trabalho Baseada no trabalho escravo aseaBa no trabalho livre
Comeércio internacional Monopolio colonial Livre coroiér
Politica monetéaria Ex6gena Endbgena
Mercado Financeiro Inexisténcia de organiza¢&#sais de bancarizagdo e

financeiras, bancos, seguradgrfisanceirizacao.

e mercado acionario.
Territorio Fronteiras ainda incertas Fronteiras ddéia

Fonte: elaboracéo propria.

Estamos utilizando aqui o termo “economia brasilepara descrever a organizagao
econdmica vigente no atual territério do Brasil,bema isto ndo seja totalmente correto,
vamos utilizar esta denominacdo, a fim de comparam o que se desenvolveu
posteriormente. Antes da transferéncia da famglg portuguesa para o Brasil, o que havia
aqui eram col6nias parcialmente isoladas, as geai®nectavam a Lisboa, via comércio, mas
ndo necessariamente as demais col6nias. Ao longsédolo XIX foi que a economia
brasileira constitui-se de fato, através de umaomaicupacao territorial, através de

manutencao dos territérios até entdo pertencentéw@ério Portugués e expansao territorial,
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ocupando terras no interior, definindo as fronteiram a América Espanhéfaaumentando
a integracao entre as diferentes regides.

Estas importantes mudancas, e as interpretacOespaito delas, serdo objeto de
estudo deste capitulo. Para isso, o capitulo s@&do apresentando-se o contexto mundial
ao iniciar-se o século XIX, visto que o Brasil nd@msce como algo isolado do restante do

mundo — surgindo intimamente ligado a economiatabgta mundial.

3.1 Antecedentes: o contexto histérico com o qual Brasil deparou-se ao iniciar o

século XIX.

Para compreendermos as mudancas pela qual passmonamia brasileira, é
necessario, além da descricdo do que se passavaaimiente no pais, descrever o cenario
existente no resto do mundo, pois este periododamd marcado por fortes mudancas em
todo o mundo, sobretudo na Europa. Por isso, atdesstudo do que ocorreu no Brasil,
convém fazermos uma breve revisdo a respeito dasformacdes pelas quais estavam
passando as principais economias européias, dadassequéncias destes acontecimentos e

seus desdobramentos que afetaram o Brasil.

A dupla revolugcdo que sacudiu a Europa ao finalsdoulo XVIII (Revolucao
Francesa e Revolucao Industrial na Inglaterra) teflexos profundos no Brasil. Na verdade,
estes dois acontecimentos sdo fundamentais nagaow mundo no qual vivemos, uma vez
que néo ficaram limitadas a Franca e Inglaterr&feisos foram sentidos primeiro na Europa,
e posteriormente em quase todas as partes do mAnalrtir da dupla revolugcdo, o mundo
tornou-se menos rural e mais urbano, e tornou-sg im&grado: as distancias diminuiram,
levando, na segunda metade do século XIX, a unflaptamento da globalizacéo, iniciada

no século XV com os Descobrimentos.

No entanto, aqui no Brasil, muitos dos seus efait@moraram um periodo muito
longo de tempo até serem sentidos. As transformsagQéerridas entre 1789 e 1848 séo

profundas e de acordo com Hobsbawm (2006, p. I5asanaiores transformacdes desde a

" As atuais fronteiras brasileiras foram definidasadte o século XIX, com a excecédo do Acre, qusq@as
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invengdo da agricultura, da metalurgia, da escrda, cidade e do Estado. Estas
transformacdes nédo ocorreram de maneira isolads, efeitos se sobrepdéem, gerando um

resultado bem diferente do existente ao iniciaroagsso.

Até o advento da Revolucdo Francesa, quase todaap& (com poucas excecgoes,
uma delas a Inglaterra, que desde a RevolucdodS#ome 1688 possuia uma monarquia
constitucional) era governada por monarquias abstds, que eram bastante préximas da
Igreja: 0 monarca seria o representante de Deudsrrea O lluminismo surgiu, entdo, como
uma reacdo a isso. O crescimento das atividadegrc@is e manufatureiras permitiu o
desenvolvimento de um ambiente propicio a dissegamdos ideais libertadores. Estes idéias

difundiram-se principalmente na Franca e na Ingiate

North (1981, p. 158) aponta que a maneira de wddente na Inglaterra de 1750 ndo
era substancialmente diferente daquela existent®raeia Antiga. A Revolucdo Industrial
alterou de tal modo a sociedade, que um suposjanteano tempo, que tenha partido da
mesma Grécia antiga e chegasse ao mundo ocidentaluudois séculos apds 1750, se

depararia com um mundo “irreal” “no qual pouco p@eer reconhecido ou até mesmo
compreendido, muita coisa no estado da humanidaidalttrado neste espaco de tempo

relativamente curto” (1981, p.158, tradu¢ao minha).

As mudancgas séo listadas em: 1 crescimento popuoklca taxas nunca dantes vistas
(a populacdo mundial quintuplicou em pouco maisddes séculos; 2 o padrdo de vida
alcancado pelo mundo ocidental ndo tem nenhumebanab passado — um cidaddao medio de
hoje em dia desfruta de luxos que nem os homersnnas das sociedades antigas possuiam
acesso. Sendo que a expectativa de vida quaseudobs@aises desenvolvidos; 3 0 aumento
da produtividade agricola fez com que a agricultlgxasse de ser a atividade econémica
preponderante; 4 como consequéncia de 3, as sdegdmidentais tornaram-se urbanas,
gerando crescente especializacéo, divisao do habmterdependéncia e externalidades; e 5,
mudanca tecnoldgica continua tornou-se o padragad\fontes de energias sao descobertas e

novos materiais e substancias séo criados paséazati as “necessidades humanas”.

O periodo da Revolucao Industrial foi de intensazdifitacbes na estrutura da
economia e das sociedades humanas. Para Northausasc deste crescimento sem
precedentes estdo no periodo imediatamente ant@riBevolucdo Industrial, no qual a

fazer parte do territdrio brasileiro ja no inicio século XX.
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Inglaterra e a Holanda criaram condi¢cBes favorgvaia isto. North aponta que geralmente a
literatura aponta para o desenvolvimento tecnotbgamo fonte para tal progresso. Mas isto
seria na verdade um sinal da revolucdo em cursdorde disto estava na estrutura
institucional criada, que favorecia o investimeptivado. Ao se criar condigdes de defesa da
propriedade privada, fomentaram-se o desenvolvimate mercado de capitais e de
organizaces financeiras. Para uma analise maathddt dos fatores que impulsionaram o
desenvolvimento do capitalismo durante a Revolugéastrial ver NORTH, 1981, capitulos
11 e 12 e NORTH, 1973, que trata especificamergdessunto.

Até entdo, o trabalho servil e escravo era aceitdbea parte do mundo. Durante o
periodo de um século esta situacdo inverteu-se letangente. O Brasil, que foi um dos
Gltimos paises a abolir o trabalho escravo (FOGEI94, pp. 206-207), o fez em 1838
Logo em seguida a monarquia teve fim no Brasil.éPo€ necessario ressaltar que téao
importante quanto a aboligcdo do trabalho escravo fion do trafico de escravos (que passou
a sofrer oposicao do governo inglés). Entre estg#s dventos, comecou uma gradativa

implantacéo do trabalho assalariado na economsildira.
3.1.1 Revolugéao Francesa

A Revolucdo Francesa € uma revolugdo predominantenpolitica (com grandes
consequéncias na organizacao social) que marca ddiantigo regime na Europa. Pode se
dizer que, até entdo, havia fortes tracos mediewvasssociedades européias. Nos anos que

seguiram a 1789, houve reflexos dos acontecimelstésanca por boa parte da Europa.

Um olhar desatento buscaria tracar um paraleloeeatRevolucdo Francesa e a
Inconfidéncia Mineira, ambas ocorridas em 1789rdfanto, 0 movimento ocorrido no Brasil
nao teve relacdo com o que estava acontecendoanga-rApesar de ambos terem como
motivacdo a reacdo a monarquias absolutistas, emisiddos revolucionarios franceses
demoraram até cruzar o atlantico e influenciaramntecimentos por aqui. Todavia, o Brasil
era muito atrasado: ndo havia um ambiente propi@ia agitacdes. A auséncia da producao
de manufaturas e o0 monopolio do comeércio pelosigodses ndo permitiam a existéncia de
uma classe burguesa que fosse significativa e ueiwiaria. Como resultado, a insurgéncia

foi sufocada e a republica sé foi instalada no iBeasfinal do século seguinte.

%8 Considerando o processo de abolicio que envolweaiar parte dos paises durante o século XIX. Sterrem
final do século XX a escraviddo tornou-se ilegal &guns paises arabes, como a Mauritania. Send@lgue
continua sendo praticada de maneira disfarcadaégiasvpartes do mundo subdesenvolvido.
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Apbs o triunfo dos revolucionérios franceses, aoparviveu, entre 1792 e 1815, uma
sequéncia quase ininterrupta de guerras. Inicigkn@expansdo da Revolugdo Francesa para
0S outros paises europeus foi baseada na idedlegidbertacdo, com o passar dos anos
(principalmente com a ascensao de Napoledo Bomapartpoder), tornou-se mais uma
expansdo de conquista e exploracdo (HOBSBAWM, 2@0B16). A consequéncia mais
imediata do clima de panico que se instalou nafaupmr ocasido das guerras napoleonicas,
foi a transferéncia da corte Portuguesa de Listaa p Rio de Janeffd que levou,
consequentemente, a uma série de acontecimeniss/deao processo de independéncia do
Brasil, em 1822, e mesmo a proclamacdo da repubdoa 1889. As transformactes
econdmicas que se iniciam nesse periodo, formabases da economia capitalista, que ira

desenvolver-se e industrializar-se durante o séXlo

O fim do expansionismo francés em 1815, apds awtdsrna Russia e na Bélgica,
deu inicio a um século de paz. A partir de entéiopaadvento da primeira Guerra Mundial
em 1914, as poténcias européias ndo se envolvernaguerras dentro dos seus territorios. Os
anicos confrontos existentes foram deflagrados aas possessdes coloniais. 1sso gerou
(principalmente a partir da segunda metade do @€X¥UK) uma substancial expansao
capitalista (ver HOBSBAWM, 2005a) e imperialistap@tir de 1875 — ver HOBSBAWM,
2005b).

3.1.2 Revolucgéao Industrial

A profunda alteracdo do estatuto colonial ocoredal808 por ocasido da chegada da
corte portuguesa ao Brasil, marca o inicio de umiode de sucessivas mudancas. A
monarquia teve que decretar o fim do monopdlio rdalp uma vez que a situacdo néo
permitia que Portugal atendesse a demanda queupassxistir no Brasil por mercadorias.
Portanto os portos brasileiros foram abertos a8asagmigas (favorecendo em grande medida
a Inglaterra). Logo, o Brasil deixou de ser umapda® coldnia e passou a ser a sede do
Império Portugués, tendo seu status elevado a Raiitn de Portugal, Brasil e Algarves, um
caso unico na histéria — uma coldnia que ascendsadios de metropole. Nesse periodo, o
Brasil estreitou suas relacbes com a Inglaterr@g pwducdo de manufaturas estava em

franca expansédo, passando a ter uma dependéncidngica. E possivel fazer uma analogia

% Por conta disto, muitas vezes, o monarca portygDém Jodo VI, foi referido como um covarde que
abandonou o trono, fugindo de Napoledo. Recent@m@ntacionalidade deste ato tem sido resgatada pel
historiografia, j& que o rei de Portugal continudw mantendo seu Império, ao contrario de tantasos
soberanos europeus.
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da importancia da Inglaterra e a lideranca poegkcida no século XIX foi semelhante (se
nao maior) que o papel que os Estados Unidos desdrap ao longo do século XX.

A partir da Revolucédo Industrial, houve uma expandas economias da Europa
Ocidental, que passaram a explorar, navegar, ctameet investir em todos os cantos do
planeta. A expansdo imperialista do final do sécIX realizada por apenas algumas
poténcias européias € um reflexo da industrialzagéorrida nestes paises. Até mesmo a
forma de se fazer guerras mudou. As inovacOesdutidas passaram a significar a vitéria
para aquele que detém a melhor técnica, os mellaneamentos, etc., e ndo mais quem
possuia vantagem numérica em soldados, como erané®. O resultado disso foi a
dominacdo de quase todo o globo por algumas paeciropéias. O Brasil ndo foi afetado
por esta expansdo militar (que esteve mais focadéfica e na Asia). Mas a expansdo do
capital teve reflexos por aqui, por meio de emprés e investimentos (na Ameérica Latina, o
Brasil, juntamente com a Argentina eram os prinsipl@stinos dos investimentos europeus),

principalmente na segunda metade do século XIX.

A Revolucdo Industrial iniciou-se na Inglaterra ahte o século XVIII, e logo se
difundiu para a Europa continental, de forma diatentre os diferentes paises, com destaque
para a participacdo de Bélgica, Franca e Alemdas$ia. fendbmeno, “em um espaco de menos
de duas geracdes, transformou a vida do homemraldea natureza de sua sociedade e seu
relacionamento com os outros povos do mundo” (LASDEI05, p.1).

“O que significa a frase ‘a revolucdo industriapkexiu’'? Significa que a certa
altura da década de 1780, e pela primeira vez startd da humanidade, foram
retirados os grilhdes do poder produtivo das sacied humanas, que dai em diante

se tornaram capazes da multiplicagdo rapida, cutesta até o presente ilimitada, de
homens, mercadorias e servigos” (HOBSBAWM, 20060)p.

Para utilizar a expressdo utilizada por David Land@rometeu havia sido
desacorrentado. Este historiador estadunidensetedra a Revolucdo Industrial como uma
sucessao inter-relacionada de mudancas tecnolpgaasprogressos centrados em trés areas:

“(1) substituicdo das habilidades humanas por difigos mecanicos; (2) a energia
inanimada — especialmente a do vapor — substitéduca humana e animal; (3) e o
aperfeicoamento dos métodos de extracdo e trarsfdiondas matérias primas,

especialmente no que hoje se conhece como indkistrialdrgicas e quimicas”
(LANDES, 2005, p. 3).

Estas mudancas de processos e equipamentos pammibirsurgimento de novas
formas de organizacéo industrial, com unidades ytovds maiores. Entretanto, de acordo

com 0 exposto no capitulo 2, Douglass North obsgue a revolugdo ndo € definida pela
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mudanca tecnoldgica, que seria apenas uma consggitas modificacfes institucionais
ocorridas anteriormente. As transformacdes teciddgseriam apenas a forma aparente da
revolugcdo em curso. Para dar idéia da dimensdagd@sinsformacdes, Landes apresenta um
exemplo semelhante aquele mostrado por North:

“o resultado foi um enorme aumento da producdo alidarsidade de bens e
servicos, e isso, por si s, mais do que qualqueaa@oisa desde a descoberta do
fogo, modificou o estilo de vida do homem: os bewaderiais acessiveis ao cidadéo

inglés de 1750 aproximavam-se mais os bens dosnié@gbs de César do que de
seus bisnetos” (LANDES, 2005, p.5).

O periodo que se inicia no Brasil apos a transtéaéda corte portuguesa, marca o
inicio de uma época de continuas mudancas. A piaitio Brasil passa a sentir os efeitos da
dupla revolucdo que sacudira a Europa. Segundedtor Fernandes, inicia-se ai o processo
de Revolucédo Burguesa no Brasil. Processo esfermacéo do capitalismo, que levou mais
de um século para ser concluido, terminando naddéda 1930. Isso é valido para a
consolidacdo do capitalismo no Brasil, entretar@ofamos analisar a industrializacéo, o
processo completou-se somente ao final da décad@#fe Todo este atraso em relacdo aos
paises desenvolvidos, principalmente a Inglatérrdesvantajoso ao pais, pela condi¢cdo de
subdesenvolvimento, porém, por outro lado, poswhil saltos muito mais rapidos de
industrializacdo, levando bem menos tempo do gueglkaterra levou para perfazer estas

etapas.

3.2 Trabalho Escravo no Brasil e no mundo

A escravidao, inserida no Brasil desde o iniciczdl@nizacdo pelos portugueses, nao
€ uma invencao lusitana. A utilizacdo de trababwavo existe desde o mundo antigo, sendo
presente nas mais diversas civilizacées. A esdavil uma das formas mais antigas de
organizacdo econdmica e social, bem como, uma uaexjstiu por mais tempo (FOGEL,
1994, p.17), existindo desde o inicio da civiliza¢cge em 1830 ela passou na Inglaterra a nao
ser mais bem vista, cem ou duzentos anos antegsmonndo acontecera. Ha uma clara
mudanca de valores (WALVIN, 2007, p.3). A escrawigéassou a ser considerada algo

amoral e anticristao, bastante diferente da vis&wsdculos anteriores.
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“At first glance, it might be thought that slaveiny Europe would have faced
objections from the Christian church. In fact, fréne earliest days of Christianity
(in the last years of the Roman Empire) Christimmsled to accept slavery as part of
the natural order of life. After all, slavery hagisted in both the world of the Old
and the New Testaments, and biblical texts (inclgdhe Koran) are littered with
references to slavery and slaves” (WALVIN, 20072).

A escravidao durante boa parte da historia foi algoum e aceito. Thomas (2006, p.
25) aponta que a escraviddo foi a principal inigioi na antiguidad® e indicios sugerem a
existéncia da escraviddo desde 8000 A.C. na relgidmaixo Egito. Os escravos contribuiram
desde a construcdo das piramides do Egito, ataestragdo do sistema hidraulico da China. O
codigo de leis mais antigo que se tém conhecimentocodigo de Hamurabi — ndo faz
qualquer objecdo a escraviddo, muito pelo contrasipulando punicdes para escravos
fugidos ou para quem acobertasse a fuga delesmeyinclusive, pena de morte para quem

auxiliasse ou acobertasse uma fuga.

Ao longo de toda Antiguidade a utilizacdo de esssayoi algo comum, na
organizacdo econdmica, desempenhando diversos ftif@satividade. Os primeiros
guestionamentos a respeito da natureza da esavafoddm feitos na Grécia antiga, mas
mesmo filésofos como Aristoteles faziam defesa heata forma de utilizagédo do trabalho.

“The Athenians were the first to seek a reasordfscussing, as well as explaining,
the institution of slavery (as of most other maffeFor example, Aristotle, in the
first book of hisPolitics, firmly said: ‘Humanity is divided into two: theasters and
the slaves; or, if one prefers it, the Greeks dmedBarbarians, those who have the
right to command; and those who are born to obEyat seemed to imply that, to an
Athenian, everyone who was nor Greek could be cagtand enslaved — even
should be” (THOMAS, 2006, p. 28).

A escravidao era vista, inclusive, como um ato mitdeo, pois 0s escravos eram,
inicialmente, frutos de aprisionamentos em combasdo capturados, estariam tendo suas
vidas poupadas. Ao invés da morte, a captura adBnrealizacdo de trabalhos forcados,

poupando a vida do inimigo e privando-o da libeedad

“Negacdo préatica da esséncia humana de outros lsproeescravismo se debate
desde a Antiglidade com tal contradicdo. Carecimper a subsuncdo de
humanidade que igualava os guerreiros no comegadde no combate inicial, antes
de a vitéria de uns promové-los a senhores e datdede outros reduzi-los a
cativos. Um classico sobre a economia agricola di& antiga retrata o impasse.
Por volta de 380 a.C., feito proprietéario rural displa epopéia da Retirada dos Dez
Mil, Xenofonte redige dEcondmico tratado socratico sobre a agricultura. Na obra,
traduzida mais tarde por Cicero e bastante citadamigiiidade, Xenofonte elogia
0s guerreiros e conquistadores benévolos, berdsjtos quais, em vez de massacrar
seus prisioneiros de guerra, reduziam-nos a egaraydforcando-os a se tornar
melhores, e levando-os assim a ter, doravante, vidaa mais facil'. Ou seja, a

%0 “glavery was a major institution in antiquity” (TPMAS, 2006, p. 25).
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escravizacdo se define como um ato de generosidztizativo da natureza humana
do prisioneiro, do cativo na medida em que o resg uma morte certa para
integra-lo numa sociedade eventualmente mais aglanc® argumento sera
retomado por grandes e pequenos escritores ao ldagoséculos, a ponto de
constituir o fundamento ideolégico do substantiute cdesigna a aquisicdo de
escravos africanos ou indios: resgate” (ALENCASTR@O, p. 152).

Desde o0 seu surgimento, a escravidao jamais desspar até mesmo durante
a ldade Média, quando a servidao passou a sema fiorais comum de organizacdo da mao-
de-obra, a escraviddo nao deixou de existir (gradoiente na Peninsula Ibérica com o uso de
muculmanos capturados em batalhas e guerras sal&fjo Mesmo assim, a diferenca entre

escravidao e servidao € muito ténue (ver artigp@®AR, 1970).

A utilizacdo de trabalhadores escravos ja eraexistem Portugal antes mesmo do
descobrimento do territério onde se localiza o Brd&durante o século XV, Portugal ja
realizava o trafico de escravos na costa atlardaAfrica. As navegacdes portuguesas,
estimuladas por D. Henrique, ndo visavam inicialimencaptura de escravos, mas sim obter
acesso ao comeércio em Rio do Ouro, regido de kagglo imprecisa de onde provinha parte
do ouro que chegava a Portugal por meio da travelssiSaara pelas caravanas cameleiras.
Posteriormente e dados os resultados alcancadgispwese alcancar os mercados da Asia
contornando a Africa, visto que a via conhecida p@liente Médio estava tomada pelos
muculmanos, os quais, pela intermediacdo das trecesmreciam as especiarias e demais
produtos orientais na Europa e extraiam rendasod&rcio que a comunidade comercial
lusitana passou a almejar, 0 que viria a concacen as atividades dos comerciantes
italianos, a quem cabia a distribuicdo, em parte€edeopa, das mercadorias orientais. Na
medida em que 0s portugueses avancavam pela dostaa em direcdo ao sul, contatavam
na costa com rotas comerciais preexistentes, as cu@ectavam o litoral africano ao interior.
Nestes pontos, 0s portugueses passaram a conzarciainto bens quanto escravos. Quando
0S portugueses, em sua expansao ultramarina chegacasta africana se depararam com o
comércio de escravos, que eram prisioneiros daguaapturados no combate entre estados
rivais. O que os portugueses fizeram foi transforeste comércio em um grande negaocio.
Até entdo, o comércio de escravos ocorria atraséscdravanas, que levavam a mao de obra
desde a Africa sub-saahariana até a regido do ldttegrebe), no norte do continente: o
centro do comeércio de escravos foi deslocado doaSsaa o Atlantico ganhando uma nova

dimensao.
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Um ponto muitas vezes ocultado, ou pouco destagaat® historiografia tradicional é

a participacdo de africanos no comércio de escr@ssuropeus séo frequentemente vistos
como conquistadores que ao se depararem com urdadendos nativos, rompem-na por
meio da escravidao, subjugando os nativos. Nadeed, havia no continente africano uma
série de tribos, nacées e reinos, heterogéneosdiferantes estagios de desenvolviméfto
sendo muitas delas rivais ou inimigas. Coexistiammn mesmo continente desde tribos
cacadoras-coletoras, como as existentes no atudiorie da Namibia, até sociedades
agropastoris com conhecimentos de metalurgia ecoonplexidade social tal que néo é favor
algum chamar-lhes Estados, como no Congo. Seremningade supor que todos os africanos
nativos tenham se comportado de maneira homogé&arte faos europeus. Nem todos se
colocaram contra o colonizador portugués, comocasm dos guerreiros Jagas na regiao de
Angola, que lutaram ao lado dos portugueses, cooira a seguinte passagem de
Alencastro:

“Como outros cronistas, Vasconcelos desenha afremtts ultramarinos que

mostram os europeus, heroicamente solitarios, dasibalo imensos exércitos de

nativos. Curiosamente, esse viés, proprio da Iogp@fia colonialista mais

jactanciosa, reconforta a interpretacdo militastewdtores politicamente corretos, os

guais imaginam que os africanos sempre se mantiverédos num sé bloco contra
0s invasores brancos.

A histéria, entretanto, era outra. Tropas nativaaviam ao lado dos conquistadores
na expansao ultramarina, conquanto a maioria dogstas omita o fato. Da mesma
forma que os temiminds dos paulistas, os potigudeEs pernambucanos e 0s
chombaris de Paulo Dias Novais, os jagas constituian componente da
supremacia militar lusa na Africa Central. Vascdnese deu conta disso e aliou-se
aos canibais para cacar ‘pecas”™ (ALENCASTRO, 2000)

Como resultado da expansao ultramarina portugugsa,contornou o continente

africano, cruzando o Cabo da Boa Esperanca, chegada india, e mais além, no oriente,

3L A reciproca também era verdadeira, com portugussedo capturados por muculmanos para o trabalho
escravo. “Both Christians and Muslims in the lberfzeninsula raided each other’'s communities fovesa
(WALVIN, 2007, p. 23).

%2 para um maior detalhamento a respeito da hisanizana ver DIAMOND, 2005, em especial o capitl@o—
Comoa Africa tornou-se negraonde o autor procura a explicacéo de porqué mpeus conquistaram a Africa

e nao os africanos conquistaram a Europa. Ele a&fitAs razées imediatas por tras do resultado adreoto da
Africa com a Europa séo claras. Da mesma manegaquseu encontro com os amerindios, 0s europ@us qu
chegaram a Africa levavam tripla vantagem das aevdesoutras tecnologias, da alfabetizacdo genadalie da
organizacdo politica necessaria para sustentaemigpsos programas de exploragdo e conquista. Essas
vantagens se manifestaram assim que comecaramnfrentos entre os povos dos dois continentes; apena
quatro anos depois de Vasco da Gama chegar a auestdal da Africa, em 1498, ele voltou com umatéro
cheia de canhées para forcar a rendicdo do pori® imaortante da Africa oriental, Kilwa, que conéea o
comércio de ouro do Zimbabue” (DIAMOND, 2005, p939Estes trés fatores, derivados do desenvolvimment
da producdo de alimentos, ocorrida anteriorment&urasia, ilustram as diferentes trajetérias peidas por
estas diferentes sociedades. Diamond destaca d gapempenhado pelo ambiente sobre a evolucdo das
sociedades humanas, valorizando o legado dasériagtde cada uma delas (o papelpdéh dependencda
Nova Economia Institucional).
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foi adquirida experiéncia na navegacao, principabmedo Atlantico Sul, onde foi
desenvolvida uma estratégia para contornar as dabnaxistentes no Golfo da Guiné: que
consistia em afastar-se da costa africana. Nao éoconequi discutir a respeito da
intencionalidade e nem a respeito do pioneirfSmmas o fato relatado pela histéria, é que
numa das expedi¢bes rumo a india, ao afastar-smsta africana, a esquadra de Cabral
aportou em futuro territorio brasileiro, tomandsg® destas terras no ano de 1500.

Logo apdés o “descobrimento” do Brasil, entre 1500580 este territorio recém
descoberto ndo despertou interesse da Coroa Pestugan menos em relacdo a povoamento
e colonizacao. A atividade econOmica era basicamextrativista: comerciantes portugueses
buscavam o pau-brasil no litoral através de comécom os povos indigenas existentes,
levando a mercadoria até a Europa. O declinio ttagdo do pau-brasil e a concorréncia dos
franceses fizeram com que o rei de Portugal degidiar inicio ao povoamento destas terras.
Com isso, tem-se inicio o periodo colonial, queoduro Brasil praticamente trés séculos: ele
inicia-se aproximadamente em 1530 e vai até 1868d® entéo, iniciou-se a agricultura com
base na plantacdo de cana. E a partir dai qudcé® @nutilizaciio de mao-de-obra cativa na
economia brasileira. As popula¢des indigenas, mwens semi-ndémades, adaptavam-se
adequadamente a atividade extrativista, mas ngdcuHlura. Acresce-se a este fato um outro
de natureza biologica: as populacbes amerindiagvdenr desvantagem em relagdo as
africanas e as européias no que tocava a sobrelavéxs doencas que antes dos
Descobrimentos ficavam restritas aos continentesridggm. Assim, um escravo indigena,
ainda que pudesse ser forgado ao trabalho agdooteariando a cultura em que nascera, ndo
poderia ser forgcado a sobreviver a acfes de mgaosmMOs contra 0S quais ndo possuia as
defesas necessarias. Neste caso, uma unidade ipaodue empregasse intensivamente
escravos indigenas, como as plantacfes de camaidaralo Brasil até 1630, viam-se diante
da contingéncia de ter as atividades paralisadasc@osa de doencas como sarampo e
catapora, as quais eram enormemente letais. Aqgetaem vez de amerindios, empregavam

africanos, ainda que a diferenca de precos entes@avos de origens continentais distintas

% Existem relatos de contatos de povos euro-as&tiom o continente americano que precedem a chelgsda
Espanhdéis e dos Portugueses, como os chinesefcimdn século XV, e dos Vikings na América do Manb
século Xl, que deixaram, inclusive, registros aolbgicos (ver DIAMOND, 2007). No entanto, foram os
Portugueses que colonizaram estas terras, e clgaizagdo conseguiu sustentar-se ao longo doscsédabr
causa disso, a historia é focada nos Portuguestependente do pioneirismo.

% Cabral inclusive ndo teria sido o primeiro poriéga navegar pela costa brasileira. A viagem dé@ 180
realizada para tomar posse destas terras e desorgue havia por aqui.
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fosse grande, ndo tinham a continuidade de suaglaates interrompidas e, por isto,

mostravam-se mais lucrativas.

Ao “descobrir’ o Brasil em 1500, os Portuguesgsgasuiam trés quartos de século de
experiéncia colonial acumulada na Africa. Acoresadkira, Cabo Verde, Sdo Tomé, ja
haviam sido colonizadas. Assim como ao longo dauleéXV os portugueses foram
ampliando seus conhecimentos sobre navegacdo, Ecamuexperiéncia nas atividades
coloniais. L4 os Portugueses desenvolveram umadudtgiia de clima tropical, acumulando
conhecimento e experiéncia: o plantio da cana deaag em latifindios que utilizavam
trabalho escravo. Nos engenhos da Illha da Madei@dupia-se a cana-de-aglcar com estes
escravos africanos que passaram a realizar o lialople inicialmente fora realizado por
trabalhadores livres europeus (ALENCASTRO, 2000,32p33).

“Dada a experiéncia acumulada pela coroa, previgtee as receitas régias e a
produtividade dos engenhos aumentariam, tdo logdraizlhadores livres da
Madeira fossem substituidos por escravos da Gotnéduzidos pelos fazendeiros e
senhores de engenho daquela ilha. Procedendo ttessa, el-rei deu ‘lugar e

licenga’ para que se difundisse o escravismo, foamsndo duradouramente a
economia atlantica (ALENCASTRO, 2000, p. 33)

Ora, como o surgimento da utlizacdo em larga asad trabalho escravo
provavelmente néo foi destituido de racionalidacinémico € de supor-se que durante sua
existéncia, razbes puramente econdmicas (e naonseroglturais habituais ou tradicionais)

justificavam a manutengé&o dessa instituigao.

As instituicbes criadas pelos portugueses estawiogladas ao tipo de colonizagéo
que ocorreu no Brasil. Enquanto que na Africa Asia o contato se dava pelo comércio, no
Brasil ocorreu a implementacao da agricultura ergahcao territorial (ainda que restrita ao

litoral durante boa parte da colonizacgé&o).

Na Africa e na Asia os portugueses se depararamscaiedades que ja produziam
mercadorias. A existéncia prévia de um mercado itiarmcomeércio, que era a intencédo dos
portugueses. A colonizacéo desta parte do munas pelrtugueses nao se deu pela ocupacéo
territorial. Os portugueses instalavam-se na castde comercializavam, aventurando-se

pouco no interiof. No Brasil, devido a necessidade da ocupacadtoriat (ou pela

% Assim foi 0 padrédo colonizatério da Africa atéazede 1800. A Africa era “ainda, no inicio do sécXlX,

um continente sem senhores externos” (SILVA, 19943). A partir dai, os Britanicos, seguidos pelemais
poténcias européias, principalmente a Franca, barscaominar e colonizar o continente africano. (yat
buscou a colonizagcdo nos moldes de ocupagao tatien Angola e Mocambique apds a independéncia do
Brasil.
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inexisténcia de uma organizagdo social mais comples instituicdes das llhas Atlanticas

Portuguesas foram implementadas.

Estas instituicbes favoreceram os objetivos deoqundzo, que eram a colonizacdo e o
comércio. No longo prazo, estas instituicbes pogheejudicar o crescimento econdémico.
Entretanto, esta € apenas uma suposicao, e haesl&@e que outra matriz institucional ndo
necessariamente geraria desenvolvimento econdnticoa evidéncia é a colonizacéo
holandesa em Pernambuco. Apesar de institucioaslistomo North, apontarem as
instituicdes Inglesas e Holandesas como mais fae@ao desenvolvimento econémico, em
Pernambuco o que foi implementado foi bastante kami ao que havia sido feito pelos
portugueses: ndo ocorreram mudancas substanciaiggaaizacdo da producao. Além disso,
nem todos os paises colonizados pela Inglaterrmmfolbbem sucedidos”. Enquanto que
Estados Unidos, Austrdlia e Nova Zelandia sdo bexemplos, a india e boa parte do
continente africano ndo replicaram a matriz instdnal britanica, e, se o fizeram, ndo foram
bem sucedidos. Por fim, a colonizacao do Carib&Bdo se aproximou mais da colonizacao

portuguesa feita no Brasil do que daquela veriicaal norte dos Estados Unidos.

Fogel (1994, p. 34) aponta as trés principais mzdais comumente citadas para a
utilizagdo da mao-de-obra escrava no novo mundtanseelas: a escassez de fontes de
trabalho; o fato de trabalhadores europeus custaraiy caro do que os africanos e a melhor
capacidade dos africanos em se adaptar ao clin@cdto Porém estes argumentos
negligenciam o fato de no novo mundo ter havidbaifzo escravo mesmo onde o trabalho
livre era abundante e de escravos terem sido adig em locais de clima frio, como em
Maryland e em Virginia, no atual territério norteericano.

Desde o inicio da colonizacdo, um fluxo cada vezomde populacdo escrava
atravessava o Atlantico compulsoriamente, paralinalo no Brasil, inicialmente no cultivo da
cana-de-agucar e a partir do inicio do século X¥#latividade mineradora, que foram as
principais atividades econdmicas do periodo colofista situacdo se modificaria no século

XIX com o processo que levou a Independéncia dsiBra

Desta forma, o Brasil tornou-se o principal destileotrabalhadores escravos. Entre
1502 e 1860 o Brasil recebeu 41% do total de essraendo, inclusive, uma participagcéo

importantissima neste comércio: ndo era apenasrocadt consumidor, mas se inseria, por
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meio de seus traficantes, no transporte. Tantol@aieacdo quanto a formacéo do estado
nacional surgem dentro deste contexto de comera@#p e utilizacdo de trabalhadores
escravos. Por meio do trato negreiro o Brasil seciava a Africa, tendo inclusive, influéncia
politica naquele continente, sobretudo em Angofajmcipal fornecedor de escravos. Mesmo
eventuais discrepancias nos dados apresentadosliim@amem a importancia que o Brasil

teve no comércio de escravos:

Tabela 3.1: Desembarque estimado de africanos amil BrSéculos XVI-XVIII

Periodos No periodo
1531-1575 10000
1576-1600 40000
1601-1625 100000
1626-1650 100000
1651-1670 185000
1676-1700 175000
1701-1710 153700
1711-1720 139000
1721-1730 146300
1731-1740 166100
1741-1750 185100
1751-1760 169400
1761-1770 164600
1771-1780 161300
1781-1785 63100
1786-1790 97800
1791-1795 125000
1796-1800 108700
1801-1805 117900
1806-1810 123500
1811-1815 139400
1816-1820 188300
1821-1825 181200
1826-1830 250200
1831-1835 93700
1836-1840 240600
1841-1845 120900
1846-1850 157500
1851-1855 6100

Total 2113900

Fonte: Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de dan&GE, 2000
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Brasil 4.000.000
Império Espanhol (inc. Cuba) 2.500.000
indias Ocidentais Britanicas 2.000.000
indias Ocidentais Francesas (incl. Cayenne) 1.600.00
Ameérica do Norte Britanica e Estados Unidos 500.000
indias Ocidentais Holandesas (inc. Suriname) 500.000
indias Ocidentais Dinamarquesas 28.000
Europa (incluindo Portugal, llhas Canarias, Madeira
Acores, etc.) 200.000
Total 11.328.000
Fonte: THOMAS, 2006, p. 805.
Tabela 3.3: Escravos transportados
Escravos
Pais Viageng Transportados
Portugal (incluindo Brasil) 30000 4650000
Espanha (incluindo Cuba) 4000 1600000
Franca (incluindo Indias Ocidentais
Francesas) 4200 1250000
Holanda 200( 500000
Gra-Bretanha 12000 2600000
Ameérica do Norte Britanica & EUA 1500 300000
Dinamarca 250 50000
Outros 250 50000
Total 54200 11000000

Fonte, THOMAS, 2006, p. 805.

O Brasil, além de principal destino dos escravesgethpenhava um papel importante

no comeércio. As atividades ligadas ao comérciosdeagos estavam entre as mais lucrativas

do Brasil colonial e imperial (até a proibicdo ddfito). Uma parte significativa das

atividades econdmicas existentes dependia da &d@oavgue alimentava o trafico. Com isso,

fortunas foram acumuladas com este grande negeBRAGOSO, 1998).

Assim foi durante todo o periodo colonial, sende go longo do século XIX, com a

expansao econdmica verificada com o processo @pamdiéncia, este fluxo intensificou-se:

“O Brasil, que com a abertura dos portos em 1806&lesaparecimento dos entraves
gue ao seu desenvolvimento opunha o regime deiagléntrava num periodo de
notavel surto econémico, ndo podia dispensar @dréfe escravos que ainda era a
principal fonte de abastecimento de méo-de-obreonak Dai o reconhecimento de
sua absoluta necessidade: o trafico ainda corrdsp@o estado de nossas forcas
produtivas; em outras palavras, integrava-se panfiginte na economia brasileira de

entdo” (PRADO JR., 1969, p. 80).
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Ndo obstante, as relagdes comerciais entre a AdrioaBrasil ndo se limitavam ao
trafico de escravos. Durante o século XIX, a preaezuropéia limitava-se ao Cabo da Boa
Esperanca e as possessfes portuguesas ao longstalakstas se limitavam ao litoral, com
0S europeus pouco se aventurando em direcdo amingeralmente com consentimento ou
vigilancia africana. Estas possessdes se ligavegtadiente ao litoral da América, por meio

do comércio transatlantico, que além de fornecaaees ao Brasil, trocava mercadorias.

Também a abertura dos litorais atlanticos terigafanuito mais profundos sobre a
Africa do que faria prever a diminuta presenca mamauropéia nas franjas do
continente. Pela difusdo das plantas americanaso @ mandioca e o milho, que
alteraram substancialmente a dieta de numerosadgodes. Pela introducdo das
armas de fogo. Pelo surgimento de nova e crescEm®nda de escravos, mais
dinamica do que as do Magrebe, do Oriente Médio indico. E pela atlantizac&o
de boa parte do comercio a distancia, com perdagmrotas caravaneiras do Sael e
do deserto e para as estruturas politicas que diEpsndiam. Os mercados
transatlanticos tornaram-se mais importantes do @se antigos mercados
transarianos. A vinculacédo floresta-savana-Saa+tiesatravés da qual desaguavam
0 ouro, a cola e o escravo, passou a ter de cangoeti a ligagdo savana-floresta-
praia. Acentuaram-se, conseqiientemente, os liantes @ varios pontos do litoral
atlantico e tornaram-se mais intensas as atividaddengo da costa, as viagens de
praia a praia que fizeram famosos os crus da lap&m suas longas pirogas.
(SILVA, 1994, p. 23-24).

Mercadorias eram trocadas e os brasileiros, in@usguns libertos que retornaram ao

continente africano, muitas vezes desempenhavaworiamies papéis nos portos africanos.

Os muculmanos ndo predominaram, contudo, entreasiidiros e os abrasileirados
que se estabeleceram na costa atlantica da Afcmaioria era de cristdos ou
cristianizados, estes Ultimos a praticarem a untesdpo, ou paralelamente, a
religido dos orixas e aquela a que se converteranoutra margem do oceano.
Brancos e mulatos, uns poucos, e varios deles siegescidos na Africa ou no
Brasil, tornaram-se, do mesmo modo quénualéstraficantes de escravos. Alguns
deles fizeram-se famosos, como Francisco Félixals&— o Chacha de Ajuda —,
Pedro Kodjo, Domingos José Martins — o todo poderdis Cotonou — e Joaquim
Manuel de Carvalho, que embarcava em Porto Noveo®ércio dividiu certas
familias: um irm&o em Lagos e outro em Salvadorpumo em Anécho e outro no
Recife, a trocarem escravos, azeite de dendé,aopld, sabao e pano da Costa por
tabaco, cachaca, ouro e tudo o que se usava naasaja, no quarto e na cozinha.
Negociantes em grande de gente e coisas, lojistagndedores de esquina,
plantadores de algod&o, tabaco, cacau e café,anektrobra e pedreiros, modistas
e alfaiates, padeiros e doceiras, marceneiros, cogise professores, fundaram
cidades como Atoueta e Porto Seguro e se uniranbarmos proprios em Acra,
Lomé, Agoué, Anécho, Ajuda, Porto Novo, Badagriagds, onde construiram, para
Si mesmos ou para outros grupos, igrejas, mesgpisdécios, edificios, sobrados e
arruamentos de casas térreas e de parede e m@iaynea, duas, quatro ou mais
janelas. Tudo num estilo arquitetdnico derivado ftasnas barrocas, rococés e
neoclassicas aprendidas no Brasil. Criaram, assimpequenino e por iniciativa
prépria, as suas Serras Leoas e as suas LibéHAsNSL994, p. 29-30).

Nota-se um arranjo institucional peculiar em seocal parentes nos extremos das
rotas comerciais (no caso, as costas da AfricaRrasil). Este arranjo ndo era novidade, ndo

havia ocorrido anteriormente no mar Mediterraneo.m&dida que o comércio foi se
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desenvolvendo, passaram a serem necessarias resogpeAs relagdes passam de familiares
para relacdes impessoais, numa instituicdo tipicéeneapitalista. Ndo € possivel saber se
comércio transatlantico do século XIX teria 0 megiastino do comércio mediterraneo, pois

o trafico de escravos logo foi proibido, cessargte mmovimento.

Cabe observar que desde o inicio dos 1800 h& ueheragdo no ingresso de escravos,
que sofre uma pequena reducdo na primeira metadiEactda de 1830. A economia em
expansdo demandava mais bracos para trabalhacipatimente nas lavouras de café recém
instaladas no Rio de Janeiro e adjacéncias. DatasogpRio de Janeiro (principal mercado de

escravos a época) ilustram esse ponto:

Tabela 3.4: Estimativas do volume de escravosaafos desembarcados no Porto do

Rio de Janeiro

1795 10640 1813 17390
1796 9873 1814 15370
1797 9267 1815 13350
1798 6780 1816 19010
1799 8857 1817 18200
1800 10368 1818 25080
1801 10011 1819 21030
1802 11343 1820 20220
1803 9722 1821 21100
1804 9075 1822 20900
1805 9921 1823 19500
1806 7111 1824 25060
1807 9689 1825 26180
1808 9602 1826 35420
1809 13171 1827 29750
1810 18677 1828 45670
1811 23230 1829 47630
1812 18330 1830 28530

Fonte: FRAGOSO, 1998, p. 176.

Mas logo o fluxo é retomado, com intensidade ainddor. Este fluxo s6 seria
interrompido em meados do século XIX, com a préibido trafico a partir de 1850. Algo a
ser observado, € que imediatamente antes de ocon@mprimeira tentativa de proibicdo do
trafico em 1830 (nos anos de 1828 e 1829), um wlsignificativo de escravos ingressou no
pais. Isso demonstra a preocupagdo dos agentesaeantig a mao-de-obra caso fosse
efetivada a proibicdo do comércio escravagistaja cpnstava do tratado de Independéncia

celebrado entre Portugal, Inglaterra e Brasil e@718



83

3.3 O Declinio da escravidao e a consolidagcédo do ¢apsmo no Brasil

N&o cabe aqui especular por quais motivos, remangnte, o Império Britanico
passou a repudiar o comércio de escravos. Um ifafmortante é a disseminacédo dos ideais
revolucionarios franceses, mas convém salientar agexisténcia de mao-de-obra assalariada,
pode (a0 menos em tese) comprar manufaturas, gladdmma era considerada, nesses tempos,
a fabrica do mund8. Este é um argumento amplamente difundido em nlitesatura,
entretanto, carece de embasamento, visto que talkspio focou-se no consumo de massa,
depois do movimento abolicionista: trata-se de emdfmeno especifico do final do século
XIX e inicio do século XX. No Brasil, os trabalhads s6 se tornam consumidores apos
1930. Nao parece fazer sentido, no contexto daoirdo século XIX, a defesa do fim da
escravidao visando criar um mercado consumidors p@m na Inglaterra, berco do

capitalismo moderno e da revolucao industrial wigdrava-se esta possibilidade.

Desde o final do século XVIII houve campanhas abmiistas tanto nos Estados
Unidos quanto na Inglaterra, inicialmente levaddiarge por religiosos e intelectu¥isEste
movimento ganhou forca ap0s os eventos de 1789,apasentemente, ndo teve repercussao
nos impérios Espanhol e Portugués. Em 1807 o ar&fiproibido aos Ingleses, que passam a
exercer pressdo sobre outros pafses

O Brasil que, desde o principio da colonizaca®gwestigado ao comércio de escravos,

ao adquirir a independéncia politica de Portugphd®u-se de imediato com esta pressao:

“O Brasil nasceu sob essa presséo, pois a Inglaexigia o fim do trafico como
condicdo do reconhecimento diplomatico da indepecidé Foi forcado a assinar o
tratado de 1826 pelo qual o trafico era considerpilataria trés anos apés a
ratificacdo (que se deu em 1827) e que também alaig aceitar os termos dos
tratados de 1815 e 1817. O preco inglés incluidaamtratado comercial, assinado
em 1827, negociado conjuntamente com o do trafiC&RVALHO, 2007, pp. 293-
294).

% A investigacdo das razfes da mudanca de prefasdrmorrida anteriormente na Inglaterra ajudaria a
compreender o processo que se desenrolou no Bpasém, foge ao escopo deste trabalho. Todavia, iss
demonstra o papel, e 0 espaco, que o estudo diaisig@es possui na histérica econdmica.

3T WALVIN, 2007, descreve estas pressdes em favahddicionismo, em especial no Capitdibolishing the
Slave Traddpp. 147-191).

% Thomas ilustra a mudanca em relacéo a interpretafiigiosa: “French, Portuguese, and even Sparasters
still acted as if they thought that slavery wasaimdd by God, just as the Anglo-Saxons has donluB07”
(2006, p. 559).
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O reconhecimento da independéncia brasileira pejiaterra foi condicionado ao fim
do tréfico, os brasileiros tentaram contornar estatricbes, que inicialmente, de fato, nédo

surtiram efeito.

“Até 1830, 0 governo apenas resistiu as press@s/eacido da inviabilidade
politica de qualquer acao preventiva efetiva pateaguir o trafico. Até mesmo um
politico abertamente contrario a escravidao, comosé JBonifacio, recusara a
exigéncia feita por Canning de abolicdo imediatdrdfico. Para José Bonifacio, o
custo de tal medida seria mais alto do que su&@ejee redundaria num auténtico
suicidio politico. O grau de convicgéo geral sabferca do sistema escravista pode
ser medido pelo fato de que o governo rebelde d& #n Pernambuco, prop6s
apenas emancipacédo ‘lenta, regular e legal’, remmtdo como sagrados, embora
conflitantes com o ideal de justica, os direitos dmprietarios de escravos. Durante
o periodo regencial, se excetuarmos a revolta ddésmnnenhuma das rebelides que
se explodiram, algumas com grande participacdo st@awos, reivindicou a
abolicdo, nem mesmo a Cabanagem que eclodiu eninpi@vcuja populacéo
escrava representava parcela minima da populatéld (6ARVALHO, 2007, p.
294).

Porém, antes da Inglaterra reconhecer a indepeiad®rasileira, outras nacdes ja

haviam o feito, como os Estados Unidos e algum®seafricanos:

“As trocas deram-se nas duas direcfes, e a caddosrtados do Atlantico ndo era
de todo desconhecido e indiferente 0 que se passaeatro. A independéncia do
Brasil, por exemplo, néo ficou despercebida nacfr— e o prova terem sido dois
africanos os primeiros reis a reconhecé-la, o QdEnede, do Benim, e o Ologum
Ajan, de Eko, Onim ou Lagos. Em Angola, os acontecitos de 1822 tiveram
enorme impacto, chegando a gerar uma correntede@ba separacéo de Portugal e
a unido ao Brasil” (SILVA, 1994, p. 22).

E claro que o reconhecimento na europa era imgertara o pais recém emancipado,
ainda mais pelo papel comercial que os inglesesapa®s a desempenhar com o fim do

monopolio colonial.

Em 1831 ocorreu a primeira proibicdo ao traficorimpira, pois ndo surtiu efeito

pratico, tendo permanecido uma lei “para Inglés.ver

“Em 1831, um ano apds o convencionado pelo trated®826, o governo decidiu

finalmente passar uma lei antitrafico, pela quatomnércio negreiro se tornava
pirataria e como tal seria combatido. No entantse@iiéncia dos acontecimentos
mostrou que a lei era literalmente para inglés peis ndo foram tomadas medidas
concretas para implementa-la. Houve, de fato, noes anediatamente posteriores,
reducdo na entrada de escravos, mas a reducdocdmmm em parte a propria

passagem da lei, pode ser atribuida antes ao gmumtiento na importacao de

escravos que se seguiu ao tratado de 1826. Se@etlell, o comércio tanto legal

(feito ao sul do Equador) como ilegal (feito aotaato Equador) mais que duplicou
nos trés anos que precederam a lei, tendo entradmais em torno de 175.000
escravos, a grande maioria no Rio de Janeiro, cogasionou uma queda de 50%
nos prec¢os entre 1830 e 1831 3" (CARVALHO, 2002%4).
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Um fato que chama a atencdo € o fato da expectdtvaroibicdo do tréfico ter

aumentado a importacéo de escravos.

Independente dos motivos, o fato € que a repreasdocomércio de escravos foi
ficando cada vez maidr Navios ingleses achavam-se no direito de intéacepavios
negreiros e confiscar a carga. Carvalho (2007,5).28a que entre 1839 e 1842 houve um
aumento nas apreensdes a navios brasileiros egpedes. Com o passar do tempo, a partir
de julho de 1850, até os navios atracados aosspedimvam sujeitos a inspecao britanica,
tendo varios navios sido apreendidos ou afundamggie prejudicava inclusive o comeércio

entre provincias, realizado por navegacao de cgbota

Em 1850, o tréfico de escravos foi oficialmenteirggt com a Lei Eusébio de
Queirds, que repetia os termos da proibicdo de #8¥Evia o julgamento de traficantes por
juizes e de compradores pelo juri. “Em contrastae oaque sucedera em 1831, a nova lei foi
logo implementada” (CARVALHO, 2007, p. 298), emteadevido ao temor de uma reacao
violenta por parte da armada inglesa.

O fim do trafico em 1851, coincide com o inicio dalonizacio da Africa pelas
poténcias européias. Neste ano, os Britanicos blram a cidade de Lagos, impedindo o
comércio existente ali (liderado por Brasileird®)processo que ai se inicia se intensifica a
partir de 1870, chegando ao apice na virada dolsééiste processo é descrito por
HOBSBAWM, 2005 A Era dos Impérids A duracio da dominag&o européia sobre a Africa,
nao é tdo longa sob uma perspectiva historica migol@razo, porém, trouxe consequéncias
que persistem até os dias atuais. Silva apontaomasequiéncias cruéis que a campanha
humanitéria contra a escravidao trouxe ao contnafricano:

“O outro é o da luta contra o trafico humano, qeevis de roupagem limpa a
politica britanica de controle do Atlantico e datas para a india. A histéria tem
suas ironias. O movimento generoso e humanitaria gastruir a ignominia do
comercio de negros confundiu-se com o que iriastcamar, num espaco curto de
tempo, quase toda a Africa em colbnia européia. f@bexto do combate ao
mercadejo de escravos, ingleses e franceses ooupddades e portos africanos,

humilharam e depuseram chefes, sobas e reis, dégpaisbilita-los, vedando-lhes a
compra de armas e poélvora, impedindo a cobran¢axds de passagem pelas terras

% Ainda hoje, ndo se sabe precisamente o que leestaamudanca de comportamento dos ingleses. @stga
comércio deixado de ser lucrativo? Teriam os Big@symudado? Teriam eles se tornado sensiveisaklades
praticadas? Teria sido resultado das campanhagiab@tas? Seria um somatério de todas estas salsgual
papel os escravos desempenharam nisso (especialoenebeldes do Haiti)? (WALVIN, 2007, p.163). De
qualquer maneira, ainda é dificil fornecer respstastes questionamentos, e este trabalho sé detee as
consequéncias desta mudancga de atitude, e ndoasobaeisas.
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sob sua soberania e destruindo o monopdlio conheecia que muitos deles
fundavam o seu poder” (SILVA, 1994, pp. 29-30).

Depois disso, inicia-se no Brasil um processo lewmisando o fim gradual da
escravidao. Nao houve ruptura, mas modificagcbesaeo status vigente. Estava proibida a
importacdo de escravos, mas nao a existéncia davetin. Esta mudanca alterou a estrutura
de incentivos da sociedade brasileira: antes hawia alternativa barata para reposicdo da
mao-de-obra escrava — novos escravos capturaddsrica e trazidos ao Brasil. Com a

proibicdo, para continuar existindo, a escravidasspva a depender da reproducao dos
escravos aqui existentes.

Ainda houve a Lei do Ventre Livre em 1871, que adexula livre os filhos de escravos,
ao tornarem-se adultos. Note-se que o periodordpatentre estas duas medidas é de duas
décadas, o equivalente a uma geracdo, para a camsfre do espacamento ao longo do
tempo que teve este processo. Com estas medidasigaode todo este intervalo de tempo, a
participacdo da mao-de-obra escrava na popula¢@erido gradativamente reduzida. Dados
do Rio Grande do Sul mostram que a populacdo esc@vespondia a 30,35% do total em
1814, 25,19% em 1858, 8,88% em 1883 e apenas &894887 (WEIMER, p.33).

N&o obstante, o trabalho escravo so foi oficial@édranido em 1888, por meio da Lei
Aurea. A conseqiiéncia disso é que nesse interimehoomércio de escravos das regibes

menos desenvolvidas economicamente para aquelesesaimento.

Tabela 3.5: Populagéo escrava por provincias, 188 (em %)

Provincia 1873 1887
AM 0,7 0
PA 2 1,5
MA 4,8 4,6
Pl 1,6 1,2
CE 2,2 0
RN 0,9 0,4
PB 1,7 1,3
PE 6 57
AL 2,1 2,1
SE 2,1 2,3
BA 11,2 10,6
Subtotal 35,3 29,7
ES 1,4 1,8
Corte 3 1
RJ 19,7 22,5
MG 21,5 26,5
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SP 11 14,8
Subtotal 56,4 66,6
PN 0,7 0,5
SC 0,9 0,7
RS 54 1,2
GO 0,7 0,7
MT 0,4 0,6
Subtotal 8,1 3,7
TOTAL 100 100
(N= (N=
1.546.581) 723.419)

Fonte: CARVALHO, 2007, p. 317.

Houve um aumento da concentracdo de escravos naoregdeste do Brasil,
notadamente a regido que mais crescia, principaémeevido a expansado da agricultura
cafeeira. Concomitantemente ocorreu a adocédo dmalb@ assalariado, que empregou a
populacao imigrante que veio da Europa para o Bmasicipalmente italiana, com destino ao
estado de S&o Paulo, e areas subjacentes, onda estaexpansdo a economia cafeeira. A
insercdo na economia de um novo tipo humano, catuies e cultura diferentes (ou seja,
sujeito a regras informais diferentes), contribuie,acordo com Florestan Fernandes (1987),
para a formacdo do espirito capitalista. Este itapte sociologo atribui um peso

consideravel ao papel dos imigrantes europeusrnafi@o do capitalismo no Brasil.

Entre o fim de trafico e a abolicdo, a escravidasspu a constituir um obstaculo ao
desenvolvimento do pais. A escraviddo era também aontradicdo com a condigdo que o
pais buscava apos a independéncia: foi conquistiidlardade politica em relagéo a Portugal,
mas o pais seguia privando seres humanos de beedaliles individuais. O Brasil tornou-se
um pais livre, mas com uma consideravel parcelgogalacdo ainda escravizada. Entre estas
duas importantes datas as resisténcias ao fim cdavetio foram sendo reduzidas, e a
economia foi adaptando-se gradativamente a esw@igdm Tanto que ao longo década de
1880 a abolicdo ja era dada como certa, restarsdboistioes a respeito de indenizacdes e da
forma com que este processo ocorreria. Continudearoraveis a escravidao, apenas 0s
proprietarios de escravos, cada vez em menor nurgropulacdo escrava também foi sendo
reduzida nesse interim: se, em 1850, ela represeBio da populacdo do pais, em 1887, a
participacdo € de apenas 5%. Também ha queda emevalbsolutos de 2,5 milhdes para
pouco mais de 720 mil pessoas (PRADO JR., 19a697)p.
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“O império se mostrava incapaz de resolver os probbk nacionais, a comecar pela
emancipacao dos escravos, de cuja solucdo depeipdisyresso do pais. E por isso
sua estabilidade estava definitivamente comproetid

Por que esta imobilidade do império? Por que estapacidade de se adaptar ao
processo evolutivo do pais? Ja falamos nas irgisiem que se fundava e que lhe
emperravam a marcha” (PRADO JR., 1969, p. 89).

Com a abolicdo da escraviddo, a monarquia perdeulima base de sustentacdo. O
fim do trabalho escravo determinou a queda do regimanarquico no ano seguinte. Como a
abolicdo foi concedida pela propria Princesa Isaléjuns monarquistas tornaram-se
republicanos como retaliacéo a legislagdo promalgesta familia Real.
“A Abolicdo, afinal decretada em 1888, em nada riomiui para reforgar as
instituicbes vacilantes: confianca perdida difi@lme se recupera, e por isso serviu
a Abolicao apenas para alienar do trono as Ultsimapatias com que ainda contava.
Quando Ouro Preto pensou galvanizar o Império madb com seu imenso

programa de reformas, era tarde: ele ja agonizdwe simples passeata militar foi
suficiente para lhe arrancar o Gltimo suspiro” (FRAJR., 1969, p. 90).

Assim como boa parte dos acontecimentos do sécido &Xde toda a histéria do
Brasil, a Proclamac&o da Republica ndo foi caraetga por mudancas revolucionarias. O
poder passou do Imperador para um governo mifiag, ndo promoveu mudancas na ordem
econdmica e social. Inicia-se com o fim do Imp&aiachamada “Republica Velha”, que
reforgcou o poder dos cafeicultores Paulistas e iiseUm ponto a ser destacado € a lacuna
existente entre a Abolicdo e a outorga da Consgllmladas Leis do Trabalho, durante o
Estado Novo de Getulio Vargas, no ano de 1943.6ja apos finda a escravidédo, o mercado

de trabalho permaneceu, por mais de meio sécudoegldamentado.

3.4 Interpretacdes classicas sobre o periodo de mudas ocorrido no século XIX

Nesta secéo serdo comparadas as analises de @amJere Florestan Fernandes e, a
seguir, a analise de Raymundo Faoro, referentepeaiodo de vigéncia da monarquia,
visando colaborar para a compreensao destas iete¢pes classicas sobre este periodo de
importantes transformacdes em nossa historia edoronk nesta época que ocorre a

formacdao (ou a consolidacdo, de acordo com o pimiesta) do capitalismo no Brasil.

Estas obras foram escritas apds o Brasil inicisgloprocesso de industrializagédo, nas

décadas de 1940 e 1950. Com o progresso verifitaghais, varios estudos foram feitos para



89
tentar compreender o subdesenvolvimento, e as @igslhistoricas que levaram o Brasil a
tal condicéo.

3.4.1. As Analises de Caio Prado Jr. e FlorestamBrdes sobre o periodo da monarquia
brasileira (1822-1889)

Existe um amplo debate na historiografia econdibresileira a respeito da origem da
industrializagéo. A tese classica € a de CelscaBartque atribui a Revolugdo de 1930 um
papel decisivo quanto & industrializatdendo em vista que capitalismo e industrializacéo
nao sdo sinbnimos, deter-se-a sobre o surgimentp g@lo menos, o desenvolvimento,
conforme o ponto de vista) do capitalismo no Bragile é anterior ao processo de
industrializacdo. Esta secdo sera focada nas ietagbes classicas de Caio Prado Jr. e
Florestan Fernandes ndo se aprofundando no debalbee o surgimento ou nao do

capitalismo no Brasil, que sera discutido no céapidu

Os autores analisados possuem, pelo menos apaesiternaisdes contrarias no que
diz respeito ao momento no qual surge o capitalismBrasil. Tal contraste ficara mais claro
ao longo desta secdo. Em linhas gerais, o argunden@aio Prado Jr. € de que o capitalismo
sempre existiu no Brasil, ja que este foi colonizdéntro da economia capitalista. Ja para
Florestan, o surgimento do capitalismo seria raduoltdo processo de Revolugdo Burguesa,
gue se desenvolveu durante mais de um século (@rdhegada da Familia Real ao Brasil
com a abertura dos portos e o Estado Novo de Gedaigas). Além da contradicdo entre

estas duas interpretacdes, € possivel visualizaoponde os dois autores se aproximam.

Vale ressaltar, independente da interpretacdo @alotque o periodo escolhido
representa um periodo de mudancas estruturaissagea profundas que se encontram
espalhadas em um intervalo longo de tempo. Atéoenifjorava o estatuto colonial: as

decisbes que afetavam o Brasil eram tomadas napoétt

Serdo apresentados os principais argumentos desdtures para fins comparativos,
buscando explicitar os pontos de convergéncia @ivskgéncia entre ambos. Para isso seréo
analisadas as obras interpretativas a respeitoodsanhistoria econémica Revolucéo
Burguesade Florestan FernandesHestéria Econdmica do Brasié Evolugcdo Politica do

Brasil de Caio Prado Jr. Inicialmente, serd realizadadtis® da obra de Florestan Fernandes

0 Uma descricdo minuciosa desta discusséo fogeatpesleste trabalho.
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na se¢ao 3.4.2. Na secao 3.4.3, serdo analisaddsassde Caio Prado Jr. E finalmente, na
secao 3.4.4, serao feitas algumas consideracogsacativas entre estes dois autores.

3.4.2 A revolucéo Burguesa

Florestan Fernandes, soci6logo da USP, foi inflizeltg entre outros, por Karl Marx e
Max Weber, fazendo utilizacdo de conceitos e mad&oricos destes dois pensadores em
sua principal obrad Revolucdo Burguesa no Bragjlue pode ser considerada uma sintese da

forma com que o autor via a evolugéo historicailaiss.

O processo de Revolucdo Burguesa, descrito poestbr Fernandes, abrange um
periodo de tempo um pouco maior do que aquele emteste trabalho. De acordo com a
visdo do autor, este é um processo que se iniomacwinda da familia real para o Brasil, a
abertura dos portos as nacdes aliadas e a eledac®rasil de colonia a Reino Unido,
estendendo-se até a década de 1930 com a ascenG@&bitio Vargas ao poder e a formacao

do Estado Novo.

Para Florestan Fernandes, a independéncia do Brasih fator fundamental no
processo de Revolucdo Burguesa no Brasil. Estdugd® ocorre de maneira esparsa ao
longo do tempo, e ao longo de mais de um séculesgonsavel pela implementacado do
capitalismo no Brasil. E com a independéncia quireai@ a economia nacional: a nagéo é
formada, as decisdes passam a ser tomadas intereaw@neca a ser possivel a execucédo de
politica econdmica. Antes disso, 0 que havia eraiclens isolados que se comunicavam
diretamente com o exterior, através do comeércioy baixo grau de intercambio entre as
provincias. A autonomizacgdo, politica e econdmiba, Brasil comeca antes mesmo da
independéncia, em 1822: seu inicio esta datadocasidm da chegada da familia real ao
Brasil em 1808. Se voltarmos mais no tempo, a mopansferéncia da familia real é
consequéncia do ambiente existente na Europa mm idio século XIX, resultado da

Revolucdo Francesa, conforme descrito na primeirie gleste capitulo.

Esse processo lento de mudanca conservadora legaancom toda acomodacéo, a
um resultado ao final do processo que é totalméifiéeente daquele existente antes deste
iniciar-se. Antes o0 que havia era uma economiang@losem autonomia, exportadora de
produtos primarios, baseada na utilizacdo de mé&ubde escrava. Ao final da Revolucao
Burguesa, temos uma economia nacional, integramta, @ centro das decisbes dentro do

territério do pais, em processo de industrializagéizando-se de mao-de-obra assalariada. E
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um processo descrito como conservador, devido #iskéacia de rupturas, processos
revolucionarios e mudancas abruptas. A Revolucagu#sa a qual o titulo do livro se refere
€ uma revolucao diferente das demais, como a Aarajd-rancesa e Russa, entre outras. No
processo ocorrido no Brasil, a ameac¢atatusvigente € praticamente nula, enquanto que nos
demais processos revolucionarios ocorreram mudamg¢hsais na estrutura das sociedades
em periodos muito mais curtos de tempo.

“Nesse entrechoque de conflitos de interesses dmmeatureza ou convergentes e

de sucessivas acomodacfes, que repousa 0 queesgapdthmar deonsolidagcéo

conservadorada dominacdo burguesa no Brasil. Foi gracas ajudaa oligarquia

(...) logrou a possibilidade de plasmar a mentdédaurguesa e, mais ainda, de

determinar o proprio padrédo de dominacao burguespela praticamente ditou a

solucao dos conflitos a largo prazo, pois ndo squardou seus interesses materiais

‘tradicionais’ ou ‘modernos’, apesar de todas aslangas, como transferiu para os

demais parceiros 0 seu modo de ver e de pratioty 8 regras quanto o estilo do
jogo” (FERNANDES, 1987, p. 209).

Este processo de acomodacéo foi dotado de um semtidvou o Brasil até uma
situacao de busca por lucro e utilizacéo do traba#isalariado: o capitalismo € absorvido e a
sociedade passa a ser guiada metlem social competitivaAté entdo, o comportamento
econdmico das classes senhoriais ndo seguia a légponal, mas um comportamento de
defesa de valores tradicionais. Com a “Revolucagasa”’, o espirito do capitalismo passou

a ser dominante.

Quatro fatores historico-sociais s@o fundamentaiga pesta “Revolucdo” a
independéncia; dois tipos humanos (fazendeiro ffeeca imigrante); a mudanca das relacdes
com o exterior e a organizacdo da economia intexrrexpansao e universalizacdo da ordem
social competitiva (FERNANDES, 1987, p. 30). Espescessos sao de natureza politica,
econdmica, sociocultural e sécio-econdmica (CHIEZ@Q7, p.3).

E importante notar a énfase dada as questdesantdmsociedade brasileira. A visdo
de Florestan Fernandes € inovadora, uma vez quanakses anteriores focalizavam
demasiadamente no imperialismo, e na forca datbrglbaem afetar as decisbes que eram
tomadas no Brasil. “Portanto, ao se apelar pard@male ‘Revolugdo Burguesa’, ndo se
pretende explicar o presente do Brasil pelo passladopovos europeus” (FERNANDES,
1987, p. 20). Os fatores revolucionarios sao iaterados, o autor busca sempre mostrar
explicagbes enddgenas a economia brasileira, e gpse para Caio Prado Jr. o papel dos
fatores externos recebe mais destaque. Mesmo as&rplicacdo de Prado Jr. ndo ignora os
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fatores internos, para ele existe uma légica iatenmas que se encontra inserida no restante
do mundo capitalista.

Mesmo valorizando mais os aspectos internos, Rardsernandes reconhece que o
capitalismo no Brasil ndo se desenvolveu de forgs@omtanea a partir de uma situacao
preexistente. E sim, pela absor¢éo interna dosdpadmplantados que acabam adquirindo
sua prépria forma: os modelos econémicos transgdastpara a sociedade brasileira (ou seja,
0 capitalismo) sdo absorvidos. Isso se manifestar@o da producéo agricola, artesanal e
manufatureira voltadas ao mercado interno e pdlaagfio do excedente para a dinamizacéo
e autonomizacao da economia (FERNANDES, 1987, 8938

“Assim, a implementacdo do capitalismo em novasedagcondbmicas e
psicossociais constitui um episodio de transpla@utagltural. Ele ndo ‘nasceu’ nem
‘cresceu’ a partir da diferenciacdo interna da ordecon6mica preexistente (o
sistema econdmico colonial). Mas vincula-se a usedeolvimento concomitante
de tendéncias de absorcdo cultural, de organizagditica e de crescimento
econdmico, que tinha seus suportes materiais dticpslna economia colonial, sem
lancar nela as suas raizes. Em consequéncia,cocsaltrido na esfera econdmica
ndo corresponde, geneticamente, a um processo felentiacdo (continua ou
subita) das mesmas estruturas econémicas. Re@aserirocesso novo, que extrai
parte de sua substancia das estruturas preexistenés que se organiza, desde o
inicio, como uma estrutura divergente, nascida atgugacao histérica de novas
possibilidades de acdo econbémica e de novos padd@esorganizacdo do
comportamento econdmico” (FERNANDES, 1987, p. 80).

Até entdo, oportunidades de lucro eram desperdicguEla configuracdo das
instituicdes: a economia colonial e a escravidpameam o investimento em outros ramos da
atividade econdmidd Além disso, inicia-se a possibilidade de execugio politica
econbmica, ja que até o inicio do século XIX, otidesda economia brasileira era decidido
na corte de Lisboa.

“A consequéncia fundamental do sentido comerciatalanizacdo foi a criagdo de
uma matriz institucional que ndo induzia a operadide a criatividade individual.
Essa matriz, por um lado, ndo desestimulava o ltrappois este, ao ser realizado
guase que exclusivamente pelo braco escravo, @ssgrao modelo mental
dominante do periodo colonial como um fator de des@essoal para 0 homem
livre. Em segundo lugar, ndo favorecia o desenmmvito de atividades econdmicas
alternativas, em parte porque ndo havia oportuesl@&tondmicas expressivas fora
das atividades diretamente ligadas ao comércion@loMas também porque o
clima de dcio generalizado, que resultava da deszat&o psicoldgica do trabalho,
fazia com que mesmo atividades potencialmente tivasa existentes ndo fossem
exploradas” (BUENO, 2003, p. 8)

! N&o se trata de inexisténcia de busca por lucuitorpelo contrario, pois a atividade de coméracedcravos
era muito lucrativa. De fato, o lucro gerado emgdéande, que desestimulava o investimento em ©8#tores,
que ndo obteriam uma taxa interna de retorno gmdh.
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Como sociedade de origem colonial, o capitalismoBnasil foi inserido antes da
ordem social competitiva, somente com o desencaslgandaRevolu¢cdo Burgueshouve a

ruptura, formando 8rasil moderno.

Florestan Fernandes chama a atencdo sobre a peleul& do capitalismo
desenvolvido no Brasil:
“Esse capitalismo ndo continha, porém, as mesmeectesisticas estruturais e
funcionais do capitalismo vigente nas Nacdes domvésa Era um capitalismo de
tipo especial, montado sobre uma estrutura de ergae possuia duas dimensdes
- uma estruturalmente heteronémica; outra com taidé dindmicas autondmicas
ainda em vias de integracdo estrutural. Por caasaaddupla polarizacdo, a esse

capitalismo se poderia aplicar a nocéo de ‘capitadi dependente™ (FERNANDES,
1987, p.90).

Este conceito deapitalismo dependentapresentado em “A Revolucédo Burguesa no
Brasil”, foi posteriormente desenvolvido por um skeus principais seguidores, Fernando
Henrique Cardoso, em suas obras.

Max Weber, de grande influéncia sobre Florestamarates, preocupa-se com 0
espirito do capitalismo. A existéncia do capitabsoomo um fenédmeno concreto, estaria
ligada a existéncia, no plano das idéias, do éspéapitalista. “O capitalismo existiu na
China, na india, na Babildnia, no mundo classica édade Média. Mas em todos esses casos
(...) oethosparticular faltou” (WEBER, 2001, p. 46). O esmrdo capitalismo depende da
existéncia de uma racionalidade, uma racionalidaoléada para o lucro existente na
sociedade.

“E uma das caracteristicas fundamentais de umapetarindividualista capitalista,
racionalizada com base no rigor do calculo, diagidm previsdo e cautela para o
sucesso econémico almejado, e esta em agudo dertoas a existéncia simples do
camponés e com a do tradicionalismo privilegiado agi@sédo corporativo e do

capitalismo aventureiro, orientado para a explaraitz®s oportunidades politicas e da
especulacao irracional” (WEBER, 2001, p. 62).

Percebe-se que Florestan Fernandes valoriza bastaifétores sociais e psicoldgicos.
O capitalismo no Brasil, so existe, de fato, quasléan da acumulacéo de capital, existe uma

mentalidade coletiva voltada para tal.
3.4.3. Caio Prado Jr.

Caio Prado Jr. inova na analise marxista da ecanbnaisileira, que usualmente via o
Brasil como um pais atrasado (feudal), derivandoadaecessidade, suposta por alguns, do

desenvolvimento do capitalismo antes do desenvelvicmde uma sociedade socialista. Caio



94

Prado Jr. afirma que o Brasil desde o principiagtalista, pois nasceu dentro da economia
mundial capitalista. Isso contraria a tese comuireess marxistas da época, que tentavam
transplantar para a realidade brasileira uma setpiéle etapas desenvolvida para a Europa.
Como na Europa o capitalismo havia surgido a pdaifeudalismo, varios autores tentavam
explicar o surgimento do capitalismo no Brasil dasma forma, para isso, buscavam
resquicios feudais (inexistentes) no Brasil. A etoia brasileira era resultado da expanséo
mercantilista (ou seja, de acumulacao primitiva)fieada no século XVI. Para Marx (1983),
€ neste periodo que se desenvolve a producdo defanaas: “A cooperacdo baseada na
divisdo do trabalho adquire sua forma classica aaufiatura. Como forma caracteristica do
processo de producao capitalista ela predominanthucaperiodo manufatureiro propriamente
dito, que, grosso modo, dura de meados do séculoa¥®/o ultimo terco do século XVIII”
(p. 267). Ela é anterior a producéo na grandesimid mas ja adquire a forma capitalista:

“A cooperacao baseada na divisdo do trabalho oaraufatura é nos seus inicios

uma formacdo naturalmente desenvolvida. Téo logo tehha ganho alguma

consisténcia e amplitude de existéncia, torna-$§erraa consciente, planejada e
sistematica do modo de producao capitalista” (MARY83, p.287).

Podemos também, de maneira semelhante, interptetar o “pré-capitalismo”
existente inseria-se na economia capitalista dedobastante Gtil, mesmo que através da
acumulacéo primitiva de capital. Isso se manifdstte o periodo da extracdo do pau-brasil,
passando pela economia canavieira. Para Caio Bradm“engenho” era uma fabrica (1942,
p. 36). As atividades econdémicas coloniais eranamigdas de forma sistematica, visando o
lucro. Trata-se de uma viséo bastante parecidaacdescricdo que Marx faz da producéo de
manufaturas: “E a exploragdo em larga escala, qoigando areas extensas € nUMerosos
trabalhadores, constitui-se como uma Unica orgea@aoletiva do trabalho e da producéo”
(PRADO JR., 1942, p. 36). Mesmo que ndo houvesdaltradores livres recebendo salario,
as relacbes de producdo organizam-se como se dessam ndo havendo diferencas
significativas. Neste ponto, parece haver um palaliscordia, mesmo que parcial, entre
Caio Prado Jr. e Marx, ja que para o autor bragjle existéncia de salarios (ou seja, a
apropriacdo do excedente dentro da jornada de lh@bado € fundamental para a
denominacdo de uma relacdo de producdo como gsipitaAqui parece que Florestan
Fernandes aproxima-se mais de Marx, uma vez quent mo qual surge o capitalismo no
Brasil esta no momento de transi¢cdo da utilizagiméo-de-obra escrava para mao-de-obra

assalariada.
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Prado Jr. utiliza a interpretacdo materialista paxaisar a historia brasileira. Para ele,

“na nossa histdria dserois e os grandes feitosio sdo herdis e grandes sendo na medida em
que acordam com os interesses das classes disgeamecujo beneficio se faz a historia
oficial” (1969, p.10). Em suas obras, reduz a intjpmia das acoes individuais, salientando a
importancia dos movimentos sociais. Isto fica \@giypor exemplo, quando ele refere-se a
figura do Imperador:

“A politica de D. Pedro ndo foi, ndo poderia tatosbutra coisa que o reflexo de

forcas que atuavam no seio da sociedade; e podat@odizer, se tivéssemos de

determinar o grau de contribuicao individual do émgalor para a evolugao do pais,

ela interveio em propor¢oes insignificantes, peatiente nulas” (PRADO JR., 1969,
p. 89).

Mesmo que o0 capitalismo tenha sempre existido, réir pde 1807 temos uma
sequéncia de momentos fundamentais para compredosédesenvolvimento capitalista no
Brasil. Se até entdo o Brasil era um colbnia fréntconomia mundial, a transferéncia da
corte para o Rio de Janeiro, a elevacdo do BraRBeiao Unido, a abertura dos portos, e a
independéncia, possibilitam a formacdo de uma Ho@ndNacional, pois até entdo havia

pouca interacao entre as provincias.

Até entdo, o que havia era uma economia colonisd, gpdia comerciar apenas com
Portugal. Esta autonomizacéo, pela qual passowasilBiez com que o pais passasse a sofrer
uma maior influéncia inglesa. Caio Prado descremeudanca no posicionamento inglés em
relacdo ao trabalho escravo: o império que no eé&Mlll, apoiava esta atividade, no século
seguinte, passa a repudiar e exercer pressao a®llemais nacdes pela abolicdo do trafico

de escravos.

O estatuto colonial é alterado em 1807 por ocad#gmudanca da corte portuguesa:
“Quando os acontecimentos na Europa obrigam uwei,corte e seu governo a se mudarem
para a col6nia e nela erigirem a sede da monapptaguesa, impor-se-a desde logo (...) a
necessidade de considerar o Brasil mais que umalesncolénia” (PRADO JR. 1942, p.
200). Inicia-se, a partir dai, um periodo de mudamgrofundas nas estruturas da sociedade
brasileira.

Caio Prado Jr., ao descrever o periodo que aiiga,iafirma que “Circunstancias...
fazem deste periodo que vai até a metade do séowoépoca revolucionaria de bruscos
saltos e transformacfes violentas” (1942, p.163p Sudancgas profundas, mas que se
encontram dispersas em um periodo relativamentelgrde tempo.
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“Na colbnia, sob a pressdo externa da metropolepéia, ao mesmo tempo
dominadora e aglutinadora, aquela contradicdo ma faenos sentir, e a estrutura
social e econbmica do Brasil mantinha-se nesterterem relativo equilibrio. Ja as
coisas se tornavam diferentes com a separacaac@odita Independéncia, e o
desaparecimento daquela presséo exterior” (PRADOLIR2, p. 153).

Entre o inicio do processo de transformacao pedt passou a economia brasileira no
século XIX, com a vinda da familia Real em 1807 fenodo trafico de escravos, transcorre
quase meio século. Dai até a abolicdo da escrawidéscorre mais 39 anos. Ou seja, sédo
mudancas radicais, mas néo ocorre uma rupturagwtalm determinado momento do tempo
- sdo mudancas lentas e graduais, como € caréicterésn toda a histéria econémica do
Brasil. Este gradualissmo € totalmente compatieeh @ idéia de mudanga incremental
presente na teoria de Douglass North. A inexisérai pelo menos a escassez, de rupturas
bruscas e mudancas revolucionarias parece ser anaateristica marcante ao longo da
historia econdmica do Brasil. Essa evolucdo pac#itdo marcante, que se encontra presente
até mesmo na bandeira nacional, onde se encoterazopositivista “Ordem e Progressg”
quase que determinando evolugcdo sem revolucdo: laon@e das condicdes de vida
(progresso) deveria ocorrer dentro da ordem, sendiesitos e a propriedade.

A partir da independéncia a contradicdo de um palgicamente livre com uma
parcela consideravel da populacéo privada de Bakrdornou-se cada vez mais evidente. Os
debates acerca da escraviddo se intensificaranarexig claro que ela teria um fim. A
proibicdo do comércio, em 1850, foi 0 passo majmitante na dire¢do do fim da escravidao,
visto que alterou completamente o sistema escrsteagjue antes se alimentava do fluxo
externo e de repente, passa a depender da expaags#al da populacdo escrava para

sobreviver.

Apés a transferéncia da corte portuguesa para GilBra situagdo vigente era
incompativel com um pais que se tornara sede denuomarquia européia: “As condicdes
que os dirigentes portugueses encontraram no Bgasihdo nele instalaram o trono e o
governo nacionais (sic) eram mais que inconverserfeziam-se alarmantes. Nao lhes foi

dificil compreender a necessidade de mudancgas” (RIR2R., 1942, pp. 200-201).

Aparente Caio Prado Jr. ndo teria dado tanta irapoid ao trafico de escravos; é

possivel deduzir que o trafico era importante porcomentar sobre o fim dele, afirmar que

“2 para aprofundamento na questdo da influéncia ditiyismo sobre a economia brasileira, que foi st
influente a partir do final do século XIX, até ovgono Vargas, quando somado a outras ideologiasiofo a
idéia do Nacional Desenvolvimentismo, recomenda-gétura de FONSECA, 2004).
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um montante significativo passou a estar disponpasia negdcios. Como este capital
anteriormente era utilizado para a compra de essra possivel deduzir a importancia do

trafico, embora Prado Jr., ndo explicite isto.

Este periodo, posterior ao fim do trafico de esusaé descrito por Caio Prado Jr.
como um periodo de intenso desenvolvimento cagligaliA atividade de importacdo de
escravos consumia amplos recursos. O término dgst&®s fez com que um montante
relevante de recursos fosse direcionado para oatiradades, gerando um surto de expansao

capitalista.

“Outra consequéncia da abolicdo do trafico agindbtam no mesmo sentido: é que
desaparecia com ele um dos itens mais vultososodsoncomércio importador,
representado anualmente por dezenas de milharescdavos, cujo valor, embora
dificil de precisar, andaria na época em nivel ligsim montante das demais
importacdes. Era como se estas se reduzissem raghbtia & metade do que eram
anteriormente; o que constitui, € claro, um gradesafogo para as finangas do pais”
(PRADO JR., 1942, p. 185).

O pais experimentou, entdo, uma fase de desenwaitinsem precedentes: “O pais
conhecerd, pela primeira vez, um destes periodasdeiros aureos de grande movimento de
negocios. Novas iniciativas em empresas comerdiaianceiras e industriais se sucedem
ininterruptamente; todos os indices de atividadeesode um salto” (PRADO JR., 1942,
p.164). “Esta intensa atividade se manifesta namgmos grandes empreendimentos
materiais do pais, todos posteriores a 1850” (19683). E neste periodo que surgem as
primeiras estradas de ferro, linhas de telégrafmpresas de seguro, entre outros

empreendimentos comerciais.

“Assinala-se portanto este periodo que se inauguraa segunda metade do século
passado pelos primeiros passos no sentido da ‘madefio’ do pais. A velha
estrutura colonial, varridos os obstaculos quensepanham ao seu progresso, entra
num fase de completa remodelacdo. Seria na vendaderitério estreito atribuir
esta transformacdo unicamente a abolicdo do trafieoescravos. Ela estava
naturalmente indicada pelas condicBes objetivasad@momia universal, de que o
Brasil entrava, com a Independéncia, a participasaiado o isolamento colonial,
era inevitavel, mais dia menos dia, que o paisusegse de acordo com essas
condi¢Bes. Mas € incontestavel que este fato —ocab do trafico — constitui a
‘vassourada’ preliminar e indispensavel de talcsde progresso. Ele abriu 0 nosso
primeiro periodo de franca prosperidade comeraddrgando-se com ele os
acanhados horizontes do medievalismo brasileirerd&o” (PRADO JR., 1969, p.
83)

“Com a aboli¢éo do trafico de escravos encerrafaseade transi¢céo que se estende
desde a transferéncia da corte portuguesa paraasl Bm 1808.” (PRADO JR.,
1942, p.163)
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Assim como Florestan Fernandes, Caio Prado Jr.&andwmnsidera a Independéncia
como um momento histérico fundamental de nossariastembora considere o momento da

abolicdo do trafico de escravos de extrema releadrara o surto de progresso que se seguiu.

Uma consequéncia verificada foi o influxo de capitastrangeiros para o Brasil
(principalmente empréstimos e renegociacdo de aByjddevido a melhora nas relacdes
diplomaticas com a Inglaterra. E possivel obsequar Caio Prado Jr. da uma énfase maior

que Florestan Fernandes em relacéo ao papel dgesfexternas na economia brasileira.

Outro ponto de destaque para Caio Prado Jr., assim para Florestan Fernandes, é
o papel da imigracdo européia. Fato este, diretenrefacionado ao problema da escravidao.
Estes dois pontos sdo fundamentais na transformpae@o qual passou a organizacdo do
regime de trabalho no Brasil. Inicialmente a eégiat da imigracdo européia (neste caso de
colonos vindos dos Acores) foi utilizada por questdtratégica, para ocupar as areas nas
quais ndo havia interesse para imigracdo espontgoeao governo metropolitano desejava
ocupar para defender da concorréncia espanholaRiode do Sul e Santa Cataffha

3.4.4. Algumas consideracdes sobre as obras chsssic

E importante ressaltar tanto os pontos de diveigéemire as analises apresentadas
pelos principais autores, quanto os pontos de cgémeia. Por mais que parecam analises

contraditorias, ambos valorizam a relevancia de@esp em comum.

Ambos tém em comum a consciéncia do gradualismeesigve presente ao longo de
todo este processo, bem como o carater lento eec@uor que ele adquiriu. Esta idéia de
gradualismo também se encontra presente em outrmses, visto que é um aspecto

marcante, e visivel, da histéria econdmica braailei

N&o resta davida de que este € um periodo de fusrtalhimportancia na formacgéao
da sociedade brasileira. Com a Independéncia dgerpmsnente, com o fim do trabalho
escravo 0 Brasil passou por um periodo de deseam@io sem precedentes. Estando
formada a sociedade capitalista dentro da econnau®smnal, os brasileiros passaram a ter a
possibilidade de decidir os rumos da economia,réaendo o crescimento econémico, mas
em contrapartida, a responsabilidade de resolug&opdoblemas econémicos também foi

internalizada. Muitos destes problemas persistion um longo periodo de tempo: o

43 A especificidade regional da escraviddo e da iag#o serd objeto de estudo do préximo capitulo.
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processo de acomodacao lenta e gradual, que l@xyitm na tarefa de superar a estrutura
colonial, ndo foi suficiente para dinamizar por gbeto a economia brasileira.

O ponto de discérdia mais conhecido entre FloreBemandes e Caio Prado Jr. é
quanto ao momento historico em que se origina otalegono. Para compreendermos a
origem desta distincéo € preciso levar em conteoguiois autores partem de marcos tedricos
distintos: um, utiliza prioritariamente uma defécde Weber, o outro, de Marx. Portanto

aquilo que € capitalismo para um pode n&o sergatdro.

s

Para Florestan, capitalismo é a mentalidade voltadalucro, trabalho, ética
protestante, etc. (ordem social competitiva). Jea farado Jr., seria exploracdo, etc. A
diferenca na definicdo do que é capitalismo podeas@éuida a influéncia de Max Weber
sobre Florestan Fernandes, uma vez que o capitglisesta versao, esta ligado ao plano das

idéias e ndo a forma de acumulacéo.

Uma limitacdo destas obras é que elas trabalhamsguopiificacdes e com a idéia de
“tipos ideais”. Ou seja, sao interpretacdes hisg&iformuladas a partir de modelos tedricos e
nao a partir dos fatos ocorridos. Fogel diferenseunos Estados Unidos por interpretar a
escravidao a partir de dados existentes. No Biagilins autores procuram fazer uma leitura
deste periodo a partir dos dados disponiveis. Estasibuicbes da literatura recente serdo

objeto de andlise das sec¢des finais deste capitibocapitulo seguinte.

Portanto, pode muito bem ter ocorrido o surgimelgaum tipo de capitalismo ja na
época do descobrimento, e de outro tipo de capialidurante o século XIX. Mesmo assim,
Caio Prado Jr. da um importante destaque para oemtomhistérico vivido por nossa
economia nesse periodo “Revolucionario” entre aepeddéncia e a Proclamacdo da
Republica. Nao sendo visdes totalmente excludegtgsssivel considerar os argumentos
principais dos dois autores. O Brasil no periodiorgal ja se inseria ha economia mundial
capitalista, mas o espirito capitalista, a racioiaale econémica, como algo existenteettos
da sociedade brasileira, s6 passaria a estar wgndifundido apds o fim deste periodo.
Esta afirmativa sera discutida no capitulo a sedntes disso porém, convém analisarmos

mais algumas interpretacdes relevantes a respegoahomia brasileira neste periodo.

3.4.5. Raymundo Faoro
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Outro autor considerado classico nas interpretagdbse a sociedade brasileira €
Raymundo Faoro. Em sua principal ob@s Donos do Poderpublicada originalmente em
1958, ele busca as origens do estamento burocréatielite politica que governava o Brasil.
Em sua procura, ele retoma até a formacao do eptatiegués, ainda no século Xlll. Dentre
as obras dos principais intérpretes, é nesta quebwssam as causas para 0

subdesenvolvimento no passado mais distante.

Portugal teria sido o primeiro reino a se organzamo um estado nacional, uma
organizacao precoce, bem anterior a Espanha gdmglapor exemplo. Estas raizes lusitanas
ajudariam a explicar a persisténcia do subdeseimehto, devido as caracteristicas
patrimonialistas do estado portugués.

Portugal reuniu os fatores necessarios a empredsamakina: tinha tanto uma
geografia propicia para tal aventura (estava no mi&irota entre o Mediterraneo e Flandres,
Inglaterra e norte da Franca), quanto uma situggiiico-econdbmica que permitia tal
aventura.

“o Estado, de origem patrimonial, articulado enaesnto. A obra de alargamento
do mundo europeu ndo cabia na capacidade dosubartis, na forma do modelo
genovés de comércio. O conglomerado hispanico;edéd@o em disputas e guerras,
assoberbado pela natureza territorial, revelavenseséculo XV, imaturo para

organizar, com célculo e continuidade, um feitoprssmo tempo comercial, militar
e administrativo” (FAORO, 2001, pp. 67-68).

O risco envolvido em tal empreitada bem como o enaet de capital necessario,
inviabilizava que as grandes navegacoes fossemddsvadiante por pequenos comerciantes,
ou por nacdes que ainda estavam em constituicditugdbja possuia um estado organizado,
que desde o principio voltava-se principalmente@uércio, e ndo ao cultivo da terra. O rei
era o0 soberano sobre grande parte das terrasaméndo uma parcela consideravel de nobres
proprietarios. Para Faoro, este estado estavadwofiara o capitalismo, ndo o indusffial
mas comercial.

“Destaque-se, ainda, que 0s proprietarios teraitgriaicos ou eclesiasticos, como a
propria Coroa, ndo se empenham na exploracdo &grigartida a terra em tratos
enfitéuticos. O senhor rural era, desta sorte, wirazlor de rendas e foros,
convertidos em dinheiro. O sistema se desviavacdaania natural, ajustando-se
aos interesses ligados ao comércio. H& procedéaste particular, no vinculo entre

economia monetaria e capitalismo, ndo necessartenemapitalismo industrial”
(FAORO, 2001, pp. 65-69).

4 No entanto, estas bases que permitiram o desémesito do capitalismo comercial, podem ter impedido
evolugdo até uma etapa mais avancada, do capitalisdustrial e financeiro, como posteriormente rére
Inglaterra e Holanda, seguidas pelas outras peat&iiei Europa Ocidental.
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Portugal, na época dos descobrimentos contava compopulagdo de cerca de um
milhdo de habitantes, dos quais quarenta ou cingUenl viviam em Lisboa, a capital
cosmopolita do comeércio portugués. Por ali tramaita ingleses, flamengos, alemaes,
galegos, envolvidos no comércio de cereais, magjeainatais, alcatrdo e breu vindos do norte
e de aragoneses, catalaes, franceses e italianosmércio de tecidos, panos, aprestos navais
e enxarcias. O soberano portugués fornecia prieégara os comerciantes que atuavam no
cais do Atlantico, garantindo a seguranca delesasbsaracteristicas definiram, e muito, o
sentido da colonizacdo portuguesa. Portugal estaNado para as atividades comerciais, e
ndo possuia uma populacdo grande o suficienteta gdergarantir a ocupacao territorial. Isto
ajuda a explicar o motivo dos colonizadores tereadb praticamente restritos ao litoral.

Os fatores que contribuiram para a expanséao ulthaaa para um estado atuante na
esfera econdmica, patrocinando a atividade comgemisteriormente vieram a impedir o
desenvolvimento de atividades industriais. A busgueomercial que surgia estava vinculada
ao Rei, e ndo a interesses privados proprios. @ngdelvimento econdmico portugués ficou
mais dependente das iniciativas Reais do que ohaig, e isso foi transporto para o Brasil,
agravado pela distancia do centro decisoério. Cormada da familia real, esta distancia se
rompe, assim como o0 pacto colonial. A transmigradgi€&orte coincide com a passagem do
empresario exportador para o senhor de rendaglatpso(2001, p. 283).

3.4.6 Celso Furtado

Além destas interpretacoes, outras que recebergno atastaque foram as de Celso
Furtado e de Sérgio Buarque de Holanda. Nao sisdufma analise destas obras, mas devido
a relevancia e repercusséo delas, sera feito ume lm@mentario, abortando os aspectos que

dizem interesse a este trabalho, comecando pamakgyaontribuicdes de Celso Furtado.

Cabe dizer que Celso Furtado tratou da formacaodecica do Brasil mesclando
elementos tedricos keynesianos, cepalinos e aténmegoclassicos, buscando explicar a
histéria econémica brasileira por meio de ciclosnémicos. A questao central na principal
obra de analise historica de Celso Furtdtirmacdo Econémica do Brasil a mudanca do
centro dinamico da economia brasileira, ocorridalée@ada de 1930. Nesta obra, Furtado faz
uma revisédo da formagéo econdmica do Brasil, desdiio da coloniza¢éo, no século XVI,
até a industrializagéo, iniciada na década de 3¥duolo XX. Furtado foca no dualismo entre

economia voltada para o fora (o fator dinamico pararescimento, o investimento, era



102
determinado de maneira exdgena) ou para dentro (camvestimento sendo determinado
internamente). A economia do Brasil colonial, iniglee da Republica Velha, era voltada
para o mercado externo, passando a partir do goweetulio Vargas, a ser voltada para

interno (permanecendo assim até a década de 1980).

O foco central de Celso Furtado &fB € a passagem de uma economia rural voltada
“para fora” para uma economia industrial voltadarg dentro”. Nas demais obras, ele
preocupou-se com questdes teoricas relativas aenwdasimento econdémico, ou com
questbes do século XX. Ele fala da escravidaongjpalmente entEB), mas este ndo € o

principal tépico de sua obra.

Falando sobre a eliminag&o do trabalho escravafetea:

“Mais que em qualquer outra matéria, nesta difieilte se conseguem separar o0s
aspectos exclusivamente econdmicos de outros d&ecasocial mais amplo.
Constituindo a escraviddo no Brasil a base de wiersa de vida secularmente
estabelecido, e caracterizando-se o sistema ecoogescravista por uma grande
estabilidade estrutural, explica-se facilmente pae o homem que integrava esse
sistema a abolicdo do trabalho servil assumisgg@mrcdes de uma ‘Hecatombe
social” (FURTADO,2000, p. 141).

Em seguida, Furtado comparar a abolicdo da esé@wdm uma redistribuicdo da
propriedade. De fato, muito da defesa da escravidé@Brasil, baseou-se no argumento da
defesa da propriedade privada. O escravo era pagaté de seu dono, a abolicdo causava
temor de ser um possivel passo inicial em direcatesapropriacdes de outros tipos de
“bens”.

“Observada a abolicdo de uma perspectiva ampla,penm@-se que a mesma
constitui uma medida de carater mais politico qu@némico. A escravidado tinha
mais importancia como base de um sistema regiomgodier que como forma de
organizacao da producdo. Abolido o trabalho esg¢rapvaticamente em nenhuma
parte houve modificacBes de real significacdo madode organizacdo da producéo
e mesmo na distribuicdo da renda. Sem embargoa-saveliminado uma das vigas
béasicas do sistema de poder formado na época ablrjue, ao perpetuar-se no

século XIX, constituia um fator de entorpecimentodésenvolvimento econdémico
do pais” (FURTADO, 2000, p. 145).

3.4.7 Sérgio Buarque de Holanda

A andlise de Sérgio Buarque de Holanda se asseragih@guns aspectos com a de
Raymundo Faoro, na busca pelas origens da condigldesenvolvida na qual o Brasil
encontrava (e ainda se encontra) explicando-a gatgortamento dos individuos, herdado
de nossa colonizagéo, caracterizado pela cultursopalista. Holanda faz referéncias ao

“homem cordial”, o tipo humano que seria dominardaeBrasil, que seria muito personalista.
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As relagdes sociais, por causa disto, dependiartordaiparentesco ou amizade, ao contrario
das trocas impessoais existentes nas economiaslisigs. Além deste aspecto, também é
destacado o espirito aventureiro do colonizadorcentraposicdo ao espirito trabalhador. Os
primeiros colonizadores teriam vindo ao Brasil amda de lucros faceis, sem necessidade de
esfor¢co. Furtado também havia tratado deste assamtdiferenciar o sentido da colonizagéo
nas colénias de povoamento (como as Inglesas naidando Norte) das de exploracdo
(como as Portuguesas e Espanholas na América §idP8demos relacionar este aspecto com
0 destacado por Faoro, que aponta desde a forntac&stado Portugués uma preferéncia

pelo comércio em relagdo ao cultivo da terra.

N&o sera feita uma analise minuciosa destas geept@sentes na obra de Sérgio
Buarque de Holanda, mas uma passagem que faznater@ um periodo relevante a este

trabalho, deve ser destacada, a que faz refer@odien do trafico de escravos:

“N&@o é por simples coincidéncia cronoldgica que periodo de excepcional
vitalidade nos negécios e que se desenvolve solregdd e em proveito de
especuladores geralmente sem raizes rurais temhadocnos anos que se seguem
imediatamente ao primeiro passo dado para a abotledescraviddo, ou seja, a
supresséo do trafico negreiro” (HOLANDA, 2006, f).7

O relato feito por Sérgio Buarque de Holanda da beasimenséo das transformacoes
ocorridas como resultado do fim do comércio trdastito de escravos. Ele cita importantes

mudancgas institucionais.

“Mesmo depois de inaugurado o regime republicanonca, talvez, fomos
envolvidos, em tdo breve periodo, por uma febren@msa de reformas como a que
se registrou precisamente nos meados do séculadqmassespecialmente nos anos
de 51 a 55. Assim é que em 1851 tinha inicio o memito regular de constituicdo
das sociedades an6nimas; na mesma data fundaegginds Banco do Brasil, que
se reorganiza trés anos depois em novos moldes,unitade e monopdlio das
emissdes; em 1852, inaugura-se a primeira lintegitéfica na cidade do Rio de
Janeiro. Em 1853 funda-se o Banco Rural e Hipatcdue, sem desfrutar dos
privilégios do Banco do Brasil, pagara dividendastommais avultados. Em 1854
abre-se ao trafego a primeira linha de estraddsroedo pais — os 14,5 quildmetros
entre o porto de Maua e a estagdo do Fragoso. éndagque ira ligar a Corte a
capital da provincia de Sdo Paulo, comeca a canstuem 1855. (HOLANDA,
2006, p.70)"

“A organizacdo e expansdo do crédito bancérioraliteente inexistente desde a
liquidacdo do primeiro Banco do Brasil, em 1829p eonseqiiente estimulo a
iniciativa particular; a abreviacdo e o incremedts negécios, favorecidos pela
rapidez maior na circulacdo das noticias; o estabeénto, enfim, de meios de
transporte modernos entre os centros de producBriamge as grandes pracas
comerciais do Império sdo algumas das consequémcés decisivas de tais
sucessos. Seria inutil acrescentar que a riquerandar dos novos tipos de
especulacéo provocados por esses meios tendial@asgy ndo s6 a margem, mas
também e sobretudo a custa das tradicionais atieglagricolas. Pode-se mesmo
dizer que o caminho aberto por semelhantes tranafgies s6 poderia levar
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logicamente a uma liquidacdo mais ou menos rapidaodsa velha heranca rural e
colonial, ou seja, da riqueza que se funda no eyopdd braco escravo e na
exploracdo extensiva e perdularia das terras adaita (HOLANDA, 2006, p. 70)

Os capitais antes despendidos na aquisicdo devescir@gora comecam a fluir para
outras atividades econdmicas. Com isso, h4 umaficexgio na estrutura da riqueza, que ser
mais comum em aplicagdes financeiras e no camtahtbresas. Nao se elimina totalmente os
gastos com compra de escravos, visto que eles adml@omprados pelas provincias com
maior dinamismo econdmico, mas o fim do trafica@d a crescente imigracdo européia,
permite que estes capitais se movam para outnddamtes produtivas — principalmente de
infra-estrutura. A abolicdo do trafico inviabilizau atividade mais lucrativa existente até
entdo Antes disso, oportunidade de negocios eramadies de lado, pois o capital encontrava
taxas de lucro mais elevadas no setor importadesdeavos. A financeirizacdo que ocorre a

partir da metade do século XIX, aproveita-se dasipfais disponiveis.

“Essa extingdo de um comércio que constituira gearide algumas das maiores e
mais sélidas fortunas brasileiras do tempo devdoiggosamente deixar em
disponibilidade os capitais até entdo comprometittbsmportacdo de negros. A
possibilidade de interessa-los firmemente em ouin®s de negdcios nao escapou
a alguns espiritos esclarecidos. A prépria fundaigBanco do Brasil de 1851 est4,
segundo parece, relacionada com um plano delibedadaproveitamento de tais
recursos na organizacdo de um grande institutoréditc. Maua, promotor da
iniciativa, escrevera, quase trinta anos mais tagtde suaExposicdo aos credores
‘acompanhei com vivo interesse a solucdo desses gnblema; compreendi que o
contrabando ndo podia reerguer-se desde que aai@ncional” estava ao lado do
ministério que decretava a supressao do traficaniRes capitais que se viam
repentinamente deslocados de ilicito comércio @Faz convergir a um centro onde
pudessem ir alimentar as forcas produtivas dofpafs pensamento que me surgiu
na mente, ao ter a certeza de que aquele fatarevagavel’ "(HOLANDA, 2006,
pp. 73-74).

Esta passagem de Holanda mostra que havia, pelosmdm parte de Maua, a

consciéncia das consequéncias positivas que oditrafico traria para a economia brasileira.

“Pode-se assim dizer que, das cinzas do traficaefreg iria surgir uma era de

aparato sem precedentes em nossa histéria comef@iatermdmetro dessa

transformacao subita pode ser fornecido pelasscifetativas ao comércio exterior
do Império. Até 1850, nossas importacdes jamalgatinchegado a atingir a soma
de 60 mil contos por ano. Entretanto, no exeraeid850-1, alcancam, de um salto,
76 918:000$000 e no 1851-2, 92 860:000$000. Deoeptid diante, até 1864,

registram-se alguns declinios que, contudo, natarafea tendéncia geral para
progressivo aumento de quantidade e valores” (HORAN2006, P. 74).
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3.5 Algumas contribui¢cOes da literatura recente

Além das visdes ja classicas, temos a contribuigdautores mais recentes, boa parte
deles historiadores formados no Rio de JaneiroesEautores deram uma contribuicdo
importantissima a historiografia brasileira, prpadmente no que diz respeito aos periodos
colonial e imperial. Todavia, o impacto destes és$) NA0 se compara ao que tiveram 0s
trabalhos de Fogel nos Estados Unidos a respeitesdeaviddo. Em grande medida, a
escravidao ainda é tratada de forma mistificadaed@da em impressdes, com a excecao de
trabalhos académicos. Estes trabalhos ndo causpeatie impacto, tampouco polémica. Os
trabalhos de Fogel nos Estados Unidos, mesmo qoeemham sido totalmente aceitos,
geraram um debate que derrubou uma série de nobwe a escravidao, gerando revisado de

alguns conceitos levando a uma historia mais mecis

Estes autores brasileiros, em grande medida, nédgackim ao ponto de escrever
histéria utilizando a cliometria, mas a utilizac@ie dados estatisticos e ferramentas

economeétricas € bem mais comum na literatura “tetei® que na “classica’.
3.5.1 Luiz Felipe Alencastro

A obra de Luiz Felipe de Alencastro é bastantedaasas relacdes comerciais que se
formaram entre a costa brasileira e a costa afic&h ponto principal é relacionado a
formacdo do Brasil, inserido no sistema do AtlantBul. O Brasil ja nasce ligado ao
comércio de escravos: a ligacéo desde o principiaito forte com a Africa. Esta ligacéo era
tdo forte, que pela ocasido da Independéncia, Anfiobu sobre a posse do Império
Brasileiro que se formava. Na ocasido do tratadebcado com Portugal e Inglaterra, foi
deixado claro que o Brasil seria apenas no corten@mericano. Isto em alguma medida pelo

receio da Inglaterra da concentracdo da particgphgasileira no comércio de escravos.

A formacéo do Brasil esta intimamente ligada tantoetrépole quanto ao outro lado
do atlantico, a costa africana, em especial Angélam erro tentar compreender o Brasil
como um todo, bem como desconsiderar o papel dostegmentos ultramarinos. E

fundamental para estudar a historia do Brasil desta historia de Portugal e da Africa.

Alencastro destaca o papel dos portugueses na s&@aip comércio escravista.
Quando os portugueses, em sua expansao ultranchggaram a costa africana se depararam
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com o comércio de escravos, que eram prisioneogueérra, capturados no combate entre
tribos rivais. O que os portugueses fizeram fondfarmar isso num grande negécio.
Inicialmente o trafico alimentava o capital merdgmbrtugués, mas com o passar do tempo,
este passou a ser brasileiro, jA que comerciaotédalde Janeiro tiveram uma participacao

consideravel neste comércio, como destaca FRAGQSE3.

A igreja, ao menos inicialmente, ndo se opunhaetesto. A utilizacdo do trabalho
escravo pelos portugueses seria uma contrapasldagalvacdo destas almas. Ao ensinarem a
fé catdlica, estariam salvando os africanos do mpag® e do canibalismo, livrando-os do
acougue humano (que era a maneira como eles desgrevcontinente). A navegacao entre
as costas africana e brasileira era tranquilaagras correntes maritimas do atlantico sul (que
faziam com que fosse mais facil um navio partinddrib de Janeiro ir a Angola, do que ir a

Bahia ou ao Paf3. Eis a visdo de um religioso, o Padre Antonidrdiesobre este comércio:

“Algum grande mistério se encerra logo nesta tragr=0ao, € mais se notarmos ser
tdo singularmente favorecida e assistida de Deus, rfio havendo em todo o
oceano navegacao sem perigo e contrariedade desyeidta que tira de suas patrias
a estas gentes e as traz ao exercicio do catiéeBempre com vento a popa, e sem
mudar vela.” (ALENCASTRO, 2000, p. 63)

O tréfico de escravos foi tdo bem sucedido, queefma mao-de-obra ao Brasil, a um
custo relativamente baixo (devido a abundanciaotiengiais escravos no continente africano)

em relacdo a reproducdo dos escravos aqui existente

“Contando com um mercado de trabalho compulséaatpbo nas aldeias africanas,
os colonos da América portuguesa nao precisameagfatuestimentos internamente

— em capital, terra e trabalho — para garantipeoducdo ampliada da méo-de-obra
autéctone. Convinha mais fazer aclUcar para vendeEutopa e obter meios de

compra de escravos, ou cultivar tabaco e fabriaahaca para trocar por africanos
adultos, do que investir na producdo de alimemstamular unides entre os cativos,
preservar as mulheres gravidas e as criancas rmgenless e nas fazendas na
expectativa de recolher, a médio prazo, novos ltnabdares cativos nascidos e
criados no local. Com o trafico de africanos, oaege da reprodugdo dos

produtores diretos se transfere para os povosaaff e o vinculo entre os dois
pélos da economia sul-atlantica de concretiza méeliea pilhagem negreira

empreitada pelo capital mercantil” (ALENCASTRO, 200. 149).

Enquanto havia um mercado para os escravos afdcg@ama os indigenas ndo. No

entanto, isso ndo impediu a utilizacdo forcada @®-te-obra dos indios nativVBsNao

4> Mesmo “facil” esta travessia, apresentava um @tco. Dados apresentados por THOMAS (2006, p.805),
mostram que cerca de 13 milhdes de escravos fommivareados nos portos africanos, enquanto que
desembarcam pouco mais de 11 milh6es, demonsteantlartalidade da travessia do Atlantico, que casg
inclusive, as tripulacdes brancas.

“6 Utilizados principalmente na regi&o norte do Brasi
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obstante, varios fatores contribuiram para queefosais vantajosa a vinda de africanos do
gue a captura de indigenas no interior, dentrecsl@sais comumente citados sao:

-Resisténcia a doencas (para mais informacdes stbyeer DIAMOND, 2005);

- Chance de fuga (visto que os escravos de origaoara, ao contrario dos indios,
ndo teriam para onde fudfiy;

- Dificuldades de navegacao (que tornavam mais daaitercambio entre o “Brasil” e
Angola, do que entre a regido amazonica e o “Bjasil

- Inexisténcia do mercado (ndo havia um mercadmdigenas capturados de tribos
rivais no Brasil, enquanto que na Africa sim, péimdo aos comerciantes apenas alcangarem
este mercado para compra-los, sem haver necessidae/olvimento com a captura), etc.

A preferéncia pela utilizacdo de africanos no lud@s indigenas nativos ocorre pela
maior resisténcia biolégica em relacdo as doemgpgais por parte dos africanos, bem como
pelo interesse dos traficantes, uma vez que @dré&birnava possivel esta atividade lucrativa.
Os escravos indigenas valiam menos que os afric@oaemos citar também a existéncia
prévia da agricultura nas regides de origem dosaess. Os indigenas brasileiros nao
praticavam a agricultura no interior, apenas rardite ainda assim, de forma marginal. Da
mesma forma na Africa, a agricultura ndo era algmum a todas as tribos. Escravos
africanos que desconheciam a agricultura eramrjitese

Geralmente a literatura (principalmente a mais gatitrata os indigenas como
preguicosos, para justificar o fato deles nao leawesido, pelo menos de maneira dominante,
escravizados. Cabe questionar quem seria O preguigiio seriam 0S portugueses que

utiizavam da mao de obra alheia?

Nos Estados Unidos o trafico de escravos foi abodich 1807, a partir de entdo a
reproducdo demografica dos escravos e a reproduogd@l da escravidao se confundem. De
acordo com Alencastro (2000, pp. 153-154) quanttafico é abolido no Brasil, a escravidao
entra em crise, devido a essa dissociacdo, quaviora sistema brasileiro dependente do

comeércio com a Africa.

Enquanto que os Estados Unidos rompem completanceniea metropole em uma

revolucao, o Brasil é formado dentro do antigomegiA independéncia rompe apenas com a

47 Ambos poderiam fugir, mas o indigena possuia ushaitera social ja formada, visto que ele contiuav
habitar a mesma massa territorial, enquanto quiicaflo possuia um oceano entre ele e sua estrfiatunibiar.
Isto, de maneira alguma, impossibilitou as fugas, mesmo assim ocorria dada a formacao de quilanté@s
disso, parece ter sido mais frequente o retorrmatinente africano de escravos libertos (alfoofdlo que de
escravos fugidos.
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metrépole, no sentido da liberdade do comércio.aftipde entdo o Brasil faz reformas
graduais (ao longo dos dois séculos que se segp@ara)acabar com a heranca do antigo

regime.

Um tema controverso na literatura sobre a escravitid respeito a separacdo das
familias. Um argumento contrario a escraviddo aiasha desumanidade que o comércio de
escravos implicava, ao separar familias. Alencadizajue o préprio casamento de escravos
ja era um tema polémico dentro da Igreja. O enteadio utilizado no Brasil era de que o
casamento ndo isentava os conjuges do cativeirariedo um entendimento dentro da Igreja
especifico para o0 mundo escravista, de que o casanoel 0 batismo ndo tornavam o0s

escravos cristaos livres.

“Na virada do século XVII, o jesuita Jorge Bend,seu breviario catolico sobre o
escravismo luso-brasilico, registra que os sentamssimavam proibir o casamento
dos escravos e, se estes j4 estivesses casados, ggimportavam em separa-los
guando os vendiam. Em seguida, as constituicdesardebispado da Babhia,
codificando as normas candnicas que vigoraram afbdaicdo, sentenciam: os
escravos que se casam, ‘ficam escravos, como ds argm’. Em meados do século
XIX, Perdigdo Malheiro resume a doutrina juridic@gominante na Colénia e no
Império a respeito do casamento de escravos: ‘@itDiCivil [...] quase nenhuns
efeitos em regra lhes d&’. S6 alguns anos maig tarilezentos anos apés o inicio
do trafico negreiro -, no contexto das leis emaaignistas que comecavam a
invalidar a ordem escravocrata, o Império dara fegal as familias de um quinto
da populacdo brasileira: em caso de venda de esgrégava proibido separar os
Coénjuges, e os filhos menores de doze anos dolpdaomée” (ALENCASTRO,
2000, p. 161).

Na nota de rodapé referente a esta passagem, Alentaz referéncia as legislacdes

que trataram deste assunto:

“O recenseamento de 1872 mostra que 17,9% da méularasileira era escrava.
Segundo Malheiro, o direito candnico e a doutrimédjca prescreviam a proibicédo
da venda em separado dos escravos casados. Conmtatoy, profundo conhecedor
da matéria e dos tribunais brasileiros, ndo memacipenhum caso em que tal
doutrina tivesse sido efetivamente aplicada, Adigéo Malheiro A escraviddo no
Brasil, vol. 1, pp. 60-1. Na realidade, é a lei 1695186/1869, posterior a obra de
Malheiro, que proibe a separacdo de marido e mulmsim como dos filhos
menores de quinze anos, nas vendas de escravord@rafa 7° do art. 4° da lei
2040, de 28/9/1871, a Lei do Ventre Livre, ampli@szopo da lei, estendendo a
proibicdo as partilhas e doacbes decorrentes dendes ‘a qualquer caso de
alienacdo ou transmissédo de escravos’, mas dimaindade dos filhos protegidos
pela medida: s6 os menores de doze anos deviatorssgrvados junto do pau da
mae. Estudos sobre a area fluminense tém demoasitedde um terco a um quinto
do plantel de escravos registrados em partilhasrtesitarias correspondem a
grupos de parentes de primeiro grau mantidos un@jmss a transmissao de
propriedade, M. Florentino e J. R. Gées, ‘Parentesestabilidade familiar entre os
escravos do agro-fluminense, 790-1830&4dernos do Laboratério Interdisciplinar
de Pesquisa em Histdria Soci&dlFRJ, Departamento de Histéria, 1995, vol. 1. pp.
13-9. Porém, aartilha configura uma fonte de transmissao de bens queimd
continuidade da gestao escravista tradicional. Baraerdeiros de uma fazenda ou
de um engenho, podia ndo haver interesse em dissplantéis ja habituados ao
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trabalho coletivo sob os mesmos proprietarios ejomainda, separar familias de
escravos. De fato, a ameaca de represdlias seishooiatra seus parentes podia
intimidar escravos rebeldes ou dados a fuga. Bemomgode ter sido a
porcentagem de aparentados conservados ap&ndasde plantéis de escravos. O
debate parlamentar sobre o projeto da lei 16950ddbgo claro que varios tipos de
fraudes permitiam burlar a lei e vender separadtenes membros de uma mesma
familia escrava, sessdo da Cémara dos Deputado81(81864, Jornal do
Commercig4/41864” (ALENCASTRO, 2000, p. 424).

Ao menos em um aspecto seria do interesse dosigtéms de escravos que estes
formassem familias. Noguerdl (2007) cita que no ®iande do Sul, especialmente proximo
a fronteira com o Uruguai, a existéncia de ligadaesliares seria uma espécie de “seguro”
contra a fuga. O escravo com conjuge e filhos exaa® propenso a fugir que um solteiro e
sem filhos. Caso fugisse sua familia arcaria camsbo da fuga, ou seja, além de abandonar a
familia, imputaria um 6nus para ela. Este aspeet@ snalisado no capitulo 4 desta

dissertacao.
3.5.2 José Murilo de Carvalho

Dentre as contribui¢cdes ditas recentes, a de Geréah que, temporalmente, mais se
aproxima das contribuicdes classicas. Porém, amsarsemelhancas, principalmente em
relacdo a Raymundo Faoro, ele rejeita um dos poctosrais da tese de Faoro, o da

existéncia de um estamento burocréatico.

Carvalho inicia sua obra enfatizando as diferengasonstituicdo do estado brasileiro
em relacdo aos paises que surgiram a partir dorimngspanhol na América Latina. As
informacfes apresentadas demonstram que North réncouma grande (e incorreta)
simplificacdo ao colocar juntas as instituicdestymresas e espanholas. E bem verdade que
elas sao bastante diferentes daquelas existentbmlaéerra e na Holanda, mas também é
necessario levar em conta as diferencas entre gl&s, como Carvalho mostra, ndo sao
poucas.

“Uma luta pela independéncia ao estilo da que sficaza nos paises oriundos da
antiga colénia espanhola, que redundara em fragip@mtpolitica, era vista por

muitos como perigosa para a manutencéo da orddal spportanto, da escravidao.
Nesse sentido, 0 interesse em manter a escravatiotpr ajudado na manutencgéo

da unidade do pais. A unidade, avalizada pela mar@r era meio eficaz de
preservar a ordem” (CARVALHO, 2007, p. 18).

As instituicdes portuguesas também obtiveram socaasmanutencdo da unidade
territorial brasileira apés a independéncia. Cduwvahponta que “No caso do Brasil, foi

principalmente a heranca burocratica portuguesaf@ueceu a base para a manutencdo da
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unidade e estabilidade da ex-colénia” (2007, p. 3dpscraviddo era vista como um dos
alicerces da unidade nacional.

“José Bonifacio, por exemplo, voltou para o Brasiin a idéia formada de criar na

América um grande império, coincidisse esse olgaiiv ndo com interesses basicos
como a manutencao da escravidao. Ele resistits, @&pressoes inglesas em favor
de medidas abolicionistas com receio de que viessdotar em perigo a unidade

nacional” (CARVALHO, 2007, p. 42).

Sempre houve conservadorismo, evitando colocariguo a estabilidade do sistema.
A manutencéo da escravidao auxiliava na tarefaatgen a unidade nacional. O Brasil surgiu
intimamente ligado a escravidao e, inicialmentdino dela era visto como uma ameaca a
existéncia do pais.
“Parte da elite politica do império brasileiro faimbém marcada fortemente pela
experiéncia das rebelides da Regéncia e, emborasishstituicdo pela geracdo

subsequente ndo tivesse gerado traumas politmasitila a mudanca na visédo dos
problemas politicos e das solucdes a serem apit§@ARVALHO, 2007, p.36).

O fato de a elite ser educada quase que em su@dds na mesma universidade,
favoreceu a sua homogeneiza€ao
“Podem-se apontar alguns tracos comuns as elitesigeram éxito na tarefa de
formacéo do Estado em circunstancias histéricafdasveis. Em primeiro lugar,
uma condicdo fundamental € a homogeneidade. Pelosvaecurto e médios prazos,
guanto mais homogénea uma elite, maior sua caphid@ agir politicamente. As
razdes sdo Gbvias. Uma elite homogénea possui ajgt@rcomum e age de modo

coeso, o0 que lhe da enormes vantagens sobre s rgliis” (CARVALHO, 2007,
p.34).

As elites brasileiras eram educadas em direitaialmente na Universidade de
Coimbra, quando esta era a Unica universidadeeexéstem todo o Império Portugués, e
posteriormente em Sdo Paulo e Pernambuco, quartde estados passaram a formar

bacharéis em direito na segunda metade do sécilo XI

“

.. @ magistratura portuguesa recrutava seus elEmena nobreza e na pequena
burguesia, o que ndo a impedia de ser ideologiceniemogénea apds passar pela
formagdo coimbrd e submeter-se a disciplina deeicatr(CARVALHO, 2007, p.
35).

Carvalho contrasta as universidades existentes co&nias espanholas com a
Universidade de Coimbra. Enquanto que nas coléesgsanholas a formacdo era mais
religiosa, em Portugal a formacdo era mais juridiésta diferenca formava uma elite

heterogénea nas colbnias espanholas, ao conttagoalocorria no Brasil.

48 Carvalho aponta que “A homogeneidade era garamgimtaoutros fatores, sobretudo pela socializac&o,
treinamento e carreira” (2007, p.35).
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As diversas universidades espalhadas pelo Impéparthol ajudaram na formacao de
elites distintas. A partir destas diversas elifesnaram-se diferentes nagdes. Isso ajuda a
explicar porque a América Espanhola fragmentourspianto que a Ameérica Portuguesa

manteve a unidade apds o processo de independéncia.

O autor compara a formacdo da elite brasileira eone outros paises. As raizes
encontrar-se-iam, de maneira andloga a Faoro, maad@o do Estado Portugués, ainda no
século XIV. Enquanto que na Inglaterra a elitetacigitica vivia da renda da terra e dos seus
investimentos, trabalhando na burocracia publica lpper, da mesma maneira com que
praticavam esportes, em Portugal, os proprieté#oterra encontravam-se hum momento de
dificuldades financeiras, passando a utilizar a@tpara o seu sustento e enriquecimento.
Outro exemplo citado € o dos Estados Unidos, ondmprego publico ndo era muito bem
visto, pois a existéncia de melhores oportunidaaemercado fazia com que os individuos

mais aptos ndo buscassem essa forma de trabalho.

Teria sido criada desde entdo, um valorizacdo idalatle politico-administrativa em
detrimento das atividades produtivas. Esta elithadel-se fundamentalmente a atividades de

transacado ao invés de producéo.

Carvalho cita que é possivel que tenha havido ngadaa composicdo das elites
politicas do império, jA que este durou um periodasideravel de tempo (67 anos) e que

nesse interim podem ter havido alteracdes.

“A geracdo do final do Império ndo tinha visto ostsma em perigo e,
consequentemente, ndo estava muito preocupada amn nw@nutencdo e
consolidacdo. A grande ameaca que turvava os meiz@a geracdo da Regéncia, a
fragmentagdo do pais, ndo era mais percebida cemgopsério. O outro grande
perigo, a rebelido escrava, estava também desapacedentamente pela abolicao
gradual. O caminho para a Republica foi tranquitbseria mais ainda se néo fosse
a intervencdo da contra-elite militar gerada porcuristancias especificas”
(CARVALHO, 2007, p.130).

Uma informacéo relevante para o nosso trabalhajeéogRio Grande do Sul estava

menos integrado a elite politica nacional:

“Ja observamos que o Rio Grande do Sul mandaveaopastudantes a Coimbra. A
nova informagdo sobre magistrados vem reforgaréa ida menor integracdo da
provincia na vida nacional do que se refere a foamada elite politica”
(CARVALHO, 2007, p.137).
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O peso da escraviddo na economia brasileira erantaom que dificultava a pratica de
atividades econdmicas nao escravistas. Uma alteainde trabalho para a populacéo livre era

trabalhar para Estado, tornando-se funcionarioqogb

“A deciséao justifica-se, além do mais, pelas adicdes contraditérias registradas na
literatura sobre a burocracia e que refletem asmassontradicdes ja mencionadas
a proposito da natureza do Estado imperial. Assomet num dos melhores textos
de sociologia politica produzidos durante o Impélmaquim Nabuco desenvolve o
argumento de que a escraviddo, ao fechar alteasatiwzondmicas para grande parte
da populagéo livre, fazia com que o funcionalismibligo se tornasse a vocacéo de
todos. Dai o niimero excessivo de funcionarios gue $2us magros vencimentos se
tornavam servos da gleba do governo, vivendo emastedo Estado, numa
dependéncia que sé aos mais fortes ndo quebraamaterc Escrevendo 85 anos
mais tarde, Raymundo Faoro apresenta visdo radicédndistinta da burocracia
imperial. Em sua 6tica, tratava-se de um grupoagustituia estamento e se tornara
arbitro da nacdo e das classes sociais, regulaalagcdnomia e proprietario da
soberania nacional” (...) (CARVALHO, 2007, p.145).

O topo da piramide da administracdo publica cohtalvia cerca de 350 individuos,
menos de 1% do funcionalismo. Esta elite admiriisratambém era politica. “E nessa
clpula que Faoro estava provavelmente pensandalgualou em estamento burocratico
controlador do estado”. (CARVALHO, 2007, p. 151)

“Nao se tratava, no entanto, de um estamento, masna elite politica formada em
processo bastante elaborado de treinamento, a sgijo se chegava por varios
caminhos, os principais sendo alguns setores defagia, como a magistratura. Ao
longo do periodo imperial outros caminhos se aforisgé#¢m da burocracia, como as
profiss@es liberais - advocacia e medicina -, agbsmo, o magistério, quando nao
o simples favor imperial. O segredo da duracdo adedde estava, em parte,
exatamente no fato de néo ter a estrutura rigideamdestamento, de dar a ilusdo de
acessibilidade, isto é, estava em sua capacidadeodptacdo de inimigos
potenciais” (CARVALHO, 2007, p. 151).

José Murilo de Carvalho mostra que ao longo darstgumetade do século XIX
houve mudanca na estrutura do Estado. Em 1860rifmilac 0 Ministério da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas. Entre 1842 e 1889 dsgadministrativos cairam de 96% para
58% do orcamento, enquanto que 0s gastos econdmisosiais aumentaram de 4% para
41%. (CARVALHO, 2007, p.156)

“As reformas de 1840-41 levaram a exagerada ceadcdlo politica e
administrativa, que faria um de seus autores dizais tarde das administracdes
imperiais que tém 'cabecas enormes, quase naort&osbe pernas', ou ainda: ‘sdo
corpos cuja circulacdo ndo chega as suas extreesdadl conseqiiéncia dessa
estrutura centralizada era o acumulo de funcios&iatividades administrativas no
nivel do governo central, sua reduzida presengaived provincial e quase auséncia
no nivel local” (CARVALHO, 2007, p.152).

“Na auséncia de suficiente capacidade controlafindaria, 0s governos recorriam
ao servigo gratuito de individuos ou grupos, enalgeroprietarios rurais, em troca
da confirmacgédo ou concesséo de privilégios” (CARWAL, 2007, p.158).
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“WYimos que ndo ha base empirica para se falar etamesto burocratico”
(CARVALHO, 2007, p. 165). Apesar de assemelhar-se aguns pontos, isso destoa
radicalmente dos argumentos centrais de Faoro.Maosé de Carvalho mostra que existe
uma elite (com valores unificados e formacdo seamtf) que possuia uma relativa

autonomia, ndo formando esta elite um estamentegntido Weberiano?).

A revolta dos malés, em 1835, fez com que fossevaga no parlamento uma lei
determinando que o0s escravos que atentassem eovitfta dos senhores fossem condenados
& morte (CARVALHO, 2007, p.251). Das revoltas ddqeo regencidf, foi esta a que teve a

maior participagao de escravos e de libertos, snaduiderando o movimento.

“A falta de estamentizagdo reduzia sua coesdoajubém néo era favorecida pela
dependéncia do mercado externo. S6 nos raros moment que eram postos em
jogo alguns de seus interesses basicos, como aqitage da terra e de escravos, é
gue eles se uniam em frente Unica. A raridade dassenentos pode ser aferida
pelo fato de que nenhuma das rebeliGes da Regé@neiaecdo da revolta dos malés
na Bahia, pregou a abolicdo da escraviddo ou apdgm#cao dos latifundios”
(CARVALHO, 2007, pp. 232-233).

Outras rebelides contaram com escravos, mas adee@autros grupos.

“Havia grande cuidado em ndo envolver os escravosrevoltas. A populagéo
urbana livre e 0 campesinato constituiram o magsigp a ordem vigente. Mesmo
assim, a revolta dos malés serviu para dar arguserds partidarios do fim do
trafico. Ela mostrou o perigo que podia constimiacumulacdo de escravos nas
cidades” (CARVALHO, 2007, p.251).

Além disso, desde o final do século XVIII, a reg@la no Haiti, onde os escravos
tomaram o poder trouxe a preocupacao com rebaldescravos. Uma das medidas adotadas
foi a criacdo da Guarda Nacional como instrumersia pnanter sob controle as possiveis
revoltas. Para fazer parte dela, era necesséariovserdividuo de renda elevada:

“Foi necessério desmobilizar o exército no RioJdeeiro e recorrer a criacdo de
milicia civil, a Guarda Nacional, para manter aesnd Concebida de inicio como

instrumento liberal para retirar do governo o aoletisobre os meios de coercéo, ela
foi rapidamente transformada em instrumento derglntdas classes perigosas

urbanas. Para fazer parte da Guarda exigia-se dm@®0 mil-réis nas cidades e
100 mil-réis no interior” (CARVALHO, 2007, p.252).

Em 1850, passou a vigorar um novo codigo comerqiad, legislava a respeito da
organizacdo das sociedades por acoes:
“O governo sentiu-se forte para enfrentar dois lgrohs quase intrataveis, embora

cruciais para a soberania nacional, para a solénesi@ da classe proprietéria, e para
0 proprio Estado: o problema do trafico e o prolaleda estrutura agraria e da

“9 Estas revoltas serdo analisadas no préximo capitul
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imigracao. (...) No mesmo ano [1850], foi publicadm codigo comercial que
sistematizava a confusa legislacdo anterior, enpbo@ de origem colonial. Desde
1834 vinha o projeto se arrastando na Camara eenads. Dele dependia, entre
outras coisas, a regulamentacdo das sociedadesmaisdrprincipais agentes do

desenvolvimento econémico no capitalismo emerge(@ARVALHO, 2007, p.
256).

O fim do tréfico de escravos favorece a concentraggional no sudeste. A passagem
do trabalho escravo para o trabalho livre possufarte componente regional. A medida que
a mao-de-obra escrava torna-se mais escassa, &gu gleva-se, tornando-se vantajoso o
comércio entre as provincias, dado que o ingressoosios escravos havia sido reduzido a
zero (ou proximo disso, visto que passou a seratimiaade ilegal). Por causa disso, aumenta

a concentracéo de escravos na regiao produtoraféléRio de Janeiro e Sdo Paulo).

“O maior apoio ao projeto do Ventre Livre veio dieputados do norte, sobretudo
dos magistrados nortistas. O menor apoio veio dossbretudo de profissionais

liberais sulistas. (...) A grande facanha de RiarBo foi conseguir uma coalizdo de
funcionarios publicos e proprietarios nordestinosnta os proprietarios e

profissionais liberais do sul, sobretudo do Rialdeeiro, Minas Gerais e Sao Paulo
as trés principais provincias cafeeiras” (CARVALHDQ7, pp. 222-223).

Cabe ressaltar, que na época o Brasil era dividide as regides “norte” e “sul”. O
norte era composto pelo que atualmente constittegdes Norte e Nordeste, enquanto que o
sul era composto pelas provincias do Sul, SudeSango-Oeste.

“Estes dados contradizem as vers@es sobre a resstdortista a renovagao, em
contraste com o apoio sulista, especialmente dePSélw, a mesma. Pelo menos no
gue se refere ao problema da abolicdo — e as assgibre a questdo nao mudaram
muito até o final — esta visdo é equivocada. Asténcia a abolicdo foi forte no sul,
inclusive em S&o Paulo, até menos de um ano aatégidAurea. Os politicos do
norte foram muito mais flexiveis nesta questdo. k#se seu apoio, as medidas
abolicionistas teriam certamente sido retardada8RVALHO, 2007, p. 223).

A despeito do apoio recebido dos politicos do ‘&iprta base de sustento da
monarquia, principalmente no Rio de Janeiro e em Bdulo, ficou descontente com 0s
rumos da politica em relagdo a escraviddo. O govaorievar adiante medidas abolicionistas,

como a Lei do Ventre Livre, comprometia seus paxpalicerces.

“E sintomatico o fato de que a Lei do Ventre Litoéum dos principais impulsos
dados ao movimento republicano. No minimo, elagggmtou um sério baque na
legitimidade do sistema imperial, pois o proprigpérador foi acusado de subverter
a ordem. A lei foi chamada de ‘loucura dinasticacriéégio historico, suicidio
nacional” (CARVALHO, 2007, p.223).

“O fato [Lei do Ventre livre] ilustra a idéia daatiética da ambigiidade, ja expressa
por Joaquim Nabuco quando disse que se o goveanonest sombra da escravidao,
era também a Unica forca capaz de acabar combEsisa ‘é a forca capaz de destruir
a escravidao, da qual alids dimana, ainda queszalkenham a morrer juntas’. O
Estado imperial se tornava, por sua elite, instntmeao mesmo tempo de
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manutencdo e de transformacdo das estruturas So¢@ARVALHO, 2007, p.
234).

De fato, escraviddo tem fim por iniciativa do pidptimpério e a abolicao

praticamente determinou o seu fim.

“A aboligdo, entendida como o conjunto de politipablicas que aos poucos levou
a extingdo da escravidao, constitui ponto privéegi para explorar as relagbes entre
0 governo, isto &, o rei e seus burocratas, esa&ldos proprietarios rurais. A razdo
disto é Gbvia: 0 escravo era, até pelo menos alhefentre Livre, a mado-de-obra
guase exclusiva da grande lavoura de exportacdopguesua vez, era a geradora
das principais receitas do Estado. A escravidam@ava também a agricultura para
o mercado interno, sem falar de sua disseminacdome® urbano onde
freqiientemente constituia fonte de subsisténcia paa parte da populacdo. Sua
importancia principal, no entanto, era para a gealagoura, e foi esta que mais
reagiu as tentativas de extingui-la. E o exameedasiflito que nos interessa aqui. E
ele nos interessa como revelador da natureza do pae sustentava o sistema
politico imperial. Em nenhum outro momento, em nentoutro tema, ficou mais
clara a oposigdo entre as motivacdes e os interelsspolo burocratico do poder e
os interesses do pélo social e econdmico deste mgemer.Se, na expressao
muitas vezes usada na época, a escravidao era o@amjue corroia a sociedade,
ela era também o principio que minava por dentro abases do Estado imperial,

e que ao final, acabou por destrui-lo(CARVALHO, 2007, p. 293, grifos meus).

A transicdo do trabalho escravo para o assalarfaddeita de maneira com que o0s
riscos politicos e sociais dessa medida fossemmizados. O pais foi livrando-se lentamente
do trabalho escravo, evitando as possiveis conse@$de um fim repentino.

“A abolicao do trafico, a lei de terras e a refomi@aGuarda Nacional eram medidas
vinculadas entre si: a lei de terras, que era tamti colonizacéo, fora apresentada
pela primeira vez em 1843 e tinha como propésaoocpreparar o pais para o fim
eventual do trabalho escravo (...). Embora em sigem ndo vinculada a essas
medidas, o Cddigo Comercial veio enquadrar-se ieniente na conjuntura, de vez
que o fim do trafico provocou pela primeira vez ufebre de negécios no pais
causada pela disponibilidade de capitais anteriotenempregados no comércio

negreiro. O ano de 1850 pode ser considerado mante duas fases de
implantacdo do Estado Nacional” (CARVALHO, 2007, gp6-257).

Com estas medidas, foram construidas as bases gpdBaasil pds-escravidao.
Conjeturava-se o fim da escraviddo, mas ao mesmpoieo acesso a terra era limitado. A
estrutura patrimonial seria mantida. A lei de terbaasileira diferia radicalmente de sua
correspondente nos Estados Unidos. Enquanto queEbids a legislacdo incentivava a
conquista da terra, visando a manutencéo terditoeaBrasil, a legislacdo fez com que fosse

mantida a propriedade da terra, sendo as terrasujgsdas de propriedade do governo.

O ex-escravo néo recebia assisténcia alguma. galde indenizagdo nunca foi posto
em pratica. O grande debate entre os politicos pdeaéndo estava na indenizacdo aos

escravos, e sim aos proprietarios.
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“Os gastos com manumissao de escravos na verdadédievam os proprietarios.

N&o houve durante o Império, e muito menos durantBepublica, programa

sistematico de assisténcia ao ex-escravo, apesamsisdéncia de varios lideres
abolicionistas. O argumento de André Reboucas deggam deveria ser indenizado
apos a abolicdo era o escravo e ndo seu propoiet@mbora justissimo, nao
sensibilizou ninguém nas Camaras e no governo” (CARH0, 2007, p. 283).

Por fim, os proprietarios ndo foram indenizadosape$craviddo. Mas, devido a
peculiaridades regionais e a diferentes graus siengelvimento econdmico dentre as regides
brasileiras, os proprietarios das regides mais goipuderam vender seus cativos para as
regides mais ricas. Este fenbmeno sera analisagoaxamo capitulo, que se detera sobre os

aspectos regionais da escravidao no Brasil, notaEnos efeitos sobre o Rio Grande do Sul.
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4 MUDANCA INSTITUCIONAL NO RIO GRANDE DO SUL DO SECU LO XIX

Este capitulo se dividira em duas partes. A primedescrevera algumas
particularidades regionais da escravidao no Bdasitlo certa énfase ao estado do Rio Grande

do Sul, sem isola-lo, porém, do contexto existanteestante do territério nacional..

Posteriormente sera realizada a jungcdo da teosétucionalista com os fatos
historicos ocorridos no Brasil ao longo do séculX ¥ apresentados ao longo deste trabalho,
buscando formular uma interpretacdo compativel cameoria da Nova Economia

Institucional.

Inicialmente serdo apresentadas algumas interpesamodernas a respeito deste
periodo. Entretanto, antes disso sera feita umeehmevisdo de temas relacionados com a
economia da escraviddo. Logo depois sera enfataapeestdo das particularidades regionais
da escraviddo no Brasil. Serdo descritas tantonabsas a partir de relatos de viajantes
guanto trabalhos contemporéneos que apresentanbaseaestatistica mais solida. Por fim
serdo utilizados os dados contidos nos inventdnoss-mortem, analisados por Noguerol, a
fim de realizar algumas inferéncias sobre as mualjies ocorridas no século XIX no Rio
Grande do Sul.

4.1 Outras referéncias tedricas da economia da essidao.

No capitulo 2 foram apresentadas importantes dai¢des de Robert Fogel para a
economia da escraviddo. Antes de prosseguirmos amgélise da mudanca institucional
ocorrida com a passagem do trabalho escravo paedbalho assalariado no Brasil e no Rio
Grande do Sul durante o século XIX, faremos ref@ga@na algumas formulacdes sobre a

economia da escravidao: as formuladas por EvseyaberRichard Graham.

Graham realizou um trabalho comparativo entre eae&tio do Brasil e a do sul dos
Estados Unidos. Estas duas economias assemelhavamexisténcia de um produto Unico

para exportacdo, existéncia de trabalho escraeogeathdes propriedades.
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Para ele, as diferencas de desenvolvimento ndonpade atribuidas somente a
escravidao.

“Mesmo uma leitura apressada da historia agricala Sl dos EUA torna

questionavel o argumento de alguns historiadorasilbiros, de que os fazendeiros

do Vale do Paraiba nado utlizavam equipamento algriecnoderno devido a

incompatibilidade entre mecanizacdo e ‘(...) redmcde producdo eminentemente

escravistas (...)", ou entdo que o escravo ‘(.ifcdpaz de manejar produtivamente

técnicas que impliquem emprego de maquinas’. No ddgl Estados Unidos os

escravos manejavam maquinas e equipamentos sadie§it (GRAHAM, 1983,
p.231).

O atraso industrial do Brasil é muitas vezes eadlicpela existéncia da escravidao.
Alegava-se ser o trabalho escravo incompativel z@atividade industrial, por ndo se tratarem
de tarefas brutas e repetitivas como na agriculeraham € um dos autores que critica estas
afirmacdes:

“A experiéncia norte-americana lanca davidas sabmeioria destas generalizacoes,
e sugere uma realidade histérica mais ambiguamigmir exemplo, os industriais
do Sul dos Estados Unidos nunca hesitaram emautifidio-de-obra escrava: cinco

por cento do conjunto da populagdo escrava — cdeca200.000 pessoas —
trabalhavam na industria” (GRAHAM, 1983, p. 235).

Graham apontou a “existéncia de instituicfes ba@medam numero muito maior no

Sul dos EUA do que no Brasil” (1983, p. 242). Lada& estado possuia sua propria legislacéo,
que muitas vezes permitia os bancos emitirem mdadando com que eles emprestassem
uma parcela elevada dos depdsitos, enquanto quBramil, os bancos “ndo operaram
significativamente até 1850” (1983, p. 242). A path década de 1860 bancos estrangeiros,
sobretudo Ingleses, abriram agéncias em cidadefdimas. A respeito da participacédo dos
bancos na economia, serdo analisados dados rslaifinanceirizacdo da economia do Rio
Grande do Sul na segunda metade do século XIXramIdeste capitulo.

Domar formulou uma hipétese de que dos trés elemem® uma estrutura agraria,
terras livres, trabalhadores livres e proprietanomsos, apenas dois, nunca os trés podem
existir simultaneamente. Para Domar, o que exjdicafim da escravidao seria o diferencial
de produtividade de um trabalhador livre em relagdde um escravo comparada com o

diferencial entre o salario de um trabalhador I@custo de subsisténcia de um escravo.

No caso da criacdo de gado no Rio Grande do SsEanlo XIX havia uma relacao
terra-trabalho elevada, existiam proprietarios s@soe o tipo de trabalho utilizado era tanto

livre quanto escravo.
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De acordo com Domar, o progresso tecnolégico lavaruma mudanca de precgos
relativos que por fim levaria a uma mudanca insitoal, no caso, o fim da escravidao.
Veremos ao longo deste capitulo, que muitas vezesribui a crise na producao do charque
no Rio Grande do Sul a resisténcia a mudanca poe plas proprietarios rurais, que nao
implementaram inovagdes tecnoldgicas na producsse Brgumento foi bastante difundido
por Fernando Henrique Cardoso, que foi muito imftugdo pelas idéias de Florestan
Fernandes. Serdo apresentados argumentos de Mehastério, que demonstram nao terem

sido estas as origens da crise.

4.2 Mercado de Escravos

Existiam dois mercados para mao-de-obra escravarara da compra e venda (onde
0S escravos eram transacionados) e outro do alfgndé os servicos dos escravos eram
transacionados). Estes dois tipos de mercado festmlados utilizanddiometria Seré feita
uma breve descri¢do dos trabalhos realizados pdaWEROL (2000, 2003 e 2007) e de
VERSIANI (2002) a respeito dos precos dos escravpsr MELLO (1983) a respeito dos

valores praticados para aluguel deles.
4.2.1 Precgos de compra e venda de escravos

A transacdo mais comum envolvendo escravos, em@ihpra e venda. Eles eram
transacionados como qualquer outra mercadoria. €@oppraticado refletia a oferta e a
demanda por eles. E possivel verificar na funcd® determina o prego de escravos a
existéncia de certa racionalidade econdmica. Mesamsiderando varios individuos com
percepcOes diferentes, na média, a precificacdoreoae acordo com a produtividade.
“Slenes, em particular, enfatizou a relevanciasteaacao entre precos de escravos e precos
de mercadorias de exportacdo, na segunda metadzdo XIX” (VERSIANI, 2002, p. 2).

O preco do escravo aumentava com idade, da infanéia idade adulta. A medida
que os escravos envelheciam, seu preco declinavaaécer, e proximo a velhice, o preco
aproximava-se de zero. Entre 20 e 30 anos, aproaisa de 1, o preco do escravo padrao

(sadio e do sexo masculino).
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GRAFICO 4.1 Precos relativos de escravos em fumigiadade, Rio Grande do Sul entre
1797 e 1887.
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Fonte: NOGUEROL, 2007, p.11.

Esta funcdo quadratica em funcdo da idade se absenwmn a funcdo de ganhos do
capital humano (MURPHY e WELCH) que é uma das efpacies mais aceitas pela teoria
econdmica. O preco de mulheres, menos produtieasbém refletia esse diferencial de
produtividade. Se a escravidao fosse explicada spela tradicao, irracionalidade, etc, a
posse de escravos deveria representar uma merasteagdo de poder, algo como consumo
conspicuo, o preco deveria representar uma digtéibualeatoria. O comportamento dos
precos dos escravos ha economia escravista seneelhandos salarios nas modernas
economias capitalistésserve como um indicativo de que ambas seguem acianalidade

semelhante.

A correlacdo verificada entre os precos de escrawogliferentes provincias, como
Rio Grande do Sul e Minas Gerais no trabalho de NBROL (2003) e entre Pernambuco,

*0 O trabalho de MURPHY e WELCH foi realizado coméasn dados da economia dos Estados Unidos entre
1963 e 1986. Embora eles encontrem uma forma foatimais adequada (funcdo quartica — um polinéreio d
grau 4) para o comportamento salarial, eles afirmaenela pode ser utilizada para estimar padrégauleos de
carreira, mas recomendam prudéncia no seu uso. #ideoma forma funcional préxima, mas ndo exataese
aos nossos propositos de verificar a semelhanga @ois periodos totalmente distintos na histdtabora seja
possivel ao analista interessado, aplicar esta mmegomgao para os dados relativos & escravidao.
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Bahia e Minas Gerais em VERSIANI (2002) demonstrama integracdo no mercado
nacional diferente do que sugere a leitura de adwa® Formacédo Econdmica do Brasil, de
Celso Furtado. Os precos praticados ndo eram anosesnas as variagcdes eram semelhantes
(a correlacéo entre as diferentes localidades psestps era alta), quando ocorria elevacdo do
preco em uma provincia, ocorria 0 mesmo nas deipel@,possibilidade de arbitragem — um
tipico mecanismo de mercado.

“Comparacdes entre a evolucdo de precos em Percamibel um lado, e os dados

correspondentes para Minas Gerais e Salvador, tie, onostram que os mercados

de escravos nas trés regifes estavam submetidofluéncias comuns. Essas

comparagfes apontam para a existéncia, em certidcgsesnm mercado nacional de
mao-de-obra escrava” (VERSIANI, VERGOLINO, 2002,()-

4.2.2 Aluguéis de Escravos

Por meio do aluguel, um terceiro pagava uma quaatiproprietario do escravo para
dispor do trabalho dele por determinado periodo.opsracdes de aluguel ndo eram téo
amplamente difundidas quanto as de compras, messim,aeram comumente realizadas.
Graham descreve a utilizacdo desta modalidade mast&stados Unidos, quanto no Brasil:

“O sistema de aluguel de escravos evitava alguraasdrreiras a industrializagéo
que normalmente sdo atribuidas como inerentes sen® escravista. Os
proprietarios alugavam seus escravos a outras gess00 caso norte-americano,
freqientemente a empresarios industriais — os (quiéte de uma situacéo
financeira adversa, poderiam devolvé-los a seusoses. Cerca de um quinto de
todos os escravos que trabalhavam na indUstria uhod@& EUA era alugado.

Também no Brasil, possuir escravos com o objetieo atliga-los era pratica
comum” (GRAHAM, 1983, p. 235).

Fogel e Engerman afirmam que no caso do alugugblaracdo € mais aparente:

“The man who rented a slave paid the full markétieaf the slave’s services, but
the slave received only part of that payment. Thevess income was the
expenditure of the renter on his maintenance; tiarige of the value produced by
the slave went to the owner of the slave in thenfof a rental fee” (1995, p. 107)

O trabalho de Pedro Carvalho de Mello (1978), amparar oS precos com O0S
aluguéis de escravos, demonstra outra evidéndiaditznalidade existente na escravidao. Ao
analisar dados referentes a regido produtora @e fmafconstatado que, a medida com que 0s
individuos percebiam o fim da escraviddo como algda vez mais eminente, 0S precos
passam a aproximar-se dos aluguéis, indicando unpadtamento ciente do risco. Isso é

representado pela variavePNque representava inicialmenteida econdmica esperada,

*1 Calculada a partir da equagao:
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passa a representamertalidade politica da escravidda medida com que avanga a pressao
abolicionista. Esta variavel cai de 29 (a vida écoica provavel de um escravo entre 20 e 29)
em 1880 para 6 em 1883, mantendo-se nesse pat&na8&y quando declina para 1. Ou
seja, em 1887, os agentes econ6micos acreditavastdse precos sao reflexo disso) que a

escravidao nao sobreviveria por mais de um ano.

Estes resultados encontrados por Mello, assim dmagarte da literatura em historia
econbmica, se referem a economia produtora de éafscraviddao no Brasil, apresentou
mudancas ndo apenas ao longo do tempo, mas tamiiéemas regides do pais. Veremos a
seguir alguns aspectos comuns as diferentes regg8a@a como as particularidades regionais.
O foco desta andlise sera o Rio Grande do Sukioslando-o sempre que possivel, com as

demais provincias brasileiras.

4.3  Caracteristicas Regionais da Escraviddao no Brihs

E necessario deixar claro as caracteristicas ragiata escraviddo. Ao longo de todo
o periodo no qual vigorou a utilizagdo do trabahkoravo ocorreram mudancas significativas
na estrutura econdmica, inclusive com o deslocameéatcentro dindmico. A mé&o-de-obra
escrava foi utilizada, conforme exposto no capitulterior, desde a introducdo da cultura da
cana no Brasil, especialmente no Nordeste, em Pd&u@0 e na Bahia. A concentracdo dos
escravos variou de acordo com o dinamismo da edangencada regido ao longo do tempo.
Antes da expansao do setor cafeeiro, no século XoXsudeste brasileiro, foram verificados

dois importantes ciclos econdmicos: 0 agucaremajordeste e 0 da economia mineira.

E ainda durante o auge da economia agucareira dri® oe Janeiro comeca a se
destacar, tanto pela producédo de cana, que cresqeenodo da invasdo holandesa em
Pernambuco, quanto pelo papel desempenhado no @omégreiro. O Rio de Janeiro foi
consolidando sua posicdo no comércio de escravomldbrma, que grande parte dos

escravos chegados ao Brasil, ingressou no paisspopraca a partir do século XVIII.

1
(1 +

1-

OndePs representa o preco dos escravb®s aluguéis anuais liquidos a taxa
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Com a descoberta do ouro em Minas Gerais, na vith$a seiscentos para 0S
setecentos, somada ao declinio da economia agucaoedrre um novo deslocamento do
centro dindmico em direcdo a regidao mineradora.i®@de Janeiro continua fornecendo os
escravos para o mercado interno. E 14 que surgeelitramercantil ligada ao comércio de
escravos. FRAGOSO (2001) destaca o papel do capitaercial no periodo colonial
brasileiro, apontando as ligagbes comerciais easrediversas provincias. As multiplas
relacdes existentes entre diversos individuos nsotéedade, mesmo que colonial, geram
uma complexa interacdo entre os diferentes agentesse for sistematizada em modelos
simplificados, corre o risco de deixar de foragéés importantes. Durante muito tempo sob
0 “monopolio colonial” ficaram ocultas as relac@esBrasil com a Africa e a Asia, que néo
necessariamente transitavam por Portugal, ou gei&opapel desempenhado por traficantes

brasileiros no trato com Angola.

Assim como as trocas diretas entre o Brasil e &dfe a Asia, o mercado nacional
muitas vezes é desconsiderado. Ndo se trata deaafijue o mercado interno era uma
variavel determinante no produto nacional, comafpartir de 1930, mas sim de alertar sobre

a existéncia de um mercado mais integrado do qualgomas vezes se supde.
4.3.1 A insergédo econdmica do Rio Grande do Suheado nacional

O mercado nacional é formado apds a Independégaiando as fronteiras séo
definidas (em linhas gerais) e séo criadas basr@ifandegarias aos produtos estrangeiros,
visando arrecadar tributos e proteger os produtoaesonais. Neste contexto comeca a se
inserir a economia gaucha, como fornecedora derg&€radimenticios, sobretudo o charque,
para o centro do pais. Esta producéo de bens add@aanercado interno ocorre, logicamente,

utilizando mao-de-obra escrava.

Geograficamente, o Rio Grande do Sul, difere dbants do pais, por seu clima
temperado e pela vegetacao do pampa. O RS erassmoatempo a fronteira norte do pampa,
e 0 extremo sul do Brasil. Houve muitas semelhancas relagcdo a pecuéria existente na
Argentina e no Uruguai, porém com diferencas pensies. Enquanto que inovagdes, como a
cerca de arame farpado, foram implementadas npafess vizinhos na metade do século
XIX, no RS s6 foi implementada ao final do mesmeout® O RS como parte do Brasil, teve
uma abolicéo tardia da escravidao, principalmeatsosparado a Argentina e Uruguai.

de desconto (MELLO, 1978, p. 57).
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“Thorn between two metropolitan regions, the RioldePlata and south-central
Brazil, Rio Grande do Sul is a particularly inteheg region to consider within the
core-periphery model of Latin American developmdid. temperate grasslands,
lying at a northern margin of the great pampa dgasis system, were tied by their
physical geography to the Plata; from this viewpdine Campanha was principally
a periphery of Montevideo and not of Rio de Janeitbthe same time, distance,
infrastructure (notably the seasonally poor namviggtof the Uruguay River), and
culture isolated the region from the cities of #stuary. Politically, Rio Grande do
Sul has always been part of Brazil, whose institgihave linked it with the rest of
its country. During the nineteenth century, theABian nation’s oft-noted political
triumph was that the Empire managed to hold thentguogether as a single entity.
In economic terms, however, the sense of nationamaxy loose one. In some ways
imperial Brazil behave more like a series of reglagconomies, yet the province of
Rio Grande do Sul was important in relation to suntérpretations as were present”
(BELL, 1998, pp. 2-3).

Enquanto que as condi¢cdes geograficas do Rio Grdodeul assemelham-se as de
Uruguai e Argentina, institucionalmente é diferedéstes paises. Dentro do proprio estado é
possivel observar diferencas geogréficas e ingiitacs. As diferencas geograficas dizem
respeito ao relevo e a vegetacdo. Enquanto a glaateada de “metade sul” € dominada por
planicies (ou coxilhas de até 500 metros de aéijtedbertas por campo limpo, a Campanha,
semelhante a vegetacdo das estepes (“steppe gdssefaRio Grande do Sul”, BELL, p.16);

a “metade norte” é composta por serra e planaiteertos por floresta subtropical, floresta de
araucarias e campos limpos (“subtropical grasslafdee S. Brazilian Highlands”, BELL,
1998, p. 16). A diferenca institucional ficara eante ao final do século XIX, devido a

diferengas na colonizagao.

No inicio do periodo em estudo, o povoamento doGande do Sul estava restrito a
regido da campanha. Até o fim da dominacao espargsoddre Portugal em 1640, o territorio
compreendido entre o oceano atlantico e os rioPrdéa e Paraguai era um vasto campo
despovoado, sendo percorrido, eventualmente palwdeirantes paulistas. Entre Sao Vicente,
portuguesa, e Buenos Aires, espanhola, ndo havieapmwentos. “No inicio do século XIX,
pode-se dizer que o Rio Grande do Sul era o Paeymté meados desse mesmo século, a
demografia regional, econbmica e socialmente, argplesmente essa regiao” (AREND,
2005, p.70). A formacao do Rio Grande do Sul difeld restante do pais, por ocupar uma
regido de fronteira, rivalizando com a ArgentindJmguai e o Paraguai. Trata-se de uma
regido conquistada, marcada por inameros conflitos.

“A extremidade meridional do territoério que hojensttui o Brasil permaneceu
durante muito tempo fora de sua Orbita. Entrarda par histéria politica e
administrativa da colénia em fins do século XVIl;asn economicamente soé

comecara a contar no periodo que hora nos ocupa,isegunda metade do século
XVIII. Antes disso é apenas um territorio arduareedisputado por espanhdis e
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portugueses, de armas na mao, e que nao terdauma de ocupacao que a militar”
(PRADO JR., 1942, p.99).

Estes conflitos retardaram o desenvolvimento ec@ewrho estado, pois deixaram o
gado em segundo plano, determinando uma estrututagdia da sociedade gaucha, que
ocorre apenas no século XIX (AREND, 2005, p. 69nhoEnicio daquele século que ocorre
um aumento populacional, e a definicdo da propdedaivada das terras. Sesmarias foram
concedidas para a formacdo de estancias e as q@sma@dades surgiam onde existiam
destacamentos do exército.

“As sesmarias eram terras devolutas, medindo &@sak, o equivalente a 1.080
hectares. No entanto, havia estancias com 30 Iédupsmeira concesséo foi feita

em 1732, e, por volta de 1803, a Campanha galchsté@a totalmente repartida
entre aproximadamente 500 grandes proprietarioREMD, 2005, p. 70).

Antes da distribuicdo da propriedade da terra, @odaovino era criado solto no
Pampa, e exportado em pé até regido que demantdmentas: a regido mineradora, no
século XVIII, e o Rio de Janeiro, no século XIX, eancorréncia com a exportacao do Brasil
Central que, com a decadéncia da mineracdo, epconsr pecudria extensiva uma de suas
principais atividades. Ao definir-se melhor a pregade da terra, criam-se charqueadas na
parte sul do estado e a carne passa a ser expsdigdala. O Rio Grande do Sul passa entédo a

ter um importante papel no fornecimento de carma paesto do pais.

Esta expansdo econdémica e populacional no Rio @rdadsul foi acompanhada pela
escravidao, que teve uma participagdo muito imptetaa producao de charque. Destaca-se
que havia mais escravos envolvidos com a produgaharque do que com a agriculfira

TABELA 4.1 Distribuicdo regional da populacdo bleisa de acordo ao estatuto juridico,
18109.

Regido Total Livres Escravos Escravos (%)
Pernambuco 368465| 270832 97633 26,50%
Bahia 477912 | 330649| 147263 30,81%

Rio de Janeiro g510000 | 363940 | 146060| 28,64%
Corte

Minas Gerais 631885| 463342 168543 26,67%
Séo Paulo 238323| 160656 77667 32,59%

Rio Grande do Sul | 92180 63927 28253 30,65%
Brasil 3596132 2488743 1107389 30,79%

Fonte FRAGOSO, FLORENTINO, 2001, p.112.

2 “| evando em conta os dados de que dispomos,icaese que havia mais escravos lidando com o gado d
que com a agricultura no Rio Grande do Sul” (NOGQER2007, p.7) .
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No comecgo do século XIX, antes da Independénci@sosavos representavam cerca

de 30% da populagéo brasileira, com pequenas @asaggionais. Mesmo assim, dentro de

um mesma regido, havia variacdo significativa, camocaso do Rio Grande do Sul. E

possivel notar uma concentracdo de escravos masaegides produtoras de charque.

TABELA 4.2 Populacdo do Rio Grande do Sul, por Zaegundo a condi¢do da populagao

Presente — 1814.

Zona Populacéo Total Populacéq Populacao Livre
Livre

Pelotas 2419 1193 49,32
Piratini 3673 2138 58,21
Santo Amaro (General Camara) 1884 1111 58,97
Porto Alegre 6111 3799 62,17
Sao Bom Jesus do Triunfo 3450 2242 64,99
Conceicao do Arroio 1648 1110 67,35
Freguesia de Viamao 2812 1904 67,71
Cachoeira 8225 5603 68,12
Rio Grande 3590 2471 68,83
Santo Antbnio da Patrulha 3103 2142 69,03
Nossa Senhora dos Anjos (Gravatai 2658 1942 73,06
Sao José do Taquari 17114 1281 74,74
S. Luiz de Mostardas (Séo José|do 1151 870 75,59
Norte)
Rio Pardo 10445 8016 76,74
Missbes 7951 7699 96,83

Fonte: MONASTERIO, 2002, p.90.

“Todavia, o trabalho escravo ndo era dominante lies de apoio a atividade
produtiva da estancia, pois era pouco importantsmmero grande de empregados
necessarios ao funcionamento da mesma. O trabahwastoreio do rebanho na
estancia era realizado por indios, mesticos, dedntbm brancos, por individuos
pobres e por escravos. Os trabalhadores ndo esceaam populacdes excluidas:
vagabundos e salteadores. O setor fundamentalnesotavista no RS era o da
fabricacdo de charque — era onde se acumulavaezedia regido” (AREND, 2005,

p. 72).

Neste contexto de maior participagdo do Rio GrashaléSul na economia nacional,

ocorre a Revolucao Farroupilha. Veremos a seguar eégie acontecimento no contexto das

revoltas que também ocorriam nas demais provinetapgeriodo mais turbulento deste século

de mudancas profundas, mas conservadoras.

4.3.2 Revoltas do periodo regencial

Como visto no capitulo 3, a abolicdo da escraviaa8rasil foi um processo pacifico,

salvo, no entanto, pela existéncia de algumastes;alescritas nesta secao. Mello afirma que

“foi feita por iniciativa de seus proprios habitesit (1983, p.21), porém fazendo a ressalva de



127
que “a lei de 4 de setembro de 1850 pode ser czmasid em parte uma excecdo a essa
afirmativa, pois foi promulgada apdés anos de unescante pressao da Inglaterra” (1983,
p.21).

Quando o Imperador D. Pedro | abdica do trono leiesi 0 Rio Grande de Sul ja era
um importante fornecedor de carne e couros, juntganeom o Uruguai e com a Argentina,
para a regido sudeste, que comecava a se destaprayducdo de café. Entretanto, devido ao
cambio e aos impostos sobre o charque gaucho, @Gadwia estrangeira conseguia ser mais
competitiva no mercado. Tratava-se de uma produgéada para o mercado interno, uma
excecao no periodo colonial brasileiro. Alguns egaatribuem a escraviddo e ao apego a
valores tradicionais dos proprietarios como baaee& inovagao tecnoldgica. Esta auséncia de

inovacao teria sido determinante na competitividdmleharque riograndense.

O periodo regencial foi marcado por varias revoltadas de carater regional. Como
vimos no capitulo 3, dentre elas, apenas a RedokaMalés era totalmente abolicionista e

liderada por escravos. Abaixo é apresentada aeldgs revoltas ocorridas no periodo.

QUADRO 4.1 — Principais Revoltas, 1831-1848.

1831-1835 Duracao Localizacao Participantes Principais

Seis Rebelibes 1831-32 Corte Tropa e povo

Setembrizada 1831 Recife Tropa

Novembrada 1831 Recife Tropa

Abrilada 1832 Pernambuco Tropa

Pinto Madeira 1831-32 Ceara Tropa

Cabanos 1832-35 Pernambuco/ Alagoas Pequenos projpseta
camponeses, indios e escravos

Crise Federalista 1832-33 Salvador Tropa

Sedi¢do de Ouro Pretg 1833 Ouro Preto Tropa

Carneirada 1834-35 Recife Tropa

Revolta do Malés 1835 Salvador Escravos

1835-1848

Cabanagem 1835-40 Para Camponeses, indios e escravos

Farroupilha 1835-45 Rio Grande do Sul Estancieirosaequeadores

Sabinada 1837-38 Salvador Tropa e povo

Balaiada 1838-41 Maranh&o Proprietarios, camponeses,
escravos

Revolucao Liberal 1842 Sao Paulo / Rio de Janeir0 riEpios

Revolucao Liberal 1842 Minas Gerais Proprietarios

Praieira 1848-49 Pernambuco Proprietarios

Fonte: CARVALHO, 2007, p. 250.

A que mais nos interessa neste trabalho € a maigalaelas: A Revolucao

Farroupilha, onde os Revolucionarios lutaram poa gi&cada contra o governo imperial.
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“Em algumas revoltas o conflito entre elites n@msbordava para o povo. Tratava-
se, em geral, de provincias em que era mais sOlglstema da grande agricultura e
da grande pecuaria. Neste caso estd a Revolucamupiina, no Rio Grande do Sul,
que durou de 1835 a 1845. Em 1836 foi proclamaRamiblica de Piratini. Briga
de estancieiros e charqueadores com complicacteFgaagionais, a Farroupilha nao
corria o risco de tornar-se guerra de pobres, mhatee perigo para a paz social. Era
briga de brancos. Mas constituia alto risco palitpela posicdo estratégica da
provincia como fornecedora de charque para a edanesuravista e pela ameaca a
unidade do pais e ao sistema monarquico de govd@aARVALHO, 2007, pp.
253-254).

A Revolucdo Farroupilha seria, inicialmente, deéatar federativo, porém, logo
adquiriu objetivos separatistas. Em 1836 a Repaliticproclamada no Rio Grande do Sul e
a abolicdo da escravidao passou a ser um aspguobotamte. Havia a expectativa da liberdade
aos escravos, assim que terminado o conflito. [@eaa peculiar processo de povoamento, e
por estar localizado em uma importante regido &iagh, o Rio Grande do Sul era
excessivamente militarizado, tornando possivel sisténcia armada contra o governo
Imperial por uma década.

Antes do movimento separatista no Rio Grande dpdSimhpério brasileiro ja havia se
deparado anteriormente com a Independéncia do drugue até 1828 pertencera ao Brasil,
como Provincia Cisplatina.

Entre as revoltas do periodo regencial, outra quiestaca ¢ a dos Malés, ocorrida em
1835 na Bahia. Os Malés eram os escravos letrada@sabé®, praticantes da fé muculmana,
que se revoltaram com a imposi¢cdo do catolicismd®rasil e com a propria condicdo de
escraviddo. Os escravos que lideraram esta rehak@éam sido aprisionados ngikads
ocorridas no territorio loruba (ver SILVA, 1994,.(%5-28).

Ao debelar as demais revoltas regionais do periodmverno Imperial pode reforcar
as tropas que combatiam no Rio Grande do Sul, cambatentes que atuavam nas outras
regides do Brasil. O conflito teve fim em 1845, mga D.Pedro Il j4 era o Imperador. A partir
dai, o governo Imperial deparou-se com um periaglondior estabilidade, ndo ocorrendo
mais conflitos de ordem regional. Os conflitos odms na segunda metade do século sdo de

ordem externa, como a Guerra do Paraguai.

*3 0 termo tem origem no lorubiaale utilizado para designanuculmano
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4.3.3 A Pecuaria no Rio Grande do Sul e a Escravida

Um argumento bastante difundido na historiograft@némica brasileira € o de
Fernando Henrique Cardoso, de que a escravidda seompativel com as inovacdes
tecnoldgicas. E que estas inovacbes deixaram dérggementadas (inclusive o fim da
utilizagdo de trabalho escravo) devido a um apemp gioprietarios rurais a tradicdo. As
idéias de Cardoso ndo serdo analisadas nestehtraldgdresentaremos apenas a critica que
Monastério |lhe faz. Esta critica, no entanto, €iphrele ndo rejeita totalmente a contribuicéo
do sociologo paulista, destacando o papel quedesempenhou em desmistificar algumas
idéias disseminadas no ideario popular em relagd&upostas diferencas existentes no Rio
Grande do Sul em relacdo ao restante do Pais.

“Vale notar que ndo se almeja aqui questionar a dibrCardoso (1977) como um
todo. Capitalismo e Escravidao no Brasil Meridiorfai fundamental para derrubar
0s mitos que dominavam a historiografia da époagaisgsejam: de que os escravos
tiveram papel marginal na economia galcha e quéraeumento era especialmente
generoso. Ele destacou a onipresenca do trabativo c@ sul e que o suposto bom
tratamento dispensado aos escravos era restritoqa@didavam em atividades
pastoris. Ao mesmo tempo em que essas afirmacdesapa corretas, outras, como
as aqui criticadas, merecem ser revistas.

Se a explicacdo de Cardoso (1977) para a criséhai@ue esta equivocada, como
explica-la, afinal? Este trabalho argumenta quau® acorreu no sul do Brasil foi
mais um reflexo d®utch Diseas€Doenca Holandesa).

Nesse conhecido processo,boom de um setor exportador traz consequéncias
perversas para outros setores da economia. Le®f1(1P997) argumentou que tal
moléstia acometeu os setores de cana-de-aglcgo@fal do nordeste brasileiro no
século XIX. Mostra-se aqui que Butch Diseasetambém atingiu o Brasil

meridional e foi a verdadeira responsavel peleealis charque” (MONASTERIO,
20054, p. 14).

Monastério atribui o declinio da economia charqoeadocorrido ao final do século
XIX, a Doenca Holandesa - um termo utilizado paesighar o impacto de um volume
significativo de ingresso de recursos pela expadade um recurso natural, na economia.
Este termo comecou a ser utilizada em 1977 ao ele=co fendbmeno de desindustrializacao
ocorrido na Holanda, apGs descobertas de reseevgasie petrdleo. Na economia brasileira
do século XIX, este fenbmeno teria ocorrido devadexpanséo da economia cafeeira, cujas
exportacdes levaram a um ingresso consideraveliwdsasl no Brasil. Este ingresso de

recursos teria valorizado o mil-réis, tornandonagdrtacdes relativamente mais baratas.

A visdo de Cardoso em relagdo a utilizacdo de essrao Rio Grande do Sul é
sintetizada por Monastério em trés pontos (200586

i) O trabalho escravo foi incompativel com o pregetécnico;



130

i) Os escravos nao tiveram incentivos para secde@io trabalho;
iii) A divisdo do trabalho foi restrita pelo trabal escravo.

Cardoso, portanto, proclamou a maior produtividddse trabalhadores livres. Se os
trabalhadores livres eram mais produtivos, este®rden ter substituido naturalmente os
escravos, 0 que, como se sabe, ndo ocorreu. Acagfb encontrada para isso foi a maneira
na qual os proprietarios de escravos nas chargsieatiaszam envolvidos com a tradi¢ao:

Uma questdo emerge: por que os charqueadores s@arem escravistas?

Se havia o0 que na época percebiam a maior efiei&witrabalho livre, por que,
mesmo antes da Abolicdo, ndo adota-lo? Cardosoonmdspa esse enigma
sustentando que os charqueadores estavam imersosnmamMNeltanschauung

senhorial. Isso os fazia ver a escraviddo ndo camomeio para obtencdo dos
lucros, mas como um fim em si. (MONASTERIO, 20Q0%5a,15-16).

Para cada um dos principais pontos expostos podo€ay sdo apresentados por
Monastério argumentos demonstrando a fragilidadesdd&xporemos abaixo esta visao

critica, considerando contribuicbes de outros agtor

A escraviddo conviveu com o progresso tecnologiom implementos utilizados na
bacia do Prata também sendo utilizados nas chatgsgaelotenses. Em outras partes do
mundo, como nos Estados Unidos, a escravidao cemvperfeitamente com o progresso

técnico.

Stephen Bell cita as principais inovacdes tecnoligjiocorridas na pecuéaria do Rio
Grande do Sul no século XIX, que foram: o aprimaato genético das espécies cultivadas
(selective breeding o cercamento dos campotencing, melhorias no pastopkanted
pasture$, a abolicdo da escravidaabplition of slavery, mas também as inovacdes que
tardaram em ser implementadas, ocorrendo apenasénolo XX, como melhorias

veterinarias\{eterinary improvemengsfrigorificos e melhoras no sistema de transporte

Além destas inovagdes tecnoldgicas, houve mudaesattantes da organizacdo da
producao: “In the later 1880’s, two important inatiens came to Rio Grande do Sul that had
major implications for the salt-beef industry — thkolition of slavery and the arrival of
railways” (BELL, 1998, p.137).

Bell (1998, p.99) cita que boa parte das inovagdgaplementadas nao foi

desenvolvida dentro das economias sul-americandsciologia era similar no Brasil e na
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Argentina: a diferenca ocorreu na adocao deladdexicircunstancias culturais e estruturais.
Fatores institucionais mostram-se determinantetesempenho da economia.
“The contemporary literature of improvement laidah of the responsibility for the
slow transformation of the Campanha grasslandshenRiograndense ranchers
themselves; they where widely identified as podregmmeneurs. Even today, the idea

that Luso-Brazilians are retrograde entreprenaunsiial matters is still current in
the region.” (BELL, 1998, p. 156)

“While this thesis [Luso-Brazilians as a deficiamtrepreneur on the grasslands] is
seductive, there are other potential explanatiamstiie slowness of Campanha
ranchers to adopt new technology.” (BELL, 1998156)

A cerca de arame farpado foi patenteada em 18&ais0 em escala foi possivel
apos 1875. Antes da introducdo das cercas de amaarg, utilizados muros de pedra ou de
vegetacao, entretanto o custo e a dificuldade isipitisavam uma utilizagdo ampla destes
métodos. A introducdo da cerca foi Util no cercameeriférico da propriedade, que permitiu
gue menos mao-de-obra fosse utilizada e na didsatro das propriedades, proporcionando
um melhor aproveitamento dos solos, aumentando cgupvidade da producdo. As
propriedades rurais no RS iniciaram pelo cercameptiférico (1998, p.125),
principalmente, quando o vizinho ndo era um famileuscando uma maior garantia da

propriedade da terra.

O cercamento comecou a ser utilizado na Argenpmaém no Uruguai a sua
disseminagédo foi muito mais rapida. Enquanto quénggntina este processo ocorreu entre
1876 e 1910, no Uruguai entre 1877 e 1882, 87%edutdrio foi cercado (BELL, 1998,
p.120). No Rio Grande do Sul, esta pratica adquinportancia ao longo da década de 1880
(desde 1870 implementagfes iniciais ja haviam datas), repercutindo o que estava
ocorrendo no Uruguai.

“The last decades of the nineteenth century sawethmajor changes in the
treatment of southern South American ranch produbts transformation of salt-
beef plants to operation on a industrial scale;ekyort of animals on the hoof to
Britain; and, most importantly, the introduction &frigeration technology in the

form of frigorificos, the long-term answer to th@dernization of ranch products for
worldwide markets” (BELL, 1998, p.137).

Ao afirmar que os escravos ndo possuiam incengdpara se dedicar ao trabalho,
Cardoso ignora os problemas informacionais (detagancipal) existentes na utilizagéo de
trabalho livre. Além disso, parece mais facil “glan” a ser produtivo um escravo do que um
trabalhador livre. N&o obstante, a utilizacdo a@bdtho escravo ndo impede a concessao de

incentivos (monetarios ou nao), Fogel e Engermaasti@ram gue 0s senhores de escravos
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combinavam a utilizagcdo de incentivos positivosn(reeracdes extras, descansos, etc.) e
negativos (puni¢des). E esta estrutura de incentimmbém foi utilizada por charqueadores

gauchos.

Monastério ilustra este aspecto, apresentando @ d@asima charqueada que tentou

utilizar trabalhadores livres:

“E interessante notar que os saladeiros baseadtravaiho assalariado ndo foram
bem-sucedidos. O francés J. B. Roux fracassou, eados do século XIX, ao
instalar, em Pelotas, uma charqueada com o chanfadtema platino”,
empregando trabalhadores livres bascos, uruguaergentinos (BELL, 1998, p.
233)10. Corsetti (1983, p. 175-176) relata que ukimrutus Cassio de Almeida
gastou 400 contos de réis remodelando a sua clatguémportou maquinas e
técnicos da lItalia, trouxe 40 operéarios especidtizade Montevidéu e passou a
produzir de acordo com o “sistema platino”. A piagPrincesa Isabel teria visitado
0 estabelecimento e presenciado uma rés ser desaganem cinco minutos por um
carneador uruguaio. Qual ndo é a surpresa em dé@sgob 0 mesmo Junius Brutus
de Almeida, trés anos depois, em dezembro de E8fgntou uma rebelido escrava
em sua charqueada. Essas informag¢des sugerem gugorms charqueadores mais
empreendedores seguiram vendo no trabalho escrano pratica rentavel. No
mesmo sentido, Couty (1880, p. 150) faz referémagiafracasso da tentativa de
utilizacdo de trabalhadores bascos livres nas abanps” (MONASTERIO, 2005a,
p. 17).

O fato de o trabalhador escravo ser mais produfiv®o livre é aceito pela literatura
moderna sobre a escravidédo. Isso se deve ao fatandoanismos coercitivos serem mais
eficientes tratando-se de atividades que geram woduf que seja mensurado em
quantidade. Na agricultura, ou na pecuaria, ondproedutos ndo sao diferenciaveis, € facil
avaliar a qualidade do trabalho realizado: é sismpénte a quantidade produzida. No entanto,
em atividades que exijam habilidade, os incentipasitivos sdo pouco eficientes. Nas
atividades onde a avaliacao do trabalho se dadeslimeza com que o trabalho foi realizado,

incentivos positivos — monetarios, ou folgas — sgnéam melhores resultados.

“Um argumento que parece ter grande generalidaderdeda idéia de que o que
distingue fundamentalmente o trabalho escravo alatho livre é o fato de que,
enquanto no segundo caso o tempo de trabalho didiegelo préprio trabalhador,
a partir de uma avaliagdo dos custos e benefigiastth hora de trabalho adicional,
na escraviddo essa decisdo cabe ao proprietanesse caso o tempo de trabalho
pode ser aproximado do maximo biologicamente sépelt mediante o uso, efetivo
ou potencial, da coergéo fisica. Ao contrario, @ dk trabalho assalariado tem uma
duracgéo tipicamente inferior a esse méaximo. Ness&d®, dado um mesmo custo
do dia de trabalho (dado, para o escravo, pel® dessua aquisicdo, descontado no
tempo, mais o custo de sua manutencdo e da coergde aplicada; e, para o
trabalho livre, por seu salario), o trabalho eszrévmais produtivo. A decisao
“racional” sobre o uso de uma ou de outra formdraealho se baseard, entdo, na
comparacdo de seus custos levando em conta essatiyidade potencial”
(VERSIANI, 2000, pp.2-3).
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Mesmo que os trabalhadores livres fossem maiseafes, o ambiente institucional
determinava a escassez destes, tornando-os relativ@ mais caros.
“E curioso que Cardoso (1977) néo cite a razAcoqueprio Couty apresentou para
a persisténcia da utilizacdo de trabalhadores asmti®egundo o autor francés, o
problema era a falta em Pelotas e nas regideshagide colonos suficientes para
trabalhar nas charqueadas (COUTY, 1880, p. 151).
Ele também faz referéncia que se um charqueadarxesse trabalhadores
especializados, os custos seriam “ainda mais ooei@se 0 sdo no Sul [Uruguai]”
(COUTY 1880, p. 150). Dessa forma, mesmo reconltec@emma maior eficiéncia
técnica nossaladeros Couty reconhece que o problema era de escassétato

trabalho e ndo precisa asseverar qualquer irrdaziad@ econdomica para justificar a
utilizacdo de escravos nas charqueadas” (MONASTER0O5a, pp. 17-18).

Atualmente, é aceita a idéia que a escravidao ¢ efigiente em atividades intensivas
em esforco e menos eficiente em atividades queexitabilidade.

“Juntando agora os dois argumentos, € evidente aqudéia da produtividade
superior da mao-de-obra escrava so tera aplicatigidos casos em que a coergao
for viavel; e ela s6 sera viavel em atividadesrisigas em esforco. E dificil, ou
impossivel, garantir a execucdo de uma atividati@iva em habilidade mediante
castigos ou ameacas; nesse caso, € imprescindel grau de cooperacao por
parte do trabalhador. A falta de qualidade ndarégeral, facilmente aferivel. Sera
necessario angariar tal cooperacgéo; e a forma awl@guada de fazer isso sera por

meio de incentivos ou recompensas — em suma, demalgorma de salario”
(VERSIANI, 2000, p.3).

Outro aspecto apontado por Monastério é o fatougeagescraviddo ndo impedia a
divisdo do trabalho. Os escravos especializavanestre as diversas atividades
desempenhadas na atividade charqueadora. O estudweantarios, realizado por Noguerdl,
mostra o registro de diversas atividades deserdadvpelos escravos, mais de 80 oficios
foram declarados (2007, p.15). Estas atividadesdiesde as ligadas a agricultura, pecuaria e
servicos domeésticos, até os mais variados ser(@tfasates, barbeiros, carpinteiros, ferreiros,
marinheiros, pedreiros, sapateiros, entre outfdejjuerél mostra, inclusive, o peso que a
posse de um oficio por parte do escravo represermav seu preco. Havia uma dezena de
atividades ligadas diretamente a producdo de charsem contar as demais atividades
diversas que serviam de apoio para esta (comoiadades domeésticas), demonstrando a

existéncia de divisdo técnica do trabalho.
4.3.4 Relatos de viajantes europeus e 0 tratamdisfeensado aos escravos

Um indicador das diferengas regionais existentegeswaviddo é a existéncias de
relatos de viajantes europeus, que estiveram nsilBi@longo do século XIX para estudar a
vida econémica do periodo. Alguns dos trabalhossatas vistos no capitulo 3 (em especial

Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr.), atdin-se deles. Estes relatos descrevem a
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situacdo do trabalho escravo com os quais est@sida se depararam. E bem verdade que
estes relatos sdo baseados em impressoes, que favdedo obtidos a partir de uma amostra
nao significativa. Mesmo assim, ja representam uadhicio de como poderiam ser as
condicOes de vida, fornecendo um paralelo para aosgho com outros estudos que visem

compreender a situacao geral dos escravos.

Destes relatos um dos mais conhecidos é o do Frakgguste Saint-Hilaire, que ao
longo de seis anos viajou pelo Brasil, publicandstgriormente relatos de suas viagens.
Estes relatos sdo analisados por Versiani (20083. ieétratam a escravidao, por certas vezes,
como algo mais brando do que se espera. A visapudea escraviddo no Brasil teria sido
pouco rigorosa tem origem neles. Alguns criticasrafm que eles foram patrocinados pelo
governo, como propaganda da causa escravagistandMesie sejam fiéis a realidade
encontrada, € necessario saber se 0s escravogaiescam representativos em relacdo ao
restante da populagéo.

“No estado atual das coisas, devemos, para ss#pogufazer concessdes aos
partidarios da escraviddo. O negro que cai nas ntgosum senhor bom e
sinceramente cristdo é, devemos confessa-lo, nedis do que a maioria dos
camponeses de certas provincias da Franca; trabalita menos; ndo tem as
mesmas inquietacdes; a fome e a miséria ndo o ameagnstantemente; vivendo
num clima quente, tem poucas necessidades, e atpidpie carece o senhor Ihe da
[....]. Mas ndo é menos verdade que 0 escrav@auaiores perigos de miséria que

de felicidade, por que os senhores desumanos s&maraerosos do que 0s bons”
(SAINT-HILAIRE, 1975, p. 54, apud VERSIANI, 2000pp5-6).

A maioria dos relatos de Saint-Hilaire descreve es@aviddao amena. Porém, no Rio
de Janeiro, ele se surpreendeu com o rigor coneigume tratados os escravos na producao da
cana. llustrando bem a presenca de coercdo na oltmacde exportagdo. Corroborando o
argumento de a coercdo ser mais eficiente em habahtensivos em esfor¢co — o plantio e a

colheita da cana séo das atividades mais desgastaaria 0 ser humano.

Contrastando com a rigidez existente na regidoytooa de cana, em varias visitas a
propriedades rurais no sul do Brasil, Saint-Hilareontrou os senhores ausentes, deixando
estas ao cuidado dos escravos.

Em suas passagens Sul do Brasil, Saint-Hilairestregi um quadro bastante positivo
da escravidao existente, afirmando serem os exigadchos mais felizes que os demais.
Estes argumentos embasaram a visdo, posteriorneeisada por Cardoso, de que a
escraviddo no Rio Grande do Sul ndo era signifigate quando havia, o tratamento

dispensado era muito mais bondoso.
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“N&o ha, creio, em todo o Brasil, lugar onde esravos sejam mais felizes do que
[no Rio Grande do Sul]. Os senhores trabalham tqmémto os escravos, mantém-se
préximos deles e tratam-nos com menos desprezecaww come carne a vontade,
ndo é mal vestido, ndo anda a pé e sua princip@lagéo consiste em galopar pelos
campos, cousa mais sadia que fatigante. Enfimfakesn sentir aos animais que 0s
cercam uma superioridade consoladora de sua cendaj#a, elevando-se aos seus
proprios olhos’ (RS, p. 47).

A excecdo a essa regra ocorre entre os escravoshdagueadas, onde eram
‘tratados com rudeza'. Na charqueada visitada pont$lilaire, o proprietario,
embora ‘tido como um dos xarqueadores [sic] maimdnos, s6 fala aos seus
escravos com exagerada severidade, no que € inp@dsua mulher; os escravos
parecem tremer diante de seus donos’ (RS, p. @isdknte do conflito entre essa
apreciacdo e a generalizacdo que antes fizera sdbatamento de escravos no Rio
Grande, o naturalista justifica a diferenca pelw fde que, enquanto em cada
estancia ha poucos escravos, nas charqueadadelesigos, e de pior qualidade:
‘Afirmei que nesta Capitania 0s negros séo tratados bondade e que os brancos
com eles se familiarizam, mais que em outro pomtosPais. Referia-me aos
escravos das estancias, que sdo em pequeno ndrmasrgarqueadas a coisa muda
de figura, porque sendo os negros em grande nueneheios de vicios, trazidos da
Capital, torna-se necessario trata-los com maiggeidibid.)” (VERSIANI, 2000,
pp. 20-21).

Mesmo assim, o naturalista Francés aponta a egigtée diferencas no tratamento
dos escravos das charqueadas em relacdo aos demayamente em atividades intensivas
em esforco. O contraste as escravidao na charqueataas demais atividades econémicas
desenvolvidas fica mais claro se compararmos comeszsavos que desempenhavam

atividades mais intensas em habilidade.

Noguerdl (2007) constatou ser comum a existénciesdeavos no Rio Grande do Sul
trabalhando como campeiros, marinheiros e atéasgpde navios. Fato surpreendente, ja que
se imaginava que a proximidade com a fronteira sajbiitasse uma série de atividades por
parte dos escravos (principalmente na pecuaria)risglo deles fugirem. O que foi verificado,
€ que apenas em Bagé, municipio préximo a frontgina o Uruguai, e somente apés o fim
da escraviddo no Uruguai (ocorrida, de fato, en6),84 risco de fuga de escravos passou a
ser relevante. Antes deste fato, a fuga para oudiutfio era garantia plena de liberdade, pois
era um pais que ainda utilizava o trabalho esceawmde por muitas vezes proprietarios
brasileiros se aventuravam para resgatar escragpdos. Apesar do risco, a utilizacdo de
escravos proxima a fronteira era viavel, sendo aiaga nas regiées mais distantes, como em
Porto Alegre, por exemplo.

“Dos 7677 escravos cujos registros pudemos vers Idrbm registrados com seus
oficios e profissbes, conforme a tabela 1 do apéndiestes, nada menos que 262
(22,88%) foram declarados campeiros, havendo, aésto, mais 3 escravas
campeiras, 1 escravo que além de campeiro era doreagh terceiro que também
era roceiro. Foram registrados, ainda, 18 escrdeogmdores. Se dar ao escravo um

cavalo é querer que ele fuja, o que pensar de glzem aos cativos barcos? Nos
registros que pesquisamos, encontramos 89 escraariiheiros além de 6
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canoeiros e mais 6 capitdes. Ha, ainda, 3 que faestarados carroceiros. Ja 0s
escravos cujos oficios relacionavam-se com a dtrieaue com 0S servicos
domésticos eram em nimero menor: apenas quatrouligres, 85 roceiros, trés
roceiras, 18 servicais, 14 lavadeiras, 5 engomaslei?2 cozinheiras e 40
cozinheiros.

Em outros termos, podemos afirmar que, ao contrdoioque supuseram Celso
Furtado e Caio Prado Junior, a criagdo de boisvalas de maneira extensiva nao
era incompativel com a escraviddo, dado o fatougeugn nimero consideravel dos
escravos de nossa amostra tinham, por oficio, lmaltie direto com o gado. Por
outro lado, ao contrario do suposto por Freitaa®d, e levando em conta os dados
de que dispomos, verifica-se que havia mais essrigando com o gado do que
com a agricultura no Rio Grande do Sul” (NOGUER@Q)7, p. 6).

Um fato que chama a atengdo € a existéncia devesce cavalo, cuidando da
pecuaria. Em Minas Gerais, outro estado onde haulgédo de gado, 0s escravos nao
cuidavam diretamente da pecuéaria, por medo de fugi@sfoi assumido pela literatura, que
acreditou que o mesmo ocorreria em outros lugades.caso do Rio Grande do Sul,
localizado na fronteira com os paises platinogreessao de cavalos para a lide do campo,
nao foi um fator determinante para fugas de esesravo

“Saint-Hilaire, o famoso botanico francés que pewn entre 1816 e 1822, as
provincias/capitanias do Rio de Janeiro, Espird@at& Minas Gerais, Goias, Sao
Paulo/Parana, Santa Catarina e Rio Grande do I8mi,do Uruguai, percebeu, logo

gue saiu de Porto Alegre com destino a Rio Grapedy caminho da grande

restinga que separa a lagoa dos Patos do Oceatiédl, que os escravos gauchos,
a exemplo dos demais habitantes da provincia, andav cavalo. O espanto do
botanico francés decorreu, certamente, do fatougeeqn outros lugares do Brasil,

0s escravos a cavalo deveriam ser raros. Imaginaes@ermitir a um escravo estar
a cavalo é oferecer-lhe a chance de fugir’ (NOGUERZDO07, p.5).

Para entendermos a razao da existéncia de powgass finecessario compreendermos
as instituicdes existentes. Primeiramente, é nadeser em mente para onde sera realizada a
fuga. Até houve comunidades quilombolas no Rio @gado Sul, porém, o destino mais
provavel de um escravo foragido seria 0 Uruguavidibea fronteira seca. Nao obstante,
durante um periodo consideravel de tempo a esé@awdexistiu no Brasil e no Uruguai, ndo
sendo vantajoso fugir para um local onde haviasooride ser escravizado novamente. A
possibilidade do tratamento dispensado ao escrawd@m, estando o escravo satisfeito,
também pode ser levada em consideracao, embordiejeencontrar registros da felicidade
de individuos. Provavelmente o mais importanterfgtara evitar a fuga de escravos é
existéncia de relagdes de parentesco, que reduzam@rmemente 0s incentivos para fuga do

escravg”,

** A importancia do capital social nestes casos @ alger estudado.
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Existem menc¢des na literatura a respeito do fatedmravos constituirem familia e
formar relagbes de parentesco com relativa eslab#i, como em ANDRADE, 2002, p. 4.
Este cita uma conversa relatada por Saint-Hilam® @m escravo, que era solteiro, mas
planejava-se casar outra escrava, originaria danmesgiso da Africa que ele, demonstrando

certo de grau de escolha na deciséao.

O casamento dos escravos garantia a manutencaecviddo, na medida em que
criava uma barreira as fugas (visto que o escrdem ale fugir da escraviddo estaria
abandonando a familia), que, no entanto, ndo exting possibilidade de fuga. Bem como,
tendo filhos que viriam a serem escravos ao cresteD interesse na reproducao de escravos
era secundario (ou mesmo inexistente) enquantawentum fluxo constante de novos
escravos no territério brasileiro. Esta finalidpdssou a ter importancia entre o fim do trafico
e escravos, em 1851, e a lei do Ventre Livre, el 1Bm Minas Gerais existem indicios de
ter havido senzalas separadas para escravos@®ketasados, para que os casados pudessem
preservar “intimidade familiar”, entretanto estarqu@ n&o ter sido a regra geral.
(ANDRADE, 2002, p. 11-12).

No entendimento do Padre [Antonio Caetano da Fahsex casamento era
importante tanto para o sossego e a moralidadeskyavos como para o lucro e a
tranquilidade dos seus proprietarios. Ao se cas@scravo nao passearia a hoite,
perturbando a familia dos vizinhos, e por isso sgeitando a eventuais
complicagdes. Ao constituir familia, se apegarisse@ohor, aumentando a estima se
os seus filhos fossem bem tratados. As criangasn ale representar lucros,
poderiam ser utilizadas nos trabalhos da fazendemague completassem cinco
anos, porém apenas em servicos adequados as sgas €opor pouco tempo: o
objetivo maior do trabalho infantil ndo era produfiuto”, mas sim moraliza-las - o
que seria estimulado com a introducao da doutrimstdc— e fortalecer seus
musculos; somente apés os dez anos € que poddeamcar algum servico a seus
proprietarios. Em outras palavras, o casamentotitwiasse em estratégia dupla:
lucro para o proprietario e acomodacao da escnavdtdNDRADE, 2002, pp. 7-8).

A despeito de o Brasil ter sido o maior destinoederavos africanos, os Estados
Unidos sao hodiernamente o pais que apresenta @ p@pulacdo negra no continente
americano. Isto se deve a diferenca entre as tixasortalidade e natalidade. Nos Estados
Unidos houve crescimento vegetativo da populacéeidd as condicdes materiais de vida,
como apontou FOGEE. No Brasil, este fendmeno sé ocorreu ao longo émle XIX e,

mesmo assim, ndo ha indicios de que isso tenhaidiwaem todo o pai& A taxa de

%5 Durante algum tempo especulou-se a respeito daéegia de fazendas para reproducéo de escravos, de
maneira semelhante com que ocorre com cavalos,t@atar justificar o crescimento vegetativo da pagio
escrava. Na verdade, isso ndo passou de mera kEgpdecu

*® Na realidade existe o registro de crescimento teéige da populagéo apenas no estado de Minas Gerai
durante o século XIX. Ademais, este ainda é um tenzado de polémica.
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mortalidade era bastante elevada, limitando asipbdades de crescimento populacional no
século XVIII.

Retornando aos registros a respeito do tratameisfgerisado aos escravos, cabe
questionarmos sobre quais foram o0s escravos qui-t$idire viu. Versiani apontou que,
com a excecao dos escravos que trabalhavam ngocdli cana no Rio de Janeiro, Saint-
Hilaire em suas viagens pelo Brasil ndo se depesauo trabalho naglantations cultivo de
monoculturas voltadas para exportacdo, intensigastitizacdo de trabalho. Quando entrou
em contato com esse sistema, surpreendeu-se, davidontraste com a maneira com que
viviam os demais escravos com o0s quais ele hawigsarado. A maior parte do contato que
Saint-Hilaire teve, ocorreu com escravos que desahgvam funcdes, de certo modo,

intensivas em habilidade, em fazendas de produgécsdicada.

“Se 0s escravos que 0 naturalista viu ndo se deditaipicamente a tarefas

intensivas em esforgo, entdo ndo seria de se esper® uso sistematico da coer¢éo
e castigos fisicos, por parte dos senhores, fossétodo predominante de induzir

nos escravos o desempenho desejado. Ao contrénerid haver, nesse caso, uma
prevaléncia de incentivos positivos. As opinidesSi#ent-Hilaire sobre o carater

suave ou benigno da escravidao brasileira sdomassierentes com o que ele
observou” (VERSIANI, 2000, p.24).

De acordo com VERSIANI, os escravos que Saintidilaiu, eram bem diferentes
do escravo considerado representativo: “um negimathando, sob a ameaca do chicote do
feitor, numa plantacdo de acucar ou café” (200B3)p.Os relatos parecem ser fidedignos
com a situacao encontrada, e indicam haver seadiiferencas no tratamento do escravo de

acordo com a atividade econ6mica desempenhada.

“E evidente que a idéia da produtividade supermmufio-de-obra escrava so teré
aplicabilidade nos casos em que a coercdo for lyi@&vesla s6 sera viavel em
atividades intensivas em esforco. E dificil, ou asgivel, garantir a execucéo de
uma atividade intensiva em habilidade medianteg@sibu ameacas; nesse caso, é
imprescindivel certo grau de cooperacdo por padetrdbalhador. A falta de
qualidade ndo €&, em geral, facilmente aferivel.4Seecessario angariar tal
cooperacao; e a forma mais adequada de fazerasadger meio de incentivos ou
recompensas — em suma, de alguma forma de salario.

Um corolario dessas hipoteses € que a trabalhawescd relativamente mais
eficiente para a execucdo de tarefas intensivaggfor¢co do que intensivas em
habilidade. Nesse sentido, a escraviddo seria geamante usada, como forma de
suprimento de méo-de-obra, ali onde as atividadedutivas sdo caracterizadas pela
predominancia de tarefas intensivas em esforco socoma agricultura organizada
sob o sistema dglantation. S6 secundariamente, de forma derivada, adviriaoo us
de escravos em outros tipos de atividade. Um auttrolario € que a coercao estara
basicamente associada a atividades onde predontémefas intensivas em esforco.
Na agricultura deplantation a organizacao do trabalho em equipes pode s, vis
assim, como uma forma de administrar a coergdo nadisientemente..
Simetricamente, onde prevalecem tarefas intensams habilidade (como na
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escraviddo domeéstica) a coercdo seria menos comumcorréncia de incentivos
positivos (recompensas, inclusive alforrias) maeqfiente”. (VERSIANI, 2000,

p.3)

4.3.5 Declinio das charqueadas

Monastério estimou a taxa interna de retorno deaestiio entre 1838 e 1884 e entre
1877 e 1882 a TIR ndo pbde ser definida pelo fagwrdndimentos liquidos obtidos com os
escravos serem negativos (o valor do produto mardmi menor que o0s gastos com
subsisténcia). As taxas mais elevadas foram vadéis nos primeiros anos do estudo

(ultrapassando 40%), caindo até apresentar problelmducratividade nos anos 1870. Estes

dados séo apresentados no gréfico abaixo:

GRAFICO 4.2 — Taxa Interna de Retorno esperadasdeaiddo nas charqueadas galchas

(1838-1884)

5 O %%
40% /\

ao H i

|

f
f
|
20% |
|
|

[ ’h

10% : ;"f A f{ 1\? / \ /\\fk

u \! | \

0% \—————————————————— ,Il. ,\./. s [\u/[’\l‘ %i’|(|\|/[\nu =TT
Y \VA

Ano 1841 1845 1849 1853 1857 1841 1865 1873 1877
1869 1881

N B
-3

1

‘1

‘1
l1
%

10%
Fonte: MONASTERIO, 2005a, p. 20.

Contrastando com o custo de contratar trabalhadomes “durante boa parte do
periodo analisado, a decisdo de néo contratadhiedaes livres foi racional. Apenas a partir
dos anos de 1870 € que ficam mais claros os gacbos a venda de cativos
(MONASTERIO, 2005a, p.21)”. Mesmo assim, ndo é enid que os fazendeiros gatchos
encontrariam trabalhadores dispostos a trabalhar gaério utilizado nas estimativas. De
qualquer maneira, fica claro que a persisténciaitdizacdo de escravos nao ocorreu pela

tradicdo, costumes, culturas, ou algum outro fatmnportamental e, sim, pela lucratividade

auferida com a utilizag&o do trabalho for¢ado.
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A proibi¢do do trafico de escravos em 1850 intérmif 0 comércio entre provincias,
com o Rio Grande do Sul se tornando um importamteetedor de escravos para o Rio de
Janeiro; o RS foi exportador liquido de escravosne@ados da década de 1850 e a partir de
1870. “O Rio Grande do Sul, no século XIX, foi ekpdor ndo apenas de bestas e de
charque, mas também de escravos” (NOGUEROL, 20085)p Monastério estimou o custo
de manutencédo de escravos comparando com o pnodugpnal do trabalho de trabalhadores

livres, os resultados séo apresentados a seguir:

GRAFICO 4.3 — Estimativa da rentabilidade da mudatg trabalho cativo para o trabalho

livre (1838-1884).
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Fonte: MONASTERIO, 2005a, p. 21.

Nos pontos do grafico onde a curva de receita fi@i@aa e custo de manutencao estéo

acima da curva do valor do produto marginal doditady era rentavel a venda de escravos.

“A cafeicultura, na medida em que se expandiu, enoa uma barreira de dificil
transposicdo: a supressao repentina do traficedti@mtico de escravos, o que foi
parcialmente remediado pelo trafico interno, o qoadbu regides exportadoras
(como a Sul e a Nordeste) e importadoras de esr@aono a Sudeste). Em tais
regides, apesar da diminuigdo da presenca de sati@nto em termos relativos
guanto em termos absolutos, ndo houve regressd@maa. Pelo contrario, elas
continuaram participando do crescimento econdmigciaido no final do século
XVIII e, no caso das relagdes entre Sul e a Sudestereu o reforco de uma certa
especializacdo produtiva e integracdo econdémigas caizes estdo nos Setecentos”
(NOGUEROL, 2005, p.26).

Houve concentracdo da propriedade de escravospgbessregional. Aumentou a
parcela da populacdo desprovida de escravos, eloqume aumentou a proporgcdo de

detentores de 11 ou mais escravos.
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TABELA 4.3 Inventarios de Porto Alegre, entre 18601884, segundo a estrutura da
propriedade de escravos.

Periodo Total de Sem % lab % 6alo % 1l1lou %
Inventarios| escravos mais

1800-10 27 6 22,22 il 40,74 6 22p2 4 1481
1811-20 33 1 21,21 2D 60,61 4 1212 2 6,06
1821-30 3(Q 4 13,38 17 56,67 6 20,00 3 10,00
1831-40 34 6 17,65 2D 58,82 3 8,82 5 14,71
1841-50 45 15 33,38 14 31,11 10 2222 6 13,33
1851-60 52 g 17,31 30 57,69 7 1346 6 11,54
1861-70 4Q 8 20,00 15 37,50 9 2250 8 20,00
1871-80 46 25 54,36 14 30,43 7 1522 3 6,52
1881-84 3] 26 83,8y 6 19,35 3 9,68 0 0,00
Total 338 106 147 55 37

Média 37,56 11,78 31,47 16,33 43,66 6|11 14,25 4,11 10,77

Fonte: NOGUEROL, 2003, p.140.

Aumenta neste periodo a participacdo de “sem-esstraws inventarios, devido ao

aumento nos precos dos escra{/essuas conseqtiéncias econdmicas:

“Ao longo do periodo em analise, podemos verifigae cresceu, de maneira
diferenciada entre as duas comarcas [Porto AlegBalmra], a participacdo dos
‘sem-escravos’ entre os inventariados, revelandapsso juizo, dois fenémenos
simultaneamente: a perda de popularidade da edé@mvio que atribuimos a
elevacdo do preco dos cativos, que mencionamoss,arge as crescentes
possibilidades de geragéo de riquezas sem o ussadavos” (NOGUEROL, 2005,
p.15).

TABELA 4.4 Numero médio de escravos por inventadgegundo diferentes periodos do

século XIX.

Periodos

1800-10 6,111
1811-20 3,545
1821-30 7,166
1831-40 6,147
1841-50 4,711
1851-60 4,596
1861-70 6,200
1871-80 6,163
1881-88 0,857

Fonte: NOGUEROL, 2005, p. 22.

"0 aumento do preco dos escravos ap6s 1850 nareoapenas devido & restricdes na oferta causattas p
fim do trafico de escravos. Versiani aponta queCerina, que s proibiu o trafico em 1860, os pregodém se
elevaram durante a década de 1850. Isto indicana pressao sobre os precos ndo sé por parte da deer
escravos que havia sido reduzida, mas também pefartla, que aumentara devido ao aumento das rendas
auferidas a partir das mercadorias voltadas pgpar@¢éo que verificaram aumento nos precos nesgmnm
periodo.
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O numero médio de escravos por inventario, naddes@ &0 longo do século XIX,

com excecao do decénio 1821-1830. O que ocorrec@neentracdo da propriedade, pelo

menos até a década de 1870.

Além disso, os escravos tenderam a concentrarggenegmente na regido sudeste do

Brasil, por meio do comércio intra-regional de asos. A seguir sdo apresentados dados

estatisticos, que demonstram a concentragdo régiamscravidao.

TABELA 4.5 Populacéo escrava no Brasil no Séculd,>§egundo as regides - 1864/1887

Regides 1864 % 1874 % 1884 % 1887 %
Brasil 1715000 100,00 1540829 100,00 1240806 100,00 72841900,00
Extremo 101000 5,89 107680 6,99 703pP4 5|67 439881 6,08
Norte
Amazonas 1000 0,06 1545 0,10
Para 30000 1,7p 31537 2,05 20849 1,68 10535 1,46
Maranhao 70000 4,08 74598 484 49%45 3,99 33446 4,62
Nordeste 77400( 45,13 435687 28,28 301470 24,30 171797 523,7
Piaui 2000( 1,17 23434 1,52 16780 1,35 8070 1,24
Ceara 36000 2,10 31975 2,08 108 0,01
Rio Grande 23000 1,34 13634 0,88 7209 0,68 3167 0,44
do Norte
Paraiba 30000 1,15 25817 1,68 19165 1,54 9448 1,31
Pernambuco 260000 15,16 106236 4,89 72709 5,86 41122 5,68
Alagoas 50000 2,92 36124 2,84 26911 2,17 15269 2,11
Sergipe 55000 3,21 33064 2,15 25874 2,09 16875 2,33
Bahia 300000 17,49 165403 10,73 132822 10,70 76838 10,62
Sudeste 745000 43,44 8566H9 55|60 779175 6P,80 48571 66,71
Minas 250000 1458 311304 20,20 301125 2427 191952 26,53
Gerais
Espirito 15000 0,871 22297 1,45 20216 1,63 13381 1,85
Santo
Rio de| 300000 17,49 301352 19,56 258238 20,81 162421 22,45
Janeiro
Corte 10000( 5,88 47084 3,06 32103 2,59 7488 1,04
Sao Paulo 80000 466 1746PR2 11,33 167493 13,50 107329 14,84
Oeste e Sul 95000 5,4 140803 9/14 89767 7,23 25070 3,47
Parana 20000 1,17 11249 0,73 7768 0,63 3513 0,49
Santa 15000 0,87 15250 0,99 8371 0,67 4927 0,68
Catarina
Rio Grande 40000 2,33 98450 6,39 60186 485 8442 1,17
do Sul
Mato Grossg 5000 0,29 7054 0,46 5782 Q,47 3233 0,45
Goias 15000 0,8y 88Q0 0,57 7710 0|62 4955 0,68

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados cosiian IBGE, 2000, p. 91.
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A partir da década de 1870, ocorre a reducdo grattupopulacdo escrava no Rio
Grande do Sul. Comparando com a economia minareegido de Sabara, Noguerdl verifica
uma participacdo maior de Porto Alegre nas expdesmpara o Sudeste.
“No que tange & participacdo no trafico interproiah aparentemente Porto Alegre
foi mais ativa do que Sabard como exportadoratagd&e numérica entre géneros se
aproxima de 1 no final do século, indicando, talvgze os escravos gauchos do
sexo masculino estivessem sendo vendidos paraes®yéo mesmo tempo em que
a participacéo da populacéo africana na constiuits populacdo escrava tende a

ser eliminada pelo falecimento dos que chegarandliatas viagens dos tumbeiros,
em 1850”" (NOGUEROL, 2003, p. 133).

Os dados apresentados pelo IBGE, ndo demonstrama®cha escraviddo em Minas
Gerais. Isto ocorre, pois da mesma maneira queaesta declinio a regidao mineradora, a
regido ao sul do estado, proxima as divisas comim d®@ Janeiro e com Sao Paulo

aproveitaram-se da expansao do setor cafeeiro.

TABELA 4.6 Populagéo Escrava por Provincias, 18887 (%)

Provincia 1873 1887

AM 0,7 0

PA 2 1,5
MA 4.8 4,6

Pl 1,6 1,2
CE 2,2 0
RN 0,9 0,4
PB 1,7 1,3
PE 6 5,7
AL 2,1 2,1

SE 2,1 2,3
BA 11,2 10,6
Subtotal 35,3 29,7
ES 1,4 1,8
Corte 3 1
RJ 19,7 22,5
MG 21,5 26,5
SP 11 14,8
Subtotal 56,6 66,6
PN 0,7 0,5
SC 0,9 0,7
RS 5,4 1,2
GO 0,7 0,7
MT 0,4 0,6

Subtotal 8,1 3,7
TOTAL 100 100

(N=1.546.581) (N=723.419)

Fonte: CARVALHO, 2007, p.10
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Uma simples analise da distribuicAo da populacé&raes entre as diferentes
provincias demonstra claramente uma concentracdesdeavos na regido Sudeste, em
detrimento da regido Nordeste. Na ocasido da atmotla escravidao, dois tercos dos escravos
brasileiros estavam na regido sudeste. Sendo guasMBerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
sozinhos, concentravam 26,53%, 22,45% e 14,84% ajaulgcdo escrava do pais,

respectivamente.

Monastério e Zell (2004) estimaram a renda pertaagps municipios gauchos em
1872, e verificou-se que 0s que possuiam a rendaaiexada estavam ligados a producédo de

charque, com excecéo da capital, Porto Alegre.

TABELA 4.7 — Rendaer capitados municipios — Rio Grande do Sul em mil réi8#21

Municipio Renda per capita Renda Total Populacéo
Pelotas 212,83 4524357 ,42 21258
Porto Alegre 207,62 9136520,18 44007
Rio Grande 200,21 4216907,86 21062
Cangugu 183,49 2033620,57 11083
Bagé 177,32 3859844,9 21768
S&o Leopoldo 168,73 5206986,33 30860
Triunfo 166,32 1877101,61 11286
Conceicao do Arroio 161,58 1555210,1 9625
Alegrete 154,12 2852810,42 18510
Cacapava 152,65 2160178,43 14151
Camaqua 151,29 989565,96 6541
Jaguardo 150,32 206871239 13762
ltaqui 147,7Q 1264425,97 8561
Sao José do Norte 146,68 855127,98 5834
Rio Pardo 142,28 2870723,92 20177
Uruguaiana 141,57 1042796,p5 7366
Santa Maria da Boca do Monte 140}09 115684),21 8258
Taquari 138,9% 2212242,29 15921
S. Antonio da Patrulha 138,63 3453940,32 24915
Passo Fundo 138,55 2412747|66 17414
Piratini 133,52 868019,52 6501
Cachoeira 132,90 1562359,[74 11756
Encruzilhada 124,56 1052632,[79 8451
Santana do Livramento 123,82 1247467,96 10075
Cruz Alta 123,35 37820332 30660
Sao Gabriel 116,856 1599276,9 13687
Sao Borja 77,14 1143734,26 14827
Sao Jerdbnimo 41,71 271883,96 6518

FONTE: MONASTERIO, ZELL, 2004, p. 13.

A partir destes dados, verificou-se a existénciacdeelacdo entre a renda dos
individuos livres e a populacdo de escravos. Neas®, ndo € possivel realizar testes de
causalidade. Isto, pois individuos ricos podiam @@mn mais escravos € mais escravos
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podiam gerar mais riquezas. “Mesmo em periodo téximpo da Abolicdo, os municipios de
economia mais vigorosa eram escravistas” (MONASTERIELL, 2004, p. 15).

No caso do Rio Grande do Sul, fica claro que umaanga de precos relativos
procedeu a mudanca institucional. O barateamentthdogue reduziu os lucros, trazendo o
retorno por trabalhador para niveis mais baixosicGmitantemente, a expansao do setor
cafeicultor propicia a afericdo de lucros mais atis, possibilitando a atracao de trabalho
dos outros setores da economia. Neste caso oatim®s e outras regides. O Rio Grande do
Sul, assim como outros estados do Brasil, passaraxportar escravos para a regido sudeste,

que vivia a expansao do café.

A explicacdo dada por Monastério para a crise da@uia charqueadora passa menos
pela escraviddo em si e mais pela chamada “doeslgadesa’: o Brasil vivenciou ufsoom
do setor exportador de café, que gerou um fluxalidisas para o pais que acarretou na

valoriza¢éo do mil-réis.

As charqueadas nao fizeram parte Hoom exportador, sofrendo apenas as
consequéncias negativas deste processo. Os pratieagos no mercado do charque cairam,
devido a valorizacdo cambial — pois o charque pad&r importado dos paises do Prata, em

relacdo aos produtos ndo comercializaveis inteonatinente.

“O problema estava na atividade saladeiril comotado e ndo na escraviddo. Em
outras palavras, a crise ocorrapesar da escraviddo e ndpor causada escravidao
(MONASTERIO, 2005a, p.24).”

“A despeito das evidéncias, o carater preliminareitimativas sugere que ainda seria
imprudente sepultar a tese de Cardoso. Por outlm, lB80 se pode mais aceitar as suas

afirmacdes sem um rigoroso exame empirico (MONASTER005a, p.24)".

A criacdo de gado sobrevive ao fim da escravidaogmtanto, as charqueadas serao
profundamente afetadas pelos frigorificos. Serasérulo XX, que o centro dindmico da
economia do Rio Grande do Sul se desloca do Paarpaopeixo entre Porto Alegre e a serra,
justamente a regido de imigracao européia, onddotad@da outra maneira de distribuicdo da
terra. E ai que surgem diferencas significativafRoGrande do Sul em relagdo ao restante
do pais. Por mais que tenha havido um processordpiista territorial, que ndo ocorrera nos
mesmos moldes em outras partes, e por mais queessripeculiaridades na escravidao do
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Rio Grande do Sul, durante o século XIX ela nao sefiastancialmente diferente daquela
praticada no restante do pais ou do mundo:

“Por fim, ainda que a impressdo comum a respeitodifarencas entre a sociedade
do Rio Grande do Sul e a brasileira sejam verdasleiteve-se considerar que tais
diferengas ndo resultam de diferencas sensiveisi@oespeita aos escravos gauchos
e os das demais provincias. A escravidao do sédl® de séculos anteriores, por
suas caracteristicas universais traduzidas pelosades de escravos, mais une do
que separa o Rio Grande do Sul do restante dol BE{MDGUEROL, 2007, p. 13)

As diferencas existentes, dizem muito mais a respéé acontecimentos mais

recentes.

4.4  Insercao da imigracdo européia na economia dddkGrande do Sul

No século XX a industrializacdo no Rio Grande do daw-se, em grande parte, nos
nacleos de colonizacdo do século XIX. A vinda deopeus se inicia ainda na década de
1820, com o estabelecimento de colonos alemaes @mnlL8opoldo. Este processo se

intensifica a partir da década de 1870, com a @ulda escravidao.

Cabe questionar se a industria seria resultadontge mentalidade diferente, como
propds Florestan Fernandes, ou resultado de umatuzat de propriedade diferenciada. A
estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul teve gadroes totalmente distintos de ocupacao.
Eles coexistem atualmente na forma de desequilésrice as regibes do estado. AREND e
CARIO, buscam a origem da disparidade regionaltexis no RS, e a época determinante
para a formacédo destas disparidades ocorreu ndos¥td, ao surgirem dois ambientes

institucionais diferenciados nas duas metades tdd@s

A principal diferenca institucional seria a estratuda distribuicdo da terra ou a
mentalidade, @mbebdenes$os individuos.
“Através da teoria institucionalista, acredita-age ¢priginou-se no RS dojsath
dependencies um dindmico e outro ndo, determinados amplamemiéas
instituicbes de cada regido presentes no percurso original, gpoeluziram

estruturas industriais particulares capazes deicaxplb desequilibrio regional
contemporéaneo” (AREND, CARIO, 2005, p. 22).

O fim da escravidao e a passagem para o trabafteoriéio desestruturou a producéo
de carne. Mas o surgimento dos frigorificos, noiindo século XX sim.
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“Sabendo que os direitos de propriedade ndo sddoegomente por direitos e

sancdes regulamentadoras, mas também por habitstsines e valores, ou seja,
pelo direito consuetudinario (pela cultura), peezeb que sao estes Ultimos que
garantem o bom evoluir institucional, e por congggueconémico, de determinada
regido. Foi dessa forma que cada subsistema ndGRinde do Sul definiu seus

direitos de propriedade, ou seja, surgiram as sEmeénstitucionais que estariam
por tras do desenvolvimento econdmico da cada gegdqual decidiria sua

evolugdo no século XX. Ao definir-se a estruturapdepriedade sobre o que é
produzido, estava condicionado desde o inicio dopeance dos subsistemas
regionais” (AREND, CARIO, 2005, p. 12).

Saint-Hilaire notou no Rio Grande do Sul, préoxineoShnta Maria, que:

“Todos os proprietarios cultivam a terra, ao mesemopo que se dedicam a criagdo
de gado. O dono da casa e seus filhos cuidam do gads negros tratam da
plantagdo [referindo-se a seu hospedeiro]; negfidagninguém se envergonha de
trabalhar. Os proprietarios menos ricos possuerasvde leite e cultivam a terra por
suas proprias maos” (SAINT-HILAIRE, 1974, p. 172dYERSIANI, 2000, p.9).

Aqui é possivel abrir espaco para outra discusEdpossivel que a depreciacdo e
desvalorizacdo do trabalho bracal no Brasil airgjans uma heranca do periodo escravista,
uma instituicdo que se perpetuou ao longo do tepgananecendo até hoje. Na divisdo dos
niveis institucionais proposta por Williamson, eskssvalorizacdo (que € algo cultural)
poderia ser enquadrada no nivel 1, o que leva teaipo para ser alterado. Porém, esta
discusséo foge do objetivo deste trabalho. A olmaFkbrestan Fernandes (1987) ressalta
muito este aspecto, da diferenca de mentalidadeidpante europeu para os que ja viviam
no Brasil. Weimer (1991) apresenta alguns discu®spessoas de origem alema, que
apontam este aspecto de valorizagdo do trabalhoahdbsta é uma area que necessita de
uma analise institucional mais aprofundada. Combo dito, este trabalho n&o busca

compreender as mudancas institucionais neste nivel.

Na proxima sec¢ao sera vista a repercussao queténedo trafico sobre a estrutura
demografica da populacdo escrava.

4.5  Mudanca na estrutura demografica apés o fim dtvafico

A partir dos dados apresentados por Noguerdl sabmguantidade de escravos
presentes na pesquisa de inventario, agrupadoxatdoacom o sexo. Os dados foram

agrupados em dois periodos: antes e depois dagdoitio trafico de escravos.
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Tabela 4.8: Quantidades de escravos segundo désrpariodos e as comarcas em que
foram inventariados

Periodos 1797 a 1849 1850 a 1887

Comarcas Masc. Fem. Ignorado Masc. Fem. Ignorado
Bagé 98 57 @ 195 178 0
Pelotas 1141 44y 22 719 328 0
Porto Alegre 573 35y P 474 340 2
Rio Grande 274 150 0 338 215 1
Rio Pardo 829 507 D 189 174 0
Séo Leopoldo D D D a4 33 0
Totais 2915 1518 24 1949 1268 3

Fonte: NOGUEROL, 2007, p.2.

A partir destes dados foi calculada a proporcdohdmens e mulheres entre a
populacdo escrava. Nos inventarios havia escrayjossexo era ignorado ou nao informado.
Estes escravos foram desconsiderados do calcuéospposicado de que a distribuicdo deles
seria a mesma dos escravos com sexo informada@ltegiando a proporgéo da populacdo. Os

resultados seguem abaixo:

Tabela 4.9 — Proporcao de homens e mulheres ndagdpuescrava

Periodo 1797 a 1849

Comarcas Masc Fem Propor¢do H:M Part. Fem (%)
Pelotas 1141 447 2,652572707 28,14861461
Bagé 98 57 1,719298246 36,77419355
Porto Alegre 573 357 1,605042017 38,38709677
Rio Grande 274 150 1,826666667 35,37735849
Rio Pardo 829 507 1,635108481 37,9491018
Séo Leopoldo D D

Totais 2915 1518 1,920289855 34,24317618
Periodo 1850 a 1887

Comarcas Masc Fem Proporgdo H:M Part. Fem (%)
Pelotas 719 328 2,1920731F1 31,32760267
Bagé 195 178 1,095505618 47,72117962
Porto Alegre 474 340 1,394117647 41,76904177
Rio Grande 328 21p 1,525581305 39,59484346
Rio Pardo 189 174 1,086206897 47,9338843
Sé&o Leopoldo 44 3B 1,3333333B3 42,85714286
Totais 1949 1268 1,537066246 39,4156046

Fonte: Calculos proprios a partir dos dados aptades em NOGUEROL. 2007, p. 2

Os resultados apontam que a participacdo feminin@eata, na segunda metade do
século XIX, mesmo assim, permanece menor que aulirescEntre 1797 e 1849, havia
quase dois homens para cada mulher. J& entre 18887e esta relacdo cai, na média para
pouco mais de 1,5 homens por mulher, sendo quelgumas comarcas (Bagé, Rio e Rio

Pardo) esta se aproxima bastante de 1 para 1.

Os dados da comarca de Pelotas demonstram exstm tim volume maior de

escravos, quanto uma propor¢ao maior de escravosr® Estes dados indicam que a regiao
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de Pelotas, é a que mais se aproxima de utilizagéosiva de escravos. A propor¢ao de
homens por mulher (sempre maior que a razdo 2:&mmapos 1850) indica um fluxo de
novos escravos, mas a reducdo (de 2,55:1 na pame@tade do século para 2,19:1 na

segunda metade) vai em direcdo ao esperado peka teo

Uma populacdo que se reproduz, sem ser influenpiadaorrentes migratérias, tende
a ter aproximadamente o mesmo numero de homenshenes! Uma propor¢cao muito maior
de homens no caso brasileiro do século XIX indicaivde 0 ingresso de escravos era maior,
visto os escravos do sexo masculino eram importadosnaior nUmero que 0s do sexo
feminino. De acordo com a literatura, o trafico ne@@ trazia de 3 a 4 homens por mulher
(NOGUEROL, 2003, p.126).

Nas demais localidades, principalmente apos 18%8@ificamos que ocorre uma
reducdo da defasagem feminina na populacdo, quea magepresentar mais de 40% da
populacdo escrava. Sao Leopoldo, cuja colonizaci&wdéa em relagdo as demais cidades,
apresenta diferenca na propor¢do semelhante atedsss localidades apos 1850.

Os resultados sugerem que a populacdo escrava estagndo a um equilibrio entre
a quantidade de homens e mulheres. Isso podeforea venda de escravos para outras
provincias, caso tenha sido mais comum a vendadigduos do sexo masculino do que do
feminino, pode sugerir que as alforrias femininesme mais frequentes, bem como pode
indicar que esta populacdo estava se reproduziddeem, os dados que dispomos, sdo
insuficientes para afirmarmos com precisao as satdsste fendmeno. Podemos, no entanto,

supor que houve uma combinacéo destes fatores.

Se a reproducao de escravos foi importante nestegso de reducdo da disparidade
na quantidade de homens e mulheres, é possivdloamee em Pelotas, onde a producéo de

chargue era intensa, as condi¢cfes para a reprodegégcravos.

Serd visto na préxima secao, um dos aspectos danmpaidhstitucional que ocorre por
ocasiao do fim gradual da escravidao no Brasiiram&céo de empresas e sinais de mudanca

na forma de estoque do capital — a riqueza finaacei
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4.6 Riqueza financeira no Rio Grande do Sul

Vimos ao longo deste trabalho que a busca pelo liralgo presente na economia
brasileira desde o inicio da colonizacdo. Ao lodgoséculo XIX, porém, observamos uma
mudanca substancial na maneira pela qual ocornesealpelo lucro. Florestan Fernandes,
como seguidor da tese de Max Weber, acredita qunesé periodo que o espirito do
capitalismo comeca a se fazer presente na econbrasleira. O que sugerimos neste
trabalho, € que esta mentalidade ja existia amieeinte, 0 que ocorre € uma mudanca nas
instituicdes, que passam a favorecer mais aindeocepso de acumulacdo capitalista. Para
isso, foram analisados dados constantes em ini@hfdost-Mortem no Rio Grande do Sul,
levantados por Noguerol. Estes dados foram anaksawh relacdo aos dados que informavam

a respeito da rigueza que os individuos deixavama@oerem.

Apés o fim do tréfico de escravos, verifica-se umaior presenca de riqueza
financeira nos inventarios, especialmente de agd@sercado acionario, inexistente no inicio
do século XIX, faz-se presente na segunda metagieetlaséculo. Torna-se mais comum o
dinheiro estar depositado em bancos. Na realidadenicio do século XIX, inexistiam
bancos no Brasil. Enquanto que alguns paises dap&uwcidental jA possuiam mercados
financeiros dindmicos, no Brasil a economia eralnoente desvinculada destas operagoes.

E a partir da metade do século XIX com o fim ddidchde escravos e um novo
codigo comercial, que passam a surgir sociedad@sraas, companhias de capital aberto e
casas comerciais de uma maneira geral. O fim diwdréoi percebido por alguns agentes
como uma oportunidade impar para geracédo de n@gscios. Era isto o que tinha em mente
Maudé ao organizar o segundo Banco do Brasil, eni,1@®&m de varias outras companhias:
canalizar os recursos anteriormente destinadosraf@ot de escravos para atividades

produtivas por meio do mercado financeiro.

Estes estabelecimentos comerciais localizavam-sepnacipais cidades brasileiras.
Poucas cidades no Brasil, afora as capitais, passcasas de negocios (GRAHAM, 1983, p.
250), uma das excecbes apontadas é Pelotas, numstaammportancia que a producédo do

charque tinha no Rio Grande do Sul.
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Estes dados demonstram que, pelo menos, partepdal @nteriormente despedido na
compra de escravos, passou a ser empregado naacdm@coes de empresas. A propria
nocdo de empresa pareceria estranha no Brasil dolos&VIll, principalmente de

companhias de capital aberto.

A medida que o século avanca, torna-se cada vez goaium participacdo societaria
em empresas, empreendimentos comerciais, etc.t&ipacdo em empresas € mais comum
em Porto Alegre do que nas demais cidades anadisAdieclaracdo da existéncia de dinheiro
em caixa de empresas de propriedade dos inverdareaddencia a existéncia da separacao

entre pessoa fisica e juridica (pelo menos em algasos).

Quanto a rigueza financeira na primeira metadeédals, sdo comuns referéncias a
moedas de ouro e prata, ja na segunda metade dim,sdepdsitos em estabelecimentos

bancarios tornam-se mais frequentes.
Abaixo listamos a descri¢éo dos resultados, sepanaor comarca.

Na comarca de Porto Alegre, em 34 inventérios emés a 1850 que continham
riqueza financeira, em 31 deles a riqueza estavkrdela na forma de “moeda”, dinheiro”,
“prata” ou equivalente. Os 3 outros inventarioslalewam a existéncia de “bilhetes de
banco” (em 1825), “produtos” (1837) e “recibos depdkitos” (1843). Dos 55 inventarios
posteriores a 1850 em apenas 19 séo feitas rei@séncdinheiro”, “moedas” e ouro, em 14
deles apenas € apresentado o valor, impossibititaalermos se em moeda em poder do
inventariado ou depositada em bancos, ou em oaplasacdes financeiras. 9 deles referem-

se a depadsitos bancérios e 12 deles a participagdesnpresas.

Enquanto que de 21 inventarios analisados na cantlrdRio Grande que possuiam
direitos financeiros, do periodo entre 1800-18p@nas 1 mencionava acdes, 19 declaravam
valores em dinheiro e 1 com letras emborcadas. Die&ntarios do periodo 1850-1887, 7

deles mencionavam a existéncia de acdes, 16 caresam dinheiro e 1 com ouro.

Em Sé&o Leopoldo, devido ao fato da colonizacasitir iniciada apenas em 1824, na
primeira metade do século XIX, inexiste nos inveatdescricdo de riqueza financeira, até
por terem sido realizados poucos inventarios aits, tanto que nenhum escravo estivera
presente em inventarios durante este periodo. ABB6, dos 26 inventarios analisados, 11

apresentavam valores em dinheiro, 10 com referg&aciaetais e 5 com titulos ou acdes.
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Bagé: antes de 1850, temos apenas 3 referéncidinbgiro e as demais referentes a
jéias de prata ou ouro (2 inventarios). Ap6s 18%0,11 inventarios com dinheiro e 6 com
jéias. Curiosamente, na comarca de Bage, ndo faramntariadas participacbes em
empresas, nem depdsitos bancarios. Nestes regfijeiss religiosos — oratorios e crucifixos

— foram inventariados.

Em Pelotas, na primeira metade do século hd apgmamventario onde consta a
existéncia de acdes: um inventario de 1814 de wnganhia que atuava em Santos. Ja na
segunda metade do século, em 7 inventarios enovisigaacoes (todos eles durante a década
de 1880).

Em Rio Pardo, antes de 1850 em 1 inventario canstasténcia de “Letras do Rei”,
os demais listam a existéncia de dinheiro (24 Jelasmetais (ouro e prata em 9 deles).
Depois de 1850, € apontada a existéncia de dinéeir® inventarios, metais em 1 inventario,
nenhum inventario com agdes, mas 3 com outras gpesdinanceiras, aparecem: “Letras”,
“Apolices do RJ” e “Divida Publica”.

A informacdo de que se formavam empresas nas paisccidades, se verifica pelo
fato de terem sido encontradas referéncias a ag@esidades de Porto Alegre, Sao Leopoldo,
Pelotas e Rio Grande. Estes dados indicam queean@onstao “conservadores” ou “apegados
as tradicbes” os proprietarios da regido das cleadps, visto que diversificaram sua riqueza
por meio de produtos financeiros inovadores. Pasgdrmos as causas do atraso relativo da
economia da regiao sul do Rio Grande do sul, séessarios estudos mais aprofundados na
questdo da ocupacao fundiaria ainda no século X¥llhas razbes da incapacidade desta
regido ter se industrializado no século XX.
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5 CONCLUSAO

ApOs o estudo desenvolvido ao longo desta disseriagerdo feitas algumas
considerac0des finais a respeito dos topicos api$esn Para isto faremos uma breve revisédo
dos topicos abordados, iniciando pela metodologieci@ncia econdmica, passando pelos
demais tépicos abordados ao longo desta dissertagdapel das instituicdes no estudo da
historia econdmica e a utilizacdo do trabalho escmro século XIX no Brasil e no Rio
Grande do Sul.

51 Método da ciéncia econdmica

Na primeira parte deste trabalho foi feita uma s&vi a respeito dos diferentes
métodos existentes na ciéncia econémica. Foi damaglasa importancia da analise historica,

a partir da critica a teoria neoclassica.

E possivel observar dois padrées na literaturaenma ao tratar da racionalidade. A
teoria neoclassica utiliza a idéia de “racionalaladbstantiva” enquanto trabalhos da area de
economia comportamental (assim como outras ciérsnagis aplicadas) tratam dela em

termos de “racionalidade processual”.

A teoria neoclassica vé a racionalidade nas essothaomportamento humano seria

racional, processando as informacdes da melhoriragmessivel.
Os modelos classicos de escolha racional supdem:
- 0 conhecimento de todas as alternativas dispinive

- 0 conhecimento (ou a habilidade para computas) @aseqiéncias que seguirdo

cada alternativa;

- a certeza dos tomadores de decisédo quanto agd@ldo presente e do futuro;
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- a habilidade de comparar consequéncias, independda diversidade e
heterogeneidade em termos de medidas consistentggidade. (SIMON, p.353)

De acordo com Simon, a economia neoclassica fo@peaas em um aspecto do
comportamento humano: a sua razao e a aplicacda desio aos problemas de alocacéo
frente a escassez.

“The classical theory of omniscient rationality dgikingly simple and beautiful.
Moreover, it allows us to predict (correctly or nbuman behavior without stirring
out of our armchairs to observe what such behasitike. All the predictive power
comes from characterizing the shape of the envigaririm which the behavior takes
place. The environment, combined with the assumptif perfect rationality, fully
determines the behavior. Behavioral theories admat choice - theories of bounded
rationality - do not have this kind of simplicitBut, by way of compensation, their
assumptions about human capabilities are far wetiar those of the classical
theory. Thus, they make modest and realistic dema the knowledge and

computational abilities of the human agents, baeythlso fail to predict that those
agents will equate costs and returns at the man@ON, p.347)

Ja a psicologia, e a parte da economia ligada @getamomia comportamental), afirma
que cada individuo percebe seu ambiente de mapegitigular, produzindo um entendimento
proprio do meio. Isso da espaco tanto ao comporteme@cional quanto ao irracional. A
dimensao institucional também deve ser levada emacpois habitos enraizados e fatores
culturais, instintivos e o comportamento habitualdgm invalidar o pressuposto da

racionalidade.

A defesa da teoria neoclassica consiste na argagénde que apesar do irrealismo
das suas hipéteses, a teoria gera boas previs@éeacdddo com Monteiro (2003, p. 223)
“sabe-se que a teoria da escolha racional, alidargg@sse modelo de racionalidade, nédo é
capaz de ajustar-se perfeitamente aos fatos ologervBEntretanto, as teorias alternativas que
procuram estabelecer alguma forma de racionalidesigita mais proxima da experiéncia

humana ndo tém poder explicativo suficiente pabatiui-la”.

A ocorréncia de uma mudanca lenta e conservadogaar@mia brasileira corrobora a
idéia de Douglass North de mudanca incrementatdranmudanca revolucionaria. O fim do
trabalho escravo é um longo processo, cujas raisés no inicio do século XIX, mas que sO
ird ser concluido em 1888. O principal ponto diek#o deste processo foi o fim do trafico de

escravos.

Esta se tornou uma caracteristica brasileira eadh ndo somente neste periodo, mas

ao longo de boa parte de nossa historia. Ao lormsétulo XIX a economia brasileira
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metamorfoseia-se completamente, ndo obstante, mstdancas sao dispersas ao longo do
tempo, inexistindo rupturas revolucionarias. NautgXX esta situacdo se repete.

Um importante aprendizado é de que ndo existe ubnaufa pronta, ou um
determinado caminho a ser seguido, que levem aendelsimento econdmico. A histéria
econbmica fornece uma ajuda, mostrando as trastdpercorridas no passado pelas
economias, que servem como guia e como exemplo. &déss exemplos devem ser
contextualizados dentro das especificidades de eaalaomia. O ambiente institucional varia
entre os paises, gerando estruturas de incentivessds, que exigem solucdes especificas
para cada uma delas. A trajetéria das economidsngo do tempo influencia o presente: é

necessario levar em conta aspectos histéricogitigisnais.

5.2 Instituicdes e ideologia

Ao apresentarmos a teoria da Nova Economia Ingiitat e os argumentos de
Herbert Simon, mostramos que o estudo da econoenia ldvar em conta as instituicdes e 0

comportamento humano.

Fatores ndo econdmicos afetam profundamente a mt@m por muitas vezes, foram
desconsiderados pela teoria econdbmica. S&o neiosssaais trabalhos para explicar a
mudanca de ideologia, mas os indicios apresentilosnstram que este tipo de estudo tem

sido cada vez mais frequente.

A diversidade de desafios que os humanos se depdemonstram a dificuldade de
elaborar uma teoria que explique o comportamentaliéenentes situacdes. Por isso que a
Teoria das Instituicbes tem se destacado cada @z justamente por levar em conta o0s
diferentes ambientes institucionais. Um comportamémimano que compreensivel em um
determinado clima, sob determinadas regras e c®digaconduta, pode ser incompreensivel
noutro arcabouco institucional. Pelo que foi apres#n, a escraviddo é um exemplo valioso
para esta explicacdo. Silva apontou que “sem awdéo o0 Brasil ndo existiria como hoje €,
nao teria sequer ocupado 0s imensos espacos quartagueses lhe desenharam. Com ou
sem remorsos, a escravidao é o processo mais nmgais importante de nossa historia”
(SILVA, 1994, p. 40).



156
O dinheiro gasto com a compra de escravos caraztern consideravel custo de
transacdo. A economia escravista possuia um medmdmbalho dindmico, onde o precgo

pago pelos cativos refletia a produtividade deles.

Ao ocorrer a substituicdo da mao-de-obra escralalpee, elimina-se um custo de
transacdo. Para contratar um trabalhador, ndo ais mecesséario um desembolso inicial de
capital. A eliminacdo deste custo propiciou umgmwide crescimento econémico, conforme
descrito nos capitulos 3 e 4. Este crescimentargpativel com o que sugere a teoria da Nova

Economia Institucional.

N&o obstante, mesmo com a redugdo de um importusi® de transacdo (o de
adquirir escravos), a contratacdo de trabalhadiores no mercado néo € livre de custos. Por
mais que a teoria econémica suponha isto, comosexp® capitulo 2, existem limitacées ao
funcionamento do mercado. Ao se contratar um fundsio, existe incerteza sobre a
produtividade dele. H& um custo de informacdo patzer se o funcionario é produtivo, e
guanto mais especializada e diferenciada a nata@@zeabalho, maior o custo. No caso dos
trabalhadores escravos, o preco de mercado reflepiodutividade. Existe dificuldade de
controle sobre trabalhadores livres, devido a auaéde coercdo, principalmente nas
atividades intensivas em esforgco. O monitorameraopibdutividade nas economias com
utilizacéo de trabalhadores livres é um custo aesticdo, que, no entanto, aparenta ser menor

que o custo da compra de escravos.

53 Histéria econdmica brasileira

ApoOs a descricdo dos trabalhos da maioria dos geres “classicos” a respeito da
formacao econdmica do Brasil, € possivel constatareles levam, de fato, em consideracao
0S aspectos institucionais. Embora isso ndo ocdalberadamente nem de maneira
proposital. O que ocorre € que aqueles que se @mo@Ed escrever a “historia geral” (ou
“total”) v8o alem dos aspectos puramente econdmigosistoria econdmica pode ser
simplesmente a descricdo de repetidas politicasbeticas ao longo do tempo, descrevendo
sucessivos eventos macroecondmicos de curto ptagprezando as mudancgas estruturais, de

longo prazo. Quando ela ndo se limita a descrigdpadliticas e medidas de curto prazo ao
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longo do tempo, passa a ser institucional, tendovesta que passa a considerar fatores
culturais, sociais, historicos, etc, a mudanggpeocesso de mudanca importam. Por isso que
0s autores que tentam fazer uma busca aprofundacdessa historia econdmica apresentam

uma descricado dos fatos totalmente compativel comviséo institucionalista da realidade.

Contrastando, ou complementado a visdo dos autooesiderados classicos,
apresentamos no capitulo 2 a metodologia da cliemet no capitulo 4, algumas aplicagdes
deste método na historia econdmica do Brasil. Airpdestas obras, alguns aspectos foram
confirmados, enquanto que outros se mostrarampretacoes equivocadas ou parciais do
gue havia ocorrido no passado brasileiro. A higtédonémica brasileira se mostra bastante
complexa para ser descrita apenas por modelosikoagbs. Nesse aspecto, a utilizacdo da
teoria institucionalista, contribui para a compgndos processos ocorridos, por expandir 0s
niveis de analise social além da alocacdo e emmegecursos, incorporando o papel das

organizagoes e das instituigdes, formais e infemai

Esta dissertacdo, apenas com a utilizagdo de stisttidescritiva ja ajuda na
compreensao dos fendmenos ocorridos no periodceddamos que exista espaco para
realizacdo de trabalhos e pesquisas utilizando lm®dsstatisticos mais complexos, com a
utilizagdo de Andlise de Regressdo e de Séries dramsp Estes métodos ndo foram
utilizados, por ir além dos objetivos deste trabalhemos na histéria econémica do Brasil,
muitas lacunas e imprecisdes que poderiam ser @rigls com mais trabalhos com forte

embasamento metodologico.

54 Racionalidade da Escraviddo no Brasil

A configuracdo da escravidao nédo permaneceu a masroago do tempo em que ela
vigorou. Ao longo do tempo ela sofreu variacdes, @ausivel supor que durante o século
XVIII ela fora substancialmente diferente do queatite o século XIX, sendo que neste
altimo, a medida que se caminha em direcdo a a&mlig sua forma modifica-se, devido a

mudancas na estrutura de incentivos existenteaiedsae brasileira.

Foi possivel observar, que dentro durante o séiXphouve alteracdo na escravidao
e que havia diferencas regionais significativagsaravidao nédo pode ser estudada como um
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fato Unico, sem levar em conta as especificidadstitucionais. Locais diferentes e épocas
diferentes apresentam ambientes diferentes e wstsude incentivos diferentes.

ApoOs a constatacdo da existéncia de variacOesnagjoé possivel que a escravidao
em determinadas regides do Brasil tenha sido méuais que o trabalho livre nas fabricas
européias na época da revolugéo industrial. Masnés significa que este trabalho ndo tenha
sido arduo e rigoroso. Os relatos existentes enx NlE®83) demonstram as condi¢des de
trabalho nas fabricas européias. E possivel quwejastes europeus tivessem estas condicdes
em mente quando se depararam com a escravidaoasd. Bxdemais, parece claro, dado o
que foi exposto, da diferenca existente entre settes atividades econdmicas praticadas
pelos escravos, sendo as condi¢cdes daqueles guarastnvolvidos com atividades ligadas a

exportacao, ou atividades intensivas em esforgoepique as dos demais.

No capitulo 4 foram descritas algumas das difeenggionais existentes. E o caso do
Rio Grande do Sul em particular foi analisado. Haw Rio Grande do Sul um mito de que a
escraviddao aqui, teria sido diferente do restamtepdis, pois 0s escravos supostamente
receberiam aqui um tratamento mais “humano”. Apguublicacdo da tese de Cardoso, a
outra face da escravidao foi explorada, o tratamerdis desumano. Buscamos a utilizacao
de visGes mais atuais, que consideram as pecalisdregionais (principalmente ocorridas
devidos as diferencas existentes entre as maissdwatividades econémicas), sem ignorar,
contudo, o carater coercitivo da escraviddo, conmerdm, em diversos trabalhos

apresentados no capitulo 4, Monasteério e Noguerol.

A primeira vista, parecia tentador relacionar asisééncia da escraviddo no Brasil
com auséncia de racionalidade. Como sugeriu Feonadtehrigue Cardoso (1977), a
mentalidade escravocrata ndo foi abandonada, mebarmde da eficiéncia do trabalho
assalariado. Esta tese foi amplamente aceita, aturgimento recente de trabalhos

questionando essa afirmativa, como o de MONASTERID5a).

Explicar a persisténcia da escraviddo pela radiexdé limitada dos individuos e
pelos habitos e costumes enraizados parece uma tggadora. Entretanto, apds analisar a
literatura institucionalista, que faz muitas refmiés a estas questdes comportamentais e a
historiografia recente, que demonstra tanto para Estados Unidos, quanto (mais
recentemente) para o Brasil, que a utilizacdo ddatho escravo, era eficiente, em

determinadas situacdes. Isto inviabiliza uma eapho baseada apenas na racionalidade
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limitada, mas abre espaco para um estudo institatgue leve em consideragéo 0s aspectos
culturais e verifique a racionalidade ou ndo dedahportamento.

Mesmo havendo habitos, costumes, tradicdes e mgesmms individuos ndo sejam
plenamente racionais, somente isso ndo explicasasf@cia da escraviddo por um periodo
td0 longo da histéria da humanidade. E possivetlasmue a escraviddo tenha sobrevivido

devido a sua eficiéncia, pelo menos em um detedniaabiente institucional.

A mudanca institucional € motivada tanto por fagaréo econémicos (papel da igreja,
da Revolucdo Francesa, do governo Inglés, etc)ocecondémicos (o trabalho escravo é
relativamente mais eficiente em atividades que emmigesforco e repeticdo e a economia
estava evoluindo de maneira com que cada vez nmigehse atividades intensivas em
habilidade).

A caracterizacdo mais comum da escraviddo no Bessim como em outros lugares,
como os Estados Unidos) tratava-a como uma ingdibtumoribunda, fadada ao fracasso, que
existia ndo por sua lucratividade ou produtividadegs sim devido astatus que ela
representaria — seria uma heranca cultural, exéestapenas com o sentido de consumo

conspicuo.

A experiéncia escravista portuguesa inicia-se amm&éculo XV, nos engenhos da
llha da Madeira para a producdo da cana-de-ag0sagscravos africanos passaram a realizar
o trabalho que inicialmente fora realizado poradthhdores livres europeus (ALENCASTRO,
2000, p. 32-33).

Ora, como o surgimento da utlizacdo em larga asad trabalho escravo
provavelmente ndo foi destituido de racionalidacienémico é de supor-se que durante sua
existéncia, razbes puramente econdmicas (e naonseroglturais habituais ou tradicionais)

justificavam a manutencao dessa instituicao.

Em nossa historiografia predominam os historiadamepirados pelo marxismo. E
estes ndo estavam preocupados com a existéncimaeagionalidade capitalista. Para eles,
era necessario caracterizar este periodo como uapa enterior ao desenvolvimento
capitalista (embora Caio Prado Jr. seja de insjiragarxista e discorde disso, afirmando ja

ser a colonizacdo do Brasil uma empreitada cagdlique por suas contradi¢ées internas
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teria fim. Além disso, a economia era baseada ifiaagfio de trabalho escravo, ao invés do
assalariado, que seria a base da exploracao —dentero do capitalismo.

Os argumentos de Cardoso eram compativeis comstiicativa baseada na tradicéo.
Porém, importantes lacunas séo deixadas em abpeitogstas simplificacbes ndo dao conta

da complexidade existente em uma sociedade, mesenesgravista.

Fernando Henrique Cardoso foi muito influenciado Blorestan Fernandes, que por
sua vez, fora bastante influenciado por Max Welstas interpretacfes costumam definir o
capitalismo pela existéncia do “espirito capitalisbastante ligado a uma mentalidade
empreendedora voltada para o lucro, utilizando-gerationalidade para atingir o seu
objetivo. De acordo com essa visdo, ndo haveriagespara iSSo numa economia que nao

utiliza trabalhadores livres.

Estas abordagens tém em comum a utilizacdo des“tigeais” sao listadas as
caracteristicas de um modo de producdo, a econgugisse encaixa naqueles requisitos é
rotulada de determinada forma. N&o obstante, agedamtes organizam-se de maneira
complexa, e € bastante plausivel a existénciam@eteaisticas de um dado modo de producao

em outro.

Ainda sobre a analise Weberiana, é importante ltassevamente o comportamento
dos holandeses, ao invadirem Pernambuco. Mesmoingegua “ética protestante”,
mantiveram as instituicbes portuguesas em plencdoamento. Nenhuma objecao foi feita
ao uso da mao-de-obra escrava. Faz sentido imagmao a escraviddo como algo eficiente
(do ponto de vista econdmico) visto que uma sodedpue claramente visava somente o
lucro, ndo substituiu o trabalho escravo pelo assalo. O comportamento dos holandeses no
Brasil, e as diferencas existentes entre as iigi#8 portuguesas e espanholas, descritas no
capitulo 3, demonstram limitacbes em pontos imptetada teoria de Douglass North. Estes
pontos, no entanto, ndo inviabilizam o restantetedmia institucionalista. No estudo das
mudancgas institucionais ocorridas no Brasil, emeomds mais aspectos que corroboram as

idéias de North, do que o contrério.

O fato de a escravidao ser condenavel sob aspect@ss, nao tira dela a eficiéncia,
do ponto de vista estritamente microecondmico. ddugconomistas afirmaram que ela néo

era eficiente, baseados ou em esquemas teéricompr@plicando um modelo a realidade,
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ndo se atendo aos detalhes da historia) ou nas@mfentre economia positiva e normativa,

guando néo, as duas coisas simultaneamente.

A economia positiva descreve a economia como eldaéa economia normativa
descreve como ela deve ser, mas para isso, € agoga#zo de valor, ja que entre diferentes
individuos podem ser desejadas diferentes formasordanizacdo da sociedade (vérias
ideologias, diferencgas culturais, etc.). Muitoseji@gam que a escravidao fosse ineficiente e
irracional. Mas isso estava baseado na crencaesejaj balizada por valores morais, normas
e ideologias, ndo na observacdo e descricdo dos tammo eles de fato eram. Houve,
portanto, uma transposicéo teorica, da economiaatora em direcdo a economia positiva,

no que diz respeito a escravidao.

Podemos considerar um analista qualquer que coasaescraviddo algo ruim, de
acordo com seus principios morais. Como norma,ped@de que a escravidao deixe de
existir. Mas para corroborar seu ponto de vista,irv@s de apresentar e reforcar seus
argumentos morais ele tenta adaptar os fatos paaidade. O estudo da economia como de
fato ela €, a analise positiva, demonstra que teaf@scravidao era dotada de racionalidade
econdmica, porém, muitos tentaram reforcar algspgaos, para dar base ao argumento de
gue néo seria eficiente, para que a escravidae thgdamente condenavel: tanto por aspetos
morais quanto por aspectos puramente econdfflidBsta confusdo fundamentou inimeras
teorias posteriores, que visavam demonstrar queleo vgio ap0s a escravidao era mais
eficiente. Nesse ponto, a grande maioria dos esadida historia econdmica brasileira
baseia-se em Karl Marx ou em Max Weber (quando m@o dois simultaneamente). As
tradi¢cdes, tanto marxista quanto weberiana, tradamescraviddo como algo ineficiente e
irracional, a existéncia dela seria baseada mud® ma tradicdo do que na racionalidade
econdmica. Marx visava demonstrar a superioridadeabnomia capitalista em relacédo aos
modos de producdo anteriores, para mostrar queeaka substituida por algo mais eficiente
(de acordo com a visdo de Marx), o modo de prodgo@&alista. Com Weber ocorre algo
semelhante. O objetivo dele era explicitar a sopeade da racionalidade capitalista. Como
o capitalista racional utiliza o trabalho livre @ssiado, uma forma alternativa de organizacao

da producéo que nao utilize o trabalho escrava seacional.

%8 Ao longo deste trabalho os aspectos “econdmiatisiam respeito a teoria economia de base neoctagsie
pressupde a racionalidade substantiva. Como afiimartya Sen (2000): a economia ndo pode ser déspro
de ética. A eficiéncia econémica ndo diz nada peigsde equidade e justica.
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A moldura institucional é algo fundamental para pogensdo desta confusdo em
nossa historiografia econémica. O fato de a est@aviter sido eficiente e racional nao
significa que hoje em dia ela seria melhor (solspectos positivos, ou seja, mais eficiente)
que o trabalho assalariado. Ela era eficiente, ueraque numa economia escravista, as
instituicbes eram voltadas para a escraviddo. Demmadorma com que, atualmente, quase
que todas as instituicdes vigeritesdo voltadas para o trabalho assalariado, inidahitio a
escraviddao. Mesmo assim, as recentes e recoridgdgesbertas de trabalhadores no Brasil em
condicOes de trabalho semelhantes as da escrad@déajma pista: seria ainda hoje, em um
ambiente institucional voltado para a utilizacadrdbalhadores livres, o trabalho assalariado

sempre mais eficiente que o trabalho escravo?

5.5 Consideracdes Finais

O Brasil, como demonstrado no capitulo 3, foi fadma partir da busca pelo lucro e
do comeércio. Mesmo que as instituicbes existengeseconomia brasileira ndo fossem
totalmente voltadas para o lucro, no minimo hawie gparcela consideravel de proprietarios
de escravos, que possuiam interesses pecunianée elesperdicariam a oportunidade de

produzir utilizando trabalhadores livres a um custos baixo.

Ora, ha indicativos que nos fazem supor que, meanuespeito do baixo nivel
educacional verificado no Brasil daqueles temposaa auséncia de técnicas modernas de
administracdo e contabilidade, havia um mercadoiesfie no qual atuavam individuos

racionais, buscando o lucro.

A realidade mostra, portanto, que temos uma ecanoapitalista dinamica assentada

sobre a utilizacdo em larga escala do trabalhoaescrEsta economia podia estar em

%9 Aqui é possivel abrir espaco para outra discudsgmssivel que a depreciacéo e desvalorizacdmabaltio
bracal no Brasil ainda sejam uma heranca do pedsdmvista, uma instituicdo que se perpetuou rBgolao
tempo, permanecendo até hoje. Na divisdo dos ninsiucionais, essa desvalorizacdo (que € aldfoiral)
poderia ser enquadrada no nivel 1, o que leva teaipo para ser alterado. Porém, esta discussaodimge
objetivo deste trabalho.
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desenvolvimento, mas era capitafiStaA utilizacdo de escravos e a economia capitalista
portanto, ndo sdo antagobnicos, tendo coexistidosano Brasil, mas em outros locais do
mundo. Como apontado no capitulo 4, para Fogel gefamann a exploracdo no caso da

escravidao é ainda mais aparente.

Para explicarmos a persisténcia da escraviddo, p@demos limitar nossos
argumentos a tradicdo ou a racionalidade limitaaindividuos. A tradigdo contribui para a
manutencado da escraviddao? Provavelmente. Mas aedatleterminantes para a existéncia
dela por um periodo tdo longo de tempo sédo ecomd@miDe fato, irracional, parece o
comportamento daquele que nao utiliza escravos rea @conomia escravocrata, com um

ambiente institucional e toda uma estrutura denitnogs para tal.

Este trabalho, portanto, concorda com a tese de Baido Jr. que afirma que o
capitalismo sempre existiu no Brasil. O século X¢Xum periodo marcado por importantes
transformacdes, tanto que ao final deste sécutnpdoi apontado ao longo desta dissertacéo,
a economia e a configuracdo das instituicbes eestabte diferentes das existentes no inicio
do século, mas a despeito disto, 0 modo de prodseawre foi capitalista. A partir das
restricbes impostas ao comércio de escravos, SE&em aumento nos pre¢cos dos escravos.
A partir de 1850, a economia brasileira verifica pariodo de expansao capitalista, com o
surgimento de sociedades andnimas, bancos conse@monstrando a financeirizagdo da
economia, fato que possibilitava a existéncia deerdas atividades lucrativas, em contraste
com o periodo anterior, onde uma atividade com antabilidade bem acima das demais (0

comércio de escravos) que acabava canalizando aroelg consideravel da Renda Nacional.

A adocéo do trabalho assalariado cresceu progegssivte, concomitantemente com
as restricbes impostas ao comeércio de escravodadis apresentados na tabela 3.x mostram
0 numero de escravos e de imigrantes que ingressasgpais ao longo do século XIX. As
imigragBes se intensificam a medida que a econdrasileira cresce, demandando mais
trabalhadores. A insercdo de imigrantes na econbnasileira, ao se acabar com o trabalho
escravo, criou uma pressao sobre os salarios, ingedue eles se elevassem. O periodo que
sucedeu o analisado por este trabalho, foi margedi® auséncia de regulamentacdo do

mercado de trabalho. Entre abolicdo da escravid&o aurgimento da legislagao trabalhista,

% Mesmo que durante o século XIX o mercado financestivesse dando seus primeiros passos no Brasik
a existéncia ou nao dele que determina a existéioc@apitalismo. O que um mercado financeiro faacditar
e acelerar a acumulagéo de capital, que existaasilBantes do surgimento destas organizacoes.
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ja no governo de Getulio Vargas, houve uma lacug@e-poderia ser estudada a partir da
teoria da Nova Economia Institucional.

Portanto, a economia da escraviddo e a econontitugisnal possuem um terreno
fértil para estudo dentro da ciéncia e da histéc@andémica. Trata-se de areas onde ainda ha
muito por evoluir, principalmente no Brasil. Sdocessarias mais contribuigbes, para o

desenvolvimento destes temas, e esta dissertgpé@esr contribuido para tal.
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