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RESUMO

O presente trabalho se prop8e a realizar breve anélise sobre o possivel papel a ser
desempenhado pelas edificacbes verdes na formacdo de cidades sustentaveis.
Nesse sentido, considerou-se os efeitos da crise ambiental fruto de praticas
econdmicas e sociais que desconsideraram a possibilidade de escassez dos
recursos naturais. Considerando o que pode ser feito a nivel local, para a mudanca
do cenario de crise, realizou-se estudo acerca de conceitos juridicos e fundamentos
legais presentes na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade e que podem
servir de instrumentos tanto ao Poder Publico como a sociedade em geral, na
promocdo de cidades sustentaveis. Assim, foi evidenciada a importancia das
edificacdes sustentaveis na reducdo de impactos causados ao meio ambiente
urbano e no atendimento da funcdo socioambiental da propriedade urbana. Por fim,
teceu-se consideracbes quanto a possiveis politicas publicas de incentivo a

implementacg&o de tecnologias sustentaveis nas edificacoes.

Palavras-chave: Cidades Sustentaveis. Crise Ambiental. Edificacbes Sustentaveis.
Funcéo Socioambiental da Propriedade.



ABSTRACT

The following work aims to make an analysis on the possible role played by green
buildings in the development of sustainable cities. Therefore, the effects of the
environmental crisis were considered the result of economic and social practices that
disregarded the possibility of scarcity of natural resources. Considering what is
possible to be done locally to change the crisis scenario, there was study about legal
concepts and legal present pleas in the Federal Constitution and the Statute of the
City and that can serve as tools both to the Government as to society in general, in
promoting sustainable cities. Thus, it was evidenced the importance of sustainable
buildings in reducing impacts on the urban environment and in meeting social and
environmental role of urban property. Finally, considerations were woven for possible
public policies to encourage the implementation of sustainable technologies in

buildings.

Key-words: Sustainable Cities. Enviromental Crisis. Sustainable Buildings. Social

and Environmental role of Urban Property.
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental é tema de discussao cientifica desde a década de 70. A
partir de eventos como a Conferéncia de Estocolmo, de 1972 e, posteriormente, 0
Relatorio Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1987, se dissemina a conscientizacdo acerca da possibilidade
de esgotamento dos recursos naturais, bem como da maior ocorréncia de

catastrofes.?

A difusdo de tais ideias evidenciou as incompatibilidades existentes entre o
modelo de producado capitalista (e a sociedade de consumo dele decorrente) e a
expansdo da qualidade de vida das sociedades. A constatacdo da finitude dos
recursos naturais e do aumento do risco de catastrofes ambientais fez emergir, entre
as nacoes e atores sociais envolvidos com a questdo ambiental, um sentimento de
urgéncia em relacdo a adocdo de novas praticas e novos comportamentos sociais
que integrem desenvolvimento e consumo a sustentabilidade, de modo a garantir

vida digna e saudavel tanto as presentes geracdes como as futuras geracoes.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, alcou o meio
ambiente a condicdo de direito fundamental do individuo e da coletividade, sendo,
portanto, considerado como um bem de uso comum do povo. Diante desse contexto,
a temética ambiental passou a ser centro de discussdo de gestores publicos

brasileiros e demais atores dedicados a implementacdo de politicas publicas

sustentaveis tanto no ambiente rural, como no urbano.

Posteriormente, jA como consequéncia do avanco de tais discussdes, 0
Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/01), que regulamenta a Politica de
Desenvolvimento Urbano (cujas diretrizes constam em nossa Constituicdo Federal,

arts. 182 e 183) desponta como importante instrumento de promocao de maior

1 “A preocupacdo com a tematica do esgotamento dos recursos naturais remonta aos anos 70.
Intensifica-se a partir da publicacdo do Relatério Brundtland elaborado pela Comissédo Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987, pois nesse relatdrio consta um diagndstico constatando
0 padrdo excessivo de consumo que tem por consequéncia o esgotamento dos recursos naturais
tidos culturalmente como inesgotaveis”. PRESTES, Vanesca Buzelato. Planejamento urbano,
edificagfes sustentaveis e esgotamento dos recursos naturais: refletindo sobre o tema das cidades e
mudancas climaticas. Revista - Associacdo dos Procuradores de Porto Alegre, n® 83, p. 16-21, set.
2015.



sustentabilidade nos centros urbanos. Nota-se que jA& em seu art. 2° consta como
objetivo da politica urbana “ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana [...]". Dentre as diretrizes elencadas pelo art. 2°
como forma de se efetivar o referido objetivo, merece destaque, para fins do que
sera tratado no presente trabalho, o inciso XVII: “estimulo a utilizagdo, nos
parcelamentos do solo e nas edificagbes urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais”. O dispositivo foi acrescentado pela
Lei n°® 12.836/13 e insere as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de
edificacfes sustentadveis como meios de concretizacdo da funcdo socioambiental

das propriedades urbanas.

Diante desse contexto de crise ambiental e da compreensdo de que a
reversdo desse cenario s ocorrera mediante a adogéo de alternativas que reduzam
0 impacto negativo das a¢bes humanas sobre o planeta, o presente trabalho se
prople a realizar breve analise sobre o possivel papel a ser desempenhado pelas
edificacdes sustentaveis, no processo de transformacao das cidades em ambientes
ecologicamente mais equilibrados. Além disso, busca-se evidenciar a
implementagdo de tecnologias sustentaveis nas edificagbes como meio de

efetivacado do principio da funcao socioambiental da propriedade urbana.

Para atingir os referidos objetivos tomou-se como referéncia, um documento
elaborado pelo Senado Federal em parceria com o instituto certificador de
edificagBes sustentaveis Green Building Council Brasil (GBCB). Trata-se da cartilha
“Edificios Publicos Sustentaveis”, que é de acesso publico e encontra-se disponivel
para download no site do Senado Federal.? No documento, além de ideias e
diretrizes de sustentabilidade passiveis de serem aplicadas tanto as edificacdes da
Administracdo Publica, como as particulares, consta um projeto-conceito, com
ilustracbes de ambientes que se diferenciam pela racionalizacdo do uso da agua,

eficiéncia energética, qualidade ambiental interna e sustentabilidade dos materiais.?

2 VIGGIANO, Mario Hermes Stanziona. Edificios Publicos Sustentaveis. Brasilia: Senado
Verde, 2011, 32 edicédo - Publicacbes Interlegis. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/programas/senado-
verde/pdf/Cartilhaedificios_publicos_sustentaveis_Visualizar.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2016.

s Idem, p. 14.



Por ser a matéria das edificacdes sustentaveis ainda incipiente no Brasil, o
momento € bastante propicio a discussdo de ideias que promovam a adoc¢do de
politicas publicas nesse sentido e a elaboracdo de regras que regulamentem as
novas possibilidades tecnoldgicas tendentes a reduzir o impacto ambiental causado
pelas construgcdes. O presente trabalho visa, portanto, fomentar o debate sobre o
assunto, uma vez que a incorporacdo dessas novas praticas no ambito das
edificacdes urbanas ocorre de forma gradual e passa por uma mudanca cultural de
todos os atores envolvidos sejam nossos gestores publicos, a iniciativa privada,
assim como o restante dos cidadaos, principais destinatarios do direito as cidades

sustentaveis.

Desse modo, o trabalho esta dividido em 3 secdes, sendo a introducao e as
consideracdes finais respectivamente as secfes 1 e 3. A secdo 2 apresenta 0s
fundamentos legais e os conceitos da doutrina relevantes para este estudo e a breve
andlise desses conceitos.



2 PANORAMA ACERCA DA SUSTENTABILIDADE NAS CIDADES: O PAPEL
DAS EDIFICACOES SUSTENTAVEIS

Nesta secdo serdo elencadas algumas consideracdes sobre a Crise
Ambiental e Sociedade de Consumo, o Direito as Cidades Sustentaveis, a Funcéo
Socioambiental da Propriedade Urbana, o Papel do Estatuto da Cidade e do Plano
Diretor na Formacédo das Cidades Sustentaveis, as Edificacbes Sustentaveis e a

Cartilha Edificacdes Publicas Sustentaveis do Senado Federal.

2.1 CRISE AMBIENTAL E SOCIEDADE DE CONSUMO

Durante os séculos XIX e XX, com advento da Revolucdo Industrial
proporcionado pelos avancos tecnologicos que permitiram a producdo de bens de
consumo em larga escala, a exploracdo dos recursos naturais se expandiu de modo
a colocar em xeque a sustentabilidade dos sistemas ambientais. O crescimento sem
precedentes da producao industrial (juntamente com o aumento da capacidade de
distribuicAo dos produtos fabricados) gerou, por consequéncia, uma grande
expansao no nivel de consumo das sociedades (principalmente as que compde 0s
chamados “paises desenvolvidos”). O meio ambiente, portanto, passou a sofrer as
consequéncias tanto da exploracdo industrial, (poluicdo atmosférica, dos recursos
hidricos, desmatamento, etc.) quanto da sociedade, por meio de um consumo alheio
a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais e sem preocupa¢ao com a

destinacao dos residuos gerados.

A chamada crise ambiental se constitui justamente como consequéncia da
perpetuacdo das praticas exploratérias dos recursos naturais sem consideracao
acerca da finitude de tais bens. Nas palavras de José Rubens Morato Leite e

Luciana Cardoso Pilati Polli:
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A continua agdo humana degradadora da natureza ndo tardou em
desencadear a chamada crise ambiental, representada pela escassez de
recursos naturais e pelas catastrofes, constituindo verdadeiro reflexo da
contraposicdo entre os interesses do homem — o desenvolvimento — e da
natureza — a preservacao e o equilibrio ambientais.*

Desse modo, evidencia-se que o modelo econdmico adotado pela sociedade
industrial de exploracdo ilimitada dos recursos naturais, nhao promove
desenvolvimento econdmico e social que possa se sustentar no futuro, uma vez que
provoca escassez de matérias primas essenciais a propria sobrevivéncia humana,
tais como a agua e o ar puros. As referidas préaticas adotadas pelas nacdes
industrializadas, soma-se a disseminag¢do de uma cultura de massa excessivamente
consumista. O papel assumido por grandes empresas de publicidade e marketing no
sentido de ndo apenas divulgar os produtos, mas de propriamente criar novas
necessidades entre os consumidores, contribuiu de modo relevante para que

chegassemos a atual condi¢édo de crise ambiental.

A chamada teoria da sociedade de risco formulada por Urich Beck em 1986,
ressalta que “a sociedade pds-industrial ou moderna esta a sofrer as consequéncias

do modelo econdmico adotado pela sociedade industrial”:

A sociedade de risco é caracterizada pelo permanente perigo de
catastrofes ambientais, em face de seu continuo e insustentavel
crescimento econdmico. Verifica-se, de um lado, o agravamento dos
problemas ambientais e a conscientizacdo da existéncia desses riscos; de
outro, observa-se a inefichcia de politicas de gestdo ambiental,
caracterizando o fendmeno da irresponsabilidade organizada.®

Diante desse contexto, a humanidade é desafiada a assumir, nos dias
atuais, novas posturas perante a vida, de modo que novas praticas, mais
sustentaveis, sejam adotadas cotidianamente. Esse comportamento mais consciente
deve ser incorporado pelos diversos setores da sociedade: empreendimentos
causadores de impacto ambiental, agregando em seus processos de producao
tecnologias capazes de reduzir os danos causados ao meio ambiente; a
Administracdo Publica adotando politicas de melhoramento da eficiéncia energética

de suas instalacdes (tais como reducéo de gastos com energia elétrica), de reducao

4 LEITE, José Rubens Moratto; POLLI, Luciana Cardoso Pilati. Manual de Direito Ambiental.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 44.

5 Ibidem.
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de desperdicio de materiais, separagdo do lixo para reciclagem etc; a sociedade em
geral adotando, dentre outras, as mesmas praticas acima referidas (mantidas as
devidas proporcdes), além de optarem, em suas compras, por produtos que
agreguem em si os valores da sustentabilidade. Ademais, quanto ao novos
comportamentos sociais esperados, destaca-se a necessidade de redugdo nos
padrdes de consumo atuais, de modo a manter a exploragdo dos recursos naturais

em niveis sustentaveis.

A conscientizacdo acerca da crise ambiental e da sociedade de risco na qual
estamos inseridos, além de evidenciar a insustentabilidade das antigas préticas
perpetradas pelos detentores dos meios de producao, gestores publicos e sociedade
em geral, fez emergir um movimento ambientalista preocupado com a protecao
ambiental e em estabelecer as bases para o desenvolvimento sustentavel a ser
atingido pelas sociedades. As conferéncias e eventos ambientalistas protagonizados
por diversas nacdes e Orgdos internacionais de protecdo ao meio ambiente,
ocorridos nas décadas de 70 e 80, precederam e legitimaram o surgimento posterior
de todo um aparato juridico de defesa do bem ambiental, contribuindo, dessa forma,
para o chamado “esverdeamento” das Constitui¢gdes, ou seja, “a incorporagéo do
direito ao ambiente equilibrado como um direito fundamental constitucional’s.
Conforme Leite e Polli (2015), é o que se verifica nas Constituic6es do Brasil (1988),
de Portugal (1976), da Colémbia (1991), da Espanha (1978), do Panama (1972, com
revisdo em 1983), de Cuba (1976) e do Equador (2008).

Como reflexo do referido “esverdeamento” das Constituicbes e para que de
fato seja assegurado um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes, é necessario o fomento de politicas publicas a nivel local em prol do bem
ambiental. Nesse sentido, o papel fundamental dos Municipios na efetivacdo de tais
politicas, bem como na elaboracdo de leis que contribuam para o desenvolvimento

de cidades mais sustentaveis.

6 LEITE, José Rubens Moratto; POLLI, Luciana Cardoso Pilati. Manual de Direito Ambiental.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2015, p. 45.
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2.2 O DIREITO AS CIDADES SUSTENTAVEIS

O crescimento populacional dos centros urbanos brasileiros, fruto do éxodo
rural das décadas de 60 e 80, e a consequente expansao das atividades humanas
desenvolvidas nas cidades, causaram enorme impacto no meio ambiente. O
aumento da emissdo de Gases de Efeito Estufa, por meio da queima de
combustiveis fosseis, por veiculos motorizados, bem como da poluicdo atmosférica
gerada por residuos industriais e outros agentes, chamou a atencdo da comunidade

cientifica para o tema do aquecimento global. Segundo Vanesca Prestes:

O Relatério sobre Cidades e Mudangas Climéticas elaborado pelo Programa
das Nag¢Bes Unidas sobre Assentamentos Humanos — UNHABITAT (2011)
indica que, apesar de as cidades ocuparem apenas cerca de 2% do
territério mundial, elas sao responsaveis por 70% das emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEEs). Isso porque as cidades aportam GEEs (...
mediante um grande leque de atividades que contribuem diretamente para
as emissdes de Gases de Efeito Estufa como o transporte, a geragdo de
energia (que inclui o consumo de combustiveis fésseis) e a producao
industrial.”

Para a manutencéo das atividades urbanas ha, portanto, a necessidade de
utilizacdo de enormes quantidades de recursos naturais, bem como um grande
consumo de energia. Cita-se como exemplo de demandas urbanas a necessidade
de edificacdes, pavimentacdo, transporte, geracdo de energia elétrica, iluminacao,

etc. Ademais, ha que se considerar os seguintes dados:

(...) cerca de 50% da populacdo mundial total localiza-se em nucleos
urbanos, tendéncia que se mantém em ascendéncia. De acordo com o
Banco Mundial, espera-se para 2030 que cerca de 60% da populagéo
mundial seja urbana, situacdo que se relaciona diretamente com a
migracdo das zonas rurais para as cidades.

(...) No Brasil, 84% da populacdo vive nas cidades (IBGE, Censo
Demogréfico 2010), o que faz com que o consumo de energia elétrica pelo
ambiente construido seja altissimo, chegando a quase 50% do total, se
considerados os setores residencial, comercial e publico conjuntamente
(PROCEL Edifica). O Atlas de Energia Elétrica do Brasil (ANEEL,2008)
destaca o setor residencial como o segundo maior consumidor de energia
elétrica do pais, com acentuada varia¢cdo dos volumes anuais consumidos,
0 que levou analistas a interpretarem o fenbmeno como abandono gradual

7 PRESTES, Vanesca Buzelato. Planejamento urbano, edificagfes sustentaveis e esgotamento
dos recursos naturais: refletindo sobre o tema das cidades e mudangas climaticas. Revista -
Associacao dos Procuradores de Porto Alegre, n° 83, set. 2015, p. 16.
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pela populagdo em geral das préaticas de consumo eficiente de eletricidade,
adotadas durante o racionamento. Estima-se que s6 entre 2002 e 2007 o
consumo elétrico do setor residencial tenha aumentado 25%, sendo que no
Balanco Energético Nacional — BEN 2010 (EPE, 2010, dados referentes ao
ano de 2009) a tendéncia de alta se mantém.8

As cidades cresceram inicialmente, sem a preocupac¢ao acerca da escassez

dos recursos naturais, porém com a ascensao da ideia de crise ambiental, medidas

de mitigacdo dos impactos causados emergiram como fundamentais a manutencao

da ordem urbanistica e promocédo do desenvolvimento sustentavel das cidades. A

ideia de desenvolvimento sustentavel visa, portanto, incentivar o desenvolvimento

das atividades proprias das cidades considerando a escassez de recursos e 0

equilibrio do meio ambiente urbano, de modo que tanto as presentes como futuras

geracdes possam usufruir das fungdes sociais da cidade.

Conforme esclarece Carvalho Filho, citado pelo autor José Antonio

Apparecido Junior (2012):

8

9

O direito a cidades sustentaveis é, de fato, o direito fundamental das
populagdes urbanas. Dai podermos assegurar que é esse direito que deve
configurar-se como alvo prevalente de toda a politica urbana. Como a
urbanizacdo é um processo e transformacdo da cidade com vistas a
melhoria das condi¢Bes da ordem urbanistica, exige-se que o processo nao
perca de vista esta garantia atribuida a coletividade. Sem conferir-se a tal
direito a importancia que deve ostentar, nenhuma acédo de politica urbana
alcancara o bem-estar dos habitantes e usuéarios.

Ja nos referimos anteriormente a sustentabilidade das cidades, sublinhando
0 aspecto de harmonia e compatibilidade entre o desenvolvimento da
cidade e o bem estar de seus habitantes. Esse equilibrio é indispensavel.
N&o basta o desenvolvimento urbano isoladamente considerado, pois que
h& providéncias que sé aparentemente espelham evolu¢do, mas que, na
verdade, ndo trazem qualquer beneficio a coletividade, e algumas vezes até
Ihe causam gravames. Por outro lado, o bem-estar tem que ser geral,
coletivo, ndo se podendo aquinhoar pequenos grupos com o beneficio de
sua exclusiva comodidade em detrimento do desenvolvimento da cidade. A
cidade sustentavel é exatamente a que observa o mencionado equilibrio.®

Ibidem.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 32 ed. rev. ampl. e

atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. apud JUNIOR, José Apparecido. Propriedade Urbanistica e
Edificabidade: Plano Urbanistico e o Potencial Construtivo na Busca das Cidades Sustentaveis.
Curitiba: Juru& Editora, 2012, p. 56.
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Sabe-se que o direito se ocupa de regular as relagbes sociais para, em
Gltima andlise, promover a justica social e o bem estar das sociedades. Portanto,
uma vez que grande parte das popula¢des vivem nas cidades, a criacao e aplicacao
de regras aptas a transformarem os nucleos urbanos em ambientes socialmente
inclusivos e ambientalmente equilibrados, é imprescindivel. Para atingir esse fim ha
a necessidade de planejamento acerca da ocupacao do territério urbano, bem como
empenho dos gestores publicos municipais e sociedade civil organizada para a
proposicao e fiscalizacdo de politicas publicas que visem satisfazer a funcéo social

das cidades.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 182, define os objetivos da

Politica de Desenvolvimento Urbano, a ser executada pelos municipios:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Assim como no texto constitucional, o termo funcdo social da cidade é
encontrado também no art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01),%° que, no seu
inciso primeiro, demonstra que a expressao se refere, dentre outras acepcoes, a

garantia do direito as cidades sustentaveis:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

As cidades sustentaveis seriam, portanto, aquelas cujo planejamento de
ocupacado do espaco valorize o meio ambiente urbano, considerando seus aspectos
paisagisticos, naturais, culturais e historicos. A funcdo social da cidade ou o direito
as cidades sustentaveis devem ser encarados como um direito difuso, ou seja, a

todo cidaddo deve ser assegurado acesso a moradia, a saneamento basico, a

10 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 4 jul.
2016.
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transporte publico de qualidade (e ecoeficiente), a ruas e parques arborizados, a
destinacdo adequada do lixo, a agua potavel, ao ar limpo, dentre outros servicos

urbanos.

2.3 DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE URBANA

pY

O conceito de direito a propriedade, ao longo da historia, vem sofrendo
significativas alteracdes. Em outro viés, o direito de propriedade passa a ser
delineado conforme interesse da sociedade e ndo mais € medido exclusivamente a
partir do ponto de vista do proprietario, que detinha direito absoluto e ilimitado, em

uma percepcao tipica do estado Liberal.

Entretanto, ainda nos dias de hoje, inegaveis os rancos da concepcédo
capitalista de producao, focado na geracao de riguezas, exemplo disso € a previsao
constitucional da funcdo da propriedade como principio da ordem econémica (art.
170 da Constituicdo Federal). Ndo obstante, a Constituicdo de 1988 exige o
exercicio da propriedade condicionado a uma fungdo social, compreendendo
também a funcdo ambiental, eis que passa de um direito de cunho meramente
individualista para um direito que deve estar em consonancia com o0s interesses da

sociedade, para as geracgdes atuais e futuras.

A funcao socioambiental da propriedade € extraida dos artigos 5°, 170 e 182
da Constituicdo Federal de 1988, de forma que a atividade do proprietario deve ser
exercida como direito-dever em favor da sociedade, titular do direito difuso ao meio
ambiente equilibrado. Entretanto, foi o Estatuto da Cidade que, em consonéncia ao
mandamento constitucional de que a funcdo social da propriedade urbana é
cumprida somente quando atende as exigéncias fundamentais expressas no plano
diretor, instaurou um cenario de novas perspectivas para o planejamento urbano.
Isto porque, rompendo com 0s conceitos napolednicos, o Estatuto da Cidade atribuiu
a propriedade urbana um conceito compativel com a efetivagdo da cidade
sustentavel, propiciando ainda a imprescindivel inclusdo social, concretizada pela

participagéo social na elaboragéo do plano diretor.

Na dimenséo constitucional do direito a cidade, e nos ditames do Estatuto da
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Cidade, o planejamento da ordenacédo do espaco territorial urbano deve ser
integrado entre as fungbes urbanisticas e ambientais, como garantia de cidades
sustentaveis, assim entendidas aquelas que garantam direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes, nos
termos da previsdo do art. 22 inciso |. Trata-se de uma cidade democrética
concretizando a dignidade da pessoa humana dos cidaddos. Nesse sentido o

apontamento de Prestes:

A cidade é a expressdo da pluralidade dos agentes que nela atuam e
precisa refletir a integralidade das necessidades destes. E isto € mero
realinhamento de forcas, porque a fungdo social da propriedade representa
um compromisso entre a ordem liberal e a ordem social de modo a realinhar
praticas e conceitos, visando, sobretudo, a sobrevivéncia da espécie
humana. Os problemas das cidades ndo sdo mais dos cidadaos
individualmente, mas o acumulo destes hoje reflete a expressédo do que se
denomina ordem urbanistica, direito difuso, a teor do que dispde o art. 53 do
Estatuto da Cidade.

Sob essa perspectiva, ha que se pensar em cidades voltadas aos cidadaos e
suas necessidades, de modo a lhes proporcionar uma efetiva qualidade de vida, que
passa por acesso a Servicos como saneamento basico, moradia, chegando ao
direito a um ambiente urbano ecologicamente equilibrado, no qual se possa viver
com saude e desfrutar de bem estar. Nesse sentido, a propriedade urbana, cumpre
com a sua funcdo socioambiental quando, além de atender ao interesse social,
adota praticas sustentaveis em sua edificacdo. Assim, uma construcdo que se utiliza
de materiais e equipamentos tecnoldgicos capazes de reduzir o impacto causado ao
meio ambiente, a0 menos em tese, atende a requisitos que, somados a outros de

cunho social, podem contribuir para a satisfacdo de sua funcédo socioambiental.

2.4 DO ESTATUTO DA CIDADE (LEI 10.257/01)

Primeiramente cabe fazer referéncia & acepcdo do termo meio ambiente

artificial, cujo sentido esta diretamente ligado ao conceito de cidade. Conforme Celso

u PRESTES, Vanesca Buzelato. A fungéo social da propriedade nas cidades: das limitacfes
administrativas ao conteddo da propriedade. Interesse Publico (Impresso), v. 53, p. 277-312, 2009.
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Antonio Pacheco Fiorillo, “0 meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco
urbano construido, consistente no conjunto de edificagbes (chamado de espaco
urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto)’. 12
Ademais, o autor considera que o vocabulo ndo se opde ao termo rural, “conceito
gue nele se contém: possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territério”13. A
consideracdo do autor é relevante, tendo em vista a existéncia de zonas rurais a
compor a area territorial de grandes cidades, ambientes para os quais também se
garantiu, ao menos em tese, instrumentos de regulacdo, no ambito do Estatuto da
Cidade, conforme a expresséo do art. 40, § 2°: “o plano diretor devera englobar a

cidade como um todo”.

O Estatuto da Cidade, sendo a Lei responsavel por regulamentar a previsao
constitucional acerca da politica de desenvolvimento urbano, assume relevante

papel na transformacéo das cidades em ambientes sustentaveis.

Conforme apontado anteriormente, o art. 2° da referida Lei define como
prioridade da politica urbana assegurar a coletividade o direito as funcfes sociais da

cidade e da propriedade urbana. Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A funcao social da cidade é cumprida quando proporciona a seus habitantes
o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a liberdade (CF,
art. 5° caput), bem como quando garante a todos um piso vital minimo,
compreendido pelos direitos sociais a educa¢do, a saude, ao lazer, ao
trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia, a assisténcia aos
desamparados, entre outros encartados no art. 6°.

(..

Em linha gerais, a funcdo social da cidade € cumprida quando proporciona a
seus habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo os direitos
fundamentais, em consonancia com o que o art. 225 preceitua.

O Estatuto estabelece ainda uma série de instrumentos (politicos e juridicos)
a serem utilizados para se alcancar os objetivos definidos, dentre os quais se
destacam programas e planos para ordenagdo do territério e desenvolvimento
econdmico e social das cidades, elaborados com a participacdo da sociedade tal
como o Plano Diretor, documento delimitador da funcdo social da propriedade

urbana, conforme previsao constitucional (art. 182, § 2°).

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p.21.

13 SPANTIGATI, Frederico. Manuele di diritto urbanistico. Milano: Giuffre, 1969, p. 11. Apud
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2009, p.21.
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O referido marco legal representou, portanto, avangos tanto no que se refere
ao desenvolvimento sustentivel das cidades, como no que tange a incorporacéo de
pautas dos movimentos sociais, como a participacdo da sociedade em decisdes
acerca do planejamento urbano. Em verdade a prépria ideia de funcdo social da
cidade envolve o conceito de gestdo democratica, pois um Municipio que prima pelo
bem estar de seus cidaddos deve dar voz aos mesmos, j& que esses sao 0S maiores

interessados e destinatarios da melhoria na qualidade de vida.

Nesse sentido, as pautas e objetos do Direito Urbanistico sdo tratadas em
consonancia com as do Direito Ambiental, uma vez que de fato ndo devem ser
separadas. Um problema urbano ou social muitas vezes é originado por um
problema ambiental e vice-versa, motivo pelo qual merecem um olhar integrador por
parte do Poder Publico, que inclusive deve dispor de instrumentos de resolucdo que

considerem a peculiaridade de cada bem juridico em questéo.

Ressalta-se ainda, que a ideia de regulagdo da “ordem urbanistica” trazida
como objetivo do Estatuto da Cidade, resultou na inclusdo do referido termo no rol
de bens juridicos a serem amparados pela Acéo Civil Pablica. A expresséo passou a
integrar a Lei 7.347/85, o que além de reforcar a ideia de que cidades
ambientalmente equilibradas sdo um direito difuso, de toda a coletividade, possibilita
aos legitimados exigirem judicialmente a protecdo do meio ambiente urbano e a
observancia dos dispositivos constantes no Estatuto da Cidade e demais normas
que regulam o tecido urbano. O autor Paulo Afonso Leme Machado faz breve

esclarecimento acerca do conceito de ordem urbanistica:

N&o se definiu explicitamente a locugdo “ordem urbanistica’. Parece-me
razoavel buscar no § 1° do art. 1° da Lei 10.257/2001 uma orientagdo para
estabelecer seu conceito. Ordem urbanistica é o conjunto de normas de
ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do equilibrio ambiental e do
bem-estar dos cidadaos.

A ordem urbanistica deve significar a institucionalizagdo do justo na cidade.
N&o é uma “ordem urbanistica” como resultado da opressdo ou da acéo
corruptora de latifundiarios ou especuladores imobiliarios, porque ai seria a
desordem urbanistica gerada pela injustica.

A ordem urbanistica ha de possibilitar uma nova cidade, em que haja alegria
de se morar e trabalhar, de se fruir o lazer nos equipamentos comunitarios e
de se contemplar a paisagem urbana.4

O estabelecimento e manutencdo da ordem urbanistica com os beneficios

sociais e ambientais que dela decorrem séo, portanto, um dos principais objetivos do

14 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 2010, p. 402.
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Estatuto da Cidade. Dentre os instrumentos trazidos pela referida Lei para a
regulacdo do espaco urbano e promocdo do desenvolvimento sustentivel nas

cidades merece destaque o Plano Diretor.

2.4.1 DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € instrumento basico da politica de desenvolvimento de
expansdo urbana e, conforme o art. 182, 8§ 2° da Constituicdo, é a referéncia
delimitadora da funcéo social da propriedade urbana:

Art. 182 (...)

81° O plano diretor, aprovado pela Camar Municipal, obrigatério para as
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de uma politica de ordenacéo da cidade expressas
no plano diretor.

E o Plano Diretor, portanto, que determina normas e critérios de afericio do
cumprimento da funcdo social das propriedades que compde o cenario urbano,
definindo limites, obrigacbes e condicionantes para as edificagbes publicas ou
privadas, levando em consideracdo a vocacao de cada espaco urbano, bem como
aspectos de sustentabilidade ambiental das cidades. Constitui-se, dessa forma, em
instrumento imprescindivel para a realizacdo das fun¢gdes sociais da cidade, pois ao
estabelecer regras de ocupacédo e uso do solo, bem como limitagdes ao exercicio do
direito de propriedade, visa proporcionar justica social e qualidade de vida a
coletividade que compartilha do espaco urbano.

Interessante ressaltar que as leis que instituem os planos diretores, deverao
ser revistas a cada 10 anos, pelo menos, (art.40, § 3°), o que possibilita a superacao
de praticas consideradas ineficientes ou desatualizadas pelo Poder Publico e
sociedade. Ademais, a elaboracdo dos mesmos concretizam os principios de gestao
democrética inseridos no Estatuto da Cidade, uma vez que para suas aprovacgoes é

obrigatéria a ‘“realizacdo de audiéncias publicas e debates, bem como a
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determinacdo de publicidade e acesso a documentos e informacdes produzidos
durante o processo (art. 40, §4°)"15.

Destaca-se ainda o que foi apontado acima no que se refere ao papel
cumprido pelo Estatuto da Cidade, instrumentalizado pelo Plano Diretor, de integrar
politicas ambientais a politicas urbanas. Conforme esclarecem Boratti e Mello
(2015):

Assim, a variavel ambiental constituira orientacdo as diretrizes e disposicdes
objetivas que contém sobre o parcelamento do solo (incluidas ai regras
sobre o sistema viario e processo de loteamento) e o sistema de
zoneamento (seja em relacdo ao estabelecimento de zonas de uso, aos
modelos de assentamentos, criagcdo de &reas verdes e de preservacao e
revitalizacdo do patrimbnio ambiental, histérico e paisagistico). No mesmo
sentido, os planos diretores tém enfatizado a interacdo entre politicas
ambiental e de desenvolvimento urbano com politicas setoriais através da
menc¢do as politicas municipais de recursos hidricos, saneamento e
residuos solidos.®

O Plano Diretor, portanto, sendo definidor de diretrizes e regras para o
atendimento da func&do social da propriedade, desempenha importante papel no
desenvolvimento de politicas voltadas a sustentabilidade das edificacdes urbanas,
uma vez que tais construgdes, além de servirem para as mais diversas atividades
sociais, especialmente a moradia, contribuem para a reducdo de impactos

ambientais causados nas cidades.

2.5 DAS EDIFICACOES SUSTENTAVEIS

No contexto de cidades sustentaveis as construcbes urbanas assumem um
relevante papel na mitigacdo de impactos causados ao meio ambiente, contribuindo

dessa forma para que as cidades cumpram com as suas fungdes sociais.

Dentre os fatores que comp8e o cenario de crise ambiental, no qual nos
encontramos, destaca-se o tema do aquecimento global. As mudancas climaticas
ocorridas no planeta geradas, principalmente, pelos gases de efeito estufa sao

consenso cientifico, conforme o0s resultados registrados no 4° Painel

15 BORATTI, Larissa Verri; MELO, Melissa Ely. In: LEITE, José Rubens Morato, Coordenador.
Manual de Direito Ambiental. . S&o Paulo: Editora Saraiva 2015, p.273.

%|dem, p.274.
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Intergovernamental do IPCC. Segundo o Ministro do STJ, Herman Benjamin, a
preocupagdo com o0 aquecimento global representa a terceira fase do direito

ambiental:

A primeira fase preocupou-se com o controle da poluicdo, a segunda, além
de manter a preocupacdo com a poluicdo migrou para a protecdo da
biodiversidade. Esta terceira fase, para além das preocupacdes anteriores,
tem por objeto 0 aquecimento global, cujo enfoque sera por muitos anos a
mudanca climéatica. 17

A complexidade das relac¢des sociais e atividades desenvolvidas nas cidades
demonstram que o impacto ao meio ambiente urbano € proveniente de diversas
fontes tais como a queima de combustivel féssil por veiculos motorizados, poluicéo
atmosférica e dos recursos hidricos por industrias, descarte de lixo nas ruas pela
populacao, etc. Dentre as referidas atividades, as constru¢cdes urbanas estao entre

as que causam os maiores danos ao meio ambiente:

[...] de acordo com os dados fornecidos pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente no Relatério sobre Edificacbes e Mudancas
Climaticas (PNUMA, 2007), as edificagcdes séo responsaveis ndo s6 por um
dos maiores indices de utilizacdo de recursos naturais (materiais de
construcdo e manutencdo), como também pelo consumo aproximado de
40% do total da energia produzida no mundo, sendo responsaveis pela
emissdo de um terco das emissdes totais de GEEs.!®

No mesmo sentido, as informacfes trazidas por Goulart, relativas a

utilizacao de recursos naturais pelas edificacdes:

As edificagbes sdo uma grande consumidora dos recursos naturais,
consumindo segundo Wines (2000), 16% do fornecimento mundial de agua
pura, 25% da colheita de madeira, e 40% de seus combustiveis fosseis e
materiais manufaturados. Na Europa aproximadamente 50% da energia
consumida é usada para a constru¢cdo e manutencéo de edificios e outros
25% sdo gastos em transporte. Esta energia é gerada na sua grande
maioria por fontes de combustiveis fosseis ndo renovaveis que estdo
diminuindo, provocando também, os residuos da converséo destes recursos
em energia, um impacto ambiental negativo alto, como o efeito estufa que
desencadeia o0 aquecimento global.*®

a4 PRESTES, Vanesca Buzelato. Revista da Associacdo dos Procuradores do Municipio de
Porto Alegre, n° 83. 2015, p.16.

18 Idem.

19 GOULART, Solange. Sustentabilidade nas Edificacbes e no Espaco Urbano Disciplina
Desempenho Térmico d Edificagfes. Laboratorio d Eficiéncia Energética em Edificacdes, UFSC.
Disponivel em: <http://www.labeee.ufsc.br/sites/default/files/disciplinas/ECV5161-
_Sustentabilidade_apostila_0.pdf>. Acesso em: 30 jun 2016.



22

Diante desse contexto e no sentido de amenizar os impactos ambientais
gerados, se impde a necessidade de intervencao dos gestores publicos por meio de
politicas publicas voltadas ao setor das edificacdes, assim como de regulamentacao
para as inovaclOes tecnolégicas destinadas a proporcionar e manter a
sustentabilidade das constru¢des. Politicas de incentivo de uso de equipamentos
sustentveis nas edificacdes, tais como instalacdo de placas solares para obtencao
de energia elétrica, mecanismos para 0 aproveitamento da agua da chuva,
estruturas para a compostagem de residuos organicos, dentre outros, devem ser

ainda mais estimuladas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, inclusive, consta a previsdo do inciso XVII, do art. 2°, do
Estatuto da Cidade:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(..)

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificacfOes urbanas, de sistemas operacionais, padrées construtivos e
aportes tecnolégicos que objetivem a reducédo de impactos ambientais
e a economia de recursos naturais.?0

Em um pais de propor¢des continentais e de grande diversidade geografica
e ambiental como o Brasil, ha grande campo para o desenvolvimento de tais
politicas e com boas possibilidades de aceitacdo pela sociedade, principalmente
porque a implementacdo das referidas tecnologias, além de contribuir
significativamente para a reducdo de impacto ambiental, representam (ao menos a
longo prazo) economia de gastos em servicos essenciais de habitacdo, como
energia elétrica, agua, gas, dentre outros. Ademais, tais incentivos impulsionariam o

mercado verde, ainda incipiente no Brasil.

Porém, ha que se considerar que a adesdo a essas politicas e a
incorporacdo dos principios da sustentabilidade no ambito das construtoras
brasileiras ocorre de forma gradual, passando por mudancas culturais e revisdo de
paradigmas. Ainda que as constru¢des urbanas causem impactos significativos ao

meio ambiente e, por esse motivo, jA despontem solugdes tecnoldgicas aptas a

20 Grifo meu.
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ameniza-los, muito ha que ser feito no que se refere a transformacdo das

edificacfes em ambientes mais sustentaveis. Segundo PRESTES (2015):

[...] o setor da construcéo civil € um dos subsetores da economia com maior
potencial para a adog¢éo de medidas de mitigagdo. De fato, consoante o 4°
Relatério do IPCC, o potencial de redugdo de emissfes associadas as
edificagbes € comum entre o mundo desenvolvido e as economias em
transicdo, na medida em que existem tecnologias comercialmente viaveis
para melhorar o consumo de energia aplicaveis as edificagbes novas e
aquelas ja existentes que podem reduzir o consumo de 30% a 80% liquidos
durante o ciclo de vida da edificacdo.?!

Primeiramente, ha que se considerar que, em relacdo a diminuicdo de gases

de efeito estufa associados as edificacbes, o Programa das Nacbes Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA) indica o uso de metodologia que analise o “ciclo de vida do
produto”, que, segundo Prestes (2015):

[...] se inicia com a producdo dos materiais € componentes que serao

utilizados na construcdo, passando pelo seu transporte até o canteiro de

obras e pela edificacdo em si, seguido da fase de operac¢éo da edificacéo, e

s6 finaliza com a sua demolicdo e destinagdo final dos residuos gerados
nesse processo.22

Cabe frisar, que a fase operacional de uma construcdo, na qual de fato o
prédio cumpre com a destinacdo para a qual foi construido, € estimada em 100
anos, sendo a que mais causa impacto no que se refere a emissdo de GEEs.2 Por
esse motivo a implementacdo de tecnologias sustentaveis tendentes a mitigar os
efeitos ambientais negativos provenientes do uso ordinario das edificacbes, mostra-
se relevante.

Para que um prédio cumpra com a sua funcdo socioambiental no meio
urbano, é fundamental se ter um olhar integrador por parte de profissionais da
engenharia, arquitetura e Poder Publico Municipal, no sentido de otimizar o
aproveitamento energético e que considere as diversas variaveis concernentes ao
planejamento, como analise do entorno da obra, incidéncia de luz solar, dire¢cdo dos
ventos, aproveitamento da agua da chuva, dentre outros fatores. Do mesmo modo,

em relacdo a operacdo das edificacdes sustentaveis, € imprescindivel que se trate

2t PRESTES, Vanesca Buzelato. Revista da Associacdo dos Procuradores do Municipio de
Porto Alegre, n° 83. 2015, p.17.
22 PRESTES, Vanesca Buzelato. Revista da Associacdo dos Procuradores do Municipio de

Porto Alegre, n° 83. 2015, p.17.
23 Idem.
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as mesmas como “organismos vivos”, que necessitam de constante manutengao e
colaboracéo dos usuérios.

Embora ndo seja de amplo conhecimento, atualmente ja existe uma série de
alternativas de mitigacdo de impactos causados pelas edificacdes ao longo de seus
ciclos de vida. Pode-se encontrar opgbes sustentaveis no que se refere aos
materiais de construcdo, as condicbes de isolamento e vedacdo térmica das

edificacoes, a eficiéncia energética, a gestao das aguas pluviais, dentre outras.

2.5.1 CARTILHA EDIFICIOS PUBLICOS SUSTENTAVEIS — SENADO FEDERAL24

No intuito de disseminar ideias e praticas acerca da sustentabilidade nas
edificacbes e servir de referéncia para os prédios publicos, o Senado Federal, por
meio do programa Senado Verde e em parceria com a instituicdo certificadora de
edificios sustentaveis, Green Building Council Brasil (GBCB), elaborou a Cartilha
Edificios Publicos Sustentaveis. Por evidente, o trabalho também pode servir de
parametro ao setor privado da construcdo civil e incentivar o Poder Publico, na
promocdo de politicas publicas e pesquisa voltadas ao ambito das construcdes

sustentaveis.

A Cartilha ocupa-se, portanto, em trabalhar conceitos acerca do tema da
sustentabilidade, passando pelos diversos topicos que envolvem o processo de
mitigagdo de impactos causados por uma edificacdo. Nesse sentido, foi elaborado
um projeto-conceito com as diretrizes de sustentabilidade e realizou-se
consideracdes sobre todos os ambitos da hipotética obra tais como o projeto da
edificacdo, paisagem, canteiro de obras, gestdo da agua, coberturas verdes,

irrigacédo, eficiéncia energética, materiais de construcao e destinacao do lixo.

A seguir se fara breve analise sobre alguns dos principais topicos trazidos

pela referida Cartilha.

24 VIGGIANO, Mario Hermes Stanziona. Edificios Puablicos Sustentaveis. Brasilia: Senado
Verde, 2011, 32 edicédo - Publicacbes Interlegis. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/programas/senado-
verde/pdf/Cartilhaedificios_publicos_sustentaveis_Visualizar.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2016. Neste
capitulo todas as citacOes relativas a Cartilha Edificios Publicos Sustentaveis do Senado Federal,
podem ser encontradas no link referido, sendo referidas no corpo do texto apenas as paginas do
documento.
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O documento inicia trazendo o conceito de edificio sustentavel, qual seja:

O edificio sustentavel é aquele capaz de proporcionar beneficios na forma
de conforto, funcionalidade, satisfacdo e qualidade de vida sem
comprometer a infraestrutura presente e futura dos insumos, gerando o
minimo possivel de impacto no meio ambiente e alcangando o maximo
possivel de autonomia. (p.09)

No mesmo sentido, o conceito de Edificio Verde trazido por Solange Goulart:

Edificio Verde é a préatica de aumentar a eficiéncia de edificios e seu uso de
energia, 4gua, e materiais, e reduzir o impacto da construgéo sobre a saude
humana e o ambiente, através da melhor localizagdo, projeto, construcéo,
operagdo, manutencdo, e remocdo — 0 ciclo completo de vida util do
edificio.?®
Observa-se nos conceitos citados, a aptidao das constru¢des sustentaveis no
cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade, uma vez que podem
contribuir de forma significativa para a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes, assim como da vizinhanca circundante, além de reduzir os impactos
causados a cidade como um todo.
Ainda preliminarmente, a Cartilha segue informando que uma obra deve
iniciar pela elaboracdo de um projeto que integre todos os sistemas que compde o
edificio:

(...) o arquiteto deve estar consciente das implicagbes ambientais do futuro
edificio, fazer com que os recursos sejam aproveitados de maneira eficaz,
gue o edificio esteja perfeitamente adaptado ao clima e seja eficiente em
termos de consumo de energia e 4gua. Deve ainda coordenar uma perfeita
integracdo com os projetos de todos os sistemas do edificio, tais como:
hidraulico e sanitario, elétrico, cogeracdo e emergéncia, rede de dados e
telefonia, climatizacdo, automacgéo e segurancga, irrigagcdo, aguas pluviais,
lixo e residuos, infraestrutura urbana e sinalizagdo. (p.12)

E ressaltada ainda a importancia da avaliagéo do projeto de sustentabilidade
aplicada as edificacdes por meio das instituicdes certificadoras, uma vez que a
certificacdo “proporciona uma agenda de soluc¢des aplicaveis a obra, agrega valor de
mercado, diminui 0 consumo geral de insumos e, por fim, legitima e valida os

processos de construcao sustentaveis” (p. 13).

Adentrando no projeto da edificacéo, a Cartilha do Senado faz referéncia a

ideia de “metodologia ciclica que possibilite a avaliacéo e reformulagéao das solucdes

25 GOULART, Solange. Sustentabilidade nas Edificacbes e no Espaco Urbano Disciplina
Desempenho Térmico d Edificagfes. Laboratorio d Eficiéncia Energética em Edificagfes, UFSC.
Disponivel em: <http://www.labeee.ufsc.br/sites/default/files/disciplinas/ECV5161-
_Sustentabilidade_apostila_0.pdf>. Acesso em 30 jun. 2016.
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ao longo de todo o processo, permitindo a interagdo entre as equipes e fazendo com
gue todos os profissionais envolvidos participem efetivamente de todas as etapas da
obra” (p. 15). Ainda quanto a este ponto, refere “a necessidade de a equipe de
projeto estabelecer uma agenda de trabalho que contemple os quesitos de
sustentabilidade factiveis dentro da realidade do sitio e do projeto em questao” (p.
15).

Dando sequéncia, o documento tece consideracdes sobre o projeto
paisagistico sustentavel, que deve levar em conta o equilibrio ecologico do terreno.
Para atingir a tal fim deve-se fazer estudo acerca da vegetacao nativa da regiao, dos
recursos hidricos, da micro e macro fauna, no sentido de se “facilitar a adaptacao
dos vegetais ao clima e ao solo caracteristico da regido” (p.16). Ainda quanto ao

aspecto paisagistico, é referido que:

As necessidades hidricas do jardim devem ser bem estudadas e o
suprimento local de &gua, quando insuficiente, compensado com recurso
exterior ao sistema mediante distribuicdo por irrigagdo eficiente. [...] As
caracteristicas do solo original devem ser preservadas e nele incentivada a
cultura dos microorganismos eficientes [...], que se propagam na forma de
colénias em solo isento de adubos quimicos e de defensivos quimicos
externos. A adubacdo deve ser exclusivamente organica proveniente da
compostagem [...], do himus e dos estercos animais. A auséncia de
produtos quimicos nocivos ird promover a harmonia entre o solo, as plantas
e a agua, gerando um ambiente propicio ao crescimento vegetal e a
formacao de habitat de insetos benéficos e pequenos animais (passaros,
roedores, macaquinhos e pequenos mamiferos), que irdo dar vida aos ciclos
energéticos. Para que esses animais circulem pelo jardim, criando a
dindmica ecolégica, é necessaria a formagcdo de corredores verdes e a
abundéancia de alimentos propiciada pelos jardins produtivos. (p.19)

Ainda em relacao ao projeto paisagistico, merece destaque a ideia de jardins
produtivos e a adubacdo dos mesmos com o hdmus produzido através da
compostagem de residuos orgéanicos. Segundo a Cartilha jardins produtivos seriam
“agrupamento de plantas que proporcionam, além da funcdo estética, uma utilidade
direta as pessoas, animais ou ao solo. Sdo consideradas plantas Uteis: plantas
frutiferas, verduras, legumes, leguminosas fixadoras de nitrogénio, chas, ervas e
condimentos” (p.18). A proximidade entre os jardins produtivos e as composteiras
instaladas nos proprios jardins, reflete justamente a ideia de integracdo entre os

sistemas sustentaveis.
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O préximo topico abordado pela Cartilha do Senado Federal é relativo ao
canteiro de obras. O documento refere que “a etapa de obras e o gerenciamento do
canteiro correspondem a uma importante parcela do custo final e do impacto
ambiental que interferem diretamente no ciclo de vida de uma edificagao” (p.20).
Assim, sdo elencadas as acgOes capazes de reduzir o impacto causado pelas

construcoes:

1) Reducdo das perdas de materiais por uso inadequado dos recursos
ferramentais e tecnolégicos;

2) Reducéo do impacto direto na paisagem original;

3) Minimizacg&o do uso de 4gua e energia;

4) Relacdo da obra com a vizinhanga e a comunidade;

5) Tratamento dos residuos; e

6) Reducdo das emissbes totais de CO2 com transporte de insumos e
produtos e o consumo de energia.

Em seguida sdo abordadas as questfes relativas ao manejo e uso da agua.
Primeiramente é informado que a agua em sua “forma bruta — salobra e imprépria ao
consumo humano —, encontra-se em abundancia no meio ambiente mas, na forma
potavel ou em condi¢cdes de ser potabilizada, é finita, restrita e limitada aos bolsées
teldricos denominados aquiferos (reservas subterraneas de agua)” (p. 22).

Nesse sentido, é referido que “0 manejo sustentavel da agua urbana envolve
as acoes de economia (aparelhos economizadores), de relso (dguas servidas), de
aproveitamento eficiente (dgua da chuva) e de conservacéo (recarga dos aquiferos)”
(pag.22). Como exemplo de “aparelhos economizadores” sao citados: vasos
sanitarios com caixa acoplada, registro com sensor de presencga, acionamentos de
torneiras temporizados e vasos sanitarios a vacuo (pag.22).

No caso das aguas servidas, primeiramente é feita a definicdo destas como
“as dguas provenientes da totalidade do esgoto doméstico ou comercial, derivadas
dos vasos sanitarios, chuveiros, lavatérios de banheiro, banheiras, tanques,
maquinas de lavar roupas, pias de cozinha e lavagem de automoveis” (pag.22). Na
sequéncia, é realizada a separacao entre aguas negras (vasos sanitarios e pias de
cozinha) e aguas cinzas (chuveiros, lavatorios de banheiro, banheiras, tanques,
maquinas de lavar roupas e lavagem de automoveis) e as formas de tratamento para
reuso restrito ou langcamento no meio ambiente.

Dando sequéncia ao topico que se refere a gestdo das aguas nas edificagcbes

sustentaveis, o0 documento elaborado pelo Senado Federal também faz
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apontamentos em relagdo ao aproveitamento da dgua da chuva. Cabe ressaltar,
quanto a este ponto, que medidas relativas a gestdo das aguas pluviais séo
prementes tendo em vista o aumento da ocorréncia de chuvas intensas, resultantes

das mudancas climaticas. Nesse sentido , 0 esclarecimento de Prestes26:

Considerando que uma das consequéncias esperadas do fendmeno
climatico é o aumento da ocorréncia de chuvas intensas, que ocasionam
inundacgdes e deslizamentos de terras — cenas cada vez mais comuns nas
cidades brasileiras — torna-se imperioso readequar o tratamento dispensado
as aguas pluviais, ndo s6 no que se refere aos equipamentos urbanos de
escoamento, como também a permeabilidade das cidades.

A Cartilha, portanto, informa que “as aguas da chuva podem ser
aproveitadas para os usos nao potaveis da edificacdo. Para tanto, o projeto de
instalacdes hidraulicas deve prever a separacdo das aguas em pelo menos dois
reservatorios — um para agua potavel e outro para agua nao potavel” (p. 30).

Conforme o documento, o sistema funcionaria da seguinte forma:

O sistema bésico de aproveitamento de agua da chuva prevé a captagéo
em calhas do telhado, uma pré-filtragem na calha para impedir o acimulo
de residuos nos canos e conexdes, a filtragem e o armazenamento final.
Para se garantir a qualidade da dgua armazenada na cisterna, é possivel a
instalacdo de equipamentos complementares, destacando-se: redutor de
velocidade da &gua, ladrdo e boia com valvula de reten¢do. O conjunto deve
conter ainda um sistema de retroalimentacdo da &gua potavel para os
periodos de estiagem. (p.32)

O documento encerra o topico das aguas se referindo a recarga dos aquiferos
como uma das solucdes para a reducdo dos impactos negativos do excesso de

chuvas nas regifes urbanas:

Esse impacto ocorre em funcdo de a urbanizacdo recente de nossas
cidades ter acarretado uma excessiva darea impermeabilizada com
construgdes e calgamentos, que impedem a necessaria absor¢do das aguas
pluviais pelo solo. A recarga pode ocorrer de duas maneiras principais:
bacias de infiltracdo e valas de infiltrac&o.

O tema das coberturas verdes também foi abordado. Conforme a Cartilha:

26 PRESTES, Vanesca Buzelato. Revista da Associacao dos Procuradores do Municipio de
Porto Alegre, n° 83. 2015, p.17.
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A cobertura verde é uma solugéo para o plantio no fechamento superior das
edificacbes (lajes e telhados). Essa solucdo é extremamente benéfica aos
grandes centros urbanos que enfrentam os problemas das ilhas de calor,
poluicdo ambiental e enchentes causadas pelo ineficiente escoamento das
aguas pluviais.

Para a implementacdo das coberturas verdes foram apresentadas duas
tecnologias:

1) instalacao in loco, na qual:

“os componentes sao instalados no local, por meio de camadas fixas que
permitem o perfeito desempenho do conjunto. Uma instalagéo in locco
basica possui as camadas de impermeabilizacdo da laje, drenagem e
captacdo da 4gua, manta geotéxtil, camada de estabilizacdo das raizes,
colmeia com substrato, camada de cobertura com substrato e plantas
forrageiras” (p. 34).

2) instalacdo modular, na qual:

“‘os componentes s&o instalados em mddulos mediante estruturas
especiais, possibilitando a criacdo de um colchdo de ar entre as placas de
plantio e a laje impermeabilizada. Nesse sistema, os modulos podem ser
retirados para manutencao e substituicao” (p. 35).

No que se refere a melhorias em termos de eficiéncia energética das
edificacoes, a Cartilha trouxe opc¢des relativas ao aproveitamento da luz solar. Assim
a energia do sol pode ser utilizada para o aquecimento da agua a ser utilizada nas
edificacdes, como convertida em energia elétrica.

O documento explica as referidas tecnologias da seguinte forma:

1) Aquecimento solar da agua:

O sistema de aquecimento solar da agua consiste basicamente de um
conjunto de placas solares instaladas na cobertura e orientadas
corretamente para a coleta da maior quantidade possivel de radiacdo solar,
um reservatério ( boiler ) devidamente isolado para a retencdo do calor
gerado e um conjunto de tubulagbes adequadas com capacidade,
resisténcia e isolamento necesséarios para a distribuicdo da agua quente,
além do sistema auxiliar de aquecimento. Quando o sistema de
aguecimento solar opera pelos mecanismos naturais de movimentacdo da
agua por meio do termosifonamento, € chamado de Sistema Passivo.
Quando o Sistema Passivo ndo atende de forma eficiente a movimentacéo
efetiva da agua pelos componentes, exigindo-se uma bomba hidraulica
auxiliar, temos o chamado Sistema Ativo. (p. 38)

2) Geracao de energia fotovoltaica:

A geragdo de energia elétrica pelo processo fotovoltaico tem alcangado, nos
ultimos anos, uma posicao relevante entre as opgdes de geracao de energia
alternativa, principalmente pelo fato de que é bem simples a montagem e
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instalacdo de um sistema de geracao basico e o insumo da geracao, o sol,
esté disponivel em abundéancia em todo o territério. No entanto, a tecnologia
de geracao fotovoltaica no Brasil, apesar de estar em processo de reducao
crescente de custo, ainda é cara e ndo apresenta uma viabilidade
econdmica em instalacBes urbanas. Por outro lado, essa tecnologia se
apresenta viavel quando atende a obras executadas em locais de dificil
acesso, tais como as construcdes de pontes, estradas e obras temporarias,
ou ao atendimento de comunidades instaladas em locais remotos, ndo
atingidas pela rede elétrica convencional, nas quais o custo de implantagéo
da rede elétrica por habitante se torna inviavel. Um sistema de geragédo
fotovoltaico basico é composto de: 1) Fonte geradora composta de placas
fotovoltaicas que produzem energia a partir do sol; 2) Controlador de carga
e descarga: 3) Inversor que transforma a energia de corrente continua
gerada em corrente alternada; 4) Conjunto de acumuladores da energia ou
conexdo com a rede da concessionaria fornecedora de energia elétrica.
Dois sistemas distintos podem ser instalados para a geracdo de energia
fotovoltaica: o sistema autbnomo e o sistema interligado. (p.40)

Ainda em relacdo a meios de geracdo de energia passiveis de serem
aplicados as construcdes urbanas, a Cartilha cita a geracéo solar termomecanica e a
geracdao edlica, que consistem em:

1) Geracgdo solar termomecanica:

A geracdo solar termomecénica funciona a partir da concentra¢do solar
através de espelhos em um tubo cristalino onde circula o liquido, que é
aquecido a altas temperaturas e direcionado a um trocador de calor que
produz vapor d’agua, que, por sua vez, aciona uma turbina geradora.
(GORE, 2010). O principal desafio para a viabilizagdo dessa forma de
geracao é a adequacdo dos modelos existentes, tanto em forma quanto
tamanho, as morfologias dos edificios. (p. 42)

2) Geracéo edlica:

Na geracdo edlica, sdo utilizadas turbinas que geram energia a partir do
vento. Alguns desafios devem ser enfrentados para a sua viabilidade:
adequacdo dos modelos de turbinas a geracdo com o0s ventos urbanos,
tamanho da turbina compativel com a morfologia das cidades, minimizacao
do barulho gerado com o giro das hélices e protecao para evitar a morte dos
passaros. (p.42)

A eficiéncia energética das edificacbes também pode ser conseguida pela
adocao de medidas arquitetdnicas que considerem o posicionamento da construcao
em relacdo a luz solar e regime de ventos. Dessa forma €& possivel regular o
aguecimento e resfriamento do prédio sem o uso de tecnologias energeticamente

dispendiosas. Conforme consta na Cartilha do Senado Federal:

A climatizagao natural dos ambientes é conseguida com um rigoroso estudo
climético da regido em que sera construido o edificio, tanto do macroclima
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quanto do microclima. A partir do estudo climatico sdo tracadas as
diretrizes bioclimaticas do projeto, que se concretizam em solugdes de
projeto que agregam, além das solucdes formais, a escolha de cores de
fachada e materiais, recursos de ventilacdo, refrigeracdo e aquecimento
passivos e uso de vegetacao. (p. 43)

Seguindo no tema das medidas de eficiéncia energética de baixo custo, sao

elencadas as seguintes agoes:

1) Correta orientacdo da edificacdo, uso eficiente do paisagismo como
protecdo e melhoramento ambiental, definicdo da forma da construcéo,
localizagdo e tamanho das aberturas e disposi¢do correta dos dispositivos
de sombreamento;

2) Correta especificagdo de materiais de construcdo que induzam a um
reduzido ganho térmico e consequentemente a manutencdo do conforto
térmico com o minimo de consumo de energia;

3) Utilizacdo de sistemas passivos de climatizacdo tais como: paredes
ventiladas, ventilagdo por efeito chaminé e coberturas verdes;

4) Utilizacdo de equipamentos e sistemas de climatizacdo ativos com baixo
consumo de energia tais como o0s equipamentos de resfriamento
evaporativo;

5) lluminacdo natural dos ambientes internos conseguida com a correta
orientacdo do edificio, levando-se em conta a necessidade de protecéo
contra a penetracdo excessiva do calor e de utlizacdo de recursos
arquitetbnicos como as bandejas refletoras, os domos translicidos, as
aberturas zenitais e a transferéncia da luz por meio de fibras 6ticas;

6) Projeto luminotécnico que leve em conta as necessidades exatas dos
ambientes e das tarefas executadas; e

7) Utilizacdo de lampadas de baixo consumo energético como as
fluorescentes e LEDs, luminarias e reatores com alta eficiéncia e
equipamentos economizadores como 0S sensores de presenca,
controladores de luminosidade (dimmer) e controladores de tempo (timer).

Outro aspecto importante na consideracdo acerca da sustentabilidade de
uma edificacdo diz respeito a ecoeficiéncia dos materiais utilizados na mesma. Do
mesmo modo, 0s proprios materiais de constru¢cdo devem ser avaliados segundo
critérios de sustentabilidade. A Cartilha do Senado Federal elencou alguns desses

critérios, quais sejam: natureza do insumo, impacto ambiental direto, energia

incorporada, ciclo de vida, fungéo social, custos e propriedades bioclimaticas.

Por fim, se faz referéncia ao lixo gerado pelas edificacdes, se definindo
como solucéo a separacdo do mesmo entre as categorias organico, reciclavel e nao
reciclavel, além do “processamento imediato e local do que pode ser transformado
com reciclagem e a compostagem” (p. 54). Ademais, importante salientar a definicao

e a forma de funcionamento do sistema de compostagem trazida pela Catrtilha:

A compostagem é a transformacdo da matéria tendo como insumo o
material org&nico e produto final um composto rico em nutrientes utilizado
como adubo vegetal. Essa decomposicdo é executada por bactérias que
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processam o0 insumo em ambiente prioritariamente aerébico. O processo de
transformag&o por compostagem necessita basicamente de uma camara
fechada, localizada de forma a receber o sol durante pelo menos uma parte
do dia, ventilacdo adequada, possibilidade de acessar a parte inferior para a
coleta do composto e um coletor e armazenador de chorume. O
desempenho do sistema pode ser otimizado e acelerado com a aerac¢éo do
composto feita manualmente revolvendo o composto ou artificialmente por
intermédio de um soprador de ar intermitente. (p.55)

O documento elaborado pelo Senado Federal, portanto, cumpre importante
papel na definicdo de diretrizes para a construcao de edificios sustentaveis, uma vez
gue existem poucos materiais a tratar do tema. As ideias e conceitos contidos na
Cartilha podem servir de parametro a novos projetos de edificagdo, sejam eles
publicos ou privados e, dessa forma, contribuir para a disseminacdo de uma cultura

de sustentabilidade nas cidades.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho realizou-se breve analise sobre o tema da crise
ambiental e seus efeitos na sociedade atual, o direito as cidades sustentaveis, a
funcdo socioambiental da propriedade, o papel do Estatuto da Cidade, do Plano
Diretor, bem como das edificacdes sustentaveis na concretizagdo de ideais que
visam transformar o meio urbano em locais ambientalmente equilibrados e

socialmente justos.

Observou-se, portanto, que a crescente consciéncia de setores da
sociedade acerca da crise ambiental além de revelar a insustentabilidade das
praticas do modelo econémico capitalista industrial, contribuiu para o surgimento de
legislacbes protetivas do bem ambiental. O meio ambiente ecologicamente
equilibrado, passa a ser visto como direito fundamental das presentes e futuras
geracdes, cabendo tanto ao poder publico como a sociedade o dever de preserva-
lo.27

Nesse sentido e no ambito do meio urbano, percebeu-se que o Estatuto da
Cidade assume relevancia no que se refere a promoc¢do das cidades sustentaveis,
pois oferece aos gestores publicos instrumentos de gestdo de ocupacdo do espaco
urbano e afericdo da funcdo socioambiental da propriedade. Diante desse cenario e
com o surgimento de novas possibilidades tecnoldgicas, pode-se compreender as
edificacdes urbanas como meios de promocao de sustentabilidade das cidades e

efetivacdo da funcéo socioambiental da propriedade urbana.

Sob essa perspectiva, buscou-se estabelecer relagcbes entre o direito
ambiental, direito urbanistico e arquitetura sustentavel, de modo a evidenciar 0s
meios disponiveis atualmente para a concretizacdo do que, em tese, ja é debatido
ha tempos: a criacdo de ambientes urbanos que proporcionem aumento da

qualidade de vida das pessoas.

Nesse viés, entende-se que apesar da existéncia de tecnologias aptas a
proporcionar maior autonomia e sustentabilidade as edificagbes, muito ainda pode
ser feito em termos de politicas publicas voltadas ao setor. Como forma de se

estimular o uso de tais tecnologias, ha que se pensar em alternativas de isencao ou

27 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
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redugdo de tributos incidentes sobre os equipamentos que proporcionam
sustentabilidade as edificagbes, assim como em politicas de facilitacdo de acesso a
créditos e financiamentos para aquisicao de tais produtos. Da mesma forma, ha que
se avancar em termos de elaboracdo de normas regulamentadoras e técnicas que

possibilitem a implementacdo dos equipamentos sustentaveis as edificacoes.

O projeto-conceito trazido pela Cartilha Edificios Publicos Sustentaveis do
Senado Federal, descrito no presente trabalho, € um bom exemplo do que pode ser
feito. Cabe ressaltar que alguns pontos dos modelos abordados pelo documento se
referem a condi¢des ideais, nas quais, por exemplo, pode-se pensar em pequenos
mamiferos circulando pelo jardim. Tais circunstancias, atualmente, estdo bem
distantes da realidade das grandes metrépoles, fato que ndo deve ser impeditivo de
planejamento nesse sentido, pois a disseminacao de ideias relativas as edificacbes
sustentaveis (e demais praticas que as envolvem), ao menos a longo prazo,
somente contribui para que em um futuro (oxald ndo muito distante) possamos

vivenciar o que hoje entendemos por cidades sustentaveis.
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