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RESUMO

O Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa (SEAP) é uma politica publica do Estado do
Rio Grande do Sul que pretende realizar o diagndstico da situagdo educacional nas trés
instdncias da rede: Secretaria Estadual de Educacdo; Coordenadoria Regional de Educacdo
(CRE); e Escolas Publicas. As descricbes da politica estdo divididas em cinco cadernos, sendo
0 primeiro para orientacdo a elaboragdo da avaliagdo institucional. Esse caderno aponta para o
protagonismo do Conselho Escolar (CE), e visa a participacdo de todos os membros da
comunidade escolar, salientando o papel desse colegiado como um instrumento democratico e
representativo da realidade escolar. O presente trabalho tem dois objetivos: analisar como se
apresenta a participacdo do CE dentro do texto da politica SEAP; verificar se a participagdo
prevista para 0 CE no texto da politica se concretizou durante sua implementacdo nas escolas.
A monografia tem como referencial teérico metodoldgico o ciclo de politicas de Stephen Ball,
e sua metodologia centra-se na andlise de conteddo. A analise ocorrerd em duas instancias
sendo a primeira, o texto da politica e a segunda, a tabulacdo de 71 entrevistas realizadas em
escolas situadas em diferentes CRE do Rio Grande do Sul. Os resultados obtidos a respeito do
processo de implementacdo da autoavaliacdo nas escolas permite inferir que o protagonismo
do CE, previsto no texto da politica, ndo tenha ocorrido com colaboracdo paritaria de todos 0s
segmentos da comunidade escolar.

Palavras-chave: Politicas de avaliagdo educacional, Conselho Escolar, SEAP.



RESUMEN

El Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa (SEAP) es una politica del Estado de Rio
Grande do Sul que busca realizar el diagnostico de la situacién educacional en las tres
instancias de la red: Secretaria Estadual de Educacdo, Coordenadoria Regional de Educacéo
(CRE) y escuelas publicas. Se divide la descripcién de la politica en cinco cuadernos Nos
focamos en el primero cuaderno en el que se presentan las orientaciones para la elaboracion
de la evaluacion institucional. Este cuaderno apunta para el protagonismo del Consejo Escolar
(CE) y objetiva impulsar la participacion de todos los miembros de la comunidad escolar,
resaltando el papel del colegiado como un instrumento democratico y representativo de la
realidad escolar. El presente trabajo tiene dos objetivos: analizar como se presenta la
participacion del CE en el texto de la politica SEAP; averiguar si la participacion prevista para
el CE en dicho texto se concretizd durante su implementacion en las escuelas. ElI marco
tedrico del trabajo se fundamenta en la teoria del ciclo de politicas publicas, de Stephen Ball.
Su metodologia se centra en el andlisis de contenido. El analisis se hizo en dos etapas: la
primera el analisis propiamente dicho del texto de la politica SEAP y la segunda la tabulacion
de 71 entrevistas realizadas en distintas CRE de Rio Grande do Sul. Los resultados obtenidos
respecto del proceso de implementacion de la autoevaluacion de las escuelas, permitio inferir
que el protagonismo, previsto en el texto de la politica, no ocurri6 con la colaboracion
paritaria de todos los segmentos de la comunidad escolar.

Palabras-clave: Politicas de evaluacion educacional, Consejo Escolar, SEAP.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa (SEAP) foi implementado no Estado do
Rio Grande do Sul nos anos de 2012, 2013 e 2014, tendo como base a autoavaliacdo das trés
instdncias da rede: Escolas, Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) e Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE). A autoavaliacdo foi feita através de um questionario digital o
qual sua divisdo continha dimensdes, indicadores e descritos.

Dentro do documento Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa — RS, elaborado
pela SEDUC no ano de 2011, para descrever a politica, evidencia-se no item II as “Fases da
Politica”, e na letra D pontua-se a previsdo da fase de avaliagdo externa, realizada por uma
Universidade parceira. Desse modo, no ano de 2012 firmou-se uma parceria entre a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), representada pelo Nucleo de Politicas
e Gestdo da Educacdo, e a Secretaria Estadual de Educacdo. Tal parceria gerou um grupo de
pesquisa intitulado Analise e Avaliacdo de Processos e de Resultados Atinentes a Avaliacdo
Institucional Participativa do Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa — SEAP/RS,
desenvolvida na Faculdade de Educacdo (FACED), onde a presente aluna colabora desde o
ano de 2014.

Dentro do projeto SEAP na Universidade realizam-se trabalhos em grande grupo, essa
organizacdo denomina-se Projeto Mestre, no qual se elaboram relatérios e demais atividades
previstas na parceria  UFRGS/SEDUC. Dentro do Projeto Mestre dividiu-se a equipe de
pesquisadores em subprojetos, o presente trabalho insere-se no subprojeto Conselhos
Escolares, que tem como objetivo analisar a efetividade do protagonismo do Conselho Escolar
na implementacdo da politica de avaliacdo da educacdo estadual do RS nas escolas da rede.

Para suprir as pesquisas, tanto do Projeto Mestre, quanto dos subprojetos, foi
selecionada uma amostra estatistica de 104 escolas tendo como base algumas caracteristicas
previamente selecionadas pelo grupo de pesquisadores que compde a coordenacdo do Projeto
Mestre. Com a amostra selecionada realizaram-se 104 entrevistas em diferentes escolas das 30
CREs do Estado Abordaram-se as diferentes tipologias das instituicbes, como escolas de
ensino médio, ensino fundamental, educacdo basica, especial, educacdo de jovens e adultos
(EJA), dentre outras. Ao participar das entrevistas nas escolas vislumbrou-se a possibilidade
de relacionar o texto da politica, que prevé a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo do SEAP na escola, com as respostas das escolas as entrevistas.

O presente trabalho tem, portanto, dois objetivos: analisar como o texto da politica

recomenda a participacdo da comunidade escolar; verificar se a participacdo prevista ocorreu



10

nas escolas. A metodologia utilizada para alcancar esses objetivos centra-se na analise de
conteudo de forma qualitativa (BARDIN, 1977), a partir da leitura do Sistema Estadual de
Avaliacdo Participativa — RS e do Caderno de Avaliagdo n° 1, todos elaborados pela SEDUC
nos anos de 2011 e 2012, respectivamente. O segundo movimento sera uma analise de
conteldo de forma quantitativa (BARDIN, 1977) criando-se uma tabela com as respostas das
escolas a seguinte pergunta: Como foi a participacdo no diagnostico do SEAP/RS, nesta
escola? Com que intensidade participou cada segmento da comunidade escolar? Essa pergunta
encontra-se no Guia para Entrevista e seu Registro, elaborado pela coordenagdo do Projeto
Mestre. Os resultados obtidos na tabela serdo redesenhados a partir de graficos que
proporcionam uma visualizagdo percentual da intensidade com que cada segmento participoul.

A andlise de politicas publicas pode se dar a partir da abordagem do ciclo de politicas
publicas, que trabalha com a ideia de contextos do processo de construcdo das politicas
publica. Esses sdo divididos em contexto da influéncia, contexto da producdo do texto e
contexto da préatica. Desse modo, irei utilizar a visdo de ciclo de politicas para olhar a politica
como um todo, entendendo que todos 0s seus contextos sdo dialéticos e interligados, assim
como seus diferentes atores.

Na perspectiva da participacdo utilizar-se-a o Conselho Escolar, representante da
comunidade escolar, em seu papel pedagdgico, ou seja, que traz um ensinamento para a
comunidade escolar como um todo, recuperando desse modo a perspectiva politica que a
gestdo da escola publica possui (BATISTA, 2014).

1.1 Justificativa

Minha caminhada como universitaria iniciou no ano de 2008 no curso de historia, ap6s
um semestre de curso decidi trocar para o curso de direito, apds quatro semestres e
trabalhando na area percebi que ainda ndo seria aquele curso que iria cumprir a minha
expectativa de construir uma carreira que me trouxesse satisfacdo pessoal. Foi entdo que no
ano de 2011 decidi estudar e entrar em um curso que me proporcionasse dar aulas, foi nesse
ano gue entrei no curso de Letras, porém s6 pude comecar a cursar as aulas no ano de 2012.

Logo, no primeiro semestre, tive o contato com diversas cadeiras da faculdade de
educacdo da UFRGS, em funcdo de trabalhar durante o dia sé pude escolher as cadeiras que
estavam disponiveis do turno da noite. Surpreendentemente, foi no primeiro semestre do

curso em que me deparei, pela primeira vez, com questionamentos que me trouxeram a
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inquietacdo que eu esperava de um curso superior, as disciplinas mesclavam a educagdo com
o direito, pois trabalhavam o direito a educacdo e mecanismos legais que pretendem qualificar
a sua gestdo. Durante esse primeiro semestre conclui a disciplina de Sociologia da Educacéo,
ministrada pela professora Neusa Chaves Batista, onde surgiu a oportunidade de entrar na
pesquisa, através da iniciacdo cientifica. Desse modo, reconheco como marco inicial dos
estudos para este trabalho o0 ano de 2012 com 0 meu ingresso na pesquisa.

Trabalhei nos anos de 2012 e 2013 com a pesquisa do Plano de Acdes Articuladas
(PAR), participando de palestras e apresentando-me em saldes de iniciacdo cientifica e
congressos. Nesse momento iniciou meu interesse pelo tema dos Conselhos Escolares ao ver a
importancia e impacto que eles podem exercer se forem trabalhados da maneira que é previsto
legalmente dentro da escola. JA no ano de 2014 entrei em um grupo de pesquisa sobre o
Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa (SEAP), objeto dessa monografia, que me
proporcionou perceber a importancia das politicas publicas educacionais e principalmente de
avalid-las. Escrevo esse trabalho, portanto, com a inten¢do de terminar um ciclo que iniciou
h& cinco anos e que me apresentou 0 mundo da pesquisa, dos Conselhos Escolares e, acima de
tudo, da busca continua da melhora da educagéo no Brasil.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho de conclusdo de curso utilizou como método de andlise a andlise de
conteudo. Pretende-se, desse modo, aproveitar o conhecimento da autora sobre o conteldo
abordado bem como as praticas de pesquisa, como aplicacdo das entrevistas nas escolas, para

enriquecer o estudo. A andlise de contetdo segundo Bardin (1977, p 38):

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagcfes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cbes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

O trabalho dividiu-se em trés etapas: a pré-andlise; a exploracdo do material, e o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo. Na pré-andlise, realizou-se a escolha
de trés documentos a serem submetidos. O primeiro selecionado foi o Sistema Estadual de
Avaliacdo Participativa — RS, elaborado no ano de 2011 pela SEC, o qual apresenta a politica
e suas justificativas. O segundo foi o Caderno n°l — Avaliacdo Institucional, elaborado no ano
de 2012 pela SEC, esse descreve as etapas da politica durante o processo de implementacdo
nas escolas. E por ultimo, o terceiro material sdo 71 entrevistas realizadas nas escolas das 30
CRE do Estado, efetuadas no ano de 2015, com a finalidade de verificar a intensidade com
que cada segmento participou da implementacdo da politica na escola.

No segundo momento, da pré-andlise, realizou-se a formulacdo da hipotese, chegou-se
assim a seguinte questdo: é possivel que a participacdo da comunidade escolar, prevista no
texto da politica, ndo se concretize durante a sua implementacdo nas escolas publicas do

Estado. Tomar-se-4 a hipdtese segundo Bardin (1977, p. 98)

Uma hipétese € uma afirmacdo proviséria que nos propomos verificar
(cofirmar ou infirmar), recorrendo aos procedimentos de analise. Trata-se de
uma suposicdo cuja origem € a intuicdo e que permanece em SuSpenso
enquanto ndo for submetida a prova de dados seguros.

Na Ultima etapa, da pré-analise, efetuou-se a escolha dos objetivos que se apresentam
primeiro em analisar como o texto da politica recomenda a participacdo da comunidade
escolar na elaboracdo do diagnostico na escola, e segundo em verificar se a participacéo
prevista nos documentos ocorreu durante O processo.

Na etapa de codificacdo pensou-se, primeiramente, na unidade de registro, explorou-se
0 material de modo a agrupar os trechos dos documentos que podem representar o todo, ou

gue possuem caracteristicas bases. Dessa forma € possivel compreender e definir a politica em
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termos gerais. Nessa etapa ainda, tornou-se relevante pensar a unidade de contexto, ou seja,
compreender que o0s dois primeiros documentos analisados foram produzidos pelo Governo
através da Secretaria de Educacdo do Estado, ja o dltimo foi construido dentro das escolas
com 0s agentes locais.

Para trabalhar o material tornou-se pertinente a utilizacdo da andlise quantitativa na
criacdo de tabelas e gréaficos que representam de modo objetivo a resposta das entrevistas,
tornando-se possivel assim verificar a intensidade de participacdo de cada segmento da
comunidade escolar. Ja a andlise qualitativa permeia todo o trabalho e é decisiva para 0s
resultados alcancados. As duas abordagens foram pensadas de modo complementar para

enriquecer a analise, para Bardin (1977, p 115)

A abordagem quantitativa e a qualitativa ndo tém o mesmo campo de acao.
A primeira obtém dados descritivos através de um método estatistico. Gragas
a um desconto sistematico, esta andlise ¢ mais objetiva, mais fiel e mais
exata, visto que a observacdo é mais bem controlada... A segunda
corresponde a um procedimento mais intuitivo, mas também mais maleével e
mais adaptavel, a indices ndo previstos, ou a evolucdo das hipoteses.

Na ultima etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, foram feitas a
partir da identificacdo do emissor, SEC ou agentes da escola, do receptor, escola ou
pesquisador do projeto, e da mensagem em si, 0 texto dos documentos. O conjunto dos trés
itens mostrou-se capaz de revelar realidades, percebeu-se, portanto, qual foi a pratica que se
instaurou nas escolas e qual a intencdo da SEC ao elaborar a politica. Com a Ultima etapa do

processo tornou-se possivel contestar a hipotese inicial e alcancar os objetivos propostos.
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3 REFERENCIAIS TEORICOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS E ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Durante 0os anos de pesquisa, alguns conceitos foram trabalhados e séo basilares para
compreender em que perspectiva se encaixa o presente trabalho. Apresento, portanto, nesta

etapa algumas nog¢des sobre as teorias estudadas.

3.1  Politicas publicas educacionais

Para iniciar a reflexdo pensa-se em um contexto amplo onde as relagcbes humanas pds-
pacto social necessitam de uma regulacdo por meio do entdo instituido Estado, “O contrato
social ¢ a metafora da racionalidade social ¢ politica da modernidade ocidental” (SANTOS,
1999, p.7), que ird ditar como a sociedade se organizard e o que é permitido ou ndo dentro da
dindmica social.

A partir dessa perspectiva ampla de fundacdo do estado moderno, as relagbes passam a
ser fortemente administradas pela denominada politica. Com a eleicdo de representantes do
povo através do voto secreto e direto, contemplado nos fundamentos de nossa Carta Magna,
reflete-se sobre qual o papel dessa instancia, que passa por momentos tdo delicados
atualmente no Brasil. Entender-se-a4 essa pratica como ‘“conjunto de procedimentos formais ¢
informais que expressam relacbes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quando a bens ptblicos” (RUA, 1997, p 1). Contudo, para compreendermos um
tema tdo amplo, buscou-se o aporte da lingua inglesa que desenha esse fendmeno em trés

perspectivas, conforme Farenzena (2011, p 99):

O termo pode significar a esfera politica, o sistema politico, a
estrutura de operacdo do aparato estatal (polity no inglés); também
designa a atividade politica, a competicdo politica ou processos
politicos (politics) ou, ainda, a acdo publica ou acdes publicas (police,
policies), os programas de acdo publica.

N&o ignorando o entrelacamento que ocorre a todo momento no jogo politico, nesse
momento encaixaremos as politicas publicas, objeto do presente trabalho, na perspectiva da
police. As acBes publicas, portanto, sdo importantes para garantir que o direito, elencado em
nosso ordenamento juridico, e exposto mais adiante nesse trabalho, atenda aos destinatarios

da norma de modo a sanar as deficiéncias existentes em nossa sociedade. Sendo assim “‘uma
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politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas” (RUA, 1997, p.1).

No momento da tomada de decisbes, encontram-se em acao diferentes atores, os quais
influenciam na construcdo do sentido que aquela politica deve tomar, 0s objetivos que quer
atingir. Entre os atores encontramos os politicos, os burocratas, os privados, os trabalhadores,
0S organismos internacionais e a midia (RUA,1997, p.3 e 4). Lembra-se, nesse momento que
0 SEAP é uma politica publica educacional financiada pelo Banco Mundial, sendo assim,
durante a construgdo desse trabalho esse aspecto ndo foi ignorado. Segundo Batista (2015, p
13):

No contexto dos Estados nacionais capitalistas pos-decada de 1970, a
avaliacdo institucional, em especial das politicas publicas de corte
social, converte-se em tendéncia hegemdnica decorrente de uma
agenda global mais ampla, na qual as organizacfes internacionais e
supranacionais exercem papel fundamental. Tal tendéncia se expressa
pela incorporacdo nas agendas dos Estados nacionais de um “consenso
global” acritico que vem legitimando a eficicia da avaliacdo,
independente das especificidades locais.

Historicamente, no Brasil, a educacdo serviu para formar o trabalhador, o técnico,
entre os menos favorecidos economicamente, deixando o pensamento cientifico, as
universidades, como privilégio apenas da elite. Somente a partir da constituicio de 1988, e
através de muita Iuta que a educacdo passou a ser um direito universal, necessitando de um
periodo longo até alcancar sua democratizacdo (BATISTA, 2002). Mesmo encontrando
dificuldade no que diz respeito a qualidade e oferta na educacdo infantil, muito se avancou

nesse periodo. Batista (2009, p 41) ressalta:

O equilibrio das funcdes do Estado sO € alcancado quando a sociedade
civil ocupa a sua “fungdo estatal” exercendo controle sobre os servigos
publicos e participando ativamente na construgdo das politicas e
Estado.

A educacdo, portanto, insere-se no campo dos direitos sociais, segundo nossa lei
maior, e torna-se imprescindivel a construcdo de politicas pdblicas que atendam a essa
demanda. Nesse sentido, portanto, as politicas publicas educacionais tornam-se importantes
reflexos das conquistas da sociedade civil organizada. Entenderemos, em vista disso, as

politicas pudblicas educacionais segundo Farenzena (2011, p.96):
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Considero como politicas publicas de educacdo decisdes/agdes
governamentais que congregam 0S elementos acima pontuados:
conjuntos de decisdes/agbes que constituem um quadro normativo ou
geral de acdo, que sdo expressao de poder publico e que constituem
uma ordem ou espaco de relacbes entre os atores para articulacdo e
regulacdo de consensos e conflitos.

3.2 Analise de politicas publicas

A analise de uma politica plblica € algo complexo, que possui diversos aspectos a
serem considerados. Trabalhar-se-4 com a teoria do ciclo de politicas publicas de Stephen
Ball, a compreendeu-se a teoria a partir da leitura de diversos textos sobre o tema e por meio
de muitos didlogos e aulas com a sua orientadora para criar uma ideia geral, dessa forma a
teoria se constitui como base para pensar a politica e as diferentes forcas que atuam em sua
construcdo durante todo o processo. Considerar-se-a, portanto, a politica através de contextos:
0 contexto da influéncia; o contexto da producdo do texto; e o contexto da préatica. Esses ndo
sdo estanques, sdo elementos que se relacionam e ndo estabelecem, propriamente, uma
linearidade.

No contexto da influéncia podemos relacionar com os momentos em que a politica é
alvo de discussdo. Com diferentes atores influenciando a construcdo de sentido que a politica
ira atender, esse momento pode-se pensar em arena de embate que pode garantir a protecdo de
interesses. No contexto da producdo do texto € o momento em que as discussdes e ideias
recebem forma, contudo, o material do texto da politica se estenda para os documentos e
pronunciamentos que digam respeito & politica. E possivel nesse momento um
aprofundamento na analise do processo de criagdo da politica.

Por conseguinte, no contexto da pratica € que os reflexos das discussbes anteriores sdo
sentidos. Nesse momento a politica € acolhida pelos atores locais e pode ser interpretada, e,
até mesmo, reinterpretada para adaptar-se a realidade local. Essa etapa, portanto, € constituida
por atores locais, que sdo tdo ativos quanto os produtores do texto da politica, pois a estdo

construindo tanto quanto eles.
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Figura 1 O ciclo de politicas
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4 CONSELHOS ESCOLARES E A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA
PUBLICA

A reflexdo sobre os objetivos da educacdo em nosso pais faz-se pertinente para
compreendermos 0S meios necessarios para alcanca-los. Sendo assim, encontramos em nosso
ordenamento legal trés aspectos: o pleno desenvolvimento da pessoa; 0 Seu preparo para a
cidadania; e a qualificacdo para o trabalho. Desenvolve-se, a partir dessa perspectiva, um

ordenamento legal que coloca a gestdo democratica como articulador para alcanga-los.

4.1  Ordenamento legal federal e estadual

Encontramos, primeiramente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 que coloca a educacdo no hall dos direitos sociais, titulo Il — art.6°, trazendo assim a
obrigatoriedade de sua oferta, e qualidade, para todo brasileiro de maneira igual. Ja em seu
titulo VIII, da ordem social, capitulo 1ll, da educagdo, da cultura e do desporto e secdo I,
educacdo, vislumbram-se os principios basilares da educacdo, no qual encontramos a gestdo
democratica da escola publica, art. 206°, inciso VI. A partir da Carta Magna, portanto, faz-se
necessario a criagdo de novas leis que acolham esse principio e que o descrevam para a sua
pratica.

No segundo momento, encontra-se a Lei 9394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que contempla, em seu art. 2°, a gestdo democratica como um dos
principios do ensino publico. Ao qualificar esse principio, em seu art. 14°, define normas para
0 seu funcionamento, que em seu inciso Il acolhe o Conselho Escolar como forma de
participagdo da comunidade escolar.

Dados os dois ordenamentos elaborados no ambito federal, encontra-se na esfera
estadual a lei 10.576/95, que dispde sobre a gestdo democrética do ensino publico. J& em seu
art.1°, ela define os preceitos para garantir a aplicabilidade da norma, e em seu inciso Ill,
apresenta a participacdo da comunidade escolar utilizando como mediador 0s Orgaos
colegiados. Essa norma tem suma importancia para desenhar o funcionamento do Conselho
Escolar dentro da escola publica, faz-se necessario elencar algumas de suas atribuicdes:
administrar 0 estabelecimento de ensino juntamente com a equipe diretiva; convocar

assembleia geral da comunidade escolar quando houver decisGes divergentes entre ele e a
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direcdo; e aprovar a aplicacdo dos recursos que serdo realizados pelo diretor. Lembra-se que a
atividade de conselheiro escolar ndo é remunerada.

Através do ordenamento legal, portanto, vislumbra-se a obrigatoriedade da criacdo e
funcionamento do Conselho Escolar. Para além da obrigatoriedade destaca-se a importancia
desse 6rgdo para que a tomada de decisGes seja feita em comunidade, atendendo, assim, a
vontade e as necessidades da maioria.

4.2 O Conselho Escolar e sua relevancia

O Conselho Escolar é um 6rgdo composto por representantes da comunidade escolar e
é o local onde a tomada de decisdes é feita em grupo. Para constitui-lo, contudo, é necessario
gue seus membros sintam-se parte legitima na construcdo diaria da gestdo escolar. Dessa
forma, pode-se reconhecer o Conselho Escola também como um instrumento de capacitacéo,
gue conforme a sua pratica ensina a escola a trabalhar de forma compartilhada, reconhecendo,
assim, seus miltiplos atores. Conforme Batista (2015, p 12):

Logo, a gestdo democratica da escola € um constructo local e sua
legitimidade encontra-se extremamente vinculada com a forma com que a
comunidade escolar e local incorpora a escola como um bem publico, que é
de todos, para o bem estar de todos.

O ¢6rgdo colegiado contribui, ainda, no sentido de tratar os diversos contratempos e
reclamacOes, resuttado do cotidiano da escola, tudo de maneira impessoal, facilitando assim a
administracdo dos confiitos. Para além desse aspecto, destaca-se o fato da possibilidade de
guebrar com uma préatica, comum na gestdo publica, reconhecida por Batista em seus diversos
estudos sobre Conselhos Escolas, em que o bem publico confunde-se com o privado e o poder
fica centralizado na mdo de um Unico responsavel, perpetuando assim a cultura brasileira do

patrimonialismo. Segundo Faoro (2001, p 866):

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os negocios, como
negocios privados seus, na origem, como negocios publicos depois, em
linhas que se demarcam gradualmente... Dessa realidade se projeta, em
florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de
dominio: o patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tradicionalismo —
assim é porque sempre foi.

Essa cultura € tdo forte que a quebra dessa pratica torna-se de suma importancia para

romper com todo um sistema que exclui da escola aqueles que ndo tiveram formacéao
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especifica: os pais. Esse confiito, entre a forma como se gere a coisa publica e 0s interesses
pessoais € tdo antigo que ja os Gregos tratavam sobre o assunto. Em Raizes do Brasil Sergio
Buarque de Holanda (1995, p. 141) relaciona esse conflito com a situacdo apresentada pelo

dramaturgo Sofocles, em que um conflito da esfera publica perpassa a esfera familiar.

Creonte encarna a nogdo abstrata, impessoal da Cidade em luta contra essa
realidade concreta e tangivel que é a familia. Antigona, sepultando Polinice
contra as ordenacdes do Estado, atrai sobre si a colera do irmdo, que ndo age
em nome de sua vontade pessoal, mas da suposta vontade geral dos
cidaddos, da patria.

Dessa forma vislumbra-se o papel do Conselho Escolar para além dos itens elencados
pelo ordenamento legal. Reconhece-se nele um construtor para novas praticas de gestdo da
escola publica, incluindo no cotidiano da escola os excluidos, historicamente, da tomada de
decisdes. Gerir 0 bem publico de maneira impessoal torna-se uma pratica rotineira quando se

adota a gestdo democratica como basilar de suas relacdes.
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5 SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO PARTICIPATIVA —-RS

No ano de 2011, a SEDUC elaborou o documento denominado Sistema Estadual de
Avaliacdo Participativa — RS, que tem por finalidade apresentar a politica e sua justificativa.
Em seu texto inicial encontramos a exposicdo da forma utilizada até entdo para medir a
qualidade da educacdo. Os dados apontam para resultados mensurados por meio de avaliaces
meramente quantitativas, através da aplicacdo de diferentes provas, que sdo periodicamente
submetidos os alunos. A partir dessa realidade coloca-se a importancia de localizar os sujeitos
dessas avaliacbes e situa-los enquanto suas particularidades. Ao fazer o movimento de
transformar o quantitativo em qualitativo, a politica pretende transformar os numeros do
IDEB em situagBes particulares que s@o cotidianas da rede de escolas do RS.

Dessa forma, a representacdo da educacdo por meio da avaliacdo participativa
possibilita uma interferéncia pontual do Estado de modo a sanar as lacunas apontadas. Ao
interferir nas trajetdrias das escolas, a politica pretende mudar a situacdo da educacdo gaucha
proporcionando uma melhora na qualidade do ensino.

Para realizar uma avaliagdo completa da situacdo educacional, tornou-se necessario
envolver as trés instancias da rede, assim participaram da autoavaliagdo as escolas, as CRES e
a SEDUC. Tais avaliagdes foram divididas em fases denominadas fase local, fase
regional/microrregional e fase estadual, respectivamente. Ha ainda uma quarta fase que se
intitula  fase da avaliacdo externa, descrita brevemente como a interpretagdo dos dados
realizada por uma universidade parceira.

Na perspectiva das escolas, que é onde se insere esse trabalho, a autoavaliagdo tem
como essencial a participacdo da comunidade escolar para que o relato contido no diagndstico
seja realmente o retrato da realidade escolar. Desse modo ressalta-se no documento analisado
a importancia da participacdo para a construcdo de um diagnostico realmente qualitativo ao
qual se propde o SEAP.

Para alcancar os pontos destacados até o momento o documento aponta dois objetivos

especificos:

a) Estabelecer um conjunto de indicadores fundamentais aplicaveis por meio de
uma metodologia participativa, que favoreca a produgdo de esforcos coletivos na
efetivacdo de uma escola de qualidade social e ajude na tomada de decisdo necessaria

na area da politica educacional do Estado.
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b) Propiciar as escolas estaduais, CREs e SEDUC uma base técnica de
perspectiva na realizacdo de avaliacdo institucional com vistas as reorganizacbes

periddicas a fim de superar as limitacdes constatadas.

O documento também relata como serd o material entregue para a autoavaliacdo e
como serd sua divisdo. Nesse documento, encontramos uma divisdo diferente da descrita pelo
caderno, préximo documento analisado, portanto, sua exemplificacdo ficara para o proximo
item. Contudo pode-se apontar a divisdo por dimensdes, indicadores e descritores que se

mantém ao longo do processo.

5.1 Ocaderno n° 1

O segundo documento analisado foi o Caderno de Avaliagio n° 1 que se refere a
Avaliacdo Institucional. No principio do texto encontramos os norteadores para o SEAP, que
salienta a democratizacgdo e qualidade do ensino como cidadania e as estratégias de:
qualificacdo e democratizacdo da gestdo; valorizagdo profissional; modernizacdo tecnoldgica
e recuperacédo fisica da rede estadual de ensino; reestruturagdo curricular da educacao basica e
formacdo continuada. Tais estratégias se desdobraram ao longo das dimensGes contidas no
formulario aplicado nas escolas.

Ressalta-se novamente a importancia da participacdo para a elaboracdo do diagndstico,
colocando como central o desenvolvimento de uma andlise constante do processo de ensino-
aprendizagem, assim como a pratica de avaliacdo para desenvolver a reorganizacdo periddica
da escola, bem como de acBes. Aponta-se também para a visdo do SEAP-RS que estd em
consonancia com as Diretrizes Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, que fala sobre
avaliacOes internas e externas.

Encontra-se representada a constituicio do SEAP que é dividido em cinco cadernos,
sendo o primeiro o de orientagdes para a avaliagdo institucional, o segundo roteiro para
avaliacdo coletiva da escola, o terceiro roteiro para a avaliagdo coletiva da CRE, o quarto a
avaliacdo coletiva da SEDUC e por ultimo o roteiro para avaliagdo individual que durante o
processo nao chegou a ser implementado.

Neste momento é possivel descrever a funcionalidade de cada elemento da andlise
descrito anteriormente. As dimensdes tratam de elementos mais gerais, 0s indicadores
apresentam elementos mais particulares daquela dimensdo e o0s descritores que s&o 0s

desdobramentos que apontam a gradacdo em que a escola encaixa cada descritor de acordo
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com sua realidade. Podemos, portanto, perceber um movimento gradativo que vai do mais
amplo ao mais restrito, podendo também relacionar-se com as etapas do processo de
avaliacdo, que pretende realizar a avaliagdo através de um processo e ndo de uma etapa rigida,

conforme imagem que segue:

TAREFA PERIODO

Entre 15 e 31 de

3 & - 2 e e
12 Etapa Elaboragdo do Diagndstico Preliminar Siitiikiio

Reunides de cada segmento da
comunidade escolar
/setor/departamento para analisar o
23 Etapa ? diagnéstico preliminar. Discussdo, Entre 1° e 30 de
: posicionamento e escolha de i novembro
representantes para compor a :
Comissdo Representativa de
Elaboragdo e Acompanhamento da
Avaliagdo Institucional.

- Consolidagdo da avaliagdo institucional -
% pela Comissdo Representativa de :

32 Etapa °  Elaboragdo e Acompanhamento da dezembro
. Avaliacdo Institucional. ‘

Entre 12 e 15 de

Para concluir essas etapas encontram-se as Orientac0es para a Fase Local Avaliagcdo
Institucional da Escola, a qual se atenta diretamente para a relagdo com a participacdo efetiva
que ocorreu, ou ndao, nos resultados dos questionarios aplicados pelos pesquisadores do
Projeto Mestre nas escolas. A primeira etapa, centra-se em elaborar um diagndstico preliminar
realizado pelo Conselho Escolar com base nas dimensdes e indicadores, ndo contemplando
nesse momento 0s descritores.

Na segunda etapa, devem-se realizar reunides por segmentos, sendo necessario eleger
um representante por segmento, que formara a Comissdo Representativa de Elaboracdo e
Acompanhamento da Avaliacdo Institucional da Escola, utilizada da terceira etapa. Os
segmentos serdo considerados enquanto: alunos, todos os alunos do quinto ano do ensino
fundamental em diante ou aqueles acima de doze anos; professores e funcionarios, todos os
profissionais lotados na escola, sejam eles efetivos ou temporéarios; pais e maes, todos 0s
responsaveis legais ou reconhecidos pela escola por estudantes matriculados no

estabelecimento de ensino.
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Em relacio a Comissdo Representativa de Elaboracdo e Acompanhamento da

Avaliacdo Institucional da Escola cabe ressaltar sua formacdo que se da pelas propor¢oes:

o Escolas com até 100 alunos: no maximo de dezoito (18) membros,
resguardando a proporcionalidade de 1/3 (um terco) para cada segmento.

o Escolas com 101 a 500 alunos: no minimo dezoito (18) e no maximo trinta
(30) membros, resguardando a proporcionalidade de 1/3 de professores e funcionrios,
1/3 de alunos e 1/3 de pais de alunos da escola.

o Escolas com 501 a 1.000 alunos: no minimo trinta (30) e no maximo quarenta
e cinco (45) membros, resguardando a proporcionalidade de 1/3 de professores e
funcionarios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de alunos da escola.

o Escolas com mais de 1.001 alunos: no minimo quarenta e cinco (45) e no
maximo sessenta (60) membros, resguardando a proporcionalidade de 1/3 de

professores e funcionarios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de alunos da escola.

A partir dessa comissdo sera realizada a terceira etapa que pretende consolidar todas as
discussbes e percepcdes dos diferentes segmentos sobre a escola, nesse momento novamente
serd escolhido um coordenador dos trabalhos. Ap6s a compilacdo de todas as discussdes em
um Unico registro é de responsabilidade da direcdo, ou a quem for delegada, inserir a

pontuacdo dos indicadores e as justificativas no sistema online.



25

6 BREVE RELATO SOBRE AS ENTREVISTAS REALIZADAS NAS ESCOLAS
NOS MESES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2015 E FEVEREIRO E MARCO
DE 2016

Nos meses de novembro e dezembro de dois mil e quinze, e fevereiro e margo de dois
mil e dezesseis, 0s pesquisadores do Projeto Mestre realizaram entrevistas em 104 escolas da
rede Estadual, tratando-se de amostra representativa gerada pelos especialistas do Projeto
Mestre. Da mesma forma dividiu-se proporcionalmente as 30 CREs, e, ainda, levando em
consideracdo as distintas tipologias que as unidades de ensino abarcam como escola de ensino
médio, ensino fundamental, educacdo baésica, especial, EJA, dentre outras. As entrevistas
realizaram-se com base no Guia para Entrevista e seu Registro, elaborado pela coordenagéo
do Projeto Mestre o qual tomava como base o SEAP realizado nas escolas no ano de 2014,
porém em algumas perguntas se retomava aspectos de 2012 e 2013.

A presente pesquisadora participou de nove entrevistas realizadas em trés diferentes
CREs. A aluna realizou o contato por telefone para agendar as entrevistas com os diretores de
escola, ressalta-se que a entrevista deveria ser aplicada preferencialmente aos membros do
Conselho Escolar que participaram da implementacdo do SEAP, contudo, em muitas escolas
guem recebeu os pesquisadores foi algum membro da equipe diretiva. No processo de
entrevistas preparou ainda o material adequado para a sua realizacdo, viajou para o interior do
Estado para aplicar os questionarios, bem como transcreveu os dudios de todas as entrevistas
realizadas. Esse processo foi fundamental para o surgimento deste trabalho de conclusdo de
curso, assim como extremamente enriquecedor para a construcdo pessoal da aluna enquanto
pesquisadora. As diferentes realidades que encontrou, nos mais diversos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, e todo o processo técnico de constru¢cdo de uma pesquisa in
loco , qualificaram o olhar pelo qual a aluna compreende a gestdo da educacdo em nossa
Estado.
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7 A INTENSIDADE DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR NA
ELABORACAO DO DIAGNOSTICO SEAP/RS NAS ESCOLAS.

Tomaremos como objeto a questdo n°1 do Guia de Entrevistas e seu Registro, que diz
respeito a participacdo: como foi a participacdo no diagnostico do SEAP/RS, nesta escola?
Com que intensidade participou cada segmento da comunidade escola? Essa pergunta vinha
junto de um quadro o qual os pesquisadores deveriam, a partir da resposta dos entrevistados,

inferir uma resposta. Segue o quadro com um preenchimento exemplificativo:

Intensidade da participacéo
Segmento Participou de todo | Participou de parte N&o participou
0 processo do processo do processo
Alunos 1. X 2.[] 3. [
Equipe diretiva 1. X 2.[] 3. ]
Funcionarios 1. X 2. ] 3. ]
Pais 1. X 2.[] 3. []
Professores 1. X 2. ] 3. ]

Quadro 1 — Modelo exemplificativo.

A partir desse quadro elaborou-se uma tabela para representar a intensidade da
participagdo de cada segmento. Os registros das entrevistas foram agrupados pela
coordenacdo do Projeto Mestre, para subsidio das diferentes pesquisas em andamento, porém
para preservar a confidencialidade das escolas entrevistadas utilizaremos apenas 0s nimeros

obtidos pela primeira tabela.

Tabela 1 Intensidade da participacdo de cada segmento

Participou de todo Participou de N&o participou do
Segmentos
0 processo parte do processo processo
Alunos 45 23 2
Equipe Diretiva 70 1

Funcionarios 45 24
Pais 32 36

0
1
3
1

Professores 62 8
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Para melhor compreender a maneira com que cada segmento participou efetivamente
do processo de implementacdo do SEAP nas escolas, tornou-se pertinente evidenciar seus

niveis de participacdo através de graficos percentuais.

Participou de todo o processo

120%

98,59%

100%

87,32%

80%
63,38%

60% -

40% -

20% -

0% - .
alunos equipe diretiva funcionérios pais professores

Grafico 1 Participou de todo o processo. Fonte: 71 escolas da Rede Estadual de Ensino do RS.

Participou de parte do processo
60%
50,70%

50%
40% 21799

32,39% 4,29%
30% -
20% -

11,27%
10% -
1,41%

O% L T T

alunos equipe diretiva funcionarios pais professores

Grafico 2 Participou de parte do processo. Fonte: 71 escolas da Rede Estadual de Ensino do RS.
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N&o participou do processo
10%

4,23%
2,82%
1,43% 1,41%
O% n T T T
alunos equipe diretiva funcionérios pais professores

Grafico 3 Nao participou do processo. Fonte: 71 escolas da Rede Estadual de Ensino do RS.

Esclarece-se o fato dos dados tratarem de setenta e uma escolas da rede estadual de
ensino do Rio Grande do Sul. A diferenca de trinta e oito escolas entre as entrevistadas e as
que se utilizard refere-se aos guias entregues pelos pesquisadores a coordenacdo do projeto, 0s
demais ainda ndo foram compiladas para estudo. Lembro, ainda, que nove das entrevistas
foram realizadas pelo subprojeto Conselhos Escolares com a participacdo da presente aluna.
Ressalta-se, ainda, que no segmento alunos tratamos com apenas setenta referéncias, visto que
uma das escolas entrevistadas era Especial e o segmento alunos ndo participa do processo de
gestdo da escola, tampouco estd representado no Conselho Escolar. Por dltimo, explico que o
segmento funciondrio também possui setenta representagdes pois ndo foi assinalada nenhuma

opcao em um dos guias de entrevistas.
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8 ANALISE DOS DADOS

No grafico n® 1 percebe-se que a politica foi majoritariamente implementada com a
participacdo da equipe diretiva em todo 0 seu processo, seguida pela participagdo dos
professores. Com uma porcentagem intermediaria e proxima, localizam-se os segmentos
funcionarios e alunos, com porcentagens em torno dos 65%. O menor indice de participacéo
em todo processo foi do segmento pais, que ndo alcangou nem 50%.

No grafico n°2 a situacdo se inverte e encontramos mais da metade dos pais
participando, apenas, de parte do processo. Os funcionarios e 0s alunos permanecem com uma
porcentagem proxima, em torno dos 30%. J& os professores representam um valor menor
nesse momento, que ndo chega a 15%, sendo que da equipe diretiva apenas 1,41% encontram-
Se nesse grupo.

O 3° e dltimo gréafico, mesmo sendo relacionados a poucas escolas, faz-se pertinente
sua andlise porque algumas escolas ndo tiveram a participacdo dos segmentos em nenhum
momento da implementacdo da politica, ou seja, ndo foram consultados para preencher

nenhum dos campos da autoavaliagdo da escola.

8.1 Reflexdo sobre os resultados encontrados

Ao se vislumbrar as avaliagbes da qualidade educacional Brasileira deparamo-nos com
avaliacbes quantitativas, essas sdo constituidas de diversas provas aplicadas aos alunos da
rede publica de ensino, e das taxas de aprovacdo apontada pelo censo escolar, dessa maneira
que se forma o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Partindo dessa perspectiva
torna-se pertinente 0 seguinte questionamento: Quais elementos podem retratar a realidade
escolar de maneira mais fiel? A resposta dessa pergunta ndo € simples, porém tentar-se-a
levantar alguns aspectos que possam contribuir para uma resposta.

O primeiro dado que se deve levar em consideracdo é o tamanho continental de nosso
Pais, a partir dessa informacdo pode-se inferir que somos formados por muditiplas realidades
que se desenham de acordo com a préatica local de cada Estado. Pode-se, portanto, reconhecer
a importancia de uma avaliacdo que leve em consideracdo o regional e que faca previamente
um levantamento das préaticas e costumes locais.

O segundo, e talvez 0 mais importante, dado que deve ser levado em consideracdo sdo

os diferentes sujeitos que compde a escola publica. Para retratar a realidade da escola é
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preciso ouvir esses sujeitos, visto que diferentes vozes podem obter diferentes pontos de vista
sobre um mesmo tema, resultando assim em uma representacdo mais significativa dos hiatos
que as escolas publicas possuem. Evidencia-se, em vista disso, que um instrumento avaliativo
deveria conter espaco para representar os diferentes pontos de vista que encontramos dentro
da escola.

Apos apontar dois elementos para uma avaliacdo representativa da realidade escolar,
apresenta-se a importancia do instrumento que une os diferentes sujeitos da escola publica: o
Conselho Escolar (CE). O Conselho Escolar, entidade méxima da gestdo escolar e previsto no
ordenamento legal (BATISTA, 2014), € o 6rgdo colegiado que se constitui por pais, alunos,
professores, funcionarios e equipe diretiva. Tomar-se-a seu papel pedagdgico, para Batista
(2014, p 86)

[...] Outro aspecto a ser salientado neste estudo, diz respeito ao papel pedagogico do
conselho escolar na recuperagdo da dimensdo politica da gestdo da escola publica
brasileira. Tendo como referéncia a democracia participativa, a comunidade escolar
e local vislumbra a possibilidade de enfrentamento real dos conflitos e contradigdes
emergentes no espaco escolar, com efeito, induzindo a reflexdo e a tomada de
decisdo conjunta[...]

Com esse olhar entende-se a relevancia que do Conselho Escolar ao incitar um maior
debate na elaboracdo da avaliagdo institucional. Com a habitualidade da participacdo do 6rgdo
gerar-se-a maiores ponderacfes a cerca do universo escolar, propiciando que se vislumbre ndo
somente as lacunas de seu sistema, como também a respostas para supri-las. Como exemplo
podemos utilizar o isolamento da direcdo da escola para implementar as diversas politicas
vindas das diferentes esferas de gowverno, quando detectado como uma lacuna, torna-se
possivel reverter esse quadro a partir da colaboracdo dos membros do Conselho Escolar.
Infere-se, portanto, o destaque que o Conselho Escolar deve ocupar dentro das diversas
avaliagbes que a escola deveria fazer periodicamente para melhorar as suas préaticas de gestdo,
pedagdgicas, entre outras.

Consideram-se, isto posto, as diferentes interferéncias dos atores que implementaram o
SEAP-RS nas escolas gauchas. Durante o processo nas instituicdes de ensino a politica se
transformou em uma autoavaliacdo realizada pelos membros que estdo envolvidos
diretamente na rotina educacional, tornando-se, portanto, um indicador do envolvimento dos
integrantes das escolas na execucdo das politicas publicas. Ao analisar os graficos, desenhou-
se um quadro aonde 0 segmento pais tem menor participacdo na implementacdo da politica,

assim como menor interferéncia na tomada de decisbes diarias das escolas. Um fator pode ser
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a falta de tempo disponivel, visto que a maioria dos pais de escolas publicas trabalham em
turno integral, alguns, até, em jornadas duplas. Outro ponto de interferéncia pode ser a falta de
conhecimento do funcionamento da escola, por estar mais distante do universo escolar, podem
vislumbra-lo como um ambiente ocupado apenas por especialistas.

Finaliza-se a reflexdio com o tema que permeia todas as relagbes entre os entes
publicos e o privado em nosso pais, o patrimonialismo. Durante as visitas nas escolas
percebeu-se a figura do diretor como dono do local, a pessoa que toma prioritariamente as
decisdes e as considera como suas obras. Essa percepcdo reflete-se nos percentuais de
participagdo que os graficos trouxeram, pois os atores “menos qualificados” academicamente
sd0 0s que participaram menos da implementacdo da politica. Acredita-se que o maior
indicador de que essa pratica ainda deve ser objeto de questionamento, e que mais politicas
devem ser criadas tomando como atores os segmentos da comunidade escolas, € o alto indice

de ndo participacdo dos pais em todas as etapas de implementacdo da politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo do CE para realizar a avaliagdo na escola nos coloca um novo tipo de
avaliacdo, a denominada autoavaliagdo. Essa pratica consiste na retomada das praticas
escolares a partir de uma visdo critica que possibilite a mais fiel representacdo de sua
situacdo. A acdo de olhar as proprias atitudes possibilita descrever de maneira fiel as praticas
cotidianas, bem como a mudanga sistematica a partir do reconhecimento dos déficits que
prejudicam a instituicdo. Com essa Visdo produzem-se insumos para acdes que melhorem sua
rotina, bem como indica para o Estado onde sua assisténcia ndo estd sendo suficiente,
gerando, assim, a¢Oes governamentais para corroborar com 0 processo de evolugéo da gestdo
da escola publica.

As reflexbes geradas por esse trabalho de concluséo de curso pretendem expandir a
discussdo a cerca da analise de politicas publicas com foco na descentralizacdo da gestdo
escolar, bem como a reflexdo sobre a importancia da autoavaliagdo participativa para a
melhora da educacdo nacional. Por tratar-se de assuntos que ndo se esgotam, deve-se enfatizar
a importancia de politicas publicas que visem diagnosticar a qualidade da educacdo de forma
qualitativa, reconhecendo seus diferentes sujeitos, e a partir dele gerando acdes locais e
governamentais.  Acredito, portanto, que apenas a busca constante pelo aprimoramento do
sistema educacional como um todo serd capaz de tornar-nos uma nacdo que oferece para seus
jovens um sistema de ensino publico de qualidade.

A caminhada de pesquisa para produzir esse trabalho de conclusdo de curso ndo se deu
em um semestre, ela foi longa e prazerosa, alcancando no final de 2016 cinco anos. A
producdo de artigos, as apresentacdes em saldes de iniciacdo cientifica, a participacdo e
apresentacdo em congressos, as praticas administrativas de pesquisa, as longas transcricdes e
as inimeras reunides com a orientadora, colocaram a aluna em um ambiente de imersdo, onde
a busca pela melhora da educacdo era o foco central. Ficara de mais precioso 0 modo de ver o
mundo, onde as politicas sociais pretender tornar as relagbes humanas mais juntas e mais
iguais, levando direitos a segmentos historicamente excluidos. Fica o desejo de contribuir

cada dia mais para o0 avanco da pesquisa em politicas e gestdo da educacéo.
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ANEXO A - Guia para a Entrevista e seu Registro

$
UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE DE EDUCACAO - FACED
Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da Educagdo

Projeto: Analise e Avaliagdo Externa de Processos e de Resultados Atinentes a
Avaliacdo Institucional Participativa do Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa -
SEAP/RS -

GUIA PARA A ENTREVISTA E SEU REGISTRO
1. Registros da entrevista

1.1. Identificacdo da Escola:

Nome da Escola:

CRE: Municipio:
Nimero de alunos: Turnos de funcionamento:

1. |:| Manha 2 |:| Tarde 3. |:| Noite
Etapas e modalidades: Numero Identificagdo da Escola:

1.2. Identificacdao do principal entrevistado

Nome do principal entrevistado:

Fungdo/Cargo: Fone: Email:
()
1.3. Identificacdo dos outros entrevistados
Nome do entrevistado 2: Fungdo/Cargo:
Nome do entrevistado 3: Fungdo/Cargo:
Nome do entrevistado 4: Fungdo/Cargo:
Nome do entrevistado 5: Fungdo/Cargo:
Nome do entrevistado 6: Fungdo/Cargo:

1.4. Identificacdo do(s) entrevistador(es)

Nome do entrevistador 1: Fone: Email:
()

Nome do entrevistador 2: Fone: Email:
()

Data da entrevista: / / Horério de inicio da entrevista:

1.5. Forma de captagdo das informagdes (pode marcar mais de uma das alternativas)

1. D Entrevista realizada com base no instrumento de campo e gravada em dudio.

2. l:l Outros:

1.6. Outros processos técnicos

Nome do Transcritor(a): Fone: Email:
()

Revisor(a) da transcrigdo: Fone: Email:
()
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2. Guia para a entrevista (breves notas durante a entrevista; registros completos posteriormente)

2.1. Avaliacdo do processo de implementagdo do SEAP

2.1.1. Como foi a participa¢do no diagndstico do SEAP/RS, nesta escola? Com que intensidade participou
cada segmento da comunidade escolar? (Pode marcar mais de uma alternativa)

Intensidade da participacdo
SearnEnto Participou de todo o Participou de parte do Nao participou do
processo processo processo

Alunos 1. 2.[ ] 3.[]
Equipe diretiva 1. ] 2.[ ] 3.[]
Funcionarios 1.] | 2. | 3.[ ]
Pais 1.] | 2.] | 3.] |
Professores T 2! 3.

2.1.2. Porque foi assim? (resumir as explicagbes/justificativas das diversas vozes) alternativas acima.

2.1.3. Como foi a comunicagdo ou orientagdo da CRE para a escola, visando a implementagdo do SEAP?

L |:| Reunides na CRE

2 [:l Reunides na Escola

3: |:| Seminarios regionais
4. |:| Webconf, e-mails, etc.
5. [:l Outros:

2.1.4. Houve alguma diferenca na forma de orientagdo da CRE, entre 2012, 2013 e/ou 2014?

2.1.5. Houve algum avanco na elaboragdo do diagndstico de 2014, em relagdo a 2012 e 2013?

2.1.6. Neste ano de 2015 houve alguma orientagdo da CRE sobre a implementagado do SEAP?

2.1.7. O SEAP/RS permitiu uma autoavaliagdo da situa¢do da escola?

1.[] sim
2. [:l Em parte

3. |:| Ndo

Por qué?
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2.1.8. Quais dimensdes e indicadores propiciaram maior reflexdo para a escola? (cartela de memdria)

2.1.9. Haveria dimensdes ou indicadores dispensaveis?

2.1.10. Faltaram dimensdes ou indicadores importantes para a autoavaliagdo da escola? Quais?

2.1.11. Como foi o uso do sistema on line do SEAP? A escola conseguiu registrar sua autoavaliacdo?

Houve problemas? Quais?

2.1.12. A escola teve acesso aos relatdrios do SEAP 2012-2013 produzidos pela equipe da UFRGS?

1.[] sim
2.[] Nzo

Caso vocés tenham tido acesso aos relatérios, utilizaram estas informagdes? De que forma?

2.2. Avaliagdo do impacto do SEAP na escola

2.2.1. Nesta escola, antes do SEAP, vocés ja tinham alguma experiéncia de avaliacdo institucional? Se sim,
como era este processo ou momento? Era autoavaliagdao? Coletiva?

2.2.2. O SEAP provocou algumas acGes na escola? Ha hoje alguma diferenga em decorréncia do SEAP?

2.2.3. O SEAP permitiu uma reflexdo e analise da pratica pedagdgica da escola? Em que sentido?

2.2.4. O SEAP qualificou o processo de gestdo da escola? De que forma?
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2.2.5. Vocés conseguiram estabelecer algum tipo de planejamento da escola para 2015, a partir do
diagndstico realizado em 2014?

2.3. Avaliacdo geral da politica

2.3.1. Que sugestdes vocé(s) daria(m) para melhoria do SEAP?

2.3.2. As outras avaliagGes de que a escola participa (ANA, Prova Brasil, ENEM, Provinha Brasil) , ajudam a
avaliar a escola?

2.3.3. Ha ou seria possivel estabelecer alguma relagdo entre estas avaliagdes nacionais e o SEAP?

2.3.4. Ha algum outro aspecto, comentdrio ou sugestdo que vocés possam fazer para nos ajudar na
avaliagdo externa do SEAP?
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ANEXO B - Caderno de Avaliagdo N°1

Secretaria da Educagao

' Rio
Gr

ande
do Sul
o do Estada

Gove

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGAO PARTICIPATIVA
SEAP-RS

CADERNO DE AVALIAGAO
N° 1

Orientagoes para a elaboragao da

Avaliacdo Institucional
Outubro 2012
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SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO PARTICIPATIVA
SEAP-RS

OuTUBRO 2012

GOVERNADOR DO ESTADO

TARSO GENRO

SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO

JOSE CLOVIS DE AZEVEDO
SECRETARIA-ADJUNTA DA EDUCACAO

MARIA EULALIA NASCIMENTO

CHEFE DE GABINETE

SIMONE MOSNA DEMOLY

ASSESSORIA TECNICA

COORDENADOR: JOSE THADEU RODRIGUES DE ALMEIDA
ASSESSORIA JURIDICA

AGENTE SETORIAL: ERNESTO JOSE TONIOLO
COORDENADOR: EDSON MENDES

ASSESSORIA DE IMPRENSA

COORDENADORA: MARCELA MARTINS SANTOS
DEPARTAMENTO PEDAGOGICO

DIRETOR: SILVIO JANDIR DA SILVA ROCHA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO

DIRETORA: DOLORIS OCAMPOS

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
DIRETORA: VIRGINIA MARIA DA SILVA NASCIMENTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DIRETOR: CLAUDIO SOMMACAL

DEPARTAMENTO DE LOGISTICA E SUPRIMENTO
DIRETORA: ANA CLAUDIA FIGUEROA
DEPARTAMENTO DE ARTICULAGAO COM OS MUNICIPIOS
DIRETOR: ANTONIO MARANGON

EQUIPE DE ELABORACAO

SILVIO ROCHA (DIRETOR PEDAGOGICO)
MARIA EULALIA NASCIMENTO (SECRETARIA-ADJUNTA)

ROSA MOSNA (ASSESSORA TECNICA DO GABINETE DO DEPARTAMENTO PEDAGOGICO)

GUILENE SALERNO (ASSESSORA TECNICA DO GABINETE DO SECRETARIO)
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APRESENTAGAO

O Programa de Governo da Gestdo 2011-2014 foi orientado pela concepgéo
de educagdo de qualidade social como direito de cidadania. Uma das diretrizes do
Programa é a “Democratizagdo e Qualidade do Ensino com Cidadania”, que se

desdobra nos seguintes eixos estratégicos:

e Qualificagdo e Democratizagdo da Gestéo;

e Valorizagdo Profissional;

¢ Modernizagdo Tecnoldgica e Recuperacgdo Fisica da Rede Estadual de
Ensino;

e Reestruturagdo Curricular da Educagdo Bésica e Formagdo

Continuada.

Dentre as agbes que buscam materializar o eixo da “Qualificagdo e
Democratizagdo da gestdo”, que tem como objetivo a busca da melhoria da
qualidade da educagdo basica publica, esta a instituicdo do Sistema Estadual de
Avaliagdo Participativa (SEAP/RS), por meio do Decreto n° 48.744, de 28 de
dezembro de 2011.

O SEAP/RS, com suas seis dimensdes e cinquenta indicadores e respectivos
descritores, possibilitara as escolas, as Coordenadorias Regionais (CREs) e ao d6rgdo
central da Secretaria Estadual de Educagéo (SEDUC) realizar uma reflexdo sobre as
agbes e condicbes sob as quais esta sendo desenvolvido o processo de ensino-
aprendizagem na Rede Estadual de Ensino.

Atualmente, para que se atinja uma educacdo de qualidade social com
cidadania, é indispensavel que as instituicées educacionais elaborem planejamento
de gestdo pautado por um método participativo e pedagdgico e monitorem sua
execugdo permanentemente. Esses procedimentos permitirdo a anadlise constante
do processo de ensino-aprendizagem e dos seus resultados e a utilizagdo desses
dados como elementos de reorganizagdo e ressignificagdo da pratica escolar.
Também concorrerdo para estabelecer agbes que promovam uma cultura

pedagdgica comprometida com a aprendizagem de todos.
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Desta forma, refletir com a comunidade escolar as dificuldades e
possibilidades da Rede Estadual de Ensino significa estimular o aperfeicoamento
das instituicbes e das politicas educacionais. Este &€ o grande diferencial do
SEAP/RS: ele envolvera a comunidade escolar na produgdo de diagndstico e de
alternativas para qualificar a educagdo publica estadual.

Esta avaliagdo institucional também contribuird para a consolidagdo de
principios e conceitos que fundamentam o trabalho na Rede Estadual de Ensino e
estruturam o cotidiano das escolas, como gestdo democratica, participagdo,
conhecimento como construgdo do sujeito, avaliagdo emancipatoéria, dentre outros.

E importante destacar que o SEAP/RS vai ao encontro das orientacdes
contidas na Resolugdo N° 4/2010 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, sendo
que o inciso II do art. 46 trata da avaliagdo institucional interna e externa no
ambiente educacional e, o inciso III trata da avaliagdo de redes de Educagdo
Basica, temas explicitados nos art. 52 e 53 da mesma Resolugdo. Para o CNE
(2010, p. 16):

Art. 52. A avaliagdo institucional interna deve ser prevista no
projeto politico pedagdgico e detalhada no plano de gestéo,
realizada anualmente, levando em consideragdo as orientagdes
contidas na regulamentagdo vigente, para rever o conjunto de
objetivos e metas a serem concretizados, mediante agéo dos
diversos segmentos da comunidade educativa, o que pressupde
delimitagéo de indicadores compativeis com a missdo da escola,
além de clareza quanto ao que seja qualidade social da
aprendizagem e da escola.

Art. 53. A avaliagdo de redes de Educagdo Bésica ocorre
periodicamente, é realizada por 6rgdos externos a escola e
engloba os resultados da avaliagdo institucional, sendo que os
resultados dessa avaliagdo sinalizam para a sociedade se a escola
apresenta qualidade suficiente para continuar funcionando como
esta.

Implantar o SEAP/RS em todas as suas fases - local, regional e estadual -
significa concretizar um processo que reafirma a avaliagdo como um instrumento
importante para explicitar os processos internos que ocorrem em cada instancia,

com o objetivo de diagnosticar quali e quantitativamente a Rede Estadual de Ensino
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e qualificar a gestdo, aprofundando o controle publico com inovagdo, participagdo e
transversalidade.

No Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa é fundamental participagdo e
compromisso de todos, pois é por meio dessa dindmica que se reforca o didlogo
entre os agentes sociais internos e externos na analise institucional da Rede
Estadual de Ensino, constituindo-se, portanto, um momento pedagdgico importante
de reflexdo sobre a educagdo estadual.

O SEAP/RS também possibilitaréd consolidar a colaboragdo com as
Instituicbes de Ensino Superior, em um grande movimento de pensar a SEDUC, as
CREs e as escolas: sua gestdo, sua pratica pedagodgica, suas condigbes fisicas e
materiais, fazendo um diagndstico qualitativo do sistema educativo galcho, com
vistas a detectar suas limitagbes, seus avancos e suas possibilidades para oferecer
uma educagdo publica de qualidade social, e, a partir deste diagndstico, promover
mudangas de pratica e direcionamento da politica educacional necessarias visando
a melhoria da qualidade social da educagdo. O diagndstico da Rede Estadual
também poderd apontar a necessidade de mudangas e aperfeicoamento da

formagédo docente.
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CONSTITUI(;AO DO SEAP/RS

O SEAP/RS é constituido por um conjunto de cinco (5) Cadernos de
Avaliagdo. Deste conjunto, em trés (3) Cadernos (N° 2, N© 3 e N° 4) estdo
explicitadas as dimensdes, os indicadores e os descritores, com as suas respectivas
pontuagdes, que avaliardo as escolas, as CREs e o 6rgdo central da SEDUC e que

estdo no portal operacional e de gestdo on-line do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br),

customizado pela Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande
do Sul - Procergs, que contém os indicadores qualitativos e quantitativos
necessarios para a realizagdo da avaliagdo institucional.

Os demais Cadernos (N° 1 e N° 5) apresentam orientagbes e o roteiro de

avaliagdo dos alunos. A saber:

o CADERNO DE AVALIACAO N°1:
Orientacoes para elaboracao da Avaliagao Institucional

o CADERNO DE AVALIAGCAO N©°2
Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensoes Institucionais da
Escola

o CADERNO DE AVALIACAO N°3
Roteiro para Avaliacao Coletiva das Dimensodes Institucionais da CRE

o CADERNO DE AVALIAGAO N°4

Roteiro para Avaliacdao Coletiva das Dimensdes Institucionais da
SEDUC

o CADERNO DE AVALIACAO N°5
Roteiro para Avaliacao Individual de Desempenho do Aluno

44



e
INDICADORES DO PROCESSO DE AVALIAGCAO

Indicadores Quantitativos - apresentam um conjunto de informagdes
com o objetivo de auxiliar os segmentos da comunidade escolar a conhecer melhor
a escola como um todo. As informagdes sdo atualizadas e mostram dados sobre o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB (do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio, em série histdrica), funcdo docente, taxas de aprovacdo,

reprovagdo e abandono, por etapa de ensino.

Indicadores Qualitativos: consistem nas seis dimensbes e seus
respectivos indicadores e descritores, que serdo avaliados de forma participativa
pelos representantes escolhidos em cada fase do SEAP/RS, conforme orientagdes

contidas no Caderno de Avaliagdo N©° 1.
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Este Caderno de Avaliagdo N° 1 contém as orientagbes e os
procedimentos para a avaliagdo institucional das Escolas, das Coordenadorias
Regionais de Educagdo (CRE) e do 6rgdo central da SEDUC, os quais serdo
fundamentais para nutrir o processo operacional do Sistema Estadual de Avaliagao
Participativa (SEAP/RS), bem como as instrugbes para o acesso ao sistema
informatizado.

O processo de Avaliagdo Institucional é anual (Decreto n° 48.744/2011, art.
39). S&o trés as fases de avaliagdo do SEAP/RS:

Fase Local: Escola
Fase Regional: Coordenadorias Regionais de Educacao (CREs)
Fase Estadual: Secretaria Estadual de Educacao (SEDUC).

O processo de avaliagdo de cada fase desenvolve-se em trés etapas
distintas, com tarefas e constituicdo diferenciadas, mas simultdneas. Nas duas
primeiras etapas devem ser escolhidos representantes que constituirdo a
Comissao Representativa de Elaboracdao e Acompanhamento da Avaliacao
Institucional.

O guadro a seguir demonstra as trés etapas do processo de avaliagdo:
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TAREFA PERIODO

Entre 15 e 31 de
outubro

13 Etapa * Elaborag&o do Diagnéstico Preliminar ~

Reunides de cada segmento da
comunidade escolar
/setor/departamento para analisar o
23 Etapa - diagnéstico preliminar. Discussdo, - Entre 1° e 30 de
i posicionamento e escolha de : noveitibre
representantes para compor a
Comissdo Representativa de
Elaboragdo e Acompanhamento da
Avaliagdo Institucional.

* Consolidacdo da avaliacdo institucional ~

- pela Comissdo Representativa de Entre 1° e 15 de
33 Etapa | Elaboracdo e Acompanhamento da  * dezembro

4 Avaliagdo Institucional. i




Orientagdes para a Fase Local

13 Etapa: Elaboragdo do diagndstico preliminar pelo Conselho Escolar. Este
diagndstico se dara a partir da andlise das seis dimens&es contidas no Caderno de
Avaliagao N° 2 e dos indicadores quantitativos contidos no portal operacional do
SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) e sera a base para as discussGes nas reunides dos
diferentes segmentos da comunidade escolar.

A seguir é apresentado um roteiro para a elaboracdo e discussdo do

diagnodstico preliminar.
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ROTEIRO PARA O DIAGNOSTICO PRELIMINAR |

Dimensiéo 1 \

Dimenséao 2 |

Dimensédo 3 \ 5

DIMENSOES || INDICADORES TEMATIZADOS |

Planejamento e monitoramento de metas/agdes;

Socializagdo das informagdes para todos os segmentos do Conselho Escolar;
Atuacdo efetiva do Conselho Escolar e participagdo nas redes de servigo de
apoio existentes na comunidade;

Mediagdo de conflitos que ocorrem no cotldlano da escola

Condlgoes adequadas nas |nstalagoes gerais e dos espagos de convivéncia
(salas de aula, salas dos setores, espacgo cultural, sanitarios, quadra de
esporte, biblioteca, laboratérios, cozinha, refeitério, dentre outros) com
espaco fisico que atenda as necessidades de acesso;

Manutengé&o predial;

CondigBes adequadas do espago para pratica de esporte e lazer;
Ace55|b|I|dade

Suficiéncia, estabilidade e assiduidade dos professores e funcionarios;
Utilizagdo das Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TICs);
Clima favoravel no coletivo de trabalho;

Praticas de separagdo de lixo na escola e em sala de aula.

Discuss&o e encaminhamentos na comunidade escolar para reduzir a
reprovacdo e melhorar a taxa de permanéncia dos alunos;
Atendimento especializado a alunos com deficiéncia;

Condlgoes adequadas da allmentagao e de transporte escolar

Dimenséo 4 \ % 5
Dimensdo 5 \

Dimenséo 6

Formagao inicial e continuada dos professores

Participagdo dos profissionais nas agdes de formagdo promovidas pela
SEDUC e Coordenadorla Reglonal de Educac;ao (CRE)

Projeto Polltlco Pedagoglco (PPP) construndo e conhecido por toda a
comunidade escolar;

Plano de Trabalho e de Aula articulados ao Plano de Estudos e ao Projeto
Politico Pedagdgico;

Clima favoravel a aprendizagem em sala de aula;

Material didatico-pedagdgico para o trabalho em sala de aula;

Apoio a alunos com defasagem de aprendizagem e proposta de corregdo de
fluxo;

Praticas pedagdgicas interdisciplinares, inovadoras e criativas voltadas a
investigagdo e a pesquisa, a inclusdo das diversidades, de estimulo a leitura
e a escrita e atividades culturais e desportiva;

Estimulo a participagdo dos alunos nos féruns da escola;

Plano de trabalho especifico e estratégias diferenciadas para os estudos de
recuperagao;

Estimulo a pratica da autoavaliagédo e participagdo dos alunos na avaliagdo
da aprendizagem.
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23 Etapa: Reunides de cada segmento da comunidade escolar, para
conhecimento, discussédo e posicionamento em relagdo ao diagndstico preliminar
elaborado pelo Conselho Escolar e apresentado por um ou mais de seus membros.
As reuniGes podem ocorrer no horario normal da escola, sendo que aquelas que
envolverem o segmento alunos sdo consideradas letivas. Nessas reuniées deverdo
ser escolhidos um coordenador e um relator, que sistematizardo as propostas
oriundas dos debates. Ao coordenador compete organizar a dindmica dos trabalhos,
de forma a possibilitar tempo para que as seis dimensdes possam ser discutidas, e,
no final da reunido, organizar o processo de escolha dos representantes daquele
segmento para compor a Comissao Representativa de Elaboracao e
Acompanhamento da Avaliacdo Institucional da Escola, responsavel pelo
trabalho da terceira etapa do processo de avaliagdo institucional. Ao relator
compete assessorar o coordenador, registrar o debate e, no final da reunido,
apresentar a sintese da discussdo submetendo-a a aprovagdo da plenaria.

No segmento que realizar mais de uma reunido (como o dos alunos, em que
a discussdo sera por turma) o conjunto do material referente aos debates sobre o
diagndstico preliminar deverd ser encaminhado aos representantes daquele
segmento para elaboragdo de uma Unica sintese antes do inicio da 32 etapa. Esta
sintese sera a base do trabalho da etapa seguinte, pois sera ela que orientara a
analise dos indicadores e suas respectivas pontuagdes.

Nesta etapa a participagdo é direta, devendo ser convocados todos os
integrantes de cada segmento da comunidade escolar.

Para fins desta avaliagdo, sdao considerados SEGMENTOS DA COMUNIDADE
ESCOLAR:

o Alunos: todos os alunos do quinto (5°) ano do Ensino Fundamental
em diante ou aqueles acima de doze (12) anos.

. Professores e Funcionarios: todos os profissionais lotados na
escola, sejam eles efetivos ou temporarios.

. Pais e Maes: todos os responsaveis legais ou reconhecidos pela

escola por estudantes matriculados no estabelecimento de ensino.
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OBS: A participagdo dos membros do magistério publico estadual serd
computada nos termos do Decreto n°® 48.743/2011, Letra E2.

Quanto a participagdo dos alunos, devem ser observadas as seguintes
orientagdes:

I - Os alunos deverdo inicialmente reunir-se nas respectivas turmas,
devendo ao final dos debates eleger representantes que integrardo a Comissdo
Representativa de Elaboracdo e Acompanhamento da Avaliagdo Institucional da
Escola.

II - Nas escolas com um nUmero muito grande de turmas, serd necessario
realizar uma segunda rodada de escolha de representantes de alunos, para adequar
ao numero de representantes proposto para constituir a Comissdo Representativa

de Elaboragao e Acompanhamento da Avaliagdo Institucional da Escola.

A Comissao Representativa de Elaboracdo e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da Escola deve ter sua composicdo de acordo com as
seguintes faixas:

e Escolas com até 100 alunos: no maximo de dezoito (18) membros,
resguardando a proporcionalidade de 1/3 (um tergo) para cada
segmento.

¢ Escolas com 101 a 500 alunos: no minimo dezoito (18) e no maximo
trinta (30) membros, resguardando a proporcionalidade de 1/3 de
professores e funcionadrios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de alunos da
escola.

e Escolas com 501 a 1.000 alunos: no minimo trinta (30) e no maximo
quarenta e cinco (45) membros, resguardando a proporcionalidade de
1/3 de professores e funcionarios, 1/3 de alunos e 1/3 de pais de
alunos da escola.

e Escolas com mais de 1.001 alunos: no minimo quarenta e cinco (45)
e no maximo sessenta (60) membros, resguardando a
proporcionalidade de 1/3 de professores e funcionarios, 1/3 de alunos e

1/3 de pais de alunos da escola.

51



33 Etapa: E a etapa de consolidagdo da avaliaggo institucional. Instalada a
Comissdo Representativa de Elaboragdo e Acompanhamento da Avaliagdo
Institucional da Escola, integrada pelos representantes de cada segmento
anteriormente escolhidos, inicialmente a diregdo da escola devera acessar o
SIMEC/RS on-line. Na sequéncia, devera ser escolhido um coordenador dos
trabalhos, que organizard o processo de debate dos indicadores, um a um. A
insercdo da pontuacgao de cada indicador e sua justificativa no portal operacional do

SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) compete a diregdo da escola ou a um membro da

Comissdo designado por ela, assim como o processo de salvamento dos dados,
tudo na presenga da Comissao.

Apbs o debate e a insercdo da pontuacdo e justificativa de todos os
cinquenta indicadores, a direcdo da escola, na presenga da Comissao, vai enviar
a avaliagdo institucional. Este procedimento é realizado clicando no botao
“concluir”’, que se encontra no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br), no lado direito da pagina inicial do Caderno N° 2.

Para o preenchimento das pontuagdes e justificativa de cada indicador, que
sdo em numero de cinquenta (50), podera ser necessario agendar mais de uma
reuniao.

As reunides da 32 etapa deverdo ser agendadas e informadas previamente a
todos os membros da Comissédo escolhidos e deverao ocorrer em dia e horario
adequado a participacao dos representantes da comunidade escolar, fora
do horario letivo. Todas as reunifes deverdo ter seus devidos registros, ou seja,

ata contendo a lista dos participantes, discriminando os segmentos.

OBS: A participagdo dos membros do magistério publico estadual sera
computada nos termos do Decreto n°® 48.743/2011, Letra C2.

52



Orientacgdes para a Fase Regional

12 Etapa: Elaboragdo do diagndstico preliminar pelos coordenadores de
cada setor da CRE. O diagndstico se dara a partir da andlise das seis dimensdes
contidas no Caderno de Avaliagdao N° 3 e dos indicadores quantitativos contidos
no portal operacional do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br).

A seguir é apresentado um roteiro para a elaboragdo e discussdo do

diagnostico preliminar.
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Dimenséao 4

Dimenséao 2 \
Dimenséao 3 \

Dimensao 5 \

ROTEIRO PARA O DIAGNOSTICO PRELIMINAR

DIMENSOES | INDICADORES TEMATIZADOS

Planejamento e monitoramento de metas/agdes;

Socializagéo das informagbes com assessores e servidores;

Mediagdo de conflitos que ocorrem no cotidiano da escola;

Agilidade e prontiddo na tomada das decisdes, nos fluxos de processos, na
execugdo dos programas e projetos;

Utilizagdo e atualizag@o de dados nos sistemas de informagdes;

Acolhimento adequado e agil ao publico em geral, respeitando a diversidade.
Condigbes adequadas de trabalho;

Manutengdo predial;

Acessibilidade.

Suficiéncia, estabilidade e assiduidade dos assessores e servidores;
Condigbes adequadas dos equipamentos de trabalho;
Clima favoravel no coletivo de trabalho;

Praticas de separagdo de lixo.

Diagnostico atualizado das escolas da Rede Estadual de Ensino;
Assessoramento e monitoramento as politicas de acesso as vagas e de
expansdo das vagas nho Ensino Médio;

Monitoramento as politicas de manutencgédo e qualificagdo da infraestrutura e
modernizagdo tecnoldgica das escolas;

Assessoramento e monitoramento a politica de gest&o de pessoas;

Politica de formagao continuada para os professores e servidores da CRE;
Assessoramento e monitoramento as politicas que visam aumentar as taxas
de permanéncia e de aprovagdo e o nivel de proficiéncia dos alunos;
Assessoramento e monitoramento as agdes de apoio aos alunos com
defasagem de aprendizagem e distorgdo idade/série;

Assessoramento e monitoramento aos Programas de Alimentagdo Escolar,
de Transporte Escolar, Ensino Médio Inovador, Mais Educagao, PDE-
Interativo, Ensino Médio Politécnico, Escola de Tempo Integral, dentre
outros;

Assessoramento e monitoramento a politica de inclusdo e ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE);

Assessoramento e monitoramento a politica para mediagdo de conflitos;
autonomia financeira;

Assessoramento e monitoramento da atualizagdo de informagdes e da
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Formag&o inicial e continuada dos professores;
Participagdo dos profissionais em encontros de formagdo continuada com

Suficiéncia de equipamentos e materiais para desenvolver o trabalho de
assessoria;
Assessoramento e monitoramento as questdes politico-pedagdgi
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administrativas e financeiras as escolas;

Pratica de interpretagdo e de uso dos indicadores oficiais de avaliagdo e
resultados especificos das escolas.

23 Etapa: Reunido (0es) do coletivo de cada Setor da CRE, para
conhecimento, discussédo e posicionamento em relagdo ao diagndstico preliminar
elaborado pelos coordenadores de cada Setor. Nas reunides deverao ser escolhidos
um coordenador e um relator, que sistematizardo as propostas oriundas dos
debates. Ao coordenador compete organizar a dindmica dos trabalhos, de forma a
possibilitar tempo para que as seis dimensdes possam ser discutidas, e, no final da
reunido, organizar o processo de escolha dos representantes daquele Setor para
compor a Comissao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da
Avaliagao Institucional da CRE, responsavel pelo trabalho da terceira etapa do
processo de avaliagdo institucional. Ao relator compete assessorar o coordenador,
registrar o debate e, no final da reunido, apresentar a sintese da discussdo
submetendo-a a aprovagado dos servidores.

A Comissao Representativa de Elaboraciao e Acompanhamento da
Avaliacao Institucional da CRE devera ter no maximo dezoito (18) membros
e expressar a pluralidade dos Setores da Coordenadoria Regional de Educagdo de

forma equitativa.

OBS: A participagdo dos membros do magistério publico estadual sera
computada nos termos do Decreto n°® 48.743/2011, Letra E2.

323 Etapa: E a etapa de consolidacdo da avaliagdo institucional. Instalada a
Comissdo Representativa de Elaboragcdo e Acompanhamento da Avaliagdo
Institucional da CRE, integrada pelos representantes de cada Setor anteriormente
escolhidos, inicialmente o Coordenador (a) Geral da CRE devera acessar o
SIMEC/RS on-line. Na sequéncia, devera ser escolhido um coordenador dos
trabalhos, que organizara o processo de debate dos indicadores, um a um. A
insercdo da pontuacgao de cada indicador e sua justificativa no portal operacional do
SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) compete ao Coordenador (a) Geral ou a um
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membro da Comissao designado por ele (a), assim como o processo de salvamento
dos dados, tudo na presenca da Comissao.

Apbs o debate e a insercdo da pontuacdo e justificativa de todos os
cinquenta indicadores, o Coordenador (a) Geral, na presengca da Comisséo, vai
enviar a avaliagdo institucional. Este procedimento é realizado clicando no botao

“concluir”’, que se encontra no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br), no lado direito da pagina inicial do Caderno N° 3.

Para o preenchimento das pontuagdes e justificativa de cada indicador, que
sdo em numero de cinquenta (50), podera ser necessario agendar mais de uma
reunido.

As reunides da 32 etapa deverdo ser agendadas e informadas previamente a
todos os membros da Comisséo escolhidos e deverao ocorrer em dia e horario
adequado a participacao dos representantes escolhidos, fora do horario de
expediente. Todas as reunides deverdo ter seus devidos registros, ou seja, ata

contendo a lista dos participantes, discriminando os segmentos.

OBS: A participagdo dos membros do magistério publico estadual sera

computada nos termos do Decreto n°® 48.743/2011, Letra C2.
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Orientacoes para a Fase Estadual

13 Etapa: Elaboragdo do diagndstico preliminar pelos diretores de cada
departamento da SEDUC, mais trés representantes do Gabinete do Secretario,
sendo um da Assessoria Técnica (AT), um da Assessoria Juridica (AJU) e um da
Assessoria de Comunicagdo Social (ACS). O diagndstico se dara a partir da analise
das seis dimensbes contidas no Caderno de Avaliagdo N° 4 e dos indicadores

quantitativos contidos no portal operacional do SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br)

A seguir é apresentado um roteiro para a elaboracdo e discussdo do
diagnodstico preliminar.
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ROTEIRO PARA O DIAGNOSTICO PRELIMINAR |

Dimensiéo 1 |

L]
Dimenséao 2 \
Dimensédo 3 \ '

Dimenséo 4

Dimenséao 5 \

DIMENSOES || INDICADORES TEMATIZADOS |

Planejamento e monitoramento de metas/agdes;

Socializagdo das informagdes com assessores e servidores;

Mediagao de conflitos que ocorrem no cotidiano da escola;

Agilidade e prontiddo na tomada das decisdes, nos fluxos de processos, na
execugdo dos programas e projetos;

Utilizagdo e atualizagdo de dados nos sistemas de informagdes;

Acolhlmento adequado e agll ao publlco em geral respeltando a dlverSIdade

Condlgoes adequadas de trabalho;
Manutencgdo predial;
Acessibilidade.

Suficiéncia, estabilidade e assiduidade dos assessores e servidores;
Condigdes adequadas dos equipamentos de trabalho;

Clima favoravel no coletivo de trabalho;

Pra’ticas de separagao de Iixo.

Dlagnostlco atualizado das escolas da Rede Estadual de Ensino;
Assessoramento e monitoramento as politicas de acesso as vagas e de
expansdo das vagas nho ensino médio;

Monitoramento as politicas de manutengédo e qualificagdo da infraestrutura e
modernizagdo tecnoldgica das escolas;

Politica de gest&o de pessoas;

Politica de formagao continuada para os professores e servidores da SEDUC;
Politicas que visam aumentar as taxas de permanéncia e de aprovacgdo e o
nivel de proficiéncia dos alunos;

Politicas voltadas aos alunos com defasagem de aprendizagem e distorgdo
idade/série;

Monitoramento aos Programas de Alimentagdo Escolar, de Transporte
Escolar, Ensino Médio Inovador, Mais Educagdo, PDE-Interativo, Ensino
Médio Politécnico, Escola de Tempo Integral, dentre outros;

Monitoramento a politica de inclusdo e ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE);

Polltlca para medlagao de conflitos; autonomia flnancelra

PR e R

Formagao inicial e continuada dos professores;
Participagdo dos profissionais em encontros de formagdo continuada com
ut|||zagao dos aportes tedricos e metodologlcos na prat|ca proﬂsswnal

Suficiéncia de equipamentos e materiais para desenvolver o trabalho de
assessoria;

Assessoramento as questdes politico-pedagdgicas, administrativas e
financeiras as escolas;

Pratica de interpretagdo e de uso dos indicadores oficiais de avaliagéo e
resultados especificos das escolas.




22 Etapa: Reunido (6es) do coletivo de cada departamento da SEDUC e dos
integrantes da Assessoria do Gabinete (AT, AJU, ACS), para conhecimento,
discussdo e posicionamento em relagdo ao diagndstico preliminar elaborado pelos
diretores de cada Departamento. Nas reunides deverdo ser escolhidos um
coordenador e um relator, que sistematizardo as propostas oriundas dos debates.
Ao coordenador compete organizar a dinamica dos trabalhos, de forma a
possibilitar tempo para que as seis dimensdes possam ser discutidas e, no final da
reunido, organizar o processo de escolha dos representantes do respectivo
Departamento para compor a Comissdao Representativa de Elaboragao e
Acompanhamento da Avaliacdo Institucional da SEDUC, responsavel pelo
trabalho da terceira etapa do processo de avaliagdo institucional. Ao relator
compete assessorar o coordenador, registrar o debate e, no final da reunido,
apresentar a sintese da discussdo submetendo-a a aprovagédo dos servidores.

A Comissdao Representativa de Elaboracao e Acompanhamento da
Avaliagdao Institucional da SEDUC serd composta por trés representantes de
cada Departamento e do Gabinete, perfazendo vinte e um (21) membros, que

serdo os responsaveis pela execucdo da terceira etapa.

OBS: A participagdo dos membros do magistério publico estadual sera

computada nos termos do Decreto n°® 48.743/2011, Letra E2.

33 Etapa: E a etapa de consolidacdo da avaliagdo institucional. Instalada a
Comissdo Representativa de Elaboracdo e Acompanhamento da Avaliagdo
Institucional da SEDUC, integrada pelos representantes de cada Departamento e
Gabinete anteriormente escolhidos, inicialmente o Secretario devera acessar o
SIMEC/RS on-line. Na sequéncia, devera ser escolhido um coordenador dos
trabalhos, que organizara o processo de debate dos indicadores, um a um. A
insergdo da pontuagdo de cada indicador e sua justificativa no portal operacional do

SEAP/RS (https://eap.rs.gov.br) Secretario ou a um membro da Comiss&o por ele

designado, assim como o processo de salvamento dos dados, tudo na presenca da

Comissao.
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Apbs o debate e a insercdo da pontuacdo e justificativa de todos os
cinquenta indicadores, o Secretario, na presenca da Comissdo, vai enviar a
avaliagdo institucional. Este procedimento € realizado clicando no botao
“concluir”, que se encontra no portal operacional do SEAP/RS

(https://eap.rs.gov.br), no lado direito da pagina inicial do Caderno N° 4.

Para o preenchimento das pontuagdes e justificativa de cada indicador, que
sdo em nuUmero de cinquenta (50), podera ser necessario agendar mais de uma
reunido.

As reunides da 32 etapa deverdo ser agendadas e informadas previamente a
todos os membros da Comissédo escolhidos e deverdao ocorrer em dia e horario
adequado a participacao dos representantes escolhidos, fora do horario de
expediente. Todas as reunides deverdo ter seus devidos registros, ou seja, ata

contendo a lista dos participantes, discriminando os segmentos.

OBS: A participagdo dos membros do magistério publico estadual serd
computada nos termos do Decreto n°® 48.743/2011, Letra C2.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

DECRETO N° 48.744, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011
(publicado no DOE n° 250 de 29 de dezembro de 2011)

Institui o Sistema Estadual de Avaliagao
Participativa do Estado do Rio Grande do Sul -
SEAP/RS, e dé& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuigbes que |he
confere o artigo 82, incisos V e VII da Constituigdo do Estado, e

considerando a necessidade de efetuar o levantamento de métodos pedagdgicos e de
gestdo onde se observem resultados satisfatérios e que possam ser utilizados como
parametro permitindo a adog&o de préticas mais adequadas e compativeis com a realidade
da educagéo no Estado do Rio Grande do Sul;

considerando a necessidade de obter informagdes mais detalhadas sobre cada uma das
instédncias que compde a Rede Estadual de Ensino e seus participantes, estabelecendo
mecanismos que compartilhem essas informagdes de forma a aprofundar a reflexdo
coletiva sobre o tema;

considerando a necessidade de discutir os problemas enfrentados pela Rede Estadual de
Ensino com a comunidade escolar, permitindo que sejam apresentadas sugestdes de
melhoria na qualidade da educagéo e aperfeicoamento das politicas publicas;

considerando a necessidade de implementar programas e projetos de apoio ao ensino e a
aprendizagem, com o objetivo de aumentar as taxas de aprovagéo e o indice de frequéncia
no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, possibilitando o aumento dos indices de
desempenho da Educacdo Bésica nas avaliagdes nacionais, bem como o aumento do indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica -IDEB projetado;

considerando a necessidade de qualificar as instituigdes de educagdo publicas do Estado do
Rio Grande do Sul por meio da valorizagéo profissional, com a consolidagdo de um sistema
que permita o acompanhamento continuo dos professores e especialistas de educag&o,
visando o seu desempenho e aprimoramento;

considerando a necessidade de implementar um Sistema Estadual de Avaliagdo Unico,
envolvendo processos institucionais, indicadores e descrigdes previamente estabelecidos; e

considerando a necessidade de consolidar parcerias com as Instituigdes de Ensino Superior
que permitam avaliar as escolas, sua gestdo, sua pratica pedagdgica, suas condigdes fisicas
e materiais, possibilitando a identificagdo das dificuldades e possibilidade de promover
mudangas de pratica e direcionamento da politica educacional.

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa do Estado do Rio
Grande do Sul - SEAP/RS, no é@mbito da Rede Estadual de Ensino, sob a coordenagdo da
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Secretaria da Educagdo - SEDUC, que adotard as medidas necessdrias a sua efetiva
implementagao.

Paragrafo unico. Compreende-se por Rede Estadual de Ensino o conjunto de Escolas da
Rede Publica Estadual, as Coordenadorias Regionais de Educagdo - CREs, e a Secretaria da
Educagao.

Art. 20 O SEAP/RS é uma politica publica de Estado, de cardter sistémico e com foco nas
instituicdes e nas pessoas que atuam nas escolas, fornecendo anélises abrangentes das
dimensbes, estruturas, objetivos, relagdes, atividades, compromissos, responsabilidades
sociais das diferentes insténcias e equipamentos publicos da educagédo estadual.

Art. 32 O SEAP/RS sera aplicado anualmente nos niveis e modalidades existentes em todas
as escolas publicas estaduais urbanas e rurais, podendo ser estendido as escolas
municipais e particulares mediante assinatura de termo de adesdo por suas respectivas
mantenedoras.

Art. 4° O SEAP/RS tem por finalidade elaborar diagnésticos qualitativos que permitam
compreender, com mais profundidade do que as avaliagbes nacionais, a realidade
educacional do Estado do Rio Grande do Sul, de forma a incidir na formulagdo e/ou
implementag&o das politicas educacionais locais.

Art. 52 A composigdo do SEAP/RS envolverd processos institucionais e individuais de
desempenho dos érgéos e unidades escolares que compdem a Rede Estadual de Ensino e
dos alunos.

§ 1° A avaliagdo institucional serd desenvolvida pelos professores e funciondrios que
atuam nos 6rgdos da educagdo, com a efetiva participagdo da comunidade escolar quando
ocorrer nos estabelecimentos de ensino, com a fungéo de analisar, verificar e aferir in loco
a situagao das Escolas, das CREs e da SEDUC.

§ 20 A avaliagéo individual abrangeréd o desempenho dos alunos.

Art. 6° As dimensdes, os indicadores e as descrigdes dos processos institucional e
individual a que se refere o art. 5° deste Decreto, seréo definidos por regulamentos
expedidos pela SEDUC, com ampla divulgag&o.

Art. 70 S3o fases do SEAP/RS:

I - Fase Local: realizada em cada estabelecimento de ensino da Rede Publica Estadual;

II - Fase Regional: realizada no ambito de cada uma das CREs, com a elaboragdo do
diagnédstico interno de cada Coordenadoria e a organizagdo dos resultados regionais a
serem encaminhados a SEDUC; e

III - Fase Estadual: realizada no ambito da SEDUC com a finalidade de monitorar as
avaliagOes institucionais elaboradas em cada um dos estabelecimentos de ensino e nas
CREs, além de coordenar a avaliagdo dentro do 6rgéo central, que serdo enviados as
instituicdes de ensino superior para a interpretagdo dos dados produzidos nas diferentes
fases.

Art. 8° Serd criado o Comité de Acompanhamento e Andlise do processo de avaliagéo,
composto por especialistas designados pelas Instituicdes de Ensino Superior devidamente

64



conveniadas com a SEDUC, com a fungao de acompanhar o processo, analisar e interpretar
os dados produzidos nas fases local, regional e estadual de avaliagdo.

Art. 92 A avaliagdo do percurso individual do aluno serd aferida por amostragem nas
quatro areas de conhecimento - Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas, de forma articulada aos processos de avaliagdo nacional, desenvolvidos pelo
Ministério da Educag&o no ambito da Educagéo Basica.

§ 1° A articulagdo ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Béasica - SAEB
compreende a selegdo de escolas tipicas onde a aplicagdo das avaliagdes nacionais serd
complementada por provas estaduais nas éreas do conhecimento de Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas.

§ 2° O fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB ser utilizado como critério
para selecionar as CREs e as escolas tipicas onde na amostragem serdo aplicadas as provas
complementares referidas no § 1° do art. 9° deste Decreto.

Art. 10. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se o Decreto
n° 45.300, de 30 de outubro de 2007.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 28 de dezembro de 2011.
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1 Sobre o sistema

1.1 Apresentaciao do médulo SEAP/RS

Politica publica de Estado que busca construir diagnésticos qualitativos de
todas as instancias da Rede Estadual de Ensino para aperfeicoar a gestdo
educacional e o controle publico e incidir na melhoria do processo de ensino-
aprendizagem com vistas a alcangar uma educagdo de qualidade social com
cidadania.

1.2 Requisitos de Funcionamento

Para o funcionamento do sistema é necessario:
= Microcomputador padréo PC;
= CPU velocidade 1GHz ou superior (Intel, AMD ou compativel);
=  Memodria RAM 1GB ou mais;
=  Placa de Video com suporte a resolugdo minima de 800x600;
= Acesso a Internet;
. Windows XP, Windows Vista ou Windows 7 - (32 ou 64 bits);
=  Teclado padrdo ABNT2.

1.3 Acesso ao Sistema (Login)

Para acessar o sistema, siga os passos abaixo:
1. No navegador de sua preferéncia, informe o endereco de acesso

http://eap.rs.gov.br

\/océ visualiza a janela de identificagdo da Secretaria da Educacgéo.

Secretaria da Educagdo

:@l Médulo: ;; Acesso ao Sistema
—_—

© SFAP/RS - Sistema Fstadual de Avaliagin Part cipativa |
Finalidade: Politica piblica de Estado que busca corstruir diagnésticos qualitativos

de todas as instincias da Rede Estadual de Ensino para aperfeicoar a gest3c educacional I
s o controla publico @ incicir na malhora do processo da ensino-aprandizagam

com vistas a alcancar uma educacio de qualidade social com cicadania.
Piblico-Alvo: SEDUC, CREs e escolas publicas estaduais do RS

Solicitar Cadastro

© Professor - Sistema Estadual de Avaliagio dos Membros do Magistério
Finalidade: Avaliaco dos membros do magistério piblico estadual que busca
possibiitar = andlize da pritica ezcolar cotidiana com vistaz 3 valorizagdo prefissioral
e a melhoria da qualidade da ecucaco.

Piiblico-Alvo: Membros dc Magistério Publico Estadual do RS

Data do Sistema: Secretaria ¢

. No quadro Acesso ao Sistema, campo CPF, informe a sua matricula.

. No campo Senha, informe a sua identidade funcional.

. Cligue no botdo Entrar.
Vocé \visualiza a janela inicial do sistema, Caderno da
Escola/CRE/SEDUC.

AWN
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1.3.1 Troca de senha

Para trocar a senha do seu usuario, siga os passos abaixo:

1. Na pagina de acesso ao sistema, clique no link Esqueceu sua
Senha?

Acesso ao Sistema

]
|
Troca de
| Entrar |

Solicitar Cadastro

Vocé visualiza a janela Alteracdo de Senha.
2. Informe a senha atual no primeiro campo.
3. Informe a nova senha nos campos seguintes.

4. Cligue no botdo OK.
1.3.2 Logout

Para encerrar (fechar) uma sessdo do sistema, clique no icone kal ou
no botdo do navegador.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Sobre o sistema 2
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1.4 Pagina Inicial

UsJério ER Orgiio:

(Clique neste link para retornar a esta pagina inicial, quando
estiver preenchendo um caderno ou acesssardo outras guias.

Vocé visualiza o nome do seuusuano e

Botdes dz barra de funcbes.
,

Cademo da Cscola

SISTEMA ESTADUAL DE A\V\LV\(;I\O PARTICIPATIVA  SEAPRS
Esccla: ESC I

Diretor: ER

0 SEAP, através de suas dimensdes, incicacores e cescritorss, constitul-se em uT instrumento pedag5gica importante de reflexio coletiva sobre o trabalho reaizado em cada instarcia
da Rede Estacual de Ensino, passhiitando a qualificacéo destas instancias dara assegurar uma educaczo de qualidade sociel quz a contemporaneidade exige

» | Clique neste link para iniciar o
|Caderno de Avaliagdo nimero 2 - Instituigao de Ensino| | preenchimento das cadernos.

Diagndstico do Caderno de Avalizg@o nimero 2 - InstituigZo d2 Ensino

Documento para download

Cata: 17/09/2)12 - 10 11:49 / Uimo acess> (17/0912012) - Usuérios On-Line 3IMLC - ale Conosco  Manual | Ta.: 0,2902s /4,21

1.5 Informacgoes de Uso do Sistema

1.5.1 Botoes da barra de funcoes

Botoes Descricao

Cligue neste botdo para entrar em contato com o responsavel
pela aplicacéo.

Cligque neste botdo para acessar a ajuda on-line.

Cligue neste botdo para adicionar a pagina atual na lista de
favoritos.

Cligue neste botdo para imprimir a pagina atual.

Cligue neste bot&o para sair do sistema.

ENd LX)
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Funcionalidades do SEAP
2.1 Moédulo SEAP/RS

As escolas publicas, Coordenadorias Regionais de Educacdo e a Secretaria
Estadual da Educagdo avaliam os indicadores e preenchem o caderno.

2.1.1 Perfil Escola

O perfil de usuario da escola possui as acbes de preenchimento do
Caderno de Avaliacao N° 2 e consulta ao resumo das pontuagbes dos
formularios de avaliagdo ja preenchidos da escola.

Para obter mais informagdes de como executar essas agdes, consulte
os topicos:

= Preencher Caderno (pagina 5);
= Consultar Resumo das pontuagdes das avaliagbes (pagina
10).
As guias habilitadas para este perfil sdo: Escola (pagina inicial) e
Sintese por indicador.

2.1.2 Perfil da CRE

O perfil de usuario da CRE possui as agBes de preenchimento do
Caderno de Avaliacdo N° 3 e consulta ao resumo das pontuagdes dos
formularios de avaliagdo. E possivel selecionar formuldrios de CRES,
municipios e escolas especificas.

Para obter mais informagbes de como executar essas agdes, consulte
os topicos:

= Preencher Caderno (pagina 5);
= Consultar resumo das avaliagbes, filtrando-as por CREs,
Municipios e Escolas (pagina 11).
As guias habilitadas para este perfil sdo: CRE (pagina inicial), Lista
CREs, Lista Municipios, Lista Escolas e Sintese por indicador.

2.1.3 Perfil da SEDUC

O perfil de usuario da SEDUC possui as agdes de preenchimento do
Caderno de Avaliacao N°4 e consulta ao resumo das pontuagdes dos
formularios de avaliagdo ja preenchidos. E possivel selecionar formularios
de CRES, municipios e escolas especificas.

Para obter mais informagdes de como executar essas agdes, consulte
os topicos:

» Preencher Caderno (pagina 5);
= Consultar resumo das avaliagbes, filtrando-as por CREs,
Municipios e Escolas (pagina 11).

As guias habilitadas para este perfil sdo: SEDUC (pagina inicial),

Lista CREs, Lista Municipios, Lista Escolas e Sintese por

indicador.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 4
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2.1.3.1 Preencher Caderno

Para preencher o caderno dos formularios de avaliagédo, siga os

passos abaixo:

1. Acesse o sistema com suas credenciais.

Vocé visualiza a janela Caderno da Escola/CRE/SEDUC.

2. Cligue no link Caderno de avaliacao de nimero (2/3/4).
Vocé visualiza a janela Caderno de Avaliacdo da
Escola/CRE/SEDUC.

3. Cligue no bot&o [ para expandir a arvore com o contelido das
dimensées, areas e indicadores.

4. Cligue no item com o icone LI, que identifica o formuldrio de
avaliagdo que deve ser preenchido.

W Czderna re Avaliacin n® 7 - Trstituizn de Fnsina
=@ Irdicadorca Qualitativos

21 1. Umenséo 1: Gestdo Insttucional
{="% . Gesio Institucional

Exietéreia de plma)amen'u znual eepecifico e articulado do Gebinste & doe Departamentoe do 6rgdo central 3a SEDUC, slab

4. Existércia de coopzracdo lozal: associacdo de moradorss, clubes desportvos, foruns, dentrs outros, com vistes & qualif

\\L«\L’.\

{2 2 Dime 1séu 2. Espegu Fisicu da Insliligiu

1#{] 3. Dime1sgo 3: Orgenizacio = Ambiene ce Trabalho

#{_] 4 Dime1séo 4 Condicées de Acesso, Pe-menéicia e Suzesso na Escol
1] & Dime1s?n & Farmagin dns Profissionais da Fdusacin

(1] (CJ G Dime1so G: P-atizas Pedagbgices ¢ de Avaliagéo

Vocé visualiza a janela Formulario Avaliacao.

5. Assinale o campo © referente a pontuagdo que deseja para o
indicador analisado.

6. Na caixa de texto Justificativa informe o motivo da sua
escolha de pontuagéo.

7. Cligue no botéo Salvar.

8. Cligue no botdo Préximo para avancgar ao proximo formulario
de avaliagao.

9. Repita os passos 5 a 8 para todos os formularios de avaliagdo.

10. Ao completar todos os formularios, clique no botdo Concluir,
localizado no quadro a direita da janela Caderno de
Avaliacao da Escola/CRE.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 5
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O perfil da SEDUC ndo habilita as agbes de
A concluir e consulta ao histérico, portanto, o passo
10 n&o é necessario.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 6
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2.1.3.1.1 Janela Caderno da
Escola/CRE/SEDUC

24gina Iricial Ue sério:

Fsrnia Sintese por idicadnr
Cadcmo da Escola
SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGAO PARTICIPATIVA  SEAPIRS
Escela; ESCH ]

Diretor: |

0 SEAP, através de suas dimensdes, incicadores e descritorzs, constitui-se em um instrumento pedag3gico importante de reflexéo coletiva sobre o trabalho reaizado em cada instarcia
da Rede Estacual de Ensino, passhilitando a qualificacéo destas instincias 2ara assegurar uma educaczo de qualidade socicl quz a contemporaneidade exige.

Caderno de Avaliago niimero 2 - Instituigéo de Ensino | @

do Caderno de 0 nimero 2 - Instituigéo d2 Ensino

%

Documento para download

Data: 17/09/2012 - 11:26:56 / Uttimo accaso (17/09:2012) - Jauirios On-Line SIMEC - Falc Conoaco  Manual

Ao acessar o sistema com diferentes perfis, o
titulo da janela varia.

Caderno da CRE
ou

Caderno da SEDUC

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 7

75



2.1.3.1.2 Janela Caderno de
Avaliacao da Escola/CRE/SEDUC

Pagina Inicial Usuério

SEAP/RS

Caderno de Avaliacdo da Escola

A tens com pendéncias hens ck

Agudo - RS-ESC EST ED BAS DOM ERICO FERRARI

‘estado atual
Abrir Todos | Fecher Todos Em avaliagic
¥ Caderno de Avaliacdo n® 2 - Instituigio de Ensino :9&]5
=@ Indiczdores Qualitativos il
(] 1. Dimenedo 1: Geetdo Inettucional istiico
B-{] 2. Dimenséo 2: Espago Fisizo da Instituicio =
3 Dimensdo 3: Orgamzﬂl_:én e Ambiente de Trabalha
[#{_] 4.Dimensdo 4: Condicdes de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola
@-{7) 5. Dimenséo 5: Formacéo dos Profissionais da Educacéo
() 6. imensdo 6: Praticas Pedagbgicas e de Avaliagd
Campo/ Descricao
Botao
Estado Apresenta o estado atual do caderno de avaliagédo.
atual Ndo Iniciado - Caderno que ndo teve nenhum formulario de

avaliagdo preenchido.

Em Avaliagdo - Caderno que comegou a ser preenchido, mas néo

foi concluido ainda.

Concluidos - Caderno concluido em que todos os formularios de

avaliagdo foram preenchidos.

Historico | Clique neste botdo para visualizar o histérico de tramitagGes.
Vocé visualiza a seguinte janela.

Historico de Tramitagoes
Instrumento de Diagnéstico SEC

Estado atual: Em avaliacio

Abrir Cligue neste botdo para expandir todos os indicadores das
Todos pastas das dimensbes e areas.
Fechar Clique neste botdo para fechar todos os indicadores e pastas que
Todos foram expandidos.

[+ Botdo para expandir os itens.

= Botdo para recolher os itens expandidos.

Ao acessar o sistema com diferentes perfis, o

titulo da janela varia.
A Caderno de Avaliacio da CRE
ou
Caderno de Avaliacdo da SEDUC

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 8



2.1.3.1.3 Janela Formulario
Avaliacao

Pégia Inicial

Ususrio STIELER Crgdo:

Formulario Avaliagio

4 ndica Campo Obrigatério

Agudo - RS-ESC I Sl Sl J5Ias M SasseRI

Dimeneso: 1. DimeneZo 1: Geetdo neitucional
Acea: 1.Gesto nstituciona

. 1 Fisténcia de plateiamentn anua esperifisn e aricuilads do Gabnete & dos Neparianents do drgin central da SFTIIC, elaberzdo peln secretrin, direfores, assassores = sarvifares dos resperivis
Indicador: < 2 : ~
Dspartamenta ¢ conhczico pelas Coardcaaderioa Regorais de Ecucazéo (CREa).

a0 Criterios (

5. EXSte plaie|ament anua eSpecifico e amiculad) e Cada UepErtamerto, €lajorado pelo SECretno e dIfetor € per 10008 0S 3SSESSOIEs € SSrvICOres QUE aluarm No respecivy Uepartamerto e
corhecdc por todes as CREs.

4. Fxite plarejaments anua especifin e articulady e cada Nepsrtamertn, elasaradn pele secretarin e direinr e pela mainria dns assessares @ servidores que atiam nn respasfivn Neparanentn
¢ canhccito por toda a3 CRE.

Crakioe 3. Exiote plaacjament anua capecifizo cm sada Departamento, conhezico pela maicria doa 035ca30rea ¢ acrvidorea que atuam no reapeativo Departamento ¢ por todas aa CRES, mas ¢
3 | planejamento ¢ elabo"ado ape1as Peo Secretirh, alietor € alguns ass2ssores = 140 ¢ artizuiado.

2. Exste plaeiament anua eSpecinco em Sada Uepantamento, CONNEZICO or algur's asseSso'es € Servidores que atuam no resp2ciivo UEPEMamerto e por algumas CKts, mas o planejamento &
elaborado ape1as delo secretir e direteres 2 néo ¢ artizulado.

1. &> existe planejament> anual sepecifico @ articulado noz Desartamentos.

0. NSA

Justficafiva: J
[ éximo de caracteres
Nemandas potencisis:
e r—

55037/ iitma = (17ME2012) - Isuarins Or-l ine

-Fale Connsey  Mawial | Tx 02033/ 4,79

Botao Descricao
Salvar Cligue neste botdo sempre que completar o preenchimento de
um dos formularios de avaliacdo.
Anterior | Clique neste botdo para retornar a um formulario de avaliagdo de
uma dimensédo, area ou indicador anterior.
Préximo | Cligue neste bot&o para avancar a um formulario de avaliagdo de
uma dimensé&o, area ou indicador superior.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 9



2.1.3.2 Consultar resumo das pontuacoes

das avaliacoes

1. Acesse o sistema com suas credenciais.
Vocé visualiza a janela Caderno da Escola.

2. Clique na guia Sintese por indicador.
Vocé visualiza o resumo das avaliagbes com o numero dos
indicadores, as pontuag8es e as justificativas, organizadas por
dimensGes, na janela Sintese por indicador.

3. Consulte as informagdes desejadas.

2.1.3.2.1 Janela Sintese por
indicador

Pagina Inical Usuari: |

Shtese po- indicador

Sintese por Indicador

Neste item, agragam.se as planihas dos quedras de Sistematzacin des Créadics de PartuzcAn & Sitenatizecin Geral por Nimensén

AQudD - RS - ESC " 555 Senh 1 S9iies St

1. Dimens&o 1: Gestéo Institucional

indicador pontuagic juetficativa
1 5 Tesle docamzntacio.
2 3 Teste.
2 Jistificativa teste 1

6 § Justificativa 2.

2. Dimenado 2 Eapago Fiaico da Inatituigio

irdicador pontuagdc justficativa
7 < duslificaliva 2.
8 ¢ Justficativa 33.
10 3 Tesle documentacio.
12 3 Teale cocsmantacio.
13 4 Tesle cocimentacio.
14 3 Teste cocamzntacdo,
15 3 Tesle documsntagio.
16 3 Teste cocsmzntacio.
10 3 Tesie cocumaniagio.
Indicador pontuagdo JustTicativa -
20 ¢ Tesie cocumentagio.
21 4 Tesle cocsmentagio
22 z Tesle docamentagio.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 10

78



2.1.3.3
filtra

1.

2.

Consultar resumo das avaliacoes,

ndo-as por CREs, Municipios e Escolas

Acesse o sistema com suas credenciais.

Vocé visualiza a janela Caderno da CRE/SEDUC.

Cligue na guia Lista CREs.

Vocé visualiza a guia Lista CREs.

. Na coluna Ag¢do, cliqgue no botdo ¥ referente & CRE na qual

deseja consultar avaliagdes.

Vocé visualiza a guia Lista Municipios.

Na coluna Ag¢do, clique no bot&o ¥l referente ao municipio no

qual deseja consultar avaliagGes.

Vocé visualiza a guia Lista Escolas.

. Na coluna Diagnéstico, clique no botdo ¥l referente a escola
desejada.
Vocé visualiza o resumo das avaliagGes na guia Sintese por
indicador.

. Consulte as informacGes desejadas (janela Sintese por

indicadores com filtros).

N&o é necessario utilizar todas as guias para
filtrar as avaliagbes.

E possivel utilizar somente as lista de CREs
para visualizar o resumo das avaliagdes, clicando
no botdo | da coluna Diagnéstico.

E possivel filtrar diretamente pela lista de
municipios. Ja a lista de escolas ndo € visivel sem
selecionar um municipio antes.

SEAP - Sistema Estadua

| de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 11
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2.1.3.3.1 Janela Sintese por
indicadores com filtros

SEAPIRS

Shilese pu indicadut
Diagnéstice CRC Cédigo

3\ =] 032 CRE - ESTRELA 2

Lisla CREs Lisla Municpios

CRF ista CRF= 1 &ta Municipins ista Farnls Sintese por indiradnr
Municipio Cédigo UF
Ante Gorda 02 RS
Arroio dc Meid 08 FSI
Bom Retio do Sul 02 RS

re
Lis:a CRES Liste Municipizs Lista Escolas Sinfese por indicador
Diagnéstico Escola Codigo Situagéio

@\5_} ESCESTENS MEDI 12 néo niciado |
Total de Registros: 1

‘Shtese po* indicador

Sintese por indicador
Neste tem, agregam-se as planias dos qusdros e dos Crédios vach Geral por Dimensio.
Estrols - RS - 03° CRE - ESTRELA
1. Dimensio t: Gestio lnstitucional
jusificativa

indicaor pontuagao
1 1
2 4 Existe morkoramento mas 1o é formale a valagdh é sempre realzada para mehorar a gestio e agdes.

Existe plarajamento & coordenador peral cem o8 setores, & articulldo avire os funciondros  setores da CRE. mas soments aloumas acies alo conhecidas elas ascohs & érgdo entral da seduc

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Funcionalidades do SEAP 12



Glossario

Dimensodes: S3o os aspectos mais gerais, que fazem a integragao das esferas
institucionais macro e micro, cuja énfase consiste nas grandes caracteristicas
institucionais que, no seu conjunto, organizam uma identidade que sera
avaliada: ambiente de trabalho, pratica pedagdgica, pratica da avaliagdo,
gestdo institucional, formagdo, condicGes de trabalho, ambiente fisico da
instituicdo e acesso, permanéncia e sucesso na escola.

Indicadores (Perguntas): Partes integrantes de uma dimensdo, os
indicadores representam caracteristicas de sua dimens&o. Sdo os aspectos da
realidade educacional a ser avaliada.

Descritores: S3o os detalhamentos dos indicadores, que apontam dos pontos
fortes aos mais fracos de cada indicador, ou seja, sdo critérios de avaliagdo
que auxiliam no acompanhamento do processo educacional.

Caderno: Instrumento de avaliagdo.

SEAP - Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa Glossario 13
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ANEXO C - Sistema Estadual de Avaliacdo Participativo - RS

GOVERNDO DO ESTADD

RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA EDUCACAD

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL
PARTICIPATIVO RS

INTRODUGAO

O desempenho da rede estadual nas séries iniciais e nas séries finais do ensino
fundamental, em ambos assumindo o 9° lugar, segundo o Indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), tem provocado constante noticia e
questionamentos sobre o lugar da rede estadual no ranking das avaliagbes
nacionais padronizadas.

Esses questionamentos permitem ao governo do Estado interrogar-se sobre as
condigdes objetivas da existéncia que perpassam esses dados quantitativos tdo
amplamente divulgados, e que segundo a midia ‘coloca em xeque algumas
suposigbes sobre como garantir qualidade do ensino” (ZH, 27/2/2011, p. 36, Geral:
O X da educacgao).

E fundamental investigar o contexto (social, institucional, cultural) onde esses
individuos, referéncias nas combinagdes de provas padronizadas e taxas de
aprovagao nas escolas, estdo inseridos. Portanto, interessa avaliar a bifurcagao
dessa trajetoria constituida de dados quantitativos, mas também de informagdes
qualitativas que a eles dao sentido; interessa igualmente compreender o que
ocorre com esse sujeito antes de se tornar um percentual coletivo e apds as
realizacdes das testagens.

Pretende-se com o Sistema Estadual de Avaliacdo Institucional Participativo
(SEAIP-RS) , construir diagndstico que permita compreender e decifrar aquilo que
esta além do que o IDEB tem mostrado sobre a realidade do Estado e, com isto,
ultrapassar o limite da quantificagdo da escola publica, por meio de um olhar
detalhado do que ocorre no interior da rede estadual de educacédo considerando
suas diferentes instancias (escola, Coordenadorias Regionais da Educagao-CREs
e orgao central-SEDUC), caracteristicas e necessidades, os pontos de vista sobre
o desempenho obtido e as condigées que provocaram um determinado resultado.

“...ndo basta para a escola criar mecanismos de controle que se limitem
a construcao de avaliacoes que apresentam dados referentes ao quanto
os alunos aprenderam individualmente, ou que consigam expressar
como a instituicdo esta conseguindo efetivar sua fungdo (por mais
valido e relevante que seja)”. (FLORISE, 2008, p. 4).

1
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Todavia, muitas vezes, quando o Estado constitui mecanismos, especialmente via
testes padronizados, o seu esforco para produzir igualdade na educagao acaba
degradando a aprendizagem para todos, por si s, ndo conseguindo interferir na
realidade educacional das escolas, a ndo ser por uma das tantas faces que a
avaliagao educacional apresenta, desconsiderando dessa forma a possibilidade de
agbes concretas e objetivas para melhoria da aprendizagem do aluno e da
ensinagem do educador. Por essa razao utilizar-se-a4 nesta proposta a abordagem
qualitativa, relacionando e interpretando os dados obtidos na Avaliagdo
Institucional Participativa.

Entende-se que é a avaliagdo institucional Participativa e ndo a avaliagéo
individual que fornecera as informagdes necessarias na mudanga de rumo da
educagao publica estadual, posto que as avaliagdes individuais ja sejam aplicadas
por meio das provas de cunho nacional que sdo a base para as estatisticas
oficiais. Nao ha por que nem se justifica o Estado investir retrabalho naquilo que ja
é feito nacionalmente.

O Sistema de Avaliagédo Institucional Participativo possibilitara ao mesmo tempo
uma leitura socioldgica da localidade e uma analise microsociologica da escola-
CRE-SEDUC, ja que essas instancias educacionais se constituem, precisamente,
nos lugares que sado geradas as politicas educacionais, organizam-se a vida
concreta dos individuos e onde se manifestam os contrastes da sociedade. A
andlise se faz com os individuos envolvidos no processo, ja que os sujeitos do
contexto sdo os melhores conhecedores da realidade. Em suas experiéncias
cotidianas eles explicitam conceitos que permitem teorizar sobre aquela realidade
e suas produgdes.

Nessa diregdo: “...a avaliacdo democrdtica implica a utilizacdo de indicadores,
meios de coleta de informagdo, mensuracéo e atribuicao de valor que sejam
compreensiveis e reconhecidos como relevantes pelo conjunto de pessoas
que se quer envolver, métodos e instrumentos que apdiem o dialogo e a
participagao.” (RIBEIRO, 2005, p. 233).

Assim, o SEAIP-RS permite um percurso de analise que visa “desnudar” o que
estd por de trds dos dados camuflados por percentuais que banalizam a
complexidade do trabalho educativo de quem “professa’, cotidianamente, na
escola. Contudo, cabe explicitar alguns objetivos especificos que se colocam
nesta proposta:

2
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a) Estabelecer um conjunto de indicadores fundamentais aplicaveis por
meio de uma metodologia participativa, que favorega a produgéo de
esforgos coletivos na efetivagdo de uma escola de qualidade social e
ajude na tomada de decisdo necessaria na area da politica educacional
do Estado.

b) Propiciar as escolas estaduais, CREs e SEDUC uma base técnica de
perspectiva participativa na realizagdo de avaliagao institucional com
vistas as reorganizagdes periddicas a fim superar as limitagdes
constatadas.

O Sistema de Avaliagao Institucional Participativo aqui proposto aparece entao
como uma aproximagdo diagndstica partilhada, parte do desenvolvimento
educacional resultante de um processo de planejamento, agdo, acompanhamento,
monitoramento e qualificagdo da realidade avaliada, o que faz do sistema de
avaliagdo uma estratégia inteligente de produgdo de conhecimento sobre a
educacao publica do Estado. Evidentemente, essa produgéo reconhece que todos
tém o direito de aprender, ndo para aprender fixado no passado, mas em um
mundo aberto e dinamico, de possibilidades, de caminhos nédo tédo lineares e
reforgando que o futuro esta em construgao.

Propor a organizagdo de um Sistema de Avaliagdo Institucional Participativo é
pensar um “sistema de problematizagcdo” do sentido da Instituigdo (seu trabalho,
suas referenciais, suas relagbes, sua gestdo), de relativizar suas certezas e
promover possibilidades. E programar um movimento continuo e concentrado dos
sujeitos no que tange as andlises e apreciagdes em torno da realizagdo dos
objetivos educacionais das diferentes instancias da rede estadual, para
reorganizar as decisdes, as praticas e prestar contas a sociedade.

3
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| — DIMENSOES. INDICADORES E DESCRITORES A SEREM CONSIDERADOS
NA AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA:

As Dimensdes, os Indicadores e os Descritores da qualidade na educagao foram
criados para ajudar a comunidade escolar na avaliagdo e na melhoria da
qualidade da educagao, considerando o posicionamento do Conselho Estadual de
Educagéao (CEE) contido no Parecer 323/99 abaixo transcrito:

"A qualidade- compreendida como resultante do nexo entre recursos
materiais, organizacdo administrativa, qualificacdo dos docentes,
planos de estudos e processos didatico-pedagdgicos empregados -
refoge de tentativas de estabelecimento de padroes absolutos e
precisa ser referida a situacdo concreta de cada escola, enquanto
Unica, culturalmente situada e condicionada. Quaisquer indicadores
de qualidade que venham a ser utilizados - como indices de evasao e
repeténcia, resultados de avaliagdoes internas ou externas - ganham
significados efetivo, quando referidos, ndo a indicadores absolutos,
mas a indicadores produzidos pela propria unidade escolar, ao longo
do tempo, buscando sua interpretacdo sob uma odtica nitidamente
diacrénica”. (CEE, 1999, pp.16-17)

As dimensdes, indicadores e os descritores aqui apresentados baseiam-se,
também, nas orientagdbes de varias organizagdes governamentais e nao
governamentais: Agdo educativa, Unicef, Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, Inep, Campanha Nacional pelo Direito a educagéo, Centro de
estudos e pesquisa em educagdo, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo, Conselho Nacional dos secretarios de educacédo, Fundagédo Abring,
Fundescola-MEC, Seif-MEC, Seesp-MEC, Caise-MEC, PAR-MEC, IBGE, Instituto
Pdlis, Ipea, Undime e Uncme. E, portanto, resultado de extensa parceria entre
organizagdes comprometidas com a melhoria continua da qualidade da escola.

Para facilitar a visualizagdo do que propomos € necessdario conceituar o que
entendemos por Dimens&o, Indicadores e Descritores:

As Dimensées sdo os aspectos mais gerais que fazem a integragao das esferas
institucional macro e micro, cuja énfase sdo as grandes caracteristicas ou tragos
institucionais e que no seu conjunto organizam uma identidade que serado
avaliados, tais como ambiente de trabalho, pratica pedagdgica, pratica da
avaliagdo, gestéo institucional, formagéo, condi¢cdes de trabalho, ambiente fisico
da instituigdo, e acesso permanéncia e sucesso na escola.

4
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Cada Dimenséao é composta por Indicadores que revelam algum aspecto peculiar
daquela dimens&o, portanto os indicadores sdo a expressao das situagdes de
realidade a ser observada, avaliada e analisada.

Os Descritores sao os desdobramentos e os detalhamentos dos indicadores que
apontam a qualidade e gradagédo (dos pontos fortes aos mais fracos) das
condigdes da existéncia de cada indicador (aponta como aquele indicador estaria
bem ou mal), assim os descritores manifestam-se como critérios de avaliagdo que
auxiliam no acompanhamento do processo educacional.

1. Visdo Geral sobre as Dimensoes, Indicadores e Descritores orientadores
da avaliagao institucional participativa.

As Dimensodes, os Indicadores e os Descritores sdo definidos como elementos
importantes de determinada realidade e que ajudam na sua visao diagnéstica. O
conjunto dos aspectos a serem observados é:

Na dimensao 1: Ambiente de trabalho
1) Relagbes e solidariedade
2) Prazer pelo ambiente de trabalho
3) Respeito ao outro
4) Combate a discriminagao
5) Principios de convivéncia
)

6) Respeito aos direitos das criangas e adolescentes

Na dimensao 2: Pratica Pedagdgica
7) PPP conhecida e definida por todos
8) Planejamento e material didatico
9) Processo de ensino contextualizado
10)Variedades das estratégias e recursos de ensino
11)Incentivo a autonomia
12)Incentivo ao trabalho coletivo
13)Praticas de inclusdo

Na dimensao 3: Pratica de Avaliacao
14)Monitoramento do processo de aprendizagem
15)Mecanismos de apoio no percurso escolar dos alunos
16)Participagdo dos alunos na avaliagao de sua aprendizagem
17)Avaliagéo do trabalho dos profissionais da instituicao
5
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18)Interpretagdo e Uso dos indicadores oficiais de avaliacdo e dos resultados
especificos da Instituigao.

Na dimensao 4: Gestao Institucional
19)Socializagdo da informagao
20)Atuacao do conselho escolar
21)Participacéo dos alunos, pais, funcionarios e professores
22)Parcerias locais e Estabelecimento de Redes
23)Tratamento aos conflitos que ocorrem no cotidiano da Instituigao.
24)Participagédo da Instituicdo em programas e/ou projetos de qualificacdo da
educagao

Na dimensao 5: Formacao
25)Formacao Inicial
26)Formacao Continuada

Na dimensao 6: Condicoes de trabalho
27)Suficiéncia da equipe de trabalho
28)Assiduidade e Estabilidade dos profissionais
29)Acesso e uso de Tecnologias da Informagao
30)Alimentagao
31)Calendario escolar
32)Ruidos e sons

Na dimenséo 7: Ambiente fisico da Instituicao
33)Instalagoes fisicas gerais

34)Equipamentos

35)Patio escolar

36)Espaco para pratica de esporte

37)Sala de aula

38)Pintura

39)Laboratérios e Bibliotecas

40)Plantas, arvores, flores

1)Tratamento do lixo

42)Acessibilidade

43)Prédio e salas

N

6
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Na dimensao 8: Acesso, permanéncia e sucesso ha escola
44)Frequéncia dos alunos (numeros de faltas)
45)Abandono e evasao
46)Apoio aos alunos com defasagem e dificuldade de aprendizagem
47)Atencao as familias dos alunos

Na dimenséao 9: SEDUC e CRE
48) Programas e Projetos
49) Comunicagao e atendimento as necessidades das escolas e comunidades.
50) Plano e Politica Educacional

2. Dimensoes, Indicadores e Descritores: Descricoes e detalhamentos na
realizacao da avaliacao institucional participativa.

Os Indicadores serdo pontuados e justificados segundo os Descritores
apresentados cuja descricdo retratara cinco (5) gradagoes diferentes, conforme a
seguinte explicitacao:

Valor 5 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacdo ideal de sua
existéncia objetiva, mostrando o Indicador em estado de exceléncia, e que,
portanto, ja se encontra na condigcdo desejada.

Valor 4 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situagdo muito boa da
sua existéncia objetiva, mostrando que aquele indicador necessita pequena
mudanga, mas que caso nao ocorra essa mudanga isso nao interfere em seu
“estado da arte”.

Valor 3 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacdo boa de sua
existéncia objetiva, mostrando que aquele indicador apresenta um potencial de
mudangas para que se aproxime da condicdo desejada.

Valor 2 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situagdo precadria de
sua existéncia objetiva, com os aspectos negativos sendo predominantes e que
necessitam medidas imediatas para superagao desta condigao.

Valor 1 — Indicador que aponta, por meio do Descritor, a situacdo critica de sua
existéncia objetiva existindo apenas aspectos negativos, por essa razao
necessitariam intervengcdes e mudangas estruturais para superagdo desta
condigéo.

7
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NSA - Nao se aplica — Indicador em que nao existe possibilidade de avaliar por
falta de informagao ou por que ele néo se aplica a escola.

Abaixo, apresenta-se uma exemplificagéo:

Dimensao 4: Gestao Escolar

Pontuacao

Indicador Descritor
112 (3 |[4]|5|[NSA

21 5. Existe participacdo atuante e
Participacao dos | efetiva de todos os segmentos da

alunos, pais, | comunidade escolar, com uma JUSTIFICATIVA:
funcionarios e | grande mobilizagao e adesao.
professores.
4. Existe participagdo sistematica,
porém fica restrita as pessoas que
representam o0s segmentos da
comunidade  escolar, embora
atuantes.

3. Existe participagdo, porém fica
restrita as pessoas que
representam os segmentos da
comunidade escolar mobilizados
por convites e/ou convocagdes e
sdo pouco atuantes.

2. Nao existe participacao de
todos 0s segmentos da
comunidade escolar, sendo em
geral restrita apenas ao segmento
que mantém vinculo empregaticio
com o Estado.

1. Nao existe participagdo dos
segmentos da comunidade
escolar.

8
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I - ASPECTOS METODOLOGICOS: APROXIMAGOES DOS SUJEITOS,
REALIZACOES COLETIVAS E MUDANGCAS INSTITUCIONAIS.

1. Fases do Sistema Estadual de Avaliagao Institucional Participativo
Propde-se organizar os espagos de discussdo, os espagos de falas, as praticas

necessarias para operacionalizar o SEAIP-RS, metaforicamente, na modalidade
“espiral’, em dupla diregdo, conforme esquema abaixo:

:"d

Micro Regional

Esse movimento supde o reconhecimento da diversidade de pontos de vista, que
pode advir criador; defesa da transversalidade entre sujeitos (individuos, grupos,
coletivos, comunidades); instalacdo das condicdes de dialogo dentro da rede em
todos os niveis; questionamento dos resultados a partir de diferentes perspectivas
e légicas, perquirindo a cada fase novos graus de complexidade na analise das
informagdes.

Como visualiza-se pelo esquema anterior o SEAIP-RS preconiza um caminho de
mao dupla, que comega com a avaliagdo local e a ele retorna, apés um movimento
de reflexdo e aprofundamento, com os resultados e informagoes.

9
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Abaixo, indicam-se as fases do SEAIP-RS:

a) Fase Local:

Cada escola criard o seu “Grupo Avalia¢ao Institucional Participativa” (GAIP),
composto de um representante de cada segmento da comunidade escolar, que
coordenara e mobilizara o processo de avaliagao institucional na unidade escolar.
Caso a escola tenha Conselho Escolar o GAIP ser4 composto por membros do
conselho.

Esse grupo organizar4d encontros para que a avaliacdo institucional seja
formalmente realizada e enviara a produgao da escola para a CRE.

b) Fase Regional/Microgegional:

A CRE, também, indicar4 o seu “Grupo de Acompanhamento de Avaliacdo
Institucional Participativa” (GAAIP) , com o objetivo de acompanhar as
avaliagdes institucionais realizadas em cada unidade escolar, realizar a avaliagao
institucional da CRE e de organizar os resultados regionais e encaminhara para
SEDUC.

c) Fase Estadual:

A SEDUC compora o seu “Grupo de Monitoramento da Avaliagcao Institucional
Participativa” (GMAIP), com o objetivo de monitorar as avaliagdes institucionais
realizadas em cada unidade escolar, nas CREs, de coordenar a avaliagdo dentro
do 6rgao central e de enviar a Universidade para realizagdo da interpretagdo
externa dos dados produzidos nas diferentes fases.

d) Fase da Avaliacao externa
Universidade parceira realiza a interpretagao externa dos dados produzidos nas

diferentes fases.

Todas essas fases realizar-se-a40 em um clima de respeito, confianga, fidelidade a
realidade e Etica profissional.

10
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2. Material de mediacdo da Avaliacao Institucional Participativa

O principal material € um “Um Itinerario para todos” é um caderno-roteiro das
dimensodes e indicadores a serem avaliados. Esse roteiro permite avaliar nove (9)
Dimensdes compostas de cinglienta (50) indicadores, e deverd ser respondido
pelos diferentes segmentos da comunidade escolar, os profissionais que atuam
nas CREs e na SEDUC. Para isso € necessario mobilizar os sujeitos que fazem
parte das instituigbes, adequando o material tanto as criangas menores quanto
aos deficientes que necessitam de apoio e instrumentos adequados para sua
efetiva participacao.

Visa, igualmente, fornecer as instituicdes informagdes necessarias para planejar e

realizar a avaliagdo institucional participativa, indicando os principais
procedimentos e produgdes a realizar.
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