UNIVERSIDADE FEDERAL DO RI10O GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

DISSERTACAO DE MESTRADO

AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA):
CONSERVACAO E SUSTENTABILIDADE - O CASO DA APA DA BALEIA
FRANCA (SC/BRASIL)

LAURA DIAS PRESTES

PORTO ALEGRE - RS
2016



LAURA DIAS PRESTES

AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA):
CONSERVACAO E SUSTENTABILIDADE - O CASO DA APA DA BALEIA
FRANCA (SC/BRASIL)

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul como requisito
para obtencdo do titulo de Mestre em
Geografia.

Area de concentracdo: Analise Ambiental.
Orientador:

Prof. Dr. Nelson Luiz Sambaqui Gruber
Coorientador:

Prof. Dr. Luis Fernando Carvalho Perello

PORTO ALEGRE - RS
SETEMBRO 2016



CIP - Catalogacdo na Publicacéo

Prestes, Laura Dias .
AREAS DE PROTECAC AMBEIENTRL (APR): CONSERVACAC E
SUSTENTAEILIDADE - & CASO DA APR D& BALEIA FRANMCH
{SC/BRASIL) / Laura Dias Prestes. —- 201&.
189 f.

Orientader: Nelson Luiz Sambagui Gruker Gruber.
Cocrientador: Luis Fermando Carvalho Perello.

Dizsertagio (Mestrada) —— Univeraidade Federal do
Rio Grande do Sul, Inatituto de Geociéncias,
Programa de Pds-Graduagfc em Geografia, Porto Alegre,
BRE-R5, Z201&.

1. Conservagdo; ; .. 2. Gestdo. 3. Areas de
Protecdo Ambiental. 4. Sustetabilidade. I. Gruber,
HNel=zon Luiz Sambagui Gruber, crient. II. Perello,
Luis Fernando Carvalho, ccoorient. III. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragio Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




Dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito para obtencéo do
titulo de Mestre em Geografia.Area de concentracdo: Analise Ambiental.

LAURA DIAS PRESTES

AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA):
CONSERVACAO E SUSTENTABILIDADE - O CASO DA APA DA BALEIA
FRANCA (SC/BRASIL)
Orientador: Prof. Dr. Nelson Luiz Sambaqui Gruber
Coorientador: Prof. Dr. Luis Fernando Carvalho Perello
Banca Examinadora:
Profa. Dra. Marinez Scherer (PPG Geografia/UFSC)

Prof. Dr. Roberto Verdum (PPG Geografia/UFGRYS)

Profa. Dra. Tatiana Silva da Silva (Depto. Geodésia/UFRGS)

PORTO ALEGRE
SETEMBRO 2016



Aos meus pais, pela dedicacdo que sempre
tiveram com a minha educagdo. O amor
dedicado por eles a mim inspira tudo que faco
em minha vida.



AGRADECIMENTOS

Solidariedade. Quando estamos diante de um grande desafio o que faz a diferenca,
além da nossa propria dedicacdo, é a solidariedade das pessoas que estdo ao nosso redor.
Receber o apoio de alguém seja apenas tendo paciéncia ou ajudando diretamente, nos deixa
mais confiante. Por isso, agradeco a solidariedade de todos que, de alguma forma, estiveram
comigo ao longo dessa jornada do mestrado. Solidariedade também é uma forma de amor,
talvez a mais nobre delas. E ainda que possa cometer a injustica de esquecer alguém, preciso
agradecer especialmente:

Ao meu orientador, Nelson Luiz Sambaqui Gruber, por estar comigo essa jornada
académica.

Ao meu coorientador, Luis Fernando Carvalho Perello, por todas as contribuigdes
feitas ao longo do trabalho.

Ao0s meus pais, Jussara e Daltro, pelo amor incondicional. Obrigada por me deixarem
livre e por apoiarem minhas escolhas. Ndo consigo descrever em palavras a importancia de
VOCés na minha vida.

A Carolina Datria Schulze, pela ajuda na finalizacdo do trabalho.

A Amanda Pasinato Napp, pelas noites de estudos.

A Thatiane Papis, pela ajuda voluntaria nos mapas

A Luana Portz e Rogério Boris, pela ajuda no laboratdrio.

A Maria Luiza Rosa, com a ajuda nas ddvidas com ArcGis.

A Janice Goris, pela companhia no laboratério.

A equipe da APA da Baleia Franca, principalmente Simdo Marrul Filho, pela

entrevista esclarecedora; e Luciana Moreira, pelo apoio nas saidas de campo.



Quando a natureza se torna natureza social,
cabe a geografia perscrutar e expor como 0 uso
consciente do espaco pode ser um veiculo para

a restauracdo do homem na sua dignidade.

Milton Santos — Por uma geografia nova



RESUMO

As unidades de conservacdo (UC) sdo vistas como o principal instrumento de conservagédo
diante da perda de biodiversidade e estudos afirmam que os remanescentes de ambientes
preservados pertencerdo apenas as UCs. Porém, mesmo com o respaldo juridico e cientifico
da importancia das UCs para a conservagdo, elas enfrentam inumeras dificuldades de
implementacao e gestdo. Em particular, as UCs de uso sustentavel, como as areas de protecdo
ambiental (APAs), enfrentam dificuldades ainda maiores em decorréncia da presenca humana
em seu interior. Infere-se que o desenvolvimento sustentavel, objetivo das APAs, apresenta
limitagdes como ferramenta para a conservacao e a efetividade da gestdo dessas areas depende
de uma maior compreensdo do contexto social no qual estdo inseridas, pois os territorios
dessas UCs constituem-se em mosaicos de areas publicas e privadas. Percebe-se que as APAs
nem sempre sdo vistas como UCs eficientes do ponto de vista da conservacdo. A APA da
Baleia Franca é uma UC Federal de ambiente marinho-costeiro localizada no litoral sul de
Santa Catarina (SC). Possui uma area de 154 hectares e foi criada em 2000. Tem
aproximadamente 130 km de costa marinha e 80% da area é marinha. Partimos do fato que
manejar eficientemente a UC ndo garante a eficiéncia na conservacdo da biodiversidade,
embora vigore entendimento contréario. Dessa forma, nem todas as formas de gestdo resultam
na protecdo da biodiversidade. Esta pesquisa investiga, portanto, a efetividade da APA da
Baleia Franca como instrumento voltado a conservacdo da espécie alvo, a regulagdo da
exploracdo dos recursos naturais e a ordenacdo do territorio. Para tanto, foi aplicado o método
RAPPAM adaptado para a categoria APA. Também foi realizado o levantamento da cobertura
e uso da terra com a producdo de mapas de 2000 e 2015 para observar se ocorreram pressoes
de uso sobre os ambientes naturais provocados por atividades humanas; acompanhamento das
reunibes do Conselho da APA; e a analise as atas e pautas das reuniGes do Conselho. Para
analisar a compatibilidade do Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro e Planos Diretores
com as atividades desenvolvidas na APABF realizou-se a analise dos mapas e diretrizes do
Zoneamento Ecologico Econémico Costeiro de SC e Planos Diretores do municipio de
Imbituba e Garopaba. A pesquisa mostrou que a APA da Baleia Franca apresenta uma
eficiéncia de gestdo e conservacdo de 49,4%, considerado minimamente satisfatério, isto €, a
UC ¢ altamente vulneravel e seus objetivos de conservacdo ndo estdo garantidos.
Corroborando com isso, verificou-se atraves do mapeamento 2000-2015 que existe uma
grande dindmica no uso e cobertura da terra na APABF, e a UC perdeu 2145,04 ha de areas
naturais, pressionadas, sobretudo, pela atividade de silvicultura e invasdo de vegetacdo
exotica em &reas de restinga. Entretanto, € possivel inferir que a APABF se faz presente no
territorio, principalmente através do seu Conselho Gestor e a gestdo participativa se mostra
um processo, lento, porém gradual. Outra caracteristica € a diversidade de conflitos presentes
no territério da APABF, estes tém sido negociados dentro do conselho caso a caso, pela falta
do plano de manejo da unidade. A governanca, nesse sentido, tem sido um instrumento
amplamente utilizado pela APABF no processo de gestao do territério.

Palavras-chave: Conservacdo; Gest&o; Areas de Protecdo Ambiental; Sustentabilidade.



ABSTRACT

Conservation units (CUs) are seen as the main conservation tool in the face of biodiversity
loss, and studies claim that the remnants of preserved environments will only belong to CUs.
Despite the legal and scientific support of their importance for conservation, the CUs face
numerous difficulties in implementation and management. In particular, the CUs of
sustainable use, such as Environmental Protection Areas (APAs), face even greater difficulties
due to human presence. It is inferred that the sustainable development - objective of the APAs
- has limitations as a tool for conservation, and the effective management of those areas relies
on a better understanding of the social context which they are part of, since the territories of
CUs constitute themselves a mosaic of public and private areas. APAs are not always seen as
efficient CUs regarding conservation. The Right Whale Environmental Protection Area is a
Federal CU of marine-coastal environment located on the southern coast of Santa Catarina
(SC). With an area of 154 hectares, the APA was established in 2000. It has about 130 km of
seacoast and 80% of the area is marine. We start from the fact that efficiently manage a CU
does not guarantee the efficiency in biodiversity conservation. In this way, not all forms of
management result in biodiversity protection. Therefore, this study investigates the
effectiveness of the Right Whale Environmental Protection Area as an instrument for
conservation of the target species, regulation of natural resources exploitation and land use
planning. To this purpose, the RAPPAM method adapted to APA category was applied. A
survey on cover and land use was also carried out rough production of maps of 2000and 2015
in order to verify if use pressures on the natural environment caused by human activities
occurred; follow-up of APA’s Council meetings with further analysis of their agendas and
minutes. The compatibility of the Coastal Ecological Economic Zoning and Master Plans with
the APA activities was assessed through analysis of maps and guidelines of the Coastal
Economic Ecological Zoning of SC and Master Plans from Imbituba and Garopaba
municipalities. The research has shown that the Right Whale Environmental Protection Area
presents a management efficiency and conservation of 49.4%, which is considered minimally
satisfactory. In other words, the CU is highly vulnerable and their conservation goals are not
guaranteed. Corroborating this, it was found by 2000-2015 mapping that the land use and land
cover dynamics in the APA is huge, the CU lost 2145,04ha of natural areas, mainly due to
forestry activities and exotic vegetation invasion in of restinga areas. However, it is possible
to infer that the APA is present in the territory, mainly through its Management Board and
participatory management, in spite of being a slow process, it is gradual. Another feature is
the diversity of conflicts within the APA territory, which have been negotiated by the board
case by case, as a result of the lack of management plan. Governance in this sense has been a
tool widely used by the APA in the land management process.

Keywords: Conservation; Management; Environmental Protection Areas; Sustainability
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INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) estabelece unidades de
conservacao (UCs) em duas categorias: de protecdo integral e de uso sustentavel, como é o
caso das Areas Protecio Ambiental (APAS), Reservas Extrativistas, Floresta Nacional, Area
de Relevante Interesse Ecoldgico, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. Para as unidades de uso sustentavel é
permitido no seu interior o uso direto dos recursos e a ocupagdo humana. O objetivo desse
grupo de UCs ¢é “ordenar a¢des de carater ndo sustentavel, sobretudo as que tém impacto
sobre 0 meio ambiente” (GUERRA; COELHO, 2009) restringindo e regulando usos e efeitos
nocivos ao meio ambiente provenientes de determinada atividade. Dessa forma, ao contrario
das unidades de protecdo integral, onde o uso do solo é extremamente restrito e nem a
ocupacdo por populacbes tradicionais é permitida, as unidades de uso sustentavel devem
buscar uma interacdo maior entre sociedade e natureza.

O debate sobre desenvolvimento sustentavel, ao qual inegavelmente esta inserido o
SNUC, reflete conflitos de diversos atores sociais para gerenciar 0s recursos naturais. Causa
ou consequéncia disso a politica ambiental brasileira, historicamente deu preferéncia a
preservacdo de areas com ecossistemas remanescentes, no caso a Mata Atlantica, onde a
concentracdo populacional e, por consequéncia, de atividades antropicas é maior. Desse
modo, “as unidades de conservag¢do brasileiras buscavam proteger arcas de interesse
ambiental de impacto imediato, de conflitos j& existentes” (GUERRA; COELHO, 2009).
Assim, as unidades eram criadas envolvidas por conflitos territoriais prejudicando a gestdo e o
manejo dos recursos naturais dessas areas. Portanto, a criacdo de unidades de conservacdo
gera conflitos ao restabelecer um controle de territorio e dos seus recursos por parte do Estado
se materializando nesses locais as relagdes de poder através das “acdes de coerg¢do e de
ordenamento territorial” (GUERRA; COELHO, 2009).

A categoria espacialmente mais representativa no territério brasileiro é a APA,
conformam cerca de 30% das areas cobertas por UCs no pais (CNUC, 2015). As APAs séo
UCs do grupo de uso sustentavel, em geral extensas, constituidas por terras publicas e
privadas, onde diversos usos sdo permitidos (MMA, 2010). De acordo com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) (2010) é exatamente por conta dessas caracteristicas que a
efetividade da conservacdo proporcionada por uma APA depende da qualidade da gestdo

realizada e da implementacdo de um plano de manejo eficaz, que incorpore um zoneamento
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adequado dos usos existentes. Entende-se também que a grande extensdo dessas unidades
exige conselhos de gestdo representativos de todos os municipios abrangidos, bem como dos
diferentes tipos de uso presentes em seu interior, para estabelecer de forma negociada
compromissos com a conservacdo (MMA, 2010). Segundo Rodrigues (2005) uma APA, na
qual qualquer atividade humana ¢ possivel “dentro da lei” ndo oferece nenhuma protecédo a
biodiversidade, embora seja melhor que uma area sem protecdo. Contudo, as APAs, enguanto
instrumento de conservacdo no SNUC, refletem uma tentativa de alianga entre o principio da
conservacao do meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

Inserida neste contexto tem-se a APA da Baleia Franca (APABF), localizada na zona
costeira do Estado de Santa Catarina. Esta UC foi criada com o objetivo de proteger a baleia
franca austral (Eubalaena australis), ordenar e garantir o uso racional dos recursos naturais da
regido e ordenar a ocupacao e utilizacdo do solo e das aguas (Brasil, 2000b). A APABF tem,
dessa maneira, o desafio de promover a conservacao e a sustentabilidade num espaco com
caracteristicas peculiares. Isto é: a complexidade da zona costeira; as diversas camadas de
ordenamento territorial e planos de gestdo ambiental que, via de regra, ndo se conversam; e

elaboracdo do plano de manejo com o fim de ordenar diversos usos dos recursos naturais.
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1.1 PROBLEMATIZACAO

Podemos afirmar que as unidades de conservacdo estdo sobrepostas por Vvarios
territérios mediante a gama de agentes sociais e intencdes que atuam sobre elas. O que se quer
dizer € que os mdaltiplos interesses presentes nos territorios das UCs prejudicam e tornam o
processo de consolidacdo das mesmas extremamente dificultoso. Pois 0s agentes que intervém
nesses territorios tém interesses distintos, sendo que a instituicdo de uma nova unidade
interfere nas relagdes de poder preexistentes, afetando o objetivo de conservacgdo para o qual
as unidades foram criadas. A preocupacdo desse trabalho se explica justamente nesse fato.
Pergunta-se, portanto, diante dos enormes desafios pelos quais passa a gestdo de unidades de
conservagao no pais, diante do incipiente ordenamento territorial da zona costeira e diante das
diversas camadas de gestdo legalmente promulgadas, como a APA da Baleia Franca esta
vencendo estes obstaculos? Onde e como se insere o plano de manejo perante essa situacdo?
Diante desse cenario, como implementar e gerir uma APA, com a missdo de conscientizara
permanente busca de praticas sustentaveis compatibilizadas com o desenvolvimento
econémico dentro desse espaco? Estas sdo perguntas que este trabalho pretende responder

para analisar se a APA esta cumprido com o objetivo para qual ela foi criada.

1.2 JUSTIFICATIVA

Em 2010 uma reedicdo do estudo realizado pelo MMA identificando areas prioritarias
para a conservacdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira da
zona costeira e marinha, definiu que em mais da metade dessas areas a importancia biolégica
foi classificada como extremamente alta (MMA, 2010). A recomendacéo deste trabalho foi de
criar unidades de conservacao nessas areas.

Embora as zonas costeiras tenham uma extensa legislagdo que as protege e ainda
sejam tipificadas como Patrim6nio Nacional, a necessidade de se criar unidades de
conservacao para 0S espacos costeiros € avaliado como essencial para a conservacdo da
biodiversidade. No entanto, o0 mesmo estudo também mostrou que 37% da zona costeira
brasileira ja se encontra protegida sob a forma de unidades de conservacdo. Em particular as
praias, grande atrativo turistico do pais, e que somam 82.800 ha de praias apenas, 21,5% sao
UCs de uso sustentavel (MMA, 2010). Porém, se ampliado o territorio, adicionando as ilhas

costeiras e oceanicas, a plataforma continental, a Zona Econdémica Exclusiva e os 712 mil km?



20

localizados além da plataforma continental, a superficie marinha protegida € de apenas 1,57%
(MMA, 2010). De acordo com Amaral & Jablonski (2005) as UCs sdo insuficientes em
namero e extensdo. Além disso, muitas dessas areas protegidas ndo contam com planos de
manejo ou infraestrutura gerencial adequada.

Dessa forma, perante a perda de habitats e o estagio de degradacdo dos ecossistemas
costeiros, as unidades de conservacdo sdo vistas como o principal instrumento de
conservacdo. Estudos ainda afirmam que os remanescentes de ambientes preservados
pertencerdo apenas as unidades de conservagdo. Porém, mesmo o respaldo juridico e
cientifico da importancia das areas protegidas para a conservacdo da biodiversidade, elas
enfrentam indmeras dificuldades de implementacdo e gestdo. Em particular, as unidades de
conservacdo de uso sustentavel, incluindo ai as Areas de Protecdo Ambiental, enfrentam
dificuldades ainda maiores em decorréncia da presenga humana no interior da unidade. Em
primeiro lugar, podemos inferir que o desenvolvimento sustentavel, objetivo da APA,
apresenta limitacbes como ferramenta basica para a conservacdo da biodiversidade
(BENSUSAN, 2006). A efetividade da gestdo dessas areas depende de uma maior
compreensdo do contexto social no qual estdo inseridas, pois os territorios dessas UCs sdo, via
de regra, mosaicos de areas publicas e privadas. Considera-se que € mais facil conseguir
recursos para o estabelecimento de novas areas protegidas do que para a implementagédo e
manejo daquelas ja existentes (BENSUSAN, 2006). Por Gltimo, percebe-se que as APAS nem
sempre séo vistas como UCs eficientes para garantir conservagédo da biodiversidade, fazendo
com que exista, para este propésito, maior preferéncia pelas UCs de protecdo integral.

Compreende-se, portanto que sdo necessarios estudos que busquem a consolidacdo das
unidades de conservacao ja existentes. E esta pesquisa esta centrada justamente neste ponto:
entender como a APA da Baleia Franca se posiciona neste contexto e investigar a efetividade
dessa UC. Mediante isso, entende-se que em presenca da diversidade de caracteristicas
geograficas, a APA da Baleia Franca, enquanto estudo de caso, pode contribuir para que se
promovam meios de avaliacdo da efetividade das areas protegidas com o fim de apoiara
gestdo. De maneira geral, os desafios sdo muitos, visto que indicadores de sucesso dos
objetivos de conservagdo sdo por vezes dependentes de outros fatores, tais como escala

temporal adequada e recursos humanos e financeiros estaveis, nem sempre muito presentes.
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1.3 HIPOTESE

v" Partimos do fato que nem todas as formas de gestdo de UC resultam na conservacao
dos recursos naturais. Ou seja, é possivel que a gestdo de uma APA cumpra seus

objetivos, mas ndo garanta a conservacdo dos recursos naturais.

1.4  OBJETIVOS

1.41 OBJETIVO GERAL

Investigar a efetividade da APA da Baleia Franca como instrumento voltado &
conservacao da espécie alvo, a regulacdo da exploracdo dos recursos naturais e a ordenagéo

do territorio.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar os conflitos entre os objetivos de conservacdo e as atividades humanas na
APA;

b) Comparar a evolucdo na cobertura e uso da terra desde a criacdo da APA até o ano de
2014;

¢) Comparar 0 uso e cobertura da terra de 2015 com as zonas do Zoneamento Ecolégico
Econdmico Costeiro e Planos Diretores Municipais que abrangem a area da APA da
Baleia Franca.

d) Avaliar a APABF através de um método de avaliacdo de efetividade de gestdo

conservacao adequado as caracteristicas unicas da categoria APA dentro do SNUC,;

15 AREA DE ESTUDO

A Area de Protecdo da Ambiental da Baleia Franca é uma unidade de conservago
Federal de ambiente marinho costeiro. Localizada no litoral centro-sul do Estado de Santa
Catarina, possui uma area de 154.866,27 ha (figura 01) e integra os municipios de Palhoca,
Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Tubardo, Florianopolis, Laguna, Jaguaruna e Balneario
Rincdo (figura 01). Foi criada através do decreto de 14 de setembro de 2000. Tem
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aproximadamente 130 km de costa, sendo que 80% da area € marinha e o restante terrestre,

compreendendo os Gltimos seis municipios citados acima! (apéndice C).

Figura 1 - Localizacdo da APA da Baleia Franca
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Fonte: Laura Dias Prestes

1.6 METODO

Para investigar a efetividade da APABF como instrumento voltado a conservacdo da
espécie alvo, a regulacdo da exploracdo dos recursos naturais e a ordenacdo do territorio
realizou-se 0s procedimentos de acordo com o0s objetivos especificos: a) quanto a
identificacdo dos conflitos entre os objetivos de conservacdo e as atividades humanas na
APABF, acompanhou-se as reunides do Conselho da APABF, a analisou-se as atas e pautas
das reunides do conselho; b)para a comparacdo da evolugdo na cobertura e uso da terra desde
a criacdo da APABF até o ano de 2015 foi realizado o levantamento da cobertura e uso da
terra com a producdo de mapas tematicos de 2000 e 2015 para observar se houve, ou nao,

pressdes de uso sobre os ambientes naturais provocados por atividades humanas; c) utilizou-

1 Excluiu-se do zoneamento a parte terrestre do Municipio de Florianépolis, em funcdo da pequena extenséo
dessa érea.
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se 0s mapas de Uso e Cobertura da Terra 2015 para comparar 0 as zonas dos Planos Diretores
Municipais e do Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro com areas classificadas no
mapeamento; d) Por fim, para avaliar a APABF através de um método de avaliagdo de
efetividade de gestdo e conservacdo adequado as caracteristicas particulares dessa categoria
dentro do SNUC, realizou-se um levantamento das metodologias de avaliacdo de efetividade
de gestdo de areas protegidas e elaborou-se um metodo de Avaliacdo da Efetividade de
Gestdo de APAs, adaptando a metodologia RAPPAM? a categoria APA, com a definicdo de
critérios para andlise dessa efetividade.

1.6.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Os dados secundarios integram informacdes sobre: legislacdes ligadas a zona costeira
e de ordenamento territorial nas esferas de governo federal, estadual e municipal; politicas
ambientais; metodologias para analise de efetividade de gestdo; APA da Baleia Franca e;
gestdo de unidades de conservacgao.

As legislagBes ligadas a zona costeira, ordenamento territorial e politicas ambientais
serdo: Politica Nacional de Recursos do Mar, Politica Nacional do Meio Ambiente e Estatuto
da Cidade, Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e seus respectivos regulamentos e
instrumentos.

As metodologias de analise da efetividade de gestdo e conservagdo foram consultadas
através do documento “Avaliacdes de Efetividade de Gestdo em Areas Protegidas - Estudo
Global” das edigdes 2008 e 2010 e seus relatorios complementares. Estes documentos foram
elaborados pela The University of Queensland, Gatton, IUCN-WCPA, TNC e WWF. Nestes
tem-se a apresentacdo dos resultados de mais de 60 metodologias aplicadas em unidades de
conservacao de todo o mundo, além da avaliacdo de cada metodologia.

Sobre a gestdo de unidades de conservacdo e planos de manejo as obras que
norteadoras foram “Conservacdo da biodiversidade em areas protegidas” (BENSUSAN,
2006), “Unidades de conservacdo no Brasil: da Republica a gestdo de classe mundial”
(ARAUIJO, 2007), “Unidades de conservacao: gestdo e conflitos” (ORTH, 2007), “Unidades
de conservagdo: abordagens e caracteristicas geograficas” (GUERRA; COELHO, 2009),

2A traducdo feita pela WWF-Brasil do termo para o portugués é “Metodologia para Avaliagdo Réapida € a
Priorizacdo do Manejo de Unidades de Conservagdo”.
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“Unidades de conservagao: atualidades e tendéncias” (MILANO; TAKAHASHI; NUNES,
2004) e “Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo” (RODRIGUES, 2005).

As informacgdes sobre a APA incorporam dados sobre o andamento do plano de
manejo, funcionamento do conselho, historico e conflitos. Estas foram adquiridas através da
equipe de analistas que concordaram em disponibilizar os documentos sobre a avaliacdo do
conselho gestor da APA, regimento interno do conselho, resumo sobre o histérico da APA

elaborado pela equipe de analistas, atas e pautas das reunides do conselho.

1.6.2 ETAPAS DE CAMPO, ENTREVISTA E ANALISE DA ATAS

Foram delimitadas cinco saidas de campo para desenvolver a pesquisa. A primeira
realizada entre os dias dois e trés de fevereiro de 2015 serviu para reconhecimento da area de
estudo: visitacdo a sede da unidade de conservacdo e da sede do Centro Nacional de
Conservacao da Baleia Franca, ambos localizados no municipio de Imbituba; reconhecimento
da paisagem da APA nos municipios de Garopaba e Imbituba; entrevista com o analista
ambiental da APA Simé&o Marrul, responsavel pelo Plano de Manejo da UC.

A entrevista durou cerca de 80 minutos, foi assistida com gravador de voz digital e
teve um roteiro previamente elaborado conforme apéndice A. Teve-se como objetivo, além de
apresentar e solicitar colaboracdo com a pesquisa, levantar informag6es sobre o andamento do
plano de manejo, funcionamento do conselho e historico da APA. Nessa ocasido também
foram disponibilizados os documentos: Avaliacdo do Conselho Gestor, portaria da atual
composicdo do conselho, Regimento Interno do Conselho e resumo sobre o histérico da APA
elaborado pela equipe de analistas.

Foram acompanhadas quatro reunides do conselho no ano de 2015. Este procedimento
foi adotado para a pesquisadora se aproximar das questbes debatidas nas plenarias pelo
conselho gestor, perceber a dindmica do mesmo, como também, apoiar a analise das atas para

entendimento dos conflitos na APABF.

1.6.3 LEVANTAMENTO DA COBERTURA E DO USO DA TERRA

De acordo com o Manual Técnico de Cobertura e Usos da Terra proposto pelo IBGE
em 2006, o levantamento do uso e cobertura da terra consiste em reunir informacoes

suficientes sobre a superficie da terra para a elaboracdo de mapas. O uso da terra corresponde
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a atividade que o homem realiza sobre essa determinada area e que esta ligada diretamente a
ela e a utilizacdo dos seus recursos. Ja para “cobertura” da terra existem dois componentes: 0s
naturais (a vegetacdo natural ou plantada) e os artificiais (as construgdes criadas pelo homem
- estradas, fabricas, usinas). A partir disso sdo definidas classes de cobertura e uso da terra

que, para este trabalho, sdo definidas a seguir.

1.6.3.1 Classes de cobertura e uso da terra

Areas Antropicas Agricolas

De acordo com IBGE (2006), as areas antropicas agricolas incluem todas as terras

cultivadas, caracterizadas pelo delineamento de &reas cultivadas ou em descanso, podendo
também compreender as areas alagadas. Constituem-se em zonas agricolas heterogéneas ou
representar extensas areas de plantations. Encontram-se inseridas nessa categoria pastagem
natural, atividade agropecuaria e silvicultura.
Area agricola: Pela dificuldade de separar areas que s&o exclusivamente destinadas a pecuéria
ou a agricultura optou-se por colocar as duas atividades na mesma classe. Dessa forma,
excetuando-se as areas de silvicultura, as areas que apresentaram padrdo de delineamento de
terras cultivadas ou em descanso forma classificadas como area agricola.

Classe silvicultura: Nesta classe encontram-se areas que apresentam a ocorréncia de padréo

florestal de plantagdo de pinus ou eucalipto.

Classe Pastagem natural: area ocupada por vegetacao campestre (natural) sujeita a pastoreio e

outras atividades de baixa intensidade.

Areas Antropicas N&o Agricolas

“As estas nomenclaturas estdo associadas todos os tipos de uso da terra de natureza
ndo-agricola, tais como: areas urbanizadas, industriais, comerciais, redes de comunicacéo e
areas de extragdo mineral” (IBGE, 20006).

Area Urbana Consolidada: “Compreendem 4reas de uso intensivo, estruturada por

edificagoes, sistemas viarios, onde predominam superficies artificiais ndo agricolas” (IBGE,
2006). Ao contrario do que indica o IBGE (2006), excluem-se dessa classe loteamento e

complexos industriais que serdo reunidas em outras classes.
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Area Urbana descontinua: O estudo prévio mostrou que existem edificacdes espalhadas ao

longo da area da UC que ndo podem ser incluidas como areas urbanas consolidadas, pois o
nivel de urbanizagdo é baixo.

Loteamento: Esta classe inclui terrenos onde se pode identificar na imagem a retirada da
vegetacdo e fracionamento em lotes.

Solo exposto: Corresponde a areas sem vegetacdo, com solos ou rochas expostas e na qual
néo se identificou nenhum tipo de uso.

Mineracdo: a mineragdo foi realizada a parte das outras classes em um mapa especifico,

através da vetorizacdo dos dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral 2015.

Areas de Vegetacao Natural

Floresta Ombrofila Densa: Esta classe engloba comunidades arboreas que podem ser arvores,

arvoretas e arbustos da Floresta Tropical Atlantica, excetuando-se, portanto,a vegetacdo de
manguezal e a restinga.

Vegetacdo Arborea Aluvial: Areas onde ha o predominio de espécies arboreas em solos

pantanosos de planicies aluviais.

Vegetacdo Herbéacea, Mista e Arbdérea de Restinga: “Vegetacdo de Restinga compreende

comunidades vegetais floristicas e fisionomicamente distintas, situadas depdsitos arenosos
quaternarios: marinhos, fluviais, lagunares, eélicos, e seus ec6tonos. Sdo encontradas nos
ambientes de praias, corddes arenosos, dunas, depressdes e transicdes para ambientes
adjacentes, com fitofisionomias do estrato herbaceo/subarbustivo, arbustivo e arboreo, este
Gltimo mais interiorizado”®. Com a observagdo de dispersio de espécies exoticas como
casuarina e pinus elliottiiao longo do periodo estudado nas areas de vegetacdo de restinga

optou-se por subdividir essas classes em Vegetacdo de restinga (herbacea, mista e arbérea)

com invasdo de exotica.

Duna: S&o formagdes arenosas cobertas por pouco ou nenhuma vegetacao, presentes ao longo
do litoral que podem ser facialmente observadas nas imagens de satélite.

Banhado: &rea alagada ou sujeita a inundagéo.

3 Os dados sobre vegetacdo de restinga foram baseados e adaptados a partir do levantamento feito pela
Doutoranda em Geociéncias Samanta da Costa Cristiano, elaborados para o Projeto, em andamento,
“Diagnostico e Plano de Manejo de Dunas Frontais do Municipio de Jaguaruna/SC” coordenado pelo Prof. Dr.
Nelson Luiz Sambaqui Gruber (UFRGS). Neste levantamento a Vegetagdo de Restinga é abordada conforme a
Resolucdo CONAMA n° 261, de 30 de junho de 1999.
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Agua

Corpo d’agua Continental: Inclui rios, lagunas e lagoas.

Zona marinha: Pela &rea possuir uma extensa &rea marinha necessitou-se incluir dentre as

classes uma especifica para o oceano.

1.6.3.2 Mapeamento

Para poder comparar a evolugédo e as mudancas na cobertura e uso da terra do ano de
criacdo da APA até o ano de 2015 foram elaborados 6 mapas de cobertura e uso da terra
dividindo a APA nos setores sul, centro e norte. Estes mapas representaram a classificacdo
temaética do ano de 2000 (data de criacdo da APA) e do ano de 2015.

Nos mapas referentes ao ano de 2000, foi utilizada imagens do Satélite Landsat 5
Sensor TM (Thematic Mapper) obtidas gratuitamente do site do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE).No mapeamento do ano de 2015 foram utilizadas imagens do
Satélite Lantsat 8, lancado em 2013, obtida de forma igualmente gratuita do site da U.S.
Geological Survey (USGS). A orbita/ponto utilizada para os dois anos foram220/079 e
220/080 nos meses de agosto e outubro. As imagens foram baixadas em extensdo Geo Tiff e a
preferéncia das datas se deu pela na qualidade da imagem e presenca de nuvens. As bandas
usadas foram 3, 4 e 5 para o Landsat 5 e as bandas 5, 4 e 6 para o Landsat 8 (figura 2).

O limite da APA foi obtido em formato Keyhole Markup Language (KML) e
posteriormente transformado em shapefile adquirido diretamente do site do MMA. A base
cartografica utilizada foram as cartas topograficas de Imbituba, Jaguaruna, Lagoa de
Garopaba, Laguna, Paulo Lopes, Rincdo e Vila Nova, na escala 1:50.000, da Mapoteca
Topogréfica Digital de Santa Catarina EPAGRI/IBGE 2004. Disponiveis no Sistema de
Projecdo Transversa de Mercator (UTM) no Sistema de Referéncia SAD 69, Fuso 22,
Meridiano Central 51° W GR.
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Figura 2 - Imagem Landsat 2014
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Fonte: Laura Dias Prestes

Os limites municipais presentes no mapeamento sdo provenientes da Malha Municipal
Digital do IBGE atualizada no ano de 2010. Foram baixadas extensdo shapefile Sirgas2000 na
escala 1:2.500.000. Os softwares utilizados sdo 0 ArcGIS 10.2 e o Google Earth. No ArcGIS
foi realizado o georreferenciamento, a composicdo das bandas, a vetorizagdo manual, a
classificacdo e confeccdo das cartas. Foi realizada uma saida de campo para apoiar a
classificacdo, no entanto o Google Earth foi a principal ferramenta de apoio para a
classificacdo. Este software permitiu um bom reconhecimento da &rea estudada a partir de
imagens de alta resolucéo, podendo-se visualizar pontos de interesse como areas urbanas, rede
de drenagem, florestas, etc. O Google Earth ainda possibilitou a criagédo de poligonos em

KML que puderam ser importados para 0 ArcGIS com as corre¢des necessarias.
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1.6.4 AVALIACAO DA EFETIVIDADE DE GESTAO E CUMPRIMENTO DOS
OBJETIVOS DE CONSERVACAO

A base da metodologia elaborada para verificar se a APA da Baleia Franca esta
cumprindo com seu objetivo de conservacao foi 0 método RAPPAM.

A Metodologia RAPPAM tem como finalidade:

v Identificar os pontos fortes e fracos do manejo;

v" Analisar o escopo, a severidade, a predominancia e a distribuicdo das diversas

ameacas e pressoes;

v Identificar areas de alta importancia ecoldgica e social e vulnerabilidade;

v Indicar a urgéncia e a prioridade de conservacdo de unidades de conservagdo

individuais;

v' Ajudar no desenvolvimento e na priorizacdo de intervencdes politicas adequadas e

dos passos seguintes de acompanhamento para melhorar a efetividade de manejo
de unida desde conservacdo (LEVERINGTON et al., 2008).

A escolha dessa metodologia como base para o questionario se deu principalmente em
funcdo dos seguintes motivos: a) facil adaptacdo; b) tempo de aplicacdo adequado a pesquisa
em questdo; ¢) ser o método utilizado pelo ICMBIO para avaliar 246 unidades em 2006 e 292
unidades em 2010 no clico de avaliagdo 2006-2010, incluindo as APAS; d) estar de acordo
com o Framework IUCN-WCPA e; e) possuir indicadores que levam em conta varias etapas
do envolvimento da comunidade e participacdo popular necessarios para se avaliar uma
unidade de uso sustentavel.

No entanto, 0 RAPPAM foi inicialmente projetado para se fazer a avaliacdo de um
grupo unidades de conservacdo que permite comparacdo, além disso, indica-se a aplicacdo
para unidades de conservacdo florestais. Como nosso alvo de pesquisa é apenas uma unidade,
sendo uma APA, que possui areas marinhas e continentais, a metodologia RAPPAM teve que
ser adaptada para se adequar, tanto para ser aplicada a apenas uma area, como para uma
unidade de conservagdo de uso sustentavel com territorios marinhos e continentais. Dessa
forma, elaborou-se uma metodologia para avaliar APAs que incluam areas marinhas e
continentais a partir de uma adaptagdo do método RAPPAM com colaboracdo de outras 10
metodologias (quadro 1) que contribuiram tanto com as perguntas, quanto com a forma de

aplicacdo e avaliagéo.



Quadro 1 — Metodologias de MEE que colaboraram a adaptacdo do RAPPAM

30

Organizacdo, afiliacdo ou

Abreviacao Nome da metodologia .
referéncia
Tracking Tool Management Effectiveness | World Bank/WWF Alliance
g Tracking Tool (Stolton et al., 2007 )
EOH Enhancing our Heritage ;JONOI;)SCO (Hockings et al,
NOAA/National Ocean
MPA How is Your MPA Doing? Service/IUCNWCPA Marine,

WWE (Pomeroy et al., 2004)

Marine Tracking Tool

WWE-World Bank MPA score
card

WWEF-World Bank (Staub and
Hatziolos, 2004)

E/lvjr::agrzr;nt of (Project Tiger Directorate
MEE Indian g . Ministry of Environment &
effectiveness of Indian Forests, 2006)
Protected Areas ’
i and MEE Management Effectiveness | Metsahallitus (Gilligan et al.,

Study — Finland

2005)

Catalonia MEE

Evaluation of the system of
protected areas of Catalonia,

Instituci6 Catalana d’Historia
Natural (Mallarach and Varga,

Spain 2004)
WWF/CATIE Measuring .
WWEF/CATIE protected area management WWF/CATIE  (Cifuentes et
: al., 2000)
effectiveness
AEMAPPS AEMAPPS: MEE with Social | Parques Nacionales Naturales
Participation — Colombia de Colombia/WWF Colombia
Monitoring and
Assessment with WWEF Guianas (Courrau
MARIPA-G Relevant Indicators of ’

Protected Areas of the
Guianas

2005)

Padovan 2002

Padovan 2002

IPEMA (Padovan, 2002)

Fonte: Leverington, et al 2010 adaptado pela autora.

As 10 metodologias citadas, incluindo o RAPPAM, foram pesquisadas através do

Relatério Complementar do Estudo Global (Edicdo 2008) sobre avaliacdo da efetividade de

gestdo em areas protegidas ja mencionado aqui. Através deste documento pode-se conhecer,

avaliar e compilar as questdes, indicadores, procedimentos e formas de avaliagdo de dados

pertinentes a nossa area de estudo, tempo e tipo pesquisa. A seguir expde-se a versdo adaptada

para este trabalho.
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1.6.4.1 Método para avaliar Areas de Protecdo Ambiental que incluam areas marinhas e
continentais a partir da adaptacdo do Método RAPPAM com a colaboracéo de

outras 10 metodologias

Antes de tudo, ressalta-se que as metodologias de MEE, dentre estas 0 RAPPAM, sdo
instrumentos que avaliam especificamente a gestdo. No entanto, nosso objetivo neste trabalho
ndo ¢ somente “medir”’ a gestdo, mas também investigar se a APA esta cumprindo com os
objetivos de conservagdo para os quais ela foi criada. Os indicadores e elaboracdo das
perguntas foram escolhidos levando em conta este objetivo.

A Metodologia RAPPAM original integra cinco passos:

v' PASSO 1: Determinar o escopo da avaliacao;

PASSO 2: Avaliar as informagdes existentes sobre a unidade de conservagéo;
PASSO 3: Aplicar o Questionario para uma Avaliacdo Rapida;

PASSO 4: Analisar os dados;

PASSO 5: Identificar os proximos passos e recomendagdes.

D N N NN

Ainda possui, de acordo com o questionario RAPPAM desenvolvido e aplicado no
Brasil pela ICMBIO em parceria com a WWF-Brasil, a seguinte estrutura de questionario e

indicadores (quadro 2).

Quadro 2 - Estrutura do questionario RAPPAM

Elementos Maédulo temético
Contexto 14 1. Importz}mc!a biol_c')gica _
2. Importéancia socioeconomica
3. Impactos no meio biofisico (ABRANGENCIA)
Contexto 2 4. Impactos no meio biofisico® (SEVERIDADE)
5. Vulnerabilidade
6. Objetivos
Planejamento 7. Amparo legal

8. Desenho e planejamento da area
9. Recursos humanos

Insumos 10. Comunicagéo e informagéo

11. Infraestrutura

12. Recursos financeiros
Processos 13. Planejamento

14. Processo de tomada de decisdo

4 Na versdo original dessa metodologia o contexto inclui o item “perfil”, o qual foi excluido da adaptagao.
% Na estrutura original o médulo 4 esté “pressdes e ameagas”.
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15. Pesquisa, avaliacdo e monitoramento

Resultados 16. Resultados
Fonte: ICMBio, 2011 adaptado por Laura Dias Prestes.

O questionario, portanto, se divide em cinco elementos: contexto, planejamento,
insumos, processos e resultados, distribuidos em 16 modulos tematicos. A primeira adequacao
realizada para esta pesquisa foi dividir o elemento contexto em um e dois. Pois a importancia
bioldgica e a importancia socioeconémica ndo foram consideradas indicadores que permitam
medir o grau de efetividade de gestdo e conservacao. Considerar, por exemplo, que a UC
possui um nivel relativamente alto de endemismo ou se as comunidades locais dependem de
recursos naturais da UC para a sua subsisténcia ndo medem uma “eficiéncia” ou um
“cumprimento de objetivos”. Pondera-se que uma UC pode possuir uma ampla biodiversidade
em seu territorio, mas apenas sua criacdo legal ndo garante a conservacdo dessa
biodiversidade, ou seja, ela precisa ser efetivada com uma gestdo. Mesmo assim, estes dois
indicadores ndo foram excluidos do trabalho, pois seus resultados podem ser ricamente
interpolados com os resultados dos outros modulos. Dessa forma, o contexto um néo ira
integrar a compilacdo quantitativa da avaliacdo. No apéndice B “Questionario de Efetividade
de gestdo e conservacdo da APA da Baleia Franca” segue a apresentacdo de cada médulo com

seus respectivos indicadores ja na forma adaptada para aplicacdo na APA da Baleia Franca.

Analise dos dados e pontuacdo

Para a contagem dos resultados um peso relativo foi atribuido a todos os indicadores,
ou seja, 0 método considera que todos os aspectos avaliados tém o mesmo nivel de
importancia para avaliar se a UC estd cumprindo com seus objetivos de conservacdo e
eficiéncia na gestdo. Entretanto, dentre os mddulos que entraram na compilacdo quantitativa
dos dados somente os modulos3 e 4 foram diferenciados dos demais. Estes abrangem duas
informacdes diferentes: severidade e abrangéncia do impacto. As respostas possiveis foram:
Muito Alta, Alta, Média, Baixa, Nula e Desconheco onde foram designados os valores 5, 4, 3,
2, 1 e 0, respectivamente. Para todos os outros modulos as respostas possiveis foram: Sim;
Predominante Sim; Médio; Predominantemente N&o; Néao e; Desconhego, para os quais foram
atribuidos os respectivos valores: 5; 4; 3; 2; 1 e; 0. Exceto para o modulo 5 “Vulnerabilidade”
para o qual os valores serdo dados de forma invertida: para o “Sim”, deve ser atribuido o 1,

para o “Predominantemente Sim” o 2, para o “Médio” o 3, para “Predominantemente Nao” o
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valor 4, para 0 “Ndo” o 5 e 0 para “Desconhego” Explica-se: as afirmagdes dos mddulos 6 ao
16 indicam uma situacdo ideal de gestdo, o nivelamento das respostas define o grau de
satisfagdo dessa situa¢do ideal onde o “Ndo” corresponde a inexisténcia desse cenario. A
vulnerabilidade questionada no modulo 5 expressa que, se a variavel ndo existe, indica um
favorecimento a gestdo e a pontuacdo dada deve ser a maxima, no caso 5 pontos. A opcéo de
resposta “Desconheco” foi inserida em todas as perguntas e, para esta resposta, foi dada a
pontuacao “0” indicando que 0 desconhecimento sobre determinada situagdo ou indicador é o
pior cenério para a gestao.

Assim, a pontuacdo adotada para o procedimento tem seis niveis classificacdo (de 0 a

5) que serdo associados a um percentual expressando uma situacdo, conforme quadro 3.

Quadro 3 — Sistema de pontuacdo usado no processo de avaliagcdo

% Classificacao

0<35 Nao satisfatorio

36-50 Minimamente
satisfatorio

51-75 Moderadamente
satisfatorio

76-90 Satisfatorio

91-100 Muito satisfatorio

Fonte: Faria, 1997 apud Leverington et al., 2008b.

O percentual de igual ou inferior a 35% do ideal sdo considerados insatisfatérios e
indica que a gestdo da area protegida ndo tem o minimo de recursos para assegurar a sua
gestdo basica. Sua permanéncia em longo prazo esta comprometida e com tais condic¢Ges, ndo
é possivel satisfazer os objetivos de conservacdo da area protegida. Valores entre 36 - 50%
correspondem a “minimamente satisfatorio”, ou seja, a area protegida tem alguns recursos
fundamentais para a gestdo, mas minimamente aceitdvel. A area protegida é altamente
vulneravel e seus objetivos de conservacgdo ndo estdo garantidos. Resultados entre 52-75% do
representam uma situacdo moderadamente satisfatoria. Isto significa que a area possui
requisitos minimos para a sua gestdo, mas ainda tem deficiéncias essenciais que
comprometem uma gestdo eficaz. O cumprimento dos objetivos € parcial. Entre 76-89%, ou
situacdo satisfatoria, indica que as atividades administrativas sdo adequadamente sendo
atendidas e os objetivos de conservacdo estdo garantidos, embora permita melhorias. Valores

entre 90 - 100% sdo considerados como uma situagcdo muito satisfatoria de conservacéo, ou
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seja, a area recebe todo 0 apoio necessario para a sua gestdo e seus objetivos estdo sendo
totalmente atingidos (FARIA, 1997 apud LEVERINGTON et al., 2008b).Os questionarios
foram aplicados para os seis analistas ambientais da APA mais o chefe da unidade.



PARTE I

Fundamentacao Teorica



36

21 DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AOS
CONSELHOS GESTORES PARTICIPATIVOS

2.1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A partir da expressdo ecodesenvolvimento, idealizada por Maurice Strong, Secretario
da Conferéncia de Estocolmo e aprimorado pelo economista Ignacy Sachs em 1974, o
conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido pela primeira vez no Relatorio de
Brundtland, publicado em 1987 pela CMMAD. Alguns autores entendem que
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel possuem a mesma concepg¢do tedrica,
pois ambos estdo amparados no novo paradigma de sustentabilidade. No entanto, esta posicéo
ndo € unanime entre os estudiosos da area. Tentaremos aqui expor algumas contribuicdes
tedricas sobre este tema, primeiramente explicitando seu surgimento sob o ponto de vista do
desenvolvimento e depois sob o ponto de vista da sustentabilidade.

A primeira consideracdo a ser feita é a respeito do conceito de desenvolvimento
sustentavel que integra uma série de principios — direito do cidad&o, eficiéncia econdmica,
comprometimento com politicas sociais, e, por isso, constituiu-se em um novo paradigma de
desenvolvimento. Isto é, dentro de seu contexto historico, esse conceito foi formulado como
uma forma de superacdo do economicismo. De acordo com Romeiro (2012), de modo geral, 0
debate sobre desenvolvimento estava dividido entre a corrente dominante neoclassica e a
corrente heterodoxa que, por sua vez, era dividida entre estruturalista e marxista. A corrente
neoclassica entendia que o crescimento econdmico sustentavel estava aberto como
possibilidade a todos os paises, sendo uma condicdo necessaria e suficiente para a inclusdo
social. J& para acorrente heterodoxa, o crescimento econémico e seus beneficios eram para
poucos — 0s paises capitalistas centrais. Marxistas e estruturalistas concordavam entre si neste
ponto, entretanto, discordavam em relacdo as causas do subdesenvolvimento (exdgenas e
enddgenas, respectivamente).

Com a publica¢do do relatorio do Clube de Roma sobre os limites ambientais do
crescimento econdmico, em 1972 (meses antes da Conferéncia de Estocolmo), uma nova
corrente surgiu. A proposta do Clube de Roma preconizava o crescimento zero, isto é,
defendia que o crescimento econdémico precisava cessar para impedir “que 0 esgotamento dos
recursos naturais e a poluicdo provocassem uma queda brusca do nivel de vida” (ROMEIRO,

2012). Dessa forma, o debate sobre desenvolvimento ficou polarizado entre os “zeristas” —
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adeptos das ideias do Clube de Roma — e os desenvolvimentistas — correntes neoclassicas e
heterodoxas, que se opunham ao crescimento zero. O ecodesenvolvimento surgiu, entdo, fruto
do esforgo para encontrar uma terceira via entre estas opgdes que se opunham.

Vieira e Cazella (2009) comentam que as primeiras experimentagdes de
desenvolvimento sustentavel durante as décadas de 1970 e 1980 foram inspirados no
ecodesenvolvimento e “representaram um movimento original de resisténcia a logica
tecnocrética, socialmente excludente, culturalmente homogeneizadora e ecologicamente
destrutiva imposta pela ideologia do crescimento material a qualquer custo”. Estas novas
orientagdes sobre desenvolvimento mantinham “uma posi¢do equidistante das ideologias
economicista e estatista” e estdo aparadas em desenvolvimento enddgeno, integrando
ecossistemas e culturas. Assim, as definicdes mais recentes de desenvolvimento humano
sustentavel sdo formuladas sobre concepc¢Bes de qualidade de vida, bem-estar social,
incluindo as restricfes ambientais.

Do ponto de vista da sustentabilidade, a correte dominante neoclassica ou Econémico
Liberal de Mercado (FREITAS et al., 2012), ou ainda Economia Ambiental (ROMEIRO,
2012), os recursos naturais (como fonte de insumos e de servigos ecossistémicos) nao
representam, ao longo prazo, um limite absoluto a expansao da economia. Segundo Freitas et
al. (2012), esta corrente sugere que “a pressdo de concorréncia, crescimento econémico e
prosperidade levariam automaticamente ao uso racional dos recursos naturais, a0 progresso
tecnoldgico e as novas necessidades de consumo compativeis com as exigéncias do meio
ambiente”. Na literatura, essa concepcdo ficou conhecida como sustentabilidade fraca
(ROMEIRO, 2012) (ARIAS; QUINTERO, 2015). Freitas et al. (2012) entende que, além da
corrente Econdmico Liberal de Mercado, existem outras duas concepgdes de sustentabilidade:
a “ecologico-tecnocrata de planejamento” e a “politica de participagdo democratica”. A
primeira incluiria varias correntes de pensamento, entre elas o ecodesenvolvimento e, a
segunda, seria decorrente do prolongamento da teoria neoclassica do equilibrio e do
crescimento econémico.

Observa-se que a definicdo de sustentabilidade passou por diferentes enfoques. Arias e
Quintero (2015) dividem estes enfoques sob trés aspectos: (a) o enfoque econdmico,
caracterizado pela sustentabilidade fraca (desenvolvimentista), (b) o enfoque ecolégico a qual
seria a sustentabilidade forte (crescimento zero), até chegar ao (c) enfoque social de

desenvolvimento humano sustentavel ou sustentabilidade justa. Esta Ultima seria 0 novo
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paradigma de sustentabilidade que influenciou a construcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel proposto na Conferéncia de Estocolmo e retomado na Eco-92.

Portanto, embora ndo exista um consenso na denominacdo das abordagens sobre
sustentabilidade, fica claro que este conceito passou por (a) uma fase calcada na eficiéncia
econdmica-energética, como forma de superar os problemas ambientais; (b) uma fase
predominantemente ecoldgica, pautada na proposta de crescimento zero da economia afim de
solucionar a crise ambiental e, por fim, (c) a abordagem ambiental-social, que consiste em
uma tentativa de resposta a incapacidade das duas primeiras de superar o desenvolvimento
socialmente excludente, ambientalmente destrutivo e economicamente inviavel.

Segundo Vieira (2009), no final da década de 1970, “a disseminagdo do critério de
sustentabilidade no campo das politicas publicas de desenvolvimento atenua o efeito de
polarizacdo do debate criado pela mundializagcdo neoliberal, mas introduz incertezas e uma
polémica conceitual que persiste ainda hoje”. Para essas incertezas podemos elencar pelo
menos de duas situacdes: a) sinbnimo ou ndo de ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel; b) as inconveniéncias do uso da expressdo desenvolvimento sustentavel. A

seguir, debatem-se estas duas questdes.

2.1.2 ECODESENVOLVIMENTO OU DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

De acordo com o Relatério Brundtland (1987), hd um equivoco entre os conceitos de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. Entretanto, como ja dito, os debates
feitos pelos estudiosos da area levantam ddvidas quanto a essa similaridade tedrica. Nesse
sentido, Borges (2013) discute que Ignacy Sachs formulou principios bésicos de

desenvolvimento socioecondmico equitativo ou ecodesenvolvimento, conceituado como
satisfacdo das necessidades bésicas; solidariedade com as geragdes futuras;
participacdo da populagdo envolvida; preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral; elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca
social e respeito com outras culturas; programas de educacdo. (SACHS, 1974 apud
BORGES, 2013)

Esse conceito estaria fundamentado em uma critica a sociedade industrial, onde se
sugere que paises pobres deveriam ter um modelo de desenvolvimento diferente do modelo
realizado pelos paises ricos. Segundo Borges (2013), o proprio Ignacy Sachs discorda que o
conceito de ecodesenvolvimento formulado por ele seja sindbnimo de desenvolvimento

sustentavel, ja que ““os principios como participacdo popular, preservacdo ambiental, garantia
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de emprego, seguranca social, educacao e respeito a outras culturas nao aparecem claramente
na definicdo classica de desenvolvimento sustentavel”, no entanto, concorda que o primeiro
serviu de base para a construcdo do segundo (BORGES, 2013). Contudo, para boa parte da
literatura que trata do tema desenvolvimento sustentavel, a partir da Eco-92 a expressdo
“desenvolvimento sustentavel” substituiu a expressdo ‘“ecodesenvolvimento”, e os dois
conceitos séo tratados como sindnimos.

Segundo Layrargues (1997) ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel sdo
conceitos ideologicamente diferentes. Para este autor, ecodesenvolvimento possui uma
perspectiva de longo prazo e de satisfacdo das geracdes futuras, como também diminuicéo das
disparidades sociais da atualidade, tal como o desenvolvimento sustentavel propGe. No
entanto, as condi¢cOes para que estes conceitos sejam operados séo diferentes.

O ecodesenvolvimento enfatiza a importancia das culturas e dos ecossistemas,
“sobretudo em como as pessoas se relacionam com o ambiente e como elas enfrentam seus
dilemas cotidianos; bem como o envolvimento dos cidadaos no planejamento das estratégias,
pois eles sdo os maiores conhecedores da realidade local” (LAYRARGUES, 1997).0
desenvolvimento enddgeno e o pluralismo tecnoldgico também seriam meios para alcancga-lo,
neste contexto, o ecodesenvolvimento “é um estilo de desenvolvimento que, em cada
ecoregido, insiste nas solucdes especificas de seus problemas particulares, levando em conta
os dados ecoldgicos, culturais e as necessidades imediatas, como também aquelas em longo
prazo” (LAYRARGUES, 1997). O préprio Sachs coloca de forma hierarquizada estes
principios: social no comando, ecoldgico enquanto restricdo assumida e o econémico
recolocado em seu papel instrumental (SACHS, 1995), isto é, a proposta sugere eficiéncia
econdmica, direito do cidaddo e comprometimento com as politicas sociais, sem que isso leve
a renuncias ou mudancas, mantendo respeito a tradicéo e o equilibrio territorial. Diante disso,
0 ecodesenvolvimento se caracteriza como um projeto de civilizacdo, pois sugere mudancas
no estilo de vida, propde um conjunto de valores préprios, conjunto de objetivos escolhidos
socialmente e uma visdo de futuro (LAYRARGUES, 1997).

O desenvolvimento sustentavel possui uma condicdo de superagdo dos problemas
sociais e ambientais diferente do ecodesenvolvimento. Neste conceito, estdo claros os limites
ambientais do planeta, mas estes limites seriam relativos, estando condicionados ao atual
estagio da tecnologia e organizacdo social (LAYRARGUES, 1997). Assim, existiriam duas
condigBes para a superacdo da crise ambiental: melhor eficiéncia tecnoldgica e reducéo da

pobreza generalizada; sendo que isso seria possivel através da transferéncia de tecnologia para
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o0 terceiro mundo e instalacdo de um mercado total na economia das sociedades modernas
(LAYRARGUES, 1997). Basicamente, o crescimento econémico possibilitaria reducdo da
pobreza endémica nos paises de terceiro mundo. Assim, o desenvolvimento sustentavel
propde um planeta socialmente mais igualitario e equitativo, porque coloca a culpa da
poluicdo ambiental, quase que integralmente, na pobreza. “Ocorre a partir dai uma intensa
propaganda em torno do circulo vicioso da pobreza, com o propoésito de justificar a
necessidade da continuidade do crescimento econdmico, e omitir o peso da responsabilidade
ambiental do consumo excessivo do Norte, a poluigdo da riqueza” (LAYRARGUES, 1997).
Para Montibeller Filho (1993) a tese béasica de "produzir mais com menos" exposta no
Relatério de Brundtland e em interpretacdes posteriores, impde trés situacdes: primeiro, que 0
padrdo de consumo dos paises ricos pode ser mantido, aumentado e expandido para outros
paises; segundo que “prevalega sagrado o status do consumidor”; e, por Gltimo, a crenca
ilimitada na tecnologia, que seria capaz de produzir cada vez mais com menos
(MONTIBELLER FILHO, 1993).

Portanto, enquanto um modelo estabelece um teto de consumo (ecodesenvolvimento)
0 outro estabelece um piso de consumo para a equidade social. Segundo Layrargues (1997)
“o problema ¢ acreditar que a proposta do desenvolvimento sustentavel pretende preservar o
meio ambiente, quando na verdade preocupa-se tdo somente em preservar a ideologia
hegemdnica”. Nesse sentido, a proposta de desenvolvimento sustentavel possui um discurso

amistoso, e, por isso, seu uso indiscriminado acaba respaldando discursos demagogicos.

2.1.3 O CLICHE DA SUSTENTABILIDADE

Para Sachs (1995) o “desenvolvimento aparece como um conceito pluridimensional
evidenciado pelo uso abusivo de uma série de adjetivos que o acompanham: econdémico,
social, politico, cultural, duravel, viavel e, finalmente, humano”. Em verdade, o conceito de
desenvolvimento é abrangente e traz a tona novas questbes a humanidade, como equidade
social e preocupacdo ambiental, ainda assim, o que se percebe é que as degradacbes de
ecossistemas aumentaram apesar do progresso técnico (ROMEIRO, 2012). Para Santos
(2008), passadas quatro décadas da formulagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e,

apesar sua ampla discussao mundial,

0 qué se pbde constatar foi o uso conveniente do confuso conceito de
desenvolvimento sustentavel para a sustentacdo de um modo de produgdo e
consumo que é incompativel, ndo apenas com qualquer tentativa racional e real de
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protecdo da vida e dos processos ecoldgicos do planeta, mas principalmente, com 0s
objetivos de uma efetiva justica social, ou seja, de uma justa distribui¢do da riqueza
e do bem estar no planeta (SANTQOS, 2008).

O autor ainda coloca que este conceito é usado para camuflar o modelo
desenvolvimentista, pois aliar o termo sustentavel ao desenvolvimento consistiu em tentar
“conciliar o inconciliavel”. Borges (2013) compartilha da mesma opinido, para este autor a
ideia deste binémio foi proposital, ja que esse termo é facilmente utilizado, se adequando ao
proposito e interesse de quem o utiliza, tornando-se, assim, conveniente. “Afinal, uma
empresa ou acao governamental nomeada como ‘‘sustentavel” ganha uma espécie de
“imunidade”, ficando “acima de qualquer suspeita” (BORGES, 2013). Santos (2008) ainda
coloca que a expressdo desenvolvimento sustentavel é geralmente utilizada/confundida como
sinbnimo de crescimento econdmico. Para Vieira e Cazella (2009), as muitas e controversas
interpretacdes, além da utilizacdo indiscriminada, transformaram esse conceito em um
problema,ndo em um instrumento de solucdo efetiva da crise ambiental. Dessa forma, é
importante olhar com criticidade o conceito de desenvolvimento sustentavel, sua “filosofia
politicamente correta” acabou impregnando discursos demagdgicos.

Nota-se que o termo desenvolvimento sustentavel ndo foi capaz de superar o que se
propbs, ainda assim, a ideia de sustentabilidade com equidade social cativou muitas
discussOes tedricas. A partir dos debates produzidos através da disseminacdo desse conceito,
concepcdes foram rediscutidas e novas roupagens foram elaboradas como forma de superar o0s
problemas conceituais e praticos sobre o uso do conceito de desenvolvimento sustentavel
presente no Relatério de Brundtland. Assim, afinamentos conceituais incluiram novos
principios a sustentabilidade, o termo ecodesenvolvimento e desenvolvimento territorial

sustentavel foram alguns deles.

2.1.4 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Vieira (2009) reflete que “na confusa evolucdo do debate que nos conduziu
progressivamente ao ideario de “outro desenvolvimento” evidencia-se 0 papel determinante
representado pela difusdo do novo paradigma cientifico”. O paradigma, do qual se refere o
autor, é o da pesquisa sistémica. Para ele, a partir do século XXI, a pesquisa sistémica vem se
tornando um poderoso instrumento de analise da complexidade dos fenémenos vivos, isto é,
sua multiplicidade, heterogeneidade e interdependéncia dos componentes fisicoquimicos,

bioecoldgicos e socioculturais. Essa nova compreensdo motivou emprego de novos métodos
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de planejamento e gestdo “capazes de gerar estratégias de desenvolvimento mais endogenas,
participativas, ecologicamente prudentes e sensiveis as caracteristicas especificas de cada
contexto local e regional” (VIEIRA, 2009). Observa-se que a grande inovacdo da trajetoria de
discussdo dos novos paradigmas de sustentabilidade, desenvolvimento e pesquisa sistémica
tem relacdo direta com a consolidacdo cada vez mais efetiva dos principios de participacédo
cidada e empoderamento.

Vieira (2009) definiu desenvolvimento territorial sustentavel como uma modalidade
de politica ambiental de carater preventivo e proativo, centrado na relagdo sociedade—natureza
sob uma perspectiva sisttmica e sua aplicacdo necessita de enfoques analiticos
transdisciplinares e de sistemas descentralizados de planejamento e gestdo. Logo, o
desenvolvimento territorial sustentavel, contrasta com a concep¢do reducionista da atividade
econdmica e a perspectiva tecnocrata e burocratizada da natureza dos processos de tomada de
decisdo (VIEIRA, 2009). Conforme Vivacqua et al. (2009) para que o desenvolvimento
territorial sustentavel possa “transcender as praticas usuais de planejamento e gestdo”, €
preciso que: (a) seja orientado pela constru¢do compartilhada de um futuro desejavel atraves
dos atores locais; (b) articulagdo entre esses atores locais e o poder publico. No entanto, o
mesmo autor adverte que este conceito tem como foco novas noc¢des de dinamizacdo
socioeconbmica do territorio, sendo que a dimensdo socioambiental ndo é prioridade. O
desafio dessa concepgdo de desenvolvimento é inserir na prospectiva territorial a resiliéncia
ecossistémica.

O ecodesenvolvimento para Rover (2011) almeja um entendimento mais completo dos
processos de interacdo entre sistemas ecoldgicos e sociais por implicacdo de estudos
transdisciplinares, fundamentado em principios de autonomia, participacdo, equidade social e
prudéncia ecoldgica. Seguindo nessa perspectiva, da mesma forma que o desenvolvimento
territorial sustentavel, o ecodesenvolvimento coloca em suas normativas a harmonizagéo entre
politicas publicas e a préatica da cidadania. Portanto, os dois conceitos se integram, propondo
de forma congruente a transposicdo de sistemas convencionais de planejamento e gestdo —
notadamente autoritarios — para formas de valorizacdo do didlogo com as comunidades locais
e negociagdo de cenarios alternativos para o futuro (VIEIRA, 2009). Pode-se inferir que o
ecodesenvolvimento foi um alicerce da constru¢do do conceito de desenvolvimento territorial
sustentavel.

Como afirmou Sachs (1995), no plano teorico a participacdo ocupa bastante espaco no

discurso sobre desenvolvimento. Se analisarmos a legislacdo brasileira, ndo ha auséncia de
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instrumentos de participacdo, pelo contrario: consultas publicas, audiéncias, conselhos
participativos e principios de co-gestdo sdo observados desde o Estatuto da Cidade até o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. E evidente que esse mecanismo vem sendo
adotado de forma ampla nas politicas publicas brasileiras, entretanto, 0s avancos conquistados
para a consolidacdo de um sistema realmente participativo de gestdo do patriménio natural e
cultural — além da melhoria da qualidade de vida do conjunto da populacao brasileira — parece
estar sendo sistematicamente frustrado até o momento (VIEIRA, 2009). Notadamente, hd uma
dificuldade de viabilizacdo do desenvolvimento territorial sustentavel em funcdo da atuacéo
cronicamente deficitaria do Estado brasileiro no campo da gestdo ambiental (VIEIRA, 2009).
Para Vieira (2009), a tentativa de aplicacdo do conceito de sustentabilidade se baseou
na ideia de estoques a serem geridos, consolidados, por exemplo, nas unidades de
conservacao. Deste modo, as unidades de conservacdo de uso sustentavel podem ser vistas
como uma estrutura fruto do modelo de ecodesenvolvimento e de desenvolvimento territorial
sustentavel. Esse grupo de unidades de conservacgdo, conforme garante Vivacqua et al. (2009),
descortina uma configuracdo territorial historicamente inédita em nosso pais. Elas, além de
representarem um novo paradigma de protecdo a biodiversidade, inauguram arranjos
institucionais e “conflitos decorrentes de sua legitimacdo progressiva nos varios niveis
hierarquicos de gestdo”. A autora ainda sugere que estes conflitos refletem um potencial de

negociacao e a mediacdo deles deve nortear o planejamento e a gestdo dos territérios das UCs.

2.1.5 RECURSOS DE USO COMUM

A gestdo de recursos naturais em unidades de conservacao € abordada, neste trabalho,
como a gestdo de recursos de uso comum. O termo pode ser conceituado como recursos
naturais que sdo de dificil controle e proibicdo de acesso, no qual o usuario se aproveita e
subtrai de um estoque disponivel e compartilhado por todos os membros da comunidade
(ROVER, 2011) (VIEIRA, 2009) (VIVAQUA et al., 2009). Ou seja, “o uso feito por um
individuo ou grupo implica necessariamente a subtracdo daquilo que pertence a todos 0s
demais” (VIVACQUA e VIEIRA, 2005). Nesse entendimento, a ma gestdo dos recursos pode
interferir na sua disponibilidade e compartilhamento por todos os usuarios, motivando
conflitos que devem ser geridos. Segundo Rover (2011), os recursos de uso comum possuem
duas caracteristicas: a) a exclusdo ou o controle do acesso de usuarios atuais e potenciais; a) e

0s usos feitos por usudrios individuais que influenciam o potencial de uso dos demais; isto é,
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existe um problema de uso compartilhado. Nesse contexto, por exemplo, se inserem 0s
recursos pesqueiros, a fauna, as aguas continentais, marinhas, as florestas.

Conforme Vivacqua e Vieira (2005), existem quatro regimes de apropriacdo desses
recursos: livre acesso, apropriacao privada, apropriacdo estatal e apropriacdo comunitéria. A
gestdo deles necessita que se atente a duas situacdes: devem ser concebidos como patrimonio,
e sua gestdo deve ser compartilhada (VIVACQUA e VIEIRA, 2005) (VIVACQUA et al.,
2009) (VIEIRA, 2009) (ROVER, 2011). Dessa forma, o conceito de patrimonio insere no
modelo de gestdo democratica dos problemas socioecol6gicos, a possibilidade de superar
distorcBes geradas pelos regimes de apropriacdo privada e estatal, no sentido de estabelecer
uma relacdo patrimonial com os recursos de uso comum (VIVACQUA e VIEIRA, 2005),
influenciando, assim, a formagao do “senso de identidade dos seus usuarios” (VIEIRA, 2009).
Essa relacdo se torna fundamental, uma vez que a gestdo do patriménio ndo se da apenas por
uma relacéo objetiva, mas também, sobre relacbes subjetivas entre o patrimonio e 0 usuario
nos espacos de tomada de decisdo participativa (VIEIRA, 2009).

Vivacqua e Viera (2005) apontam que as politicas centralizadoras tém se mostrado
fracassadas na resolugéo dos conflitos socioambientais e que a teoria dos recursos de usos
comum contribui para a democratizacdo dos sistemas de gestdo. Isso ocorre porque a
instituicdo de regras e normas de uso de forma autoritaria tende, ndo s6 ao descumprimento,
como também agrava os conflitos (VIEIRA, 2009). Da mesma forma, no que tange as
unidades de conservacao, as normas e regras de uso definidas para estes territérios quando
deliberadas de forma autoritaria pelo Estado, provocam conflitos entre setores da sociedade e
a conservagao desses recursos fica comprometida. “Pois acabam se convertendo em territorios
marcados pela condi¢do de livre acesso aos recursos de uso comum, sob o “fogo cruzado” de
grupos econdmicos detentores de maior poder de barganha nas esferas de planejamento e
gestdo” (VIVACQUA et. a.l, 2009).

2.1.6 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

O conflito socioambiental é conceituado, conforme Vivacqua e Vieira (2005), como
relagOes sociais de disputa e tensdo entre os setores da sociedade pelo modo de apropriagédo do
patriménio natural e cultural. Essa relacdo de conflito pode ser latente ou explicita e pode
estar presente no nivel material e simbolico. Isto é, sdo relacdes que podem ndo estar

manifestadas, porém isso pode dar um falso entendimento que existe uma situacdo de
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“adaptacao bem-sucedida”, quando na verdade pode indicar uma situacao de desinformagao
“ou simplesmente um processo de exclusao sistematica das populacdes locais dos processos
de tomada de decisdo, ou seja, situagbes de conflito implicito” (VIVACQUA e VIEIRA,
2005). Ainda de acordo com Vivacqua e Vieira (2005), os conflitos séo inerentes a qualquer
sistema social e devem se somar esforcos com o intuito de formular estratégias para
transforma-los ou mitiga-los.

Vargas (2007) sugere que existem duas proposi¢es sobre a origem dos conflitos: a
objetivista e a subjetivista. A primeira implica que os conflitos se originam a partir da
estrutura social e do processo politico instalado, neste caso, os conflitos existem
independentes da percepc¢do dos envolvidos. Seu exemplo mais caracteristico sdo os conflitos
provenientes das diferencas entre as classes sociais as quais competem com objetivos
conflitantes ¢ “os ganhos de uma das classes sdo as perdas de outra” (VARGAS, 2007).
Diferentemente, a concepcao subjetivista entende que os conflitos podem ser explicados a
partir da percepcdo e incompatibilidade de objetivos das partes envolvidas. Vargas (2007)
entende que essas duas propostas geram uma divisdo entre a abordagem estrutural e a
percep¢do, no entanto é importante considerar as duas origens dos conflitos no momento de se
construir um consenso para a relacdo de conflituosa.

Por sua vez, Vivacqua e Vieira (2005) analisam que os conflitos podem ser gerados a
partir de diversas situacOes: a) escala dos impactos gerados, isto é, uma agdo desenvolvida em
um determinado lugar pode afetar um local longe deste local; b) a partir das relacGes
complexas e desiguais entre 0s setores sociais, 0s quais possuem diferentes objetivos de usos
sobre o territorio e poderes desiguais sobre sua gestdo; ¢) conflitos provenientes da escassez
dos recursos naturais. Compreende-se que, apesar de existirem diferentes pontos de vista em
relagdo a origem dos conflitos socioambientais para uma gestdo ambiental efetiva, é
indispensavel considerar essa amplitude de fontes, pois elas estdo conectadas através do
territério onde esses conflitos estdo manifestados. Com isso, é possivel entender conflitos
socioambientais como provenientes da disputa por parte dos atores sociais pelo controle
territorial e, por consequéncia, dos diferentes objetivos sobre os recursos de uso comum ali
encontrados.

Ao longo do tempo, o processo de criagdo de unidades de conservacgdo tem originado
diversos conflitos em funcdo das restricbes de acesso aos recursos naturais (VIVACQUA,
2005; ARAUJO, 2007; BENSUSAN, 2006; GUERRA e COELHO, 2009; ORTH e
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DEBETIR, 2009). Nesse caso, Vivacqua et al. (2009) propde que a mediacdo desses conflitos

deva orientar a gestdo ambiental das UCs.

2.1.7 PARTICIPACAO POPULAR, GOVERNANCA E EMPODERAMENTO

Como afirmado acima, a grande inovacdo das concepcdes de desenvolvimento
territorial sustentavel e ecodesenvolvimento foi a atencdo dada aos principios de participacdo
cidadad e empoderamento. Associado a isso, cresce o interesse em uma gestdo de escala local,
isto é, com a participacao do publico alvo nas politicas de gestdo do territorio. Segundo Rover
(2011) a integragdo de politicas publicas ¢ atores locais na busca do desenvolvimento “¢é
inerente a uma democracia efetiva, e é mais facilmente alcancada se damos representacdo
apropriada aos interesses ¢ identidades afetados pelas decisdes”. Para Santos (2008) a
tentativa de democratizar o estado por meio da participacdo direta da sociedade civil foi uma
resposta ao desenvolvimentismo.

A participacdo direta é a participacdo em que o cidaddo ndo fica restrito aos
mecanismos de elei¢cdo, do voto e do partido politico (SANTOS, 2008). Conforme Rover
(2011), participacao “¢ a agdo de individuos e grupos com o objetivo de influenciar o
processo politico” e estd associada a pratica politica norteada pela autodeterminacdo e
autorrealizacdo. Desse modo, a participagdo consiste em aproximar o processo de tomada de
decisdo do cidaddo como forma de estabelecer normas de aproveitamento dos recursos de
usos comum, adequadas a realidade em escala local.

A governanca, por sua vez, € compreendida como a constituicdo de uma instituicdo e
de processos de gestdo publica que integram governos com grupos e atores sociais para
realizar a gestdo do territério, na qual se dardo processos de negociacdo de interesses
(ROVER, 2011). Segundo Dallabrida (2011) a governanca € a acdo de dar poder a sociedade
ou a conquista por parte da sociedade do poder para governar. Ela também pode ser
expressada como forma de “poder e autoridade para gerenciar um pais, territorio ou regiao”,
em que os diversos setores da sociedade organizada, representados pelas suas liderangas —
incluindo o estado — negociam entre si seus interesses sobre determinado territorio
(DALLABRIDA, 2011).

Nesse entendimento, a governanca necessita ser participativa e possuir o viés de
empoderamento. Entende-se como empoderamento, o aumento da capacidade de poder e
autonomia individual e coletiva da sociedade civil para participar das decisdes sobre o
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territério. Rover (2011) infere que existem duas abordagens na utilizacdo do conceito de
governanca: uma de cunho neoliberal, que representa a socialdemocracia; e outra
democrético-participativa. A primeira prioriza a reducdo do Estado e a segunda procura dar
poder a sociedade civil por meio de mecanismos de gestéo participativa. O risco da primeira
abordagem é que a governanca, com a perda do artificio moderador — o Estado — se
transforme em um mecanismo de empoderamento de grupos de interesse privado que
possuam maior poder de barganha nas negociacGes e, assim, culmine com prejuizo da
instancia coletiva. Deste modo, é necessario que, para a gestdo dos recursos de uso comum,
todos os setores da sociedade estejam envolvidos no processo de negociacdo, para que as
decisbes tomadas sejam efetivas e legitimas.

Santos (2008) sugere que a gestdo das UCs para ser efetivamente participativa deve
possuir algumas das seguintes caracteristicas: a) consciéncia do representado e do
representante de seu papel no processo de gestdo e do proprio processo de gestdo; b)

independéncia e liberdade de expressdo de representantes e representados; c) eficacia e

efetividade das decisbes; e d) reconhecimento dos representantes por parte de seus

representados. No entanto, um elemento fundamental e mais dificil de ser alcancado é a
legitimidade, que se da pelo grau de aceitacdo dos representados as decisdes negociadas pelos
representantes nos espacos de gestao politica (SANTQOS, 2008).

Na opinido de Santos (2008), a democracia participativa ou direta, mesmo
oficialmente reconhecida, “deve enfrentar uma série de lacunas e questdes para ndo cair no
descrédito, ou ao contrario, podendo ser utilizada por grupos sociais, com finalidades
econdmicas ou ndo”, a favor somente do seu setor privado. Nesse caso, acontece um problema
de legitimidade dos espacos de negociacdo. Segundo Vieira (2009) os progressos obtidos nas
politicas ambientais estdo em desarmonia com as “limitagdes do processo de reestruturagdo
administrativa e acabou gerando um sério Vacuo institucional” onde ainda predomina uma
politica centralizadora e autoritaria. Para Dallabrida (2011) a descentralizagdo supde a
transferéncia de poder e € inerente ao processo de governanca. Além desta, a concertacdo
social também € necessaria, isto é, a busca de acordo entre atores publicos, privados e
comunitarios. No entanto, combinar interesses diversos entre grupos com objetivos diferentes
provoca uma relacdo de conflito e os ambientes de negociacdo estdo marcados pelo choque de
interesses entre grupos sociais (DALLABRIDA, 2011) (ROVER, 2011).
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2.1.8 MANEJO E GESTAO — CO-MANEJO E CO-GESTAO

Observa-se uma grande variedade de termos para expressar as atividades realizadas
em UCs. Manejo e gestdo sdo alguns deles, os quais sdo usados muitas vezes como sindnimos
(FARIA, 2004)(GIDSICKI, 2012). Segundo Faria (2004), autor que realizou um
levantamento das concepg¢des de manejo e gestdo, as unidades de conservacao tém sofrido um
acréscimo de desafios e problemas a enfrentar, em funcéo disso, o conceito de manejo de
UCs, emprestado do conceito de manejo de ecossistemas, evoluiu para dar conta da amplitude
de acBes, que, cada vez mais, sao desenvolvidas nelas.

Nesse sentido, o termo manejo vem sendo aplicado para designar uma série de
atividades referentes as UCs e, conforme afirma Michaelis (1990) apud Faria (2004), é o
termo mais utilizado na América Latina, inclusive o Brasil. Sua origem vem da palavra
inglesa management e emanager, que correspondem a administracdo e administrador e seu
significado no dicionario portugués é manusear, manipular com as maos (FARIA, 2004). No
entanto, Faria (2004) infere que nos novos dicionarios os significados apresentados também
abrangem administracdo, geréncia e direcéo.

Uma das definicdes de manejo de areas protegidas mais usadas é a do pesquisador
costa riquenho Miguel Cifuentes Arias (2000). Para este autor, 0 manejo integra um conjunto
de acbes de carater politico, legal administrativo, de pesquisa, planejamento, protecdo,
coordenacdo, promocao, interpretacdo e educacdo, entre outras, que ddo como resultado o
melhor aproveitamento e permanéncia de uma &rea protegida e o cumprimento de seus
objetivos. Ele associou de forma direta manejo a eficiéncia/efetividade de conservacéo,
entendendo que o manejo é a totalidade de acbes (politicas, financeiras, ambientais, etc.)
suficientes para se ter um bom nivel de conservacdo. Nesse entendimento, a efetividade de
manejo € alcancada quando o conjunto de acBes baseadas na capacidade e aptidfes de cada
area protegida (manejo) permite cumprir satisfatoriamente o objetivo para o qual foi criada a
area protegida (CIFUENTES et al., 2000). Assim, a efetividade de manejo se da quando a
eficiéncia dele resulta em impacto positivo de conservagao (GIDSICKI, 2012).

O SNUC define manejo de uma UC como todo e qualquer procedimento que vise
assegurar a conservacdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas (BRASIL, 2000). Este
seria um termo ‘“‘guarda-chuva” o qual abrigaria todas as tendéncias filosoficas (FARIA,
2004). No entanto, concordamos com Gidsicki (2012) quando afirma que o termo manejo

possui o sentido de “a manipula¢do dos recursos naturais renovaveis que sao levados a cabo
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em determinados setores s0cio-econdmicos ou tipos especificos de sistemas ambientais como
manejo da vegetacdo, manejo da fauna, manejo de solos”.Dito isso, embora o conceito de
manejo formulado por Cifuentes et al (2000) seja abrangente, a palavra em portugués possuli
um cunho limitado para representar toda a complexidade do processo que ela tende a
descrever.

A concepgdo de gestdo, por sua vez emprestada da administracdo para a area
ambiental, passou a ser amplamente utilizada. No dicionario portugués seu significado é o ato
de gerir, administracdo, geréncia. Nessa definigdo, a geréncia cuidaria de “supervisionar e
coordenar todos os procedimentos relacionados a um produto especifico” (FARIA, 2004).
Neste caso € preciso atuar sobre todos os elementos que integram as UCs para alcancar os

objetivos de conservacéo. Faria (2004) define gestdo de unidades de conservagdo como

a equilibrada coordenagdo dos componentes técnicos e operacionais (recursos
humanos, materiais, financeiros) e os diversos atores sociais que incidem sobre o
desenvolvimento da area, de maneira tal a obter-se a eficacia requerida para se
lograr 0s objetivos para os quais a unidade foi criada e a manutencdo da
produtividade dos ecossistemas abrangidos.

Pode-se afirmar que, por implicacdo da amplitude da gestdo de unidades de
conservacao, novos principios foram adicionados a ela como forma de superar os problemas
que a gestdo vem enfrentando, visto que 0s termos co-gestdo ou co-manejo vem sendo
recorrentes na gestdo ambiental. Esses termos representam a gestdo compartilhada entre
comunidades locais, organizacGes ndo-governamentais, universidades e governo para 0 uso
dos recursos de uso comum (VIVACQUA e VIEIRA, 2005). Para Vivacqua et al. (2009) “o
conceito de co-gestdo pode ser entendido como o compartilhamento de poder e de
responsabilidade entre 0s governos e 0s usuarios dos recursos naturais locais”. Segundo estes
autores, esse tipo de gestdo tem o objetivo de alcancar um denominador comum entre 0s
atores sociais de forma cooperativa.

Ainda nesse sentido, de acordo com Rover (2011), a gestdo ambiental publica é um
processo de mediagdo de interesses e conflitos com o fim de promover a conservagdo
ambiental. Assim, a gestdo ambiental requer processos participativos, pois, como ja
explicitado acima, existem quatro regimes de apropriacao dos recursos de uso comum: o livre
acesso, a propriedade privada, a propriedade estatal e a propriedade comunal. Para Rover
(2011) o regime de livre acesso é o que mais facilmente levaria ao esgotamento dos recursos,
enguanto os outros regimes, principalmente o comunal, possibilitam o exercicio da cidadania.
O mesmo autor também conclui que os sistemas de co-gestdo sdo eficientes, uma vez que o

compartilhamento de responsabilidades de gestdo do territorio implica maior efetividade de
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gestdo ambiental. Entretanto, dois principios sdo fundamentais para essa efetivacdo: a
resiliéncia institucional ou capacidade de adaptacdo do governo a situacOes especificas do
processo participativo; e o estabelecimento de conexdes transescalares, no sentido de
aproximar e integrar a partir da escala local as outras as esferas de governo (ROVER, 2011).

2.1.9 CONSELHOS GESTORES PARTICIPATIVOS

Segundo Rover (2011), sdos trés marcos histéricos que tem relagdo direta com 0s
processos participativos: a) na Conferéncia de Estocolmo, quando a Declaracdo sobre o
Ambiente Humano e o Plano de A¢do Mundial sugere que a participacdo € um passo para o
desenvolvimento sustentavel; b) na Conferéncia Intergovernamental sobre Educacio
Ambiental em 1977, onde o conceito de meio ambiente foi definido e a participa¢do também
foi considerada elemento chave para a sustentabilidade; c) e por ultimo, a publicacdo do
Relatério Brundtland, que concebe a participagdo como um meio para se alcancar a
sustentabilidade.

No Brasil, o mesmo autor afirma que os conselhos gestores possuem trés
configurac@es: a) criados pelo Poder Publico Executivo, a fim de negociar com a sociedade
civil organizada; b) criados pelos proprios movimentos sociais, para dialogar com o Poder
Publico; c) e os conselhos criados pelo Poder Publico Legislativo, com a nova Constituicdo
Federal de 1988, definidos como “espagos publicos juridico-institucionais de intervencéo
social planejada na formulagdo de politicas publicas” (LOUREIRO et al, 2008 apud Rover,
2012). No caso especifico dos conselhos gestores de unidades de conservacdo, a criacdo se da
pelo terceiro tipo citado. Desde a nova Constituicdo, a legislagdo brasileira vem
institucionalizando estes espacos nos varios setores gerenciais, como educacdo, salde e
seguranca. O SNUC na opinido de Rover (2011) foi a legislacdo que mais estimulou o
estabelecimento dos conselhos gestores.

Segundo Santos (2004) os conselhos gestores possibilitam que as comunidades
estabelecam com vinculo com as UCs, pois, a partir dos representantes escolhidos pelas
comunidades locais, é possivel participar do processo de gestdo que ira instituir normas para o
uso do territério da comunidade. Nesta perspectiva, os conselhos gestores de UCs sdo
exemplos reais de instrumento da democracia participativa ou direta. No entanto, Rover
(2011) adverte que os conselhos gestores podem ser bons instrumentos de gestdo

participativa, mas enfrentam o risco de se tornarem simples estruturas burocraticas formais
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que para a “transmissao de politicas publicas elaboradas por cupulas” ou apenas um meio de
criar falsos consensos de decises ja decididas.

Os conselhos gestores enfrentam muitos problemas, entre os quais se podem citar a
rotatividade de representantes, esvaziamento das reunides e a pouca agdo efetiva do que é
decidido (ROVER, 2011). Assim, Rover (2011) entende que o “envolvimento dos atores da
sociedade civil nos espacos publicos ndo garante, por si s, a transformacéo das atuais l6gicas
de poder em diregdo ao aprofundamento da democracia”, nessa perspectiva, a existéncia de
um conselho ndo garante o pleno funcionamento dele, € importante que o processo politico no
qual ele esteja inserido legitime a representatividade do mesmo.

Somado a isso, 0s conselhos sdo um espaco percolado por conflitos entre os diferentes
setores sociedade, poder publico e privado, existindo assim uma constante disputa de
interesses. Nesse embate, nem todos 0s setores estdo em pé de igualdade, pois, como afirmou
Rover (2011), enquanto os conselheiros comunitarios tém que abrir mdo, em muitos casos, de
um dia de trabalho ou descanso para participar das reunifes sem que sejam remunerados, 0s
conselheiros do poder publico possuem experiéncia como conselheiros, conhecem a méaquina
publica e sdo remunerados para exercer essa funcdo. Por seu turno, os conselheiros do setor
privado sdo preparados e remunerados para desempenhar essa funcéo.

No caso das APAs, segundo Santos (2004) existe um “descaso e resisténcia em rela¢ao
aos conselhos gestores das APAs” pelo poder publico. 1sso acontece porque o Estado tem que
dividir o poder de deciséo sobre 0 uso dos recursos e empreendimentos, e as deliberagdes do
conselho podem inviabilizar as decisdes do Estado. Nesse entendimento, para além das
decisbes tomadas entre 0s conselheiros, necessita-se da vontade politica dos gestores para o
desenvolvimento de uma democracia participativa, pois “quem cumpre com as determinagdes
pactuadas sdo os orgaos executivos” (ROVER, 2011).

Uma situacdo que corrobora com este pensamento é a problematica do carater
consultivo ou deliberativo dos conselhos das APAs. No SNUC néo esta definida qual forma
de conselho uma APA deve ter, 0 que gera muitas discussdes a respeito da formacdo mais
apropriada as APAs. A definicdo desse imbroglio veio com o Parecer n°
005/CONJUR/MMA/2003 da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, que
determinou o carater consultivo dos conselhos das APAs (RIBEIROS et al., 2010). Portanto,
esse € o posicionamento oficial do ICMBIo, ao argumentar que 0s conselhos de APA ndo
poderiam ser deliberativos pois isso iria de encontro ao principio da legalidade presente na

Constituicdo Federal, visto que os conselhos das APAs “poderiam, na elaboragéo e aprovagao
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do zoneamento e do plano de manejo da unidade, interferir em propriedades privadas, o que
SO seria admitido por lei” (SANTOS, 2008).

Santos (2008) contesta essa compreensao, pois baseado no entendimento do ICMBIo,
nenhuma regulamentacdo poderia ser realizada através do poder executivo e 0 CONAMA, por
exemplo, na qualidade de 6rgdo do poder executivo ndo poderia regulamentar nenhuma lei.
Corroborando com esse argumento, para as Reservas da Biosfera — as quais sdo muito
parecidas com as APAS em termos de restricdo de uso — foram instituidos conselhos
deliberativos. Entretanto o artigo 20 do SNUC, que trata das competéncias do conselho, a
Unica decisdo que um conselho gestor de UC em caréater deliberativo pode tomar € a de aceitar
gue uma OSCIP assuma a gestdo da UC, caso contrario, um conselho deliberativo possuiria 0s
mesmos poderes que o consultivo (SANTOS, 2008). Portanto, antes de atentar sobre o carater
dos conselhos, faz-se necessario discutir seu papel dentro do SNUC e como instrumento
legitimador de politicas democraticas, inclusive indagar se “o problema estd na ma
implementacdo deste espaco, ou 0 problema é o espaco em si” (ROVER, 2011). Ainda nesse

sentido, levanta-se o questionamento:

Se observarmos os diferentes discursos presentes no jogo politico atual, percebemos

LRI

hoje em dia todos defendem “processos participativos”, “processos democraticos”
(...) estamos diante de um conceito que todos aparentemente defendem, mas com

significados e préticas diferentes? (ROVER, 2011)

Mesmo assim, ndo ha duvidas da capacidade pedagodgica destes espagos e que, apesar
de todos os problemas a se enfrentar, ele proporciona “ensaios” a democracia participativa,
exercicio da cidadania e empoderamento das comunidades locais. Somado a isso favorecem a
efetividade na conservagdo do patrimonio natural das UCs, pois inclusdo das comunidades
locais no processo de gestdo aumenta a possibilidade de cumprimento dos objetivos de
conservacao (ROVER, 2011).

2.2 ORDENAMENTO DA ZONA COSTEIRA

Barragan (2004) entende que gestdo costeira € 0 processo que visa gerir 0 espaco e 0sS
recursos naturais e culturais que se encontram nessa area geografica. Segundo o mesmo autor,
0 termo costa é expresso, em muitos textos legais, como uma franja estreita situada no contato
entre a terra e 0 mar. Ja o termo litoral é associado a superficies mais amplas, principalmente
em direcdo ao continente. A partir disso, Barragan (2004) infere que area litoral corresponde a

uma realidade geografica e zona costeira € o objeto do planejamento e gestdo.
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O espaco costeiro, em termos fisico-ambientais, representa uma zona de tensdo e
transicdo entre o ambiente continental e oceanico, onde os diferentes gradientes de presséo,
temperatura e umidade, bem como as caracteristicas estruturais, tornam a &rea de contato dos
dois extremamente dindmica. Ainda abriga ecossistemas frageis, como restingas e
manguezais, que dependem de uma dindmica flavio-marinha peculiar e, adicionado a isso,
reine uma estrutura de sociedade que intensifica os riscos ambientais. Diante de um quadro
tdo complexo a zona costeira é um desafio tanto para o planejamento urbano como para
prevencéo de desastres naturais e conservacdo ambiental.

Segundo dados da UNESCO (1997), até o ano de 2100, 75% da populacdo mundial
vivera a 50 km do mar, isso representa mais de 8 bilhGes de habitantes vivendo num espaco
de terra que ndo chega a 5% das terras emersas do planeta. Nesse sentido, a pressao sobre as
areas litorais tende a aumentar (BARRAGAN, 2004). Segundo Vieira et al. (2009), a
resiliéncia dos ecossistemas litoraneos esta sendo prejudicada pela grande quantidade de
empreendimentos imobiliarios e rapido aumento do turismo nessas areas, portanto, estas
atividades produzem impactos ambientais que comprometem ndo sO 0s ecossistemas, como
também a qualidade de vida da populagdo. Conforme Vivacqua et al. (2009), a zona costeira €
responsavel por inumeras funcdes ecoldgicas e por isso ¢ um “patrimonio natural finito, fragil
do ponto de vista ecossistémico, e que vem sendo submetidos a um processo acelerado de
pilhagem pela industria do turismo de massa”.

Para Barragan (2004) as areas litorais sdo importantes sobre trés aspectos: a) fisico e
natural; b) econdmico e produtivo e; c) juridico e administrativo. Os recursos naturais sdo a
base do sistema produtivo e o sistema juridico e administrativo regula a relacdo entre os
recursos naturais e a producdo. Estes trés aspectos interagem de tal forma que, quando o
aspecto juridico e administrativo ndo é eficiente, em diversas situacdes 0s usos e as atividades
econbmicas apresentam problemas de desenvolvimento manifestando-se sobre a forma de
conflitos entre os usudrios dos recursos. Nessa perspectiva, o litoral deve ser analisado como
um “espago-problema, ou um territorio construido, marcado por conflitos recorrentes de
percepcdo e interesse, ao lado de novas opc¢Oes de valorizacdo ecologicamente prudente
desses recursos” (BARRAGAN, 2004 apud VIVACQUA e VIEIRA, 2009).

Os problemas da zona costeira podem ser resumidos em quatro pontos: a) elevado
namero de pessoas que habitam essa &rea; b) concentracdo de importantes recursos naturais e
culturais; c) fragilidade desses ecossistemas e; d) incompatibilidade das inUmeras atividades

desenvolvidas nessa area. Estas condicOes dificultam o desenvolvimento da sustentabilidade
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nessas areas e, diante disso, torna-se urgente o ordenamento das zonas costeiras. Os
beneficios do ordenamento da zona costeira compreendem a possibilidade de estabelecer o
desenvolvimento sustentavel, a restauracdo de ambientes, melhoraria da rentabilidade dos
recursos naturais, além de possibilitar melhor distribuicdo equitativa dos beneficios da
utilizacdo dos recursos (BARRAGAN, 2004). Para Barragan (2004) a ordenacéo integrada da
zona costeira € um processo que aponta para o desenvolvimento humano e pretende conservar
0S recursos naturais e culturais, sob este ponto de vista, a necessidade de conservagao da zona
costeira é justificada pela importancia ecoldgica, econémica e social.

Friedman (1991) analisa que uma efetiva gestdo costeira somente & possivel em
comunidades territorialmente organizadas. Nesse caso, 0 poder publico tem que lidar com
duas situagdes opostas: apoiar 0s interesses do capital a0 mesmo tempo em que evita que estes
interesses prejudiquem a base da vida comum. O modelo participativo de gestdo costeira
integrada derivou, conforme Barragadn (2004), diretamente das correntes de pensamento a
favor do aprofundamento dos sistemas democraticos. Para este autor, nesse modelo de gestdo
ndo existe razdo para as decisdes estarem exclusivamente nas méos dos técnicos e
especialistas, nem dependentes de um conhecimento superior, tampouco tuteladas por poderes
corporativos. Assim, Barragan (2004) afirma que a autonomia de gestdo se reinsere no
contexto historico e politico, sendo uma das maiores contribuicdes a democratizacdo real da
sociedade. Deste modo, € possivel alegar que a gestdo costeira integrada é um processo
norteado pela préatica politica cidada.

2.2.1 ORDENAMENTO DA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA

No Brasil pouco mais de 24% da populagdo (IBGE, 2010) habita a zona costeira® que
representa 4,1% do territorio brasileiro. Esses quase 47 milhGes de habitantes enfrentam
problemas ambientais e de planejamento historicamente construidos. O estudo Panorama da
conservacgao dos ecossistemas costeiros e marinhos no Brasil publicado em 2015 pelo MMA
aponta que as principais causas da perda da biodiversidade na zona costeira brasileira sdo: a)

perda de habitat decorrente do elevado numero de pessoas que habitam essas area; b)

sedimentacdo em zona costeiras por consequéncia da carreamento de sedimentos da atividade

agricola e desmatamento da mata ciliar;c) falta de sedimentos provocada excessivo

® A definicdo de Zona Costeira empregada nessa dissertacdo foi retirada do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC I, disponivel em <http://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/pngc2.pdf> acesso em 20
fev. de 2015.
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barramento de rios; d) invasdo de espécie exoticas que competem com as espécies nativas; e)

contaminacdo das aguas provocados por agrotoxicos, residuos industrias ou efluentes

domeésticos; f) sobre-exploracdo de recursos pesqueiros. Além da perda da biodiversidade,

também estdo associadas perdas da diversidade paisagistica da zona costeira, fragmentacdo de
habitats, degradacdo do patrimonio historico-cultural, aumento da suscetibilidade a processos
erosivos e diminuicdo de atividades tradicionais compativeis com a conservacdo ambiental
(BARRAGAN, 2004).

Nesse sentido, medidas de remedigéo - quando acontecem — prevalecem, via de regra,
frente as de prevencdo. Na tentativa de inverter essa ordem, mediante uma preocupacao
crescente com a sustentabilidade da zona costeira e seguindo uma tendéncia mundial, o
governo brasileiro instituiu, por forca de lei, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro em
1988, documento que recebeu uma nova versédo em 1995 (PNGC II).

Além do PNGC IlI, o Brasil dispde de uma série de leis que tenta amparar a
preservacdo da zona costeira. A primeira delas é Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida em 1981 (Lei 6.938). Antes disso, em 1974 criou-se a Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar e em 1980 foram lancadas as diretrizes da Politica Nacional dos
Recursos do Mar pela Presidéncia da Republica. Tal Politica s6 foi legalmente instituida em
2005 pelo decreto 5.377. A Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional dos
Recursos do Mar embasaram a Lei 7.661 de 1988 que criou o primeiro PNGC.

Observa-se que a Politica Nacional no Meio Ambiente prevé como seu instrumento o
Zoneamento Ambiental, que em 2002 foi regulamentado pelo decreto 4.297 o qual passou a
ser denominado Zoneamento Ecoldgico Econdmico. Por sua vez o PNGC Il criou como
instrumento o Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro, ou seja, com diretrizes especificas
para toda a zona costeira brasileira. Além deste, o PNGC Il instituiu como instrumento o
Plano de Intervencdo da Orla Maritima que, de acordo com o decreto, é a faixa contida na
zona costeira, de largura varidvel, compreendendo uma porcdo maritima e outra terrestre,
caracterizada pela interface entre a terra e o mar. O Plano de Intervencao da Orla Maritima é
delineado pelo Projeto Orla, criado em 2001.

Inclui-se também, entre as politicas preocupadas com a qualidade ambiental e
ordenamento territorial, o Estatuto da Cidade (Leia N° 10.257, de 10 de julho de 2001). Fruto
da Politica Urbana, essa lei obriga os municipios com mais de 20 mil habitantes ou de

interesse turistico ou de zonas metropolitanas (dentre outros requisitos) a elaborarem, atraves
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de lei, o Plano Diretor Municipal. Além do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
(SNUC) e o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Pode-se perceber, no que concerne a gestdo ambiental e em especial a zona costeira
brasileira, que as politicas, leis, planos e projetos foram sendo elaborados ao longo dos
ultimos 25 anos e incorporados uns aos outros. No entanto, em casos especificos, somado a
todas estas “camadas” e aos problemas urbanos e de ordenamento territorial presentes na zona
costeira, ttm-se as unidades de conservacéo estabelecidas neste espaco.

Conforme dados do MMA, cerca de 40% da zona costeira € protegida por unidades de
conservacdo, no entanto, analisando individualmente os ecossistemas da interface costeiro-
marinha este numero é bem mais expressivo (quadro 04).Atentando-se a restinga, por
exemplo, quase 70% da &rea total desse ecossistema é protegido — tanto por UCs de uso
sustentavel, quanto por UCs de protecdo integral. Segundo Vivacqua et al. (2005),apesar da
importancia das unidades de conservacgdo para a prote¢do da biodiversidade, “as dificuldades
de se lidar com a complexidade embutida no tratamento do bindmio meio ambiente e
desenvolvimento tem limitado e efetividade dos instrumentos de gestdo ja disponibilizados”.
Nesse sentido, a maior problematica ndo se encontra na quantidade de unidades de
conservacao ou na sua extensdo; a grande dificuldade estd em como integrar a complexidade

socioeconémica e ambiental dessa area com a sua conservacao.

Quadro 4 - Ecossistemas protegidos na interface costeiro-marinha

Banhados e
areas Costbes| Dunas |Estuarios| Lagunas | Mangues Marismag Praias |Restingas
alagadas
Area do
. 4.849.671| 114.475| 318.312|6.696.787(1.518.426|1.225.444| 12.149| 82.778| 469.183
ecossistema
Ucin‘;ggifao 252500 45.805 117.998| 12.436| 33.834| 160.648 77| 2200 95783
UC uso sustentavel | 2.614.665 68.274| 18.119(1.375.758 8.295| 759.049 0| 17.811| 228.298
Total PI + US 2.867.255| 114.170| 136.117(1.388.194 42.129| 919.697 77| 20.011| 324.081
% total protegido 59,1%| 79,0%| 42,8% 20,7% 2,8% 75,1% 0,6%| 24,2% 69,0%

Fonte: MMA (2010)

Na mesma dire¢do, analisando a implementacdo dos Planos de Gerenciamento
Costeiro no pais, observa-se que depois de trés décadas da publicacdo da primeira versao

dessa Lei somente nove estados regulamentaram o PNGC.
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A zona costeira de Santa Catarina, conforme Vivacqua et al. (2005), possui expressiva
biodiversidade, beleza paisagistica e “pela capacidade de resisténcia demonstrada pelos
pescadores artesanais e pelos agricultores familiares na defesa de suas tradigdes culturais e,
finalmente, pelo papel cada vez mais determinante desempenhado pelo turismo de massa
socialmente excludente e ecologicamente predatério”. Segundo a autora, o elemento
propulsor do processo intenso de urbanizacdo foi a constru¢cdo da BR-101 em 1970, que
passou a ligar &reas do litoral catarinense que antes eram praticamente isoladas. Dessa forma,
a facilidade de acesso aumentou o nimero de turistas e morados, subentendendo o territorio a
ocupacdo desordenada, especulacdo imobilidria e projetos que ndo respeitam a legislacdo
ambiental. Essa realidade originou conflitos, principalmente entre a pesca artesanal e o setor
empresarial e imobilidrio. No que compete ao PNGC de Santa Catarina, o mesmo foi
regulamentado em 2006 e o ZEEC foi finalizado em 2013.

Concorda-se com Vivacqua et al. (2009) quando alega que, apesar dos indmeros
instrumentos legais para normatizar a zona costeira, existe o problema de distribuicdo de
competéncias entre o nivel federal, estadual e municipal. Este fato compromete, ndo s6 a
negociagdo de conflitos entre os usuarios dos recursos naturais da zona costeira, como a
prépria conservacdo deles. O problema estd focado na gestdo, que deveria ser integrada e
participativa, mas acaba se deparando com imbroglios institucionais na aplicacdo das leis, de
modo que a resolucdo de situagfes “caso a caso” acaba por dominar 0 processo de gestdo. A
exemplo disso, basta citar a quantidade de ac¢Ges civis publicas impetradas pelo Ministério
Publico Federal em Santa Catarina. A pesquisa de Santos 2001 (apud VIVACQUA et al.
2009)

revelou que 29% das acOes propostas foram direcionadas contra os proprietarios e
15,23% contra as empresas. No que diz respeito as institui¢cdes, o0 municipio esta
presente como réu em 26,49% dos casos, seguidos pela FATMA, com 9,27%, e
pelo IBAMA, com 7,28%.Todas as agBes estdo relacionadas & emissao de
licenciamentos ilegais para empreendimentos produtivos, refletindo a atitude
béasica de omissdo ou conivéncia dos drgdos ambientais. Cerca de 32,8% dos danos
socioambientais infligidos ao bioma costeiro comprometem a integridade da
vegetacdo de restinga; 21,35% da Mata Atlantica e 10,68% dos manguezais. (Grifo
NoSso)

Com isto, nota-se a cumplicidade do préprio poder publico em obras irregulares,
pautada na falta de uma regulamentacdo clara sobre as leis ambientais, que é balizada por leis
ineficientes ou conflitantes, fazendo assim, com que haja o predominio da desarticulacéo e
conflitos de competéncia (VIVACQUA et al., 2009).
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2.3 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC)

Antes da criagio do SNUC, o Brasil possuia uma série de areas protegidas
desconectas. A primeira delas foram os Parques Nacionais, Estaduais e Municipais
mencionado pela primeira vez no Cédigo Florestal de 1934 (Decreto n°® 23.793, 23/011934) e
s0 foram regulamentados em 1979. O Novo Cddigo Florestal de 1965institui, além dos ja
conhecidos Parques, as Reservas Bioldgicas e as Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais.
Em 1981, foi a vez das Estacbes Ecologicas e APAs através da Lei 6.902 de 27 de abril. As
Areas de relevante Interesse Ecol6gico e Reservas Biol6gicas foram instituidas em 1984
(Decreto, 89.336 de 31.01.1984).

Até este ponto, apesar da variedade de unidades de conservacdo que o pais possuia,
ndo existia na legislacdo brasileira um conceito definido de unidades de conservagéo.
Segundo Rodrigues (2005) uma tentativa incipiente foi apresentada da Resolucdo do
CONAMA 11, de 03/12/ 1986 declarando como Unidades de Conservagdo “Sitios Ecoldgicos
de Relevancia Cultural” criadas pelo poder publicos e incluia: EstacBes Ecoldgicas; Reservas
Ecoldgicas, APAs; Parques; Reservas Biologicas, Florestas Nacionais, Estaduais e
Municipais, Monumentos Naturais; Jardins botanicos; Jardins Zoologicos; e Hortos
Florestais. Foi na Constituicdo de 1988 que apareceu um conceito considerado mais
consistente. Nele as UCs seriam “Espago Territorial Especialmente Protegido”. A
Constituicdo ainda determinou que o poder publico deve criar em todas as unidades da
Federacdo espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua prote¢do. Como entdo ficaria o
caso das Areas de Preservagio Permanente, Reserva Legal, Reservas da Biosfera, Areas de
Serviddo Florestal, Monumentos Naturais Tombados, Reservas Indigenas e Reservas
Ecologicas, pois a legislacdo brasileira indica que elas sdo areas protegidas? Entende-se que,
talvez por essa razdo, o SNUC instituiu a mudanca do termo “Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos” que foi convertido em Unidades de Conservagdo” (RODRIGUES,
2005).

Unidades de Conservagédo, de acordo com o SNUC, sdo “espagos territoriais e seus
recursos naturais, incluindo aguas areas jurisdicionais, com caracteristicas, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e

limites definidos, sob o regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
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adequadas de protecdo”. Segundo Bensusan (2006) a expressao “unidade de conservacgdo”
criada no Brasil ndo apresenta correspondéncia com termos de outros idiomas.

O SNUC, portanto, pretende proteger areas de interesse ecoldgico, mesmo aquelas que
ja estdo sob o efeito de atividades humanas. Dessa maneira, 0 SNUC divide em duas formas
distintas as unidades de conservacao:

1) Grupo de Protecédo Integral, formado pelas categorias: Estacdo Ecologica; Reserva
Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre;

2) Grupo de Uso Sustentavel integrando as categorias: APA, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e RPPN.

A finalidade dos dois grupos difere na restricdo do uso antrépico dentro da UC. O
primeiro centra-se na preservacdo e o segundo no desenvolvimento sustentavel. Para as
unidades de protecdo integral ndo sdo permitidos a permanéncia de propriedades e as areas
tendem a ser desapropriadas. O grupo de uso sustentavel busca a conservacdo regulando os
usos dos recursos naturais da area.

Um caso especial sdo as Reservas da Biosfera. Previstas no SUNC ela é uma categoria
que ndo foi enquadra em nenhum dos grupos de protecdo. Entende-se que esse tratamento
diferenciado foi dado pelo seu carater internacional. As reservas da Biosfera foram criadas
pelo Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere)’ que busca proteger areas
representativas dos principais ecossistemas do Planeta.

A gestdo do SNUC é realizada por trés 6rgdos: CONAMA - érgdo consultivo e
deliberativo; MMA — 6rgdo central que coordena o SNUC; ICMBIo, érgdos estaduais e
municipais de meio ambiente — com tarefa de implementar o Sistema nas suas respectivas
esferas de governo.

Para apoiar as UCs o SNUC criou alguns instrumentos como os corredores ecoldgicos.
Estes se constituem em faixas de ecossistemas naturais ou seminaturais, interligando unidades
de conservacdo possibilitando o fluxo de genes e circulacdo da biota, para promover a
dispersdo de espécies, a recolonizacdo de areas degradadas e “a manutencdo de populacGes
gue demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais” (BRASIL, 2000). Também foram criadas as zonas de amortecimentos, que
devem ser definidas pelo plano de manejo e sdo areas localizadas no entorno das UCs para

ordenar alguns usos. Tem o objetivo de conter os efeitos de borda das atividades antrépicas.

7 Criado pela UNESCO em 1971.
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Somado a estes 0os Mosaicos de UCs foram criados para integrar unidades proximas, mesmo
que sejam de categorias diferentes, promovendo uma gestdo integrada entre as unidades.
Outros instrumentos instituidos pelo SNUC foram os Planos de Manejo e Conselhos das UCs.

Segundo Rodrigues (2005), a Lei do SNUC foi o resultado de conflitos de interesses:
de um lado a atividade ilimitada e expansiva de exploracdo de recursos naturais, de outro a
necessidade de garantir a manutencdo desses recursos, para a existéncia do homem e para a
propria continuidade da atividade econdmica expansiva que se quer represar. Na visdo do
autor um dos embates estava entre 0 modelo de intervencdo estatal e 0 modelo neoliberal.
Entende-se que o SNUC, para se efetivar, exige uma intervencdo forte do Estado, pois, nos
termos da Lei, ele visa retirar espacos do movimento cultural concreto de apropriacdo de
recursos, aprisionando pela lei o exercicio da liberdade de iniciativa para a ocupacdo do
espaco, de forma a limitar o exercicio da vontade individual e impor comportamentos
especificos em ambientes que define (RODRIGUES, 2005). Ou seja, esta nas mdos do Estado
a criacdo, gerenciamento e o controle do Sistema como um todo e das UCs em particular.
Dessa maneira, essa estrutura choca-se com as caracteristicas de um estado minimo,
paradigma imposto pela globalizagéo das relagfes internacionais, com reflexos institucionais
no Brasil. No entendimento de Rodrigues (2005) o SNUC buscou conciliar ambas as
correntes politicas ao instituir dispositivos intervencionistas e outros nitidamente neoliberais.
O dispositivo mais forte que se pode observar correspondendo a preceitos neoliberais esta na
figura das unidades de Uso Sustentavel, sobretudo nas categorias Areas de Protecdo
Ambiental e de Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Unicas que ndo exigem nenhum
tipo de desapropriacéo.

No entanto, ndo foi somente o contexto politico que permeou os as discussdes do
SNUC. O conflito entre duas correntes ambientalistas na comparacdo da efetividade do
modelo de uso sustentavel e de unidades de protecdo integral, representados respectivamente
pelos socioambientalistas e pelos conservacionistas, foi outro ponto determinante para a
estruturacdo do SNUC.

De acordo com Rodrigues (2005), os conservacionistas entendem que para conservar a
natureza € necessario definir areas naturais e manté-las sem qualquer tipo de intervengéo
antropica. Dessa forma, essas areas devem ser desapropriadas e seus moradores tradicionais,
ou ndo, devem ser retirados. Ja a corrente socioambientalista acredita que o “modelo
conservacionista € socialmente injusto, pois onera excessivamente as comunidades locais, €&

carente de sustentacdo politica, pela antipatia que causa e essas mesmas comunidades e
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economicamente inviavel, devido a necessidade de regularizagdo muito onerosa”
(RODRIGUES, 2005). Acredita-se que € por esse motivo que a maioria das UCs de protecéo
integral criadas no Brasil ndo sairam do papel, uma vez que o modelo conservacionista é
ineficiente sob o ponto de vista da conservagdo. Por consequéncia, o modelo
socioambientalista seria socialmente mais justo e criaria possibilidades de conservacdo mais
efetivas ao permanecer junto as populagtes, sem expulsa-las das UCs ou impedir 0 acesso aos
recursos. Esta ideia vai ao encontro do que afirma Bensusan (2006) e Diegues (1996). Na
opinido destes autores uso e conservacdo da biodiversidade foi e ainda serd uma questdo
polémica no que diz respeito as UCs. Bensusan (2006) assegura gque apesar de muitas areas
terem sido utilizadas por populacBes humanas por milhares de anos, em alguma delas a
integridade biol6gica permaneceu alta, indicando que 0s processos ecoldgicos se mantiveram
preservados. Assim, 0s usos tém sido de baixo impacto, no entanto esse padrdo esta se
transformando ligeiramente em funcdo de forgas sociais e econdmicas, e 0 impacto de uso
pode aumentar rapidamente. A biodiversidade do restante das areas vem sendo destruida em
funcdo do padrdo de usos da terra e dos recursos naturais. Em consequéncia, areas com baixo
impacto de uso ou sem usos sdo vistas como alvo para a conservacgao da biodiversidade. Os
ambientalistas defensores do uso acreditam que em todas as UCs devem ser permitidos algum
tipo de uso e que as areas de protecdo integral, isto €, sem presenca humana demandam duas
situacoes:
1) Existem riscos em se proibir usos tradicionais em unidades de conservagdo, uns
deles é o perigo de se excluir alguns aspectos importantes para a preservacdo dos
processos geradores e mantenedores da biodiversidade, como o conhecimento humano
sobre a utilizacdo das espécies e as experiéncias de uso da terra; o outro é que a
perturbacdo antropica do ecossistema é muitas vezes responsavel pelas caracteristicas
atuais das paisagens, se perderia e consequentemente as paisagens de
descaracterizariam;
2) A retirada de populagdes tradicionais® em UCs se torna injusta porque as
populacdes beneficiadas pela criagdo da UC sdo aquelas responsaveis pelo modelo

predatorio, que resultou na necessidade de se reservar areas para a prote¢do ambiental,

8 O conceito de populagBes tradicionais ndo existe no SNUC. A definicdo foi vetada pelo presidente da
republica. A versdo sem veto considerava as populagdes tradicionais como “grupos humanos culturalmente
diferenciados, vivendo ha, no minimo trés geragbes em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os
recursos naturais de forma sustentavel”. N&o foi dada mais nenhuma defini¢cdo, mesmo depois de 15 anos da
Intuicdo da Lei. A falta dessa definicdo acredita-se ser pelo receio da Lei em excluir injustamente certas
comunidades como populacdes tradicionais por erro de definicao.
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enquanto as populacbes sacrificadas sdo aquelas que conservam, por meio do uso

tradicional da terra e dos recursos naturais, ou seja, as poucas areas naturais existentes

sdo em decorréncia do seu uso equilibrado da terra realizado por essas populacdes, e

por isso, pagam um prego muito alto: sua destruigéo cultural e social.O resultado disso

€ gue quem conserva € punido, enquanto quem usa o ambiente de forma predatoria é

recompensado (BENSUSAN, 2006).

O instrumento legal instituido pelo SNUC que contemplou a vertente sécio
ambientalista, como no modelo neoliberalista, sdo as categorias de Uso de Sustentével,
reafirmando aqui as Areas de Protecio Ambiental e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico
por motivos ja citados. Esse grupo de UCs, que eram relativamente raras até o comego dos
anos 1980, hoje representa 59% das areas protegidas no pais (RODRIGUES, 2005). No
entendimento dos conservacionistas, essa proliferacdo aconteceu devido a questdes politicas,
uma vez que seriam mais facies de criar ja que ndo exigem desapropriacdo. Para esta vertente
de ambientalistas, as UCs de uso sustentavel ndo deveriam ter o mesmo tratamento das UCs
de protecdo integral, pois contribui com a ilusdo de que a biodiversidade esta sendo protegida
e que hé excesso de UCs. Isto é, diminui o apelo para a criacdo de novas unidades, em uma
realidade onde apenas 1,9% do territorio do brasileiro é coberto por UCs de protecdo integral
e, portanto, as Unicas efetivas para a conservacdo (DOUROJEANNI, 2001 apud
RODRIGUES, 2005).

Outro ponto a ser considerado sé&o as dificuldades de manejo demandadas pelos dois
tipos de Unidades. Na opinido dos conservacionistas, 0 manejo de uma UC com areas
privadas é muito mais complexo que de uma area sem populacdes e usuarios, pois 0 manejo
estaria limitado pelos direitos de uso e propriedade. Entretanto, para 0s s6cios ambientalistas,
a antipatia causada pela populacéo local, o processo pouco participativo e os procedimentos
para a desapropriacdo, sao determinantes para ndo efetividade das UCs de protecédo integral
(RODRIGUES, 2005).

De acordo com Bensusan (2006), as categorias de uso sustentavel sdo inovadoras e
tém sido tratadas pelos adeptos do modelo de conservacdo como unidades de conservacao de
segunda categoria, sob o argumento de que possuem outros objetivos além da protecdo da
biodiversidade, ou seja, o desenvolvimento sustentavel. Rodrigues (2005) entende que o
conflito entre ambientalistas surgiu também da interpretacdo do conceito de desenvolvimento

sustentavel.
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Resumidamente, o desenvolvimento sustentavel tendo como principio a prevencao do
meio ambiente e do desenvolvimento econdmico, visa 0 crescimento econdémico com
estabilidade ecoldgica. Este conceito passou a ter um cunho cada vez mais social
compreendendo que a justica social deve atingir todos os povos do mundo diante das
contradi¢Ges sociais entre paises pobres e ricos. Entendendo que se existem limites minimos
de recursos para proporcionar um bem-estar ao individuo, existe também um maximo para a
utilizacdo desses recursos por cada pessoa. Foi desse pressuposto que pode ter surgido a visao
de que as areas de protecdo integral sdo antiquadas, antissociais e condenadas ao fracasso.

Para Bensusan (2006), a ideia de alianca entre conservacao e uso dos recursos naturais
pode fornecer um novo paradigma de desenvolvimento para todo o territério, e ndo somente
para aqueles protegidos pelas UCs. “Enquanto o uso da terra ¢ dos recursos naturais continuar
a ser tdo intenso e insustentavel quanto atualmente, as areas protegidas estardo ameagadas”
(BENSUSAN, 2006) e a conciliacdo da manutencdo da biodiversidade com os usos humanos,
apoiada por um zoneamento consistente “reside a esperanga de uma transformacdo maior da
forma humana de conviver com o meio ambiente” (BENSUSAN, 2006). Esse papel esta
efetivamente a cargo das unidades de uso sustentavel, pois elas visam compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

No entanto, ver as areas protegidas como a unica forma de protecdo do meio ambiente
é praticamente insustentavel. Dados indicam que a despeito da eficiéncia das areas protegidas
em diminuir as taxas de desmatamento, a conservacdo da cobertura vegetal ndo garante
protecdo a biodiversidade. Estimou-se que 1/3 das espécies de arvores dos remanescentes da
mata atlantica do Nordeste se extinguirdo regionalmente devido a auséncia de seus
dispersores de sementes, a maioria aves ou mamiferos (BENSUSAN, 2006).

Além disso, sendo de protecdo integral ou de uso sustentavel, as UCs do pais passam
por outras dificuldades além da aceitacdo da sua categoria no campo politico. Primeiro as de
natureza financeira, e em segundo as de natureza ecoldgica e a forma de manejo e gestao,
sejam elas de populagdes animais, vegetais ou comunidades internas ou do entorno
(BENSUSAN, 2006). Os planos de manejo, por exemplo, refletem a maneira de pensar dos
gestores das unidades de conservacado, ou seja, modelos de gestdo excludentes ou inclusivos: o
modelo excludente trata do manejo da unidade sem participacdo dos habitantes da regido; ja
no modelo inclusivo, os interesses e 0 bem-estar das sociedades locais sdo pegas-chave na
gestdo da unidade, esse enfoque ainda reconhece que os seres humanos, com sua diversidade

cultural, s&o um componente integral dos varios ecossistemas. Isso também refletird num
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zoneamento democratico e participativo das unidades. Outro problema esta nas muitas areas
que foram criadas em gabinetes oficiais sem muito conhecimento ou andlise das condicdes
ecoldgicas e sociais locais. Decorrendo dai as dificuldades de gestdo enfrentados por muitas
unidades de conservacdo (BENSUSAN, 2006).

2.3.1 PLANOS DE MANEJO

Regulamentado pelo Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002, o plano de manejo é
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade
de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area
e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade” (Brasil, 2000). Eles surgiram antes do SNUC, no Regulamento dos
Parques Nacionais (Decreto 84.017, de 21/09/1979) e tinham a seguinte defini¢do: “projeto
dindmico o projeto dindmico que, utilizando técnicas de planejamento ecoldgico, determine o
zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada uma das suas zonas e propondo seu
desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades” (Brasil, 1979). Dessa maneira, 0s
planos de manejo eram instrumentos de gestdo apenas dos parques. Com a instituicdo do
SNUC ele foi estendido a todas as categorias de unidades de conservacdo, as quais Sao
obrigadas a elaborarem seus planos de manejo em até cinco anos apds a criagdo da UC.

De acordo com 0 SNUC, manejo € todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas. Enquanto zoneamento é a definicédo
de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propdésito de proporcionar 0os meios e as condi¢cdes para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz.

Rodrigues (2005) comenta que os planos de manejo incorporam oito caracteristicas
bésicas:

1) Descricdo detalhada das caracteristicas fisicas, biologicas e sociais e culturais da

uGC;

2) Descricdo do contexto nacional e regional em que se encontra a UC, como usos da

terra, distribuicdo da populagdo regional, caracteristicas historicas da regido que

podem implicar no manejo da UC;

3) Principios e objetivos da area protegida e 0 que se pretende preservar;
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4) Dimensbes e areas ocupadas por cada ecossistema descrito em instrumentos
cartograficos;

5) As zonas especificas em que podem ser desenvolvidas as diferentes atividades
humanas;

6) Identificacdo de todas as atividades definidas para se alcancar os objetivos da UC
e 0 cronograma das mesmas;

7) Participacdo de diversos setores da sociedade;

8) Geralmente é elaborado por uma equipe multidisciplinar.

O plano de manejo também deve prever as zonas de amortecimento, identificar areas

para implantacdo dos corredores ecoldgicos e deve ser elabora em parceria com o Conselho

da UC.

2.3.2 CONSELHO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Todas as unidades de conservacdo devem dispor de um conselho que pode ser

deliberativo ou consultivo (quadro 5). Compete ao conselho de unidade de conservacéo:

a)
b)
c)

d)

9)

h)

Elaboracdo do seu regimento interno;

Acompanhamento da elaboracdo, implementacdo e revisao do Plano de Manejo;
Buscar a integracdo da UC com as demais unidades e espagos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno;

Compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a
UGC;

Avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo
6rgdo executor em relagdo aos objetivos da unidade de conservagdo;

Opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratagéo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipdtese de gestdo compartilhada da unidade;

Acompanhamento da gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservagédo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores

ecologicos;
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i) Sugerir diretrizes e a¢Oes para integrar e aperfeicoar a relacdo com a populacao do

entorno ou do interior da UC.

Os integrantes dos conselhos sdo representantes das varias instancias da sociedade, na
tentativa de promover a participacdo popular no processo de gestdo da UC. Fato também
observado durante a criacdo, implantacdo da unidade, bem como na elaboragdo do plano de
manejo, situacbes em que reunides e assembleias devem ser realizadas junto com as

comunidades envolvidas.

Quadro 5 - Tipo de Conselho para cada categoria do SNUC

Categoria Tipo de conselho

Protecdo Integral (todas) Consultivo

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel | Deliberativo

Reservas Extrativistas Deliberativo

Florestas Nacionais Consultivo

Areas de Protecio Ambiental Conselho com fungdes indeterminadas
Relevante Interesse Ecoldgico Né&o especificado no SNUC

Reservas da Fauna Né&o especificado no SNUC

Reserva Particular do Patrimdnio Natural | A gestdo se da pelo proprietario da area
em parceria com o Orgdo ambiental
responsavel.

Fonte: Laura Dias Prestes (dados compilados a partir SNUC)

Destaca-se do quadro 5 que todas as categorias de areas de protecdo integral devem
possuir conselho consultivo num entendimento de que para as areas de prote¢éo integral ndo é
necessaria uma participacdo determinante da sociedade, sendo possivel apenas a consulta a
populacdo. J& para as Unidades de Uso Sustentavel as Florestas Nacionais devem ter conselho
consultivo. As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Extrativistas devem
possuir um conselho deliberativo. Para a APA ndo ha defini¢do de que tipo de conselho a
mesma deva possuir. Ja para as areas de Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas da Fauna o

SNUC ndo indica obrigatoriedade do conselho. Existe uma correlagdo entre a apropriacdo do
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poder publico e privado dessas areas e o tipo de conselho a ser instalado, isto sera visto mais a

frente.

2.3.3 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA)

As APAs foram criadas originalmente pela Lei 6.902 de 27 de abril de 1981. De
Acordo com essa Lei tinham o fim de assegurar 0 bem-estar das popula¢bes humanas e
conservar ou melhorar as condigdes ecoldgicas locais. Limitava-se ou proibia as seguintes
atividades: implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, que
pudessem afetar nascentes de agua; a obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando
essas afetassem as condigcbes ecoldgicas locais; atividades que provocassem uma acelerada
erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento dos corpos hidricos; e o exercicio de
atividades que provocassem a extin¢do na area protegida de espécies raras da biota regional.
A Lei previa ainda que o ndo cumprimento das normas disciplinadoras implicaria aos 0s
infratores o embargo das iniciativas irregulares, a obrigando a reposicéo e reconstituicdo e
aplicacdo de multas.

O SNUC definiu que a APA é uma area em geral extensa, com certo grau de ocupagao
humana, composta por atributos abi6ticos, bidticos, estéticos ou culturais importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar humano. Tendo como “objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais” (BRASIL, 2000). Ela pode ser formada por areas publicas ou
privadas e podem ser estabelecidas normas e restri¢cGes para a utilizagdo de uma propriedade
privada localizada na UC.

Em comparacdo com as outras categorias a APA apresenta uma série de flexibilidades
no que diz respeito a sua gestdo e uso:

v' A pesquisa cientifica e visitacdo publica nas areas sob dominio publico serdo
estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade. Nas areas de propriedade privada o
proprietario tem o direito de regular estes usos;

v" O conselho tem funcdes indeterminadas, podem ser consultivos ou deliberativos;

v" Juntamente com as Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas do
Desenvolvimento sustentavel o SNUC abre excecOes para a presenga de animais e

plantas ndo autdctones;
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Tal como as RPPNs, nas APAs ndo € necessaria a autorizacdo para realizar a
exploracdo comercial de produtos subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais bioldgicos cénicos ou culturais ou a
exploracdo de imagem da UC;

Se exige o licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental
dentro da UC ou de impacto direto nela;

N&o se exige zonas de amortecimento;

Tal como para as RPPNs, ndo se exige o licenciamento de empreendimento de
significativo impacto ambiental através de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), localizados numa faixa
de trés mil metros a partir do limite da UC;

Ainda ndo possui regulamento especifico; e

As UCs de protecdo integral sdo as Unicas beneficiarias diretas dos recursos
provenientes de compensacdo ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental. Quando uma unidade de Uso Sustentivel é diretamente
afetada os recursos podem somente custear atividades do plano de manejo,
educacdo ambiental e pesquisas cientificas que visem o0 manejo da area. No
entanto, ndo sdo as Unicas beneficiarias, dividindo os recursos com outras

unidades.

Destaca-se que as APAs ainda ndo possuem regulamento. A Resolugdo CONAMA n°

10, de 14 de dezembro de 1988 que dispde sobre a regulamentacdo das APAs foi revogada.

Resolucdo n° 428, de 2010 que dispbe, basicamente sobre licenciamento ambiental em UCs, e

nada disserta de forma especifica sobre APAs. Compreende-se com isso que houve uma perda

de marco legal para as APAs. A resolucdo definia, por exemplo, que as APAs deveriam

possuir um Zoneamento Ecoldgico Econémico, atualmente importante instrumento do PNGC

I1. Entre as exigéncias dessa Resolucdo (CONAMA, 1988) temos:

v

v

As APAs deverdo ter zona de vida silvestre nas quais sera proibido ou regulado o
uso dos sistemas naturais;

N&o é admitido nas Zonas Uso Agropecuario a utilizacdo de agrotdxicos e outros
biocidas que oferegam riscos sérios na sua utilizacdo, inclusive no que se refere ao
seu poder residual,

N&o sdo permitidas as atividades de terraplanagem, mineracdo, dragagem e

escavacdo que venham a causar danos ou degradacdo do meio ambiente e/ou
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perigo para pessoas ou para a biota; nenhum projeto de urbanizacdo podera ser
implantado numa APA, sem a prévia autorizacdo de sua entidade administradora
que devia exigir:
a) adequacao com o Zoneamento Ecoldgico- Econémico da érea;
b) sistema de coleta e tratamento de esgotos;
c) sistema de vias publicas sempre que possivel e curvas de nivel e rampas suaves
com galerias de aguas pluviais;
d) lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de arvores em pelo menos
20% da area do terreno;
e) programacao de plantio de areas verdes com uso de espécies nativas;
f) tracado de ruas e lotes comercializdveis com respeito a topografia com
inclinag&o inferior a 10%.
Sendo a categoria mais frequente no territério brasileiro é preocupante que as APAS
ndo tenham um regulamento proprio, e inclusive tenham perdido a sua norma legal, que,

numa andlise inicial, parecia ser adequada aos prop6sitos dessa categoria.

24  METODOS DE AVALIACAO E EFETIVIDADE DE GESTAO

Nesse ponto, faz-se necessario a apresentacdo da definicdo do termo Management
Effectiveness Evaluation (MEE), termo que passou a ser comumente utilizado nas
metodologias e relatorios internacionais e que para o portugués foi traduzido como
“Avaliacio da Efetividade de Gestdao”. Avaliacdo da efetividade de gestdo trata de como a
area protegida esta sendo gerida, principalmente o quanto ela esta protegendo e alcangando
metas e objetivos. O termo eficicia de gestdo reflete trés temas principais: (i) questdes de
delimitacdo da area, relativas a unidades individuais ou sistemas de areas protegidas; (ii)
adequacdo e apropriagdo nos sistemas de gestdo e processos de gestdo e; (iii) cumprimento
dos objetivos da area protegida, incluindo valores de conservacdo(HOCKINGS et al., 2006).

No Il Congresso Mundial de Parques, realizado em Bali, em 1982, foram introduzidas
as discussdes sobre a necessidade de se fazer uma avaliagdo na gestdo das areas protegidas,
como instrumento para se melhorar a efetividade na conservagdo da natureza. Dez anos
depois, no IV Congresso Mundial de Parques, realizado em Caracas, essa mesma discussao
voltou a tona e se definiu como prioridade o desenvolvimento de métodos que pudessem

avaliar a efetividade de gestdo das areas protegidas. Para fomentar estas a¢des foi criado o
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Grupo de Trabalho da Comissdo Mundial de Areas Protegidas (WCPA/IUCN) em 1995. O
grupo elaborou uma proposta publicada em 2000 de ciclo de gestdo e avaliagdo (figura 3) e, a
partir do qual se propds um quadro de elementos (Framework IJUCM-WCPA) para se avaliar
a efetividade na gestdo de unidades de conservagdo. Essas diretrizes de avaliagdo lancadas
pela IUCN influenciaram de forma determinante a elaboracdo e aplicacdo de varias

metodologias pelo mundo.

Figura 3 - Ciclo de gestéo e avaliagdo proposto pela WCPA-IUCN

Importancia
Ameacas
Ambienle politico
CONTEXTO:
STATUS E AMEACAS
Aleance das ONMDE ESTAMOS AGORAY
r"'E'E_"'-'ZQ EC'E; ?_m O// Desenho e planejamento
refagdo ao objetivado drae nroloaida
¢ ! Estado atual da érea prolegida
RESULTADOS [ PLANEJAMENTO
QUAIS OS ONDE QUEREMOS

IMPACTOS? CHEGAR?

AVALIACAO

Recursos humanos,
financeiros e institucionais

PRODUTOS INSUMOS
O QUE QUE RECURSOS
FIZEMOS? NECESSITAMOS?
o Eficiéncia
Realizagies
do manejo
PROCESSO

COMO FAZEMOS?

Operacionalizagdo
do manejo

Fonte: IBAMA, 2007adaptado de Hockings et al., 2006.

Uma segunda edi¢do do quadro IUCN-WCPA (quadro 6) foi lancada em 2006. De
acordo com Leverington, et al. (2008),0 quadro néo &, em si, uma metodologia especifica para
avaliar a eficicia da gestdo, mas um quadro de desenvolvimento de sistemas de avaliacdo e
orientacdo para a pratica da avaliacdo. Ele é baseado na ideia de que a gestdo de areas
protegidas segue um processo com seis fases distintas ou elementos(LEVERINGTON, et al.
2008).
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Quadro 6 — Framework ITUCN-WCPA para avaliar a eficacia da gestdo de areas protegidas

Projeto Apropriacdo / Adequacédo Entrega
Elemento | Contexto Planejamento |Entradas Processo Saidas Resultados
s do ciclo
de gestdo
Focoda |Avaliacdo da |Avaliacdo da |Avaliagdo dos |Avaliacdo Avaliacdo da | Avaliacdo
avaliagdo |importancia, |éarea protegida |recursos da forma Implementacéo | Dos
ameacas e |projeto e necessarios  a|que gestdo dos programas | resultados e o
politicas planejamento |execugdo do é conduzida e acbes da|grau alcance
ambientais gerenciamento gestdo; entrega | dos objetivos
de produtos
Servigos
Critérios |Significancia |Legislagdo e |Recursos Adequagdo do|Os resultados | Impactos:
avaliados |Valores politica da | disponiveis processo de das acdes de efeitos da
Ameacas Area para a gestdo e a|gestdo gestao
Vulnerabilida |protegida drea protegida |extensdo  que | Servicos e em  relacdo
de Desenho  do | Recursos eles sdo produtos aos
Partes sistema de | disponivel para |estabelecidos objetivos
interessadas | areas a agéncia ou aceitos ao
Contexto protegidas serem
nacional Desenho da implementados

area protegida
Gestédo
Planejamento

Fonte: (HOCKINGS et al., 2006)

Dessa forma, destaca-se que o quadro publicado em 2000 pela UICN-WCPA foi

consagrado com um “marco de referéncia para a avaliagdo da gestdo de areas protegidas”
(LEVERINGTON, 2008). Em 2004, na 72 Conferéncia das Partes da CDB, os 187 paises

signatarios e um bloco regional se comprometeram em desenvolver metodologias de

avaliacdo e aplicar em 30% de suas areas protegidas.
Ja em 2008, a WCPA-UICN publica o “Estudo Global de Avaliagdes de Efetividade

de Gestdo em Areas Protegidas” e, juntamente com este, langa um relatério complementar

com uma visdo geral das abordagens e metodologias desenvolvidas pelo mundo.No ano

de2010, a segunda edicdo do Estudo é publicada e, dessa vez, o relatorio complementar trata

apenas das avaliacOes de efetividade de areas protegidas na Europa.

O primeiro Estudo Global registrou mais de 6.300 avaliagdes de eficacia da gestdo em

100 paises e 42 métodos diferentes, o que abrangeu somente 6% do total de mais de 100.000

unidades de conservacdo cadastradas pela WDPA. A segunda edi¢do do estudo registrou mais

de 60 metodologias diferentes e com 9.000 avaliagdes em 140 paises.
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Observa-seque o Framework UICN-WCPA se estrutura em seis elementos: contexto,
planejamento, entradas, processos, saidas e resultados. Comparando com o ciclo de gestdo o
contexto refere-se ao estado atual da gestdo e nesta etapa devem ser identificados as ameagcas,
a vulnerabilidade e o ambiente politico. J& o planejamento refere-se aos objetivos, amparo
politico-institucional e delimitacdo da area protegida. As entradas ou insumos Sao 0S recursos
humanos, financeiros e a infraestrutura da UC. Os processos sdo as agdes, 0s projetos e 0s
planos que estdo sendo elaborados ou implementados para que se atinjam os objetivos da UC.
As saidas configuram-se nas agdes, nos projetos e nos planos que ja foram realizadas para que
se atinjam os objetivos da UC. Os resultados, por sua vez, procuram avaliar se algumas acoes
inerentes a uma boa gestdo, como monitoramento, mitigacdo de danos e planejamento, por
exemplo, foram realizadas.

O ICMBIo, em parceria com 0 WWF-Brasil, desenvolveu um ciclo de avaliagdo 2006-
2010 para as unidades de conservacdo federais.O método utilizado foi uma adaptacdo do
Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management— RAPPAM (ERVIN,
2003).0 RAPPAM ¢ baseado no Framework UICN-WCPA. Na adaptacdo realizada pelo
ICMBio apenas o elemento “saidas” foi retirado da metodologia.

O RAPPAM, portanto, ¢ uma metodologia de avaliacdo da efetividade de gestdo que
foi desenvolvida pela WWF, entre 1999 e 2002. Ela ja foi utilizada em 53 paises e em mais de
1.600 éreas protegidas na Europa, Asia, Africa, América Latina e Caribe (LEVERINGTON et
al., 2010).0 método tem como objetivo observar e identificar o grau de ameacas enfrentadas
pelo sistema de unidades de um pais ou regido permitindo uma visdo do universo de
problemas enfrentados pelas UCs, bem como, as formas como elas estdo funcionando e
realizando a gestdo. O foco converge para a avaliagcdo dessas tendéncias com o intuito de

corrigir e melhor a eficiéncia na gestéo.
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31 AREADE PROTECAO AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA (APABF)

3.1.1 CARACTERIZACAO

A regido da APABF é formada por uma grande diversidade de ambientes, como ilhas,
lagoas, enseadas, praias, promontérios, campos de dunas, além de restingas, floresta
ombrdfila densa e banhados. A UC abriga ainda sitios arqueoldgicos (sambaquis e oficinas
liticas), que testemunham ocupa¢do humana ha mais de sete mil anos (ICMBIo, 2015).

Dentre os municipios que fazem parte da APABF, Floriandpolis é o que apresenta
maior densidade populacional com 623 hab/km?, seguido de Palhoca com 347 hab/km?,
Tubardo com 322 hab/km? e Imbituba, com 219 hab/km? (quadro 7) (IBGE, 2010). Deste
modo, a area da APABF é composta por municipios com alta densidade demografica, em
comparagdo com a média da zona costeira - 87 hab/km?, o que ja é considerado alto, pois
representa cinco vezes a média nacional (MMA, 2010).Ainda abriga diversas atividades
econdmicas como agricultura, aquicultura, silvicultura, pecuaria, extragdo mineral, portuéria,

turismo, comercial e industrial (IBGE, 2010).

Quadro 7 — Populacao e densidade demografica nos municipios da APABF

Municipio Populacao 2014 | Densidade
(estimativa) demogréfica
(hab/km?)
Floriandpolis 461.000 623
Palhoca 154.000 347
Balneario Rincdo® | 11.824 --
Paulo Lopes 7.000 14
Garopaba 20.000 157
Imbituba 42.000 219
Tubaréo 102.000 322
Laguna 44.000 116
Jaguaruna 18.000 52

Fonte: Censo IBGE, 2010

® O censo 2010 n&o apresenta a densidade demografica do municipio de Balneario Rincéo.
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Com sede no municipio de Imbituba, a APABF conta com uma equipe técnica de sete
analistas ambientais, mais o chefe da UC e um funcionario administrativo terceirizado. Entre
estes, seis possuem pos-graduagdo. A gestdo da APABF estd organizada em torno de quatro
macro acles ou projetos: Macro Acdo de Elaboragdo do Plano de Manejo, Macro Acéo de
Gestao do Conselho, Macro Acéo de Gestdo dos Mamiferos Marinhos, Macro Acao de Gestao
Urbana e Macro Acédo de Protecdo (fiscalizacdo). Esta organizacdo propde que cada analista
tenha uma responsabilidade maior, mesmo assim permite que todos possam acompanhara
demais linhas de atuacdo. Esta é uma organizagdo interna deliberada pela prépria equipe.

(Informagcéo verbal)*®

3.1.2 HISTORICO

De acordo com as informagdes da equipe da APABF!, originalmente a proposta de
criacdo da APABF foi elaborada pela Coalizdo Internacional da Vida Silvestre/Brasil (IWC),
Projeto Baleia Franca, Instituto de Ecoturismo do Brasil e colaboracdo da MRS-Estudos
Ambientais Ltda. O documento foi encaminhado em margo de 1999 para o Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Amazonia Legal. A partir dessa data foram
iniciados os tramites para a criacdo da UC, que incluiu pareceres técnicos da equipe do
Instituto Brasileiro Meio Ambiente (IBAMA) e consulta as prefeituras dos municipios que a
UC pretendia abranger. No entanto, o processo demorou mais de 17 meses para tramitar, pois
a proposta original ndo incluia areas terrestres na UC e contemplava somente 135mil hectares
de area marinha. Dessa forma, os técnicos do IBAMA indicaram a necessidade de se incluir
as areas terrestres. Segundo eles a area da APABF estad “mapeada como de alta concentracdo
de complexos industriais causadores de fortes impactos, aliados a alta taxa de crescimento
populacional e urbano e baixos indices de saneamento ambiental em geral”*2. O parecer
menciona ainda que tal conjuntura tem forte influéncia direta na efetividade da protecdo que
se quer oferece as baleias francas e outras espécies de cetaceos que ocorrem na area.

Dessa forma, a APABF propiciaria ndo a simples proibicdo de atividades humanas,
mas o ordenamento adequado dessas atividades. Assim foram incluidas no desenho da UC as

areas terrestres, lagoas costeiras, a regido estuarina da Barrada Laguna, a Ponta da Lagoinha

10 Entrevista concedida por Simdo Marrul Filho (analista ambiental da APA da Baleia Franca). Em 03 de
fevereiro de 2015 & Laura Dias Prestes.

1 Informagdes cedidas a autora por e-mail no documento ndo publicado “Histérico de Criagdo da APA da Baleia
Franca” elaborado pela equipe da APABF.

12 1dem nota 5



76

em Florianopolis e o Balneario Rincdo. Foram excluidas do projeto original as areas de
superposi¢cdo com o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, que correspondiam as Ilhas
Moleques do Sul, Trés Irmas, Coral e Ilha Sirid. Também néo foram incluidas a &rea portuaria
de Imbituba e Laguna, compreendendo também as

areas de fundeadouro, de fundeio de carga e descarga, de inspe¢do sanitaria e de
policia maritima, de despejo, dos canais de acesso e bacias de manobrados portos,
bem como excluséo de areas destinadas a plataformas e navios especiais, navios de
guerra e submarinos, navios de reparo ou aguardando atracacdo e navios com cargas
inflamaveis ou explosivas, que serdo estabelecidas pela administracdo do porto, sob
coordenacgdo da autoridade maritima e fixadas nas respectivas cartas nauticas.*®

Contudo, ¢ valida a indagagao “porque a necessidade de uma area de protegao
ambiental para a baleia franca no litoral sul de Santa Catarina?” Esta pergunta sugere trés
respostas. A primeira envolve a necessidade da protecdo da baleia franca. Em segundo, a
escolha da regido e, por ultimo, a categoria em que foi enquadrada a unidade.

Devemos entdo considerar que a baleia franca austral, na época em que estava sendo
analisada a proposta de APA, era a segunda espécie de baleia mais ameacada de extin¢do de
todo o planeta, e, até final da década de 1970, era considerada extinta. O redescobrimento da
espécie se deu em 1981 no litoral de Santa Catarina'®. Esta espécie, que antigamente tinha
como sua area de ocorréncia até a Baia de Todos 0s Santos/BA, de acordo com pesquisas do
Projeto Baleia Franca, atualmente tem sua maior concentracdo em aguas brasileiras, no litoral
centro sul de Santa Catarina. Considerada, portanto, uma &rea critica para a sobrevivéncia
desta espécie. Pois ela emigra das aguas geladas da Antartida para aguas litoraneas de
latitudes mais baixas, onde se reproduzem e criam seus filhotes. Portanto, de acordo com 0s
pareceres da equipe do IBAMA, a perturbacdo pela aproximagdo malconduzida de
embarcacdes, Jet skis e eventos nauticos ruidosos, principalmente durante a amamentacdo dos
filhotes, podem ter consequéncias graves no acumulo energético do filhote, e também
aumentando o perigo de colisdes com os animais. Dessa maneira, identificou-se a necessidade
da criacdo de uma unidade de conservacdo nesta regido, que além de proteger as baleias de
impactos antropicos € o local onde se pode desenvolver o turismo de observacdo pela
proximidade dos animais a costa. Também se viu a oportunidade de proteger quatro espécies
de aves, Larus dominicanus, Sterna hirundinacea, Fregata magnificiens e Sula leucogaster,
incluindo espécies migratorias e pelagicas, que habitam as mais de dez ilhas costeiras

abarcadas pelas APA e o boto Tursiops truncatus que ocorre na barra da Laguna.®®

13 1dem nota 5.
14 1dem nota 5.
15 1dem nota 5.
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No que se refere a escolha de uma APA como categoria de manejo tem-se 0s seguintes

v

v

Harmonizar e ordenar, na parte terrestre, as atividades humanas ja consolidadas,
em especial as comunidades tradicionais;

Extensdo da area: como é de indicacdo do SNUC, uma APA deve possuir uma
extensa area e foi recomendado que o territério abrangido pela APA da Baleia
Franca deveria ser suficientemente extenso para atender as recomendacdes
técnicas internacionais para areas costeiras e marinhas protegidas no sentido de,
efetivamente, garantir a protecdo de um espaco representativo e capaz de
assegurar a espécie-alvo as condi¢es necessarias a sua sobrevivéncia na area.
Integrar a gestdo da UC ao contexto de gerenciamento costeiro e garantir o
desenvolvimento econémico da area com monitoramento e controle;

Promover o turismo de observacdo das baleias; e

Promover a participacdo das comunidades locais no processo de protecdo e

gestao.

Deste modo, o Decreto sem nimero de 14 de setembro de 2000 criou a APA da Baleia

Franca com o objetivo de “proteger, em aguas brasileiras, a baleia franca austral (Eubalaena

australis), ordenar o uso racional dos recursos naturais, ordenar a ocupacao do solo e das

aguas, ordenar o uso turistico e recreativo e as atividades de pesquisa, além do trafego de

embarcagdes ¢ aeronaves” (Brasil, 2000). Para tanto, no decreto foram asseguradas a

regulamentacdo e o ordenamento das seguintes atividades realizadas na area da APABF:

v

Campeonatos nauticos, no periodo de maio a dezembro, envolvendo o uso de

embarcacdes a motor;

Uso de explosivos e a realizacdo de atividades que envolvam prospeccdo sismica, no

periodo de maio a dezembro;

Extracdo de areia e material rochoso;

Turismo voltado a observacdo das baleias francas e demais espécies de cetaceos e

acesso as ilhas publicas;

A implantacdo ou alteracdo de estruturas fisicas e atividades econémicas na faixa de

marinha e no espac¢o marinho;

Projetos de urbanisticos, loteamentos e a expansdo daqueles ja existentes;

Maricultura;

16 1dem nota 5.
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v" A construcdo de edificacbes nas ilhas, ressalvadas as destinadas a seguranca da
navegacao;

v' Pescg;

v Implantacdo ou execucdo de qualquer atividade potencialmente degradadora do
ambiente;

v Abertura de vias de circulacdo e canais; e

v Drenagem de areas Umidas.

3.1.3 PLANO DE MANEJO DA APABF

Passadas mais de uma década e meia da sua criagdo a APABF, ainda ndo conta com
um Plano de Manejo, apesar da imposicdo legal que prevé a homologagdo deste documento
em até cinco anos a partir da criacdo da UC. Apds cinco anos da criacdo da UC, sem que o
Plano tivesse sido implantado, o Projeto Baleia Franca ingressou com uma acéo civil publica
para pedir o documento (informagdo verbal)l’. Em 2006 fez-se um termo de referéncia
baseado no roteiro de parques. Segundo o analista ambiental da APABF Simédo Marrul, esse
termo de referéncia foi descartado pela gestdo da APABF e a constituicdo do Conselho Gestor
da UC mudou o rumo da elaboracéo do Plano.

O modelo atual (anexo A) foi resultado de discussdes entre 0 Conselho - formado
oficialmente em 2006 - e a gestdo da APABF. O modelo que passou a ser seguido pela
APABF ndo foi adotado a partir de nenhum roteiro metodoldgico oficial. Como o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) ndo possuia nenhum roteiro
direcionado especificamente para APAs e 0s roteiros metodoldgicos de planos de manejo
estavam em fase de reavaliacdo, foi dado o aval para que a APABF propusesse um novo
roteiro metodoldgico para planos de manejo especifico para APAs. No meio desse processo a
diretoria do ICMBIio mudou e uma série de acdes foram suspensas, incluindo a reedi¢do dos
roteiros. No entanto, como a APA ja estava em avancado processo de constru¢do de um
modelo proprio a proposta foi mantida (informagcao verbal)®®,

Como ja comentamos, o modelo de elaboracdo do plano de manejo da APABF
envolveu o conselho, mediante isso, 0 modelo prevé uma participacdo ativa deste nas quatro

etapas, conforme anexo A. Na primeira etapa desenvolve-se a caracterizagdo, ou Sseja,

" MARRUL, 2015.
18 MARRUL, 2015.
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descreve-se a atual situacdo do territorio e quais os desafios de gestdo. Segundo Simao
Marrul, analista ambiental da APABF, esta etapa j& se encontra praticamente pronta. A
segunda fase consistiu em uma etapa declaratoria, onde se delineard a missdo, visdo de futuro,
objetivos estratégicos e 0 mapa situacional. A pergunta principal para defini¢cdo da misséo e
visao do plano ¢ “o que a sociedade quer para este territorio nos proximos anos?”. E os
objetivos estratégicos serdo propostos a partir dessa visdo de futuro. Na opinido do analista o
mapa situacional € um importante elemento em todo o processo de elaboracdo do plano. Ele

consiste num instrumento de como a sociedade vé a situagao do territdrio e seus recursos

Um mapa situacional é um mapa como as forcas sociais enxergam o territdrio.
Diferente da caracterizagdo vinda dos estudos técnicos cientificos. Acredita-se que a
gestdo se da com base no estado dos recursos do territorio visto pela ciéncia, mas
também, e principalmente pela dindmica das for¢as sociais e econémicas (Simao
Marrul Filho, em entrevista concedida a Laura Dias Prestes no dia 03 fev. 2015).

Esté previsto que 0 mapa situacional balizara, junto com a caracterizacao, a definicéo
das zonas e normas de uso, que é a 3% etapa da elaboracdo do plano. O primeiro passo dessa
etapa envolvera uma discussdo social com os setores (ver anexo A) em oficinas. Nesta
oportunidade pretende-se confrontar a visdo de futuro com a visdo de cada setor e, a partir
disso, estes setores propordo as zonas e normas de uso para a APA. O segundo passo consiste
na negociacdo entre as camaras técnicas do conselho e os setores. Por fim a plenéaria do
conselho formularé a proposta de zoneamento (informacao verbal)®®.

Segundo Simdo Marrul o modelo elaborado subentende que para uma unidade de
conservacdo da categoria APA implementar as zonas e normas de usos depende dos setores,
da unido, do estado e dos municipios envolvidos. Sugeriu-se entdo uma etapa de
planejamento, nesta se definira o que cada um ira fazer para que essas zonas e normas se
efetivem. Buscando uma cooperacao interinstitucional e inter-setorial para que se consolide o
zoneamento.

Os recursos para 0 plano de manejo provem da compensacdo ambiental da obra de
dragagem do Porto de Imbituba (figura 4). A equipe acredita que o recurso, cerca de 200 mil
reais, sera suficiente para elaboracdo do plano. Pois parte de caracterizacdo, a qual costuma
ser a mais cara de todas as fases de um plano de manejo, sera realizada em parceria com
ONGs e universidades, alem da prépria equipe da UC. Os recursos estdo sendo destinados

basicamente para as oficinas e os produtos cartograficos (informagéo verbal)?.

¥ MARRUL, 2015.
2 MARRUL, 2015.
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Figura 4 — Porto de Imbituba

Fonte: Laura Dias Prestes, 2015

3.1.4 CONSELHO GESTOR DA APABF (CONAPA)

De acordo com o entrevistado a direcdo da APABF decidiu que antes da elaboracao do
plano de manejo deveria ser montado o conselho, pois o préprio SNUC indica que o conselho
participe da elaboracdo e aprovagdo do plano. Mediante isso, em 2003 a equipe da APABF
entrou em contado com mais de 200 organizacgdes da regido, informando sobre a existéncia da
APABF, da necessidade de um conselho e sua funcdo. As primeiras reunides serviram para
definir como e por quem seria montado o conselho e trés anos depois a Portaria n° 48 de 22 de
junho de 2006 criou oficialmente o Conselho Consultivo da APABF.

O conselho esta dividido em trés setores de representacdo, sdo eles: setor de usuarios
dos recursos (aqueles que usam o0s recursos da APABF, como moradores, pescadores,
industriais, comerciantes, universidades privadas); o setor de ONGs ambientalistas; e o setor
que representa o poder publico. Dessa forma, diferente do que propde o SNUC (conselho
paritario entre poder publico e sociedade), a divisdo destes setores no conselho € equitativa, e
0s trés setores possuem a mesma quantidade de membros. Inicialmente o conselho possuia 21
membros e seus devidos suplentes. No entanto, na primeira reunido oficial do conselho foi
firmado que os suplentes deveriam torna-se titulares e o conselho passou a ter 42 membros

com seus respectivos suplentes, dividindo-se equitativamente por setor.
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As eleicbes do conselho sdo feitas através de um edital a cada dois anos. De acordo
com o regimento interno do conselho as organizacfes devem se inscrever por setor. Conforme
0 mesmo documento, o conselho se reline ordinariamente quatro vezes por ano, podendo
haver reunides extraordinarias. O conselho é estruturado da seguinte forma: Grupo de
Acompanhamento do Plano de Manejo (formado pelos cinco coordenadores das camaras
técnicas e o comité executivo); Plenaria (6rgdo maximo); Comité Executivo (tem a funcéo de
fazer a gestdo do conselho e é constituido por um representante de cada setor); o Secretério
Executivo (escolhido pela plenéria entre os integrantes do Comité Executivo); O Conselho é
presidido pelo chefe da APABF e compete a ele presidir a plenaria; e as cinco camaras
técnicas.

De acordo com o entrevistado a organizacdo do Conselho ndo é atrelada a chefia da
APA e que este foi um modelo discutido e aprovado pelos conselheiros. No entanto, no inicio,
algumas organizacgdes tiveram um peso maior nas discussdes, como a nucleo de Educacao
Ambiental do IBAMA o nucleo de Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFSC, o Conselho
Comunitério de Ibiraquera e o forum da Agenda 21 de Ibiraquera (representa um conjunto de
organizag0Oes dessa regido).
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3.2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E O PLANO DE MANEJO DA APABF:
UMA ANALISE A PARTIR DAS ATAS DO CONAPA

As informagdes expostas a seguir, sobre o plano de manejo e conflitos
socioambientais, foram retiradas unicamente do estudo das 47 atas do Conselho Gestor da
APA da Baleia Franca (quadro 8). Com excecdo de datas, nomes de lugares e pequenas
informacdes adicionais — que serviram apenas para situar o leitor no tempo e espaco —
nenhuma outra fonte foi utilizada para corroborar com os dados. Essa opgdo se deu,
principalmente, para manter de forma fidedigna a discussédo e as informacdes disponiveis aos
conselheiros no momento do processo de tomada de decisdo. Os textos abaixo também estédo
0 mais proximo possivel da linguagem utilizada pelos conselheiros, mantendo expressdes e
frases sem identificar qual instituicdo ou representante comentou tal fato. Essa opgéo se deu
pelos seguintes motivos: a) pela dificuldade em referenciar com exatiddo as falas; b) porque
muitas vezes um representante se pronunciava, mas era notorio que ele estava falando em
concordancia com mais conselheiros; ¢) o objetivo desse capitulo é realizar um apanhado
geral dos principais conflitos abordados pelo conselho, sem dar um juizo de valor para 0s
argumentos, ou como e qual representante ou instituicdo se posicionou; d) por ultimo, o texto
ficaria extremante cansativo. Este também foi um dos motivos pelo qual se optou por dividir
de forma arbitraria as discussfes em problema, argumentos e encaminhamentos, de modo a
compactar os temas, uma vez que a maioria deles foi discutida de forma repetida em diversas

reunioes.

Quadro 8 — Atas do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1y 28/ 78/ 11%/ 16%/ 209/ 23%/ 278/ 33y 38/ 438
dez mar mar fev mar abr mar mar mar mar Abr
3%/ 8%/ 128/ 178/ 213A/ 243/ 28?/ 343/ 399/ 443
mai jul mai jul set jun mar jun mai Jun
43/ 9%/ 13%/ 18%/ 212B/ 252/ 29?3/ 359/ 409/ 458/
jul out jun jul set set jun jul jun Jul
58/ 10%/ 148/ 199/ 228/ 26°%/ 30/ 36?/ 413/ 468/
ago dez ago nov nov nov ago set set Set
68/ 158/ 31%/ 378/ 423/ 478
dez dez set dez dez Set
32/
dez
Plenarias de Eleicao
Plendrias Extraordinarias

Fonte: Laura Dias Prestes
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Para o melhor entendimento dos processos decisorios, é importante entender como é a

estrutura do conselho. O conselho é formado por: Plenéria, Presidéncia, Comité Executivo,
Céamaras Técnicas (CTs) e Grupos de Trabalho (GTs). As Camaras Técnicas sdo encarregadas

de desenvolver, examinar e relatar & Plenéria as matérias de sua competéncia. Em 2010, o

conselho foi reestruturado e as seguintes CTs foram criadas: Conservacdo da Baleia Franca,

Gestdo da Biodiversidade, Gestdo Territorial,

Protecdo e Monitoramento, Atividades

Econdmicas Sustentiveis. Assim, as CTs tém um carater mais abrangente e permanente

dentro do conselho e os GTs séo formados a partir das demandas das CTs. Ao longo do
periodo entre 2005 a 2015 muitos GTs e CTs foram formados, extintos e substituidos em

razdo muitas vezes pela pouca eficiéncia deles (figura 5).

Figura 5 - Fluxograma de evolucdo dos GTs e CTs
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3.2.1 PLANO DE MANEJO DA APABF E SEUS INSUCESSOS

A APA da Baleia Franca foi criada no ano 2000, e, embora a legislagéo estipule um
prazo maximo de cinco anos apos a criacdo de UCs para que se tenha o plano de manejo, o
mesmo ainda se encontra em fase de elaboracdo. De acordo com Marrul (2015), o primeiro
passo para comecar 0 processo de elaboracdo desse documento foi a criacdo do conselho
gestor da UC, ja que o SNUC prevé que os planos de manejo sejam elaborados de forma
compartilhada com a sociedade.

Deste modo, o conselho, legalmente instituido em 2006, passou a discutir o assunto
junto com a equipe da APABF logo na segunda reunido do conselho. Analisando as atas até
dezembro de 2015, foi possivel identificar trés momentos do processo de elaboracéo do plano

de manejo, descritos a seguir:

Primeiro momento

O primeiro momento observado comeca na segunda reunido do conselho, realizada em
mar¢o de 2006. O primeiro fato a ser relatado é a decisdo judicial contra o IBAMA, movida
por uma Acdo Civil Publica do IWC-PBF, que impds um prazo de 30 dias para o IBAMA
fornecer informagfes sobre os recursos financeiros e o plano de trabalho, além da
disponibilizacdo de quatro analistas ambientais fiscais para a APABF. O motivo da ACP foi,
essencialmente, o descumprimento do Art. 27, paragrafo 3° que institui que o plano de
manejo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo da unidade.
Assim, da terceira reunido (2006) até décima sétima (2009) ocorreram:

v" Encaminhamentos dados pelo IBAMA referentes a ACP: prazos e atividades

agendadas para elaboracdo dos termos de referéncia;

v/ Garantia que os recursos financeiros para do PM seriam disponibilizados pelo
Prodetur?.

v Elaboracéo e analise do Termo de Referéncia (TR) para elaboracdo do PM pelo
IBAMA e Prodetur para posterior publicacdo do edital de contratacdo de
consultoria;

v" Aguardo da abertura do edital para a contratacdo de consultoria que realizaria 0s

diagnosticos do plano de manejo.

2 Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo — Prodetur Nacional.
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Durante este periodo, preocupados com a morosidade do processo, os conselheiros
resolveram criar o Grupo de Trabalho Plano de Manejo para acompanhar 0 processo junto
com a chefia da APABF, numa tentativa de agilizar o processo. Umas das principais
discussdes sobre o plano de manejo nesse periodo foi a demora na liberacdo da verba — que
estaria travando o processo — e que o Conselho deveria se mobilizar para que este recurso
fosse liberado mais rapidamente. Diversos questionamentos também foram feitos a respeito
da real participacdo no processo de elaboracdo do plano. Foi discutido, por exemplo, se o
plano de manejo ja viria formatado e sobre a participacdo do conselho na elaboragdo e
aprovacdo do plano. Nesses momentos, a chefia assegurava que os projetos financiados
através da Prodetur visam a participacdo dos conselhos e que o termo de referéncia para
contratacdo de consultoria estava em fase elaboracéo e analise.

A décima sétima reunido, em julho de 2009, marcou o fim do primeiro momento do
processo de elaboracdo do PM. Nesta reunido foi informado aos conselheiros que, com a
divisdo do IBAMA, o recurso para o plano de manejo — garantido através do convénio com
Ministério do Turismo via Prodetur — havia sido repassado ao IBAMAZ?? antes da divisdo
dessa instituicdo, e a mesma ndo poderia mais destinar recursos em UCs, pois o prazo de
aplicacdo do recurso expirou antes de se conseguir adequar o convénio a nova instituicdo
gestora de UCs, o ICMBIo.

Segundo momento

O tema plano de manejo s6 voltou a ser abordado no conselho na vigésima quarta
reunido, em junho de 2011, marcando assim o inicio do segundo momento na demanda pelo
PM da APABF. O assunto surgiu com a noticia de que a decisdo judicial obrigaria o ICMBIo
a realizar imediatamente o plano de manejo da APABF, sob pena de multa diaria de cinquenta
mil reais. Os seguintes pontos foram abordados até a vigésima nova reunido, em junho de
2012:

v Questionamento do conselho sobre a decisao judicial;

v Elaboracdo de uma mocéo, pelo conselho, a presidéncia do ICMBio para que se

cumpra essa agéo judicial,

v Mesa redonda onde se discutiu o tema;

22 Em 2007 o IBAMA foi dividido entre o IBAMA e ICMBio. Resumidamente a primeira instituido ficou responsavel pelos os processo de
licenciamento ambiental e a segunda pela gestéo das UCs federais.
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v Informe da equipe da APABF confirmando que o MMA foi realmente citado pela
justica, tomando a deciséo de fazer o plano de manejo da APABF e destinando ao
ICMBIO o valor de 200 mil para a realizagdo do mesmo;

v Elaboracdo do termo de referéncia para contratacdo dos servigos de consultoria
em parceria com APABF e ICMBIo;

v" Conclusao do TR e espera para publicacdo do edital;

v' Discussdo sobre o papel participativo no processo de elaboragdo do plano e
demonstra preocupagdo com seu carater consultivo no sentido de qual seria o
espaco real de manobra do conselho para fazer valer suas proposi¢oes. A equipe
da APABF informou que na parte de diagnéstico estariam previstas cinco oficinas
e que ndo gostaria de fazer um plano de manejo entre a consultoria e a equipe da
APABF e que 0 processo nao estava todo planejado;

v' Em reunido extraordinaria, discussdo da estratégia da participacdo do CONAPA
na elaboracdo do PM e votacdo da comissdo para acompanhar os trabalhos de
consultoria junto com a equipe da APABF e ICMBio.

Durante esse periodo, a discussdo mais presente, quando se abordava o PM, foi o

papel do conselho na elaboracdo dele. Os conselheiros questionavam que o CONAPA é
consultivo e ndo deliberativo e estavam preocupados se o que fosse decidido naquele espaco
seria levado em consideragéo. A chefia garantia que a equipe da APABF tinha como diretriz a
gestdo compartilhada.

Na vigésima nona reunido, completou a segunda tentativa de elaboracdo do PM. Duas
situacOes assinalam esse final: a) mudanca na origem da verba, pois esta viria agora da
compensacdo ambiental das obras da SC 100 e dragagem do Porto de Imbituba, o que
ocasionaria mudanca nos valores e nova tramitagédo, pois a dragagem do Porto foi licenciada
pela FATMA e esta deveria repassar o recurso para o nivel Federal; a) a equipe da APA
informou ao conselho que recebeu um aparecer (171/2012) da Procuradoria Federal
Especializada comunicando a impossibilidade de contratacdo de consultoria para elaboracéo
de diagndsticos do plano de manejo. A equipe relatou que este parecer impactou 0s processos
de contratacdo pelo ICMBIio para todos os PMs e se configura em um impasse institucional,
pois o parecer diz que o ICMBIo ndo pode contratar servigos 0s quais sdo atribui¢es dos seus
analistas ambientais, como os estudos fisicos e bidticos. Diante desta impossibilidade, a

equipe da APABF elaborou uma nova proposta para a fase de diagndstico.
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Terceiro momento

O terceiro momento do processo de elaboracdo do PM pode ser observado j& nesta
mesma reunido, com a apresentacdo da nova proposta de preparacdo do diagnostico que
consiste em trés possibilidades para fazer o diagnostico: a) contratar os estudos
socioeconémico-culturais e a base cartografica; b) fazer termos de reciprocidade com outras
instituicbes com interesses comuns para a elaboragéo do Plano e; c) uso de estudos realizados
por terceiros e doados para a unidade. Essa nova proposta gerou debates entre os conselheiros.
O ponto levantado foi de que ndo existe maquina administrativa para fazer o plano, ou seja,
falta de pessoal lotado na APABF. Outro ponto discutido foi a existéncia de uma
determinacéo judicial de que o plano de manejo deve ser elaborado, gerando inclusive uma
multa ao ICMBIo, caso a instituicdo ndo cumpra a decisdo, assim o parecer nao caberia a atual
situacdo da APABF. Foi debatido ainda quanto a obrigacdo da Unido em fazer o plano, nédo
cabendo a sociedade essa responsabilidade. No entanto, alguns conselheiros simpatizaram
com a proposta da equipe da APABF, concluindo que assim o PM seria realizado “a maneira”
do conselho e que muitas instituicGes publicas estariam dispostas ajudar. Acontecimentos:

v" Foi formado um grupo técnico para acompanhar a elaboracdo da metodologia e

um grupo juridico para acompanhar a acdo judicial e sua execucao;

v Foi apresentado pela equipe da APABF o fluxograma da proposta de execucao do

PM para os conselheiros. Resumidamente a proposta sugere que o diagnostico
socioeconémico fosse contratado e que o fisico-bidtico fosse realizado através de
parcerias, além de sugerir a contratacdo da fase de planejamento;

v Suspensao do TR pelo ICMBio para adequacdo as novas diretrizes de elaboragéo

dos PM;

v O ICMBio apresentou novas diretrizes para elaboracdo do PM baseadas no

planejamento estratégico: diagnose, concepcao, normatizacao e planejamento;
v"Informou-se aos conselheiros que os documentos do plano de manejo para
abertura do processo ja estariam em Brasilia esperando a ordem de servigo.

v" Foi apresentado o plano de trabalho e cronograma das atividades construido pela

equipe de planejamento - APABF, GT Conselho e CR9%: fase de diagnose
(caracterizacdo da APABF e mapa bésico); fase de concepcdo (oficina de

planejamento com o conselho onde seriam definidos a misséo, a visdo e 0s

z3 Coordenacéo Regional do ICMBio em Floriandpolis - CR9
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objetivos estratégicos e mapa situacional da APABF); fase de normatizacao
(primeira versdo do zoneamento e oficinas setoriais: na fase de planejamento
(plano de acdo inter e intra-institucional). O plano de trabalho é aprovado por
unanimidade;

v" O ICMBio suspendeu a reunido da equipe técnica para construir a metodologia
das oficinas de planejamento e convocou a chefia da APABF para uma reuniao
em Brasilia. Essa reunido foi realizada para “afinar internamente as questdes
metodologicas”, e discutir os recursos para o plano de manejo. Nesta ocasido, foi
informado a equipe da APABF que ndo haveria recurso para o PM devido a crise
orcamentaria do ICMBIio. O representante da APABF nessa reunido coloca a
questdo dos 50 mil de multa diaria em funcdo da ACP movida contra o ICMBio
caso 0 PM de manejo néo fosse elaborado.

v' Tendo isso em vista, foi sugerida uma adequacdo dos recursos. Essa adequacao
nos recursos foi uma espécie de parcelamento, no qual 40% da verba iriam ser
repassadas naquele ano (2013) e 60% viriam no ano seguinte. Esse parcelamento
atrasou o cronograma proposto pela APABF e as OPPs setoriais (fase de
normatizacdo), previstas para 2013, ocorreriam em 2014. Somado a isso, 0
ICMBIio também informou, nessa reunido, que havia duvidas se a verba do plano
de manejo poderia arcar com as despesas de alimentacdo e hospedagem de
terceiros para realizagdo das OPPs, pois esta atividade € vinculada a carreira de
analista e foi uma situacdo parecida que causou o bloqueio do processo através do
parecer da Procuradoria Federal Especializada (PFE). Mediante isso, a equipe da
APABF consultou a PFE e recebeu uma resposta inconclusiva. Foi enviado outro
documento a PFE explicando a situagdo do PM da APA. Mediante isto, as
oficinas estariam suspensas e nao existiria a garantia que o ICMBIo iria arcar com
as despesas dos conselheiros.

v" Neste meio tempo, em funcdo da ACP, a justica determinou um prazo de seis
meses para que 0 PM seja executado. A equipe também comunicou ao conselho
que cAmara de compensagdo da FATMA n&o aprovou o or¢camento inicial para 0s
recursos da dragagem do Porto de Imbituba.

Assim, diante destes problemas, o Comité Executivo do CONAPA, convocou uma

reunido com os coordenadores das camaras tecnicas para discutir estratégias para a crise

politica que o CONAPA vinha enfrentando. Os seguintes encaminhamentos foram
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deliberados: solicitar que os autores da ACP exijam uma acdo de execucdo e pecam
cumprimento da deciséo judicial; reunido com a promotora que cuidou do caso; envio de carta
para o ICMBIo; oficina do conselho definindo o que queremos, onde vamos e Como vamos €;
convite do CONAPA ao presidente do ICMBIo para uma plenaria extraordinaria.

No final de 2013 a reunido de conciliacdo entre APABF e ICMBIo, sobre a aplicacdo

da sentenca que obriga o ICMBIo a fazer o PM, acabou nao acontecendo por falta de agenda e
0 juiz decidiu que o acordo seria feito extrajudicialmente. Pontos acordados: ratificagéo
formal quanto & metodologia a ser usada acordada com a gestdo anterior do ICMBIo; prazo
final entre de 20 a 24 meses a partir da data de assinatura do TR para elaboracdo do plano;
agilidade na elaboracdo e assinatura do termo de compromisso com a FATMA e Porto de
Imbituba para aplicacdo dos recursos. Apds isto, novos eventos ocorreram:

v O plano de trabalho do PM foi aprovado e estava na Coordenacdo de
Compensacdo Ambiental em Brasilia;

v" Foi publicada a portaria que designa o Grupo de Trabalho e nesta constava que a
supervisao do plano ficara a cargo do ICMBIO em Brasilia;

v O termo de Compensacdo Ambiental entre FATMA, ICMBIO e o Porto de
Imbituba para a execucdo dos recursos estava sendo elaborado;

v" Um novo cronograma foi divulgado ao conselho: A caracterizacdo ficaria pronta
na primeira quinzena de margo de 2015. Depois disso seria feita uma contratagéo
para elaboracdo dos mapas tematicos, na sequéncia a etapa declaratéria (6rgdo
gestores e oficina com o conselho), normatizacdo (OPPs com os setores),
zoneamento (OPPs com os setores) e pbr fim a etapa de planejamento (plano
interinstitucional);

v O termo de compromisso teve que ser refeito por conta de mudangas na
legislacao;

v' Em a junho de 2015 a chefia informou aos conselheiros que a APABF foi
contemplada com recursos do Projeto GEF-MAR no valor de 2 milhGes e 200 mil
para ser executado em um prazo de 5 anos e, deste valor, 300 mil seriam
destinados ao plano de manejo;

v' Oficina com a equipe técnica do PM formada pelo ICMBIio e GT conselho para a
consolidagdo da metodologia das oficinas de elaboracdo do Plano de Manejo
(OPPs e Setoriais);
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v" O termo de compromisso ja estava pronto e foi assinado pelo ICMBio, faltando a
assinatura do Porto. Dependendo dessa assinatura as contratacdes necessarias para
as OPPs;

Como é possivel observar, o terceiro momento do processo de elaboragdo do plano de
manejo da APABF ainda ndo acabou. Até dezembro de 2015, data da ultima ATA pesquisada,
as OPPs setoriais, consideradas fundamentais pela equipe da APABF para realizar o
zoneamento, ndo haviam sido realizadas. A divisdo nesses trés momentos, realizada
arbitrariamente, permitiu observar que ocorreram periodos em que o processo de elaboracao
do plano de manejo da APA consistiu mais em uma “tentativa” do que numa “elaborac¢do” de
fato. O diagnostico, por exemplo, s6 comecou a ser feito em 2012. Associado a isso, observa-
se que o processo regrediu diversas vezes, em funcdo de mudancas no ambito politico e
administrativo da instituicdo gestora e problemas relacionados ao financiamento do projeto.
Ou seja, depois de quarenta e sete reunides e 10 anos de Conselho, o plano de manejo se
encontra inacabado por uma série de questdes politicas e administrativas que escapam da
competéncia da equipe da APABF. O processo se mostra tdo moroso, que nem uma ACP —
com causa favoravel a elaboracdo do plano — pdde garantir a sua execu¢do. Embora seja
comentando diversas vezes nas ATAS que o plano de manejo da APABF foi para o inicio da
fila de elaboracdo de PMs federias no pais, isto €, se ndo fosse pela ACP movida contra o
ICMBIo, o documento estaria em Gltimo lugar da fila para elaboracéo.

No que tange o Conselho nesse processo, percebe-se um momento inicial de euforia
logo que iniciaram as reunides, principalmente em funcdo da ACP, quando os conselheiros
acreditaram que o PM seria elaborado. No entanto, a elaboracdo do PM ndo aconteceu, e
outras discussdes relacionadas a participacdo do Conselho no processo de elaboragdo vieram a
baila. A partir do momento que a equipe da APABF anunciou que o termo de referéncia
estava sendo confeccionado, foi possivel observar um amadurecimento gradual das discussdes
relagcdo ao plano de manejo, no qual os conselheiros questionavam a equipe da APABF sobre
0S aspectos participativos, ndo s6 dos conselheiros, mas da comunidade em geral, além de
manifestarem a sua preocupacdo com o carater consultivo do CONAPA.

A falta do plano de manejo e os diversos obstaculos enfrentados para sua concepgédo
representa um conflito de interesses. De um lado a equipe da APABF e Conselho Gestor e de
outro, num primeiro momento, o IBAMA, depois ICMBIio e MMA imersos em processos
burocraticos e influenciados pela descontinuidade das politicas de gestdo. Todos se mostraram

incapazes, mesmo sob pena judicial, de conceber um PM — acdo que deveria ser trivial a essas
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instituicbes. Em verdade que os insucessos plano de manejo deixam muitas davidas: seria o
carater participativo e transgressor da proposta do plano de manejo um empecilho para sua
elaboracédo, no sentido conspiratorio da ideia? Talvez a inoperancia da institui¢cdo tenha sido
determinante? Ou simplesmente foi uma combinagéo de fatores que se opuseram ao processo
de forma aleatéria? Como no estudo desse trabalho a observacdo foi unilateral, partindo do
ponto de vista do Conselho, ndo se pode conseguir uma resposta adequada.

No entanto, mais que a falta de regras e normas de uso, a inexisténcia de um plano de
manejo deixa o territorio de uma unidade de conservagdo do carater de APA suscetivel aos
conflitos. Ao mesmo tempo, a resolucdo deles sé pode ser feita caso a caso, sobrecarregando,

ndo so a equipe da UC, mas também seu conselho gestor.

3.2.2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

3.2.2.1 Construcao de Recifes Artificiais Marinhos (RAMs)

Os RAMs foram debatidos entre a terceira e décima segunda reunido:

Problema: Foi publicado um edital para a constru¢cdo dos RAMSs, situacdo que
preocupou a equipe da APABF, pois esta atividade ndo estava licenciada e nao existiria uma
legislacdo prdpria para regular esta obra. Desta forma, o conflito foi gerado pela falta de
licenciamento e pelo langamento do edital sem considerar a auséncia de legislacdo prépria
sobre o assunto. O conselho tomou posicdo favoravel a construcdo dos RAMs desde que
sejam feitos estudos prévios para a construcdo dos mesmos. A equipe da APA enviou uma
documentagdo ao IBAMA sobre o licenciamento da obra. Situagdo que levou o IBAMA
publicar a IN 125 a qual regulamentou a atividade e quais estudos devem ser realizados
antes das colocacOes das estruturas. Mediante isso 0 processo de licenciamento foi aberto.

Argumentos contrarios: N&o se recomenda colocacdo de RAMs em enseadas

prioritarias as baleias; o conflito estaria entre a pesca artesanal e industrial e que se a
legislacdo fosse atendida néo precisaria dos RAMs. O IBAMA néo deveria assinar, pois é ele
quem deveria fazer a fiscalizacdo; riscos de naufragios que os RAMs podem trazer.

Argumentos a favor: Inibe o arrasto; exclusdo efetiva do arrasto e dos barcos

industriais; ndo existéncia de portaria especifica, nem formas de impedir a circulagdo de

24A IN 125/2006 foi revogada pela IN 22/2009.
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barcos industriais 0 que torna necessario barrar pelo meio das RAMSs. N&o existe fiscalizacdo
24 horas por dia para impedir a pesca predatoria e a pesca artesanal sera favorecida.

Encaminhamentos: a) criacdo do GT para discutir e acompanhar o licenciamento; b)

Mogdo pedindo a realizacdo de estudos necessarios ao licenciamento para colocacdo do
RAMEs.

3.2.2.2 Ampliagdo do Porto de Imbituba

A Ampliacdo do Porto de Imbituba foi discutida na sexta, décima segunda e
guadragésima quarta reunido. Porém foi nessa Ultima reunido que o tema foi amplamente
debatido sob o ponto de pauta “Impactos da dragagem e outras atividades do de ampliagdo do
Porto”. Nessa ocasido o representante da administra¢cdo do Porto, a chefia da APABF, Unisul
e um representante da pesca.

Problema: A associacdo de pescadores da Praia do Porto chamou a APABF para uma
conversa junto com o Porto, o qual fica fora da APABF. A equipe intermediou a conversa,
realizou um diagndstico e constatou que as obras de ampliagdo do porto estavam a
impactando as baleias, assim a APABF solicitou o embargo da obra. Com isso, depois do
embargo, o Porto comegou a considerar a baleia nos processos do Porto e montou um
programa de monitoramento. A administracdo do Porto diz que as obras de dragagem estdo
concluidas e que o Porto tem utilizado todos os elementos necessarios para fazer o
monitoramento adequado.

Preocupacdes levantadas pelos pescadores e Unisul: A alteracdo de correntes

marinhas; a corrente marinha trouxe lodo para as praias e prejudicou a pesca da tainha; o
Porto ndo ouviu os pescadores, moradores e outros atores e afirmam que os residuos como o
coque do carvdo e outras atividades decorrentes da expansdo do Porto estdo causando sérios
impactos a populagdo humana e animais.

Sugestdes e encaminhamentos realizados pelo conselho: Criacdo do GT Porto de

Imbituba com o objetivo de sugerir acBes para minimizar os impactos do empreendimento;
levar as discussdes para os setoriais do plano de manejo; aprofundar as discussdes sobre 0s
impactos em uma proxima plenaria ou oficina. Encaminhamento: levar as discussdes para 0s
setoriais do plano de manejo; elaboragdo uma mogéo de apoio para que o licenciamento passe
para a competéncia do IBAMA,; prever o monitoramento acustico para o0 empreendimento e

protocolo de a¢des portuérias.
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3.2.2.3 Mineracao

Mineragé&o nas dunas de Ibiraquera

Problema: Empresa esta minerando areia nas dunas de Ibiraquera sem o devido
licenciamento e fiscalizacdo. As atividades foram embargadas pelo Ministério Publico, porém
uma liminar permitiu a continuidade das atividades até a anélise do licenciamento.

Argumentos a favor: A presenca ou ndo de dunas é indiferente para as baleias;

Argumentos contra: As dunas interferem no equilibrio ecolégico da regido e

indiretamente nas baleias; a Lei 10 de 1988 proibe a mineracdo em APAS; o empreendimento
tem minima compensag&o social frente ao impacto ambiental; a mineracéo é feita em area de
preservacdo permanente; a mineracdo nessa area seria uma agdo deliberada para
descaracterizar a area e propiciar o avanco da especulacdo imobiliaria

Encaminhamento: Criacdo de GT Dunas de Ibiraquera para discutir o assunto e trazer

uma posicdo para a plenaria; o GT se posiciona pela cessacdo da atividade e a favor da
recuperacdo do dano. Elaboracdo de uma carta de dentncia do CONAPA preocupado com a
descaracterizacdo da area, pedindo informacdes sobre a cassacao e a suspensdo do embargo e
manifestando preocupacdo de quanto essa atividade pode influenciar na implantacdo do plano
de manejo. O grupo mandou oficios para a prefeitura de Imbituba, Ministério Publico Federal,
IBAMA e FATMA.

Abertura da Barra do Camacho

Problema: O caso da abertura da Barra do Camacho inclui a questdo da mineracéo,
pois a empresa contratada solicitou autorizacdo para instalar um maédulo experimental para
extrair conchas calcarias em cinco hectares da Lagoa do Camacho. O problema maior residia
no fato que a abertura da Barra do Camacho era realizada pela populacédo ha mais de 20 anos,
com o fim de desassorear a lagoa e renovagéo das aguas, isto é, consistia em uma necessidade
para a populacdo local.Quando a obra passou para a responsabilidade do poder publico, a
questdo da mineracao veio anexa a isso.Pelo que se pode entender através da leitura das ATAS
a obra foi embargada em 2006 por ndo possuir EIA/RIMA, mesmo assim uma decisdo
judicial do Ministério Publico liberou a atividade até que os estudos fossem feitos e
analisados. Em 2008 os estudos ficaram prontos e APABF foi chamada a se posicionar, acdo
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que s6 ocorreu em 2010. No entanto, até essa data o conselho foi palco de diversas discussoes
em momentos diferentes sobre o caso. Até culminar no parecer final da CT Atividades
Econbmicas Sustentaveis. A seguir mostram-se as opinides e encaminhamentos do conselho e
depois o relato da reunido que votou do parecer final da APA com a presenca da empresa
mineradora.

Argumentos contra: Foco deve estar na mineracdo e ndo a abertura da barra;

manipulagdo da necessidade de satisfacdo de uma necessidade da comunidade; separar
atividade de mineragdo da questdo da abertura do canal, pois seria favordvel a abertura do
canal, mas contrario a mineracdo devido a existéncia de contaminantes altamente
cancerigenos; busca de uma solugdo que ndo envolva a mineradora; resolu¢cdo do CONAMA
proibe dragagem e mineracdo em APAs que possam causar danos ao meio ambiente as
pessoas; a andlise do modulo experimental ndo é localizada e Unica, pois ha um objetivo
maior que legitimar os licenciamentos de mineragcdo em outras lagoas costeiras do estado; sera
gue a empresa ndo podia abrir a barra por abrir, sem minerar?; moluscos e crustaceos foram
prejudicados com a dragagem na lagoa; modulo experimental € um pretexto para a expansdo
da atividade;

Argumentos a favor: comunidades estdo sendo prejudicadas com o assoreamento e a

poluicdo da Lagoa; a abertura da Barra do Camacho é importante para a populacdo; foi a
melhor solucdo apresentada para a comunidade local para as dificuldades enfrentadas pelos
pescadores artesanais; ndo existem peixes de interesse econdmico no fundo a ser minerado; tal
como o Porto a mineracdo é necessaria; o governo sera lento em abrir a barra.

Encaminhamentos: Cria¢do do GT Barra do Camacho?®; Elaboracgio pelo conselho de

uma proposta alternativa e ndo concessdo da abertura da barra pela mineradora. Os
conselheiros foram favoraveis a abertura da Barra do Camacho, mas o que se sugeriu foi a
desvinculacdo desse processo de licenciamento, da mineracdo de conchas calcérias na regido.
Dessa forma, o CT Atividades Econdmicas Sustentaveis se posicionou da seguinte
forma sobre o processo de mineragdo de conchas na Lagoa do Camacho: foi constatado pela
CT que “varios aspectos técnicos e legais de importancia fundamental ndo foram cumpridos
pela empresa, entre eles, exigéncias previstas na etapa de dragagem; nao foram realizados
exames eco toxicologicos; o ambiente pretendido € extremamente fragil”. Assim, as

atividades propostas pela minerado néo dava a garantia de que as condi¢des ambientais e 0s

25 O Grupo de Trabalho Barra do Camacho, que cuidava do assunto, foi extinto e a Camara Técnica passou a
cuidar do caso Atividades Econdmicas Sustentaveis.
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recursos naturais retornariam a uma condicdo de equilibrio e a proposta de mineracdo nédo
atenderia a vocacdo maior do ambiente da Lagoa do Camacho que é o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, ligado as atividades de lazer, turismo e recreacéo.

Discussdo: a empresa mineradora comentou que o CT n&o considerou os estudos
complementares anexados ao processo; que ndo vao dispor de aguas jurisdicionais e que por
isso a resolucdo CONAMA néo cabe; que o licenciamento é da FATMA e ndo do IBAMA. A
CT se defendeu dizendo que o licenciamento esta a cargo do IBAMA por ordem judicial; a
mesma resolucdo CONAMA foi usada pela propria Empresa e que os impactos de mineracdo
ndo sdo apenas na dragagem e sim na retirada; o conselho deve emitir parecer conforme 0s

documentos que lhes chegaram. Decisdo da plenaria: Aprovado parecer do CT.

3.2.2.4 Pesca

A questdo da pesca, como era de se esperar em uma unidade de conservacdo marinho-
costeira, foi um dos temas mais debatidos pelos conselheiros durante os 10 anos de ATAs de
conselho analisadas. Uma das principais iniciativas para se comecar a debater e levantar
propostas sobre o tema foi a Camara Técnica da Pesca, criada 2008. As camaras técnicas tém
um carater de discussdo mais abrangente do que os grupos de trabalho, os quais normalmente
discutem temas pontuais. Assim, como o0 tema era muito abrangente os conselheiros criaram a
CT pesca entendendo que este tema, além de importante estaria presente no decorrer do
processo de gestdo. Uma das discussfes que permeou essa questdo foi se a CT da Pesca iria
tratar da pesca de modo geral, incluindo dessa forma a industrial ou o objetivo seria apenas a
pesa artesanal. Como resolucdo os conselheiros decidiram que essa CT iria tratar apenas da
pesca artesanal. Durante os debates foram levantados alguns temas chaves para a questdo da
pesca artesanal: sementes de marisco, areas de exclusdo de pesca, acordos de pesca, pesca
subaquatica, captura de isca viva, RAM, proposta de Resex, resgate da pesca artesanal.
Durante o periodo as principais aces dessa camara téecnica foi o esforco em se montar o
acordo de pesca e a partir disso formou-se um grupo de trabalho para construir um plano de
capacitacdo continuada com os pescadores artesanais. O plano incluiria visitas as
comunidades, realizacdo de reunides, oficinas de reflexdo. Como meta a capacitagdo também
reativaria a discussdo sobre os acordos de pesca e em uma reunido foi elaborado o plano de
ordenamento e acordos de pesca. Os envolvidos viam que um dos principais problemas da

pesca artesanal era sustentabilidade produtiva dessa atividade.
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E interessante observar que um dos embates que envolveram a organizacdo de
capacitacdo foi se 0s outros setores deveriam participar. Essa demanda foi abordada pela CT
da seguinte forma: num primeiro momento somente 0s pescadores artesanais iriam participar
em razdo da caréncia de recursos que 0s mesmos possuem para ter acesso a informacéo. No
entanto opinides contrarias vieram a essa postura como: que estar-se-ia subestimando a
inteligéncia dos pescadores; omissdo dos atores nos processos de discussdo; existe a
necessidade de que todos participem para ndo dizer depois que ndo sabiam. E outras opinifes
a favor: a metodologia da capacitacdo visa fortalecer o pescador artesanal; a capacitacdo
pretenderia atuar sobre os saberes tradicionais dos pescadores, mas sim sobre a questdo
politica, sem a necessidade de outros setores nessa parte da capacitacdo. Comegaremos com 0

conflito da pesca subaquatica.

Pesca subaquatica

O tema surgiu quando uma Instrugdo Normativa (IN) sobre pesca subaquética
regulamentada pelo MMA diminuiu de 500 m para 50 m a distancia de ilhas e costdes a
proibicdo dessa pesca. A questdo foi colocada a partir da solicitacio da Camara dos
Vereadores de Imbituba para que o Conselho apoiasse a volta dos 500 m. O conselho montou
um GT para discutir o assunto e foi sugerido que a pesca subaquatica seja excluida da area da
APABF. O texto contra a IN sugeria a retirada dessa norma da APABF até a elaboracdo do
plano de manejo, isto é, proibicdo no interior da APABF de barcos atuneiros, a retirada de
sementes de mexilhdo, a pesca subaquética e os barcos de arrasto. O principal argumento foi
que os pescadores de linha estariam desistindo da atividade, pois a pesca subaquatica estava
acabando com os estoques. A recomendacdao da APABF foi encaminhada para analise na
CEPSUL.%

Pesca da tainha
A pesca da tainha foi discutida em trés momentos: em 2010 com a discussdo sobre a IN

171 que regulamentava a pesca da tainha. Em 2012 com a solicitagdo do movimento dos

pescadores artesanais do litoral centro-sul catarinense sobre a regulamentacéo dessa atividade

% Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul, vinculado ao
ICMBIo.
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e, por ultimo, em 2015 com o informe sobre a nova regulamentacdo da pesca da tainha.
Problema: o problema da sobre exploracdo surgiu a partir do momento em que 0S
pescadores industriais descobriram que na época de defeso da sardinha, era possivel pescar
tainha, principalmente pela rentabilidade da ova da tainha. Essa situagcdo gerou um impacto
sobre a espécie e essa pesca necessitou ser regulamentada, limitando para 60 embarcacdes e
uma area maior de exclusdo de pesca na época de defeso. No entanto, em 2009 os industriais
conseguiram aprovar a exce¢do no nimero de barcos para 0 ano em questdo. A APABF foi
solicitada para se discutir a IN 171 com a CEPSUL. Como consequéncia dessa parceria ficou
decidido que se aguardaria trés safras (até 2011) de vigéncia dessa norma para ter dados
suficientes para analisar a eficiéncia da IN 171. Enquanto isso nenhuma alteracdo seria
realizada antes da safra de 2011 e se cumpriria a permisséo de apenas 60 embarcacdes.

Em 2012 o problema da pesca da tainha voltou a ser discutido no conselho a partir da
solicitagdo do movimento dos pescadores artesanais da regido centro-sul do estado, que
solicitaram um regramento especifico para esta atividade no territorio da APABF e que no
plano de manejo da unidade seja previsto a exclusdo da pesca industrial, assim como a frota
que atua na captura de isca viva para a pratica da pesca oceéanica de tunideos, em todo o
territorio da APABF. Nos debates ficou definido que o conselho acolheria esta sugestdo que
seria discutida e ampliada.

O MMA, em conjunto com 0 MPF, montou um grupo técnico de trabalho para discutir
a questdo da pesca da tainha. O objetivo do grupo era fazer um diagndéstico da espécie e sua
vulnerabilidade: Foram levantados que os impactos da pesca artesanal atuam em todas as
etapas do ciclo de vida e ambientes onde a espécie ocorre, captura principalmente juvenis e
tem técnica pouco seletivas. Ja a pesca industrial possui poucas embarcagdes no cerco de
emalhe que dispde de monitoramento e varios barcos capturam tainha sem autorizacdo. Os
representantes do MMA elaboraram um progndstico para assegurar a sustentabilidade dessa
atividade. Na negociagdo com o setor produtivo, segundo consta na ATA, 0s presentes se
submeteram as pressdes do segmento industrial preocupando-se quase que exclusivamente
com a garantia de liberagdo da modalidade emalhe-anilhado. A proposta negociada foi:
retirada gradativa da frota de cerco, visando a exclusdo desta modalidade em 5 anos até a
avaliacdo dos estoques demonstrassem sustentabilidade de pescaria. E dessa forma ficou
acordado que na safra de 2015 a pesca de mar aberto na modalidade de cerco fica proibida
entre os dias 1/06 e 31/07. A pesca de emalhe costeiro de superficie entre 15/05 a 31/07.
Incluindo as areas de exclusdo de pesca de cerco do litoral do Rio Grande do Sul até o Cabo
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de Santa Marta em 10 milhas nauticas e do Cabo de Santa Marta até a divisa do Estado de Sao

Paulo e Rio de Janeiro em 5 milhas nauticas.

Criacdo da RESEX de Ibiraquera

Problema: A RESEX comegou a ser proposta no ano de 2005, no momento em que foi
introduzida no conselho como forma de pedir apoio a sua criagdo ela j& estava na fase de
consultas publicas. Essa proposta de UC dividiu opinido entre os conselheiros. O primeiro
ponto a ser levantado foi a questdo dos limites dessa nova unidade. Na proposta inicial todas
as lagoas foram incluidas nos limites da unidade incluindo os 33 metros de terreno de marinha
que sao consideradas areas publicas, mas que poderia ser rediscutida entre os conselheiros de
forma participativa. Alguns conselheiros queriam que a RESEX ficasse delimitada somente a
lamina de agua, pois, como UC destinada aos pescadores tradicionais o foco deveria ser
concentrado no corpo hidrico. Outra questdo foi sobre a necessidade de criar uma nova UC
dentro da APABF e se 0 plano de manejo ndo poderia vir a suprir essa necessidade. Também
se discutiu que ndo seria apropriado ter, em uma area especifica de concentragdo de baleias,
uma RESEX destinada a pesca artesanal, assinalando ai um conflito de interesses entre as
duas categorias e que seria melhor ndo incluir a area marinha pertencente a APABF, pois tira
a prioridade de conservacdo de baleias para aquele territério. No entanto, os defensores da
proposta asseguravam que os 33 metros de marinha sdo fundamentais para a preservacao do
meio ambiente e o pescador realizaria a gestdo de forma compartilhada com a APABF.

Argumentos a favor: importancia de resgatar que resta dos pescadores artesanais; esse

novo ordenamento agrega turismo com qualidade a regido; a descentralizacdo e a criacdo de
mosaicos contribuem para o empoderamento e resolugdo dos problemas gerenciais; somatorio
imprescindivel de esforcos para a conservacdo o conhecimento tradicional € fundamental para

orientar o ordenamento e a gestdo da regiéo.

Argumentos contrérios: criagdo de feudos com estas UCs, uma vez que o0 estado nao
tem estrutura para cumprir a lei; preocupacdo com desapropriacdo; o principal problema da
RESEX seria a presencga dos atuneiros ou pescadores de isca viva, 0s quais ndo séo impedidos
de atuar na regido por nenhuma legislagéo brasileira e que sofreriam limitacbes com a criagdo
da RESEX; somente mais uma UC para ndo funcionar;

Decisdo final: os conselheiros deliberam que seja aprovado o processo de criagdo da
RESEX Ibiraquera.
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Criacdo RESEX Farol de Santa Marta

O debate sobre a RESEX Farol de Santa Marta, a partir de 2006, foi muito parecida
com o debate da RESEX de Ibiraquera. O grupo que pensou a proposta também objetivava
destinar uma area para a pesca artesanal e demarcar o territorio de populacdes tradicionais
através de uma UC mais restritiva. A questdo sobre a incapacidade do poder publico em
manter a gestdo de mais uma UC foi levantada novamente, bem como o perigo de
descaracterizar o territorio da APABF devido a inclusdo da por¢do marinha e lagoas costeiras
pertencentes a mesma. O debate ficou entre os que ndo queriam que as lagoas fossem
englobadas na RESEX e 0s que acreditavam que a criacdo de mosaicos era uma 6tima forma
de ordenamento do territorio. O encaminhamento tomado foi de apoio do conselho a RESEX
incluindo a por¢do marinha e as lagoas da regido. Em 2008 o processo aguardava parecer dos

Orgaos ambientais para que o decreto fosse encaminhado a Casa Civil.

A abertura da Barra da Lagoa de Ibiraquera

A abertura da barra da lagoa de Ibiraquera ndo foi uma pauta debatida dentro do
conselho. Foi uma acdo que a equipe da APABF planejou o procedimento de abertura do
canal em funcdo de uma solicitacdo da Prefeitura Municipal de Imbituba através de um grupo
interinstitucional. No entanto depois do procedimento pronto a Equipe da APABF informou
aos conselheiros sobre essa acdo. Dessa forma, mesmo que ele ndo tenha surgido a partir do
conselho coloca-se aqui algumas questbes sobre o conflito que culminou em uma agdo de
gestdo da equipe da APABF.

A abertura desse canal historicamente vinha sendo feito pela comunidade de
pescadores artesanais, atraves de conhecimento local, a expansdo urbana e acarretou uma
mudanca no ciclo do sistema lagunar. Assim, nos ultimos anos a prefeitura de Imbituba estava
realizando a abertura do canal por solicitacdo dos pescadores, veranistas e pousadeiros entre
outros que divergiam na melhor época de realizar a abertura. Assim, a prefeitura, comecou a
consultar a equipe da APABF para realizar essa atividade. A equipe da UC montou um grupo
de trabalho integrando outras instituicbes e setores da sociedade para construir o
procedimento de abertura de canal de forma participativa e formulou-se uma recomendagéo
levando em conta os seguintes critérios: volume de agua, presenca de cardumes e/ ou larvas

de quadra mar. A recomendacdo foi aprovada pelos conselheiros.
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3.2.2.5 Carninicultura

A carcinicultura foi tratada atraves do GT carninicultura de 2006 a 2010. O GT partiu
de um estudo de caso de uma fazendo em Ibiraquera para propor solucGes ao conselho. Nesse
caso em especifico o IBAMA havia liberado as atividades e a comunidade estava se
mostrando contra. Em uma vistoria realizada pelo GT foi constatado que os tanques da
fazenda estavam contaminando a &gua da lagoa, descumprindo uma exigéncia do ministério
publico. Os debates ficaram em torno do pouco beneficio social frente ao impacto ambiental
que essa atividade gera e que os pescadores e sociedade civil do local estariam sendo
prejudicados. O GT sugeriu que, ou seja, realizado o fechamento da fazenda, ou se faca um
acordo entre a comunidade local e o empreendedor. As posi¢des dos conselheiros ficaram
entre realizar um estudo mais abrange para néo sacrificar todos por conta de uma fazenda em
especifico; que os residuos que saem da lagoa estdo dentro dos parametros exigidos pelo
CONAMA e; que a lagoa apodreceu e deve-se levar em conta a luta e organizacdo da
comunidade. Dessa forma, foram solicitadas mais informacfes da FATMA e do
empreendedor. Apoés isto, 0 GT apresentou uma proposta e encaminhou ao MPF denunciando
os pontos do EIA ndo cumpridos pelo empreendedor. A proposta foi aprovada pelo conselho.

Mais tarde, a proposta do GT subsidiou o parecer do IBAMA em relacdo a mesma fazenda.

3.2.2.6 Ocupacéo urbana

O CONAPA trata das discussbes sobre ocupacdo urbana, de forma geral como
especulacdo imobiliaria. O conselho, subentendo como um problema crénico no territério da
APABF, montou um GT Especulagdo Imobiliaria na terceira plenaria do CONAPA em 2006,
mesmo sem ter um caso de conflito pontual sobre 0 mesmo. O GT foi mais tarde
transformado em GT Ocupagdo Urbana em 2007 e em 2008 foi transformado em uma cdmara
técnica. Em 2010 o conselho se reestruturou e todos os GTs e CT técnicas foram reavaliados e
se prop0s a criacdo de cinco cdmaras técnicas, incluindo a de Gestdo Territorial que passou a
se ocupar dos casos de conflitos da ocupacdo urbana. N&do demorou muito para uma série de
casos de conflitos fossem introduzidos nos debates das plenarias. Os mais importantes, do
ponto de vista das discussdes realizadas no CONAPA, foram: o caso da polui¢do do Aquifero

Cabo de Santa Marta; Pavimentacdo da SC 100; Criacdo do Monumento Natural Praia dos
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Naufragados; Reserva Biologica do Pantano do Sul e; os Loteamentos Ecovitta, Banhado da

Palhocinha e Rosa Norte.

O caso do Aquifero do Cabo de Santa Marta

Em 2014 o Movimento Natural e Cultural de Laguna apresentou uma proposta de
delimitacdo de zona intangivel de Protecdo de Manancial da regido do Cabo de Santa Marta e
da Zona de Protecdo da Vida Silvestre da Praia do Gravata conforme estudo realizado por
uma empresa de consultoria. Nessa proposta, que seria posteriormente encaminha para poder
Pablico Municipal de Laguna, recomenda-se que seja suspensa a emissdo de autorizacdes e
licencas ambientais no territério da APABF pertencente ao municipio de Laguna enquanto
esteja sendo elaborado o plano de manejo. O objetivo era proteger o manancial de dgua do
aquifero de Santa Marta. O conselho aceitou a proposta, mas alterou a zona intangivel, para
zona de protecdo de manancial. Mais tarde foi informado aos conselheiros que os estudos do
aquifero seriam solicitados através da obra de pavimentacdo da SC 100 como forma de
compensacdo ambiental. Pois a rodovia atravessava o territorio da APABF. Até junho de
2015 a verba para esses estudos ndo haviam chegado e com o novo Projeto financiador do
APABF, 0 GEF-Mar, a equipe estava elaborando um novo plano de trabalho para se adequar a

nova fonte pagadora.

Pavimentacdo da SC 100

A parir de 2006 a pavimentacdo da SC 100 passou a ser discutida no conselho, pois a
APABF deveria realizar um parecer sobre o EIA da obra. O GT Ocupacdo Urbana analisou o
documento. Conforme esse GT, o parecer, que ficou pronto em 2009, foi elaborado com base
em uma IN que estd sofrendo alteracdo, mediante isso o ICMBio devolveu o parecer a
APABF para a devida adaptacéo.

No mesmo ano foi elaborado um novo parecer, o qual sugeriu alguns
guestionamentos: davidas da comunidade local quando o material a ser utilizado na
pavimentacdo; sobre a possibilidade de criagéo de novas UCs com o objetivo de minimizar a
ocupacdo de ecossistemas locais; sobre possiveis desapropriacdes; sobre soluces para
minimizar os impactos ambientais relacionados com a questdo da conectividade entre

ambientes naturais.
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Nos debates sobre a aprovacdo do parecer foram argumentados 0s seguintes pontos: as
desapropriacdes serdo minimas; beneficios de uma terceira alternativa de pavimentacdo como
o0 concreto armado com mais viabilidade econdmica; outro conselheiro defende que o asfalto é
0 mais utilizado e é uma forma de minimizar o impacto causado pelo residuo do petréleo; seja
apenas feito uma analise das alternativas pelo empreendedor ao invés de pedir mais estudos
para ndo atrasar a obra; alterar o tipo de material de uma obra pode inviabiliza-la. Decisoes:
trocar o termo UC por &reas prioritarias para a conservacdo em decorréncia do medo que as
pessoas tém de UCs; incluir a op¢do concreto armado e asfalto ecoldgico entre as opcdes de
pavimentacao; o item sobre desapropriacdo permanece; inclusdo de item questionando o fato
de gue a estrada se encontra em implantacdo e a mesma esta com a LAP vencida; inclusédo do
item que solicita providéncias quanto a necessidade de licenca do IPHAN para o trecho em
questdo. Decidiu-se também realizar seminarios nos municipios com as instituicdes

conselheiras para capacitacdo dos conselheiros.

Proposta de criagcdo do Monumento Natural Praia dos Naufragados

A Associacdo de Moradores da Praia de Naufragados (AMOPRAN) trouxe ao
conselho uma proposta de criacdo da UC Monumento Natural Paria dos Naufragados. No
contexto da proposta estava a vontade dos moradores em deixar de fazer parte do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, o qual, antes da sua desafetagdo, em 2009, abrangia essa
praia. A associacdo explica que a area esta sendo alvo de uso e ocupacBes, mas que a
populacdo permaneca la, pois o Parque ndo permite sua presenca e pede que o conselho apdie
a ideia, pois eles ndo queriam ficar submissos a FATMA. Os debates, nesse momento,
ficaram conflitantes, porque alguns conselheiros ndo concordavam com 0 processo de
desafetacdo do Parque e sugeriam uma mocdo de denuncia ao MP sobre esse caso. A
AMOPRAN foi contra a mocao, pois 0 que eles estavam propondo era justamente o contrario.
O assunto, assim, passou a ser discutido na CT de Ordenamento Territorial. Mais tarde, em
2009, os conselheiros decidiram por apoiar a proposta da AMOPRAM, desde que o
documento néo trate do processo de desafetacdo, pois seria contraditério um conselho de APA

aprovar uma desafetacao.
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Loteamento Ecovitta

Em 2015 a equipe da APABF submeteu o parecer da mesma sobre o EIA-RIMA do
Condominio Ecovitta Resort em Balneério Rincdo. O parecer concluiu existe viabilidade legal
e ambiental, pois o empreendimento se adequou a normas urbanisticas e ambientais por
solicitacdo da APABF, como: afastamento do empreendimento em 300 metros a partir da
linha de preamar maxima para proteger a vegetacdo de restinga; retirada da area do projeto
cursos d’agua, lagoas e nascente; ndo existéncia de dunas dentro do terreno do projeto; ndo
ocorréncia de vegetacdo protegida pela Lei da Mata Atlantica; ndo comprometimento das
espécies de fauna ameacadas de extin¢ao que ocorrem na area.

Argumentos a favor: possibilidade de estabelecimento de um exemplo de ocupacdo

sustentavel dentro da APABF; ndo foram verificadas alteracGes significativas depois da
primeira intervencdo; a UFGRS fez estudos durante cinco anos para afirmar que os depositos
internos de areia ndo eram dunas e que os depdsitos de dgua ndo eram lagoas; que esta era
uma oportunidade para corrigir os erros do passado, que a casa de muitos conselheiros néo
tinha tratamento de esgoto e uma casa dentro desse empreendimento impacta menos; a
APABF ¢ uma UC de uso sustentavel e ndo teria como o conselho ir contra empreendimentos
que sdo exemplo de sustentabilidade; esse empreendimento estaria sendo debatido hd muito
tempo, e essa € a melhor proposta que tiveram; a APABF ndo possui instrumentos que
proibem esse tipo de ocupacdo; embora o conselho deseje uma menor ocupacdo nao é
possivel proibi-las, pois se fosse parque onde iriamos morar? O que o conselho ndo pode é
aceitar a ocupacao sem regras.

Argumentos contrérios: O estudo ndo levou em consideracdo a intervencao feita antes

do embargo; a nota técnica apresenta uma contradicdo em relacdo a area de preservacao
permanente quando fala sobre “depoésitos eOlicos na produzidos pelo vento”, mas vento ¢é
edlico; os piezbmetros ndo sdo representativos para o ecossistema; ndo foi apresentada
alternativa para o empreendimento; preocupacdo com a localizagdo da estacdo de tratamento
de esgoto e da qualidade ambiental da drenagem; a APABF nédo deve ser palco para esse tipo
de empreendimento; a APABF deveria ser uma zona de amortecimento e melhorar a
qualidade de vida dos moradores; o territdrio vai ficar mais fragmentado, com mais populagédo

Decisdo: O conselho aprova o parecer com as recomendacdes de estudos sobre os
questionamentos levantados nos debates para que sejam avaliados nas proximas etapas do

licenciamento.
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Loteamento no Banhado da Palhocinha

Em 2009 a obra teve sua licenca ambiental suspensa e foram exigidos estudos
complementares. O caso foi trazido ao conselho para que este elabore uma mogéo de protegéo
ao Banhado da Palhocinha, pois se argumentou que a regido tem papel importante no
abastecimento de 4gua no municipio de Garopaba e outras obras no mesmo local ja foram
anteriormente embargadas € o IBAMA considerou a area como area de preservacao
permanente. Dois argumentos permearam a discussdo, de que o CONAPA estava atuando
como amador e a moc¢do ndo caberia mais ja que 0 caso estava em juizo, por outro lado
argumentou-se que o conselho ndo pode ficar assistindo o desfecho e a mogdo seria uma
forma de intervir no processo. A mogao foi aprovada. Em 2010 o licenciamento da obra foi
suspenso e ocorreu um acordo entre empresarios e a Prefeitura para diminuir a area do

loteamento.

Loteamento Rosa Norte

Em 2013 foi submetida ao conselho a apreciacdo do EIA-RIMA do Loteamento Rosa
Norte. O Parecer ficou a cargo da CT Gestdo Territorial e concluiu que: o licenciamento
original é irregular e para o licenciamento poder ter continuidade a empresa devera: adequar o
EIA quanto as normas legais vigentes; o projeto precisaria ser reavaliado principalmente
referente as restricdes em area de preservacdo permanente e; apresentacdo de novo inventario

florestal. O parecer foi aprovado.

Complexo Edlico de Laguna

A APABF recebeu da FATMA o EIA-RIMA do Complexo E6lico de Laguna no ano
de 2014 para que fosse realizada a analise e manifestacdo da UC. O parecer, entdo, foi
apresentado e debatido pelo conselho. No parecer a equipe encontrou 36 lacunas no projeto,
entre elas: o empreendimento ndo apresentou um cuidado necessario minimo em relacdo a
estarmos numa &rea de preservacao da baleia franca; falta de estudos e incertezas em relagdo a
possiveis impactos as baleias e também aos botos, passaros e outros animais. O conselho
debateu que se deveriam realizar mais estudos para que o conselho tenha uma posicgéo final

mais embasada. E que sejam atendidas as condicionantes propostas no parecer. Outros
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posicionamentos inferiam que aprovar um empreendimento assim seria dar um “cheque em
branco”. O conselho decidiu aprovar o parecer com a Nota Técnica de sugestbes de

aprimoramento.

3.2.2.7 Turismo de observacéao de baleias

O turismo de observacdo de baleias estd dividido em terrestre (TOBTER) e o
Embarcado (TOBE). Sem duavida nenhuma, o TOBE foi a questdo que mais levantou
polémica no conselho. O assunto foi discutido em praticamente todos os anos entre 2006 a
2015 o qual comecou através da discussdo sobre a IN de fechamento de enseada para o

turismo embarcado, culminando em uma reunido extraordinaria em 2014.

TOBE e a Instrucéo Normativa de Fechamento de Enseada

A IN n° 102/06, do IBAMA estabeleceu restri¢cGes as atividades nauticas na APABF
durante os meses de junho a novembro, proibindo atividades néauticas por embarcacGes
motorizadas. Afetando a Praia da Vila, a Praia d'Agua, a Praia do Luz, a Praia da Gamboa, a
Praia do Silveira e a Praia de Garopaba, localizadas ente os municipios de Imbituba e
Garopaba/SC. Com isto montou-se o0 GT IN Fechamento de Enseada para discutir o assunto e
oficializar uma posicdo do conselho. O GT se posicionou pela suspensdo da IN sugerindo
estudos e elaboracdo de uma nova minuta pelo conselho, capaz de contemplar os aspectos
deixados fora do texto. Este posicionamento gerou muitos debates, pois para aqueles que
defendiam a IN foi argumentado que: ndo existia nenhum regramento e passaria mais um ano
sem; o TOBE é uma atividade importante, mas que deve ter ordenamento; que existe a
necessidade de existéncia de areas de reflgio para as baleias e a IN é adequada ao desenho da
area e foi feita em conjunto com a Comissdo Internacional Baleeira; € uma medida precatoria
e fundamentada em recomendag®es internacionais; a IN ndo fere os objetivos da APABF;
possibilidade de diminuicdo de conflitos futuros entre TOBE, comunidades locais e
ambientalistas. Contudo, parte dos conselheiros acreditavam que: a IN prejudicava 0s
campeonatos de surf; foi elaborada de forma antidemocrética; ndo levou em consideracdo o
GERCO; ndo houve envolvimento social e; ndo distribuiu bem as areas marinhas. O GT se
defendeu afirmando que o objetivo do grupo era apresentar as diversas visdes para questionar

a escolha das enseadas de refugio. A decisdo da plenaria foi votar a favor da IN 1002/2006.
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Dessa forma, mediante tantas posicOes diferentes foi proposto que o GT continuasse 0
trabalho, agora como GT TOBE para fazer um trabalho mais amplo de monitoramento da IN
e do TOBE.

TOBE e Acao Civil Publica da Sea Shepherd

Primeiro vamos relatar a forma como, até aquele momento, a equipe da APABF
conduzia o monitoramento do TOBE: cadastro por temporada das empresas de turismo
embarcado, assinatura do termo de compromisso, planilha de registro de avistagens e
cooperacdo com Projeto Baleia Franca que realiza a capacitacdo das operadoras. Em 2009 um
conselheiro havia informado ao conselho que foram feitas dendncias sobre a aproximacao
irregular das embarcac6es de TOBE a grupos de baleias, naquela oportunidade a chefia da
APA explicou esta atividade é considerada nédo letal e por isso é permitida, que as operadoras
fizeram curso de capacitacdo e devem cumprir as normas acordadas. Em 2012 uma entidade
conselheira moveu uma ACP, com base em relatos de molestamento intencional de
cetéceos, solicitando ao ICMBIo que cumpra as medidas de protecdo de cetaceos previstas da
legislacdo, suspenda a atividade e que intime a APABF a comprovar o cumprimento da
Portaria n® 117/96 do IBAMA. Dessa forma, a conselheira entendia que a APABF néo estava
cumprindo com a legislagdo (Instituto Sea Shepherd Brasil, 2012) ja que ndo havia formulado
regras claras sobre essa atividade, pois no caso de TOBE em UCs, é a unidade que deve
determinar as regras sobre cadastramento de embarcacdes, nimero de embarcacdes, etc;

A equipe da APABF se defendeu afirmando que a IN 102/2006 estabelece restricdes
as atividades nauticas dentro da APABF e vem controlando a atividade desde 2005, mesmo
assim a Procuradoria Federal Especializada resolveu suspender a atividade. O conselho
propbs que o assunto fosse mais debatido, mas a equipe da APABF informou que estava de
“maos amarradas”, pois como réu no processo, Advocacia Geral da Unido orientou que a
Chefia da APABF sO se manifestasse nos autos do processo. Desse modo, hum primeiro
momento, a atividade ficou suspensa até que se faca um EIA ou a APABF formule alguma
normativa para esta atividade.

Em 2009 depois de uma insisténcia bastante grande dos conselheiros e pela falta de
resolucdo do conflito foi realizada uma plenéria extraordinaria para nivelar as informacdes

sobre 0 TOBE entre novos e antigos conselheiros. Na mesa de discussdes participaram o
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Instituto Baleia Franca (IBF), a ONG AMA, representante da equipe da APABF, CT
Conservacao de Baleias, Instituto Sea Shepherd e Procuradoria Federal Especializada.

O IBF defendeu a atividade, relatando que o TOBE é realizado em 119 paises, com 3
milhdes de turistas e em nenhum deles hé registro de declinio de populagéo de baleias francas,
ndo ha comprovacao cientifica de que esta atividade mude o comportamento das baleias; em
nenhum lugar do mundo o TOBE foi proibido; na APABF as normas da capitania séo
regiamente obedecidas. A ONG AMA defendeu que o TOBE na APABF ainda nédo era
sustentavel e que as embarcacGes estavam descumprindo as regras, além disso, estudo
realizado em 2012 concluiu que os pescadores tém pouca ou nenhuma participacdo na
atividade e nao se beneficiam economicamente da presenca dos turistas. A APABF informou
que tem monitorado desde 2005 esta atividade com o objetivo de realizar a gestdo e 0 manejo
desta adequado desse turismo. O CT Conservacdo da Baleia realizou um levantamento de
como as o TOBE é regulamentado em outros paises, pois no Brasil nenhuma norma
regulamenta essa atividade apenas que, de forma geral, a distdncia minima entre barco e
baleias é de 100 metros; 0 motor s6 deve ser religado afastando-se em 50 m do animal e que
na APABF existem seis as areas de refigio onde o TOBE ndo pode ocorrer. O Instituto Sea
Shepherd mostrou fotos de irregularidades e relatou fatos que motivaram a ACP. Informou
gue chegou a comunicar a APABF. Informou também que, como o ICMBIo ndo ter normas
para essa atividade, elas serdo propostas no PM e que o promotor entendeu que ndo existem
regras suficientes e o TOBE estaria suspenso até que sejam feitos mais estudos. Por fim, a
Procuradoria Federal Especializada do ICMBIO afirmou que a atividade é sustentavel, mas
gue existe a necessidade mais estudos.

Argumentos contra: um estudo mostrou que apenas dois empresarios eram

beneficiados pela atividade; nunca houve acidentes, mas precisaria esperar acontecer até que
medidas eficazes fossem tomadas; a APABF ndo cumpre a legislacdo, pois ndo informa a rota
das embarcacGes e ndo possui plano de manejo; as baleias ndo sobem mais para o sudeste
porgue la o transito de embarcacdes é intenso; o turismo por terra seria uma solucéo.

Argumentos a favor: é uma atividade econémica importante; se elas fossem

molestadas ndo voltariam, e esta acontecendo justamente o contrario; o TOBE estava sendo
feito de acordo com a legislagdo vigente.

Apds essa parte, alguns conselheiros entraram, no mérito da ACP. Alguns conselheiros
acharam a atitude da conselheira, que entrou coma acdo, intolerante e que existia uma

dificuldade de gerir um territério da APABF e a judicializagdo ndo seria 0 melhor caminho. A
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Sea Shepherd se defendeu dizendo que é uma institui¢do ativista e ndo de pesquisa e 0 que
chamou a atencdo para o problema e o mesmo foi negligenciado pela APABF. O
posicionamento da mesma foi defensivo durante o processo e por vezes o conselho ndo tem
atuacdo compativel com a sua responsabilidade. Colocou-se a questdo de possibilidade de
acordo entre as partes. A Sea Shepherd afirmou que ndo existe possibilidade de conciliacgéo,
pois os estudos mostram que ndo héa viabilidade para esta atividade. Ficou resolvido que a CT
Conservacdo da Baleia iria fazer mais pesquisas para embasar um posicionamento conselho
sobre o TOBE.

3.2.3 O CONAPA E A GESTAO PARTICIPATIVA

Uma pesquisa realizada por Macedo em 2009 levantou que um dos principais
problemas dos conselhos de APAs Federais ¢ a pouca atuacdo e efetividade das Camaras
Técnicas e Grupos de Trabalho e que, de acordo com os gestores, a baixa efetividade destes
espacos é o principal ponto negativo dos conselhos existentes. O caso da APABF ndo é
diferente, percebe-se que os grupos de trabalho ndo se mostraram efetivos e com poucos
resultados foram substituidos ou extintos. Desse modo, existe uma falta de comprometimento
do conselho com os grupos de trabalho e muitos assuntos deixam de ser debatidos a fundo
pelo pouco carater propositivo deles. No entanto, também se nota que a APABF, em parceria
com proprio conselho, foi reestruturando esses espacos de discussdo extra plenéria e
amadurecendo sua estrutura de conselho. Desde 2012, as novas Camaras Técnicas, com
propdsitos mais bem definidos do que as anteriores, tém funcionado de forma mais eficiente.
Sua funcdo é discutir a fundo as questdes levantadas durante as plenérias e trazer sugestdes
para que sejam debatidas entre todos os conselheiros, incluindo os pareceres que a APABF
precisa se posicionar. Mesmo assim, ao longo desses 10 anos de conselho, ndo foram todos os
GTs que se mostraram ineficientes. O GT carcinicultura foi dos que mostrou resultados e
subsidiou o parecer do IBAMA em relacdo fazenda usada como estudo de caso. Dessa forma,
apesar do processo lento de maturagdo desses espacos, 0s GTs e CTs associados a capacitacdo
continuada, contribuem para o empoderamento do conselho na medida em que, além de se
caracterizarem com um espago informativo, descobrem pouco a pouco que as sugestdes
formuladas ali podem contribuir para a negociagéo dos conflitos. Por sua vez, os temas das
capacitacbes continuadas sdo, normalmente, sugeridos e organizados pelas proprias

instituigdes conselheiras.
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Excetuando os poucos casos em que acOes de gestdo foram realizadas sem a
participacdo do conselho, como é o caso do Protocolo de Encalhes e Emalhes de Baleias?’ e o
Protocolo de Sustentabilidade do caso do Loteamento na Barra da Ibiraquera, toda e qualquer
decisdo passa pelo conselho da unidade. Esse é uma caracteristica bastante interessante da
gestdo da APABF, pois, por vezes, até se confunde o processo de gestdo realizado
individualmente pela equipe da APABF e as atribuicdes dos conselheiros. Contudo,
procedimento deixa 0 processo de gestdo, embora participativo, extremamente lento. No caso
dos pareceres, por exemplo, eles sdo elaborados por dentro das CTs e depois de prontos
aguardam a préxima plenaria para votacdo. Em casos mais urgentes sdo realizadas reunides
extraordinarias especificas para consultar o conselho sobre algum parecer. Esse sistema tem
um lado positivo e negativo. Além, da lentiddo em tomar uma decisdo final, um aspecto
negativo é a sobrecarga de responsabilidades que um conselheiro do CONAPA possui. Por
outro lado, o processo se torna participativo, ou seja, os conselheiros sdo efetivamente
incluidos no processo de gestéo.

Como vimos, somado ao fato de que quase todas as questbes a serem resolvidas
passam pela analise do conselho, existe a quantidade enorme de casos que a APABF tem que
lidar. Aqui foram listados os conflitos mais recorrentes, contudo, essa gquantidade é muito
maior se fossem analisados casos isolados. Percebe-se que o territério da APABF é
extremamente dinamico do ponto de vista do uso do solo e existe uma imbricagéo entre eles, a
qual gera essa diversidade de conflitos que a APABF vem enfrentando. Como se pode
perceber a resolucdo esta sendo feita de forma pontual, pela falta, fundamentalmente do Plano
de Manejo da Unidade.

Avalia-se que o conselho, de acordo com os processos decisérios descritos acima, na
hora de tomada de decisdo considera, sobretudo, a parte ambiental. Embora nem todas as
decisbes sejam tomadas a favor disso, pela falta de restricdo que a categoria de UC apresenta,
cabe mais ao conselho deliberar sobre se a atividade esta sendo realizada com parametros
ambientais adequados ou ndo. Tém-se alguns casos emblematicos, como o Complexo Edlico
de Laguna, a pavimentacdo da SC 100 e o Loteamento Ecovitta, os quais foram aprovados
pela impossibilidade de justificar uma negativa, isto €, ainda que ndo infringisse norma

ambiental alguma, o conselho ndo se sentiu confortavel em apoiar os projetos. Aqui se

270 Protocolo de Encalhes e Emalhes elaborado pela equipe da APA formado pela APA da Baleia
Franca/ICMBIio, Projeto Baleia Franca, Associacdo R3 Animal, Universidade do Estado de Santa
Catarina/UDESC, Museu de Zoologia Professora Morgana Cirimbelli Gaidzinski da UNESC, Corpo de
Bombeiros, Capitania dos Portos e Policia Militar Ambiental os quais trabalham em parceria para conduzir esses
episodios
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encontra outra questdo interessante referente ao conselho: confusdes sobre as possibilidades
de uma APA como instrumento de ordenacdo do territério. Muitos dos conselheiros,
principalmente no que se refere & ocupacdo urbana ou, usando a expressao que é frequente
entre eles, a especulacdo imobiliaria, acreditam ou gostariam que a APABF inibisse esse tipo
de atividade. O caso da pesca artesanal também exemplifica essa questdo. Esse grupo, da
forma como é representado no conselho, espera que a unidade de conservacdo possa, de
alguma forma, inibir a pesca industrial no territério da APABF. Dessa forma, nos casos
analisados aqui, pode-se observar um bom nivel de comprometimento do conselho com as
questdes ambientais. Muitas vezes até de forma demasiada almejando regras ndo adequadas a
essa categoria de UC.

Analisa-se que o carater lento do processo de gestdo participativa seja intrinseco a ele.
Nessa perspectiva se faz necessario um amadurecimento ndo sé do seu funcionamento, mas
do proprio amadurecimento de consciéncia dos envolvidos. Em contrapartida o processo
participativo acaba por ndo andar na mesma velocidade que as dindmicas das atividades
desenvolvidas no territério. Isso pode prejudica de forma determinante o processo de gestéo.
Pois, a0 mesmo tempo em que as questdes estdo tramitando da APABF via conselho, as
pressdes de uso estdo se desenvolvendo ininterruptamente sobre o territério. Outra
caracteristica € a quantidade excessiva de judicializacdo de processo. Pelo menos, mais da
metade dos casos analisados sofreu algum tipo de judicializag&o, ou em forma de embargo ou
em forma de ACP, como € a questdo do TOBE, minera¢do nas dunas de Ibiraquera, abertura
da Barra do Camacho, etc.

Outra particularidade da APABF ¢ que ela se tornou, de certa forma, instrumento de
apoio na gestdo ambiental a outras instituicdes que consultam a APABF, mesmo sem a area
em questdo fazer parte da UC. Ampliacdo do Porto de Imbituba é um exemplo disso, quando
a administracdo do Porto montou um programa de monitoramento com apoio da APABF,
mesmo o Porto ndo estando dentro de dos limites da UC. Outros exemplos sé&o 0s apoios
solicitados a APABF pelos movimentos de criacdo de UCs, como a RESEX de Ibiraquera e
Monumento Natural da Praia de Naufragados, entre outros descritos acima.

Embora o conselho enfrente problemas ele pode ser caracterizado como um
catalisador de um processo participativo. Segundo Vieira et al. (2009) a APA da Baleia
Franca assumiu um papel determinante nesse processo de empoderamento das comunidades
locais na gestdo dos recursos de uso comum. A chefia da APABF mostrou-se

indiscutivelmente aberta ao processo participativo de gestdo do territdrio, visto que como
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falamos acima, todos 0s processos sdo debatidos no conselho e passam pela aprovacdo do
mesmo, isto €, apesar de legalmente o conselho ser consultivo, a equipe gestora tem
conseguido legitimar a maior parte das deliberacGes realizadas pelo conselho (VIVACQUA et
al., 2009). Concordando com Vivacqua et al. (2009), “na pratica, ele esta operando, portanto,
como 60rgao deliberativo”.

No entanto, o0 que é tomado como decisdo a partir do conselho pela equipe da APABF
nem sempre é efetivado, pois o processo de gestdo ndao depende s6 do meio entre a UC e 0
conselho. Ou seja, mesmo que as deliberacdes do conselho sejam legitimadas pela equipe da
UC, pode existir uma “baixa taxa de vincula¢do entre o que foi decidido nas reunides e as
acOes voltadas para a efetivacdo dessas decisdes” (MACEDO, 2008). Pois, 0 processo de
gestdo territorial, principalmente quando se fala de um territorio da abrangéncia da APABF,
necessariamente envolve todas as esferas de governo. O caso do Plano de manejo é um
exemplo disso, ainda que com todo o esforco do conselho e da equipe da APABF, o plano de
manejo ainda ndo virou realidade. Outro caso que chama atencdo € mineracdo na Lagoa do
Camacho, mesmo tempo um parecer negativo do conselho, a instalagdo do mddulo
experimental foi liberada pelo Ministério Publico.

Portanto é possivel inferir que a APABF se faz presente no territorio, principalmente
através do conselho. Porém, a gestdo participativa se mostra um processo gradual. De outro
ponto de vista, esse processo sobrecarrega os conselheiros que devem dedicar um maior
tempo a prética participativa no CONAPA. Uma caracteristica igualmente importante é a
diversidade de conflitos presentes no territorio da APABF, estes, pelo que se pode constatar,
tém sido negociados dentro do conselho caso a caso, pela falta do plano de manejo da

unidade.
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3.3 USO E COBERTURA DA TERRA: MUDANCAS 2000 — 2015
O levantamento de uso e cobertura da terra da APA da Baleia Franca mostrou que a
area é densamente ocupada e que ocorreram algumas mudancas nesse territorio de 2000 para

2015 incluindo a perda de areas naturais (quadro 9).

Quadro 9 — Uso e cobertura da terra da APA da Baleia Franca

2000 % 2000 | 2015 Alteragdo | % 2015
Solo exposto 57,30 0,16% 90,34 + 33,04 0,25%
Area urbana
) 1394,12 4% 2004,10 +609,98 | 5,7%
consolidada
Area urbana
) 345,74 0,96% 283,00 -62,74 0,81%
descontinua
Area agricola 9067,84 26% 8349,59 -718,26 23%
Banhado 3115,02 8,9% 3084,80 - 30,22 8,8%
Carcinicultura 266,60 0,7% 947,44 +680,84 | 2,7%
Duna 4399,80 12,6% 3847,46 - 552,34 11%
Floresta ombrofila
917,36 2,6% 951,55 +20,00 2,7%
densa
Loteamento 449,64 1,9% 398,86 - 50,78 1,4%
Pastagem natural 559,47 1,6% 554,45 -5,02 1,6%
Vegetacdo arbdrea de
_ 508,88 1,4% 571,18 +62,30 1,6%
restinga
Vegetacdo arborea de
restinga com invasao 4,41 0,01% 106,58 +102,17 | 0,03%
de exotica
Vegetacdo herbacea
) 3614,10 10,3% 3284,75 - 329,35 9,42%
de restinga
Vegetacdo herbacea
de restinga com 171,94 0,49% 330,36 +158,42 | 0.94%
invasdo de exdtica
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Vegetacdo mista de

_ 1627,20 4,6% 289,78 -1337,42 | 0,8%
restinga
Vegetacdo mista de
restinga com invaséo 26,82 0,07% 399,91 +373,09 1,14%
de exotica
Silvicultura 2298,87 6% 3278,01 +979,14 | 9,4%
Vegetacdo arbdrea

_ 410,65 1,17% 465,71 +55,06 1,3%
aluvial
Faixa de praia 510,75 1,4% 510,75 - 1,4%
Corpo d’agua

_ 4855,05 13,9% 4855,05 - 13,9%
continental
Zona marinha®® 119854,18 | 77,5% 119854,18 | - 77,5%
Ilha?® 233,54 0,15% 233,54 - 0,15%
Total 154689,21 154692,16 | -
Total limite 154654,44%°

Fonte: Laura Dias Prestes

A érea total da APABF € de 154.654,44 ha destes 34.062,00 comp0e a area terrestre, 0
restante pertence a area marinha (apéndice C). Ou seja, cerca de 22% da area da APABF é

terrestre. Destes, aproximadamente metade faz parte do municipio de Laguna (quadro 10). O

uso mais expressivo da parte terrestre, tanto em 2000 como em 2015, foi o agricola. Na

sequéncia tem-se a silvicultura e area urbana consolidada. Entre as areas naturais a vegetacéo

de restinga, dunas e banhados parte representativa desse territorio. Comecaremos analisando

a area agricola.

Quadro 10 - Distribuigéo da area dos municipios na APABF

Municipio Area (ha) %
Garopaba 1813,65 5,5%
Imbituba 2292,36 6.8%

28 As porcentagens da Zona marinha e llha foram calculadas em relagdo a areas total da UC.
2 As ilhas ndo entraram nos calculos da area terrestre.
30 Erro de geometria em relagéo a medicdo total do limite da APA: + 34,77 em 2000 e +37,72 em 2015.
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Laguna 16.965,08 49%
Tubaréo 321,272 1%

Jaguaruna 10949,6 32%
Balneario Rincéo 1739,42 57%

Fonte: Laura Dias Prestes

Como foi observado nos mapas Uso Cobertura da Terra 2000 e 2015 Setor Sul
(Apéndices D e G), a area agricola cobria em 2000 9067,84 ha e em 2015 ocorreu uma
diminuicdo dessa atividade em 718,26 ha passando a compor 8349,59 ha. Em termos de
porcentagem a atividade agricola estd presente em 26% da &rea terrestre da APABF em 2000
e 23% em 2015. Essa atividade ocupa, sobretudo, a area do municipio de Laguna, municipio
que é abrange 16.965,85 ha ou 48% da parte terrestre da UC. O segundo municipio onde esta
atividade é mais desenvolvida é no municipio de Jaguaruna no setor sul da UC. Esse
municipio integra uma area de 10.949,60 ha ou 31% da parte terrestre da APABF. Segundo
dados do IBGE (2013)3! 0 municipio de Laguna possui 800ha de lavouras de arroz e 400ha de
cana de acgucar, como também 14 615 cabecas de gado. O municipio de Jaguaruna em 2013
possuia 4350 ha de arroz, 1600 ha de mandioca, 1110 ha de fumo e 13853 cabecas de gado.A
atividade perdeu cerca de 7% de area. Observou que essa perda ocorreu principalmente
devido a novas fazendas de carcinicultura no municipio de Laguna e a expansdo de
silvicultura no municipio de Jaguaruna.

A silvicultura representa a atividade de uso antrépico que mais cresceu em numeros
absolutos no territério da APABF (figuras 6). Foram 979,14 ha de expansédo entre 2000 onde
cobria 2298,87ha (6% da parte terrestre) e passou a ocupar 3278,91ha (9,4%), isto é a
atividade aumentou 42% entre 2000 e 2015. Sua expansdo se deu especialmente no setor sul
de da APABF, no municipio de Jaguaruna sobre as areas agricolas e vegetacdo mista de
restinga mapeadas. E interessante notar que a silvicultura esta espalhada por todos os setores
da APABF, de norte a sul. A dinamica que se pdde notar a respeito dessa atividade, além da
sua alta taxa de expansdo, foi a invasdo dessas espécies exoéticas em areas adjacentes ao
cultivo, principalmente sobre areas de restinga. Foi observado tanto o cultivo de pinus como
0 de eucalipto. A insercdo de espécies exdticas em ambientes que visam a conservagdo é
preocupante, seus efeitos sobre a vegetacdo nativa sdo o desenvolvimento de relacGes

ecolodgicas interespecificas desarménicas como é o caso da competitividade - exclusdo

31Fonte: IBGE, Producéo da Pecuaria Municipal 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014; IBGE, Produgéo Agricola
Municipal 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014
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competitiva -“deslocamento de nichos, hibridag¢ao, predagdo e, em €asos extremos, extingdo
local” (FALLEIROS, et al., 2011). A facilidade da disseminacdo do pinus decorre da
dispersdo de suas sementes pelo vento, segundo estudos, essas espécies invasoras Sao
introduzidas e produzem “descendentes vidveis e que se propagam a distancias significativas
da planta-méde (100 m em 50 anos para plantas que se reproduzem por sementes)”’
(FALLEIROS, et al., 2011).

A carcinicultura cobria em 2000 266,60 ha e passou a cobrir em 2015 947,44 ha
representando um aumento de 255%. Sem duvida foi a atividade que mais se desenvolveu.
Ela esta presente em sua maior parte no municipio de Laguna proxima as areas de banhado e
lagoas costeiras. Como ja citamos acima ela se expandiu principalmente sobre as areas
agricolas. O desenvolvimento acelerado dessa atividade entre os anos 2000 e 1015 se deu
através do fomento do Governo Estadual que langou em 1999 o Programa Estadual de Cultivo
de CamarGes Marinhos, em parceria com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (Epagri) e 0 LCM (GOULARTI e RONCANI, 2015). Entretanto, em
2005 a propagacédo do virus da mancha branca dizimou em aproximadamente trés meses as
fazendas de camardo de Santa Catarina (GOULARTI e RONGCANI, 2015). Conforme
quadroll, podemos observar que o processo de expansdo comecou e 1999 alcancou seu auge

em 2004 e so6 voltou a crescer a partir de 2011.

Quadro 11 - Processo de expanséo da carcinicultura

Ano Producéo (kg) Area (ha) Fazendas
1998 50.000 35 3
1999 69.771 80 6
2000 190.178 108 10
2001 572.119 270 23
2002 1.679.000 560 41
2003 3.442.000 865 62
2004 4.189.000 1.563 107
2005 2.762.000 1.600 106
2006 500.000 702 74
2007 344.000 472 40
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2008 299.000 370 28
2009 172.000 190 19
2010 156.000 134 14
2011 272.000 193 19

Fonte: Goularti e Roncani, 2015 apud EPAGRI.

A classe loteamento esta distribuida ao longo do litoral, associada as areas urbanas
consolidadas (figura 6). Sua cobertura retraiu em 50,78 ha no periodo a analisado, perdendo
espaco para as areas urbanas. Esse uso possuia 449,64 ha em 2000 e passou para 398,86ha em
2015, representando 1,4% da parte terrestre da unidade. Foi possivel observar que, como 0s
loteamentos sdo feitos ou sobre as dunas ou muito proximo a elas, provavelmente para
estabilizar o terreno, é realizado o plantio de casuarina, espécie exdtica, a qual se espalhou
para outras areas, notadamente as de vegetacao de restinga como se pode atraves dos mapas.

As areas urbanas consolidadas (figura 6) expandiram 43%. Sua pressdo se deu sobre as
areas de loteamento, &rea urbana descontinua e area de restinga no setor centro e sul. O setor
norte ndo apresenta area urbana consolidada. As maiores areas dessa classe sdo encontradas
no municipio de Jaguaruna ao longo do litoral, sobre as areas de restinga. Ja as areas urbanas
descontinuas retrairam em 62,74ha. Juntas as duas classes compde 6,51% do territério
terrestre da APABF. O municipio de Jaguaruna possui uma densidade populacional de 52,66
hab/km? muito abaixo da média no litoral brasileiro que é de 87hab/km?2. Ja Laguna possui
uma densidade demografica de 116,77 hab/km? e o municipio de Balneario Rincdo de
aproximadamente 188hab/km?. De acordo com Censo do IBGE (2010) o municipio de
Laguna estd diminuindo sua populacdo absoluta enquanto municipio de Jaguaruna esta
aumentando. Dessa forma, observa-se que as areas urbanas densamente povoadas de Laguna
ficaram fora dos limites da APABF e que as maiores pressdes de ocupacao urbana estdo sobre

0s municipios de Balneério Rincédo e Jaguaruna.
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Figura 6 — Urbanizacao

Fonte: Laura Dias Prestes, 2015

A classe de pastagem natural (figura 7) foi delimitada a partir de areas com presenca
de vegetacdo herbacea que ndo se caracterizam como restinga e eram vizinhas de areas
florestais. Assim, entendeu-se que estas areas ou foram desmatadas e se configuram em rocas
abandonadas que podem estar submetidas ao pastoreio ou outras intervencdes antrdpicas de
baixa intensidade ou sdo areas naturais que, pela caracteristica do solo, ndo desenvolveu
vegetacdo de grande porte, mesmo assim, ainda podem estar sujeitos a intervencoes
antropicas. Em muitas delas, foi observado a presenca de pecudria extensiva. As areas de
pastagem natural sdo pouco representativas no territério da APA, apenas 1,6% do territorio e
sofreram pouquissima alteracdo no periodo analisado. Sua presenca esta distribuida no setor
norte e centro entre as areas de vegetacao arborea.
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Figura 7— Pastagem natural

Fonte: Laura Dias Prestes, 2015

As areas de vegetacdo arbdrea, mista e herbacea de restinga abrangem atualmente
11,8% do territdrio terrestre da APABF, chama-se atencdo para a vegetacdo herbacea de
restinga com 9,42% desse total. Estas areas abrangem principalmente os municipios de
Laguna, Jaguaruna e Balneario Rincdo. O municipio de Jaguaruna possui extensa area dessa
cobertura vegetal associado principalmente aos campos de dunas. Estas areas naturais estao
sofrendo pressao das areas urbanas e invasao de espécies exdticas, como a casuarina e pinus.
Como ja foi comentado, esta espécie é utilizada como fixadora de duna e tem se espalhado
para grande parte das areas de restinga. As areas de vegetacdo de restinga sem invasdo de
exotica perderam entre 2000 e 2005 1604,7 ha. Esse dado representa uma perda de 27,9% da
sua area total. A invasdo de vegetacdo exotica aumentou em 633,68 ha, isto é, 311,8% e
ocupam em 2015 836,85 ha. Calculando-se a areas de restinga com e sem invasao de exotica
tem-se que a restinga cobria em 2000 17% da parte terrestre da APABF e em 2015 esse
namero diminuiu para 11,9%.

APABF possui extensos campos de dunas ao longo do litoral do setor sul. Esse
ecossistema apresenta certa da mobilidade e percebeu-se que parte da sua diminuicdo foi
ocasionada pela substituicdo de vegetacdo herbdcea de restinga. Dessa forma, esse
ecossistema que antes cobria 12,6% do territorio passou a ocupar 11% dele.

As areas de solo exposto, vegetacdo arbdrea aluvial, floresta ombroéfila densa e

banhado apresentaram pouquissimas alteragdes, menos de 1%. A floresta ombrdfila densa,
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encontrada ao norte da APABF estd presente especialmente nos morros e cobre 2,7% do
territorio. Ja as areas de banhado sdo mais representativas em cobrem 8,8% da area terrestre
da APABF. Sua presenga esta associada a grande quantidade de lagunas e lagoas costeiras que
a APABF apresenta e extensas planicies do municipio de Laguna.

As areas naturais banhado, duna, vegetacao herbacea de restinga herbacea, vegetacao
mista de restinga, floresta ombrofila densa, vegetacédo arborea de restinga e vegetacdo arborea
aluvial, faixa de praia e corpo d‘agua continental tem-se um total 19958,81ha em 2000
representando 58,6% do territorio terrestre. Em 2015 essas areas passaram a ocupar
17860,2ha ou 52,4% da parte terrestre, representando uma perda de 5,7% (2097,28ha) das
areas naturais. Dessa forma, as areas sob influéncia antropica atualmente cobrem 47,6%. Nas
figuras 8 e 9 pode-se observar a representatividade das classes, com destaque para a
silvicultura e &rea agricola —em vermelho — e para as areas de vegetacao herbéacea de restinga
e duna — em verde, como também o0 acentuado crescimento a area urbana consolidada — em

amarelo.

Figura 8 — Area as classes em hectares: ano 2000

Area das Classes em hectares - Ano 2000

Corpo d'agua continental 4855,05
Faixa de praia 510,75
Vegetacdo arboérea aluvial 410,65

Silvicultura NN 293,87
Vegetacdo mista de restinga com invasdo de exdtica 26,82
Vegetacdo mista de restinga 1627,2
Vegetacdo herbacea de restinga com invasdo de exotica 171,94
Vegetagdo herbaceade restinga IS 3614,1

Vegetacdo arbdrea de restinga com invasdo de exdtica | 4,41

Vegetacdo arbdrea de restinga 508,88
Pastagem natural 559,47
Loteamento 449,64
Floresta ombrofiladensa 917,36
Duna [ 4399,8
Carcinicultura 266,6
Banhado 3115,02

Areaagricola I 0 067,34
Area urbana descontinua 345,74
Area urbana consolidada 1394,12

Solo exposto 57,3

Fonte: Laura Dias Prestes
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Figura 9 — Area das classes em hectares: ano 2015

Area das classes em hectares - Ano 2015

Corpo d’dgua continental 4855,05
Faixa de praia 510,75
Vegetagdo arborea aluvial 465,71

Silvicultura I 3278,01

Vegetagdo mista de restinga com invasdo de exdtica 399,91
Vegetagdo mista de restinga 289,78
Vegetagdo herbacea de restinga com invasdo de exdtica 330,36

Vegetacdo herbdceade restinga NN 3284,75

Vegetagdo arborea de restinga com invasdo de exotica 106,58
Vegetagdo arborea de restinga 571,18
Pastagem natural 554,45
Loteamento 398,86
Floresta ombrdfila densa 951,55
Duna | 3847,46
Carcinicultura 947,44
Banhado 3084,8

Areaagricola | 2 1 9, 59
Area urbana descontinua 283

Area urbana consolidada 2004,1

Solo exposto 90,34

Fonte: Laura Dias Prestes

Mineragao

Os dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DPM) (2015)
representados no apéndice J apontam que a area da APABF sofre grande pressdao dessa
atividade. Pode-se observar que ao longo de toda area da unidade de conservagao a mineracao
estd presente em alguma etapa do processo mineratério. No mapa em questdo, foram
encontradas as seguintes etapas: Requerimento de Pesquisas, Disponibilidade de Pesquisa,
Autorizacdo de Pesquisa, Fase de Licenciamento, Requerimento de Lavra, Concessdo de
Lavra e Registro de Extracdo. De acordo com os dados do DPM de 2015 os recursos
minerarios solicitados para essas areas sao: argila, conchas Calcérias, turfa, carvéo, areia e
caulim. A mineracdo se configura em uma atividade geradora de muitos impactos, tanto no
meio fisico bidtico, quanto sécio econdémico. Segundo Mechi e Sanches (2010) atividade
mineradora causa impacto ambiental, independente do mineral extraido, pois esta atividade
necessita realizar a supressdo de vegetacdo e remocdo de solo. No caso do meio fisico, a

mineracao de areia, por exemplo, pode causar a perda da barreira contra a¢ao edlica, alteracéo
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da topografia do terreno, alteracdo da qualidade do solo e recursos hidricos, que ocorrem
desde fase de instalacdo e desmobilizacdo dos canteiros.

A mineragéo, nesse sentido, e como pode ser observada a extensdo dessa atividade nos
mapas, se torna um dos grandes problemas a serem enfrentados pela gestdo da APABF.
Atualmente alguns dos casos de mineracdo na APABF sdo a mineracdo de carvdo no
municipio de Tubardo, extracdo de conchas calcarias na Lagoa do Camacho e mineracdo de

areia nas Dunas da Ribanceira.

3.3.1 COMPARANDO O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO COSTEIRO/SC
E OS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS DE IMBITUBA E GAROPABA COM
O USO E COBERTURA DA TERRA 2015...

Embora os PDM se caracterizem como Leis Organicas Municipais as quais regem
diretamente os municipios, tal como o ZEEC/SC os PDM de Garopaba e Imbituba sdo
instrumentos de gestdo que dispde sobre o ordenamento territorial e sdo provenientes de duas
Leis Federais Ordinarias: a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 (PNGC) e a Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Em suas respectivas escalas de
acao, elas incidem sobre um mesmo espaco e como leis de mesma categoria, ndo héa
prevaléncia de uma sobre a outra. Os planos manejo podem ser visto sob a mesma
perspectiva, sdo provenientes da Lei Ordinaria N° 9.985, de 18 de julho de 2000 que instituiu
0 SNUC e imp6s como necessarios 0os Planos de Manejo. Dessa forma, entende-se que
estamos diante de trés instrumentos de gestdo que devem ser integrados para que todos sejam
operantes, e no caso de uma APA, pela sua caracteristica hibrida de areas publicas e privadas,
para que a mesma possa cumprir seus objetivos de conservacédo e sustentabilidade o seu plano
de manejo necessita estar compativel com esses dois instrumentos de gestdo. Como a APAF
ainda ndo possui plano de manejo, apenas comparamos aqui o atual uso e cobertura da terra
da area especifica da APABF com o ZEEC e PDM, para observar se existe incompatibilidade

de objetivos nas zonas desses dois regramentos com o mapeamento realizado em 2015.

3.3.1.1 Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro/SC

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina (PEGC/SC) foi
instituido em 2005 pela Lei Estadual 13.553, de 16 de novembro. Entre os anos de 2009 e
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2010 foi elaborado o Zoneamento Ecoldgico Econémico Costeiro (ZEEC) e o Plano de

Gestdo da Zona Costeira de Santa Catarina, a partir de 2013 o PEGC/SC entrou na fase de

apresentacdo aos 38 municipios costeiros abrangidos pelo Plano para posterior

compatibilizagdo com os Planos Diretores Municipais e revisdo nas leias do ZEEC realizada
em 2014 (SPG, 2015).
As zonas do ZEEC/SC que abrangem o territorio da APABF sdo:

v

Zona de recreacdo: sdo areas destinadas as atividades de banho de mar, de
recreacdo nautica, acesso a navegacao para o turismo, Surfe, pesquisa cientifica,
educacdo ambiental. Turismo contemplativo, mergulho livre, pesca de linha e
anzol e arrasto de praia, navegacao esportiva sem motor a partir de 100 m da linha
de praia;

Zona de Recreacdo Nautica: Navegagdo esportiva sem motor; Navegagdo
esportiva com motor; Jetsky; Surf Windsurf; Pesca de linha e anzol; Pesca
esportiva com restricbes; Pesquisa cientifica, educacdo; ambiental; Mergulho
Livre; Mergulho autdnomo, e Caga submarina em apneia;

Zona de Manejo Marinho Pesqueiro 1 e 2: Pesca artesanal, Pesca industrial,
Pesca de camardo; Pesquisa cientifica, educacdo ambiental; turismo
contemplativo; Mergulho autdbnomo - sujeito a regulamentacdo; Navegacao
esportiva com motor; Navegacgdo esportivas sem motor, associadas as atividades
de pesca; Caga Submarino-sujeito a regulamentacéo;

Area para Atividades Aeroportuarias: Navegacdo, movimentacdo de mercadorias
e transporte de passageiros. Mergulho autbnomo e navegacdo com motor como
auxilio as atividades portuérias;

Zona de Preservacdo Predominante: Preservacdo e conservagao, pesquisa
cientifica, educacdo ambiental, recreacdo e lazer contemplativo; atividades que
quiserem ser desenvolvidas nas Zonas de Preservacdo Permanente dependem,
obrigatoriamente, do licenciamento do oOrgdo ambiental pertinente (federal,
estadual ou municipal), sem prejuizo das demais licencas exigiveis.

Zona de Uso Urbano: agropecuaria; Silvicultura; Equipamentos de baixa
densidade; Reflorestamentos; Agroindustrias; Pesca industrial; Assentamentos
rurais anteriores que sejam aplicaveis em areas urbanizadas, mais residencial,
comercial, industrial, de transportes e servicos com niveis mais altos de ocupacéo

territorial;



123

v/ Zona de Uso Restrito: Todos os usos mencionados na Zona Preservacdo
Predominante; manejo sustentado; aquicultura; residencial unifamiliar; de
recreacgdo, lazer e turistico;

v" Area Urbana N&o Consolidada;

v" Ndcleo de Ocupacdo Humana;

v Loteamento em APP g;

v’ Zona Rural consolidada.

No mapa de comparagéo entre 0 ZEEC e 0 uso e cobertura do solo (apéndice N) foi
analisado que existem areas em que o ZEEC ndo é compativel com as areas mapeadas no uso
e cobertura da terra 2015. Essas incompatibilidades foram divididas em “atividade diferente”,
“mais restritiva” e “menos restritiva”. Os pontos mapeados como atividade diferente se
caracterizam como areas em que no ZEEC/SC sdo destinadas para certa atividade, como, por
exemplo, a zona rural consolidada, e no mapeamento de uso e cobertura de 2015 essas areas
representam outro tipo de atividade antropica, como area urbana descontinua. As “mais
restritivas” representam pontos em que o ZEEC/SC previu usos mais restritos, do ponto de
vista ambiental, do que a area mapeada em 2015. No mesmo sentido, os pontos “menos
restritivos” indicam areas as quais 0 ZEEC/SC propds um uso flexivel para uma area natural
da mapeada na APABF. Foram encontrados 23 pontos incompativeis para as areas menos
restritivas, em que, por exemplo, o ZEEC/SC mapeou como area rural predominante areas
classificadas como banhado. No que diz respeito aos pontos mais restritivos encontrou-se 22
pontos incompativeis. Para ilustrar isso, pode-se observar no setor sul da APABF, no
municipio de Jaguaruna, uma extensa area destinada pelo ZEEC/SC para a conservacao, no
entanto no mapeamento esta area estd amplamente ocupada por VArios usos antropicos,
inclusive area urbana consolidada. As zonas com “‘atividade diferente” foram encontradas em
5 areas, no setor centro da APABF. Ao todo, portanto, 50 pontos incompatibilidades.

Atualmente, de acordo com o site da Secretaria de Estado do Planejamento ndo ha
informacdes sobre novas atualizagdes no processo de implementacdo no PEGC/SC. Segundo
Andrade e Scherer (2014) o PEGC/SC néo se encontra implementado pela falta de uma
politica Estadual para o gerenciamento costeiro que seja clara, explicita e de conhecimento
geral, como também falta estrutura de governo. Ainda conforme Andrade e Scherer (2014)
somada a Lei do GERCO/SC, o Estado possui inimeras Leis de &mbito Federal e Estadual
que dispde sobre as questdes de conservacdo dos recursos naturais, culturais, historicos da

zona costeira e outras normativas relacionadas as unidades de conservagdo marinho-costeiras,
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portos, pesca, maricultura, uso do solo, turismo, somando mais de 400 normas incidentes
sobre litoral catarinense (ANDRADE; SCHERER, 2014). Nesse sentido, observa-se também
que a falta de integracdo entre os diversos instrumentos de gestdo presentes no litoral
catarinense implica a préatica de atividades pouco sustentaveis e consequente degradacdo dos
recursos naturais. Portanto a compatibilidade do PEGC/SC com o0s outros instrumentos de
gestdo, bem como, com a prépria realidade atual de uso e cobertura da terra € essencial para a

gestdo costeira integrada e a conservagdo dos recursos naturais.

3.3.1.2 Planos Diretos Municipais de Imbituba e Garopaba

Entre os municipios que integram a &rea terrestre da APABF 0s Unicos Zoneamentos
dos Planos Diretores Municipais (PDM) disponiveis online sdo o de Garopaba e de Imbituba.
A Lei do PDM de Garopaba foi instituida em 2010 e a cartografia de Zoneamento foi
publicada em 2012. Ja a Lei do PDM de Imbituba é de 2005 e a cartografia de Zoneamento
foi publicada em 2010.

O Plano Diretor de Garopaba prevé as seguintes zonas na area da APABF:

v' Macrozona Urbana: As areas inseridas no perimetro urbano que nao se encontram

dentro da Macrozona de Suscetibilidade Ambiental.

v Macrozona de Ocupacdo Condicionada: Areas urbanas de maior fragilidade

ambiental.

O Plano Diretor de Imbituba prevé as seguintes zonas para area da APABF:

v/ Zona Centro 1: Usos industriais, comercial e de servicos e habitacional.

v Zona Residencial Uni e Pluri Familiar 1: Usos industriais, comercial e de servicos

e habitacional,

v Zona Residencial Uni e Pluri Familiar 2: Usos industriais, comercial e de servicos,

industrial e habitacional;

v Zona Residencial Uni e Pluri Familiar 3: Usos industriais, comercial e de servigos,

industrial e habitacional;

v Zona de Parque Urbana: Comunitario comercial e de servigos;

v' Zona de Protecdo Ambiental 1: Protecdo especial morros, habitacional e usos

especiais de orla como turismo, pesca e nautica;

v' Zona de Protecdo Ambiental 2: Area de preservacio permanente dunas.
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Em relacdo ao PDM de Garopaba nas areas de macro zona urbana e ocupagédo
condicionada e urbana abrangem areas muito diversas na APABF tais como banhado, floresta
ombréfila densa, dunas e restinga. Nota-se, de modo geral, que a macrozona de ocupacgao
condicionada, cobre as areas classificadas como naturais no mapeamento 2015. E que a
mesma prevé usos de baixo impacto, uso comunitario, usos especiais de orla e habitacdo
transitdria. J& a macrozona urbana abrange, em algumas partes, remanescentes de floresta
ombréfila densa indicando certa incompatibilidade com a proposta de zoneamento e a
cobertura atual.  Avalia-se na comparacdo feita com o PDM de Imbituba que a zona de
protecdo ambiental 1 e 2 sdo compativeis com a cobertura do solo de 2015, pois as duas zonas
integram respectivamente as areas de dunas e de floresta ombrofila densa que cobrem os
morros da regido. No entanto, parte da Zona de Protecdo Ambiental 2 abrange areas agricolas.
No que concerne as Zonas Residencial Uni e Pluri Familiar 2, a mesma apresenta
incompatibilidade com area de vegetacdo herbacea de restinga mapeada. As outras Zonas
Residenciais Uni Pluri Familiar integram areas mapeadas como area agricola, areas urbanas

consolidadas e loteamentos.
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3.4  EFETIVIDADE DE GESTAO E CONSERVACAO

3.4.1 RESULTADOS POR MODULO

Mddulo 1 - Importancia Bioldgica

De acordo com os questionarios no Médulo um “Importancia biologica” percebe-se que
em relacdo a reducédo de espécies da flora por pressdes diversas, cinco entrevistados indicaram
isto acontece no territorio da APABF e apenas um entrevistado respondeu que
“predominantemente ndo”. O mesmo aconteceu em relagdo a fauna. Assim, nas duas
perguntas, a média das respostas ficou em 4,66°2. Sobre nivel de biodiversidade e endemismo
a média das repostas foi 4,00, subentendo um alto nivel dessas duas caracteristicas. Em
relacdo as espécies chaves, a média das respostas foi 4. Quatro dos entrevistados entendem
que os ecossistemas tém diminuido significativamente no territério da APABF e apenas um
afirmou desconhecimento sobre essa questdo, o valor médio das repostas foi trés.

Esse mddulo possui valor 30,00 escores e a média das respostas foi de 23,17 com
valor minimo de 15,00 e maximo de 28,00 escores. Isso indica que o0 Mddulo 1 apresentou um
nivel de importancia bioldgica de 72,2% (quadro 12 e figura 10) e as porcentagens relativas a
cada analista da APABF ficaram entre 50% e 93,3%. Conforme os dados observados, a
importancia biologica da APABF ¢ avaliada como alta, mas existe uma forte discrepancia de
opiniBes entre os analistas da APABF, pois essa porcentagem variou de 50% a 93,3% (figura
11).

Maodulo 2 - Importéancia Socioecondmica

A respeito da importancia socioeconémica os entrevistados avaliaram que a APABF é
fonte de emprego para as comunidades (média 5). No que concerne se as comunidades
dependem dos recursos naturais da UC para a subsisténcia trés analistas responderam “sim” e
trés responderam que “ndo”, a média das repostas foi 3. Cinco analistas indicaram que a UC
oferece oportunidade de desenvolvimento das comunidades através do uso sustentavel dos
recursos naturais e apenas um respondem que essa caracteristica possui nivel médio. Se a

APABF possui atributos de relevancia historica e cultura duas respostas foram negativas, duas

%2Egscalade 0 a5.
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foram positivas, uma resposta analisou como “predominantemente sim” e um analista
desconhecia essa informacdo. Ja para a questdo que indagava sobre as espécies de plantas
cultivadas tém valor cultural, social ou econdmico todos responderam que sim. Todos 0s
entrevistados indicaram que a APABF possui valor recreativo, educacional, cientifico e
turistico.

O escore medio das respostas do Mddulo “Importancia Socioecondmica” o qual possuli
valor total de 45 escores, foi de 39,33 variando entre 30,00 e 45,00 escores. Dessa forma, esse
modulo alcancou 87,4%, indicando que a importancia socioeconémica foi considerada alta
pelos analistas ambientais da APABF. Porém, como no Modulo 1, existiu uma divergéncia de
opiniBes, pois dois analistas entendem que a APABF possui valor maximo (100%) dessa

caracteristica enquanto outro avaliou em 66,6%.

Modulos 3 e 4 - Impactos no Meio Biofisico — Abrangéncia e Severidade

A partir desse mddulo os escores compdem a avaliacdo de Efetividade de Gestdo e
Conservacdo da APABF. Em relacdo ao nivel de abrangéncia dos impactos da extracdo de
madeira o escore médio foi 1,6 isto é, a abrangéncia desse impacto foi considerada de média a
baixa. Da mesma forma, para a severidade dessa atividade a média foi de 1,33. Em relacédo
agricultura cinco analistas avaliaram como uma atividade que possui impactos de alta
abrangéncia e severidade e a média de respostas ficou em 3,66 para as duas caracteristicas.
Sobre a atividade de silvicultura respostas avaliaram como baixa a nula com escore de 1,66.
Ja a severidade desse impacto apontou uma média mais baixa, de 1,33. A abrangéncia dos
impactos das pastagens foi indicada como de baixa a média, com média de respostas de 2,16.
A severidade foi considera baixa com 1,16. Considerou-se que a abrangéncia dos impactos da
extracdo mineral é de média a alta (3,33) e a severidade foi de 3,66. Ja para a caga quatro
analistas afirmaram desconhecer e outros dois avaliaram como média e baixa e 0 mesmo
indice observou-se na severidade. Sobre o turismo e recreacdo as respostas da abrangéncia e
severidade ficaram com média de 3,5. A abrangéncia do impacto do turismo de observacgéo de
baleias foi avaliada como de baixa a média com escore de 2,83. J& a severidade ficou com
média de 2,66. Os impactos da aquicultura sobre as aguas continentais foram considerados
de abrangéncia e severidade baixa a nula, com média de 1,83. A maricultura ficou com escore
de 1,00, tanto para severidade como para abrangéncia do impacto. Sendo que dois analistas

afirmaram desconhecer essa informacdo. Em relacdo a pesca continental e marinha a
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abrangéncia e severidade dos impactos foram apontadas como muito alta (3) e alta (3), escore
4,5. A abrangéncia dos impactos das pressdes de infraestrutura (abertura de vias, estradas e
pontes) foi avaliada como muito alta por quatro analistas e dois consideram alta ficando com
escore de 4,6. A severidade desse impacto ficou com média 4,16. Sobre a abrangéncia e
severidade dos impactos das pressdes urbanas (loteamentos, ocupacdes desordenadas em APP
e projetos urbanisticos) cinco analistas apontaram como muito alta e um considerou alta, a
média das respostas ficou com 4,83 escores. Os analistas da APABF apontaram a abrangéncia
e severidade dos impactos provenientes da drenagem de &reas Umidas como média, sendo que
0 escore médio foi de 3,0. A abrangéncia e severidade dos impactos de implantacdo ou
alteracdo de estruturas fisicas na faixa de marinha e no espa¢o marinho foram consideradas de
baixa a média, com escore 2,5 para a abrangéncia e 2,33 para a severidade. A média da
abrangéncia de impactos de campeonatos nauticos envolvendo o uso de embarcagdes a motor
foi de 2,83 e a média da severidade foi 2,66. Ja os impactos do trafego de embarcacOes a
motor tiveram sua abrangéncia avaliada de média a alta, possuindo um escore de 3,66. E a
severidade foi avaliada como média. O nivel de abrangéncia da poluicdo das aguas fluviais
por efluentes domesticos e/ou industriais e/ou mineragdo foi avaliada como alta e muito alta,
ficando com média de 4,16 e a severidade ficou com média de 2,83. A poluicdo das aguas
subterraneas por efluentes domésticos e/ou industriais e/ou mineracao teve quatro respostas
informando desconhecimento sobre o assunto e duas respostas considerando de alta
abrangéncia e severidade. Sobre a polui¢do das aguas marinhas por efluentes domésticos e/ou
industriais e/ou mineracdo outros trés analistas afirmaram desconhecer essa informacdo, dois
consideraram alta e um analista indicou ser muito alta. Sobre a severidade quatro analistas
apontaram desconhecimento sobre o assunto e dois indicaram alta severidade. A respeito dos
incéndios de origem natural duas respostas avaliarem ser nula a abrangéncia e severidade
desse impacto, as outras respostas ficaram distribuidas entre alta, média, baixa e desconheco.
A média foi de 1,83. Ja para os incéndios de origem antropica dois analistas afirmaram
desconhecer essa informacéo e a média da abrangéncia foi de 1,83 e de severidade foi de 2,0.
Sobre a mare vermelha, trés analistas ndo souberam responder e 0s outros trés avaliaram que
ndo existe abrangéncia e severidade desse impacto na APABF. O assoreamento foi avaliado
com abrangéncia média (2,16 escores) e a severidade ficou com escore 2,33, sendo que dois
analistas ndo souberam responder.A abrangéncia da invasao de espécies de animais exoticos é
vista como média por trés analistas, outro analista respondeu que € baixa e dois assinalaram

“desconheco”. A severidade desse impacto ¢ desconhecida por trés analistas e os outros
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assinalaram que é média. A invasao de espécies exaticas vegetais é analisada como muito alto
por um analista, alto por trés analistas e média por outros dois, ficando com média de 3,3. A
severidade foi avaliada como média a alta, representada pelo escore de 3,66.

O Madulo “Impactos no Meio Biofisico” referente a abrangéncia possui valor total de
130 escores. O valor médio das respostas desse modulo ficou em 58,17, com valor maximo de
77 e minimo de 18. Seu valor para a efetividade alcangou 44,7%. Ja o Modulo “Impactos no
Meio Biofisico” que questiona a severidade, o percentual d esse mddulo de foi de 43%. Com
valor médio de 56 escores, entre 18,00 e 77,00. Nota-se novamente diferencas entre as
opiniBes dos analistas da APABF, nesses dois mddulos em particular, também se observou a

grande quantidade de respostas “desconhe¢o” integrando 60 respostas nesses dois modulos.

Madulo 5 - Vulnerabilidade

Sobre a ocorréncia de atividades ilegais na APABF cinco analistas responderam “sim”
e apenas um respondeu “ndo”. A média das respostas sobre a aplicacdo de instrumentos legais
na regido da APABF ficou em 2,33. Se as praticas culturais, crencas e usos tradicionais estdo
em conflito com os objetivos da APABF trés entrevistados responderam que
“predominantemente ndo”, dois responderam que “ndo” e um analisou como médio e um
informou que desconhecia essa informacdo. Também se observou que o valor de mercado dos
recursos naturais da APABF ¢é alto e que o territdrio da UC é de facil acesso para atividades
ilegais, bem como existe uma grande demanda por recursos naturais na APABF. Os analistas
também concordaram que a contratacdo de funcionarios é dificil, mas divergiram quanto se a
gestdo da APABF sofre pressfes para desenvolver acdes em desacordo com os objetivos da
UC. Dois analistas acreditam que isso ndo acontece e dois pensam o contrario. Outros dois

ndo souberam responder. O valor desse modulo para efetividade ficou em 37,9%.

Madulo 6 - Objetivos

A coeréncia dos objetivos da APABF com as politicas e planos de governo foi
avaliada com média de 2,5 e dois analistas ndo souberam responder. Dois analistas também
nédo responderam se 0s planos e projetos de gestdo séo coerentes com 0s objetivos da APABF,
no entanto quatro analistas responderam que “sim”. Se os funcionarios e administradores

entendem os objetivos da UC a média ficou em 3,5. No entanto, quando se perguntou se as
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comunidades locais apoiam a UC o escore baixou para 2,5, e dois analistas ndo souberam
responder. J& o entendimento por parte dos membros do conselho sobre as politicas da
APABF foi avaliado com escore 4,0. Sobre o reconhecimento social dos objetivos de
conservacao e como figura de protecdo publica a média ficou em 3,5 e 3,0, respectivamente.
Se existe compatibilidade entre os objetivos da APABF e outros instrumentos de gestdo como
Planos Diretores Municipais e Zoneamento Ecoldgico Econdmico um analista ndo soube
responder, dois consideraram que nédo existe compatibilidade, outro analista avaliou que “sim”
e dois responderam “média” e “predominantemente nao”, ficando com escore 2,0. Esse
maodulo possui um total de 40 escores e teve valores medios de 24,33. Valor minimo de 3,0 e

méaximo de 32,00. Seu percentual para efetividade de conservacao foi de 60,8%.

Maodulo 7 - Amparo Legal

Os analistas consideram que 0s recursos naturais da APABF possuem amparo legal.
No entanto ndo consideram de forma predominante os limites da UC adequados. O escore
dessa questdo foi de 2,00. Se os recursos humanos e financeiros séo adequados os analistas
responderam em sua maioria que ndo sdo adequados. A respeito dos conflitos com a
comunidade local trés analistas responderam “predominantemente sim”, dois ndo souberam
responder e um avaliou como “médio”. Dois analistas também ndo souberam responder se ha
amparo legal para a gestdo da APABF, entretanto trés responderam que sSim e um
“predominantemente sim”. O Modulo “Amparo Legal” integra 25 escores. Seu valor maximo
foi 19,00 e minimo de 6,0, a média, portanto foi de 14,00 e 56% de efetividade.

Modulo 8 - Desenho e Planejamento da Area

Todos os entrevistados responderam “predominantemente sim” para se a localizagéo
da APABF é coerente com os objetivos dela. Quatro deles avaliaram da mesma forma o
modelo e configuragdo da APABF na conservacdo da biodiversidade, e dois ndo souberam
responder. Se a definicdo dos limites da UC foi um processo participativo a média das
respostas ficou em 2,5 e dois entrevistados ndo souberam responder. Cinco analistas
concordaram que a UC é adequada as caracteristicas naturais da area e apenas um apontou
como media essa caracteristica. Se existe integracdo da APABF com a gestdo costeira, dois

entrevistados ndo souberam responder e a média das respostas ficou em 2,1. Esse modulo
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possui valor total de 30 escores. Sua media de escores nas respostas foi de 17,00 e alcancou
56,6%0de efetividade.

Modulo 9 - Recurso Humanos

Os analistas compreendem que 0s recursos humanos nao sao suficientes para a gestao
da APABF. Mas que os funcionarios que trabalham na APABF possuem habilidades
adequadas para realizar o manejo. Quatro analistas apontaram como média as oportunidades
de capacitacdo adequadas aos objetivos da UC. Quatro analistas entendem que existe
monitoramento do desempenho dos funcionarios, um avaliou como médio e outro afirmou
que ndo existe esse monitoramento. Se as condic¢des de trabalho sdo suficientes para manter
uma equipe adequada aos objetivos da APABF, a média das respostas ficou em 2,33. O
modulo “Recursos Humanos™” possui em escore total de 25,00, seu valor médio foi 14,33,

ficando entre 8,00 e 19,00 escores. Seu valor de efetividade foi de 57,3%.

Maodulo 10 - Comunicacdo e Informagéo

Os meios de comunicacdo e entre as geréncias e diretorias e a equipe da APABF foi
considerada como adequada pelos entrevistados. O escore médio das respostas sobre se 0s
dados ecoldgicos e socioecondmicos sdo adequados ao planejamento e gestdo, foi de 2,66.
Trés analistas ndo souberam responder se ha meios adequados de coleta de novos dados e trés
avaliaram como médio. Sobre o0s meios adequados ao armazenamento de dados,
processamento e analise trés analistas responderam que ndo, dois ndo souberam respondem e
um apontou como médio. Dois analistas também ndo souberam responder se a APABF possui
uma comunicacdo efetiva com os setores da sociedade. Entretanto dois entrevistados
afirmaram que existe e 2 avaliaram como “predominantemente sim”.0O médulo 10 integra um
total de 25,00 escores. Sua média foi de 12 escores, entre 12,00 e 1,00 escores. Seu valor na
efetividade foi de 48%.

Madulo 11 - Infraestrutura

O valor médio das respostas sobre infraestrutura de transporte e sua adequacao aos

objetivos da APABF alcangou 3,33 escores. No entanto trés analistas avaliaram que 0s
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equipamentos de campo ndo sdo adequados as acdes de manejo e a media das respostas ficou
e 1,83. As instalacbes da APABF foram avaliadas como adequadas ao objetivo da UC por 4
analistas e um n&o soube responder. Se a manutencdo e cuidados com o equipamento e
instalacbes sdo adequados para garantir seu uso em longo prazo, trés os entrevistados
afirmaram que “predominantemente sim”, dois entrevistados avaliaram como
“predominantemente nao” e um ndo soube responder. Este mddulo possui um total de 25,00
escores. Seu valor maximo foi de 16,00 e minimo de 5,00 com média de 11,00. O valor de

efetividade ficou em 52,5%.

Madulo 12 - Recursos Financeiros

Os recursos financeiros dos ltimos cinco anos ndo foram analisados como adequados
ao atendimento dos objetivos da APABF. No entanto os recursos previstos para 0s proximos
cinco anos foram avaliados como adequados. Trés analistas ndo souberam responder se as
praticas de administracdo propiciam uma gestdo eficiente e dois consideraram como
“predominantemente sim” e um avaliou como “médio”. Trés analistas também nao
consideram que a alocacdo de recursos esta de acordo com as prioridades e objetivos da
APABEF, dois apontaram “predominantemente sim” e um entrevistado nao soube responder. O
moédulo 12 integra um valor total de 25 escores. O valor maximo desse médulo foi de 14,00 e
minimo de 5,00 com média igual a 9,33. A efetividade alcangou 46%.

Mddulo 13 - Planejamento e Gestdo

Todos os analistas, como era o esperado, afirmaram que nédo existe plano de manejo.
Dois deles ndo souberam avaliar se existe um inventario abrangente dos recursos naturais e
culturais, dois analistas avaliaram como médio e outros dois entrevistados como
“predominantemente ndo” e “ndo”. Sobre as estratégias para enfrentar ameacas e pressdes na
APABF um analista ndo soube responder, dois avaliaram que sim e dois avaliaram que néo.
Em relagdo a existéncia um instrumento de planejamento operacional que identifica as
atividades para alcancar as metas e 0s objetivos de gestdo da APABF, a média das respostas
alcangou 2,83. De acordo com trés analistas ¢ “médio” a inclusdo dos resultados de pesquisa e
monitoramento e o conhecimento tradicional no planejamento. Outros trés entrevistados

responderam que isso ndo é realizado e um nédo soube responder. O médulo 13 possui um
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total de 25,00 escores. Sua média de respostas foi de 9,83, com méxima de 17,00 e minima de

4,00. Esse mddulo alcangou 49,2% de efetividade.

Modulo 14 - Tomada De Decisédo

A existéncia de organizacdo interna nitida na APABF integrou um escore de 3,83.
Dois entrevistados ndo souberam respondem se a gestao é transparente, porém dois avaliaram
que sim e outros dois entrevistados avaliaram como “predominantemente sim”. Em relacdo a
pergunta “Os funcionarios da APABF colaboram regularmente com o0s parceiros,
comunidades locais e outras organiza¢des” a média das respostas alcancou 3,83. Em relagdo a
participacdo das comunidades nas decisOes pelas quais sdo afetadas. Dois analistas néo
souberam responder, dois afirmaram que sim, um avaliou como “predominantemente sim” e
outro como “média”. A média de 4,6 foi alcancada na pergunta sobre a existéncia de
comunicacdo entre os funcionarios e o 6rgdo gestor. O mesmo resultado foi obtido sobre a
existéncia de um conselho efetivo. Se existe articulacdo efetiva da APABF com 0rgédos e
entidades relacionadas a média das respostas foi de 4,16. Sobre a implementacdo de acGes
educativas e consistentes que contribuam coma gestao trés analistas responderam que “sim”,
outros dois avaliaram como “ndo” e um entrevistados ndo soube responder. O “Moddulo
Tomada de Decisdo” tem um valor total de 40,00 escores. Sua média ficou em 29,83 com
minima de 9,00 e méaxima de 40,00. Sua efetividade foi de 74,6%.

Madulo 15 - Avaliacdo e Monitoramento

A média da questdo referente aos impactos das atividades legais na APABF e seu
preciso monitoramento foi de 1,83. O impacto das atividades ilegais teve praticamente o
mesmo resultado. Dois analistas ndo souberam responder se as atividades de pesquisa sobre
questdes socioecondmicas e ecoldgicas sdo coerentes com a necessidade da APABF e estas
questdes tiveram médias de 1,6 e 1,8, respectivamente. As respostas sobre 0 monitoramento e
identificacdo de necessidades de pesquisa tiveram uma media de 1,66. Quatro analistas
consideraram que a equipe tem acesso a conhecimentos cientificos recentes e um avaliou que
ndo. Em relacdo ao monitoramento de atividades incompativeis com os objetivos da UC

quatro analistas responderam que “nao” € um apontou como “predominantemente nao”. O
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modulo 15 tem valor total de 35,00 escores. Sua média foi de 13,17, com maxima de 21,00 e

minima de 0,0. Alcancou um valor de efetividade de 52,5%.

Modulo 16 — Resultados

Dois analistas compreendem que a APA realizou planejamento de gestdo nos altimos
dois anos. Um analista ndo soube responder e outros entrevistados responderam “médio”,
“nao” e “predominantemente sim”. Em relacdo as agdes mitigatorias e de recuperagcdo de
areas adequadas, as necessidades dos ultimos dois anos as respostas dos analistas ficaram com
média 2,66. Sobre 0 manejo da vida silvestre, habitat ou recursos naturais os analistas que a
APA ndo realizou essas a¢des nos Ultimos 2 anos. A média das respostas sobre a realizagdo de
acOes de divulgacdo e informacdo a sociedade nos ultimos dois anos ficou em 3,33. Ja a
média sobre a realizacdo de acOes de prevencdo e deteccdo de ameacas foi de 2,5. Cinco
funcionarios concordaram que a APA realizou agdes de avaliacdo de funcionario. Sobre
capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos dois afirmaram que essas agdes foram
realizadas, outros dois entrevistados apontaram “predominantemente sim” dois analistas
avaliaram como “médio”. Sobre se houve a capacitacdo de comunidades locais dois analistas
ndo souberam responder, dois afirmaram que “sim”. Trés analistas afirmaram que houve
desenvolvimento de pesquisas na APABF nos ultimos dois anos. Dois analistas ndo souberam
responder € um apontou como “médio”. Sobre a realizagdo de monitoramento de resultados
dois analistas responderam que “sim”, outro responde “médio” e outro respondeu “ndo”.
Outros dois ndo souberam responder. Trés analistas consideram que a APABF realizou acdes
de educagdo ambiental nos ultimos dois anos, um entrevistado respondeu que “ndo” e outros
dois ndo souberam responder. Trés analistas ndo souberam responder se a APABF percebeu
se a consciéncia ambiental da comunidade melhorou nesses dois anos. Dois analistas
afirmaram “sim” e um considerou que ndo. O modulo 16 abrange um total de 60 escores. Sua
média foi de 34,67 com maxima de 54,00 e minima de 14,00. O valor de efetividade foi de
57,8%.

Quadro 1 - Médias do escores por médulo

Valor [|Valor Valor

Questdo 1 P - Frequéncia
médio |minimo |maximo
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Ha quanto tempo trabalha na APA? 3,28 10,90 7,00
A APA contém quantas espécies que constam
na Lista Brasileira de Espécies Ameacadas de |4,00 |0 6
Extingéo 20147
Escore obtido no Mddulo 1: Importancia
o 23,17 (15,00 28,00
bioldgica
Escore obtido no Mddulo 2: Importancia
) . 39,33 30,00 45,00
socioecondmica
Escore obtido no Mddulo 3: Impactos no meio
e . 58,17 30,00 77,00
biofisico (ABRANGENCIA)
Escore obtido no Mddulo 4: impactos no meio
o 56,00 |18,00 77,00
biofisico (SEVERIDADE)
Escore obtido no Modulo 5: Vulnerabilidade |15,17 10,00 19,00
Escore obtido no Mddulo 6: Objetivos 24,33 |3,00 32,00
Escore obtido no Mdédulo 7:
14,00 6,00 19,00
Amparo legal
Escore obtido no Modulo 8: Desenho e
_ ] 17,00 8,00 22,00
planejamento da area
Escore obtido no Mddulo 9: Recursos
14,33 8,00 19,00
Humanos
Escore obtido no Mddulo 10: Comunicacdo e
_ 12,00 1,00 18,00
informacao
Escore obtido no Modulo 11: Infraestrutura 11,00 |5,00 16,00
Escore obtido no Modulo 12: Recursos
. . 9,33 |5,00 14,00
financeiros
Escore obtido no Modulo 13: Planejamento e
9,83 14,00 17,00
Gestdo
Escore obtido no Modulo 14: Tomada de 29,83 [9,00 40,00
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decisdo

Escore obtido no Mddulo 15: Pesquisa,
_ ) 13,17 10,00 21,00 |6
avaliacdo e monitoramento

Escore obtido no M6dulo 16: Resultados 34,67 (14,00 54,00 6

Conjunto 22,09 |0 77

Fonte: Laura Dias Prestes

3.4.2 EFETIVIDADE TOTAL

O moédulo em que a gestdo da APABF possui menos efetividade € “Pesquisa
Avaliacdo e Monitoramento”, seguido pelo médulo “Vulnerabilidade” e “Impactos no Meio
Biofisico” em nivel de abrangéncia (quadro 13). E interessante notar que apesar da unidade
possuir alta importancia bioldgica e socioeconémica sua vulnerabilidade é alta e a
abrangéncias dos impactos também. O modulo “Tomada de Decisdo” apresenta uma
efetividade de 74,6% seguido do modulo “Objetivos” com 60,8% e “Recursos Humanos” com
57,8% de efetividade. Contudo o que mais chama atencdo da analise dos questionarios é a
discrepancia entre as opinides dos analistas (figura 11). No caso da questdo “Existe uma
estratégia para enfrentar as ameacas e as pressdes na APABF” dois analistas responderam que
“sim” e dois responderam que essas estratégias ndo existem. Se analisarmos as porcentagens
de efetividade individualmente as diferencas de pontos de vista a respeito do processo de
gestdo na APABEF fica ainda mais evidente. No moédulo “Planejamento e Gestdo” enquanto
alguns analistas responderam de forma que sua avaliacdo alcancou 85% de efetividade, outros
alcancaram apenas 20%. Nesse sentido parece existir um descompasso entre a equipe da

APABF quando ao processo de gestdo que a mesma desenvolve.

Quadro 13 - Porcentagem de efetividade por modulo

% total
Obs. 1 |Obs. 2 [Obs. 3 |Obs. 4 |Obs.5 [Obs. 6 |por
modulo

Moédulo 1: Importancia
o 73,3% |50% |86% [66,6% |66,6% |93,3% |72,2%
bioldgica
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Mdédulo 2: Importancia

) . 95,5% |66,6% |82,2% (80% 100% |100% |87,4%
socioecondmica (45 escores)
Modulo 3: Impactos no
meio biofisico 43% |23% |59,2% [27,7% |56,1% |59,2% |44,7%
(ABRANGENCIA)
Moddulo 4: Impactos no meio
o 59,5% [13,8% |56,1% [27,7% |56,2% |59,2% [43%
biofisico (SEVERIDADE)
Modulo 5: Vulnerabilidade |45%  [35% |47,5% [25%  |37,5% |37,5% |37,9%
Mddulo 6: Objetivos 70% |475% (80% (7,5% |[81% [80% (60,8%
Moddulo 7: Amparo legal 60% (24% |72% [28% |46% |76% |56%
Moédulo 8: Desenho e
_ ) 70% |26,6% |67,3% [30% |73,3% |73,3% |56,
planejamento da area
Moadulo 9: Recursos
76% |60% [40% (32% |68% |68%  [57,3%
Humanos
Médulo 10: Comunicacdo e
_ ) 38% 4% 52% [20% |72% |72% |48%
informacao
Mddulo 11: Infraestrutura  [65%  [45% [80%  [25% 60% |55% |52,5%
Moédulo 12: Recursos 25%
) ) 70% |35% |50% 50% |50% |46%
financeiros
Escore obtido no Médulo 13:
_ 65% [20% [20% [20% [85% [85%  [49,2%
Planejamento e Gestédo
Modulo 14: Tomada de 9,00
o 90,9% |57,5% |77,5% 22,5% |100% |74,6%
decisdo /40
Mddulo 15: Pesquisa,
o ) 60% |31,4% |14,3% (0% 60% |60% |37,6%
avaliacdo e monitoramento
Moddulo 16: Resultados 60% [23,3% (48,3% [25% [901% [90% [57,8%
Porcentagem Geral® 60,7% [33,9% |49,6% [28,9% |68,9% |59,7% |-
Porcentagem de* efetividade
y 57,8% |27,4% |55,3% [23,5% |65,6% [66,7% |-
por observacao
EFETIVIDADE® TOTAL |49,4%

33Com mddulo 1 e 2.
3 Sem modulo1e 2
35 Sem modulo1e2

Fonte: Laura Dias Prestes
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Figura 10 — Resultado de eficiéncia por médulo

Resultado de Eficiéncia por médulo

87,40%
72,20% 74,60%

60,80% s6%  56% 57,30% 57,80%
52,50%
A8% 26% 49,20%
44,70% 43% o

37,90% 37,60%

Fonte: Laura Dias Prestes

Figura 11 — Resultado de eficiéncia por questionario

Resultado de Eficiencia por questionario

65,60% 66,70%

57,80% 55,30%

27,40%
23,50%

Observacdo 1 Observagdo 2 Observacdo 3 Observacdo 4 Observacdo 5 Observagdo 6

Fonte: Laura Dias Prestes
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A APABF atraves do método utilizado possui uma efetividade de gestdo e
conservacdao de 49,4%. Segundo este dado a efetividade de gestdo e conservacdo dela é
minimamente satisfatoria, ou seja, a area protegida tem alguns recursos fundamentais para a
gestdo, mas minimamente aceitavel. Nesse contexto a APABF ndo estd cumprindo com o0s
objetivos de conservacao e se encontra altamente vulneravel. Comparando com os resultados
obtidos em 2006, quando o ICMBIo realizou a avaliacao de todas as UCs Federais através do
método RAPPAM a APABF apresentou uma efetividade de gestdo de 47%, em 2010, em um
novo ciclo de avaliacdo, a efetividade da APABF foi para 52%. Dessa forma, esses trés
resultados ndo representam uma diferenca significativa, indicando que depois da primeira
avaliacdo em 2006, a APABF ainda ndo avancou em termos de gestdo segundo os dados do

método utilizado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O método proposto para medir a eficiéncia de gestdo e conservacdo atendeu a
expectativa, podendo ser aplicado noutras APAs. Infere-se que a efetividade da APABF pode
ser melhorada se pelo menos 7 modulos, dos 14 analisados, obtiverem pontuacdo acima de
50%. Os modulos Vulnerabilidade e Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento necessitam de
maior atencdo por parte da equipe gestora. E interessante notar os dados sobre abrangéncia e
severidade dos impactos sobre a APABF, eles demostram a ampla gama de impactos
proveniente das mais diversas atividades. A agricultura, pesca, infraestrutura, pressoes
urbanas, poluicdo das aguas fluviais e trafego de embarcacfes foram consideradas como de
alto impacto sobre os ecossistemas naturais. J& a silvicultura, que se desenvolveu de forma
expressiva nos 15 anos analisados no mapeamento, foi considerada como de médio impacto,
tal como a invasdo por espécies exoticas vegetais. Contudo, os resultados do modulo
Planejamento e Gestdo foram os que chamaram mais atencdo. A questdo sobre a existéncia de
um inventario abrangente dos recursos naturais e culturais chamou a atencdo, pois uma UC,
gue se encontra em vias de elaboracdo do plano de manejo, ndo possuir esses dados é
preocupante. O questionario indicou um indice médio sobre as estratégias para enfrentar
ameacas e pressdes na APABF o que é igualmente preocupante pois, existe, como ja se
salientou, uma diversidade de conflitos e pressbes de uso bastante extensa. Outro ponto é o
indice médio alcancado para a inclusdo dos resultados de pesquisa e monitoramento e 0
conhecimento tradicional no planejamento. Esses resultados levantam reflexdes essenciais
para a equipe da APABF sobre a forma de gestdo desenvolvida e a percepcdo da prépria
equipe da UC.

Analisando os resultados obtidos nesse trabalho percebe-se que para obter uma ideia
sobre a eficiéncia de gestdo de uma unidade de conservacdo € necessario mais que a aplicacédo
de um método de avaliacdo. Embora estes métodos possam dar uma ideia de como se
encontra a UC e se possa observar os pontos fortes e fracos de uma gestdo para que a mesma
interceda sobre determinado aspecto deficitario, uma pesquisa mais ampla faz-se necessario
diante de um quadro complexo de aspectos a serem analisados. Pois bem, estamos falando
aqui de uma pesquisa sistémica que leve em conta a multiplicidade, heterogeneidade e
interdependéncia dos componentes. Nessas circunstancias, deve-se olhar para a APABF néo
s6 como um territorio, mas também como um habitat, habitat da baleia franca astral, o qual

integra a parte maritima da APABF. Todavia, a qualidade ambiental da parte maritima esta



141

intimamente relacionada com a qualidade ambiental da parte terrestre, como receptora do
escoamento de sedimento pela rede de drenagem. Nesse sentido, o estabelecimento
malconduzido de atividades mineradoras, carcinicultura, agricultura, malha urbana, incluindo
também a perturbacdo causada pelas atividades portuarias, navegagdo, pesca, turismo
embarcado e outras atividades recreativas que utilizem embarcagbes a motor, interferem na
qualidade ambiental da 4gua que escoa para 0 mar e no equilibrio ambiental de toda a regido.
Portanto as atividades desenvolvidas em toda a APABF interferem no equilibrio ambiental do
habitat da baleia franca. Nesse ponto de vista, a resolugdo dos conflitos entre as atividades
desenvolvidas nesse espaco, e 0 ordenamento territorial do mesmo, se torna necessario ao
cumprimento dos objetivos de conservacdo para o qual esta unidade se propde. Isto é, a
efetividade de gestdo dessa UC se daria através da (a) resolucdo desses conflitos que tendam
para um maior equilibrio ambiental dos ecossistemas (b) um planejamento territorial, o qual
busque a integracdo dos diversos instrumentos de ordenamento territorial inseridos no
territério/habitat, tal como PDM, ZEEC e o plano de manejo da unidade. Este ultimo como
um instrumento integrador dos demais instrumentos e mediador de conflitos. Portando, pode-
se perceber que a grande maioria dos problemas de gestdo que a APABF enfrenta podem ser
explicados pela falta do plano de manejo, ou seja, nota-se que falta do plano de manejo € o
principal vetor de ineficiéncia da APABF.

Ineficiéncia? Sim e ndo. A metodologia RAPPAM adaptada indicou que existe
ineficiéncia, a grande quantidade de conflitos e a dificuldade enfrentada pelo CONAPA e
equipe da APABF em geri-los também indicam isso, como também, as perdas ambientais
sofridas entre 2000 e 2015 contabilizadas no levantamento de uso e ocupa¢do da terra
adicionado a evidente incompatibilidade entre PDM e ZEEC com o levantamento realizado.
Apesar disso, a equipe da APABF junto com 0 CONAPA tem realizado a¢des importantes,
tais como o protocolo de encalhes, as INs, as negocia¢fes com o Porto, vetos e adequacdo de
atividades a legislacdo ambiental, como observado na Secgdo 3.2.2 que disserta sobre 0s
conflitos socioambientais. Nesse contexto, essas acdes indicam que de fato o territorio/habitat
da APBF estaria menos protegido sem a existéncia dessa UC.

No que concerne aos conflitos sobre o uso dos recursos de uso comum, pode-se
observar que o territorio da APABF é marcado pelo conflito entre grupos econdmicos e
grupos preocupados com a preservacdo ambiental, e que APABF através do seu conselho e
equipe gestora tem um papel consideravel na mediacdo desses conflitos. No entanto, o

processo participativo ndo estd na mesma velocidade que as dindmicas das atividades
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desenvolvidas no territorio, prejudicando o processo de gestdo. Os resultados obtidos indicam
que essas transformacdes apontam para perdas ambientais importantes, como a conversdo de
ecossistemas naturais para ambientes antropizados, isto é, a APABF esta localizada em uma
regido que estd sofrendo uma profunda mudanga de ocupacdo do territdrio. O caso da
mineracao €, talvez, o mais critico, pois a quantidade de processos minerarios protocolados no
DPM para o territdério da APABF e areas adjacentes é enorme, vide o anexo J. Dessa forma,
infere-se que existem trés frentes de pressdo sobre os sistemas naturais da APABF, (a) os
conflitos entre as diversas atividades e a morosidade de resolu¢do dos mesmos, (b) a dindamica
de usos e ocupacdo do solo que esta tendendo para areas mais antropizadas, (c) a falta de um
plano de manejo e a pouca integracdo com 0s outros instrumentos de gestdo que incidem
sobre esse territorio/habitat ou fragmentacdo dos instrumentos de ordenamento. Barragan
(2004) comenta que se o sistema juridico e administrativo ndo é eficiente, as atividades
econbmicas e 0s usos apresentam problemas de desenvolvimento, manifestando-se sob a
forma de conflitos. Essa situacdo aplica-se de forma bastante evidente na regido da APABF,
comprovado pelo alto indice de judicializacdo dos conflitos analisados na seccdo 3.2.2 e 0
conflito entre as competéncias de cada legislacdo que incide sobre 0 mesmo territdrio, ou seja,
confusdes entre as legislacdes, quando ndo ha privilégio de uma sobre a outra, mas também
ndo ha integracdo das mesmas. Nesse caso, a revisdo de normas e leis para a integracao dos
PDMs e ZEEC com o0 usos e ocupacédo atual da APABF e 0s objetivos de conservacdo dessa
UC sdo necessarios. Portanto, a compatibilidade dos instrumentos de gestdo territorial €
inerente a uma boa eficiéncia de gestdo e por consequéncia de conservacdo, mesmo que estes
ndo sejam todos de competéncia da gestdo da UC, existe a necessidade do esforco de
integracdo desses instrumentos.

Segundo CIFUENTES et al. (2000) a efetividade de gestdo é alcancada quando o
conjunto de acbes baseadas na capacidade de aptiddo da UC permite cumprir
satisfatoriamente o objetivo para o qual ela foi criada, nessa perspectiva, a efetividade de
gestdo se da quando a eficiéncia dela resulta em impacto positivo de conservagdo. Voltamos
assim para o conceito de gestdo de Faria (2004): “equilibrada coordenacdo dos componentes
técnicos e operacionais e 0s diversos atores sociais que incidem sobre o desenvolvimento da
area para obter-se a eficdcia requerida”. Seria, aléem da integracdo dos instrumentos de
ordenamento territorial, a previséo da participacdo cidadd no processo de planejamento, ou,
tal como sugere Vieira (2009), seria a transposicdo de sistemas convencionais de

planejamento e gestdo, onde o planejamento e a gestdo devem ser endogenos, participativos e
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sensiveis as caracteristicas do contexto local e regional. Conforme afirmam Rover (2011) e
Vivacqua e Vieira (2005), existem quatro regimes de apropriacao dos recursos de uso comum:
livre acesso, propriedade privada, propriedade estatal e propriedade comunal, o livre acesso é
que mais facilmente levaria ao esgotamento, entretanto, é o regime de apropriagdo comunal
que possibilita o exercicio da cidadania. Diante desse cenario, 0 CONAPA representa uma
tentativa de melhorar o problema de compartilhamento de recursos de uso comum na APABF,
através da gestdo compartilhada deles, ja& que, concordando com o entendimento de Vieira
(2009) regras e normas de usos estabelecidas de forma autoritaria tentem a serem
descumpridas e agrava os conflitos. Como conselho gestor de uma APA o CONAPA ja
alcanco o status de conselho deliberativo e ndo apenas consultivo, transgredindo a decisdo do
parecer n° 005/CONJUR/MMA/2003 da Consultoria Juridica do Ministério do Meio
Ambiente que determinou o carater consultivo dos conselhos gestores de APAs. Contudo, 0
CONAPA enfrenta alguns problemas os quais acontecem na maioria dos conselhos gestores
de UCs (ROVER, 2011), isto ¢, problemas como rotatividade, pouca acdo efetiva, poderes
desiguais entre os setores e risco de se tornar uma simples estrutura burocratica formal. A
maioria dos encaminhamentos das assembleias se resumem moc¢6es de apoio ou repudio que
manifesta opinides, mas tem pouca influéncia de fato, o resultado pedagdgico é importante,
mas nao suficiente para mediar os conflitos. E necessario que 0 CONAPA foque em questdes
que realmente importam e que estdo ao alcance do conselho, tenha um planejamento de ac¢oes
e seja mais objetivo nas discussdes para ndo cair do descrédito. Percebe-se, por exemplo, que
alguns integrantes do Conselho Gestor da APABF ndo tém a real dimensdo do papel da
categoria APA. Além da questdo da legitimidade, ocorre a questdo da real transferéncia de
poder, ou seja, 0 CONAPA é legitimo, mas s0 se tornara efetivamente participativo quando as
decisbes compactuadas no processo participativo forem cumpridas pelo poder executivo,
assim, a maior efetividade dos conselhos gestores de UCs depende da resiliéncia institucional
e a capacidade de adaptacdo do governo a situacGes especificas do processo participativo
(ROVER, 2011). Isto é, h4 um espaco formal para a participacdo, mas pode ndo existir
condigcdes para a governanca dentro do processo politico o qual estdo inseridos esses
conselhos e que efetivem a representatividade dos mesmos. 1sso acontece porque pode haver
um descaso com o0s conselhos das APAs como apontou Santos (2004). Para esta situagdo os
conselhos requerem um poder maior de mobilizacdo social para que ocorra a real
transferéncia de poder. Portanto, para a indagacdo de Rover (2011): o problema esta na ma
implementacao do espaco ou 0 espaco em si? Acredita-se aqui que o problema esta na falta de
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condicdes politicas, ndo legais, para a governanca, se configurando num embate entre uma
politica centralizadora versus uma politica descentralizadora.

Do que foi levantado neste trabalho sobre a APABF e em outras bibliografias que
tratam dessa mesma UC, o grande ator e alvo de diversos estudos é o Conselho Gestor. Este
conselho parece atrair para si a fama de um espaco significativamente participativo. A forma
com gue a equipe da APABF “cuidou” desse espaco foi fundamental para que o mesmo, ao
longo do tempo, pudesse alcangar o titulo de conselho referéncia de unidades de conservagéo
no pais. Mesmo legalmente consultivo, indiscutivelmente sua postura é de conselho
deliberativo. Ainda assim, como qualquer outro conselho, ele tem seus problemas. Mas estes
problemas estdo mais associados as engrenagens dos processos decisorios e politicos do que a
postura do conselho. Dois deles sdo a morosidade na negociacdo de questdes e a sobrecarga
de questBes a serem resolvidas. Sem duvida ocorreu um amadurecimento desse espago, mas
as pressdes de uso sobre o territério da APABF estdo em descompasso com esse processo,
isto é, a velocidade das dindmicas territoriais de usos do solo na APABF e 0 amadurecimento
desse conselho ndo estdo em sincronia, e nesse periodo amargurou-se a perde de quase 6%
das &reas naturais da APABF. No entanto, sem um plano de manejo, se torna impossivel
gestionar o territério de uma APA, pois a negociacdo caso a caso sé atrasa um processo de
ocupacdo, que esta sempre em vias de acontecer. A vista disso, é possivel ter um conselho
gestor participativo e mesmo assim ndo se conservar a biodiversidade? E possivel, pois para
uma gestdo eficiente é necessario, além do conselho, um amparo legal, econdmico e de
recursos humanos. Da mesma forma, que ndo € possivel uma UC ser eficiente, enquanto
APA, sem um plano de manejo. Isto é, embora a heranca do processo de participativo seja
evidente, ela ndo estd dando conta de garantir o ordenamento e conservacdo do territorio,
excetuando os “caso a caso” que vem gestionando.

Neste momento volta-se a hipotese “nem todas as formas de gestédo de UC resultam na
conservacdo dos recursos naturais” “é possivel que a gestdo de uma APA cumpra seus
objetivos, mas ndo garanta a conservacdo dos recursos naturais”’. Sera que a APA ndo é
eficiente por que é uma APA? Aqui é a questdo que queriamos chegar. Essa categoria
peculiar do SNUC pode néo dar conta da conservacao da biodiversidade mesmo cumprindo 0s
objetivos de gestdo, por caracteristicas inatas a ela dentro da realidade politica que esta
inserida. Porém, é preciso avaliar que se olharmos com sob o viés da sustentabilidade e ndo da
conservacao, se formos analisar mudancas na consciéncia ecolégica ou na melhor distribuicdo

de usos de recursos comuns, a APA, nesse contexto, poderia se mostrar eficiente. Mas, o0 que
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de fato o discurso de desenvolvimento sustentavel tem a ver com a eficiéncia de gestdo da
APABF? Em verdade que as questdes levantadas nessa pesquisa se entrelacam com as
possibilidades reais do desenvolvimento sustentavel e a complexidade em se ordenar a zona
costeira, a qual é tdo importante do ponto de vista ecoldgico, econémico e cultural. Entende-
se, portanto, que as APAs apresentam uma possibilidade de unir o bindmio meio ambiente e
desenvolvimento, mas para isso precisa existir amparo legal, politico e social. O caminho para
a sustentabilidade justa requer, no sentido de preparacdo do terreno para que ela possa
acontecer, 0 empenho entre as partes envolvidas e muita concertacdo social. Do contrario,
ficaremos s6 entre o discurso demagdgico do desenvolvimento sustentavel encapado, no que

concerne as UCs, pelas APASs e 0 uso predatdrio dos recursos de uso comum.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Entrevistado: Simao Marrul Filho

Perfil do entrevistado
Qual sua fungédo dentro da APA? Por quanto tempo trabalha na APA?
Qual sua qualificagéo?
O que faz exatamente?

Geral

Quais os projetos desenvolvidos?

Desenvolve projetos educacdo ambiental?

Envolvimento com o Projeto Baleia Franca?

Como foi o processo de criagdo da APA?

Quando tempo duraram as discussdes?

Quais os principais envolvidos? Partiu de quem a proposta de criagdo?

Plano de manejo

Andamento do plano de manejo.

Como esta sendo a participacdo do conselho?

Esta sendo um processo participativo como prevé o SNUC?
Quais os empecilhos?

Comunicagdo com 0s municipios?

Integragéo com os planos de diretores?

Embargos do ministério publico.

Qual o roteiro que esta sendo usado?

Ja existiu alguma avaliacdo da efetividade de conservacdo da APA?
Qual o método utilizado?

Verbas

De onde vém 0s recursos?

E suficiente?

Principais dificuldades enfrentadas pela APA?

Conservacao

Quais as atividades antrépicas realizadas dentro da APA e seu entorno que sdo maos
prejudiciais a baleia franca?

Depois de 14 anos pode-se perceber ganhos na conservagédo de espécie?

Algumas realidades de ordenamento territorial j& mudaram?

Como vocé vé as APAS como estratégia de conservagao?
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APENDICE B - Questionario

Efetividade de gestao e conservacao da
APA da Baleia Franca



Efetividade de gestio e conservacio da APA da Baleia Franca

Marque apenas uma resposta para cada pergunta.

Identificagao

156

1. Qual o cargo vocé ocupa na APA da Baleia Franca?

2. Ha quanto tempo trabalha na APA?

Modulo 1: Importancia Biologica

Nosmddulos 1 e 2 as respostas possives sdo "Sim", "Predominantemente Sim", "Média", "Predominantemente Ndo

"Desconhego”, correspondentes aos valorves 5, 4, 3, 2, 1 e 0, respectivamente.

"N AN

" "Nao" e

3. A APA contém quantas espécies que constam na Lista Brasileira de Espécies Ameacadas de Extingio 2014?

[ ]

4. A APA contém espécies cujas populacdes (flora) estido reduzindo por pressdes diversas?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconheco

5. A APA contém espécies cujas populacdes (fauna) estio reduzindo por pressdes diversas ?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

6. A APA tem niveis relativamente altos de biodiversidade?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

7. A APA possui um nivel relativamente alto de endemis mo?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

8. A APA sustém populacdes minimas viaveis de espécies-chave?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

9. A APA inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido significativamente?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

Modulo 2: Importincia Socioecondmica

10. A APA é uma fonte importante de emprego para as comunidades locais?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

11. As comunidades locais dependem de recursos naturais da APA para a sua subsisténcia?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

12. A APA oferece oportunidades de desenvolvimento da comunidade mediante o uso sustentavel de recursos naturais?

O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

13. A APA possui atributos de relevante importancia historica e/ou cultural ?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

14. A APA possui espécies de plantas de importincia social, cultural ou econémica?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

15. A APA contém espécies de animais de importancia social, cultural ou econémica?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

16. A APA possui valor recreativo?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

17. A APA possui valor educacional e/ou cientifico?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

18. A APA possui valor turistico?
O Sim O Predominante Sim O Médio O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego
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Modulo 3: Impactos no meio biofisico (ABRANGENCIA). Nivel de abrangéncia de impactos adversos que incidem sobre a APA
que alteram, perturbam ou destroem habitats e espéceis associadas.

Nosmédulos 3 e 4 as respostas possives sdo "Muito Alta”, "Alta", "Média", "Baixa"”, "Nula" e "Desconhe¢o”
correspondentes aos valoves 1, 2, 3, 4, 5 e 0, respectivamente. Isto é, a situa¢do ideal para gestdo e conservagdo é
representada pela opgdo "Nula.

19. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da extraciio de madeira:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

20. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da agricultura:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

21. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da sivicultura:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

22. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da pastagem:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

23. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da extracio mineral incluindo extracio de areia e material
rochoso:

O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

24. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da caca:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

25. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes do turismo e recreacio:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

26. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes do turismo voltado a observacio das baleias francas e demais
espécies de cetaceos e acesso as ilhas publicas:

O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

27. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da aquicultura de agua continental:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

28. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da maricultura:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

29. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da pesca continental e marinha:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

30. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de pressdes de infraestrutura (abertura de vias, estradas e
pontes):
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

31. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de pressdes urbanas (loteamentos, ocupac¢des desordenadas em
APP e projetos urbanisticos):

O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

32. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da drenagem de areas imidas:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

33. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes da implantacio ou alteragfio de estruturas fisicas na faixa de
marinha e no es paco marinho:

O Muito Alta O Alta O Média O Baba O Nula O Desconhego

34. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes de campeonatos nauticos envolvendo o uso de embarcacdes a
motor:

O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

35. Nivel de abrangéncia de impactos adversos provenientes do trafego de embarcacdes a motor:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego
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36. Nivel de abrangéncia da polui¢fio das aguas fluviais por efluentes domésticos e/ou industriais e/ou mineragio:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

37. Nivel de abrangéncia da polui¢io das aguas subterrineas por efluentes domésticos e/ou industriais e/ou mineracéo:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

38. Nivel de abrangéncia da polui¢iio das Aguas marinhas por efluentes domésticos e/ou industriais e/ou mineragcio:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

39. Nivel de abrangéncia de incéndios de causas naturais:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

40. Nivel de abrangéncia de incéndios de origem antropica:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

41. Nivel de abrangéncia da maré vermelha:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

42. Nivel de abrangéncia do ass oreamento:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

43. Nivel de abrangéncia de espécies exoticas invasoras animais:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

44. Nivel de abrangéncia de espécies exoticas invasoras vegetais:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

Modulo 4: Impactos no meio biofisico (SEVERIDADE). Nivel de severidade de impactos adversos que incidem sobre a APA que
alteram, perturbam ou destroem habitats e espécies associadas.

45. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da extracio de madeira:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

46. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da agricultura:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

47. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da sivicultura:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

48. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da pastagem:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

49. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da extracio mineral incluindo extracio de areia e material
rochoso:

O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

50. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da caca:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

51. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes do turismo e recreacio:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

52. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes do turismo voltado a observacgio das baleias francas e demais
espécies de ceticeos e acesso as ilhas publicas:

O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

53. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da aquicultura de agua continental:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

54. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da maricultura:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego
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55. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da pesca continental e marinha:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

56. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de pressdes de infraestrutura (abertura de vias, estradas e pontes):
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

57. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de pressdes urbanas (loteamentos, ocupacdes desordenadas em
APP e projetos de urbanisticos):

O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

58. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da drenagem de areas umidas:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

59. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes da implantacio ou alteraciio de estruturas fisicas na faixa de
marinha e no es paco marinho:

O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

60. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes de campeonatos nauticos envolvendo o uso de embarcagdes a motor:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

61. Nivel de severidade de impactos adversos provenientes do trafego de embarcacdes a motor:
O Muito Alta O Alta O Média O Baba O Nula O Desconhego

62. Nivel de severidade da poluicio das aguas fluviais por efluentes domésticos e/ou industriais e/ou mineracio:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

63. Nivel de severidade da poluicio das aguas marinhas por efluentes domésticos e/ou industriais e/ou mineracio:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

64. Nivel de severidade da polui¢fio das aguas subterrineas por efluentes domésticos e/ou industriais e/ou mineragao:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

65. Nivel de severidade de incéndios de causas naturais:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

66. Nivel de severidade de incéndios de origem antrépica:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

67. Nivel de severidade da maré vermelha:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

68. Nivel de severidade do assoreamento:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

69. Nivel de severidade de espécies exdticas invasoras animais:
O Muito Alta O Alta O Média O Baixa O Nula O Desconhego

70. Nivel de severidade de espécies exdticas invasoras vegetais:
O Muito Alta O Alta O Média O Baia O Nula O Desconhego

Modulo 5: Vulnerabilidade

Nomédulo 5 as respostas possives sdo "Sim", "Predominantemente Sim", "Média", "Predominantemente Ndo", "Ndo" e
"Desconhego” correspondentes aosvaloves 1, 2, 3, 4, 5 e 0, respectivamente. Isto é, a situa¢do ideal é representada pela
op¢do "Ndo”.

71. As atividades ilegais na APA sio dificeis para monitorar?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

72. A aplicaciio dos instrumentos legais é baixa naregido?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

73. As praticas culturais, as crencas e os usos tradicionais estio em conflito com os objetivos da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego
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74. O valor de mercado de recursos naturais da APA ¢ alto?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nfo O Desconhego

75. A APA ¢ de facil acesso para atividades ilegais?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

76. Existe uma grande demanda por recursos naturais da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

77. A gestio da APA sofre pressio para desenvolver acdes em desacordo com os objetivos da UC?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

78. A contratagio de funcionarios é dificil?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

Méduloe 6: Objetivos

Nosmddulos 6-16 as respostas possives sdo "Sim", "Predominantemente Sim", "Média", "Predominantemente Ndo
"Desconhego” correspondendo aos valores 3, 4, 3, 2, 1 e 0, respectivamente. A situagdo ideal é representada pela opgdo

"Sim".

ao e

79. As politicas e os planos de governo sfo coerentes com os objetivos da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

80. Os planos e projetos da gestio da APA sio coerentes com os objetivos da UC?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

81. Os funcionarios e os administradores da APA entendem os objetivos e as politicas da UC?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

82. As comunidades locais apoiam os objetivos da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

83. Os membros do conselho da APA entendem os objetivos e as politicas da UC?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

84. Existe um reconhecimento social dos objetivos de conservacio da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

85. Existe um reconhecimento social da existéncia da APA como uma figura de proteciio piblica?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

Zoneamento Ecologico Fconomico?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

86. Existe compatibilidade entre os objetivos da APA e outros instrumentos de gestio como Planos Diretores Municipais e

Moédulo 7: Amparo Legal

87. A APA e seus recursos naturais possuem amparo legal?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

88. A demarcacio do limite da APA é adequada?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

89. Os recursos humanos e financeiros sio adequados para realizar as acdes para implementacio do decreto?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nfo O Desconhego

90. Os conflitos com a comunidade local sdo resolvidos de forma justa e efetiva?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

91. Ha amparo legal para a gestio de conflitos?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego
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92. A localiza¢do da APA ¢é coerente com os objetivos da UC?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

93. O modelo e a configuraciio da APA otimiza a conservacio da biodiversidade?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

94. O uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

95. A definiciio do desenho e da categoria da APA foi um processo participativo?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

96. A categoria da UC ¢ adequada as caracteristicas naturais e de uso da area?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

97. Existe uma integracio da APA em um plano de gestio costeira?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

Modulo 9: Recursos Humanos

98. Ha recursos humanos em numero suficiente para a gestio efetiva da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

99. Os funcionarios possuem habilidades adequadas para realizar as a¢des criticas de manejo?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

100. Ha oportunidades de capacitaciio e desenvolvimento da equipe apropriadas as necessidades da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

101. Ha avaliacio periodica do desempenho e do progresso dos funcionarios no tocante as metas?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

102. As condic¢des de trabalho sio suficientes para manter uma equipe adequada aos objetivos da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

Modulo 10: Comunicagio e Informag¢io

103. Ha meios de comunicacfio adequados entre a APA, as geréncias, as diretorias e outras UCS?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

104. Os dados ecoldgicos e socioecondmicos existentes sfio adequados ao planejamento de manejo?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

10S. Ha meios adequados para a coleta de novos dados?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

106. Ha sistemas adequados para o armazenamento, processamento e analise de dados?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

107. Existe a comunicaciio efetiva da APA com os diversos setores das comunidades locais?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

Modulo 11: Infraestrutura

108. A infraestrutura de transporte ¢ adequada para o atendimento dos objetivos da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

109. O equipamento de campo ¢ ade quado para a realizacio de acdes de manejo?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

110. As instalacdes da APA sio adequadas para o atendimento dos seus objetivos ?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego




Modulo 15: Pesquisa, Avaliaciao e Monitoramento

162

129. O impacto das atividades legais da APA ¢ monitorado e registrado de forma precisa?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

130. O impacto das atividades ilegais da APA é monitorado e registrado de forma precisa?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

131. As pesquisas sobre questdes ecologicas sdo coerentes com as necessidades da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

132. As pesquisas sobre questdes socioeconémicas sio coerentes com as necessidades da APA?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

133. As necessidades de pesquisa e monitoramento sio identificadas e priorizadas?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

134. A equipe da APA tem acesso a conhecimentos cientificos recentes?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

135. A APA realiza o monitoramento de atividades incompativeis com os objetivos da UC?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

Modulo 16: Resultados. Nos tltimos 2 anos, as seguintes acoes foram coerentes com a minimizacio de impactos, os objetivos
da APA e o plano de trabalho:

136. A APA realizou o plane jamento da gestio nos ultimos 2 anos ?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

137. A APA realizou a recuperacio de areas e acdes mitigatorias adequadas as suas necessidades nos ultimos 2 anos?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nzo O Desconhego

138. A APA realizou o manejo da vida silvestre, de habitat ou recursos naturais adequado as suas necessidades nos altimos
dois anos?

O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

139. A APA realizou acdes de divulgacio e informagio a sociedade nos ultimos dois anos?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

140. A APA realizou acdes de prevencio, deteccio de ameacas e aplicacio de leis ambientais?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

141. A APA realizou acdes de avaliacio de desempenho de funcionarios ?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

142. A APA promoveu a capacitacio e o desenvolvimento de recurs os humanos ?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

143. A APA realizou acdes de organizacio, capacitacio e desenvolvimento das comunidades locais e conselhos
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

144. Houve o desenvolvimento de pesquisas na APA nos ultimos dois anos alinhadas aos seus objetivos ?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

145. Foi realizado monitoramento de resultados ?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

146. A APA desenvolveu ag¢des de educacio ambiental nos altimos dois anos ?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego

147. A APA percebeu se a consciéncia ambiental da comunidade melhorou?
O Sim O Predominantemente Sim O Média O Predominantemente Ndo O Nio O Desconhego
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APENDICE C - Mapa

Municipios



68OIOOO 6901000

164

7001000 7 OIOOO 7201000 7301000 7401000 7501000

692?000

690?000

688?000

686?000

684?000

682?000

aheario Rincao

A 'n . -

Anitapolis

Santa Rosa de Lima
Rio Fortuna
Sao Martinho
Brago do Norte &

Sao Ludgero

Pedras Grandes

Treze de maio

Tubaréo

otecao Ambiental da Baleia Franca
Mu 4 iCipiOS Florianépolis

Santo Amaro
da Imperatriz

Aguas Mornas

Palhoca

Séo Bonifacio
Paulo Lopes

9
Garopaba /4
%

Pescaria

Legenda

[ vimite APABF
Parte Terrestre

i Porto de Imbituba
B scde da APABF

Fonte: Base de dados cartografica composta pelas cartas
topogaficas do IBGE: Imbituba, Jaguaruna, Lagoa de
W E Garopaba, Laguna, Paulo Lopes, Rincéo e Vila Nova em escala
1:50000, Projegcdo UTM SAD 69 Zona 22 Sul. Limite obtido
através do site do ICMBio. Elaborado por Laura Dias Prestes em

Projecéo Transversa de Mercator (UTM) etic
Datum: WGS 1984 - Zona 22 S
Meridiano de referéncia: 51° W. GR. [ — )
Paralelo de referéncia: 0° Escala: 1:330.000 0 3 6 12 18

1
6920000

1
6900000

1
6880000

1
6860000

1
6840000

]
6820000

J 1
680000 690000

1 1 1 1 |} 1
700000 710000 720000 730000 740000 750000



165

APENDICE D - Mapa

Uso e Cobertura da Terra— 2000
Setor Sul
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APENDICE E- Mapa

Uso e Cobertura da Terra — 2000
Setor Centro
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1:50000, Projecdo UTM SAD 69 Zona 22 Sul. Limite obtido
através do site do ICMBio. A interpretacéo foi realizada manualmente
sobre cenas Landsat 5 Sensor TM, bandas 3, 4 e 5 - 6rbita ponto
220_079 e 220 080 ano 2000. Elaborado por Laura Dias
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APENDICE F - Mapa

Uso e Cobertura da Terra — 2000
Setor Norte
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APENDICE G - Mapa

Uso e Cobertura da Terra — 2015
Setor Sul
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APENDICE H - Mapa

Uso e Cobertura da Terra — 2015
Setor Centro
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APENDICE I - Mapa

Uso e Cobertura da Terra — 2015
Setor Norte
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APENDICE J - Mapa

Processos Minerarios na
APA da Baleia Franca
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APENDICE K - Mapa

Zoneamento Ecologico Economico Costeiro da
APABF — Setor Sul
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APENDICE L - Mapa

Zoneamento Ecologico Economico Costeiro da
APABF — Setor Centro
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APENDICE M - Mapa

Zoneamento Ecologico Economico Costeiro da
APABF — Setor Norte
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APENDICE N - Mapa

Comparacao do Zoneamento Ecologico
Econdmico Costeiro com o Uso e
Cobertura da Terra — 2015
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APENDICE O - Mapa

Comparacdo dos Planos Diretores dos Municipios
de Imbituba e Garopaba com o Uso e
Cobertura da Terra — 2015
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ANEXO A
Planejamento das etapas de elaboracdo do Plano de Manejo da APA da Baleia Franca*

- 2 servidores do
Quem participa: COMAN, .
Conselho, APA_ CR9 | — ICMBio para
: moderacio
Oficina de plansi t la. quinzena
e planejamento e abail

participative (OPF)
3

dias

Qual missio, visio de futuro,

189

Nio defimdo os responsaveis.
Processo sendo condurido
pela equipe da APA Faltam répteis
= anfibios, fauna
Faltam os mapas aquitica,
tematicos invertebrados, flora.
- “"‘ . = Quem participa: COMAN,
100% do diagnéstico Mastofauna Avisaria CRO, APA GT Conselho
histdnico cultura (TPHAN Ouelémios 100% I
Dados socioecondmicos — : Eeunifio técnica para
Descrigio do meio ralidacs
levantados. Falta analisar fisico 100% ::ilat::ecangad{
e sistematizar | Ao
23 quinzena de
\-‘ Itens da margo/2015
Coneluir caracterizacio Passo 2
caractenzacio
ate 1* semana de Passo 1
margo/ 2013,
Como esta o termtono da APAT
Cmais 530 os desafios da gestdoT
Quals as agdes necessarias para que
as normas de uso e Zoneamento
Cumpram com os seus objetivos?
Flano de agdo .
interinstitucional Qual sera o nivel de
nterins ! ci d to do
planejamento?
Plano de acio —
infrainstitucional Quem participa: APA,
. mstifuigdes responsavels,
conselho e COMAN

*Documento cedido a autora pela equipe da APA.

objetives estratégicos e mapa
situacional da APA?
Sefores:
- Agnicultura
- Pesca
- Tunsmo
- Mineragio —
- Indistria e (Cuem participa:
COmErcio - APA GT
- Tmobilirie Conselho,
- Moradores setores
- Esportes
/ - Portos
- Gestores
Serdio uma ou Publicos
mais oficinas
Entre maio e
com cada setor Oficinas outubro2015
Omais zonas de uso e normas | com setores
si0 acordadas para a APA?
Paszo 1
Passo 3
Feunifio CTs do
Oficina/Plenania do Passo 2 lelselho e ICMBio
Conselho para - 2a. quinzena de
defini¢io das normas e Elaberagdio da la. proposta outrhro 2015
3 dias .~ =zomas de uso da APA de normas e zoneamento a
partir dos resultados das
Quem participa: 2a. quinzena de oficinas com os setores
COMAN_ CRO. APA, novembra/ 2013
Conselho, PFE,
representantes dos
setores




