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RESUMO

O presente estudo busca analisar o conceito de trabalho decente criado e instituido
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 sob o angulo da anélise
dos Principios da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana.

Inicialmente, realiza-se um breve estudo sobre a origem da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), os motivos de seu surgimento e quais foram os
responsaveis pela criacdo e manutencdo desta organizacdo, bem como analisar,
mais propriamente, o conceito de trabalho decente criado pela Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT) e os requisitos minimos exigidos para sua aplicacao.

Por conseguinte, estuda-se o conceito de pessoa com deficiéncia e a legislagcéo

protetiva tanto no ambito Internacional como Nacional.

Ao final, e de forma mais especifica, busca-se analisar a aplicacdo do conceito de
trabalho decente aos trabalhadores com deficiéncia sob a luz dos Principios da

Igualdade e Dignidade da Pessoa Humana.

Palavras chave: OIT — Trabalho — Decente — Pessoa com deficiéncia — Igualdade —
Dignidade.



ABSTRACT

This study investigates the concept of decent work created and established by the
International Labour Organization (ILO) in 1919 from the perspective of analysis of
the Principles of Equality and Dignity of the Human Person.

Initially, there will be a brief study of the origin of the International Labour
Organization (ILO), the reasons for its appearance and which were responsible for
the creation and maintenance of this organization and to examine, more specifically,
the concept of decent work created by the International Labour Organization (ILO)

and the minimum requirements for your application.

Therefore, it studies the concept of person with disabilities and protective legislation
in International and National both.

Finally, and more specifically, the aim is to analyze the application of the concept of
decent work to disabled workers in the light of the principles of Equality and Human

Dignity.

Keywords: ILO - Work - Decent - disabled person - Equality - Dignity.
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INTRODUCAO

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), desde sua criacdo, tem
produzido convencdes e normas de extrema importdncia no cenario mundial

referente a protecdo do trabalho, e em especial, formas de garantir a todos os
trabalhadores seu direito ao trabalho decente.

Assim, iniciando com uma andlise acerca da origem da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) que se intenta verificar a composicao do conceito de

trabalho decente criado pela OIT em 1919.

O conceito de trabalho decente é constituido por uma séria de requisitos
basicos, entre eles, destacam-se, no presente estudo, os Principios da Igualdade e
da Dignidade da Pessoa Humana.

Incontroverso que esses sao principios universais, aplicaveis a todos os seres
humanos, contudo, em particular, busca-se analisar a importancia desses principios,
uma vez que sao requisitos fundamentais para a aplicacdo do conceito de trabalho

decente aos trabalhadores com deficiéncia.

Sendo assim, de plano se faz necessario a identificacdo do conceito de
pessoa com deficiéncia, bem como a legislagéo, tanto no ambito internacional como

nacional, protetiva a esses individuos.

Por fim, sob o prisma dos Principios da Igualdade e da Dignidade da Pessoa
Humana estuda-se a aplicacdo do conceito de trabalho decente ao trabalhador com

deficiéncia.



1 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A ELABORACAO DO
CONCEITO DE TRABALHO DECENTE (DECENT WORK)

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, a reunido dos Estados Vencedores
deu origem a criacdo de uma Organizacédo Internacional que teria como incumbéncia
a protecdo dos direitos dos trabalhadores mediante a elaboracdo de normas para

adesao desses Estados.

Assim, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT nasceu com um
grande propdsito, o de organizar a legislacédo internacional referente ao trabalho e
promover acbes e normas que garantissem a implementacdo da Justica Social e

Paz entre as Nacoes, através de melhorias no ambito trabalhista.

Nesse sentido, inicia-se a analise dos fatos histéricos relevantes na criacao
da OIT, bem como a sua competéncia normativa, e ainda sua influéncia sobre os

Estados Membros e a sociedade mundial.

Por fim, busca-se analisar o conceito de Trabalho Decente, criado pela OIT
em 1999, e como, na atualidade, ele esta sendo implantado.

1.1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE A CRIACAO DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E SUA COMPETENCIA
NORMATIVA

A Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, ao término
da Primeira Guerra Mundial, na marca do Tratado de Versalles (Parte Xlll), fixando
sua sede na cidade de Genebra, Suica. A OIT € uma agéncia especializada do

Sistema de Nacdes Unidas.!

1 BROWNLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. 42 Edigdo. Lisboa: Fundagdo Calouste Guilbenkian, 1997, p.723-
724. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizagdo Internacional
do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2007. p.75.



O Tratado de Versalhes, cuja parte XllI disp6s sobre a criagdo da OIT, € um
documento internacional elaborado pelas nagbes vitoriosas na primeira guerra
mundial (1914-1918), com o objetivo de promover a paz social e enunciar a melhoria
das relacbes empregaticias por meio dos principios que iriam reger a legislacéao

internacional do trabalho?.

Nesse diapasdo, as aspiracdes por paz social e melhorias no setor de
empregos eram reflexos do momento histérico em que foi criada a OIT, visto que
apos o término da Primeira Guerra Mundial, a sociedade mundial encontrava-se em
um processo de reestruturacdo em todas as areas basilares de cada nacao, devido

as destruicdes inerentes a guerra.

Oportuno, assim, a criacdo de uma organizacdo baseada em argumentos
humanitarios e politicos, para auxiliar na promocao da justica social e melhorias nas

condi¢cdes empregaticias para os trabalhadores.

Com intuito de melhor compreenséao das aflicbes sociais, cumpre o resgate de
alguns pontos histéricos:

A criagdo da OIT baseou-se em argumentos humanitarios e
politicos, que fundamentaram a formacé&o da justi¢ca social no @mbito
internacional do trabalho. O argumento humanitario baseou-se nas
condicdes injustas e deploraveis das circunstancias de trabalho e
vida dos trabalhadores durante a Revolugédo Industrial, que se deu
em virtude das mudancgas no sistema de produg&o durante o século
XVIII, na Inglaterra. A burguesia industrial, em busca de maiores
lucros e menores custos, buscou acelerar a producdo de
mercadorias por intermédio da exploragéo do trabalhador, numa fase
histérica em que a Revolugdo Industrial propiciava o fortalecimento
da empresa. Inimeros empregadores, valendo-se da plena liberdade
contratual e do Estado Liberal, impuseram aos trabalhadores a
aceitacdo das mais vis condicdes de trabalho. Dessa maneira, 0s
problemas sociais gerados por aquela revolucdo (miséria,
desemprego, salarios irrisérios com longas jornadas, grandes
invencdes tecnoldgicas da época, inexisténcia de leis trabalhistas)

2 ALVARENGA, Rubia Zanotelli. A ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A PROTEGAO AOS DIREITOS
HUMANOS DO TRABALHADOR. Disponivel em http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/170407a.pdf. Acesso
em 21.09.2015



http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/170407a.pdf

contribuiram para consolidar o capitalismo como modo de producéo
dominante?.

Nesse sentido, ainda que sua criacdo tenha ocorrido em 1919, pode-se
verificar que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) fora criada para
enfrentar as mudancas da sociedade, advindas antes mesmo da Primeira Guerra
Mundial, visto que as condi¢des precarias e auséncia de protecéo a justica social ja

se fazia presente desde a Revolucéo Industrial.

Assim, pode-se dizer que, desde seus primérdios, a OIT preocupou-se com 0
ser humano em si, em especial na consolidacdo e efetivacdo daqueles direitos
humanos considerados como sendo de segunda geracdo (direitos sociais,

especialmente)?.

Contudo, ndo seria possivel consolidar e proteger os ditos direitos humanos
de segunda geracdo, ou direitos sociais, como o direito ao trabalho, se antes nao
fossem estabelecidos meios normativos para protecéo da dignidade do trabalhador,

do ser humano.

Sendo assim, adequada a afirmacéo da Dra. Priscila Caneparo dos Anjos ao
referir que “desde seus primaordios, a OIT preocupou-se com o ser humano em si’, ou
seja, com a dignidade do ser humano, pois garantindo a protecdo de sua dignidade
como pessoa humana, a OIT poderia ter condicbes de estabelecer melhorias nas

relacbes de emprego, e assim lutar pela justica social.

3 ALVARENGA, Rubia Zanotelli. A ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS DO TRABALHADOR. Disponivel em http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/170407a.pdf. Acesso
em 21.09.2015

4 ANJOS, Priscila Caneparo dos. O DESENROLAR HISTORICO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E
SEU PAPEL NA ATUALIDADE. Revista Juridica Uniandrade — n° 20 — vol. 01 — 2014. Pg 230. Disponivel em:
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0CEO0QFjAHahUKEwjh6Kz7zI
nIAhVGHpAKHdAmMABIg&url=http%3A%2F%2Fwww.uniandrade.br¥%2Frevistauniandrade%2Findex.php%2Fjuridica%2Farticle%
2Fdownload%2F113%2F109&usg=AFQjCNGQRO]jLbIUsfm71z3NNduNRZmMZCJw.
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Sob a bandeira da paz mundial, justica social e dignidade do ser humano

7

trabalhador, a énfase dada pela OIT ndo € apenas na expressdo Uutil e
mercadologica do trabalho. O trabalho é redimensionado em sua expressao

subjetiva®.

Consoante, a criacdo da OIT ainda que também estivesse vinculada a uma
organizacdo do cenario econdbmico, ou seja, a tentativa de evitar concorréncia
desleal de mercado entre os paises®, diante das aspiracGes sociais verifica-se que a
Organizagao necessitava garantir retornos maiores aos trabalhadores.

Assim, desde sua criagdo, no preambulo de sua Constituicdo, as normativas
apresentadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho foram assentadas em
valores subjetivos, com a intencéo de fazer prevalecer os conceitos de paz mundial,

justica social e dignidade do ser humano trabalhador, senédo vejamos:

Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve
assentar sobre a justica social; Considerando que existem condi¢des
de trabalho que implicam, para grande nimero de individuos, miséria
e privacdes, e que o descontentamento que dai decorre pde em
perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente
melhorar essas condicbes no que se refere, por exemplo, a
regulamentac@o das horas de trabalho, a fixagcdo de uma duracao
maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da mao-
de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario que
assegure condicdes de existéncia convenientes, a protecdo dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e 0s
acidentes do trabalho, & protecdo das criangas, dos adolescentes e
das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a
afirmacdo do principio "para igual trabalho, mesmo salario”, a
afirmacao do principio de liberdade sindical, a organiza¢éo do ensino
profissional e técnico, e outras medidas analogas; Considerando que
a ndo adocdo por qualquer nacdo de um regime de trabalho
realmente humano cria obstaculos aos esforgos das outras nacdes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios
territérios. AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por
sentimentos de justica e humanidade e pelo desejo de assegurar
uma paz mundial duradoura, visando os fins enunciados neste

5 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizagéo Internacional do
Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2007. p.74

6 GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Tutela dos Direitos da Personalidade na Atividade Empresarial. Curitiba: Jurua Editora,
2010. In: VERA, Leila C. R. Gavilan. LIMA, José E. de Souza. O meio Ambiente do Trabalho Equilibrado e o Desenvolvimento
Humano. p.139
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predmbulo, aprovam a presente Constituicdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho.’

Da relacao estabelecida no preambulo, entre paz e justica social, a conclusao
possivel € que o conceito de paz ndo pode ser apenas a auséncia de guerra, mas

deve ser a construcdo de uma comunidade universal justa®.

Sendo assim, em sua propria Constituicdo, a OIT além de exaltar os valores
sociais referidos, apresentou a sociedade mundial sua primeira atividade normativa,
bem como estabeleceu como funcéo inerente a organizacdo a acdo de elaborar

Normas Internacionais do Trabalho.
Nesse sentido, ensina a Dra. Luciane Cardoso Barzotto:

A atividade normativa constitui-se em meio de agéo privilegiada da
OIT para promover a justica social. E atividade que implica
elaboragcdo de Normas Internacionais do Trabalho (NIT), com o
propésito de que sejam aceitas de modo mais amplo possivel,
facilitando sua execucédo pelo Estados-Membros®.

Portando, a OIT possui a competéncia de elaborar normas que constituem
regulamentacao internacional do trabalho e de questfes pertinentes ao tema. Essa

atividade normativa é realizada por meio de convencdes e recomendacoes.

Nesse sentido, o autor Arnaldo Sissekind'®, descreveu que a atividade
normativa da OIT teria assim por finalidade: universalizar os principios de justica
social e, na medida do possivel, uniformizar as correspondentes normas juridicas;

estudar as questbes conexas, das quais depende a consecucdo desses ideais;

7 CONSTITUIGAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E SEU ANEXO (Declaragdo de Filadélfia).

Disponivel em: http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent work/doc/constituicao_oit 538.pdf. Acesso em 18.09.2015.

8 ROCKEFELLER JR., John D. L’esprit de collaboration dans lindustrie, artigo publicado na Revue internationale du
Travail,1996, p.319-332. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da
Organizacdo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado,2007. p.75.

® BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizacdo Internacional do
Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2007. p.76

10 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo: LTr, 2000.
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incrementar a cooperacao internacional, visando a melhoria das condi¢bes de vida
do trabalhador e a harmonia entre o desenvolvimento técnico — econdmico e

progresso social.

Sendo assim, nos anos subsequentes a criacdo da Organizagao Internacional
do Trabalho até o inicio da Il Guerra Mundial, houve um fecundo trabalho, tendo sido
colocado em pratica as idéias de protecdo ao trabalho, e ainda, uma tentativa de

motivar sua integragdo no direito interno dos Estados-membros.

E em 1944, pela adocdo da Declaracdo da Filadélfia, a Organizacao
Internacional do Trabalho ampliou sua capacidade normativa abarcando outros
temas além daqueles ja previstos em sua constituicdo, sendo eles: a) o trabalho ndo
€ mercadoria; b) liberdade de expressdo e de associacdo é essencial para o
progresso continuo; c) a pobreza, em qualquer lugar, constitui um perigo para a
prosperidade de todos; d) a guerra contra a necessidade deve prosseguir com vigor
dentro de cada nacado, e por continuo e concreto esfor¢o internacional no qual os
representantes de trabalhadores e empregadores, colaborando em pé de igualdade
com o0s representantes dos governos, participem em discussdes livres e em

decisdes de carater democratico, a fim de promover o bem-estar comum??.

Assim, com o acréscimo de tais temas, a protecdo da dignidade do ser
humano trabalhador seria transposta a luta pela melhoria da qualidade de vida da
populacdo mundial em setores como da valorizacdo do trabalho humano, protecéo
da liberdade individual, erradicacdo da pobreza, contando com o apoio e esfor¢o de

trabalhadores, empregadores e governos membros.

Assim, partindo desse momento em que a OIT passou a ser responsavel pela
promocdo de atos normativos e conceitos que visassem a protecdo dos valores
referidos, inicia-se a andlise do conceito de Trabalho Decente (Decent Work),
elaborado pela Organizacdo Internacional do Trabalho, que em que pese ter sido

anunciado em 1998, jA4 havia sido tacitamente apresentado no preambulo da

11 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizagdo Internacional do
Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2007. p.76
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Constituicdo de 1919, uma vez que seus principios intrinsecos sdo baseados na

justica social e protecdo da dignidade do ser humano trabalhador.

1.2 O CONCEITO DE TRABALHO DECENTE DA OIT

Instituida de sua competéncia normativa, a Organizacdo Internacional do
Trabalho apresentou, em 1999, seu conceito de trabalho decente definido como
“aquele desenvolvido em ocupagdo produtiva, justamente remunerada e que se
exerce em condi¢Bes de liberdade, equidade, seguridade e respeito a dignidade da

pessoa humana” 12,

Antes mesmo de analisar os pilares que sustentam o conceito referido, valido
frisar que trabalho decente € um conjunto minimo de direitos do trabalhador, e ndo é
destinado a qualquer tipo de trabalho, mas sim, aguele que priorize a dignidade do

ser humano trabalhador.
Nesse sentido, enfatiza o Professor Alain Supiot:

As we know, the decent work concept is not an operative legal
concept but rather a guide that the ILO has used since 1999 to shape
its action: "the primary goal of the ILO today is to promote
opportunities for women and men to obtain decent and productive
work, in conditions of freedom, equity, security and human dignity."*3.

Todavia, por se tratar de um conceito subjetivo, esculpido por valores, é

possivel que surjam entendimentos diversos, interpretacbes avessas, como por

12 QIT, doc.GB 280/wp/sdg/1l,de margo de 2001. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores:
atividade normativa da Organizagdo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre:
Livraria do Advogado,2007. p.127

13 SUPIOT, Alain. Social Protection and Decent Work: nem prospects for international labor Standards: conclusion: the outlines
od a framework agreement on the extension of social protection. Comparative Labor Law & Policy Journal; 2006. Pg 1.
Disponivel em: http://academic.lexisnexis.nl/. Acesso em 5/10/2015. Tradugdo: N6s sabemos que o conceito de trabalho
decente ndo é um conceito operativo juridico, mas sim um guia que a OIT tem usado desde 1999 para formar agbes: “0
principal objetivo da OIT hoje é promover oportunidades para mulheres e homens obterem um trabalho decente e produtivo,
em condig¢es de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana’.
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exemplo, o fato de que o proprio significado da palavra “decente” possui mais de

uma termologia no dicionario portugués.

O adjetivo “decente” na lingua portuguesa pode ter o significado de digno,
correto, decoroso, ou seja, que estd em conformidade com os padrbes morais e
éticos da sociedade e também, de que esta em conformidade com o que se espera

da sua apresentacdo, em termos de qualidade ou utilidade!?.

Incontroverso que a aplicacdo do adjetivo em uma frase pode lhe garantir
interpretacfes diversas conforme a semantica escolhida, e diante deste ponto, a
autora Lucyla Teles Merino tece suas consideracoes:

A denominacéo utilizada pelo 6rgéo € passivel de questionamento, ja
gue trabalho decente pode ensejar uma interpretacdo baseada em
guestbes morais, como no caso do trabalho das prostitutas, que pode
ser indecente pelas mas condi¢cbes e ndo pela consideracdo moral
gue normalmente lhe é atribuida; mas é certo que tal caracterizacao
se difundiu mundialmente e apesar das criticas que passo a suscitar,

ao mesmo tempo nao se pode deixar de reconhecer a forca universal
do termo?®.

Entretanto, em uma visdo adversa da autora supracitada, Thereza Cristina
Gosdal, refere em sua obra que “o trabalho decente ndo é um conceito adaptavel a
qualquer interpretacdo. Por isso mesmo pode ser Gtil na delimitacdo do conteudo da

dignidade no ambito das relagées de trabalho™.

Em que pese as autoras discordarem acerca da possibilidade de abrangéncia
na interpretacdo do conceito, inequivoco que ambas admitem como pioneiro o

conceito apresentado pela Organizagao Internacional do Trabalho.

Assim, ainda que exista a brecha para uma analise semantica diferenciada, o

cerne do conceito nao perde seu significado e assim, retorna-se ao mesmo ponto de

14 Disponivel em: https://www.google.com.br/?gws_rd=ssk#qg=significado+da+palavra+decente. Acesso 22.09.2015

15 MERINO, Lucyla Teles. A eficacia do Trabalho Decente nas Relagdes Trabalhista. Tese de Doutorado apresenta a
Universidade de Séo Paulo: 2011. Pg.119. Disponivel em:
www.teses.usp.br/.../tese final 09 01 versao parcial Lucyla Tellez M. Acesso em 18.09.2015.

16 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente e da
honra. Editora LTr: S&do Paulo, 2007. Pg.129.
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partida, qual seja: a elaboracdo de um conceito de trabalho decente que priorize a
protecdo dos direitos basicos do trabalhador, a fim de lhe garantir respeito a sua
dignidade, sustento econdmico para si e sua familia e por fim, mas ndo menos

relevante, a promocao da justica social.

Ainda trabalhando sobre o conceito, em 1999, na 872 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT, o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia apresentou
aqueles que seriam os quatro pilares estratégicos para a efetivacdo do conceito de
trabalho decente:

Conjuntamente, esos cuatro objetivos definen el modo en que la OIT
puede promover la finalidad fundamental de un trabajo decente, que
es sinénimo de trabajo productivo, en el cual se protegen los
derechos, lo cual engendra ingresos adecuados con una proteccion
social apropiada. Significa también un trabajo suficiente, en el sentido
de que todos deberian tener pleno acceso a las oportunidades de
obtencion de ingresos. Marca una pauta para el desarrollo
economico y social con arreglo a la cual pueden cuajar la realidad del
empleo, los ingresos y la proteccion social sin menoscabo de las
normas sociales y de los derechos de los trabajadores. Tanto el
tripartismo como el didlogo social son objetivos por derecho propio,
gue garantizan la participacién y la democracia y que contribuyen a la
consecucion de los demas objetivos estratégicos de la OIT. La nueva
economia mundial brinda oportunidades al alcance de todos, pero es
preciso enraizarlas en unas instituciones sociales basadas en la
participacién, con objeto de conseguir la legitimacién y la
permanencia de las politicas econémica y social'’.

Sendo assim, € possivel sintetizar os pilares estratégicos do conceito em
quatro elementos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacao coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo); b) promo¢do do emprego de

qualidade; c) extensao da protecéo social; d) didlogo social.

17 SOMAVIA, Juan. Trabajo Decente. Memorial da 872 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT. Disponivel

em: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm. Acesso em 22.09.2015
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O que se depreende dos quatro pilares supracitados € que eles garantem
uma abrangéncia maior ao conceito de trabalho decente referido anteriormente,

contudo, ndo modifica o significado inicial.

Nesta linha de raciocinio, Thereza Cristina Gosdal realiza uma sintese do

conceito vinculando os pilares estratégicos:

O trabalho decente esta voltado a promocgédo do progresso social, a
reducdo da pobreza e a um desenvolvimento equitativo e integrador,
em face da crescente situagdo de interdependéncia dos diferentes
paises na atualidade. Ndo se coaduna com todas as reformas
trabalhistas que vém sendo propostas por segmentos empresariais,
voltadas a total flexibilizagdo de direitos. Ndo € compativel com a
violagdo de direitos fundamentais reconhecidos pelo ordenamento
juridico, como por exemplo, com a prética de revistas intimas nos
empregados, que violam seu direito a intimidade e privacidade; co a
exploracdo do trabalho forcado, ou analogo a condicdo de escravo,
gue a realidade tem evidenciado ser ainda comum na atualidade;
com a exploragdo do trabalho infantil, n&o apenas nas atividades de
exploracdo sexual, mas também no trabalho familiar; com as
diversas formas de discriminagdo no emprego, especialmente de
género e raca’®.

Assim, importante se faz uma breve analise dos pontos focais do conceito de
trabalho decente, bem como identificar a localizacdo dos pilares estratégicos dentro

deste conceito principal.

1.2.1 Ocupacéao Produtiva

Ao refletir sobre o significado da expressao “ocupacgao produtiva” no conceito
de trabalho decente, primeiramente, deve-se atentar ao fato de que a OIT tem

interesse em promover e proteger, mediante suas normas internacionais e através

18 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente e da
honra. Editora LTr: Sdo Paulo, 2007. Pg.130.
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de acbes junto aos Estado Membros, possibilidades de trabalho a todos os

trabalhadores.

Sendo assim, a expressao vincula-se ao direito ao trabalho, que € protegido
pelos direitos humanos de segunda geracao (direito sociais) em nivel internacional,
e que esta presente no rol de direitos fundamentais da Carta Magna Brasileira de

1988 em seu artigo 6°.

Inicialmente, cumpre uma breve revisdo acerca dos direitos sociais, ou
direitos de igualdade, como explica Vicente de Paulo Barreto!®, que correspondem a
segunda geracao dos direitos humanos, com intuito de se analisar a importancia de

uma ocupacao produtiva, ou melhor, um trabalho de qualidade aceitavel.

Os direitos sociais foram criados ap0s os direitos civis e politicos, ou direitos
de liberdade, que integraram a primeira geracdo. Os direitos sociais nasceram de
um momento histérico ao qual o desequilibrio entre as condi¢cdes de vida de
diferentes classes sociais serviram para fomentar a ideia de que o individuo poderia

dirigir-se ao poder publico e dele receber garantias, ou melhor, prestacfes estatais.
Em suma, o Vicente de Paulo Barreto? faz as seguintes consideracoes:

Os direitos sociais vieram a servir como 0 instrumento politico e
juridico que serviu a democratizacdo do sistema econdémico e social
da sociedade liberal. E ainda, o autor complementa enfatizando que
os direitos sociais ndo suprimiram, e tampouco, apagaram as
conquistas referentes aos direitos civis e politicos, mas sim, observa-
se que no século XX, os direitos civis, politicos e sociais sofreram um
processo de convergéncia, em virtude da democratizagdo no
exercicio do poder, e passaram a constituir o nacleo da cidadania do
Estado Democrético de Direito.

Valido ressaltar que os direitos sociais, em especial o direito ao trabalho, sao

direitos impostergaveis, essenciais e inafastaveis, por conseguinte, fundamentais.

19 BARRETO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre os direitos sociais.Rio de Janeiro:Renovar:2003. p.124-126
2 |bidem.p.128-130.
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Consoante, diante do valor inequivoco do trabalho, trazendo beneficios tanto
para o ser humano de forma individual como para a sociedade, a OIT reafirmando os
principios da Convencdo n.122 de 1964 (Pleno Emprego), ratificada pelo Brasil,
estabeleceu em 1999, na 872 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho da

OIT, pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, 0 seguinte:

La OIT se interesa por todos los trabajadores. Debido a sus origenes,
la OIT ha centrado esencialmente su atencidn en las necesidades de
los trabajadores asalariados —la mayoria de ellos de sexo
masculino — en empresas del sector estructurado, pero no se agota
con ello su mandato, ni tampoco el mundo del trabajo. Casi todas las
personas trabajan, pero no todos tienen un puesto de trabajo.
Abundan, ademas, en el mundo las personas que trabajan
demasiado y las que estan desempleadas. La OIT debe interesarse
por quienes trabajan al margen del mercado de trabajo estructurado:
asalariados no reglamentados, trabajadores por cuenta propia,
trabajadores a domicilio. La participacion del sector no estructurado
en el volumen total del empleo ha llegado a casi el 60 por ciento en
América Latina. En Africa, a la economia no estructurada le ha
correspondido mas del 90 por ciento de los nuevos puestos de
trabajo urbanos en los diez afios Ultimos?..

Das palavras referidas, pode-se identificar que a OIT estabeleceu um
compromisso com todos os trabalhadores, ndo limitando a um pais membro, mas
sim, estabelecendo que a promoc¢do de um trabalho decente é algo devido a todos

0s seres humanos, pois protege valores universais.

Em especial, SOMAVIA (1999) refere a situacdo dos trabalhadores da
America Latina e Africa, em que o trabalho ndo estruturado alcanca as porcentagens
de 60% e 95%.

Assim, esclarece a Dra. Luciane Cardoso Barzotto:

A meta da OIT nédo € so a criacdo de trabalhos, mas a criagdo de
trabalhos de qualidade aceitvel, incluindo a ideia, por exemplo, de
valor e satisfacdo. Nesse sentido, promove programas que enfrentam

21 SOMAVIA, Juan. Trabajo Decente. Memorial da 872 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT. Disponivel

em: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm. Acesso em 22.09.2015
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0 problema do emprego, da desocupacdo e da pobreza, de modo
integrado, sempre com a participacéo tripartite dos atores sociais?.

Por fim, cabe ainda salientar que ainda que a OIT faca referéncia a espécie
‘emprego”, ndo ha de se entender que apenas as relacbes empregaticia, com
vinculo empregaticio e demais caracteristicas dos artigos 2° e 3° da CLT foram

abarcadas pela meta da Organizacéo.

Ao contrario, conforme esclarece Lucyla Teles Merino?3, para a OIT o termo
emprego € muito mais abrangente e ndo se limita ao trabalho subordinado, mas a

outras formas de trabalho, como o informal, autbhomo etc...

Sendo assim, ao referir o “trabalho decente” como conceito a OIT garantiu
que a expressao “trabalho” contemplaria todos os tipos de contribuicdo social e
econbmica, desde que este fosse realizado em qualidades aceitaveis, pois do

contrario, ndo poderia ser considerado “decente”.

1.2.2 Justamente remunerado

Em uma sociedade capitalista, em que todo cidaddo necessita de meios
financeiros para garantir sua subsisténcia e de sua familia, ndo seria viavel trabalhar

0 conceito de trabalho decente sem a protegcdo de uma remuneragao justa.

Trabalho decente, justamente remunerado, enfrenta o problema central da
redistribuicdo de riquezas, em uma dimenséao de crescimento econdmico sustentavel

e equilibrado?*.

Assim, nas palavras de Thereza Cristina Gosdal:

22 GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Tutela dos Direitos da Personalidade na Atividade Empresarial. Curitiba: Jurua Editora,
2010. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho decente: Dignidade e sustentabilidade. Pg.169
# MERINO, Lucyla Teles. A eficacia do Trabalho Decente nas RelagBes Trabalhista. Tese de Doutorado apresenta a
Universidade de Séo Paulo: 2011. Pg.132. Disponivel em:
www.teses.usp.br/.../tese final 09 01 versao parcial Lucyla Tellez M. Acesso em 18.09.2015.
2 GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Tutela dos Direitos da Personalidade na Atividade Empresarial. Curitiba: Jurua Editora,
2010. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho decente: Dignidade e sustentabilidade. Pg.169
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A proposicdo do trabalho decente como trabalho justamente
remunerado, significa que a remuneracdo deve possibilitar a
satisfagdo das necessidades vitais minimas do trabalhador. E que
retribua adequadamente a contribuicio do trabalhador para a
producdo da rigueza. Nesse ponto seria possivel identificar tanto o
conteudo de garantia de direitos minimos e imunidade da dignidade,
ao tratar da satisfacdo das necessidades vitais do trabalhador,
guando de seu contetdo de honra, ao tratar da retribuicdo adequada
a contribuicdo do trabalhador para a formacéao da riqueza®.

Logo, verifica-se que ndo se trata somente de garantir o pagamento de um
salério ao trabalhador, mas sim, que este contribua com a produgéo da riqueza e
que seja retribuido corretamente por isso.

A OIT aponta para a Convengao 131 “fixacdo de salarios minimos” de 1970,
mediante contratacdo coletiva como meio de fixacdo de condicbes de trabalho e
emprego (Convencao n.154 relativa a negociacao coletiva). Refor¢ca a Convencao n.

95 sobre a prote¢édo ao salario?®.

1.2.3 Condic¢des de Liberdade

Ao tratar de condicbes de liberdade no tocante ao conceito de trabalho
decente, cabe referir que esta liberdade pressupde a livre associacao sindical e o

direito & negociacéao coletiva em situacdo favoravel para seu desenvolvimento.

Neste caso, dois dos pilares estratégicos citados por SOMAVIA (1999) estao
intrinsecos no conceito central de “condi¢cdes de liberdade” sendo eles: o do respeito
as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho como o da liberdade sindical e reconhecimento efetivo do

direito de negociacéao coletiva e o dialogo social.

%5 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente e da
honra. Editora LTr: S&o Paulo, 2007. Pg.130.

% GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Tutela dos Direitos da Personalidade na Atividade Empresarial. Curitiba: Jurua Editora,
2010. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho decente: Dignidade e sustentabilidade. Pg.170
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Ainda, referente ao dialogo social, a Dra. Luciane Cardoso Barzotto destaca
que a necessidade de implementacdo de um didlogo social que requer participacédo
e liberdade de associacdo, é entdo um principio e meta em sociedades
democraticas, conforme vejamos:

Reforca-se a necessidade de implementacdo do didlogo social que
requer participacdo e liberdade de associagao, e € entdo, principio e
meta em sociedades democraticas. E meio de assegurar resolucdes

de conflitos nas empresas e implementacdo de politica efetiva de
participacdo dos trabalhadores na producéo de riquezas?.

Por fim, a OIT elaborou Convencdes, em especial a de nUmero 95 de 1948,
em que ja previa a protegdo a “liberdade sindical e protecdo ao direito de
sindicalizagcdo”, o que foi entdo fortalecido na 872 Reunido da Conferéncia

Internacional do Trabalho da OIT em 1999.

1.2.4 Condicdes de Seguridade

O conceito de seguridade é aplicado pelo OIT com a finalidade assegurar
condi¢cBes béasicas de seguranca no trabalho, garantido um meio ambiente saudavel

e adequado ao trabalhador, bem como lutar contra a vulnerabilidade no trabalho.

A vwvulnerabilidade no trabalho é representada como doenca, velhice ou

desemprego.

Nesse sentido, refere a Dra. Luciane Cardoso Barzotto que “trabalho decente
em condicdes de seguridade diz respeito a necessidade de protecdo da saude fisica
e mental do trabalhador, tema intrinsecamente associado ao meio ambiente do

trabalho’?8.

27 GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Tutela dos Direitos da Personalidade na Atividade Empresarial. Curitiba: Jurua Editora,
2010. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho decente: Dignidade e sustentabilidade. Pg.170
2 GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.). Tutela dos Direitos da Personalidade na Atividade Empresarial. Curitiba: Jurua Editora,
2010. In: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho decente: Dignidade e sustentabilidade. Pg.171
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1.2.5 Condic¢des de Equidade

O termo equidade deriva do termo grego “emeikéia”, e tem origem no
pensamento de Aristételes. A equidade em Aristoteles é relacionada a justica,
sendo esta ultima considerada pelo fild6sofo como a principal das virtudes,
visto que se manifesta na relacdo com o proximo, por meio de praticas

reiteradas de acdes justas?.

A OIT quando aderiu ao seu conceito de trabalho decente a palavra
equidade, buscava implementar a igualdade, em especial a igualdade entre

género e raca nas relagdes de trabalho.

Todavia, a igualdade, quando tratada como Principio tem o poder de
abranger outros grupos sociais que também necessitam da protecdo de um
orgao internacional, bem como do governo de seu pais, e de toda sociedade
para ter garantido seu direito a tratamento igualitario, no caso, a condi¢cdes

de equidade nas oportunidade e no ambiente laboral.

Nesse sentido, cumpre destacar as reflexdbes de Thereza Cristina
Gosdal acerca do tema:

s

O trabalho decente pretende é ainda aquele e condicdes de
equidade, especialmente no tratamento das questbes de género e
raca, mas também do portador de deficiéncia, em raz&o da religido,
convicgbes politicas, idade, estado civil e véarios outros critérios
discriminatérios, especificados na Convencéo n.111da OIT, ou que o
Estado em particular queira especificar (como a discriminagcdo em
razdo do ajuizamento de reclamatéria trabalhista que € comum na
realidade pratica®.

Em que pese os demais conceitos, como de condicdes de liberdade,
seguridade, ocupacao produtiva e justamente remunerada sejam plenamente

aplicaveis a todos os trabalhadores, o que inclui as pessoas com deficiéncia, busca-

2 ANTUNES, Fabio Luiz. Equidade como instrumento de integragdo de lacunas no direito. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=9629. Acesso 22.09.2015.

30 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente e da
honra. Editora LTr: S&do Paulo, 2007. Pg.131.
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se analisar com mais afinco a aplicacdo do conceito de equidade ou igualdade, e
posteriormente, o de dignidade da pessoa humana para a classe de trabalhadores

com deficiéncia.

Ademais, cumpre referir que as condigbes de equidade estdo diretamente
vinculadas com o pilar estratégico da erradicacdo de qualquer tipo de discriminacéo

no trabalho, seja por raca, género e também em relacéo as pessoas com deficiéncia.

Assim, inicialmente, iremos analisar o conceito de equidade a luz do Principio
da Igualdade, para entdo, em topico especifico, relacionar tal aplicacdo ao

trabalhador com deficiéncia.

2. O TRABALHADOR COM DEFICIENCIA: ANALISE SOBRE O CONCEITO DE
PESSOA COM DEFICIENCIA E LEGISLACOES PROTETIVAS INTERNACIONAIS
E NACIONAIS

Dentre as enumeras sociedades mundiais, € 0s momentos historicos aos
quais estas fizeram parte, identificamos diferentes conceitos e tratamentos para as

pessoas com deficiéncia.

Segundo Otto Marques da Silva®, a histéria revela os mais diversos
tratamentos as pessoas com deficiéncia, nos quais, muitos relatos revelam que
alguns povos adotaram atitudes de aceitacdo e outros de abandono, segregacgao e

destruicéo.

Inicialmente,conforme refere Zélia Maria Cardoso Montal os povos primitivos
ora eliminavam, pois atrapalhava a caca e movimento natural dos némades; ora
protegiam para agradar aos deuses e como recompensa aos mutilados nas lutas

entre trios e cacadas®?.

31 SILVA, Otto Marques da. A epopeia ignorada: a pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem e hoje. Sdo Paulo:
Centro Sdo Camilo de Desenvolvimento em Administracdo da Saude (CEDAS),1986.p.40 e SS

%2 MONTAL, Zélia Maria Cardoso. O trabalho como Direito Humano da Pessoa com deficiéncia. In: Piovesan, Flavia;
CARVALHO, Luciana Paula Vaz de. Direitos Humanos e Direito do Trabalho S&o Paulo:Editora Atlas as/SP2010. P.170
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O autor Luiz Eduardo Amaral de Mendonca3®® cita os indios Chiricoa (que
habitavam as matas columbianas) ou os Sirionos (tribo semindbmade que habita a
selva amazobnica boliviana, proxima a fronteira com o Brasil) como exemplos de
povos que apresentaram atitudes de abandono de pessoas com deficiéncia e
também idosos — da mesma forma que 0s povos primitivos — em virtude da presséo

pela sobrevivéncia, e sua constante mudancga de local.

J& os balineses — nativos da Indonésia — sdo proibidos de manter contato
amoroso com pessoas que fujam do padrdo estético ou comportamental em vigor,
conforme refere Ricardo Tadeu Marques da Fonseca. Ainda, cita o autor, que 0 povo
asteca, de acordo com a determinacéo expressa de Montezuma, confinava pessoas
com deficiéncia em espacos semelhantes a zooldgicos para exposicdo ao escarnio

publico®,

Ainda, identifica Alexandre Castro Pinzkoski®®, que a pior atitude dispensada
aos portadores de deficiéncia (principalmente a deficiéncia fisica) foi a instaurada
por meio da Lei das Xl Tabuas, a Roma Antiga, haja vista a autorizacdo dos
patriarcas em matar seus filhos defeituosos, por entenderem que tais pessoas eram

inGteis a guerra e por tal motivo deveriam ser eliminados.

Como exemplo de povos que agiam de forma contraria, Rubens Valtecides
Alves®® refere que os hindus protegiam as pessoas com deficiéncia, julgando, por
exemplo, que as pessoas cegas reuniam condi¢cdes de maior sensibilidade espiritual,
pela auséncia da visdo, e, portanto, eram escolhidas para desempenhar funcdes

religiosas.

Nesse sentido, José Afonso da Silva3’ conta que no Japdo da ldade Média,

em meados do século IX, por influéncia do filho do imperador japonés, que sofria de

33 MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.23

3 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidagdo dos direitos humanos: o
direito do trabalho uma agéo afirmativa.S&o Paulo:LTr,2006.p.71 e ss.

%5 PINZKOSKI, Alexandre Castro. A tutela jurisdicional das pessoas portadoras de deficiéncia e sua inser¢gdo no
mercado de trabalho. In:Direito & Justi¢a, v.23. ano XXIll —2001/1.p.7

3% ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente fisico: novas dimensées da protecdo ao trabalhador, Sdo Paulo:LTr,1992,p.18-32.

37 SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia.in: Revista de Direito
Administrativo,vol.212,1998,p.204
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deficiéncia visual, ha registros de que a funcdo de massagista era exercida por
deficientes visuais, sob 0 argumento que era necessario assegurar aqueles uma
fonte digna de sustento. Posteriormente, algumas técnicas de acupuntura também

foram exercidas por deficientes visuais.

Observa-se assim, que a evolugcdo das sociedades e também as
diversificadas culturas e religides permitiram que o individuo altera-se sua forma de
tratamento a respeito das pessoas com deficiéncia, demonstrando uma preocupacgao
quanto a conduta mais adequada, no sentido de dar apenas assisténcia ou de

realizar a readaptacéo para o trabalho apropriado®.

A respeito da influéncia da religifo, o Cristianismo mostrou-se deveras
atuante na modificacdo do tratamento e entendimento acerca das pessoas com

deficiéncia.

Baseado no fundamento de “amor ao préximo” a Igreja Catodlica, nos séculos
VII a XlIlI, influenciou os senhores feudais na criacdo de hospitais e abrigos para
doentes ou pessoas com deficiéncia. Neste momento histérico, estes hospitais
mantidos por mosteiros e abadias foram praticamente as Unicas instituicdes
europeias a se dedicarem ao cuidado de doentes, em especial crbénicos

deficientes®°.

Com o fim da Idade das Trevas (Idade Média), o Renascimento foi o marco da
alteracdo da visdo assistencialista para uma nova postura de profissionalizacdo e
integragcdo das pessoas com deficiéncia. Este momento foi marcado pelo
renascimento comercial e urbano, e principalmente a valorizagdo da ciéncia e dos
pensamentos filosoéficos, o que permitiram a erradicacdo do pensamento pessimista

acerca de que evolucdo do homem estava ligada a vontade divina, para aderir a

3 PINZKOSKI, Alexandre Castro. A tutela jurisdicional das pessoas portadoras de deficiéncia e sua insergdo no mercado de
trabalho. In:Direito & Justica, v.23. ano XXIII — 2001/1.p.12.

3% MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.25-26



26

nova ideia de que o critério evolutivo humano estivesse diretamente ligado ao

esforco e merecimento?©,

J4& na ldade Moderna, logo apds a Revolugdo Francesa, foram criados
diversos equipamentos a fim de proporcionar meios de trabalho e locomocao as
pessoas portadoras de deficiéncia, e consequentemente facilitar sua vida e,

consequentemente, facilitar seu convicio social.
Relata neste sentido Zélia Montal**:

Na Idade Moderna, a partir de 1789, tem-se o0 aparecimento de
importantes inventos que vieram facilitar a vida dos deficientes
proporcionando-lhes meios de locomocéo, tais como muletas, as
cadeiras de rodas, as bengalas, as préteses entre outros. Importante
também a criagdo do codigo Braille, pelo francés Louis Braille,
possibilitando aos deficientes visuais 0 acesso & linguagem escrita.

Posteriormente,segundo classificagdo de Alexsandro Rahbani Aragéo
Feij6*?,a Revolugdo Industrial marcou, “um desajustamento acentuado e uma
miséria crescente”, proporcionando o surgimento de novas deficiéncias e também

aumentando o nimero de mutilados por acidentes do trabalho nas industrias.

Nesse cenario, cujos valores estavam interligados ao trabalho e, portando,
legitimavam jornadas exaustivas sem nenhuma espécie de protecdo ou até mesmo
higiene, refere Luiz Eduardo Mendonca*® que estas condicdes realizavam uma
“funcao mutiladora em doses homeopaticas”, aumentando assim

consubstancialmente o nimero de pessoas com deficiéncias.

Todavia, nem mesmo estas condi¢cdes degradantes de trabalho poderiam

superar os resultados de duas Guerras Mundiais. A 1l Guerra Mundial, em especial,

40 |bidem.p.26

4 MONTAL, Zélia Maria Cardoso. O trabalho como Direito Humano da Pessoa com deficiéncia. In:Direitos
Humanos e Direito do Trabalho.coor.Flavia Piovesan e Luciana Paula Vaz de Carvalho. S&o Paulo:Editora
Atlas as/SP2010. P.170

42 FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragéo. Pessoa Portadora de Deficiéncia: direitos humanos e protecéo juridica da pessoa
portadora de deficiéncia.Brasilia:Secretaria Especial de Direitos Humanos,2002.p.57

4 MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.26
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nao sé contribuiu para o aumento do numero de deficientes, como apresentou a

concepgao mais discriminadora em relagdo a estas pessoas.

O lider do Nazismo, Adolf Hitler pregava a superioridade da raca ariana, e
conseguinte extingdo de qualquer outra raca. Frente a isto, refere Alexandre
Pinzkoski** que a concepcdo politica da Idade Antiga com requintes de crueldades
ressurgiram, como pode-se constatar no trecho extraido do livro “Mein Kampf’ de
Adolf Hitler:

Se durante seiscentos anos houvessem excluido da possibilidade de
geragdo aos individuos fisicamente degenerados ou atingidos por
doencas mentais, a humanidade...gozaria um salde que hoje
dificilmente se poderia imaginar...Ter-se-a feito, enfim, para a raga
humana o que atualmente se reserva para as espécies caninas,

equinas e felinas; ter-se-a, enfim, dado termo ao verdadeiro pecado
original. Tera surgido uma época melhor.

Os propésitos Nazistas ndo prosperaram com o fim da Segunda Guerra
Mundial, ao contrario, uma onda de conscientizacdo acerca do valor da pessoa
humana se instaurou e resultou na criacdo da declaracédo dos Direitos Humanos de
1948 que consagrava uma nova forma de encarar e tratar a pessoa com deficiéncia,

forma esta enraizada no Principio da Dignidade da Pessoa humana.

2.1 A LEGISLACAO INTERNACIONAL E A NOVA CONCEPCAO DA FORMA DE
TRATAMENTO COM A PESSOA COM DEFICIENCIA

Conforme analisado acima, ap0s anos de historia, a sociedade mundial
alterou sua concepcdo acerca da pessoa com deficiéncia, e especialmente, sua

Visdo quanto a posicado desta junto a sociedade, e entendeu pela necessidade de

4 PINZKOSKI, Alexandre Castro. A tutela jurisdicional das pessoas portadoras de deficiéncia e sua insercdo no
mercado de trabalho. In:Direito & Justi¢a, v.23. ano XXIIl — 2001/1.p.13.
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proteger e ao mesmo tempo incluir esta pessoa no ambiente laborativo, por

conseguinte, na sociedade a qual esta pertenca.

No tocante a inclusdo no mercado de trabalho, observamos no ambiente
internacional formas variadas de organizacdo na elaboracdo de politicas protetivas,
visto que alguns paises optam por legislacdes que prevejam a reserva de vagas e
proibicdo a discriminacdo deste trabalhador, enquanto outros, impde somente a

proibicdo a discriminagéo deste grupo.

Nesse contexto, a histéria da legislacédo protetiva a pessoa com deficiéncia no
tocante ao acesso ao mercado de trabalho iniciou com a criacdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT — prevista pelo Tratado de Versalles®.

Inicialmente, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT era um 6rgéo
integrante da ONU (Organizacédo das Nacdes Unidas), mas logo adquiriu autonomia

e independéncia juridico-institucional.

Nas palavras de Luiz Eduardo Mendonca®, “é portanto, organismo
permanente, constituido de Estados, que, ao serem admitidos como membros,
soberanamente obrigam-se a observar as normas da organizagao e das convencgdes

que ratificam”.

A Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT tem competéncia para
elaborar convencdes as quais sdo submetidas a ratificacbes dos Estados-membros,
e conforme explica Arnaldo Sissekind*’, as convencdes quando ratificadas
“constituem aquelas fontes formais de direito, gerando direitos subjetivos individuais,
nos paises onde vigora a teoria do monismo juridico e desde que nao se trate de
diploma meramente promocional ou de norma que necessita de leis nacionais ou

outras medidas para se tornarem aplicaveis”.

4% MENDONCA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia: a visdo empresarial. Sdo Paulo:
LTr,2010.p.49

46 |bidem.p.50

47 SUSSEKIN, Arnaldo. Convencdes da OIT. 2.ed.S&o Paulo: Ltr,1998.p.28
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O funcionamento da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, conforme
explica Luiz Eduardo Mendonga®:

(...) é regulado por sua Constituicdo, documento resultante da

consolidacdo de regras consignadas no Tratado de Versalles e

posteriores modificacées, tendo a justica social e igualdade de
oportunidades como pilar da harmonia e paz universais duradouras.

Esta Organizacdo legisla através de Recomendacdes que sdo proposituras
nao vinculativas apresentadas para dar conhecimento a todos os Estados-membros,
com intuito de que esses reconhecam sua efetivacdo através da insercdo em lei

nacional ou através de outra forma de positivagao.

A importancia das Recomendacbes n&o reside apenas na sua natureza
legislativa, visto que elas nascem a fim de ensejar nos Estados-membros reflexdes e
também discussdes que sdo “reais promotoras de evolugao legislativa nos paises-

membros da OIT"49,

Dentre as enumeras Recomendacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT, algumas delas preocuparam-se com a situacdo da pessoa com
deficiéncia, auxiliando a introducdo de uma nova concepc¢ao na esfera mundial. Ao

passo, que se faz importante uma breve referéncia acerca dessas proposituras:

A Recomendacado n. 22 foi a pioneira na discussédo acerca da readaptacao
profissional da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Ela foi apresentada

em 1921, com a aprovacao da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Esta propositura previa a obrigacdo de pagamento de indenizacdo por
acidente de trabalho que resultasse em incapacidade laborativa, fixando ainda, uma

importancia minima que garantisse a reeducacao profissional das vitimas.

Em 1944, pos Segunda Guerra Mundial, o numero de pessoas com
deficiéncias decorrentes da guerra fez crescer a preocupacdo mundial acerca do

futuro dessas vitimas.

48 MENDONCA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia: a visdo empresarial. Sdo Paulo:
LTr,2010.p.50
4 MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.50
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Nesse cenario nasceu a Recomendacdo n. 71 inserida em um rol de
principios que asseguravam o direito da pessoa com deficiéncia gozar de protecéo
de normas de vocagéo universal, a fim de inserirem-nas na vida social e profissional

de forma igual aos demais membros da sociedade.

Contudo, a Recomendagéo n. 99 (citada por alguns autores®® como a primeira
propositura a tratar sobre o tema da pessoa com deficiéncia) apresenta-se de forma
mais especifica, como explica Glaucia Gomes Vergara Lopes®:

Esta Recomendacgdo considera que a adaptacdo e a readaptacao
dos portadores de deficiéncia ao mercado de trabalho sdo poderosos

instrumentos na reintegracdo destas pessoas e, consequentemente,
na diminuig&o de suas incapacidades.

A Recomendacao defende a criacdo de uma estrutura especializada para
atender e direcionar a pessoa com deficiéncia na obtencdo de um emprego e
conservacao do mesmo. Incentiva a criacdo de servicos especializados para orientar
na escolha profissional, estimula o desenvolvimento de métodos de orientagédo
profissional, como entrevistas com conselho de orientacdo, exame de experiéncia

profissional, exames médicos entre outros®.

Neste contexto, a horma em comento identifica o Estado como responsavel
pelo estimulo na criacdo de vagas sem aumentar o 6nus para 0os empregadores,
situando o trabalho da pessoa com deficiéncia com a mesma valia que o trabalho de

qualquer outro empregado.

Ademais, estimula os empregadores a proporcionar formacéo profissional e
facilitar o acesso por meio de cadastro, e ainda, incentiva a publicacdo acerca dos

meios de adaptagcdo e readaptacdo, incentivando, inclusive através de assisténcia

0 A autora Zélia Maria Cardoso Montal reconhece a Recomendacgdo n.99 como a primeira a tratar do tema da pessoa com
deficiéncia.

1 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insercdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A
Efetividade das Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.25

52 MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sdo0 Paulo:
LTr,2010.p.52
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financeira (custeio de transporte e alimentacdo), a participacdo da pessoa com

deficiéncia a estes programas de readaptacdo e adaptacéo profissional®s.

Em suma, destaca Luis Eduardo Mendonca®*, “Foi, portanto, um documento
importante para que se comecgasse a pensar na reintegracdo das pessoas com

deficiéncia ao mercado de trabalho”.

Com o tempo, as Recomendacdes foram se objetivando no tocante a
protecdo da pessoa com deficiéncia, identificando pontos significativos que deveriam
ser modificados para a promocédo do tratamento isondémico. Observamos o referido
na Convencao e Recomendacgédo de n. 111, cujo objetivo fora explorar o tema da

discriminagdo em matéria de emprego e de ocupacéo.

A discriminacdo (matéria tratada no primeiro capitulo) é ponto focal da
exclusdo da pessoa com deficiéncia do ambiente social, bem como, no ambiente

profissional.

Todavia, a discriminacdo também pode servir como fator positivo, ensejador
na criagdo de um tratamento diferenciado para pessoas que necessitem de atencao
especial. Assim, nas palavras de Luiz Carlos Moro®°, com esta propositura, “abriu-
se, entdo, a base para a chamada discriminagdo positiva ou acao afirmativa em

relacdo aos portadores de deficiéncia”.

A norma em comento foi elaborada em Conferéncia datada em 1958, cuja
vigéncia no plano internacional foi instaurada apenas em 1960. Insta referir que
foram criadas tanto uma Convencdo quanto uma Recomendagdo com 0 mesmo

n.111, e que ambas surgiram para debater a questao da discriminacao.

As proposituras referidas tém por fundamento que “os Estados-membros
prometeram-se a formular e aplicar uma politica nacional com finalidade de

promover a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A
Efetividade das Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.26

5 MENDONGCA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.54

% MORO, Luis Carlos. A protecéo trabalhista ao portador de deficiéncia fisica e as questdes juridicas decorrentes.
Direitos da pessoa com deficiéncia. Revista do Advogado. Sdo Paulo:Edicdo da AASP, Ano XXVII,n.95, dez.2007, p.77.
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profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminagcdo nessa matéria, considerada

as peculiaridades nacionais de cada pais” 6.

Neste contexto, a Convencdo/Recomendacdo apresenta conceitos de
discriminagdo em seu texto e possiveis solu¢des para o combate a esta, como por

exemplo, a aplicacéo por parte dos Estados-membro de a¢des afirmativas.

A Convencado n.111 foi ratificada por 159 paises, entre eles o Brasil em
26.11.1965°%, tendo sido promulgada por meio de Decreto n.62.150, de 19.11.1968 e
assumiu importante papel na luta pela eliminacdo de desvantagens de determinados

grupos sociais®®.

Ainda, como forma de curiosidade, Glaucia Lopes®®, refere acerca da
atualidade do tema da Convencao/Recomendacado ao citar que algumas ratificacoes
desta norma sdo bem recentes, como Granada, em 14.05.2003; Nigéria,2.10.2002;
llhas Mauricio,18.12.2002, o que demonstra a atualidade e aplicabilidade de seu

texto para paises recém constituidos.

Por fim, destaca-se a Convengao n.159 e as Recomendagdes de n.168, como
normas internacionais de relativa importancia na protecdo dos direitos da pessoa

com deficiéncia.

No ano de 1983, foi realizada em Genebra a Convencao Internacional do
Trabalho, cujo resultado foi a aprovacao da Convencédo n. 159 e a Recomendacéao
n.168.

A respeito da Convencado de n.159 pode-se sinalizar que esta surgiu apés o
significativo progresso da Recomendacdo n.99 na compreensédo das necessidades

da reabilitacdo, na extensdo e organizacéo dos servi¢os de reabilitacdo e no avango

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insercdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A
Efetividade das Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.28

57 Ibidem.p.28

%8 MENDONGCA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.S30 Paulo:
LTr,2010.p.56

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Inserg¢do do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.28
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da legislacdo dos Estados-membros em relacdo as questbes cobertas por essa

Recomendagéo®®.

Dessa forma, a Convengcdo veio para complementar e atualizar as
disposicdes ja apresentadas pela Recomendacao de n.99, bem como, reforcar as
ideias contidas na Convencdo n.111, no tocante a adocdo de medidas positivas
especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva e proporcionar
oportunidades para as pessoas com deficiéncia, sempre assumindo uma postura

resistente a discriminagdo e excluséao.

Insta referir que a Convencdo define também um conceito de pessoa com
deficiéncia, logo no seu 1° artigo, referindo como aquela cujas possibilidades de
obter e conservar um emprego e de nele progredir figuem substancialmente

reduzidas por causa de uma deficiéncia de carater fisico ou mental®?,

Outra caracteristica importante da Convencéo n.159 é a preocupacéo acerca
do trabalhador com deficiéncia situado na zona rural, visto que o texto da propositura
identifica como obrigatéria aos Estados-membros que ratificarem a Convencédo a
aplicacao e revisdo peridodica de politica nacional sobre readaptacédo profissional e o
emprego dos individuos com deficiéncia e os trabalhadores em geral, sejam das

Zonas rurais ou urbanas.

A autora Carla Reita Faria Leal®? destaca que “a primeira observagéo a ser
efetuada em relacdo a Convencado n.159 € que, jA em seu predmbulo, ressalta a
necessidade de adogdo de medidas, aos niveis nacional e internacional, para atingir
as metas de igualdade e de participacdo plena das pessoas com deficiéncia na vida
social e no desenvolvimento de todas as categorias, sejam habitantes das zonas
rurais ou urbanas, visando a sua completa integracdo na sociedade e no mundo do

trabalho”.

60 ibidem.p.34

61 MENDONGCA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.58

62 LEAL, Carla Reita Faria. Prote¢&o Internacional do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Tese de Doutorado
em Direito das Relag6es Sociais pela PUC-SP.2008.p.100/101.
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Ainda, refere Glaucia Lopes®® que esta propositura motivou a proclamacao
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes (1981), com o tema “Participacdo plena e igualdade”. Refere que a
Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT entendeu que um
programa de acdo mundial relativo as pessoas com deficiéncia permitiria a adocao

de medidas eficazes, tato no plano nacional como internacional.

A Recomendacdo n.168 trouxe o mesmo conteudo da Convengdo n.159
tratando sobre a readaptacdo e ressaltando a importancia de que as medidas
criadas alcancem a todas as categorias de portadores de deficiéncia, repetindo a
adocao do principio da igualdade de acesso, conservagao e criacdo de empregos

aos portadores de deficiéncia, inclusive a com a adocéo de acdes afirmativas®*.

Outra organizacdo de importante atuacdo na luta pela garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia € a ONU que desde 1948 com a proclamacgdo da
Declaracdo Universal dos Direito Humanos vem aperfeicoando através de tratados

internacionais sua legislacao protetiva a todo ser humano.

Conforme refere Luiz Eduardo Mendonca®, foram sete convencdes
internacionais editadas pela Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT até que se
chegasse a Convencdao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia
de n.2542/75, ratificada por unanimidade por 192 paises da ONU.

A Convencao dispde de 13 artigos que contemplam os direitos humanos
universais, tendo conceituado a pessoa com deficiéncia a partir da participacao
direta de pessoas com deficiéncia levadas por organiza¢cées ndo governamentais de
todo o mundo, que seguiram as posi¢coes adotadas pela Organizacdo Mundial da

Salide em 2001%6, com o seguinte texto:

8 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insercdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.34

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Inserg¢do do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.29

% MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.60

% ibidem.p.60
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“1. O termo "pessoas deficientes" refere-se a qualquer pessoa
incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou nao, em suas
capacidades fisicas ou mentais™’.

A Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia preocupou-
se em estabelecer os direitos garantidos a este grupo social, entre eles: o respeito
absoluto ao individuo sem avaliar cor, sexo, antecedentes, credos e qualquer outra
caracteristica (reflexo da concepc¢éo de dignidade da pessoa humana), a igualdade
de direitos civis e politicos como os de qualquer cidaddo, o direito de usufruir de
meios destinados a desenvolver-lhes confiancas em si mesmos, direito a
tratamentos médicos e psicolégicos, bem como, acesso a servicos de proteses,
reabilitacdo, treinamento profissional, direito a ter um trabalho remunerado para
garantir sua seguranga econdmica e social e por fim, direito a viver com suas

familias e participar de todas as atividades sociais.

Percebe-se que a Declaracdo tentou atingir todos os aspectos fundamentais
na vida de um ser humano, e da mesma forma que ja havia feito na Declaracao
Universal de 1948, reforcou a protecdo aos direitos humanos, mas desta vez,

focando na questdo da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, o site da ONU do Brasil®® apresenta um artigo refletindo

acerca da importancia da convencga, conforme trecho abaixo:

A Convencao, de acordo com a ONU, é um instrumento de direitos
humanos, com explicita dimensdo de desenvolvimento social. Ela
reafirma que todas as pessoas com todos os tipos de deficiéncia
devem gozar de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais — e esclarece exatamente como as categorias de
direitos devem ser aplicadas. Além disso, identifica especificamente
areas onde adaptacdes precisam ser feitas para permitir as pessoas
com deficiéncia que exer¢cam efetivamente seus direitos, bem como
areas onde seus direitos foram violados e onde a protecdo de seus
direitos deve ser reforcada.

67 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Declaragdo do Direito das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Disponivel
em: <http://www3.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao/legislacao_2_4.asp>. Acesso em 29 abr 2012.

% BRASIL, ONU. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/. Acesso em
30.04.2012.
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Acerca dos diplomas apresentados, os autores Mauricio de Carvalho Goes e
Michelle Dias Bublitz% definem em sintese os conceitos que as duas organizacdes
citados emitem acerca da pessoa com deficiéncia referindo que “a Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT elaborou um conceito vinculado a possibilidade de
obtencdo e manutencdo de emprego. Ja a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes traz um conceito mais amplo, voltado essencialmente para as

dificuldades da vida individual e social do portador de deficiéncia”.

Outro instrumento importante na luta internacional contra o preconceito foi a
Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), ou Convencédo da Guatemala,

promulgada no Brasil pelo Decreto 3.956 de 2001.

No preambulo da Convencdo da Guatemala esta disposto: “Os Estados
Partes nesta Convencao reafirmando que as pessoas portadoras de deficiéncia tém
0s mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que
estes direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que s&o inerentes a todo ser
humano.”” Novamente, a dignidade e igualdade s&do preceitos evocados para

garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma, em 2006, na 612 assembleia Geral da ONU, foi aprovada a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo composto de 50 artigos. De forma objetiva, esta convencéo elencou
todos os direitos garantidos as pessoas com deficiéncia com objetivo, conforme
exposto no preambulo, de “promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e

equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”’*.

8 GOES, Mauricio de Carvalho. BUBLITZ, Michelle Dias. Breves Comentérios acerca da Inclusdo Social dos Portadores
de Deficiéncia através do cumprimento da Lei de Cotas. In: Revista Justica do Trabalho. Ano27,n°37,maio/2010.Porto
Alegre:HS Editora Ltda. p.87.

“Convencgédo da Guatemala,1975. Disponivel em:<http://www.ampid.org.br/Docs PD/Convencoes ONU_PD.php#guatemala>.
Acesso em 31/03/2012.

n Convencgéao sobre 0s Direitos das Pessoas com Deficiéncia,2006. Disponivel em:
Mhttp://www.bengalalegal.com/convencao#301>. Acesso em 31/03/2012.
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A evolucdo das normas internacionais acerca da protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia refletiram, também, na legislacdo brasileira que em um
primeiro momento foi instigada a promover reflexdes acerca dessas garantias e
como protegé-las, e apos, tratou de incluir, a exemplo da legislacédo internacional,
medidas protetivas em suas leis nacionais, principalmente, em sua Carta Magna, o

gue promoveu maior observancia ao tema.

2.2 A LEGISLACAO BRASILEIRA PROTETIVA A PESSOA COM DEFICIENCIA

A andlise da legislacdo brasileira protetiva a pessoa com deficiéncia sera
realizada sob dois planos: o Constitucional, referente aos artigos contidos na
Constituicdo Brasileira que tratam da matéria; e o Infraconstitucional, apresentando
as principais normas criadas com intuito de regulamentar as formas de protecéo a

pessoa com deficiéncia.

2.2.1 PLANO CONSTITUCIONAL

E unanime o entendimento da doutrina acerca de que a partir da Constituicio
Federal de 1988 verificou-se um avanco significativo na protecdo dos direitos das

pessoas com deficiéncia.

Conforme leciona a autora lvanete Regoso’?, no Brasil, ao contrario dos
paises Europeus, ndo ocorreu uma grande guerra ou outro evento de grandes
proporcdes que pudesse contribuir para 0 aumento de pessoas portadoras de
deficiéncia, razdo pela qual a preocupacdo com essa situacdo sé veio a se

manifestar mais tarde.

Logo, como ja citado, a Legislacdo Brasileira sofreu grande influéncia da
legislacdo Internacional na adocdo de normas protetivas as pessoas com

deficiéncia, principalmente, no tocante a elevacdo da Dignidade da Pessoa Humana

2 REGOSO, Ivanete. Os Direitos Fundamentais do Trabalhador Portador de Deficiéncia na Constituigdo Federal de
1998. In: Revista de Processo do Trabalho e Sindicalismo,n©1,1-2010. Porto Alegre, v.1, n.1, p. 94-108, 2010. P.96
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a um dos fundamentos primordiais do Estado Democratico de Direito”® (art.1°, I,
CF/88).

A Carta Magna de 1988 recebeu a denominagéo de Constituicdo Cidada, vez
gue coloca o cidaddo como centro de sua atencédo, exaltando assim, seus direitos
fundamentais (como a igualdade) e direitos fundamentais sociais (como o direito ao
trabalho).

Referente a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme ensina Glaucia
Lopes’™:, “a Constituicho Federal de 1988, deixou de lado um modelo
assistencialista, antes vigente, para dar lugar a uma integracdo social da pessoa
portadora de deficiéncia, facilitando-lhe o acesso aos meios de transporte, aos

edificios, as escolas e ao mercado de trabalho”.

Neste contexto, o primeiro artigo que refere o tema é o artigo 7°, XXXI, da
CF/88 que proibe “qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de

admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”’®.

O artigo citado esta compreendido no capitulo dos Direitos Sociais, e trata-se
de um dispositivo legal destinado a identificar os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais. Este dispositivo apresenta um rol de garantias destinadas ao empregado,
entre elas a questdo da nao discriminacéo no trabalho, como apresentado no inciso
XXXI.

Interessante observar que este inciso especifica a situacdo do “portador de
deficiéncia” quanto a questao da discriminagao nas relagées de emprego, entretanto,
ao longo da histéria da Constituicdo Brasileira, nem sempre este assunto foi tratado

com a devida objetividade.

3 GOES, Mauricio de Carvalho. BUBLITZ, Michelle Dias. Breves Comentérios acerca da Inclusdo Social dos Portadores
de Deficiéncia através do cumprimento da Lei de Cotas. In: Revista Justica do Trabalho. Ano27,n°37,maio/2010.Porto
Alegre:HS Editora Ltda. p.87.

" LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.53

I BRASIL, Constituigéo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em 30.04.2012.
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Como refere Zélia Montal’®, as Constituicbes brasileiras ndo trataram
especificamente dos direitos das pessoas com deficiéncia. Somente na constituicdo
de 1978, através de Emenda Constitucional n°12/78 que os direitos das pessoas
com deficiéncia foram tratados de forma especifica, com o seguinte artigo:

E assegurado aos deficientes de sua condi¢do social e econdmica
especialmente mediante: |- educacdo especial gratuita; Il -
assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econbmica e social do
pais; Il — proibicdo de discriminagéo, inclusive quanto & admissao ao

trabalho ou ao servigco publico e a salarios; IV — possibilidade de
acesso a edificios e logradouros publicos.

O primeiro artigo constitucional a tratar sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia arrolou uma série de direitos fundamentais que na constituicdo de 1988
seriam tratados com exclusividade tanto em sede da matéria — como, por exemplo, a
questao da discriminacao no trabalho - como em razéo dos titulares de direito, pois
observamos que o art. 7° da constituicdo € destinado a todos os trabalhadores
urbanos e rurais, mas o0 inciso XXXI é especificamente destinado as pessoas com

deficiéncia.

Além de prever o repudio a discriminagdo, a Constituicdo de 1988 também
identificou todos os entes federativos como responsaveis pela protecao das pessoas
com deficiéncia, como forma de realmente, colocar em pratica as politicas publicas
sobre o tema e promover o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional’’. Para tanto, foi elaborado o art.23 com o seguinte texto:

Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

O legislador constituinte também consagrou competentes

a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar acerca da “protegcéo e

6 MONTAL, Zélia Maria Cardoso. O Trabalho como Direito Humano da Pessoa com Deficiéncia.Editora Atlas: S&o
Paulo:2010.p.182

" LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das Leis
Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.53
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integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”, previsto no art.24, X1V, da
CF/88.

Acerca desta competéncia, José Pastore’® cita exemplo de Estados que
também dispdem de varios institutos de protecdo, como por exemplo, o Estado de
Sdo Paulo que em sua Constituicdo Estadual refere que sera reservado em lei
percentual de cargos e empregos publicos aos portadores de deficiéncia, garantindo
as adaptacdes necessarias para a sua participacdo nos concursos e definindo os
critérios de sua admisséo (artigo 115, inciso 1X).

A Constituicdo ainda traz mais quatro dispositivos legais que dissertam acerca
dos direitos das pessoas com deficiéncia: o art. 37,VIIl, que trata sobre a reserva de
percentual dos cargos e empregos publicos acessiveis por meio de concursos; o art.
203, que trata da assisténcia social; o art. 208, que adotou a integracdo das pessoas
com deficiéncia nas escolas regulares de ensino; o art. 227 que prevé a protecéo da
crianca e do adolescente com deficiéncia e sua devida integracdo social; e o art.244,
gue dispde acerca da adaptacdo de logradouros, edificios de uso publico e veiculos

de transporte coletivo para garantir o acesso da pessoa com deficiéncia.

Importante destacar que o art.203 marca uma grande evolucdo na legislacao
brasileira, visto que anteriormente a assisténcia social era estendida apenas aos
segurados, e ndo a todos que dela dependiam, no caso das pessoas com

deficiéncia.

Ainda, o mesmo artigo prevé a garantia de um salario minimo aos portadores
de deficiéncia que “provarem nao terem meios de prover a propria manutengdo ou
té-la provida por sua familia”. Entretanto, como refere Glaucia Lopes’®, ndo é o
tratamento ideal que se espera do Estado, mas em casos de deficiéncia grave cuja

habilitacdo ou reabilitacdo ndo sejam possiveis, o0 incentivo é legitimo.

Ainda, a autora menciona um resultado negativo que este incentivo pode

gerar:

8 PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de Deficiéncia.Sdo Paulo:LTr,2000.p.43
 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.54
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Lamentavelmente, a pratica vem demonstrando que a falta de critério
para a concessdo deste beneficio vem desestimulando alguns
portadores de deficiéncia a buscarem reintegragdo no mercado
formal de trabalho, haja vista a proibi¢cdo de acumulagéo de beneficio
previdenciario com outros da mesma natureza ou fruto de trabalho
assalariado®.

Os beneficios citados no art.203 encontram-se regulamentas na Lei Organica
da Assisténcia Social, denominada Beneficio Continuado. Como referido
anteriormente, no art.20 da LOAS, novamente € previsto a concessao de um salério
minimo a pessoa com deficiéncia que comprovar ndo poder manter sua subsisténcia

e, tampouco, receber auxilio de sua familia.

A LOAS identifica como beneficiario a pessoa com deficiéncia que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, e ainda,
refere que o beneficio sera concedido de forma personalissima, pois como prevé o

art. 21, 8§ 1°, da LOAS o beneficio sera suspenso no caso de morte do beneficiario.

No ano de 2011, a LOAS sofreu algumas alteracdes através da Lei n. 12.470,

em destaque a questao da suspensdao do beneficio, presente no seguinte artigo:

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada serd suspenso pelo
6rgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer
atividade remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor
individual.

§ 1o Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de
gque trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o
prazo de pagamento do seguro-desemprego e ndo tendo o
beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario,
poderd ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia médica ou
reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim,
respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21. (grifei)

§ 20 A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo
acarreta a suspensao do beneficio de prestacdo continuada, limitado
a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneracdo e do
beneficio.

80 ibidem.p.54
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Como visto, o legislador modificou a lei no tocante a possibilidade da pessoa
com deficiéncia reaver o beneficio no caso de extinta sua relacdo trabalhista, tal
modificacdo foi realizada devido a constante discusséo acerca da forma como o
beneficio estava sendo tratado pelas pessoas com deficiéncia e até mesmo suas

familias.

Dessa forma, conforme mencionado pela autora Glaucia Gomes Vergara
Lopes em citagdo acima, o beneficio era concedido com a finalidade de auxiliar a
pessoa com deficiéncia, quando sua deficiéncia ndo permitisse a reabilitacdo ao
labor. Contudo, a realidade havia demonstrado que pelo receio de perder o beneficio
as pessoas com deficiéncia estavam desestimuladas a buscar por um emprego

formal, haja vista que ndo poderiam recuperar o beneficio em caso de desligamento.

O autor Luiz Claudio Portinho Dias®' define que a proibicdo de acumulacéo
ndo tem qualquer justificativa e atrapalham a integracdo do individuo a sociedade,

pois estimula o trabalho informal como forma de manutencg&o do beneficio.

Nesse contexto, o legislador alterou a Lei no sentido de estimular a busca
pelo emprego formal, mas concedendo a oportunidade de requerer o beneficio no

caso de extinta a relacdo de emprego.

Pode-se entdo concluir que novamente a marca assistencialista da norma foi
readaptada para dar lugar a uma legislacdo que promove oportunidades as pessoas

com deficiéncia, sem deixar de resguarda-las.

2.2.2 PLANO INFRACONSTITUCIONAL

No ambito infraconstitucional, o Brasil se propde, igualmente, a dar um grande
apoio as pessoas com deficiéncia. Em breve analise de alguns diplomas legais,

longe de serem exaustivos®?, ilustra essa determinacgéo.

81 DIAS,Luiz Claudio Portinho.O paronama atual da pessoa portadora de deficiéncia fisica no mercado de trabalho. Disponivel
no site:< HTTP://www.ambito-juridico.com.br/aj/dtrab0027.htm>. Acesso em 01.05.2012.
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2.2.2.1 ALEIN. 7.853 de 24.10.1989

Em 24 de outubro de 1989, cerca de um ano apos a promulgacdo da
Constituicdo Federal, foi publicada a Lei n. 7.853/89 que dispde sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia em sua integragdo social, estabelecendo normas gerais
que assegurem o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais daqueles,
considerados, entre outros valores basicos, o da igualdade de tratamento e

oportunidades®3.

Inicialmente, em seu artigo 2°, a lei estabelece que cabe ao Poder Publico e
aos seus 6rgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, saude e trabalho e outros
decorrentes da Constituicdo e das leis para o seu bem-estar social, pessoal e

econdmico.

Para assegurar a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e auxiliar

7z

na elaboracdo de medidas protetivas, é instituida a CORDE - Coordenacao
Nacional para Integracdo da pessoa Portadora de Deficiéncia — 6rgao que integra a
Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica e que tem suas atribuicoes

estabelecidas nos dois artigos seguintes:

Art.  10. A coordenacdo superior dos assuntos, agles
governamentais e medidas referentes a pessoas portadoras de
deficiéncia caberd a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Paragrafo Unico. Ao 6rgéo a que se refere este artigo cabera formular
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as
instrucdes superiores que lhes digam respeito, com a cooperacdo
dos demais 6rgaos publicos.

Art. 12. Compete a Corde:
| - coordenar as acbes governamentais e medidas que se
refiram as pessoas portadoras de deficiéncia;
Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na
Politica Nacional para a Integracdo de Pessoa Portadora de

82 Para uma visdo completa da legislacéo brasileira no campo da protecéo a pessoa com deficiéncia, consultar a coletanea
preparada pelo Ministério do Trabalho em Emprego no seu site: http://www3.mte.gov.br .

83 GOES, Mauricio de Carvalho. BUBLITZ, Michelle Dias. Breves Comentarios acerca da Inclusdo Social dos Portadores de
Deficiéncia através do cumprimento da Lei de Cotas. In: Revista Justica do Trabalho. Ano27,n°37,maio/2010.Porto Alegre:HS
Editora Ltda. p.88.
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Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua
completa implantacéo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as
pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

Il - acompanhar e orientar a execucdo, pela Administracdo
Plblica Federal, dos planos, programas e projetos mencionados no
inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacao a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais
a ela conexos, antes da liberacdo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito
Federal, e o Ministério Publico, estreito relacionamento, objetivando a
concorréncia de ac¢des destinadas a integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informagdes sobre fatos que constituam objeto da agéo civil de que
esta Lei, e indicando-lhe os elementos de convicgéao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios
firmados pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal, no
ambito da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das
guestbes concernentes a pessoa portadora de deficiéncia, visando a
conscientizacdo da sociedade.

Paragrafo Unico. Na elaboracao dos planos, programas e
projetos a seu cargo, devera a Corde recolher, sempre que possivel,
a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem como
considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares
voltados para a integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia -

Conforme leciona Luiz Mendonc¢a®4, a CORDE oriente a sua atuacdo em dois
sentidos: o primeiro € o0 exercicio de sua atribuicdo normativa e reguladora das
acOes desta area no ambito federal e, o segundo é o desempenho da funcéo
articuladora de politicas publicas existentes, tanto na esfera federal como em outras

esferas governamentais.

Outra contribuicdo importante da Lei 7.853/89 € a sua abordagem acerca da
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos e a atuacdo e
responsabilidades do Ministério Publico. O artigo 3° da lei em comento identificou
entdo, o Ministério Publico, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (entre

outros como as associa¢cfes) como sujeitos ativos para propositura de acdes civis

8 MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sdo0 Paulo:
LTr,2010.p.109
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publicas na protecdo dos interesses coletivos ou difusos das pessoas com

deficiéncia.

Como refere Glaucia Lopes®, além de estabelecer a legitimidade para a
propositura de acdo civil publica, foram designadas fungbes de intervir
obrigatoriamente nas acdes publicas, coletivas e individuais, em que se discutam
interesses relacionados a deficiéncia das pessoas, e ainda, de instaurar inquérito
civil ou requisitar de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular,

certiddes, informacdes, exames ou pericias.

Cabe referir que a legislacdo ordinaria criminalizou algumas condutas,

citando-as no seu artigo 8°:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar,
sem justa causa, a inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino
de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados
da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer
cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de
sua deficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de
prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando
possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucdo de ordem judicial expedida na acao civil a que alude esta
Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura da acao civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo
Ministério Publico®®.

Como visto, 0 artigo prevé pena de reclusdo e multa, entretanto, a autora
Rosanne de Oliveira Maranhdo®’ apesar de supor que exista um nimero razoavel de
acdes criminais no intuito de se punir os infratores, a realidade nos oferece um
quadro diferente, pois ndo temos nenhuma noticia da aplicagdo da puni¢cdo para o

crime previsto no art.8°.

8 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.58

8 BRASIL, LOAS — Lei n. 7.853/89. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7853.htm>. Acesso em
02.05.2012

87 MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. S&o Paulo:LTr,2005,p.98.
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2.2.2.2ALEIN.8.112de 11.12.1990

Esta norma tem como diferencial sua previsdo acerca da reserva de vagas
em concursos publicos para pessoas com deficiéncia. Em seu artigo 5°, 82° a
norma em comento assegura as pessoas com deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, nos quais serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das

vagas oferecidas.

Referente a reserva de vagas, a autora Glaucia Lopes®®, novamente
apresenta sua reflexdo acerca da importancia da lei e o resultado pratico que ela
proporciona em nossa sociedade, citando que é incontestavel a importancia do
dispositivo legal, visto que este abriu oportunidades reais de trabalho aos portadores
de deficiéncia, além de ser utilizado como paradigma para que muitos Estados e

municipios aderissem em seus textos legais.

2.2.2.3ALEIN.8213 DE 24.07.1991

A constituicdo de 1988, como ja tratado, previu a reserva de percentual de
vagas no setor publico exclusivamente, em seu art.37,VIIl. Entretanto, foi o plano

infraconstitucional que tratou da reserva de vagas no setor privado.

A lei 8.213/91, de natureza previdenciéria, foi elaborada para regulamentar os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, instituindo os Principios que regem a
Previdéncia Social, a instituicdo de 6rgdo competente, no caso CNPS (Conselho
Nacional de Previdéncia Social), determinar os beneficiarios e seus direitos e
deveres, listar os beneficios adquiridos através da previdéncia social entre outras

atribuicoes da lei.

Em especial, para este trabalho, destaca-se a Subsecéo Il — Da Habilitacdo e

Reabilitacédo Profissional que compreende os artigos 89 a 93.

8 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A
Efetividade das Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.59
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O primeiro artigo da subsecéao I, art.89, identifica como funcéo da habilitacdo
e a reabilitacdo profissional e social proporcionarem meios de (re) educacéo e de
(re) adaptacao profissional e social para que os beneficiarios incapacitados — devido
a acidente de trabalho, por exemplo — e &s pessoas com deficiéncia tenham

novamente acesso ao mercado de trabalho e contexto social em que vivem.
Ainda, identifica 0s meios aos quais compreende a reabilitacéo citando:

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitacdo profissional e social deveréo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educagéo e de (re)adaptacéo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.
Paragrafo Unico. A reabilitacdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, Ortese e instrumentos
de auxilio para locomogdo quando a perda ou redugdo da
capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos
equipamentos necessarios a habilitacdo e reabilitacdo social e
profissional;

b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no
inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia
estranha a vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.®®

Cibelle Linero Goldfarb® ensina:

(...) findo o processo de habilitacdo ou reabilitacdo profissional e
social, a Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando as
atividades que poderdo ser exercidas pelo beneficiario, sendo que,
nada impede o exercicio de atividades diversas das certificadas
guando o beneficiario.

Nesse diapasdo, entende Maina Costa® que “o direito a habilitagdo e
reabilitacdo que possuem os portadores de necessidades especiais constitui mais
uma via de inclusdo ao mercado de trabalho, uma vez que lhes proporcionam

superar as limitagdes decorrentes de suas deficiéncias”.

89 BRASIL, LEI N. 8.213/91. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 03.05.2012.

% GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo de emprego: o sistema de cotas no Brasil.
Curitiba: Jurua,2009. P.124

%1 COSTA, Maina. O sistema de cotas como meio de inclusdo do portador de necessidades especiais no mercado de
trabalho: anélise critica do artigo 93, da lei 8.213/91. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/504>. Acessado em 03.05.212



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/504%3e.%20Acessado%20em%2003.05.212

48

Ainda referente a subsecao Il, importante destacar o art.93, seus incisos e
paragrafos, porque este institui o dito Sistema de Cotas, ou seja, a determinagéo de
reserva de percentual de vagas nas empresas privadas.

O referido dispositivo de lei se apresenta da seguinte forma:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados..........ccvveeeruvnnnnn. 2%;
I1-de 201 a500......ccccceeeeeenennnnnn. 3%;
Il -de 501 a1.000...........cceeeeennn.n. 4%;

IV - de 1.001 em diante. .................. 5%.

8§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado,
s6 podera ocorrer apdés a contratacdo de substituto de condigcdo
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera
gerar estatisticas sobre o total de empregados e as vagas
preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as,
guando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados®.

Interessante a observacédo de Luiz Eduardo Amaral de Mendonca®® quando
refere que “este dispositivo ndo € novo no ordenamento juridico, pois a Lei n.
3.807/60, em seu art.55, continha a previsdo semelhante quando impunha a

obrigacao da reserva de cargos, mas faltava a obrigagado de admitir”.

Visto entdo, que o dispositivo legal ndo se trata de uma novidade, mas sim,
traz uma redacdo mais objetiva que contempla uma nova obrigacdo, a de admitir.
Esta obrigacdo esta vinculada ao nimero de empregados que a empresa possui,
visto que os incisos do artigo 93 informam a percentagens de vagas destinadas as

pessoas com deficiéncia de acordo com o numero de empregados da empresa.

Além desta imposicdo, a norma identifica de forma clara seu destinatario, o
empregador, ndo restando duvidas de que aquele que se enquadre dentro do

padrdo estabelecido pela norma, esta obrigado a reservar vagas e contratar 0s

92 BRASIL, LEI N. 8.213/91. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8213cons.htm. Acesso em 03.05.2012.
% MENDONGA,Luiz Eduardo Amaral de.Lei de Cotas:pessoas com deficiénciaza visdo empresarial.Sd0
Paulo:Ltr:2010.p.112
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portadores de deficiéncia para preenché-las, sob pena de se considerar pratica

discriminatoria®®.

Nesse prisma, observa-se que a lei ordinaria sustentou-se em principios
constitucionais para dar efetividade em sua determinacéo. E visivel que o legislador
retoma o Principio da Igualdade, mas especificamente, no que tange a nao
discriminacéao, presente no art.7, XXXI, da CF/88, uma vez que o legislador utiliza da

atitude discriminatéria como motivo para sancao.

Outro fator importante do artigo consiste na protecao acerca da dispensa de
empregado com deficiéncia, previsto no paragrafo primeiro do art.93. Nele
determina-se que a dispensa de trabalhador com deficiéncia (habilitado ou
reabilitado) ao final do contrato de prazo determinado de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato indeterminado, sé podera ocorrer ap0s a contratacdo de

substituto de condicdo semelhante.

Tal paragrafo proporciona algumas reflexdes acerca da intencdo do legislador
com este texto, e algumas interpretacdes atuais acerca do tema. Inicialmente, criou-
se a discussao na doutrina e jurisprudéncia acerca do nascimento ou ndo de uma

nova espécie de estabilidade ou garantia de emprego.

Sustenta Luiz Eduardo Mendonc¢a® que néo se trata de garantia de emprego,
uma vez que esta se destina ao individuo, e o texto contido no paragrafo em
comento protege a classe das pessoas com deficiéncia, autorizando a dispensa no

caso em que houver substituigao.

No mesmo sentido, a autora Glaucia Lopes® cita que o intuito do legislador,
ao criar o referido dispositivo, foi obrigar o empregador a aderir ao sistema de cotas
e ndo mais o deixar, ou seja, foi uma forma de protecdo ao sistema e ndo de um

empregado admitido como portador de deficiéncia.

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A
Efetividade das Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.61

% MENDONGCA,Luiz Eduardo Amaral de. Lei de Cotas:pessoas com deficiénciaza visdo empresarial.S&0
Paulo:Ltr:2010.p.114

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A
Efetividade das Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.63
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2.2.2.4 O DECRETO N. 3.298 DE 20.12.1999

Nas palavras de José Pastore®’, “no nivel federal, o poder executivo editou o
Decreto n. 3.298/99 com o objetivo de fixar uma Politica Nacional para a Integracao
de Pessoas Portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho e na sociedade geral.
O decreto, que definiu com mais detalhes a deficiéncia fisica, auditiva, mental e
multipla, engloba varios dispositivos legais anteriores e avanca em campos ainda

nao cobertos por eles”.

Analisando alguns dos principais artigos que compdem o decreto em
comento, destaca-se, inicialmente, o art.2°, que em seu texto identifica os
responsaveis por “assegurar o pleno exercicio dos direitos basicos” das pessoas

com deficiéncia, no caso, 0s 6rgaos e as entidades do Poder Publico.

Caso o decreto tivesse se atido ao texto deste artigo, seria possivel entender
que a responsabilidade acerca da protecdo e desenvolvimento dos direitos das

pessoas com deficiéncia seria exclusivamente do Estado e seus 6rgaos.

Todavia, a norma trouxe o art.5° inciso |, que trata dos Principios que a
Politica Nacional de Integracdo ird obedecer, entre eles, o inciso referido designa
que o desenvolvimento desta politica sera através de a¢do conjunta do Estado e da
Sociedade civil, estendendo assim, a responsabilidade para toda a sociedade, e ndo

apenas o Estado.

Merece destaque os artigos 3° e 4° do Decreto, visto que estes apresentam a
classificacdo de deficiéncia, bem como, a classificacdo das possiveis deficiéncias

gue uma pessoa pode ter para ser cercada pelas garantias deste Decreto.

A importancia desta conceituagdo deve-se ao fato de identificar a titularidade
dos direitos propostos. Os autores Jouberto Cavalcante e Francisco Neto® indicam

esta necessidade no seguinte trecho: “somente depois de identificar quem séo os

% PASTORE, José. Oportunidades de Trabalho para Portadores de Deficiéncia.S&o Paulo:LTr,2000.p.54
% CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. NETO,Francisco Ferreira Jorge. O Portador de deficiéncia no mercado de
trabalho. Genesis:Revista de Direito do Trabalho.Curitiba:2004.p.717
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portadores de deficiéncia fisica ou mental € que se podera melhor planejar politicas

sociais e econdmicas para atender as suas necessidades”.

O art.3° traz os conceitos de Deficiéncia, Deficiéncia Permanente e
Incapacidade. A autora Glaucia Lopes®® sintetiza os termos da lei e apresenta 0s

conceitos da seguinte forma:

Como deficiéncia, caracteriza-se toda a perda ou anormalidade de
uma estrutura ou funcéo psicoldgica, fisioldgica ou anatdbmica que
gere incapacidade para o desempenho de uma atividade, dentro do
padrdo considerado normal.

A deficiéncia serd considerada permanente se ocorreu, ou se
estabilizou, durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, mesmo que sejam
aplicados novos tratamentos.

Por incapacidade entende-se uma reducéo efetiva e acentuada da
capacidade de integracéo social, com necessidade de equipamentos,
adaptacdes, meios Ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo
ou atividade a ser exercida. (grifei)

Em complemento ao artigo referido, o art.4°1% apresenta as quatro formas de

deficiéncia: fisica, visual, mental e mdultipla, elencando em seus incisos, as

caracteristicas dos titulares dos direitos previstos neste Decreto, e também, em

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insercdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.73

100 Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nédo
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo
Optica; a baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo 6ptica; os casos nos
quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestagdo antes dos dezoito
anos e limitagBes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utiliza¢&o dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacéo de duas ou mais deficiéncias.
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outras legislacbes anteriores que previam os direitos, mas néo classificavam de

forma clara os titulares, ou seja, as pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma que os autores Jouberto Cavalcante e Francisco Neto,
Glaucia Lopes!® também reforca a importancia da classificacdo das deficiéncias,
visto que:

(...) os conceitos contidos no decreto em apreco foram fundamentais,
porque durante muito tempo ndo se exigiu o preenchimento das
cotas previstas na Lei n. 8.213/91 por ndo existir definicdo legal

sobre quais pessoas poderiam ser consideradas portadoras de
deficiéncia para este fim.

Outro destaque importante deve-se a forma como a norma é exposta, pois,
novamente, o espirito assistencialista € substituido pelo estimulo a Igualdade de
oportunidades. Percebe-se ao ler os artigos 5° Il e art.6° V, que o legislador
valoriza 0 respeito a pessoa com deficiéncia através do reconhecimento de seus
direitos e promocao de igualdade de oportunidades na sociedade que ela compde, e
ainda, rege pela ampliacdo de alternativas de inclusdo econémica por meio de

qualificagc&o profissional e incorporacdo no mercado de trabalho.

Visivel o intuito do legislador de incluir a pessoa com deficiéncia na sociedade
da forma mais natural possivel, ou seja, através do reconhecimento deste cidadao
por seus valores e pela contribuicdo que este pode prover a sociedade que vive,
através de qualificacdo profissional para que a pessoa com deficiéncia também seja

um trabalhador com potencial, que gere interesse no mercado de trabalho.

No capitulo VII, Da Equiparacdo de Oportunidades, a norma em comento
estabelece como responsabilidade aos 6rgdos e entidades da Administracao Publica
Federal a prestacdo de servicos como a reabilitacédo integral (desenvolvimento das
potencialidades da pessoa com deficiéncia para facilitar sua vida laboral,
educacional e social), a formacéo profissional e qualificacdo para o trabalho
(novamente referida pelo legislador como fator decisivo na equiparacdo de

oportunidades) e a orientacdo e promocao individual, familiar e social.

101 | OPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.74
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Ainda, o decreto reserva a Secao lll, para tratar da Habilitacdo e da
Reabilitacdo Profissional. Os quatro artigos que integram a secao apresentam
conceitos de habilitacdo e reabilitacdo profissional, visando a capacitar a pessoa
com deficiéncia a obter trabalho através da identificacdo de suas potencialidades

laborativas, e o desenvolvimento dessas para o ingresso no mercado de trabalho.

Em seguida, a partir do artigo 34, o decreto inicia a se¢édo IV destinada a
tratar sobre o acesso ao trabalho. Em seu primeiro artigo, € caracterizada como
finalidade primordial da politica de emprego a insercao da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho ou sua incorporacdo ao sistema produtivo mediante regime

especial de trabalho protegido.

A norma em comento ainda identifica as formas as quais serdo realizadas a
insercao laboral da pessoa com deficiéncia, presentes no art. 35, quais sejam: a
colocacdo competitiva, colocagcdo seletiva e trabalho por conta prépria. A autora
Glaucia Lopes!??, em sintese do texto do dispositivo legal, apresenta os seguintes
conceitos:

Colocacdo competitiva e colocagdo seletiva sdo processos de
contratagdo regular, nos termos da legislagdo trabalhista e
previdenciaria, sendo a primeira independente da adogdo de
procedimentos especiais para sua concretizacdo, ndo sendo excluida
a possibilidade de utilizagcdo de apoios especiais, ao contrario da
segunda, que depende da adocao de tais procedimentos e de apoios
especiais.|...]

Na promocé&o do trabalho por conta propria, h4 o fomento da acdo de
uma ou mais pessoas, mediante trabalho auténomo, cooperativado

ou em regime de economia familiar, com vista a emancipacdo
econdmica e pessoal.

Ainda, nos paragrafos do artigo 35, existe a previsdo de procedimentos
especiais, apoios especiais e oficinas protegidas. O legislador disciplinou que os
procedimentos especiais sao alteracdes necessarias a contratacdo de pessoas que
tenham um grau de deficiéncia transitéria ou permanente que exijam condi¢cdes

especiais para sua contratacdo. Em regra, tratam-se de jornadas variaveis de

192 | OPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.75
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trabalho, horarios flexiveis, ambiente de trabalho adequado a suas necessidades

entre outros.

Considera-se, para efeitos deste decreto, apoios especiais a supervisdo e
ajudas técnicas que auxiliem ou permitam compensar uma ou mais limitacfes
funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa com deficiéncia, de modo a

superar as barreiras da mobilidade e comunicacao.

E, por fim, referente as oficinas protegidas, insta novamente citar a autora
Glaucia Lopes!® visto que ela apresenta de forma resumida, um fragmento da
intencao do legislador ao criar estas unidades, nas seguintes palavras:

Tanto a oficina protegida de producdo como a terapéutica sdo
unidades que funcionam em relagdo de dependéncia com entidade
publica ou beneficente de assisténcia social, sendo que a primeira,
tem por objetivo desenvolver programa de habilitagdo profissional
para adolescentes e adultos portadores de deficiéncia, que tenham
condicbes de emancipagdo, e a segunda, tem por objetivo a
integracdo social por meio de atividades de adaptacdo e capacitacéo
para o trabalho do adolescente e adulto que, devido ao seu grau de

deficiéncia, ndo possa desempenhar atividade laboral no mercado
competitivo de trabalho ou em oficina protegida de producéo.

No tocante ainda as oficinas, o paragrafo 6° do decreto determina
expressamente que o periodo de adaptacdo e capacitacdo para o trabalho néo
caracteriza vinculo empregaticio, e esta sujeito a processo de avaliagdo individual

para examinar o desenvolvimento biopsicosocial da pessoa.

O decreto 3.298/99 também faz mencgéo ao sistema de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, tanto no setor privado como no publico, no art.36 e
seguintes. Em especial analise dos artigos referente as vagas no setor privado, o
texto presente no art.36 é idéntico ao disposto no art.93 da Lei 8.213/91 (ja
analisado), contudo, traz inovac¢des nos paragrafos 2° a 5°, apresentando conceitos
de pessoa habilitada, e ainda, determinando a competéncia do Ministério do

Trabalho e Emprego como agente fiscalizador das empresas privadas.

18 Ipidem.p.76
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Nesse diapasdo, a norma comentada considera pessoa portadora de
deficiéncia habilitada aquela que conclui curso de educacdo profissional de nivel
bésico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior, com certificagdo ou diplomagéo
expedida por instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério
da Educacdo, ou ainda, aquela com certificado de conclusdo de processo de
habilitacdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

Ainda, no paragrafo 3°, o decreto também classifica como pessoa com
deficiéncia habilitada aquela que mesmo ndo tendo se submetido a processo de

habilitacdo ou reabilitagdo profissional, esteja capacitada para o exercicio da funcao.

Em destague também, o disposto no paragrafo 5°, visto que institui o
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE competente para estabelecer sistematica
de fiscalizag&o, avaliacao e controle das empresas, bem como instituir procedimento
e formularios que propiciem estatisticas sobre o nimero de empregados portadores
de deficiéncia e de vagas preenchidas, para fins de acompanhamento do disposto

no caput do artigo 36.

As competéncias atribuidas pelo 8§ 5°, do art.36, instituem o MTE como 0rgéo
fiscalizador do cumprimento por parte das empresas privadas do preenchimento das
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, suas demais atribuicbes e a forma
como é desenvolvido seu trabalho junto as empresas privadas sera analisado no

préximo capitulo deste trabalho.

Os dispositivos legais referidos foram destacados devido a sua ligacdo com o
tema central do presente trabalho, entretanto, o decreto ainda abrange a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia no setor publico, situacdo esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art.37, VI, e também, trata de questdes
como a Cultura, Turismo, Lazer, Educacdo e Saude, entre outras, para as pessoas

com deficiéncia.
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3 A LEGITIMIDADE DO PRINCIPIO DA IGUALDADE COMO BASE PARA
APLICACAO DO CONCEITO DE TRABALHO DECENTE AOS TRABALHADORES
COM DEFICIENCIA

A humanidade ao longo de sua histéria deparou-se com o enfrentamento da
questdo da diferenca, presente nas caracteristicas fisicas e nos pensamentos
diversos de cada ser humano. Pode-se entender que a diferenca trouxe a evolucéo
do individuo, visto que este teve que se adaptar — ou pelo menos refletir — sobre
maneiras de lidar com seu semelhante (pelo fato de também ser um ser humano), e

diferente por suas caracteristicas individuais.
Neste contexto, leciona Hannah Arendt'%4:

Se nao fossem iguais, os homens nao seriam capazes de
compreender-se entre si e aos seus ancestrais, nem de prever as
necessidades das geracbes futuras. Se nao fossem diferentes, os
homens dispensariam o discurso ou a acdo para se fazerem
entender, pois com simples sinais e sons poderiam comunicar suas
necessidades imediatas e idénticas.

A citacdo propde uma ligacdo de todos os seres humanos devido a sua
natureza, todavia, reflete acerca da importancia da diversidade, visto que realca que
sdo as diferencas que estimulam os individuos a tentativa de se fazerem entender,
ou seja, se todo sociedade consistisse na mesma forma de agir e pensar, e até
mesmo viver, se dispensaria a atencdo para compreender o0 outro através da
comunicacao,da interacdo, pois todos seriam exatamente iguais, no sentido literal da

palavral®,

Consoante, ao exigir igualdade o individuo busca o reconhecimento de um
direito que é intrinseco a sua pessoa quando estamos falando de uma situacdo em

gue envolvam outros seres humanos, ou seja, quando falamos da mesma espécie

104 ARENDT, Hannah. A condi¢cdo Humana. 9.ed.Rio de Janeiro:Forense Universitaria.199.p.188

15 Jgual: que, numa comparagéo, ndo apresenta diferenca quantitativa ou qualitativa™. HOUAISS, Anténio (1915-1999) e
VILLAR, Mauro de Salles (1939-). Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa. 2.ed. ver. E aum. Rio de Janeiro: Objetiva,
2004.p.397
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de seres, no caso de seres humanos, em regra geral existe igualdade entre todos,

por fazerem parte da mesma espécie.

Todavia, a histéria demonstra que a igualdade, ainda que diante da espécie
humana, jamais foi algo inerente ao nascimento do individuo, ao contrario, diversas
categorias, como por exemplo, as pessoas com deficiéncia, sdo individuos que

ainda hoje lutam pela garantia e respeito ao seu direito de tratamento igualitario.

Nesse sentido, busca-se analisar os aspectos histéricos do principio da
igualdade, a sua influéncia na legislacéo internacional e nacional, e por fim a sua

aplicacdo no conceito de trabalho decente as pessoas com deficiéncia.

3.1 REFLEXOES SOBRE O PRINCIPIO DA IGUALDADE: ORIGEM, APLICACAO
NA LEGISLACAO INTERNACIONAL E NACIONAL E VINCULACAO AO CONCEITO
DE TRABALHO DECENTE

Em sua obra, Manoel Messias Peixinho'%, apresenta o seguinte conceito
acerca da palavra principio:
Principio é o ponto de partida e o fundamento de um processo

qualquer, gquando o significado dos dois termos principio e
fundamento estéo estritamente relacionados.

A citacao referida apresenta a termologia mais simples da palavra “principio”,
“‘ponto de partida”, ou ainda, inicio, também sinénimo. Neste pequeno trecho, o autor
propicia a simples interpretacdo de que todo processo necessita de um ponto de

partida, um fundamento, uma base.

Consoante, € possivel interpretar que também a legislacdo, ou seja, as
normas juridicas necessitem de um ponto de partida, de uma base que as

solidifiquem, que Ihes garantem um fundamento.

106 PEIXINHO, Manoel Messias. A interpretacdo da Constituicdo e os principios fundamentais: elementos para uma
hermenéutica constitucional renovada. Rio de Janeiro: Lamen Juris,2003,p.123.
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O principio é imperativo para o0s legisladores e para 0s executores
administrativos ou judiciais'®’, uma vez que diante do ponto de partida definido e
sélido, os legisladores elaboram as normas juridicas e os executores encontram

respaldo para aplica-las.

Nesse sentido, o doutrinador Pontes de Miranda ensina em sua obra que o
principio € dotado de duas funcdes: a de regular a feitura das leis e a de direcionar o
direito existente, ou seja: ser regra para interpretacdo em caso de duvida; fonte de
direito preenchendo lacunas; preceito de direito intertemporal; regra de exegese da

prépria constituicdo e ainda como fundamento de outro principio®®.

Portanto, com este entendimento de que o0s principios séo tanto
regulamentadores como essenciais para interpretacdo das normas juridicas, que se
€ possivel o inicio da reflexdo acerca da importancia do Principio da Igualdade na

aplicacao do conceito de trabalho decente aos trabalhadores cm deficiéncia.

Contudo, primeiramente, cumpre uma breve andlise acerca da forma como o
legislador brasileiro solidificou o principio da Igualdade na Carta Magna de 1988,
bem como as formar como esse principio pode ser interpretado, a fim de entender
sua essencialidade para o conceito de trabalho decente da OIT, em especial na

aplicacao aos trabalhadores com deficiéncia.

A Carta Magna Brasileira de 1988 possui seu primeiro capitulo o titulo “DOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS”, no qual compreendera os artigos 1° ao 4°. Nesta
etapa, o legislador preocupa-se em apresentar a forma e os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, entre eles, a protecdo ao Principio da

dignidade da pessoa humana, que sera posteriormente tratado.

Ap6s, no segundo Titulo, “DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”,
sao apresentados os direitos reconhecidos pelo sistema juridico brasileiro. Este titulo
€ subdividido em cinco capitulos, iniciando pela distincdo de quais seriam 0s
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.

107 MIRANDA, Pontes de. Democracia, liberdade, igualdade: os trés caminhos. 2.ed. Sdo Paulo:Saraiva,1979. P.485-386.
108 MIRANDA, Pontes de. Op. Cit.p.486
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Referente ainda a nomeacao do Titulo I, encontramos dois institutos juridicos
diversos apresentados sem distincdo de significado, o que se confirma no art. 5° da
Constituicdo, quando direitos e garantias sdo tratados como sindénimos. Todavia,
através de quadro exemplificativo, bem ensina o autor Otavio Pival®®, em breve

diferenciacéo acerca dos dois conceitos:

Direitos Fundamentais: sdo disposicbes de carater declaratorio,
enunciativas. Explicitam os direitos reconhecidos no sistema juridico.

Garantias Fundamentais: sédo disposicdes de carater assecuratorio.
S&o instrumentos que, para defesa dos direitos, limitam o poder.

Assim, por vezes iremos nos deparar com o legislador identificando um

direito, e em seguida, proporcionando uma garantia para defender este direito.

Nesse passo, cumpre-se analisar o caput artigo 5° da Constituicdo!!°, e
principalmente, como nomeia o autor José Afonso da Silvalll, a regra matriz de toda
hermenéutica constitucional e infraconstitucional, o Principio da Igualdade, ou, da
Isonomia.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguinte (...)

Inicialmente, analisando o conteudo do art. 5° da CF/88, valido destacar que o
legislador inicia o texto com a palavra “todos”, referencial que ele apds identifica
como brasileiros e estrangeiros, mas que como primeiro enfoque denota a

generalizagao, ou melhor, universalidade dos direitos fundamentais.

A palavra “todos” refere ainda que a simples condicdo de ser humano faz da

pessoa titular do direito previsto, e ainda, com intuito de reforcar esta

108 pIVA, Otavio. Comentarios ao art. 5° da Constituigdo Federal de 1988 e Teoria dos Direitos Fundamentais. 32 edigdo-
Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método,2009.

110 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em 15. Abri.2012

111 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.122 edi¢do.S40 Paulo:Malheiros,1996.
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universalizagdo, em proxima frase, o legislador ainda complementa, “sem distingao

de qualquer natureza”.

Sendo assim, a condicdo de ser humano é suficiente, sob uma primeira
andlise, para que o individuo seja detentor de um direito, no caso especifico, de

igualdade.

Tal afirmacdo ja fora apresentada pelo doutrinador Canotilho!? quando
referiu que ‘a formula ‘todos os cidadds sé&o iguais perante a lei” significa,

essencialmente, a “exigéncia de igualdade na aplicagéo do direito”.

Por conseguinte, o texto constitucional brasileiro, ainda, abre a possibilidade
de interpretacdo acerca da esséncia desta igualdade prevista como base para 0s
demais principios e garantias, pois apesar de, aparentemente, isonomia ter um unico
conceito, no caso o de garantir tratamento igualitario a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, este principio deve ser analisado sob duas oticas:

formal e material.

A igualdade formal, ou igualdade perante a lei, trabalha a ideia de que a
legislacéo ja esta formada, e existe para direcionar os demais poderes estatais para
que na aplicacdo da norma legal, ndo a utilizem de forma a beneficiar alguns,
proporcionando a estes beneficios em sede de discriminacfes a outros, ou seja, que
a aplicacao da lei existente seja realizada através de tratamento igualitario perante

seus subordinados.

Nesse sentido, escrevem as autoras Maria Celina Bodin!13 de Moraes e Carla

Reita de Faria Leal'4:

Consiste no direito de ndo receber qualquer tratamento
discriminatério, no direito de ter direitos iguais de todos os demais.

112 CANOTILHO,J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. 3 ed. Coimbra: Almedina, 1998. P.399

113 MORAES, Maria Celina Bodin. O conceito de dignidade humana:subestrato axiolgico e contetido normativo. In: SARLET,
Ingo Wolfgang. Constitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2 ed. Ver. E ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. 2006.p.120

14 | EAL,Carla Reita Faria. Proteg&o internacional do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Tese de Doutorado
em Direito das Relagdes Sociais pela PUC-SP.2008.p.60



61

Significa que todos sdo iguais perante a lei, por isso mesmo, 0s atos
normativos devem ser iguais para todos, sem distingbes ou
privilégios, logo, devem se necessariamente, genéricos e abstratos.

Ainda, a respeito da igualdade formal, reforcando a ideia de que “os atos
normativos devem ser iguais para todos”, outra faceta é proposta a utilizagao deste
principio, no que tange a aplicacdo deste na vida, ou seja, nos casos concretos
decididos pelo judiciario brasileiro.

Como explica Manoel Gongalves Ferreira Filho!!®, o principio da isonomia
trata-se de um referencial hermenéutico e ndo apenas uma limitacdo a aplicacédo da
norma legal, uma vez que:

E também um principio de interpretaco. O juiz devera dar sempre a
lei o entendimento que nédo crie privilégios, de espécie alguma. E,

como juiz, assim devera proceder todo aquele que tiver de aplicar a
lei.

A auséncia de qualquer privilégio ou de atos de discriminacdo diante da
interpretacéo da lei, conforme bem elucidado na citagdo supracitada, salienta uma
das caracteristicas principais da igualdade formal, em que a igualdade na aplicacéo

da lei € a mesma para todos.

Em que pese ndo descaracterizar a ideia focal do conceito, importante a
seguinte reflexdo: sempre que estivermos tratando de individuos em uma mesma
situacao, a igualdade formal sera plenamente aplicada, mas e quando os individuos,
por razdes diversas, ndo puderem ser considerados iguais, mesmo assim a

igualdade formal seré eficiente?

Frente a tal questionamento, importante transcrever breve consideragdes do

Prof. Ingo Sarlet!16:

115 FERREIRA FILHO,Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional.34.ed.S&o Paulo:Saraiva.2008.p.282

116 SARLET, Ingo Wolfgangs. Igualdade como direito fundamental na constituicdo federal de 1988: aspectos gerais e algumas
aproximacOes ao caso das pessoas com deficiéncia. In:Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p.74
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A igualdade formal, portanto, como postulado da racionalidade
pratica e universal, que exige que todos que se encontrem numa
mesma  situacdo recebam idéntico tratamento (portanto,
compreendida como igualdade na aplicacdo da lei), passou a ser
complementada pela assim chamada igualdade material, embora se
deva anotar que as nocoes de igualdade formal e material ndo séo
sempre compreendidas de todo modo.

Consoante, a aplicagdo da igualdade formal restringe-se ao tratarmos da
aplicacdo da lei a individuos em mesma condicdo, em igualdade de direitos e
deveres. Ao passo que quando nos depararmos com pessoas em condicbes de
desigualdade, a efichcia do principio da igualdade necessitara de uma visédo

material.

Referente a igualdade material, ou também chamada de substancial, o autor
Otavio Piva'l’ ensina que ao trabalharmos com o conceito de igualdade material
devemos levar em consideracdo um tratamento uniforme de todos o0s seres
humanos, bem como sua equiparacdo no que diz respeito a possibilidades de
concessao de oportunidades.

Assim, como explica Luiz Eduardo do Amaral Mendonga?*®:

(...) diferencia-se para se obter a igualdade, evoluindo-se de um
conceito juridico passivo, situacdo em que apenas séo listadas as
préaticas discriminatérias vedadas, para um conceito juridico positivo,
guando séo implementadas as praticas promotoras de igualdade.

Dessa forma, para o conceito de igualdade material necessario se faz a
identificacdo do desigual, do discriminatorio, da necessidade de cada classe e
género social, pois assim, tornam-se possiveis acdes de vedacdo de atitudes

discriminatorias.

Nesse sentido, ensina o Prof. Ingo Sarlet?®:

17 PIVA, Otavio. Comentarios ao art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e teoria dos direitos fundamentais. 3.ed.Rio de
Janeiro:Forense:Sao Paulo:Método.2009.p.50

118 MENDONGCA,Luiz Eduardo Amaral de.Lei de Cotas:pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0
Paulo:Ltr:2010.p.103
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Igualdade em sentido material, além disso, significa proibicdo de
tratamento arbitrario, ou seja, a vedacao da utilizacdo, para o efeito
de estabelecer as relacdes de igualdade e desigualdade, de critérios
intrinsecamente injustos e violadores da dignidade da pessoa
humana, de sorte que a igualdade, ja agora na segunda fase de sua
compreensdo na seara juridico-constitucional, opera como exigéncia
de critérios razoaveis e justos para determinados tratamentos
desiguais.

Portanto, sob este novo enfoque do conceito de igualdade material, a propria
legislacdo constitucional expande suas formas de protecéo, incluindo em seu texto
normativo ndo apenas os direitos afirmativos, ou seja, “todos s&o iguais”, mas
também a proibicdo, o direito negativo, 0 que nado fazer para que todos sejam

tratados de forma igualitaria.

Por conseguinte, é possivel afirmar que o principio da igualdade é composto
sob trés angulos: a) proibicdo do arbitrio, de modo que proibido o tratamento igual
para situacbes manifestamente diferentes; b)proibicdo de discriminacdo; e
c)obrigacdo de tratamento diferenciado com vistas a compensacdo de uma

desigualdade de oportunidades®?®°.

Logo, a aprimoracao dos elementos do principio da igualdade sdo essenciais
para seu melhor entendimento, bem como sua aplicacdo a realidade pratica, haja
vista que caso permanece-se limitado a aplicagao literal do texto normativo, ndo
sustentaria acdes elementares de protecdo a grupos especificos, que por suas
necessidades diferenciadas, devem receber tratamentos diferenciados que os

proporcionem a chance de gozarem dos mesmos direitos que todos.

119 SARLET, Ingo Wolfgangs. Igualdade como direito fundamental na constituicéo federal de 1988: aspectos gerais e algumas
aproximacOes ao caso das pessoas com deficiéncia. In:Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Séo Paulo:
Saraiva. 2012. p.75

120SARLET, Ingo Wolfgangs. Igualdade como direito fundamental na constituicdo federal de 1988: aspectos gerais e algumas
aproximacOes ao caso das pessoas com deficiéncia. In:Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Séo Paulo:
Saraiva. 2012. p.78
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Nesse diapasdo, o principio da igualdade, composto de suas caracteristicas
formais e materiais, é elencado pela OIT como requisito para atingir o conceito de
trabalho decente, como se verifica no conceito abaixo:

(i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e

ocupacdo, a promoc¢do do emprego produtivo e de qualidade, a
extensdo da protecdo social e o fortalecimento do dialogo social*?*.

O principio da igualdade de tratamento, entendido como tratamento igual aos
iguais, desigual aos desiguais, na medida da sua desigualdade, encontra-se no
quarto item, ou seja, trata-se de um dos requisitos para atingir o conceito de

Trabalho Decentel?2,

Conforme anteriormente referido, a ndo discriminacdo é elemento intrinseco
ao principio da igualdade, mais especificamente a sua natureza material, tendo sido
utilizada no conceito da OIT como um direito negativo, ou seja, ao reprimir qualquer
forma de discriminacdo, busca-se a igualdade de oportunidades de emprego e

ocupacao a todos os trabalhadores.

A OIT tratou inicialmente sobre a ndo descriminalizagéo na convengao n° 100
de 1951, que estabelece a igualdade de salario e de remuneracdo entre homens e

mulheres quando executam trabalho de igual valor.

O principio da igualdade é amplamente defendido pela convengéo a fim de
promover a isonomia do valor do trabalho de homens e mulheres, determinando

meétodos de fixacdo de taxas de remuneracao equivalente.

Ja4 em seu primeiro artigo a Convencéo n° 100 da OIT determina que toda
remuneracao paga a trabalhador diante de prestacdo de um servi¢o sera quitada de

121 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente. Acesso 22/11/2015.

12 pPIRES, Bruno L. O Principio da Igualdade de Tratamento aplicado nas relacbes de trabalho. Disponivel em:
http://blauritopires.jusbrasil.com.br/artigos/113719154/0-principio-da-igualdade-de-tratamento-aplicado-nas-relacoes-
de-trabalho
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igual maneira independentemente do sexo do trabalhador, quando o trabalho for de

igual valor.

Art. 1 — Para o0s fins da presente convencéo:

a) o termo ‘remuneracdo’ compreende o salario ou o tratamento
ordinério, de base, ou minimo, e todas as outras vantagens, pagas
direta ou indiretamente, em espécie ou in nhatura pelo empregador ou
trabalhador em razao do emprego deste altimo;

b) a expressdo ‘igualdade de remuneragdo para a mao-de-obra
masculina e a mao-de-obra feminina por um trabalho de igual valor’,
se refere as taxas de remuneracao fixas sem discriminacdo fundada
no sexo'?.

Portanto, para a Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, a remuneragéo
do trabalhador estara vinculada ao tipo e natureza do trabalho prestado, a sua

complexidade e valor equanime.

Logo, uma vez executado um trabalho de igual valor, aqueles trabalhadores
gue o cumprirem perceberam a mesma remuneracao, independentemente do sexo

do trabalhador.

Ainda, acerca da Convencdo n°100 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, cabe salientar as reflexdes da Prof. Dr. Luciane Barzotto:

A convengdo diz respeito ao valor relativo do trabalho a ser
ponderado para calcular a remuneragdo. N&o deve ser utilizada
apenas a metodologia do valor comparavel, mas podem ser usados
outros métodos para fixacdo de salarios, como salarios minimos,
produtividade, e novos sistemas salariais baseados na
capacidade®?®,

Nesse diapasdo, a Convencdo estabelece que possam ser utilizados

parametros para valoracao trabalho, conforme as sugestfes supracitadas, contudo,

123 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/445. Acesso 22/11/2015.

124 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizago Internacional
do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2007. p.111-112
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afasta a possibilidade de distincdo de valores de remuneracdo pelo sexo do

trabalhador.

Consoante, a Organizagédo Internacional do trabalho ainda admite em sua
Convencdo que a legislagcdo nacional estabeleca critérios para a promoc¢do da
equidade no pagamento da remunera¢do, sendo possibilitado o uso de ferramentas

normativas como convencodes coletivas de trabalho.
Como salienta Daniela Muradas Reis:

A igualdade do trabalho, para fins da aplicagdo da Convencao e da
politica nacional, de tratamento salarial, deve considerar parametros
estabelecidos pela legislacdo nacional o que se imp&es, sem davida,
o dever de previsdo no ordenamento nacional de critérios objetivos e
universais comparativos para fins de igualdade salarial, o que no
nosso ordenamento esta expresso no artigo 461 da CLT*?,

Evidente, assim, que a legislagdo nacional brasileira, confirma a adesédo a
aplicacdo do principio da igualdade na forma de remuneracdo dos trabalhadores,
guando determina os seguintes parametros para pagamento da remuneracao:

Art. 461 - Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, nha mesma localidade,

correspondera igual salério, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou
idade (caput)*?®,

Ainda sobre a aplicacdo do principio da igualdade, a fim de afastar a
discriminagdo, a Organizagdo Internacional do Trabalho apresenta ao cenario
internacional a Convencao de n°® 111 de 1958, com intuito de evitar toda distin¢cao,
exclusdo, ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo, religido, opinido publica,

ascendéncia nacional ou origem social, condi¢gbes fisicas (deficiéncias em geral),

125 REIS, Daniela Muradas. Discriminag&o nas relagdes de trabalho e emprego: reflexdes éticas sobre o trabalho, pertenga e
excluséo social e os instrumentos juridicos de retificacdo. In: Trabalho e Igualdade: tipos de discriminagdo no ambiente de
trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2012. p.29.

126 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso 22/11/2015.
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qgue tenha por feito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou tratamento no

ambito do trabalho!?’.

Nesse sentido, a Convencao de n® 111 proibe a discriminacdo em matéria de
trabalho e emprego, ndo somente em relacdo as condicdes de trabalho, mas
também em relacdo a formacdo profissional, promovendo a igualdade de
oportunidade e de tratamento, eliminando qualquer forma de discriminacao,

mediante politica nacional adequada.

Novamente, a Organizacdo Internacional do Trabalho sugere a participacéo
dos Estados aderentes as ConvencgbOes na regulamentacdo e aplicacdo dessas
normas internacionais, abrindo a possibilidade para as legislacdes nacionais criarem

suas proprias politicas adequadas aos principios das convencoes.

Ainda, conforme destaca Daniele Muradas Reis, a atuacdo do Estado deve

ser ativa, tanto na criacdo como na implementacdo de praticas que elidam toda e
qualquer forma de discriminacao na obtencéo de trabalho:

Prescreve ainda a Convencéo que o Estado, quando detiver controle

de determinada atividade, ndo deve promover praticas

discriminatérias em matéria de trabalho e emprego, o que imp&e ndo

s6 a observancia do principio para fins de regulacdo de profissoes,

mas também dos empregados e servidores publicos (e até mesmo,
em Ultima andlise, trabalhadores terceirizados)*?8.

Pois bem, o Estado ndo se apresenta mais neste momento apenas como o
legislador, sujeito passivo, que ao elaborar o art. 5° da CF determinou que todos
teriam seus direitos iguais e que a discriminacao seria vedada, neste momento, se
apresenta como sujeito ativo, que através da legislacdo ja existente proporciona
formas de garantir a execu¢do de sua norma e ainda adéqua sua norma e suas

acOes as necessidades existentes em cada grupo social.

127 SANTOS, Dartagnan Ferrer dos. Igualdade, diferenca e identidade: trés pilares da alteridade nas relades de trabalho de um
mundo pluralista. In: Trabalho e Igualdade: tipos de discriminacdo no ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do
Advogado.2012. p.98

128 REIS, Daniela Muradas. Discriminagdo nas relagdes de trabalho e emprego: reflexdes éticas sobre o trabalho, pertenca e
excluséo social e os instrumentos juridicos de retificacdo. In: Trabalho e Igualdade: tipos de discriminagdo no ambiente de
trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2012. p.28.
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Dessa forma, torna-se essencial a presenca de um Estado atuante, pois
mesmo com a consagracao do Principio da Igualdade no plano internacional e
nacional, nossa sociedade atual assimila melhor a ideia de ac¢Oes reais que
garantam a lei prevista, e ndo apenas a presenca de um texto positivado de lei sem

uma visivel aplicacdo no cotidiano social.

Merece destaque também o artigo 5° da Convencédo n © 111, que define que
as medidas especiais de protecao ou de assisténcia previstas em outras convengoes
ou recomendacdes adotadas pela OIT ndo serdo consideradas praticas
discriminatérias'?®, uma vez que visam a protecdo especial para inclusédo social de
pessoas que possuem necessidades que dificultam seu ingresso no mercado de

trabalho, como € o caso das pessoas com deficiéncia.

Assim, a Convencao de n°® 159 da Organizacédo Internacional do Trabalho que
versa sobre reabilitacdo profissional e emprego das pessoas com deficiéncia ainda
que apresente acdes protetivas especificas a um grupo de individuos ndo pode ser

considerada como praticas discriminatérias.

Neste caso, a discriminacdo pode servir como fator positivo, ensejador na
criacdo de um tratamento diferenciado para pessoas que necessitem de atencao
especial. Assim, nas palavras de Luiz Carlos Moro**, com esta propositura, “abriu-
se, entdo, a base para a chamada discriminacdo positiva ou acao afirmativa em

relacdo aos portadores de deficiéncia”.

A norma em comento foi elaborada em Conferéncia datada em 1958, cuja
vigéncia no plano internacional foi instaurada apenas em 1960. Insta referir que
foram criadas tanto uma Convencdo quanto uma Recomendagdo com 0 mesmo

n.111, e que ambas surgiram para debater a questao da discriminacao.

As proposituras referidas tém por fundamento que “os Estados-membros

prometeram-se a formular e aplicar uma politica nacional com finalidade de

129 “Art. 5 — 1. As medidas especiais de protecdo ou de assisténcia previstas em outras convengdes ou recomendagées
adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho ndo sdo consideradas como discriminagdo”. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/node/472.

130 MORO, Luis Carlos. A protecdo trabalhista ao portador de deficiéncia fisica e as questdes juridicas decorrentes.
Direitos da pessoa com deficiéncia. Revista do Advogado. Sdo Paulo:Edicdo da AASP, Ano XXVII,n.95, dez.2007, p.77.
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promover a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e
profissédo, com o objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria, considerada

as peculiaridades nacionais de cada pais” 132,

Neste contexto, a Convencgao apresenta conceitos de discriminagdo em seu
texto e possiveis solucdes para o combate a esta, como por exemplo, a aplicacédo

por parte dos Estados-membro de acdes afirmativas.

A Convencao n.111 foi ratificada por 159 paises, entre eles o Brasil em
26.11.1965%%?, tendo sido promulgada por meio de Decreto n.62.150, de 19.11.1968
e assumiu importante papel na luta pela eliminacdo de desvantagens de

determinados grupos sociais!3,

Ainda, como forma de curiosidade, Glaucia Lopes!3*, refere acerca da
atualidade do tema da Convencdo ao citar que algumas ratificacbes desta norma
sdo bem recentes, como Granada, em 14.05.2003; Nigéria,2.10.2002; Illhas
Mauricio,18.12.2002, o que demonstra a atualidade e aplicabilidade de seu texto

para paises recém constituidos.

A respeito da Convencao de n.159 pode-se ainda sinalizar que esta surgiu
apos o significativo progresso da Recomendacdo n.99 na compreensdo das
necessidades da reabilitacdo, na extensdo e organizacdo dos servicos de
reabilitacdo e no avanco da legislacdo dos Estados-membros em relacdo as

questdes cobertas por essa Recomendagdo®®.

Dessa forma, a Convencdo veio para complementar e atualizar as
disposicOes ja apresentadas pela Recomendacédo de n.99, bem como, reforcar as
ideias contidas na Convencédo n.111, no tocante a adogcdo de medidas positivas

especiais com a finalidade de atingir a igualdade efetiva e proporcionar

181 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insercdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A
Efetividade das Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.28

132 |bidem.p.28

133 MENDONGA, Luiz Eduardo Amaral de. Lei de cotas: pessoas com deficiéncia:a visdo empresarial.Sd0 Paulo:
LTr,2010.p.56

134 | OPES, Glaucia Gomes Vergara. A Insergdo do Portador de Deficiéncia no Mercado de Trabalho: A Efetividade das
Leis Brasileiras.S&o Paulo:LTr,2005.p.28

135 ibidem.p.34
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oportunidades para as pessoas com deficiéncia, sempre assumindo uma postura

resistente a discriminagéo e exclusao.
Por fim, merece destaque a reflexdo da autora Carla Reita Faria Leal:

A primeira observacao a ser efetuada em relacdo a Convencao n.159
€ que, ja em seu preambulo, ressalta a necessidade de adocdo de
medidas, aos niveis nacional e internacional, para atingir as metas de
igualdade e de participacdo plena das pessoas com deficiéncia na
vida social e no desenvolvimento de todas as categorias, sejam
habitantes das zonas rurais ou urbanas, visando a sua completa
integracdo na sociedade e no mundo do trabalho®®,

Observa-se, portanto, que a Organizacédo Internacional do Trabalho tem como
objetivo a protecdo e aplicacdo, por meio de suas Convencdes e conceitos, do
Principio da Igualdade a todos os trabalhadores, criando mecanismos para elidir as
praticas discriminatorias, contudo, possibilitando os tratamentos diferenciados aos

grupos de individuos que por suas limitacdes originarias 0os necessitarem.

Por fim, ndo é demasiado referir, que o grupo de requisitos que compde o
conceito de trabalho decente sdo principios que ja foram defendidos pela
Organizacao Internacional do Trabalho em suas Convencdes, como por exemplo a
equidade ou Principio da igualdade, e que quando somados, garantem a todo e
qualquer trabalhador as condicbes necesséarias para o exercicio efetivo de um

trabalho decente.

136 | EAL, Carla Reita Faria. Protegdo Internacional do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia. Tese de Doutorado
em Direito das Relagdes Sociais pela PUC-SP.2008.p.100/101.
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4 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO GARANTIDOR DO
TRABALHO DECENTE AO TRABALHADOR COM DEFICIENCIA

Ao trabalhar uma perspectiva para a analise do principio da dignidade da
pessoa humana sob os aspectos do trabalho decente, a autora Thereza Cristina
Gosdal'®’ faz os seguintes apontamentos:

Tratar de dignidade do trabalhador, sob a perspectiva do trabalho
decente e da nocéo de honra, pressupde a explicitacdo dos marcos
tedricos da andlise. E necesséario estabelecer estes pontos de
partida, porque a dignidade envolve elementos ideoldgicos,
histéricos e culturais, vinculando-se a vida concreta das
pessoas, especialmente em suas relagdes de trabalho. Encontra-
se marcada por alto grau de indeterminagdo, permeada por
incertezas, inclusive quanto a ser valor, norma ou principio, ou ter
componentes de cada uma das categorias. E compreendida como
direito fundamental, direito humano, ou valor no qual estdo fundados

os direitos fundamentais ou direito humanos, de maneira nao
necessariamente excludente. (grifei).

As ponderacfes supracitadas serviram como inspiracdo para a organizacao
do raciocinio tracado no presente trabalho, uma vez que para construcdo de um
entendimento sobre um principio se faz necessario o estudo de seu surgimento, ou

seja, uma andlise dos aspectos histéricos que deram origem a tal valor.

Apbs, verifica-se os reflexos que este principio gerou no cenario mundial,
sendo utilizado nas normas internacionais, e, por conseguinte, a ado¢éo do principio

da dignidade da pessoa humana pela legislacdo brasileira.

Por fim, busca-se identificar a importancia do principio da dignidade a luz do
conceito do trabalho decente, e como aquele pode servir de garantidor da aplicagao

desse ao trabalhador com deficiéncia.

187 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente
e da honra. Sdo Paulo: LTr,2007. p.19.
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4.1 REFLEXOES ACERCA DA EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

7

Nas palavras do jurisconsulto, Marco Tulio Cicero*®, é a natureza quem
prescreve que o homem deve levar em conta os interesses de seus semelhantes,
pelo simples fato de também serem homens, razao pela qual todos estédo sujeitos as
mesmas leis naturais, de acordo com as quais é proibido que uns prejudiquem aos

outros.

A passagem referida possui elementar importancia na construcéo do conceito
que temos atualmente por dignidade da pessoa humana, haja vista que esta foi
apresentada no cenario Romano conferindo um novo sentido a questdo da
dignidade e permitindo uma evolucdo no pensamento desta sociedade, ou seja,

criando uma versao renovada do conceito para as proximas geracoes.

Em suma, verifica-se, pois, que o fundamento, do hoje dito, principio da
dignidade da pessoa humana esta atrelada ao momento histérico e as concepcdes
culturais da sociedade da época ao qual se deseja analisar, e ainda, que a
concepcdao atual é fruto da evolucdo do pensamento da sociedade humana mundial

frente as diversas situacdes histéricas que cada geracao vivenciou.
Nesse sentido, refere Thereza Cristina Gosdal*3®:

A concepcdo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana ndo existiu desde sempre, nem para todos 0s povos, nem
em todos os lugares e tempos da mesma maneira. (...)

Dizer que os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana tém
carater histérico significa que tém carater instrumental, sdo
socialmente condicionados e marcados pelo relativismo. As
tentativas de compreensdo histéricas dos direitos humanos néao
conseguem das respostas adequadas aos problemas sociais e
culturais surgidos nas ultimas décadas.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.33

139 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente
e da honra. Sdo Paulo: LTr,2007. p.51



73

Neste diapasdo, a ideia de dignidade n&o pode ser tratada como
entendimento pacifico ou unanime, deve sim, ser analisada de acordo com a

evolucéo histdrica das sociedades.

Ingo Wolfgang Sarlet**® menciona que apesar de nédo existirem fatos seguros
gue denotem a exclusividade e originalidade da religido Crista acerca da elaboracao
de uma concepcédo de dignidade da pessoa, é fato que, tanto no Antigo quanto no
Novo Testamento, podemos encontrar referéncias no sentido de que o ser humano
foi criado & imagem e semelhanca de Deus. Nessa premissa, 0 cristianismo extraiu a
consequéncia de que o ser humano — e ndo apenas os cristdos — € dotado de um
valor que lhe é intrinseco, ndo podendo ser transformado em mero objeto ou

instrumento.

Assim, o Cristianismo identificou o ser como individuo dotado de importancia,
ao comparar ele com seu Criador, consoante explica Maria Celina Bodin de
Moraes!#!, pelo fato da religido Cristd ser destinadas aos individuos, que nédo se
definem por sua vinculacdo a uma nacao ou Estado, mas por sua relacéo direta com

0 mesmo e Unico Deus.

Diferente é o pensamento na antiguidade classica, cuja dignidade da pessoa
estava ligada a sua posi¢cédo social e ao seu grau de reconhecimento pelos demais
membros da comunidade. Ingo Wolfgang Sarlet 142 ensina que neste momento pode-
se admitir uma quantificacdo da dignidade, identificando-se, assim, umas pessoas

mais dignas que outras.

Pensamento este que sofreu alteracdo através das palavras de Marco Tulio
Cicero (citadas no primeiro paragrafo), as quais introduziram uma nog¢ao valorativa a
dignidade da pessoa humana, vinculando a pretensao de respeito e consideracdo a

que se faz jus cada ser humano, pelo simples fato deste existir.

140 |bidem. p.32

141 MORAES, Maria Celina Bodin. O conceito de dignidade humana:subestrato axiologico e contetido normativo. In: SARLET,
Ingo Wolfgang. Constituicéo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2 ed. Ver. E ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. 2006.p.113

142 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.32
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Na Idade Média, Sdo Tomas de Aquino buscou os conceitos do cristianismo
para apresentar a dignidade humana sob dois prismas diferentes: a dignidade é
inerente aos homens, como espécie; e ela existe in actu s6 no homem enquanto

individuo, passando desta forma a residir na alma de cada ser humano*3,

Logo, formula Ingo Wolfgang Sarlet'** que estes pensamentos também
conferem a capacidade de autodeterminacdo inerente a natureza humana, de tal
sorte que, por forga de sua dignidade, o ser humano, sendo livre por natureza, existe
em funcao da sua prépria vontade.

Em um salto aos séculos de XVII e XVIII, Samuel Pufendort apresentou uma
nova concepcgao que garantiu uma ruptura com a tradicdo anterior quando elaborou
0 que se pode considerar a primeira formulacao tipicamente secular e racional da

dignidade da pessoa humana.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet 14°: “Pufendorf sustenta que mesmo o monarca
deveria respeitar a dignidade da pessoa humana, considerada esta como a
liberdade do ser humano de optar de acordo com sua razéo e agir conforme o seu

entendimento e sua opgéo”.

Contudo, apenas com Immanuel Kant, e sua concepcao de dignidade (sendo
parte da autonomia ética do ser humano), completou-se o processo de
secularizacdo da dignidade, que, de uma vez por todas, abandonou suas vestes

sacrais46,

De forma deveras simplificada, o pensamento de Kant ateve-se a ideia de que
o homem é o fim de si mesmo, fato pelo qual o mesmo deve ser tratado dignamente

pelo Estado em que vive, respeitando-se assim, a natureza da pessoa humana'#’.

143 MORAES, Maria Celina Bodin. O conceito de dignidade humana:subestrato axiol6gico e contetido normativo. In: SARLET,
Ingo Wolfgang. Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2 ed. Ver. E ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. 2006.p.113

144 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.34

145 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.36

146 |bidem.p.37

147 MUNARO, Franciel. Dignidade da pessoa humana e direito do trabalho, & luz da Constituicdo Federal de 1988. In:
STURMER,Gilberto. Revista de Processo do Trabalho e Sindicalismo. N.1.Porto Alegre:HS Editora,2010.p.81
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Ainda neste contexto, sustenta Kant14é:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra
como equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo o
preco, e, portanto ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.

Neste contexto, Kant'“® apresentou duas categorias de valores: o preco
(preis) e a dignidade (wirden). Enquanto o prego representa um valor exterior (de
mercado) e manifesta interesses particulares, a dignidade representa um valor
interior (moral) e é de interesse geral.

Através destas conceituacdes apresentadas por Kant, Maria Celina Bodin
Moraes!® introduz uma ideia adaptada a atualidade, quando refere que por deter de
dignidade, o homem néo pode ser utilizado como meio para alcancar qualquer fim,
mas sim, a sociedade mundial deve construir seus principios juridicos, e
consequente legislacao, focando na finalidade maxima, que € a realizacdo do valor
intrinseco da dignidade humana.

Por fim, cabe ainda destacar a avaliagdo de Thereza Cristina Gosdal acerca
da importancia do pensamento de Kant para o conceito do principio da dignidade da
pessoa humana, demonstrando que as idéias do pensador ainda permanecem vivas

na forma como atualmente a sociedade aceita o principio:

A importancia de Kant para a andalise da dignidade evidencia-se pela
permanéncia de suas ideias em quase todos 0s conceitos que se
pode encontrar de dignidade, mesmo na atualidade. E também no
fato de ter contribuido para a noc¢éo de individuo e de sujeito de
direito, ao estabelecer a esfera inviolavel da consciéncia
individual, essencial a no¢cdo de autonomia da vontade, que
importa a faculdade de determinar-se a si mesmo e agir
conforme a representacdo das leis é caracteristica exclusiva do

ser racional, sendo o fundamento da dignidade humana. (grifei).

148 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. In: QUINTELA, Paulo. Os pensadores — Kant(ll).
Tradug&o. S&o Paulo: Abril Cultural, 1980.p.103-162.

149 MORAES, Maria Celina Bodin. O conceito de dignidade humana:subestrato axiolégico e contetido normativo. In: SARLET,
Ingo Wolfgang. Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2 ed. Ver. E ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. 2006.p.115

150 Ibidem. P.116
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4.2 A UNIVERSALIZACAO E POSITIVACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA NO CENARIO MUNDIAL E OS REFLEXOS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

A consagracao da dignidade da pessoa humana como principio fundamental
constitucional brasileiro, assim como a elaboracdo de seu conceito, foi alcancado
devido a evolucdo da sociedade mundial e as experiéncias nefastas que esta
presenciou durante a Il Guerra Mundial.

Como refere Ingo Wolfgang Sarlet'®!, a positivacdo do principio da dignidade
da pessoa humana é relativamente recente, haja vista que tdo somente a partir da
Segunda Guerra Mundial a dignidade da pessoa humana passou a ser reconhecida
expressamente nas Constituicdes, notadamente apds ter sido consagrada pela
Declaragéao Universal da ONU de 1948.

Os movimentos totalitaristas Fascismo (na Italia), e Nazismo (na Alemanha),
promoveram inumeras barbéaries que s6 foram permitidas devido o entendimento

social de que aqueles eram atos legais, conforme refere Luis Roberto Barroso!®?.

A autora Flavia Piovesan®®? explica em sua obra que no momento da Era de
Hitler o Estado se apresentava como grande violador dos direitos humanos, cuja
ideia de descartabilidade da pessoa humana resultou no envio de dezoito milhdes de
pessoas para campos de concentracdo, com a morte de onze milhdes, sendo seis

milhdes de judeus, além dos comunistas, homossexuais e ciganos.

A ideia de que o ser humano seria supérfluo e descartavel e que apenas o0s
pertencentes a uma determinada raca, no caso a raga ariana, seriam titulares de
direito, foi o fator determinante para a aceitagcdo das crueldades e mortes de
milhares de pessoa, ou seja, a partir do momento que ndo reconhecemos a

dignidade da pessoa humana, sua vida nao tem valor.

151 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.72

152 BARROSO, Luis Roberto.Fundamentos tedéricos e filos6ficos do novo direito constitucional brasileiro (p6s-
modernidade,teoria critica e pos-positivismo).Revista Forense,v.358,p.104.

153 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeus,interamericanos e africano. S&o Paulo:Saraiva,2006.p.8
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Com o fim deste momento, o pds-guerra proporcionou a sociedade mundial
uma reavaliacdo acerca de seus conceitos sobre o valor que cada individuo. Nesse
contexto, ética e direito reaproximaram-se para proporcionar uma forca normativa

aos principios, especialmente o principio da dignidade humana!®,

Em 1948, com a promulgacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
insere-se na populacdo mundial novamente a ideia de que todos tem direito a vida
digna, independente de raga, cor, sexo, como bem enuncia o preambulo da
Declaragéo®®®, no seguinte trecho:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como
a mais alta aspiracdo do homem comum [...]. (grifei)

A chamada universalizagdo dos direitos humanos foi decorrente desta nova
concepcdo da sociedade mundial, logo, a dignidade, como outros valores -
igualdade e liberdade - foram remodelados e introduzidos para afastar as
lembrancgas das atrocidades cometidas pelo ser humano contra o seu semelhante, e
proporcionar as geragfes futuras uma esperanca de que aquilo nunca mais se

repetiria.

Neste contexto, a autora Flavia Piovesan'®® refere ainda as inovacgées
apresentadas pela Declaracao de 1948, na passagem:
Nesse cenario, a Declaracdo de 1948 vem a inovar ao introduzir a

chamada concepcao contemporénea de direitos humanos, marcada
pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade

154 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.1l.ed.rev.e atual. Sdo Paulo:
Saraiva,2010.p.29

155 DECLARACAO, Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em:<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter _universal.htm>. Acesso em: 14 abr. 2012.

1% PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.1l.ed.rev.e atual. Sdo Paulo:
Saraiva,2010.p.13
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porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa é requisito Unico
para a titularidade de direitos, considerando o ser humano um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade,
esta como valor intrinseco a condicdo humana. (grifei)

Por conseguinte, houve uma abertura das Constituicbes Nacionais ao
recebimento de valores e principios como basilares da fundamentacdo de suas
normas legais. Nesse sentido, se aceita que, conforme lecionado por Paulo
Bonavides®®’: “nenhum principio € mais valioso para compendiar a unidade material

da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa humana”.

Nesse sentido, € reproduzido um semblante acerca do Estado Democratico
de Direito, sendo este, um Estado que existe em funcédo da pessoa humana, e nao
ao contrario, e ainda, que confere a dignidade humana a qualificacdo de norma

juridica fundamental.

A constituicdo federal brasileira de 1988 foi a primeira na histéria do
constitucionalismo patrio a prever um titulo préprio destinado aos principios
fundamentais®®. Como ensina Ingo Wolfgang Sarlet®®, o constituinte com intuito
claro de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras
e informativas de toda ordem constitucional, reconheceu os principios em seus
artigos de leis, utilizando seus conceitos como fundamentos de nosso Estado

Democrético de Direito.

De forma objetiva, a Carta Magna Brasileira apresentou-se como um Estado
Democratico de Direito, o qual institui como principais objetivos a constru¢éao de uma
sociedade justa, erradicando a pobreza, buscando a reducdo de desigualdades
sociais, e proporcionando o bem de todos, e reconhecendo assim, que a pessoa

humana merece a devida atengéo por parte da ordem juridica positiva deste Estado.

157 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo:Malheiros,2001.p.233

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.71

159 Ibidem.p.71-72
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Nesse contexto, entende Wambert Gomes Di Lorenzo!®, que “a dignidade da
pessoa humana € o valor basilar do Estado. O Estado ndo tem outra razdo de ser
sendo buscé-la e realiza-la”. Explica ainda que a dignidade trata-se de um principio
gue ndo pode ser objeto de escolha, pois é evidente sua existéncia uma vez que ele

decorre da propria natureza do mundo real e concreto.

Logo, além de objetivo fundamental, a protecdo da dignidade da pessoa
humana também se torna dever do Estado frente a sociedade, uma vez que este

reconhece a dignidade como validade moral e juridica.

Ao passo, que se pode concluir que o Estado existe em fungcdo da pessoa
humana, e ndo ao contrario, j& que o ser humana o constitui a finalidade precipua, e

nao o meio da atividade estatal6?,

Ao analisarmos a disposicdo utilizada pelo constituinte, outra interessante
percepcdo nos é demonstrada. No que diz respeito a localizacdo da dignidade
humana no primeiro artigo constitucional, no Titulo |, dos Principios Fundamentais,
percebe-se que o constituinte ndo pretendeu incluir este Principio no rol dos direitos
e garantias fundamentais, guindando-a pela primeira vez a condicdo de principio

fundamentall62,

Em ressalva, Ingo Wolfgang Sarlet'%? identifica que apesar de existirem outros
entendimentos a respeito da disposicdo do Principio da Dignidade da pessoa
humana, e até mesmo, acerca de sua conceituagcdo como principio fundamental,
esses ndo excluem a essencialidade do principio, apenas o classificam de forma

diferente, na maioria das vezes, mais generalizada.

Este é o caso do autor José Afonso da Silva'®* advogando que a dignidade da

pessoa humana constitui bem mais do que principio juridico, ja que se cuida de valor

160 D] LORENZO, Wanbert Gomes. Teoria do estado de solidariedade: da dignidade da pessoa humana aos seus
principios corolatérios. Rio de Janeiro: Elsevier,2010.p.54

161 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.75

162 |bidem.p.77

163 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.77

164 SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia.in: Revista de Direito
Administrativo,vol.212,1998,p.89-94.
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supremo e fundamental a toda ordem juridica, social e politica, base de toda vida

nacional.

Em consonéancia, elucidando anda mais a amplitude do conceito de dignidade
da pessoa humana, o professor Alain Supiot'%®, da Universidade de Nantes e Fellow,
Franca, sustenta que a dignidade do homem significa que todo ser humano tem
inserido a si o principio de humanidade, e deve ser tratado com tanto em vida como
apos em morte com humanidade, nos termos:

The dignity of man means that all human beings embody the principle

of humanity and must therefore be treated, alive and even after
death, as ends in themselves and never as mere means.

Em sintese, o reconhecimento da dignidade como principio fundamental pelo
Estado Democratico de Direito Brasileiro permitiu a investidura de essencialidade a
outros direitos que se encontram vinculados aos objetivos da protecdo da dignidade
humana, mas se constituem autbnomos em sua esséncia e seus objetivos

protecionais.

4.3 A LEGITIMIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA
APLICACAO DO CONCEITO DE TRABALHO DECENTE AO TRABALHADOR COM
DEFICIENCIA

O constituinte brasileiro, como anteriormente citado, elencou na Carta Magna
de 1988 um rol de direitos e garantias fundamentais, 0os quais trouxeram valores

maximos de protecdo de direitos individuais e coletivos.

185 SUPIOT, Alain. SOCIAL PROTECTION AND DECENT WORK: NEW PROSPECTS FOR INTERNATIONAL LABOR
STANDARDS: CONCLUSION: THE OUTLINES OF A FRAMEWORK AGREEMENT ON THE EXTENSION OF SOCIAL
PROTECTION. Copyright (c) 2006 Comparative Labor Law & Policy Journal Comparative Labor Law & Policy Journal.p.3.
Disponivel em: http://academic.lexisnexis.nl/. Acesso em 5/10/2015.
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Entre o rol de direitos elencados, sustenta Ingo Wolfgang Sarlet'®® que a
dignidade da pessoa humana, na condicao de valor fundamental, exige e pressupde
o reconhecimento e protecdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes,
muito embora, nem todos os direitos fundamentais tenham um fundamento direto na

dignidade da pessoa humana.

O autor reflete acerca do carater de fundamento da ordem juridica ao qual foi
destinado a dignidade da pessoa humana, conforme demonstrado anteriormente, e,
portanto, sustenta a vinculagdo dos objetivos de alguns dos direitos fundamentais a

reafirmacédo do principio da dignidade humana.

Nesse contexto, André Ramos Tavares'®’ sustenta a existéncia de uma
consubstancialidade parcial dos direitos fundamentais na dignidade da pessoa

humana.

A ligacao referida pelos autores pode ser apreciada quando foca-se no
objetivo do direito fundamental, naquilo que este pretende assegurar. Nesse sentido,
Ingo Wolfgang Sarlet'®® analisa direitos fundamentais como o da liberdade e sugeri
gue o ser tornou-se livre a partir do reconhecimento de sua dignidade humana, de

sua importancia e autonomia para decidir sua vida.
Neste contexto, agrega Paulo Mota Pinto!69;

A afirmacdo da liberdade de desenvolvimento da personalidade
humana e o imperativo de promocado das condicbes possibilitadoras
desse livre desenvolvimento constituem ja corolarios do
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como valor no qual
se baseia o Estado.

186 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.97

187 TAVARES, André Ramos. Principio da Consubstancialidade Parcial dos Direitos Fundamentais na Dignidade do
Homem, in: Revista Brasileira de Direito Constitucional n.4, jul-dez,2004,p.225-240.

168 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.98-99

169 MOTA PINTO, Paulo.O direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade,in: Portugal-Brasil:2000,Coimbra:Coimbra
Editora,1999,p.152
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Vinculam-se também a dignidade humana o reconhecimento e protecao da
identidade pessoal, positivados nos direitos fundamentais que protegem a
privacidade, intimidade, honra, imagem, assim como o direito ao home. A prote¢édo a
personalidade sé pode ser reconhecida com base nos preceitos da dignidade, visto
gue esta reconhece e protege o ser humano em sua particularidade, por isso,

valores como honra sé&o assim respeitados*’.

Nessa esteira, é possivel perceber que o direito fundamental a igualdade esta
diretamente ancorado na dignidade da pessoa humana, ndo sendo por outro motivo
que a Declaracdo Universal da ONU consagrou que todos os seres humanos séo

iguais em dignidade e direito!’?,

Complementando a afirmativa, a autora Maria Celina Bodim Moraes!’?
sintetiza da seguinte forma:

O fundamento juridico da dignidade humana manifesta-se, em

primeiro lugar, no principio da igualdade, isto é, no direito de ndo

receber qualquer tratamento discriminatério, no direito de ter direitos
iguais aos de todos os demais.

Como ultima andlise, percebe-se que também os direitos sociais, econémicos
culturais, estao atrelados a esséncia da dignidade humana, visto que tanto em sua
dimensdo de defesa, como na dimenséo prestacional, claro, pois a intencdo do

legislador em situar e proteger o individuo dentro do seio da sociedade.

Consoante, ensina Alain Supiot'’® que a seguranca social apareceu com o
inicio da manifestacdo do principio da dignidade, porque proporciona aos seres
humanos levarem uma vida decente com as necessidades fisicas e materiais para a

vida.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.98

171 ibidem.p.100

12 MORAES, Maria Celina Bodin. O conceito de dignidade humana:subestrato axioldgico e contetido normativo. In: SARLET,
Ingo Wolfgang. Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2 ed. Ver. E ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora. 2006.p.120

17 SUPIOT, Alain. SOCIAL PROTECTION AND DECENT WORK: NEW PROSPECTS FOR INTERNATIONAL LABOR
STANDARDS: CONCLUSION: THE OUTLINES OF A FRAMEWORK AGREEMENT ON THE EXTENSION OF SOCIAL
PROTECTION. Copyright (c) 2006 Comparative Labor Law & Policy Journal Comparative Labor Law & Policy Journal.p.3.
Disponivel em: http://academic.lexisnexis.nl/. Acesso em 5/10/2015.
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If social security has seemed from the outset to be a manifestation of
the principle of dignity, it is because it invests human beings with the
right to lead a decent life whatever the physical and material
vicissitudes of that life.

Ainda, importante destacar que a Declaracdo da OIT relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho estabelece o objetivo de manter o vinculo entre o
progresso social e crescimento econdmico, assegurando aos trabalhadores a
possibilidade de reivindicar, livremente e em igualdade de oportunidades, uma
participacdo justa nas riquezas para as quais contribuiram, assim como a
possibilidade de desenvolverem plenamente o seu potencial humano. Esta seria a
posicdo ocupada pelo trabalhador na sociedade sob o capitalismo, e constitui o

contelido de sua dignidade!’4.

Ainda, em breve andlise, Ingo Wolfgang Sarlet'’®> sustenta que os direitos
sociais com carater de defesa possuem o intuito de assegurar um espaco de
autonomia pessoal do individuo ndo so frente ao Estado, mas a todos os poderes

estatais.

J4 os direitos fundamentais de cunho prestacional tem o objetivo de
assegurar a igualdade e liberdade do ser, protegendo a pessoa contra necessidades

de ordem material e a garantia de uma existéncia digna.

Em suma, constata-se, mesmo em breve analise, que o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana proporciona aos Direitos Fundamentais um
envolvimento com o individuo, haja vista que se molda o fundamento do direito

assegurado para resguardar um direito pessoal.

Nessa esteira, permite-se a aproximac¢ao do Estado ao individuo, reforgando
assim, a tese de que € aquele que existe para servir ao individuo, para protegé-lo e

proporcionar a este a garantia que seus direitos serdo respeitados, € ndo o contrario.

174 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente
e da honra. Editora LTr: Sdo Paulo, 2007. Pg.130.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.8.ed.rev.atual.e ampl.- Porto Alegre:Livraria do Advogado Editora,2010.p.104
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Tais consideracdes sdo essenciais quando tratamos do caso das pessoas
com deficiéncia, visto que ainda que seja incontroversa a aplicabilidade do Principio
da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana a esse grupo de individuos, o
Estado necessita ser atuante para garantir que os direitos desses cidaddos sejam

assegurados.

Como o intuito desta presente dissertacdo é explorar a aplicabilidade do
conceito de trabalho decente aos trabalhadores com deficiéncia mediante o
fortalecimento dos conceitos de igualdade e dignidade da pessoa humana, cumpre
destaque o entendimento da importancia do trabalho sob a 6tica dos estudos feitos
pela OIT.

Assim, cabe a citacdo do texto de Gillian MacNaughton* and Diane F. Frey'’®,
membros da Universidade de Oxford, da Inglaterra, em que definem a importancia
que o trabalho decente promove ao ser humano:

Work should be an important means of gaining self-respect and
dignity, and of affirming human identity. Productive and decent work
and poverty eradication are essential to ensuring the exercise of the
fundamental human rights and freedoms enshrined in the Universal

Declaration of Human Rights. Decent work is not a policy option, but
an imperative for the twenty-first century.

Sendo assim, o trabalho decente € um conceito que abrange a garantia de um
tratamento igualitario, que por consequéncia, consiste no respeito a dignidade da

pessoa humana.

E, portanto, um conjunto de requisitos que visam muito mais que o direito ao

trabalho, aquele que proporciona o sustento do cidadéo, o objetivo maior alcanca o

176 MACNAUGHTON, Gilian. FREY, Diane F. Decent Work, Human Rights, and the Millennium Development Goals.
Copyright (c) 2010 University of California Hastings College of the Law Hastings Race and Poverty Law Journal. p.303.
(Tradugdo: “Trabalho deve ser um importante significado de ganho de respeito préprio e dignidade, e de afirmagdo da
identidade humana. Trabalho produtivo e decente e erradicagdo da pobreza sdo essenciais para assegurar o exercicio dos
direito humanos fundamentais e liberdades consagradas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Trabalho decente
ndo & uma politica opcional, mas uma ordem para o século XXI”).
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conceito de honra, de sentir-se util a sociedade a qual se faz parte, a se sentir igual

aos demais componentes desta sociedade mundial.

O trabalho decente est& voltado a promocéo do progresso social, a reducéo
da pobreza e a um desenvolvimento equitativo e integrador, em face da crescente
situacdo de interdependéncia dos diferentes paises na atualidade. Nao se coaduna
com todas as reformas trabalhistas que vém sendo propostas por segmentos
empresariais, voltadas a total flexibilizacdo de direitos. Nao € compativel com a

violacdo de direitos fundamentais reconhecidos pelo ordenamento juridico’”.

Incontroverso que trabalho decente € um conceito geral aplicavel a todos os
trabalhadores, ndo podendo ser diferente ao trabalhador com deficiéncia, que em
gque pese esteja protegido por legislagdes internacionais e nacionais, merece
receber atencdo e tratamento adequado para que seja garantido as mesmas

oportunidades que a todos os demais trabalhadores.

177 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho decente e da
honra. Editora LTr: Sdo Paulo, 2007. Pg.130.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ao criar o conceito de
trabalho decente, objetivou alcancar seus fundamentos a todos os trabalhadores,
independente de raga, género, nagao e se detentores de algum tipo de deficiéncia
ou ndo. Ou seja, o conceito é amplo e destinado aos trabalhadores, sendo nitido que
o alcance global das premissas do trabalho decente sé se faz possivel se tratarmos
a todos os trabalhadores com igualdade de direitos e dignidade pelo fato de serem

pessoas humanas.

Diante dessas consideragfes, cumpre repisar que a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) teve sua origem apés a Primeira Guerra Mundial,
época em que os valores da humanidade encontravam-se inebriados por uma
nuvem de desesperanca e pavor, esses provenientes das atrocidades e massacres

realizados contra os seres humanos no periodo de 1914 a 1918.

Assim, com intuito de restabelecer a Paz e Justica Mundial, os Paises
Vencedores reuniram-se e criaram a OIT. Em que pese tenha surgido em 1919,
passou a ter essencial funcionalidade, em termos de producdo e aplicacdo de
normas e convencdes em carater internacional, apdés a Segunda Guerra Mundial
(1939 — 1945), pois encerrado este periodo de guerra, em que a sociedade mundial
presenciou os atos terriveis derivados das ideologias Nazistas, tdo somente o
fortalecimento do valor da pessoa humana seria base para reerguer a esperanca de

gue tais crueldades jamais aconteceriam novamente em nossa historia mundial.

Uma breve analise histdrica permite o esclarecimento do destaque dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana para se falar em trabalho
decente para pessoas com deficiéncia, uma vez que inexistindo igualdade de
direitos, ndo ha como se garantir que todos os trabalhadores, em especial os com
deficiéncia, tenham acesso as oportunidades de trabalho, e mais ainda, se nao

exaltarmos, sempre, que a dignidade da pessoa humana € um bem inerente a
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pessoa, resguardado por nossa Carta Magna, e ainda, se hdo enxergarmos todos 0s

trabalhadores dignos, néo sera possivel que eles desfrutem de um trabalho decente.

Assim, o conceito de trabalho decente elaborado pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) pode significar, em uma primeira analise, um rol de
guesitos fundamentais e basicos para que todo o trabalho seja considerado decente,
sendo eles: ocupacdo produtiva, justamente remunerada, condi¢cdes de liberdade,

equidade, seguridade e respeito a dignidade da pessoa humana.

Todavia, ao refletirmos de forma mais intrinseca, pode-se perceber que o
conceito € destinado ao trabalhador, é para ele que o trabalho deve ser produtivo,
com justa remuneracdo, em condi¢cdes de liberdade, igualdade e seguridade e que

sempre respeite a dignidade deste trabalhador.

Cumpre referir que ainda que nos empenhemos em produzir melhores leis
gque garantam mais direitos, no caso dos trabalhadores com deficiéncia,
primordialmente, necessita-se que as oportunidades de inclusdo social mediante o
trabalho sejam aprimoradas, sempre visando a igualdade na garantia de direitos
com os demais trabalhadores e o reconhecimento da dignidade do trabalhador com

deficiéncia.

Sao esses principios, o da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana que
embasam os fundamentos para a garantia de todos os requisitos do conceito de
trabalho decente, sendo assim, ndo ha que se falar em trabalho decente ao
trabalhador, seja ele com deficiéncia ou ndo, sem a preservacdo da igualdade e da

dignidade da pessoa humana.
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