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RESUMO

Em meio as manifestacdes sociais crescentes, as insuficiéncias das democracias representativas
em recepcionar e fluir as expectativas sociais, e estados nacionais fracos e subordinados aos
mercados financeiros globais, novas institucionalidades democréaticas interrogam as
democracias existentes. Coerente com estas questoes, a tese desenvolvida neste estudo propde
gue o tamanho do desafio exige mais democracia, ndo menos. A ampliacdo dos modelos de
democracia participativa, combinados em um sistema que integre participacdo cidada,
democratizacdo da gestdo e interacdo em redes, alargam o modelo representativo e garantem
novos canais de comunicacdo entre sociedade e Estado. Séo alternativas disponiveis as
democracias. Dentre elas, interessa verificar as condi¢cdes para a validade de processos de
concertacdo social em arranjos de ampla representacdo societal. O modelo referenciado na
teoria habermasiana transporta a esfera pablica e a estrutura comunicacional original
adequando-as conceitualmente ao espaco publico institucional e a concertacdo social,
respectivamente. Durante os quatro anos de existéncia do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Rio Grande do Sul (CDES RS) quase duzentas propostas elaboradas
por noventa conselheiros e conselheiras da sociedade civil e dez do governo, a partir de um
processo dialdgico e colaborativo, foram tratadas e encaminhadas pelo executivo estadual. O
resultado foi possivel, conforme o estudo, por uma série ndo exaustiva de condicionantes para
a validade da concertagdo social, um conjunto reconhecivel e executavel de politicas e praticas
democraticas. Todavia, defende, ainda, a diversificacdo dos arranjos institucionais
participativos como formas complementares de democracia, multifacetada e transversalizada,
para sociedades complexas fruto das novas formas de acumulacdo capitalista e da
transformacéo dos sujeitos no mundo do trabalho.

Palavras-chave: Conselho de Desenvolvimento, concertacdo social, esfera publica, espago
publico institucional, democratizacdo da gestéo, participacdo, sociedade civil.



ABSTRACT

In the midst of growing social manifestations, the inadequacies of representative democracies
in welcoming and flowing social expectations, and weak national states subordinated to global
financial markets, new democratic institutions question the existing democracies. Coherent
with these questions, the thesis developed in this study proposes that the size of the challenge
requires more democracy, not less. The expansion of participative democracy models,
combined in a system that integrates citizen participation, democratization of management and
interaction in networks, broadens the representative model and guarantees new channels of
communication between society and State. They are alternatives available to democracies.
Among them, it is important to verify the conditions for validity of social concertation processes
in arrangements of broad societal representation. The model referenced in the Habermasian
theory transports the public sphere and the original communicational structure, adapting them
conceptually to the public institutional space and the social conciliation, respectively. During
the four years of existence of the Social and Economic Development Council of Rio Grande do
Sul (CDES RS), almost two hundred proposals prepared by ninety councilors and councilors of
civil society and ten of the government, from a dialogical and collaborative process, were
treated And forwarded by the state executive. The result was, according to the study, a non-
exhaustive set of constraints to the validity of social concertation, a recognizable and
enforceable set of democratic policies and practices. However, it also defends the
diversification of participatory institutional arrangements as complementary forms of
democracy, multifaceted and cross-cutting, for complex societies resulting from new forms of
capitalist accumulation and the transformation of subjects into the world of work.

Keywords: Development Council, social consultation, public sphere, public institutional space,
democratization of management, participation, civil society.
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INTRODUCAO

No famoso “Conto da llha Desconhecida”, de José Saramago, 0 personagem
principal ouve do rei, ao pedir um barco para ir a procura da ilha desconhecida, uma resposta
impaciente e cética: “disparate, [...] jA ndo h& mais ilhas desconhecidas”. De pronto o sudito
retruca, em tom desafiador, e um tanto petulante: “quem foi que te disse, rei, que ja ndo ha mais
ilhas desconhecidadas?”; “estdo todas nos mapas”, reage O rei; “nos mapas sO estdo as
conhecidas”, conclui o sudito (SARAMAGO, 1998).

No universo da democracia, as dimensdes desconhecidas sdo as que nos desafiam a
navegar constantemente, sem acomodar expectativas em um mapa previamente preparado e
exibido ao conhecimento geral, no qual, supostamente, ja constam todos os modelos, caminhos
e experiéncias conhecidas. Aqueles que se dedicam ao estudo da democracia Sd0 um pouco
tripulantes deste barco.

E nesse mar revolto estamos, permanentemente, desafiados a pensar a democracia
em nosso proprio tempo. Afinal, diante das intensas manifestacdes populares registradas ao
redor do mundo, neste inicio de século, e da prépria gravidade da crise da democracia

brasileiral, a tdo corrente, quanto valida expressdo, “a emergéncia da democracia”, ganha em

! Nota do autor: Durante a fase de finalizacdo deste trabalho a crise politica brasileira se precipitou, culminando
no impeachment da Presidenta da Republica Dilma Rousseff. A velocidade e a mutagdo constante dos
acontecimentos indicaram que a melhor opcdo, para ndo comprometer o objeto principal do estudo, era manter o
tragado inicial, com encerramento em 2014, concomitante com o final do governo Tarso Genro no Rio Grande
do Sul. No entanto, anoto aqui minha posicéo frontalmente contréaria ao golpe de novo tipo, civil-midiatico-
institucional, ocorrido no Brasil, neste ano de 2016. Durante os meses de abril, maio e agosto foi processado e
aprovado o impeachment da Presidenta Dilma na Camara Federal e no Senado. Um golpe forjado na traigéo e na
injustica contra uma presidenta que ndo cometeu qualquer crime, num anoitecer da democracia brasileira. No
desalento dos 54 milhdes de votos conquistados, e arbitrariamente anulados, um sentimento de credulidade
ingénua assaltou a todos: a democracia, tal qual a imagindvamos no Brasil, se desmanchou no ar, num misto de
ilusdo formalista e utopica. No seu préprio interior foi gestado o golpe, por dentro mesmo de suas instituicoes.
Testemunhamos a democracia, tdo duramente conquistada, suspensa ao arbitrio de uma alianca conservadora
insatisfeita com os consecutivos resultados eleitorais adversos, e disposta a impor a alteracéo dos resultados
derivados da eleicdo, por sufragio universal, para a aplicagdo violenta, ndo democratica, do programa de ajuste e
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significado e atualidade. Como doté-la de sistemas estaveis de colaboragdo entre distintos
setores sociais que supere os padrdes historicos das experiéncias democraticas existentes? Em
qué espacos publicos institucionais de concertacdo social, como o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul — CDES RS, que combinam novas
praticas com formas tradicionais, podem contribuir para o alargamento das fronteiras atuais?

O CDES RS inspirou-se em arranjos institucionais de participacao da sociedade civil,
particularmente os conselhos europeus e brasileiro, que se propde ao dialogo entre governo e
atores sociais® para pactuacdo de temas sensiveis ao desenvolvimento econdmico, social e
ambiental. O convivio entre diferentes segmentos, a integracdo ndo concorrente com outras
formas de gestdo democratica, o reconhecimento da esfera publica, do legitimo contencioso
politico e social no mundo da vida, e a busca pela deliberacdo consensuada, reservam certa
singularidade ao modelo conselhista de concertacéo.

Contudo, seja de formacéo tripartite — governo, trabalhadores e empresarios —, ou
socialmente mais representativo — movimentos sociais, ambientais, de género, raca, ONGs,
academia — os conselhos de desenvolvimento e a concertacdo social configuram-se como um
dos espacos e das formas validas para a democratizacdo da gestdo e o controle publico de
governos? O voto e a formacgdo de maiorias sdo valores absolutos e indissocidveis de processos
democraticos participativos ou poderiamos incorporar foruns que pivilegiam o didlogo e
objetivam a concertacdo? Tais formas, para a participacdo, sdo em si totalizantes ou
complementares? Quais elementos sdo essenciais a validade da concertacao social em espacos
publicos institucionais?

E por onde pretendo navegar.

austeridade. Na trama — para além dos reconhecidos erros do governo e de crimes cometidos por parte de
dirigentes do Partido dos Trabalhadores — testemunhamos tribunais de excecdo, investigac6es direcionadas,
vazamentos seletivos, informagdes manipuladas, prisdes arbitrérias. O inicialmente festejado, e necessario
combate a corrupgdo, revelou-se instrumento e ndo objetivo. Resultou na cassagdo de uma presidenta sem crime
e na assuncdo de um presidente sem voto. A alianca das forgas liberais conservadoras com a grande midia,
judiciario, religiosos extremistas, bancada da “bala”, bancada do “boi”, partidos de oposigdo, mercado financeiro
e interesses internacionais, foram nucleo e direcdo para consumacéo do golpe, e é suficiente alerta sobre os
riscos de regressdo da soberania democratica e das conquistas civilizatérias no pés-golpe. O Brasil seré outro, e
nao sera melhor. In PONER, Carol; CITTADINO, Gisele; TENENBAUM, Marcio; RAMOS FILHO, Wilson. A
resisténcia ao golpe de 2016. Bauru: Canal 6, 2016.

2 Refiro como “atores sociais”, para efeitos do trabalho em anélise, 0s representantes da sociedade civil, ou seja,
de grupos de interesse, movimentos sociais, sindicais, federagdes patronais, ONGs; bem como, liderangas sociais
organicas, que mesmo sem representacdo formal, sdo reconhecidas pela sociedade e por seus pares nas categorias
teméaticas em que atuam. Conforme Celi Pinto, “a sociedade civil ndo s6 néo inclui todos os cidaddos, como
também tem uma existéncia concreta, que vai muito além da presenca de cidaddos e cidadds. Sociedade civil tem
a ver com organizagdes, tem a ver com a presenca de cidaddos agindo de forma coletiva em diversas areas da
vida cotidiana, civica, religiosa, cultural, artistica, sindical, associativa, voluntaria, que se formalizam em
movimentos sociais, igrejas, clubes, associacdes, ONGs etc”. In PINTO, Celi Regina Jardim. A sociedade civil
institucionalizada. Politica & Sociedade. Floriandpolis, v. 5, p. 99-116, 2004, p.102.
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E no esforco para interpretar os novos paradigmas das democracias modernas,
percorremos a segunda década do novo século em meio a manifestagfes sociais de diversos
matizes, que vdo desde a tomada da Praca Tahrir, na cidade do Cairo-Egito, na chamada
Primavera Arabe®, passando pela manifestacdo do 15M* na Puerta del Sol, em Madri-Espanha,
os Indignados de Portugal, o Occupy Wall Street® nos EUA, e chegando até as jornadas de junho
de 2013° no Brasil. As agitaces sociais carregaram consigo governos e sociedade, ameagaram
0 poder dominante do mercado financeiro, e desacomodaram parte de pressupostos tedricos
arraigados, recolocando a democracia e o sistema de representatividade no centro do debate
politico. Entre as incertezas concernentes ao futuro das democracias, ou a qualidade das
mudancas decorrentes das manifestacdes em estados autoritarios, o certo € que muitos parecem
desorientados diante de uma sociedade em movimento, intenso e incerto.

E, nesse turbilhdo de indeterminacdes, surgem ainda, com surpreendente protagonismo,
as novas tecnologias de informacéo e comunicagéo desterritorializadas. As redes sociais foram
aliadas decisivas na mobilizacéo e na propagacédo da informagcdo em tempo real durante as
manifestacdes. O coordenador do Gabinete Digital do governo Tarso Genro, no estado, Vinicius
Wu, observa que pesquisas realizadas junto ao movimento 15M na Espanha apontaram “que as
pessoas recebiam uma quantidade enorme de mensagens num curto espago de tempo, gerando
uma sensacao de urgéncia que as levava a aderir aos atos de forma explosiva, num movimento
em cascata” (WU, 2013, p. 165). “A radicalizacdo democrética e a reinvencdo da democracia
podem vir desse compartilhamento proporcionado pelas novas tecnologias que viabilizaram a
mundializacdo do capital e agora, ao socializarem conhecimento, abrem novas formas de
participacdo do cidaddo na esfera publica”, defende Maria Inés Nassif (NASSIF, apud WU,
2013, p. 13). Evidencia-se, outrossim, que as recentes manifestacdes sociais S&o
marcadamente identificadas pelo binémio juventude-redes sociais. Como trata-las e como

incorporéa-las, qualitativamente, aos processos democraticos e ao cotidiano da gestao publica?

3 Onda de protestos e revolucdes ocorridas no Oriente Médio e norte do continente africano. Iniciaram-se na
Tunisia e tiveram, como maior palco, as manifestacdes no Egito, na praga Tahrir, pela deposi¢cdo do presidente
Hosni Mubarak

4 ManifestacGes de protesto contra a crise econdmica e 0 desemprego que atingia, sobretudo, a juventude.
Ganhou esta designacédo por ter sido marcada a primeira manifestacdo para o dia 15 de maio de 2011. Os
Indignados de Portugal tém o mesmo caréater e refletiram a organizacdo dos movimentos de Madri.
SMovimento de protesto contra o desemprego, os despejos, a desigualdade econdmica e social, e a influéncia
do setor financeiro sobre o governo dos EUA.

¢ Manifestacdes sociais ocorridas durante o més de junho de 2013, que reuniram milhdes de pessoas por todo o
pais e que tiveram origem no movimento de jovens estudantes de Sdo Paulo em defesa do passe livre estudantil
no transporte publico. A violenta repressdo policial sofrida pelos estudantes gerou uma onda de manifestagfes de
solidariedade e ampliou a pauta para uma extensa e difusa agenda de demandas por melhores servicos publicos,
entre outros temas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Protesto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desigualdade_social
https://pt.wikipedia.org/wiki/Setor_financeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
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O cartunista espanhol Andres Ré&bago Garcia, ElI Roto, cunhou, durante as
manifestacdes da juventude espanhola de 2011, uma sentenca inquietante: “los jovenes salieron
a las calles y stibitamente todos los partidos envejecieron”’. Resumia, naquele momento, uma
verdade incomoda: os partidos, apoiados em velhos métodos de organizacéo e agitacao, foram
surprendidos pela nova dindmica dos movimentos sociais em todo o mundo, pelas novas
ferramentas de comunicacdo, e se mostravam incapazes de traduzir ou se conectar ao
sentimento expresso nas ruas e nas redes. O mesmo ocorrendo no caso brasileiro, durante as
jornadas de junho de 2013, que reuniram milhGes de pessoas por todo o Brasil — afastado,
momentaneamente, 0 debate quanto ao mérito e o carater destas, se mais progressistas ou
conservadoras.

Entretanto, com a lente temporalmente mais afastada dos acontecimentos, é possivel
perceber que as formas tradicionais de organizacdo partidaria ndo foram as Unicas que se
mostraram insuficientes frente as manifestacbes de novo tipo. Na mesma situagcdo se
encontraram, de um lado, os governos, inaptos para fazerem flluir as demandas populares por
dentro das estruturas burocraticas do Estado; e, de outro, as consagradas formas de
manifestacdo organizadas por movimentos sociais e centrais sindicais, com direcGes
centralizadas e pautas previamente acordadas. De um ponto ao outro, todos, em alguma medida,
foram surpreendidos pelo volume e intensidade das mobilizagdes. Mudou o ator, mudou o0 meio,
mudou a forma de expressdo da vontade e indgnacéao popular. A nova estética das ruas revelava
0 contedo politico: os cartazes individuais, a caminhada sem bandeiras, sem faixas, sem
“frente” e sem pauta Unica, apontava para a recusa a politica, partidos e sindicatos, e a critica
indistinta a governos e instituicbes. Um trecho do artigo de Giuseppe Cocco e Adriano Pilatti
sobre as manifestacdes no Brasil bem serve para descrever as manifestages pelo mundo:

Marcado pela estréia de toda uma “gerac¢do” na acdo politica direta, 0 movimento fez
das ruas a arena politica determinante durante duas eletrizantes semanas. Sem pedir
licenca ao poder constituido, ‘os decretos da plebe’ (plebiscitos, na origem)
determinaram a revisdo de aumentos de passagens em muitos municipios. Tudo isso

suscitou um amplo e difuso processo de discussdo através dos circulos institucionais
e virtuais de informacdo (COCCO; PILATTI, apud WU, 2013, p. 195).

Henrique Carneiro sublinha, criticamente, que “os movimentos se manifestam em
rebelides praticamente expontaneas, contra as estruturas politicas partidarias e sindicais
vigentes, mas sem forjar, ainda, uma nova articulagéo orgénica dos anseios de transformacao e
ruptura” (CARNEIRO, in HARVEY, et al, 2012, p. 08). No caso brasileiro, Venicio A. de Lima

" GARCIA, Andres Rabago. El Roto. Vinetas. El Pais. 2001. Disponivel em:
http://elpais.com/diario/2011/05/18/vinetas/ Acesso em: 26 maio 2016.
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acrescenta que os “cartazes dispersos nas manifestacdes revelaram que os jovens manifestantes
se consideram ‘sem Vvo0z publica’, isto é, sem canais para se expressar e ter sua voz ouvida”
(LIMA, apud HARVEY, et al, 2013, p. 90). Augusto de Oliveira cita como um dos elementos
provaveis da presumida crise de representatividade que verteu para as manifestacGes, a quebra
de expectativa da sociedade quanto ao cumprimento da proposta programatica eleita, tanto pelo
representante quanto pelo seu partido, “votos que ndo servem como manifestagdes ativas dos
individuos e elei¢cbes que ndo conseguem gerar compromissos sobre o futuro significam uma
democracia menos representativa e também menos participativa”. Sendo os partidos politicos
organizacOes responsaveis pela representacdo programatica e ideoldgica, conectando cidadaos
com a politica e a gestdo publica, o desacoplamento destes niveis transformou governo
partidario e representacdo programatica em ideias vazias atualmente (OLIVEIRA, 2016, p. 22).

Admitindo-se que as democracias liberais respondem, lentamente, as expectativas de
renovacao do sistema politico representativo, € reconhecivel, da mesma forma, que as massas
protestantes do mundo, que propagaram tamanha forca social, ainda sofram com a incapacidade
de projetar uma agenda significante de futuro para democracia, ou melhor, “quando uma ideia
encontra seu préprio tempo e constroi um novo espago” (SAFATLE, apud HARVEY et al,
2012, p. 46). De toda forma, as identidades e as distancias entre as diferentes manifestagdes que
eclodiram pelo mundo ainda exigem exames mais detidos, porém, a realidade atual de regies
e paises que deram lugar aos acontecimentos, como EUA, Espanha, Grécia, Portugal, Brasil,
Oriente Médio e norte da Africa, evidencia parte das consequéncias concretas.

Na coletdnea de artigos “As vozes das ruas: reflexdes do Conselhdo sobre as
manifestagcdes de junho”, lancada pelo CDES RS, em outubro de 2013, o conselheiro e
professor Eduardo Pazinato resumiu bem ao formular que “o cerne desse processo
participacionista contemporaneo de reivindicacdo em massa e de massas parece fundar-se na
busca por transformacdes sociais, culturais, politicas, econdmicas e ambientais de maior félego
e profundidade ndo facilmente identificaveis com um sujeito politico coletivo apenas”
(PAZINATO, apud CDES/RS, 2013, p. 40). Imperioso sublinhar, mais uma vez, a
insuficiéncia, até o momento, de clareza quanto a natureza politica das manifestacoes, e se
realmente as formas cléssicas de mobilizagdo social estdo superadas. De outro lado, como
localizar corretamente a suposta crise de representatividade, contraposta a preméncia de
politicas participacionistas no interior das democracias liberais, observando que “[..] para um
regime democrético, o estar em transformacéo é seu estado natural: a democracia é dindmica,

0 despotismo € estatico e sempre igual a si mesmo” (BOBBIO, 1986, p. 09).
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Em artigo de conclusdo do mestrado em Ciéncia Politica, em 2011, que precedeu e
integra o trabalho em curso, sob o titulo “A génese do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e social do Rio Grande do Sul e a esfera publica institucionalizada”, destaquei
diferentes autores que tratavam das caréncias da democracia representativa frente as novas
expectativas das sociedades contemporéneas (AVRITZER, 2000; PINTO, 2004; GUGLIANO,
2006). Renan Castellanos (2001), por exemplo, amplia o campo do debate da democracia
representativa e afirma que a sociedade passa por uma crise ético-normativa:

[...] esta crisis normativa tiene sus raices principalmente en el agotamiento o, para
algunos, en el fin del proyecto ilustrado de la modernidad y el surgimiento de una
nueva época histérica (que algunos llaman posmoderna) marcada por el agotamiento
de los valores modernos, la globalizacion, el aparecimiento de nuevos actores
sociales, la crisis ecolbgica, etcétera. [...] En la base de la crisis actual esti el
crecimiento o desarrollo econdmico, que no ha sido ni suficiente ni equitativo ni
sostenible. Ante esta situacion, se hace urgente la busqueda de una ética de la
responsabilidad colectiva en el d&mbito global y local, que asegure no sélo un

crecimiento econdémico, sino un auténtico desarrollo humano para todos
(CASTELLANOS, 2001, p. 07).

As razdes substantivas trazidas a reflexdo por Castellanos, para além da crise ético-
normativa da sociedade contemporanea, relaciona o surgimento de novos atores sociais, as
novas tecnologias para uma sociedade em rede, a crise atual do sistema capitalista, e a busca
pela diversificacdo de arranjos institucionais participativos ancorados em uma nova ética da
responsabilidade coletiva.

O ex-governador do estado, e primeiro secretario executivo do CDES nacional, Tarso
Genro, atualiza o debate sobre os limites das democracias atuais ao incluir uma questdo
exogena, e estruturante, para compreensdo da desconexdo entre governo e sociedade. Para
Genro, parte do enfraguecimento relativo dos estados nacionais decorre da presenca dominante
do mercado e de politicas macroecondmicas transnacionais impostas por organismos
financeiros internacionais:

[...] vivemos uma irracionalidade financeira global sem precedentes. E que, se ela ndo
for enfrentada dentro da democracia, sera enfrentada por regimes de forca, fora dela.
Numa sociedade globalizada, de relagdes em rede, na qual a politica flui sem respeitar
as fronteiras nacionais, em que as decisGes econémicas sobre o futuro sdo tomadas
em lugares distantes da soberania interna; numa sociedade em que ha uma flagrante
reducdo da for¢a politica do Estado para decidir (premido pela divida publica); nesta
sociedade global, tanto os Estados organizados de forma vertical (no qual os
governantes sdo separados da cidadania ap6s cada elei¢do), como os partidos

politicos, também organizados de forma vertical (longe das suas “bases”), tem
escassas condic@es de reagir (GENRO, 2015)

Ao aplicarem politicas de ajuste fiscal e austeridade, pressupostos do novo

“consenso” neoliberal pos-crise econdmica de 2008, os estados langam, as ruas, massas criticas
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de populagdes afetadas diretamente pela limitacdo a seguridade social, redugdo de programas
distributivos e corte dos gastos orcamentarios em politicas publicas essenciais — salde,
educacdo, assisténcia, seguranca. Evidentemente, “a participacdo direta da sociedade nas
decisbes de governos, seja por meios virtuais, por meio de conselhos ou presenciais, é sempre
desconsiderada ou tida como ineficaz: falta capacidade ‘técnica’ aos seus formuladores”
(GENRO, 2015).

A capacidade de reacdo dos estados nacionais, reivindicada por Tarso Genro, passa
pela ampliacdo de processos democraticos participativos que integrem a sociedade a gestao
pablica, e deem legitimidade social ao politico. Particularmente, para a composi¢do de uma
agenda alternativa que responda soberanamente a crise econdémica e proponha politicas de
desenvolvimento com equidade, os espacos publicos institucionais de concertacdo social sdo
instrumentos eficazes, tanto para a convocacdo de atores reconheciveis da sociedade civil,
quanto para pactuacdo de politicas estratégicas. Afastadas idealizacdes, deduz-se que na
auséncia do Estado e de canais efetivos de participacdo da sociedade, as ruas continuaréo as
legitimas depositarias da insatisfacdo de populacdes desassistidas por governos convertidos em
gerenciadores da crise internacional do capital e dos interesses do mercado financeiro.

Em 2011, o caso da crise grega materializou as consequéncias destas politicas.
Naquele ano, a Comunidade Econdmica Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetério Internacional impuseram ao pais o receituario do ajuste e austeridade para a
liberacdo de novos empréstimos e renegociacdo da divida. Diante da insatisfacdo social e dos
protestos crescentes, 0 governo grego prop0s a realizacdo de plebiscito para aprovacdo das
medidas e das condigdes de renegociacdo. Sob ameaca de retaliagdes e de encerramento das
negociacOes, a Grécia foi constrangida pelas institui¢fes financeiras a suspender a consulta.

Na época do predominio absoluto do capital financeiro e da reproducdo do dinheiro
sem trabalho, época em que a acumulagao pode se dar sem gerar emprego (...), nesta
época ndo é preciso destruir a democracia para impor um regime de forga. O regime
de forga se instala na natureza mesma do Estado endividado, onde o poder do capital
financeiro torna-se superior a forca da politica e ao poder normativo da constituicéo.
Tal situacdo ndo recomenda o fim da democracia, mas a sua redescoberta, de tal forma
que o controle publico do Estado — pela participacdo direta da cidadania e pela
representagdo popular rotativa — possa contrapor-se a tutela do capital financeiro sobre

o Estado: substituir esta dependéncia subordinada pela interdependéncia cooperativa
com soberania (GENRO, 2015)

Desde finais da década de 90, com os primeiros indicativos do inicio da crise do
modelo neoliberal, muito especialmente neste continente, Klaus Armingeon notou que a
globalizacdo econdmica “limita a capacidade governamental de agir de forma eficaz nas

diretrizes econdmicas, particularmente na orientacdo macroecondmica da economia”
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(ARMINGEON, 1997, apud LIJPHART, 2008, p. 200). Segundo Boaventura de Souza Santos,
“foi-se impondo o modelo de democracia liberal como modelo Unico e universal, e a sua
consagracdo foi consumada pelo Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional ao
transforma-lo em condicdo politica para a concessdao de empréstimos e ajuda financeira”
(SANTOS, 2003, p. 72). A aparéncia de avanco democratico, na verdade, ocultava os limites
de uma democracia dependente. Conforme Santos, desde a década de 1960, diferentes praticas
politicas que subjaziam a democracia liberal, a qual chamou de demodiversidade, perdem
espaco e credibilidade. Atualmente, em cenario tdo hostil, instaurar novos foruns de dialogo e
participagdo popular na gestdo publica representa praticamente um ato de resisténcia
democrética.

A0s que resistem, o componente positivo da participacdo oportuniza a conexao dos
governos com parte das expectativas dos atores sociais e, sobretudo, confere maior legitimidade
politica. A democracia reforga a coeséo interna e melhora a posicdo externa. Mais uma vez o
caso da Grécia, agora no ano de 2015, quando finalmente, apds intensas manifestacoes e a
eleicdo de um novo governo, o pais realizou o esperado plebiscito sobre a divida, corrigindo a
imposicdo humilhante de 2011. Em tempo: o acordo inicialmente proposto pela CEE, BCE e 0
FMI foi derrotado por ampla maioria da populagéo, 61,31% dos eleitores. O resultado provocou
a alteracdo dos termos do acordo inicial, e produziu uma pequena fenda no bloco econémico da
globalizagdo financeira hegemonizante, na qual “os bancos centrais e as grandes instituicdes
financeiras privadas lideram este processo [de financeirizacdo da riqueza capitalista] e que
detém um poder real de coercdo sobre a politica econémica dos estados nacionais [...]”, afirma
José Luis Fiori ao identificar a origem “que tem nome e sobrenome anglo-saxdo” (FIORI, apud
PALHARES et al, 2014, p. 73). Luiz Gonzaga Belluzzo sustenta que “as relagfes entre o
Politico e 0 Econdmico — melhor, entre a Democracia e 0 Mercado — estdo ordenadas de modo
a remover quaisquer obstaculos a expansao do ‘poder privado’ da finan¢a” (BELLUZZO, apud
PALHARES et al, 2014, p. 117).

A abordagem da conjuntura politica recente para o exame da validade de espacos
publicos institucionais e das condi¢des para a concertacdo social ocorre fundamentalmente por
duas razdes: primeira, pela questdo da participacdo cidadd como expressdo subjacente das
manifestacdes, diretamente relacionada com o estudo de modelos participativos; segunda, pela
resisténcia representada por diferentes arranjos institucionais de participagdo a crescente
hegemonizagéo da globalizacgdo financeira sobre as democracias liberais.

Destaguem-se dois exemplos coerentes com as razfes. Primeiro, logo apds as

jornadas de junho de 2013 no Brasil, entre os meses de julho e agosto, 0 CDES RS promoveu
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um ciclo de debates em conjunto com o Gabinete Digital. Com a presenga do governo,
conselheiros e manifestantes, tratou das principais pautas presentes nos atos, entre as quais, 0
passe livre estudantil, as obras e legados da Copa do Mundo de 2014, o sistema nacional LGBT®
e politicas de enfrentamento a homofobia, o controle pablico e legislacéo contra a corrupcéo, a
qualificacdo de politicas de saude, educacdo, habitacdo e mobilidade. O ciclo objetivava
promover a escuta dos manifestantes, fluindo parte da agenda difusa das ruas para o espaco
concreto da concertagdo social. A instituicdo do Passe Livre Estudantil® pelo Governo do
Estado, ao final de 2013, foi resultado direto do didlogo promovido no espaco do Conselhdo.
Sem subsumir, nem sucumbir as manifestacfes, 0 CDES RS evitou um provavel esgotamento
precoce da experiéncia.

Segundo, no contexto do estado, a reestruturacdo da divida com a Unido e a
formulacdo de politicas econdmicas estratégias para “fazer o estado sair da crise crescendo”,
como afirmava o governador, mobilizavam sociedade e governo, e compunham a agenda
central do CDES. Tratado em reunides do Pleno do Conselho, durante o ano de 2011, o tema
da divida com a Unido resultou em documento elaborado e aprovado por conselheiros, assinado
por ex-governadores e enviado a Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, solicitando a
renegociacao.

Ao interrogar a validade de experiéncias de democratizacdo da gestdo, como 0s
conselhos de desenvolvimento, os modelos pluralistas, participacionistas, deliberativos,
neocorporativos estdo entre as categorias que integram um arco relevante de analise. Contudo,
em um primeiro momento, a compreensao do papel desempenhado por estes espacos publicos
institucionais de tipo conselhista, dentre as perspectivas democréticas, sugere um ajuste focal
sobre as teorias de dois autores em especial: a esfera publica e as estruturas comunicacionais
em Jurgen Habermas, e 0 neocorporativismo em Philippe C. Schmitter. As teorias sdo debatidas
no primeiro capitulo, Os conselhos na perspectiva democratica, subdividido em dois tpicos:
Da esfera publica aos espacos publicos institucionais; e Arranjos neocorporativos e 0s espagos
de concertacéo social.

Os estudos desenvolvidos por Jurgen Habermas (1984; 1997), sobre a esfera publica
sdo particularmente importantes, tanto por conceitos que apontam para a constituicdo de uma
sociedade civil, centrada no desenvolvimento de procedimentos discursivos de entendimento,

quanto pela dimensao estratégica reservada a esfera publica. Como explicam Leonardo Avritzer

8 |éshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
® Programa do governo estadual em parceria com prefeituras para garantir transporte gratuito a estudantes
secundaristas e de graduag&o superior.
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e Sérgio Costa (2004), a teoria da esfera publica foi central no processo de redimensionamento
da teoria critica, na segunda metade do século XX, influenciando, especialmente, duas areas de
pesquisa nas ciéncias sociais: a dos movimentos sociais e processos de democratizacdo, e 0s
estudos do sistema mass media.

De um modo geral, a partir do conceito de esfera publica, o autor sustenta a
constituicdo de espagos nos quais a sociedade civil debate questdes de interesse social e busca
construir consensos baseados na interacdo dialdgica entre partes em dissenso. No entanto, ha
uma diferenca fundamental quanto a natureza da esfera publica. De onde parte, o entendimento
de Habermas repele a instituicdo formal ou organizacdo normatizada, e sustenta a esfera publica
como uma rede de comunicacdo de conteudos que sdo condensados em uma opinido publica:
“a esfera pablica constitui, principalmente, uma estrutura comunicacional do agir orientado
pelo entendimento” (HABERMAS, 1997, p. 92).

Os conselhos tomam, conceitualmente, parte da teoria de Habermas, particularmente,
a estrutura comunicacional e a esfera publica, como veremos. A modelagem, com incorporacao
de preceitos talvez um tanto mecanica, prevé regular um espaco publico institucional para
gestdo democratica, disponibilizado pelo Estado, que possibilite a comunicacdo de contedos,
0 entendimento, e a tomada de decisdes entre diferentes atores sociais, e destes com o governo.
Nos conselhos de desenvolvimento brasileiros, o ator social e o ator estatal cumprem funcéo
idéntica, sdo partes interessadas dispostas ao dialogo e a formulacdo de solucdes concertadas.
Difere do papel reservado aos governos nos primeiros conselhos de desenvolvimento europeus,
0 de mediador neutro em composicOes tripartites. Na experiéncia nacional e regional, ao se
posicionar e sustentar o programa governamental, o governo se assume como ator estatal®’, e
confere maior autenticidade ao processo.

Governo é parte legitima, quando eleito a partir, espera-se, de um programa de
governo e da representacdo de forcas politicas e sociais majoritarias. Ao sustentar com
transparéncia as proprias propostas em foruns democréaticos dos quais participe ou promova,
exibindo-se por inteiro, sem dissimular os objetivos reais, aproxima-se do que prescreve
Habermas: “a formacdo democratica da opinido e da vontade depende de opinies publicas
informais que idealmente se formam em estruturas de uma esfera publica politica ndo
desvirtuada pelo poder” (HABERMAS, 1997, p. 33). O didlogo promovido no espaco dos

conselhos reconhece o dissenso entre os diferentes interesses e perspectivas do mundo da vida

10 Como ator estatal, para efeitos deste estudo, entende-se a presenca de agentes publicos, representantes do
governo, para defesa e legitimagdo das propostas programaticas governamentais em féruns participativos,
especialmente vinculados ao poder executivo.
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para, por meio da concertacéo, e orientado pela auto-mediacéo e o auto-entendimento, alcancar
0s pontos de consensos possiveis.

A representacao da sociedade civil nos conselhos de desenvolvimento, abordada no
estudo de Eduardo Pinto e José Cardoso, sobre o CDES nacional, traz a discussdo da origem e
da propria dindmica da concertacdo os arranjos de tipo neocorporativos para a arbitragem de
interesses. Os autores defendem que, no contexo atual, 0 neocorporativismo representa a melhor
alternativa de composicéo entre Estado, sociedade e mercado, “com a crise de legitimidade
atual do Estado e também da propria governanca neoliberal, apds, sobretudo, a crise financeira
internacional recente — 2008 — 0 neocorporativismo pode funcionar como mecanismo de criagdo
de novos espacos de negociacdes dos processos decisorios” (CARDOSO; PINTO, apud
CARDODO; PINTO; ALENCAR, 2010, p. 272).

Membro do grupo de estudos do advogado trabalhista e professor uruguaio, Pla
Rodriguez, sobre a concertacdo social, Oscar Uriarte sublinha que 0s espacos de tipo
neocorporativo sdo concebidos como um novo modelo que procura complementar a democracia
representativa classica “con la participacion activa de los grupos profesionales en el disefio de
las decisiones econémicos-sociales del estado. Para esta concepcion, la concertacion social,
tanto como los acuerdos sociales concretos o ciertos drganos tripartitos son instrumentos de
aquella sociedad neocorporativa” (URIARTE, 1985, p. 25).

No artigo considerado precursor para o debate dos arranjos neocorporativos, Still the
century of corporatism?, Schmitter redefiniu o corporativismo como “um sistema de interesses
e/ou representacdo de atitudes, um modal particular de disposicao institucional ideal-tipica que
visa conciliar os interesses associativamente organizados da sociedade civil com as estruturas
de decisdo do Estado” (SCHMITTER, 1974, p. 88). O sistema de representacao de interesses
em Schmitter tem origem independente e existéncia autbnomas aos governos, distinguindo-se
do corporativismo comumente conhecido desde o inicio do século XX. O novo sistema ensejava
a mudancga qualitativa dos padrdes tradicionais de legitimacdo no interior das categorias e do
proprio Estado:

Los acuerdos neocorporatistas, en general, y los gobiernos de interés privado, en
particular, requieren legitimacion si pretenden funcionar eficazmente y de forma
duradera. Sus acciones deben descansar en una probabilidad alta de ser obedecidas
voluntariamente (pero no necesariamente de forma entusiasta) por aquellos a los que
afectan, asi como por aquellos que participan em ellas. Cualquiera que sea el papel
subyacente que haya jugado la delegacién de autoridad hecha por el Estado, si hay
suficientes ciudadanos que los rechacen por motivos de contenido o de procedimiento,

los costes para llegar a estos acuerdos, y especialmente los de Ilevarlos a la préctica,
excederian rapidamente a su utilidad. (SCHMITTER, 1985, p. 71)
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Soraya Cortes e Alfredo Gugliano ao interpretar o paradigma neocorporativo em
relagcdo aos processos participativos destacam que:
O emprego do conceito de nucleos neocorporativos ou formas neocorporativas de
representacdo de interesses, combinado ao uso dos conceitos hirschmanianos de “voz”
e “saida”, oferece elementos para a construcdo de generalizacdes sobre as condi¢Ges

institucionais e politicas que levaram a constituicdo dos foruns [participativos] e que
explicam, a0 menos em parte, o seu funcionamento (CORTES; GUGLIANO, 2010).

A qualidade da representagdo social nos conselhos, notadamente, determina o
desempenho destes espacos de participacao e concertacao, e evidencia a importancia do debate
de arranjos institucionais — corporativos, neocorporativos ou pluralistas —, combinado com o
conceito habermasiano de esfera publica.

O segundo capitulo, CDES — Origem e Formacdao, apresenta um breve historico da
origem dos conselhos na Europa, analisa a instituicdo e funcionamento do CDES brasileiro,
resgata a génese da participacdo no estado, e descreve as caracteristicas fundamentais do
processo de reestruturacdo do CDES RS e a integracdo ao Sistema Estadual de Participacédo
Popular e Cidad&. S&o observadas ainda as diferencas estruturais e normativas entre os modelos
brasileiro e europeu; as formas de representacdo da sociedade civil no interior dos conselhos;
as diferencas para outros foruns de participacdo e conselhos de politicas publicas; e por fim, o
detalhamento da legislacdo, do funcionamento das instancias e dos resultados obtidos pela
experiéncia regional.

Os Conselhos, e a prépria concertagdo como procedimento, sdo experiéncias
histéricas que remontam a Franca e a Alemanha da década de 20 do século passado. Desde
entdo, a concepc¢ao politica de cooperacdo tripartite para o tratamento de politicas econdmicas,
sociais e questdes nacionais, reunindo governos, federacGes empresariais e centrais sindicais,
disseminou-se pela Europa, especialmente a partir do periodo pds Il Guerra Mundial (FLEURY,
2009; KUNRATH, 2005). No caso da América Latina, conforme Céli Pinto (2006), até trinta
anos atras as sociedades civis dos paises do continente eram extremamente frageis, e a nocéo
de cidadania estava distante do cotidiano das populacdes. Pinto destaca duas razfes: a auséncia
da sociedade civil em praticamente todo o século XX na regido; e a centralidade que o Estado
assumiu como principal responsavel por politicas de desenvolvimento econdmico e social.

Diante da trajetdria adversa, 0s processos latino-americanos de maior participacéo e
concertacdo social datam das décadas de 80 e 90, em paises como Peru, Uruguai, Chile,
Venezuela, Honduras, entre outros. No Brasil, as primeiras referéncias legais a ampliacdo de
foruns de participacdo foram estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988. Mas foi com a

chegada de partidos de esquerda e centro-esquerda ao poder executivo que se materializaram
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experiéncias como o Orgamento Participativo e os conselhos populares, caso exemplar de Porto
Alegre, bem como também garantiu condicdes a efetivacdo dos primeiros conselhos de politicas
publicas nos diferentes niveis da federacdo — nacional, estadual e municipal. Evelina Dagnino
anota a “confluéncia perversa” daquele periodo em que, de um lado, o projeto neoliberal se
instalava no pais e no continente, e de outro, emergiam projetos democratizantes e
participativos no debacle dos regimes autoritarios (DAGNINO, 2004).

A instituicdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social no Brasil,
inspirado nos modelos dos conselhos europeus, ocorreu em 2003, primeiro ano do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Para a realidade brasileira, 0 CDES representou um
avanco significativo para a democratizacdo da gestdo publica.

No espaco do CDES, durante os dois governos Lula (2003-2006; 2007-2010), foram
discutidos especialmente temas de interesse estratégico para o pais, como as reformas da
previdéncia, tributéria e politica, medidas econdmicas e de incentivo a produgdo industrial, e
os programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC I e II), Minha Casa Minha Vida e o
Programa Nacional de Seguranca Publica (PRONASCI). Com oito anos de atuacao, o Conselho
se consolidava como espaco democratico de interpenetracdo reciproca entre governo federal e
sociedade civil, para a promocdo da concertagdo social e a formulacdo de uma agenda
estratégica para o desenvolvimento (FLEURY, 2003).

A verificacdo da efetividade do CDES na gestdo publica, em ambito regional, tornou-
se possivel com a eleicdo de Tarso Genro para governador do estado, em 2010, e a decorrente
reestruturacdo do conselho de desenvolvimento local como 6rgdo analogo aos modelos
europeus, e quase que inteiramente replicado do Conselho brasileiro. O compromisso expresso
no Programa de Governo, apresentado durante o periodo eleitoral, previa a constituicdo de um
novo arranjo institucional para a democratizacdo da gestdo, vinculado diretamente ao
governador: “o objetivo é criar condi¢cGes politicas para a concertacdo de um caminho
estratégico para o estado em um ambiente de mediacao de conflitos e interesses, e de construcao
de consensos” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2010). A principal tarefa do CDES gaucho,
desde a Gtica governamental, era oportunizar o didlogo e a concertacdo social, sem exigir, para
isto, qualquer compromisso ideoldgico ou partidario dos representantes da sociedade civil
convidados. Para tanto, deveria integrar empresarios, trabalhadores, produtores rurais,
movimentos sociais, ambientais, ONGs, universidades, personalidades artisticas, esportivas e
representacdes diversas da sociedade civil. Segundo o executivo estadual, o Conselho garantiria
um espaco institucional de livre trénsito de ideias, reflexdo e pactuacdo de solugdes,

recomendacdes, politicas publicas e programas de governo.
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Na histdria recente do estado, diferentes governos, em diferentes épocas, procuraram
instituir canais de participacdo ou de colaboracdo da sociedade na gestdo pablica. Em sua
maioria, estes governos eram originarios do mesmo campo politico, se posicionavam no amplo
espectro de forcas politicas consideradas progressistas e populares no pais. Alguns exemplos
dos diversos foruns sdo o Conselho de Desenvolvimento Econdmico, criado durante o Governo
Leonel Brizola, em 1959 (CANEPA, 2005), os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), no Governo Alceu Colares (1990-1994) (BANDEIRA, 2011), o Orgcamento
Participativo (OP) no Governo Olivio Dutra (1999-2002) (AVRITZER, 2000; GUGLIANO,
2004). No caso do Conselho em anélise, sublinho que, no ano de 2003, com a instituicdo do
CDES nacional, o entdo governador do estado, Germano Rigotto (2003-2006), criou o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social - CODES - através da Lei 11.931, de 24 de
junho de 2003. Em 07 de janeiro de 2011, esta lei foi revogada pela Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul, e aprovada a Lei 13.656, que criou 0 CDES RS.

Com a presenca de 90 conselheiros representando a sociedade civil e dez secretarios
estaduais pelo governo, o CDES RS reunia-se, ordinariamente, ao menos cinco vezes ao ano
com o governador do estado. Em linhas gerais, as reunides do Pleno do Conselho, realizadas
no Saldo Alberto Pasqualini do Palécio Piratini, tratavam de discussdes estratégicas ao
desenvolvimento do estado: divida com a Unido; politica industrial, agricultura, geracdo de
emprego, inclusdo social, direitos humanos; financiamento do estado; previdéncia publica;
servidores; politica ambiental; infraestrutura. Cabiam as Camaras Tematicas do CDES,
formadas pela livre adesdo de conselheiros e por membros do governo designados, aprofundar
a discussdo de politicas especificas, como por exemplo, as diretrizes do pacto gatcho pela
educacdo, politicas de qualificacdo da gestdo na salde publica, seguranca publica e sistema
penitenciario, mudancas na previdéncia puablica. Em plenarias abertas a participacdo direta da
sociedade, chamadas Dialogos CDES, realizadas em diferentes cidades e regides do estado,
debatia-se questdes relativas ao desenvolvimento regional e microrregional — polos
metalmecanico, naval, vitivinicola, ceramico, as obras de infraestrutura, barragens, eletrificacéo
rural, pedagios.

As decisdes concertadas entre conselheiros e governo eram publicadas em formato
de enunciados estratégicos, cartas de concertagdo ou notas de recomendacdo ao governador, e
entregues “em maos”. Praticamente todas as pautas de debates, realizadas em diferentes
instancias do Conselho, passavam pela decisdo do Comité Gestor, instancia superior de gestdo
das atividades, formada por conselheiros e pela Secretaria Executiva. Destaco outro aspecto

relevante: a legislacdo do CDES RS previa-o como ¢6rgdo de assessoramento superior e
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aconselhamento ao chefe do poder executivo, ou seja, prioritariamente ao governador. Contudo,
a norma formal ndo impedia ou restringia a colaboragéo ativa do Conselho com o conjunto do
governo estadual.

Mesmo representando uma proposta de alargamento democratico na gestdo publica,
a instituicdo do Conselho de Desenvolvimento e a participacdo da sociedade civil no processo
decisorio governamental, com relativa incidéncia e visibilidade no mundo da politica, gerou
reacOes e certa suspeicdo por parcela da sociedade, dos meios de comunicacdo e de forcas
politico-partidarias, conservadoras e progressistas. Como no caso do CDES nacional, tanto para
a instalacdo, quanto para realizacao dos trabalhos no Conselho, foi preciso superar preconceitos
e resisténcias de diferentes origens e intensidades. Reverberavam-se opinides e analises,
conservadoras ou formalistas, que afirmavam que o CDES rivalizaria com a democracia
representativa, supostamente por concorrer com prerrogativas tipicas do poder legislativo. De
outro lado, também setores da esquerda resistiam ao Conselho, particularmente pela ameaca
que significaria a participacdo direta da cidadania em foruns considerados mais democraticos,
caso do Orcamento Participativo. Apesar das resisténcias iniciais, as previsdes negativas ndo se
confirmaram. A relacdo do CDES RS com o legislativo gatcho foi colaborativa, e com o0 OP e
outros espagos de participagdo, complementar e ndo concorrente.

Por fim, no terceiro capitulo, Concertacao social: condi¢es para validade, analiso
um conjunto ndo exaustivo de condic¢des politicas e sociais que favorecem, nos termos de
Habermas, a promoc¢do do didlogo, a comunicacdo de contetdos e a formacdo coletiva da
vontade. O capitulo esta dividido em trés partes: Democracia e participacdo; Uma definicéo
possivel; e Condicbes para validade da concertacéo social. O conteldo aprofunda questdes
elencadas no artigo de conclusdo do mestrado, anteriormente referido. Centrado primeiramente
no Conselho como espa¢o publico institucional de democratizacdo da gestdo, e na forma de
representacdo e participacdo da sociedade civil, neste, o estudo aprofunda o exame das
condigdes politicas, sociais e materiais necessarias a validade da concertacéo social.

O conceito de concertacdo, como ideia de producdo cooperativa de politicas entre
diferentes atores sociais e 0 governo, alcangou grande significacdo durante o final do século
XX — vide 0s casos portugués e espanhol —, por ser considerado um mecanismo eficiente para
formulacéo de consensos minimos e pactuacdes para transicdo democratica. Nos dicionarios da
lingua portuguesa, concertar, entre outros, significa harmonizar, ajustar, pactuar, concertar
opinides divergentes (MICHAELLIS, 2012; FERREIRA, 2008). As defini¢des cunhadas pelo
uruguaio Américo Pla Rodrigues, j& acompanhada do adjetivo “social”, localizam o conceito

em sua dimenséo politica, e compreendem a concertagdo social como procedimento que visa
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um acordo entre distintos seguimentos, sendo o governo também parte, assumindo-se ndo como
autoridade junto aos demais atores sociais, mas como um player relevante e interessado. A
concertacao social pretende, assim, a formacao dialogica da vontade comum entre as partes que
objetiva a solucdo de problemas de cunho econémico e social, ou a proposicdo de estratégias
para o desenvolvimento (PLA RODRIGUEZ, 1987).

Para este e outros autores, a plenitude do exercicio da concertagdo social se realiza
por meio de arranjos institucionais dotados de bases normativas, condicdes materiais e
legitimidade politica (PLA RODRIGUES, 1987; RUEDIGER, 2010). Dos elementos
destacaveis, o dialogo é fator preponderante, mas seré preciso mais que dialogo para o proposito
da concertacdo. Entre outros, além de uma consciéncia critica social, e cultura politica da
responsabilidade coletiva, requer o reconhecimento publico dos atores sociais envolvidos; a
normatizacdo de procedimentos; as decorréncias concretas das deliberagdes concertadas; o
envolvimento direto de agentes publicos e organismos estatais; a estrutura material que propicie
o didlogo presencial; a garantia a livre manifestacdo. Por ultimo, o reconhecimento ativo do
chefe do poder executivo — prefeito, governador ou presidente — é fator determinante, haja vista,
a prerrogativa constitucional, e finalistica, da deliberacdo na gestdo publica. Aspecto
indissociavel do Estado Democréatico de Direito e da legitimidade obtida nas urnas, quando
democraticamente sufragados em elei¢des livres e universais.

O roteiro investigativo também aprofunda a pesquisa sobre a dimensdo estratégica
da sociedade civil na ampliacdo de processos democraticos, que exige do Estado a promogéo
de novos mecanismos de participacdo. O recorte espacial e temporal do tema procura facilitar
o0 tratamento conceitual e as realidades dindmicas e expectativas diversas, especialmente no
momento seguinte ao epicentro das manifestacoes.

Democracia sem maioria é possivel? E legitima? Como se processam demandas e
expectativas ndo concertadas? As diferentes esferas de participacdo podem ser integradas em
um sistema? Afinal, tem a gestdo democréatica ainda formas desconhecidas? “Como podes
saber, se é desconhecida?”, responder-nos-ia o improvisado e inquieto marinheiro. Digo que
nos cabe continuar a procura, incessantemente.

“Pela hora do meio-dia, com a maré, [a caravela] ‘A llha Desconhecida’, fez-se enfim
ao mar, a procura de si mesma” (SARAMAGO, 1998).
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1. OS CONSELHOS NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA

Diferentes processos de alargamento da democratizacdo da gestdo publica nédo
consistem, em si mesmos, formas totalizantes de participacdo direta da cidadania ou da
sociedade civil. E o caso dos conselhos de desenvolvimento. Féruns conselhistas de concertagéo
social comp6e-se melhor quando integrados a um sistema de cooperagédo organica e dinamica.
Preferencialmente, sistemas que incorporem modelos distintos e complementares de
participacdo — direta e presencial; digital e interativa; representativa e conselhista —, nao
excludentes, ndo concorrentes, ndo hierarquicos — para aproveitar os termos de Philippe
Schmitter (1974). Ao afirmar isto, remete-se em certa medida ao que Robert Dahl sublinhou
em “Sobre a democracia”: “dizer que determinadas instituicdes sdo necessarias nao & dizer que
elas sejam suficientes para atingir a democracia perfeita”. As experiéncias diversas, em grande
parte muito recentes, ainda carecem de verificacdo, “em todos os paises democraticos ha uma
grande lacuna entre a democracia real e a democracia ideal. Esta lacuna oferece uma
dificuldade: poderiamos encontrar maneiras de tornar 0s paises ‘democraticos’ mais
democraticos?” (DAHL, 2001, p. 42). Boaventura de Souza Santos desafia: é preciso
“democratizar a democracia” (SANTOS, 2003). Para o autor em tela,

[...] trata-se de negar as concepc¢des substantivas de razdo e as formas
homogeneizadoras de organizacdo da sociedade, reconhecendo a pluralidade humana.
No entanto, o reconhecimento da pluralidade humana se da ndo apenas a partir da
suspensdo da ideia de bem comum, como propde Schumpeter, Downs, Bobbio, mas a
partir de dois critérios distintos: a énfase na criagdo de uma nova gramatica social e
cultural e o entendimento da inovagéo social articulada com a inovagdo institucional,

isso é, com a procura de uma nova institucionalidade da democracia. (SANTOS, 2003,
p. 51).

Portanto, ndo se trata de posicionar os conselhos em condicdo de rivalidade com
outros modelos de participacdo e teorias correlatas (pluralistas, participativos, deliberativos,
conselhistas, corporativos e neocorporativos), mas reconhecer a pluralidade humana, a
multiplicidade de vozes, e a necessidade de uma nova institucionalidade democratica, como
deseja Boaventura. Tomemos uma nota originaria do “Contrato Social” de Rousseau: “cada um
de nos pde em comum sua pessoa e todo o0 seu poder sob a suprema direcéo da vontade geral,
e recebemos, enquanto corpo, cada membro como parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU,
2008, p. 34). Rousseau propunha “encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja
com toda a forga comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um, ao unir-se
a todos, obedeca somente a si mesmo e continue tdo livre quanto antes” (ROUSSEAU, 1986,
p. 23).
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Norberto Bobbio, criticamente, observou a contra tendéncia histdrica do estatuto do
“individuo soberano” em Rousseau, 0 qual, teoricamente, ao entrar em acordo com outros
individuos igualmente soberanos criaria a “sociedade politica”, e assim, “a doutrina democratica
tinha imaginado um estado sem corpos intermediarios”, que caracterizara a sociedade corporativa
medieval. No entanto, o processo de consolidacdo das democracias registra 0 oposto, os atores
relevantes para a cena publica e o mundo da politica se tornaram essencialmente 0s representantes
da sociedade civil: “os grupos e ndo os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa
sociedade democratica” (BOBBIO, 1986, p. 23). Embora, a deducdo de Bobbio pareca
excessivamente totalizante, a considerar as manifestacfes recentes, ou mesmo, as revoltas e
movimentos populares de diferentes matizes, que nas Ultimas décadas do século XX ajudaram
a transformar sensivelmente o contexto mundial. Ainda assim, diverso de participactes
episddicas ou contingentes, inegavel supor que 0s grupos de interesse tenham assumido um
destacado protagonismo, particularmente, pela presenca cotidiana do social junto ao politico.

Alguns dos referenciais que integram a discusséo tedrica originaria da democracia, e
do proprio surgimento do corporativismo de grupos de interesse e formacdo de foruns
participativos, estdo presentes no abrangente trabalho de Frank Cunningham, Teorias da
Democracia (2009). Nele, o autor resgata principios da democracia assim como a idealizamos,
cristalizada imageticamente em um tipo ideal, sustentada em um conjunto de axiomas Vvirtuosos:
“o governo exercido para 0 bem comum” em Aristoteles; “a igualdade de condicGes e acesso”
em Tocqueville; “o realismo pragmatico sem idealiza¢cbes do publico democrético”, para
Schumpeter; as liberdades “de consciéncia, pensamento e sentimento, de sustentar e expressar
opiniBes, buscar seus proprios planos de vida e se associar a outros para qualquer fim (nédo
malicioso)” para John Stuart Mill; entre outros. Na busca pela realizagdo plena da utopia
democrética ““a participacdo direta dos cidadaos nos afazeres do governo é, sob o ponto de vista
de Mill, para ser encorajada” (CUNNINGHAM, 2009, p. 15-39).

Sdo principios frequentemente reivindicados no debate sobre regimes democraticos,
a considerar que atualmente “quase todas as democracias ou aspirantes & democracia sao
tipicamente descritas, em circulos tedricos e em discursos populares, como democracias
liberais” (CUNNINGHAM, 2009, p. 38). Sobrestadas, por hora, reservas quanto as democracias
liberais, cabe destacar possiveis caracteristicas funcionais: participacdo direta combinada com
a representativa; a igualdade de condigdes no direito ao voto; a condicdo real de participar e
influenciar diretamente nos processos decisorios dos governos eleitos; e o exercicio da
tolerancia e respeito as diferencas, desde que os procedimentos democraticos ndo produzam

resultados ameagadores a sua propria existéncia ” (CUNNINGHAM, 2009, p. 38).
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De toda forma, para Geoff Eley, qualquer democracia que se pretenda como tal, exige
no minimo o “sufragio universal, livre, secreto, adulto e igual; as liberdades civis classicas de
expressao, consciéncia, reunido, associacao e imprensa; e liberdade com relacéo a prisées sem
julgamento” (ELEY, 2005, p. 23). Mantendo a formulacdo deste todo tangivel, e reservada a
verificacdo, Cuningham, ao citar Robert Putnam e as “condi¢des para democracia”, acentua
ainda a “participacdo ativa dos cidaddos nos afezeres publicos, interacdo de cidaddos como
iguais e confianca e respeito mutuos entre os cidadaos” (PUTNAM, 1993; caps. 4 e 6, apud
CUNNIGHAM, 2009, p. 35).

Em “Comunidade e Democracia” (2006), Putnam sustenta estes valores como
essenciais ao “capital social”, responsavel pela formacdo de uma rede de cooperacdo para a
“comunidade civica”. Porém, sentencia que as condi¢cGes de ampliacdo democréatica e
participativa da sociedade estdo determinadas em grande medida pela “subordinag¢do a
trajetoria”, ou seja, “chega-se de onde veio”. Axioma paralisante, mas muitas vezes aceito como
justificativa racional as incompreensiveis debilidades das democracias ao redor do mundo,
particularmente, as latinoamericanas. Contrario senso, a crescente conquista de uma conciéncia
critica social indutora de novas praticas democréaticas no Brasil e no continente se impds as
préprias trajetorias e marcaram o final do século passado. A participacao cidada, impulsionada
por movimentos sociais, sindicatos e partidos, desdobrou-se em compromissos programaticos
politico-partidarios, na instituicdo de conselhos e orcamentos participativos, e no engajamento
social em foruns de democratizacdo da gestdo, rompendo parcialmente os vinculos de trajetdria
a um futuro determinado.

Noutro sentido, o passado colonial, a heranga oligarquica, ineficiéncia estatal,
instituicdes deficitarias, desconfianca politica, apatia social, e a tradi¢do autoritaria da elite
politica e econdmica sdo tipicos problemas de trajetoria brasileiro que autores, como José
Alvaro Moisés, elencam para reconhecer que apesar da aparente preferéncia nacional pela
democracia, ela ainda estd limitada a uma “adesdo normativa” e “satisfacdo epidérmica”
(MOISES, 1995). Assim, a inconstancia da democracia e dos processos participativos no Brasil
resulta da tensdo provocada pelo choque entre o passado autoritario e o presente democratico,
em todo revelado no recente impeachment/golpe contra a presidenta Dilma Rousseff, que
revogou o pacto democratico originario do processo de redemocratizagdo do pais iniciado nos
anos 80. O curso recente da historia emite sinais preocupantes para a democracia no continente,
e revela que a validade das teses ainda esta em aberto.

Retomando a discussdo dos principios da teoria democrética, tanto Moisés, quanto

Cunningham, destacam duas concepcdes correntes de grande interesse ao debate dos conselhos
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de concertacdo social e dos sistemas de participagdo: a concepgédo conflitualista — na qual o
conflito permanente representa valor e condicdo inerente & democracia; € a concepgao
consensualista — cujo entendimento idealiza uma sociedade em harmonia estavel, regida por
uma democracia que antecipa conflitos e consensualiza solucdes (MOISES, 1995;
CUNNINGHAM, 2009). As concepcOes, aparentemente antagonicas, devem ser igualmente
confrontadas pela dindmica de dissensos e consensos em sociedades complexas e pluralistas.
De onde se parte, e se espera chegar. Necessariamente ndo sdo excludentes, mas componentes
de uma realidade dialética, onde o conflito €, na maior parte das vezes, a condicdo pré-existente,
e a deliberacdo, majoritaria ou consensual, o objetivo a ser alcancado. Assim compreendido,
aponta para possivel validade das estratégias de tipo sistémica, que pretendemos verificar, na
qual a democracia representativa incorpora mecanismos da democracia direta, que por sua vez,
combina foruns de participacdo cidadd que previlegiam a formacdo de maiorias para a
deliberagcdo, com espacos publicos institucionais que promovam a integracdo horizontal dos
atores sociais e engendrem o processo dial6gico para a concertacgéo.

A experiéncia dos conselhos de desenvolvimento se enquadra, justamente, na Ultima
faixa, ao flexionar os padrdes classicos da competitividade pela hegemonia para o dialogo e a
alteridade democratica. Subsidiariamente, no interior da democracia direta, os conselhos, ou
formas que o valham, podem cumprir funcao de freios e contrapesos, moderando os riscos de
“tirania da maioria” e de captura do Estado por alguns grupos de interesse. Independentemente
se maioria classista, econdmica, politico-partidaria, religiosa, ideoldgica, ou formada
episodicamente em conjunturas determinadas para defender interesses especificos.
Cunningham alerta sobre a grave distorcdo gerada pela tirania da maioria em regimes
democréticos, especialmente se a “maioria dotada de poderes sem controle” pode usé-lo para
“permanentemente excluir a possibilidade de a minoria influenciar a politica publica”
(CUNNINGHAM, 2009, p. 25-26).

A “tirania da maioria” se expressa, atualmente, no contexto das democracias liberais
realmente existentes, através da hegemonia de grupos econdmicos internacionais com
capacidade ‘“coercitiva” para impor aos estados nacionais a aplicacdo de politicas
macroecondmicas de interesse do mercado financeiro global. Em perspectiva critica, as
democracias liberais carregam simbioticamente os principios do modelo capitalista de mercado,
apresentado como seu par ideal, configurando um conjunto ético-cultural, um Iéxico comum e
comunicante com as democracias nacionais. Emir Sader destaca 0 que constitui o nucleo

ideoldgico hegemdnico do modelo democratico liberal atual:
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[...] aideologia da democracia liberal passou a ser o horizonte histérico mais avangado
no mundo contempordneo — seja na versdo de Fukuyama ou na de Huntington, ou
ainda na de Dahrendorf [..]. A naturalizacdo da democracia liberal se fez
crescentemente sob sua variante norte-americana — com campanhas eleitorais
midiaticas, partidos cada vez menos diferenciados, financiamentos milionarios,
substituicdo das ruas e pracas pela privacidade das casas. Sua ideologia busca
identificar o cidadéo e o processo eleitoral com 0 mercado [...]. Ao mesmo tempo, era
naturalizada a economia capitalista de mercado como a forma por exceléncia de
organizacdo da economia (SADER, apud SANTOS, 2003, p. 653).

Considere-se, outrossim, que mesmo que, em tese, ndo haja antagonismo entre as
democracias liberais e aampliacdo dos espacos de participacdo da sociedade civil e da cidadania
na gestdo do Estado, pode-se deduzir que esta se configura em um fator de risco a modelagem
econdmica neoliberal'’ em vigor — de reducdo da presenca do Estado, especialmente na
economia e nos servigos, de apropriacdo privada de ativos de politicas publicas de alcance
universal como salde, educacdo, infraestrutura. O mercado, por meio de organismos
financeiros internacionais, tem imposto muitas vezes restricdes, e até constrangimentos as
soberanias nacionais — vide caso da crise grega'? —, contra estados que decidam remeter
questBes macroecondmicas estratégicas a espacos de deliberacdo coletiva, de participacdo da
sociedade, e de controle social. Alfredo Bosi afirma que “é no minimo estranho que ainda se
diga, de boa ou de méa-fé, que o liberalismo foi ou é sinbnimo de democracia econémica e
social”. Ao resenhar o ensaio de Doménico Losurdo, Contra-Historia do Liberalismo (2006),
Bosi destaca que o trabalho “contribui para desfazer qualquer equivoco eurocéntrico ao
demonstrar que o poder liberal, onde quer que estivesse instalado, ndo se propds jamais
compartilhar com ‘os de baixo’ as suas solidas vantagens” (BOSI, 2007). Preocupa ao
liberalismo econémico a existéncia ou a instituicao de féruns que formulem e deliberem a cerca
do orcamento publico, dos gastos e déficits governamentais, dos direitos sociais,
previdenciarios e trabalhistas, legislacbes ambientais e patrimonio estatal, por exemplo.
Tomemos de Cunningham ent&o um principio: “um governo é ineficaz quando ndo toma ou ndo
pode tomar medidas apropriadas para conseguir os objetivos da sociedade que ele governa”, e
pela qual foi eleito, completo (CUNNINGHAM, 2009, p. 27).

Critico da naturalizacao do canone liberal, Boaventura defende, na multicausalidade da

transformacéo atual das democracias, uma dupla patologia:

11 Entre outros, ver Milton Friedman nas obras “Capitalismo e Liberdade” (1962) e “Liberdade para escolher”
(1980).

12 Desde 2010 a Grécia enfrenta uma das maiores crises econdmicas e sociais da sua historia, e para socorré-la
financeiramente, a Unido Europeia impds condi¢des ao pais, como implementar fortes medidas de austeridade e
ajuste fiscal. Para compreensdo critica deste periodo, e sua relagdo com o Brasil, entre outros, sugiro artigo de
Antonio Baylos: “Excepcionalidade politica e neoliberalismo: Europa e Brasil”, em PONER, Carol;
CITTADINO, Gisele; TENENBAUM, Marcio; RAMOS FILHO, Wilson. A resisténcia ao golpe de 2016.
Bauru: Canal 6, 2016, p. 44-49.
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Quanto mais se insiste na formula classica da democracia de baixa intensidade, menos
se consegue explicar o paradoxo das praticas democraticas. Alias, a expansdo global
da democracia liberal coincidiu com uma grave crise desta nos paises centrais onde
mais se tinha consolidado, uma crise que ficou conhecida como a da dupla patologia:
a patologia da participacdo, sobretudo em vista do aumento dramatico do
abstencionismo; e a patologia da representacdo, o fato de os cidadaos se considerarem
cada vez menos representados por aqueles que elegeram. Ao mesmo tempo, o fim da
Guerra Fria e a intensificacdo dos processos de globalizacdo implicaram uma
reavaliacdo do problema da homogeneidade da pratica democratica (SANTOS, p. 42,
2003).

Deduz-se que, da dupla patologia deriva, da mesma forma, uma dupla tensdo: de um
lado, a democracia liberal de baixa intensidade, integrada a dindmica do capitalismo de mercado
e a subordinacdo de estados nacionais aos organismos internacionais; doutro, a tensdo da
emergéncia da sociedade democratica, apartada da gestdo, desassistida e mobilizada pela
manutencdo de direitos, ampliacdo de servigos, maior participacdo e controle publico.
Positivamente, entendo que a resultante desta tensdo entre “subordinagio e soberania” pode ser
decidida em favor da ultima, desde que mantida a energia vital das mobilizacdes que animam
este inicio de século. No seminario “Los retos de la democracia em el siglo XXI: Bases de una
nueva participacion ciudadana em América Latina y Europa™?®, Erica Pinzon afirmava, antes
mesmo das manifestacdes que irromperam por todo o Brasil no ano de 2013:

El Gltimo afio fue testigo de numerosos movimientos sociales, desde la llamada
Primavera Arabe, pasando por el movimiento de los indignados hasta las
manifestaciones estudiantiles en América Latina. Todas ellas transmitieron un
sentimiento de inconformismo que, a pesar de las diferencias en motivacion y
contexto, hermanaba las distintas movilizaciones sociales. Lo cierto es que hay un
elemento en comun, una renovada capacidad de movilizacion motivada por un
descontento que llevé a la construccion de espacios novedosos de participacion social
y debate de la politica. Los ciudadanos han planteado un nuevo reto: frente a la
desafeccion politica, el inconformismo, la incapacidad para soportar los efectos de la

crisis o la mala gestién politica se exige participac[én, se exigen cambios en las reglas
de juego, y se toman los espacios publicos (PINZON, 2012, p. 02)

Com a democracia em movimento intenso, em permanente disputa de forma e
perspectiva, Bobbio trata das condicdes existentes sem associa-las a um significado negativo
ou positivo: “prefiro falar de transformacéo, e ndo de crise, porque "crise" nos faz pensar num
colapso iminente. A democracia ndo goza no mundo de 6tima saide, como de resto jamais
gozou no passado, mas ndo esta a beira do tumulo” (BOBBIO, 1986, p. 09).

Para o estudo dos conselhos de desenvolvimento, em especial o CDES RS, propomo-
nos a reflexdes contemporaneas quanto a qualidade das relagdes entre sociedade e Estado,

espacos de participacdo e democratizacdo da gestdo, representacdo social e legitimacdo das

13 Promovido pela Fundacién Alternativas, da Espanha, em maio de 2012, na cidade de Madri. Texto de
apresentagdo dos objetivos do seminario.
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deliberagdes no ambito do poder publico. Propomo-nos, especialmente, a enfrentar a questao
da formacédo de consensos minimos em cenarios que conjulgam crise econémica e social com

déficit de legitimidade das estruturas do Estado.

1.1 DA ESFERA PUBLICA AOS ESPACOS PUBLICOS INSTITUCIONAIS

Ao analisar o CDES nacional, Céli Pinto (2004) chama aten¢do para o léxico “quase
habermasiano” no decreto presidencial de instituicdo do 6rgdo. Para verificar esta relacéo,
convém antes analisar alguns elementos do pensamento de Jurgen Habermas, de grande
centralidade nas formulagGes conceituais que orientam a instituicdo de conselhos de
desenvolvimento.

Habermas comprende o processo politico deliberativo como “amago do processo
democratico”, destacando dois aspectos: os procedimentos de decisdo que articulam as
deliberagdes, e os procedimentos juridicos que legitimam os processos de formacédo de opinido
e deliberagdo. O modelo habermasiano, no entanto, concentra especial atencéo a formacao da
vontade coletiva, ndo necessariamente na deliberacdo. O autor distingue duas perspectivas
referénciais sobre a questao deliberativa na democracia: a republicana e a liberal. Sendo que “a
interpretacdo republicana vé a formagao democratica da vontade realizando-se na forma de um
auto-entendimento ético-politico, onde o contetido da deliberacdo deve ter o respaldo de um
consenso entre sujeitos privados, e ser exercido pelas vias culturais”. Ja na perspectiva liberal,
0 processo democratico “se realiza exclusivamente na forma de compromissos de interesses”,
pois “a formacdo democratica da vontade tem como funcéo Unica a legitimacao do exercicio do
poder politico” (HABERMAS, 1997, p. 19).

Criticamente, Habermas vé na versdo liberal, nos compromissos de interesses —
votos, partidos, representacao legislativa e executiva —, o cidaddo como peca secundaria de uma
engrenagem institucional, um eleitor episédico. Mas reconhece, positivamente, o arranjo
republicano como de “auto-entendimento” com vistas ao desenvolvimento integral da
sociedade, no qual os cidaddos tém autonomia, legitimidade e poder politico e social. Contudo,
afirma que a teoria do discurso — o agir comunicativo na formacdo da opinido coletiva —
“assimila elementos de ambos os lados, integrando-os no conceito de um procedimento ideal
para a deliberacdo e a tomada de decisdo” (HABERMAS, 1997, p. 19).

E € no “mundo da vida”, como se refere Habermas (1984), que se realiza o agir
comunicativo e a formagéo da vontade, lugar no qual se constituem os espacos de socializagéo
e de articulacdo de acGes sociais, que define como a “esfera publica”. Integrada por sistemas

independentes de organizacdo de individuos, atores sociais autbnomos, nos quais a acéo
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comunicativa consagra a opinido comum entre diferentes. A esfera publica funciona como uma
rede com disponibilidade para construcdo de lagos sociais entre os participantes e capacidade
de captar e problematizar temas centrais da sociedade, “a ideia de democracia, apoiada no
conceito do discurso, parte da imagem de uma sociedade descentrada a qual constitui —ao lado
da esfera publica — uma arena para a percepcao, a identificacao e o tratamento de problemas de
toda a sociedade” (HABERMAS, 1997, p. 24).

A esfera publica deriva da sociedade civil, aguela como um novo eito, e esta como
sujeito, ator relevante que incide em processos deliberativos, e ndo unicamente como livre
associacdo de grupos de interesses para fruicdo de opinides, “a sociedade civil compde-se de
movimentos, organizacgdes e associa¢fes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica” (HABERMAS, 1997, p. 99). Por sua vez, a esfera politica sofre a comunicacdo, em
alguma medida, das fontes do mundo da vida, “de uma cultura libertaria e de uma socializagdo
politica esclarecida”, que se transforma permanentemente, em modo continuo e esponténeo.

Os elementos expostos convalidam a constatacdo de Céli Pinto, relativa a influéncia
teorica de Jirgen Habermas na formacdo do Conselho brasileiro. Entre as evidéncias, destaca-
se a Primeira Carta de Concertacdo do CDES da Presidéncia da Republica, que define o
Conselho como ““a construcdo de um espaco publico ndo estatal, a partir de uma representacao
plural da sociedade civil, que inaugura um novo caminho em nosso pais: a civiliza¢do do Estado
brasileiro, ou seja, a subordinagdo do Estado a sociedade civil”** (CDES, 2003).

De fato, entre os diferentes autores pesquisados para analisar os conselhos de
desenvolvimento, um dos mais influentes € Jurgen Habermas. A teoria habermasiana importa
ao estudo em curso tanto pela caracterizagdo de uma sociedade civil centrada no
desenvolvimento de procedimentos discursivos de autoentendimento, quanto pela descri¢do da
esfera pablica como estrutura, lugar em que se realiza a comunicacéo e o entendimento, no qual
se forjam solucgdes e se realiza a convergéncia deliberativa relativa ao problema-demanda.
Contudo, Jirgen Habermas delimita o entendimento que propde sobre a esfera publica:

[...] ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem como uma organizacéo, pois,
ela ndo constituiu uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e
papéis, nem regula 0 modo de pertenga a uma organizacao. [...] A esfera publica pode
ser descrita como uma rede adequada para a comunicacdo de contetidos, tomadas de
posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto
de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos. [...] A

esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir
orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espac¢o social gerado no agir

14 Primeira Carta de Concertacéo n.1, 13/2/2003. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/cdes> Acesso
em: 28 maio 2016.
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comunicativo, ndo com as fungdes nem com os contetidos da comunicagéo cotidiana
(HABERMAS, 1997, p. 92).

Todavia, infere-se um conjunto de elementos conexos entre a teoria habermasiana e
a proposta dos conselhos de desenvolvimento. Primeiro, para o desenho conselhista, o principio
de estrutura comunicacional onde se realiza a comunicagdo de contetdos e opinides, e se
processa 0 entendimento. Segundo, o conceito de esfera publica como “lugar”, 0 “espaco
social” no qual se realiza a concertacdo entre diferentes atores por meio do didlogo livre e
publico. Ainda segundo Habermas (1997), a esfera publica mantém uma relagdo complementar
com a esfera privada, a partir da qual é recrutado seu publico titular. Na formulacdo dos
conselhos de desenvolvimento, sdo estendidos os pressupostos iniciais de uma rede de
comunicacdo unicamente social vertebrada através da esfera pablica para um espaco
institucional hibrido entre o publico e o estatal, no qual se realiza 0 encontro, o dialogo e a
concertacao entre os diferentes atores sociais e estatais.

Na transfiguracdo da esfera publica, e sustentado nos enunciados de Habermas (1984;
1997), especialmente o agir comunicativo e a formacdo da vontade pelo autoentendimento, 0s
conselhos de desenvolvimento se apresentam como um espago publico institucionalizado de
participacdo, instituido pelo Estado e regulado conjuntamente com a sociedade civil
participante. Os conselhos buscam estabelecer condigdes necessarias a participacdo da
sociedade civil, e integrar-se a propria concertacdo social promovida na esfera publica, com
suficiente forga para promover certa horizontalizagéo das estruturas verticais de deliberagéo do
Estado.

O arranjo comunicacional conselhista prevé, da mesma forma, o dialogo entre
diferentes na busca de identidades comuns e convergéncias para formacdo do consenso, para a
concertacdo social. No espaco publico dos conselhos, o didlogo tanto pode partir do dissenso
para construgdo do consenso, quanto pode arredar momentaneamente os pontos de dissenso
entre 0s atores sociais participantes, para estimular a formulacdo de politicas e programas
relacionados aos pontos de interesses comuns das partes envolvidas.

Por ultimo, Habermas (1997, p. 92) afirma que “a esfera publica ndo pode ser
entendida como uma instituigdo, nem como uma organizagdo”. Os conselhos de
desenvolvimento podem entdo, ao replicar o modo e incorporar agentes publicos do Estado,
proporcionar o0 meio pelo qual grupos de interesse na esfera publica pronunciam-se em um
espaco publico que aproxima o mundo da vida da esfera politica. Se como afirma o autor, a
esfera publica ndo constitui uma estrutura normativa, nem regula o0 modo de pertenca, 0 espacgo

publico institucional, ao contrério, tem previsdo normativa e regula a participagdo social,
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atualizando permanentemente a representacédo, haja vista, a impossibilidade, por tudo que se
sabe, do acolhimento absoluto da sociedade civil.

Tratados alguns dos conceituais conexos, evidencia-se que 0s termos de constituicdo
da estrutura comunicacional e da esfera pablica séo fundamentos inequivocos de orientagdo aos
espacos publicos institucionais de integracdo e formulacdo democratica entre sociedade e
governo. Dito de outra forma, as democracias com pretencdes de expansdo da participacdo
social, ao reconhecer a esfera publica, dificilmente prescindem de integra-la a formulagédo de
programas e ao processo deliberativo da gestdo publica. A convergéncia positiva de condicbes
politicas e sociais — Estado democréatico e sociedade participativa — favorece a formagéo de
féruns de didlogo e concertacdo social.

Samuel Eisenstadt (1975, p. 87), vé a institucionalizacdo enquanto “processos de
intercambio entre diferentes personas, grupos, organizaciones y esferas dentro de una
sociedad”, um canal de livre comunicagdo, com escuta efetiva entre atores sociais para
elaboracdo de politicas convergentes, e por onde possam fluir expectativas e demandas. Afirma
Habermas, de forma lapidar, que:

[...] numa sociedade secularizada, que aprendeu a enfrentar conscientemente a sua
complexidade, a solugdo comunicativa desses conflitos [de classe, estratificacdo
social, exploragdo] forma a Unica fonte possivel para uma solidariedade entre
estranhos — que renunciam a violéncia e que, ao regularem cooperativamente sua

convivéncia, também reconhecem mutuamente o direito de permanecer estranhos
entre si (HABERMAS, 1997, p. 33).

Ainda conforme Habermas (1997, p.33), “o sistema politico, que deve continuar
sensivel a influéncias da opinido publica, conecta-se com a esfera publica e com a sociedade
civil, através da atividade dos partidos politicos e através da atividade eleitoral dos cidadaos”.
Os conselhos de desenvolvimento ndo sdo esferas pablicas, ndo obstante, ao identifica-la
positivamente, e buscar aproximéa-la do ambiente institucional, concorrem para a integracao e
a cooperacdo democrética entre o ator social e o ator estatal, aproximando espaco, tempo e
perspectivas. Assim, a atividade dos conselhos agrega um elemento novo aos fluxos
procedimentais desejaveis no sistema politico de Habermas.

Na fronteria estabelecida por Habermas (1997, p. 23), para a esfera publica, “a
opinido publica, transformada em poder comunicativo, segundo processos democraticos, ndo
pode ‘dominar’ por si mesma o0 uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma,
direciona-lo”, e define o limite das possibilidades ao afirmar que “as estruturas comunicativas

da esfera publica formam uma rede ampla de sensores que reagem a pressao de situacoes
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problemaéticas da sociedade como um todo e estimulam opiniGes influentes”, mas que contudo,
somente o sistema politico administrativo pode “agir”.

No entanto, se a “opinido publica” tem forca politica e apelo social suficiente para
determinar parte dos rumos da administracdo publica, a partir de uma “rede ampla de sensores”
que amplifica tematicas sociais, permite deduzir que a integracdo da esfera publica com o poder
politico administrativo, proporciona uma nova dindmica democratica — dial6gica, cooperativa
e pactuada.

Reservada a verificacdo da efetividade de tais féruns, a distancia pode nédo ser tao
larga, como pode pensar 0 autor, no que tange a instituicdo normativa de espacos de
manifestacdo ativa da cidadania, voltados a fluicdo das demandas, a comunicacdo de conteidos
e a concertacdo politico-social entre o poder estatal e a sociedade civil.

Para John Thompson, desde a publicacdo de Mudanca estrutural da esfera publica
(HABERMAS, 1984), o conceito de esfera publica sofre uma série de questionamentos que, da
mesma forma, sugerem a expansdo do escopo compreensivo inicial. Estudos vinculados a
historia social criticam, por exemplo, a precariedade de uma esfera publica encerrada em uma
“esfera burguesa”. Thompson sublinha o papel, primeiramente, dos movimentos sociais, e
posteriormente, do proletariado na formac&o da opinido pablica nos séculos XVIII e XIX.

As feministas, por sua parte, criticaram a auséncia das mulheres na trajetéria historica
do desenvolvimento da esfera publica apresentada pelo pensador alemdo (THOMPSON, 1993).
Walter Reese-Schéfer (2008) igualmente interpreta que a esfera publica burguesa se transforma
em principio administrativo e passa por um processo de institucionalizacdo por meio do Estado
burgués.

A perspectiva critica da institucionalizacdo aponta para a simbiose entre Estado e uma
esfera publica censitaria, que determina politicas e cede quadros a prépria administracdo
publica. Os conselhos de desenvolvimento, ao contrario, devem afastar os riscos de estatizacao
da opinido publica e evitar a interrupcdo do processo de captura das expectativas sociais. Tarso
Genro sintetiza o entendimento proposto a formulacdo de um espaco publico institucional de
tipo conselhista e integrado a outras dimensdes da participacdo cidada:

[...] o conceito de esfera publica, de grande importancia na teoria politica e na
sociologia juridica, pode ser explorado a partir de outra abordagem. Por exemplo,
buscando adequa-lo, primeiro, a um projeto que preserve a esfera publica tradicional
[...] e, segundo, adequando o conceito de esfera publica a um novo tipo de espago
entre o Estado e a sociedade: aquele em que ja hd uma combinagdo da ‘agéo direta’

da cidadania com as instituicGes publicas ja existentes, de molde a dar um carater
plebeu ao processo em curso de reforma do Estado (GENRO, 1999, p. 51).
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Mesmo Habermas tem empreendido modificagcdes na compreensdo do conceito de
esfera publica desde sua obra referencial, em particular a incorporagdo mais recente entre esfera
publica e democracia deliberativa, tema que veio a debater a partir dos anos noventa. Luke
Goode (2005) defende adaptacdes ao conceito habermasiano frente as mudancgas que estdo
ocorrendo desde o final do século XX, muito especialmente a popularizacdo da comunicagéo
intermediada “pelos computadores”.

De toda forma, Habermas recusa 0 que chama de “formacao institucionalizada da
opinido” através de um “sistema paternalista”. Esfera publica é um fenémeno social elementar
para o autor, que difere de uma instituicdo ou estrutura normativa. Contudo, a formulagédo que
prop0s tornou-se a mais adequada para a instituicdo de espacos publicos institucionais ndo
estatais. Boaventura de Souza Santos destaca que:

[...] no interior das teorias contra hegeménicas, Jirgen Habermas foi o autor que abriu
0 espago para que o procedimentalismo passasse a ser pensado como prética social e
ndo como método de constituicio de governos. Habermas ampliou o
procedimentalismo, reintroduzindo a dimensdo social. Para Habermas, a esfera
publica € um espaco no qual individuos — mulheres, negros, trabalhadores, minorias
raciais — podem problematizar em publico uma condicdo de desigualdade na esfera
privada. As acBes em publico dos individuos permitem-lhes questionar a sua excluséo
de arranjos politicos atraves de um principio de deliberacdo societaria que Habermas
denomina de principio D: ‘apenas sdo validas aquelas normas-a¢es que contam com

0 assentimento de todos os individuos participantes de um discurso nacional’
(HABERMAS, apud SANTQOS, p. 52, 2003).

Reconhecida, decisivamente, a tendéncia contra hegeménica da formulacdo de
Habermas, as problematizacfes sobre sua teoria, quanto a forma inicial, encontram na
atualidade novos desafios. Um dos centros das divergéncias atuais estd exatamente na
“caracterizagdo das dimensdes de soberania popular que poderiam ser almejadas a partir da
esfera publica e, consequentemente, a polémica sobre a necessidade de complementacdo dos
espagos discursivos por meio de instancias efetivas de deliberagcdo popular” (CORTES;
GUGLIANO, 2010, p. 50). Para Ribeiro (2007, p.39), “a teoria deliberativa da democracia
representa, de certo modo, uma nova tentativa de resgatar o antigo ideal da soberania popular.
Nesse sentido, os tedricos dessa tradicdo enxergam no processo de formacdo da vontade e da
opinido a fonte legitimadora da ordem democratica”. Contudo, destaca o autor, em acordo com
ateoria geral de Habermas, que “a caracteristica principal desta esfera parece ser sua capacidade
de garantir a publicizagdo do processo deliberativo”.

Ribeiro (2007, p. 40) afirma que o conceito de esfera plblica permitiu aos
deliberativos recuperar a “nogao de um espaco publico onde os individuos pudessem interagir

e se posicionar de forma critica diante do Estado”. No entanto, como visto, fica subjacente na
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teoria de Habermas — ndo por engano, nem por desejo — que o poder deliberativo finalistico nos
regimes democraticos liberais atuais, de fato e de direito, pertence ao chefe do poder executivo,
eleito em processos democraticos legitimos. Cotejando o ideal deliberativo, Gugliano (2004, p.
271) sentencia que “mesmo com todos os espacos de didlogo possiveis, o poder de deliberacao
publica ndo troca de mdos, corresponde exclusivamente ao poder do Estado”. A incdgnita
deliberativa se configura na questao nuclear para qualquer modelagem de sistema participativo,
de alta ou baixa intensidade.

Concomitantemente com a crescente busca por participacdo social na gestdo do
Estado, manifesta nas recentes mobilizac¢6es sociais, os primeiros feixes de luz do novo século
revelam ainda o curso intenso da revolucdo de costumes que ocorre no mundo da vida,
impulsionado pelas novas tecnologias de informacdo e midias sociais que mantém parte
significativa da sociedade em rede permanentemente. Inequivoco que a base da estrutura
comunicacional, onde se realizam a comunicacdo de contetdos e o auto entendimento entre 0s
diferentes atores, mudou sensivelmente seu fluxo e dindmica. Desta maneira, a atualizacéo de
formas e conteudos se impde, e decorre dos novos meios de comunicacdo — em tempo real —,
do tipo de integracdo dos atores sociais entre si — mais organico —, e da ruptura da centralidade

ontoldgica do individuo e do sujeito coletivo no espaco e no tempo.

1.2 ARRANJOS NEOCORPORATIVOS E OS ESPACOS DE CONCERTACAO
SOCIAL

Desenvolvimento com equidade sintetiza a acep¢do mais generosa de um conceito
que transcende a nogdo puramente econémica e incorpora, em sua nova génese, outras
categorias, como sustentabilidade ambiental, inclusdo social, igualdade de acesso e
oportunidade, mobilidade e infraestrutura, estruturas tecnoldgicas de informacdo e
comunicacéo, distribuicdo de renda espacialmente compartilhada, direitos civis, participacdo
cidadd. Neste sentido, “sdo trazidos novos problemas as conjunturas de formacdo de agenda
sob o desafio de pensar o desenvolvimento nacional em colégios mais amplos, tensionando,
também, a tradicional légica setorial” (CARDOSO JR; SANTOS; ALENCAR, 2010, p. 12.).

De acordo com Marcio Pochman, a base de um desenvolvimento de novo tipo
depende da consolidacdo de ‘“arranjos institucionais capazes de instaurar processos de
concertacgdo social que engendrem o delineamento de projetos ou de estratégias nacionais, as
quais, certamente, ndo poderdo ser construidas ao acaso, nem tdo pouco de deliberacGes
impostas verticalmente” (POCHMANN, apud CARDOSO et al, 2010, p. 08). Pochmann

pondera que a democracia representativa, excessivamente formal e procedimentalista, em
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tempos de crise de legitimidade do Estado e da prdpria governanga neoliberal, esta aquém das
aspiracdes da coletividade, e como alternativa defende “espagos inovadores de negociagdes dos
processos decisorios, cujo substrato ultimo estd fundado em tentativas de (re)institucionalizacéo
dos mecanismos de acédo coletiva”.

De modo complementar, Céli Pinto (2004, p. 97) afirma que “a democracia
representativa, tal como se consolidou no seculo XX, ndo tem sido capaz de dar conta dos sérios
problemas sociais e culturais que o mundo contemporaneo apresenta” € também sugere formas
alternativas de representacao que favorecam a accountability.

O desenvolvimento, assim compreendido, exige o acolhimento de novos atores na
composi¢cdo da agenda estratégica para o desenvolvimento e para formulacdo de politicas
publicas, pois 0 universo tematico se expande e com ele ha necessidade de reconhecimento, por
parte do Estado, da ampliacéo da representacdo de interesses nos procedimentos deliberativos.

Os conselhos de desenvolvimento foram concebidos, em certa medida, para
responder parte dos anseios de desverticalizagdo das estruturas deliberativas do Estado.
Constituidos, primeiramente, como organismos de representacao tripartite de perfil corporativo
— gue reunia Estado, federaces empresariais e sindicatos de trabalhadores —, posteriormente
passaram a integrar novos atores sociais, modulado para um perfil neocorporativo, casos dos
conselhos de Portugal e Espanha, e mais recentemente, e ainda mais amplo socialmente, o caso
do CDES da Presidéncia da Republica no Brasil. Assim, o debate de inova¢des democréaticas
na gestdo publica implica tratar a questdo da qualidade da representagdo em fdruns de
participacdo de tipo neocorporativos, identificados “tais como 0 seria 0 proprio espaco de
convivéncia do CDES, como um encaixe a democracia representativa. Em outras palavras, esse
novo modelo de institucionalizagdo estaria complementando as instancias representativas
tradicionais, sem obviamente substitui-las” (CARDOSO JR; SANTOS; ALENCAR, 2010, p.
15.).

Philippe Schmitter lembra que “la idea de un orden asociativo diferente no es, por
supuesto, nueva. Hegel fue quizé el primero en adelantar una concepcién de la Korporationen
como la maxima expresion de la sociedad civil” (SCHMITTER, 1985, p. 63). Conforme o autor,
Hegel foi seguido por um significativo nimero de teéricos do século XIX, religiosos e laicos,
que recomendavam alguma forma de ordem organico-corporativa como alternativa a anomia
crescente da sociedade, a competéncia anarquica do mercado e a possivel tirania do Estado-
nacao.

No artigo considerado percursor da questdo neocorporativa, Still the century of

corporatism?, Schmitter (1974, p. 93) define, primeiramente, o corporativismo como um
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sistema de representacdo de interesses “em que as unidades constituintes séo organizadas em
um numero limitado de categorias singulares, compulsérias, ndo competitivas,
hierarquicamente organizadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou autorizadas (se
ndo criadas) pelo Estado”. Cada unidade possuia 0 monop0dlio da representacao no interior das
respectivas categorias. O protagonismo durante o fascismo italiano, e em regimes autoritarios
europeus e latinoamenricanos, marcou 0 corporativismo como um sistema autoritario de
representacdo de interesses e de tomada de deciséo.

Embora algumas releituras historicas e estudos relativos as origens da participacao
identifiqguem avancos na correlagédo de forca entre sociedade civil e Estado, por certo, 0
corporativismo, ao envolver diferentes estruturas de poder e grupos sociais influentes na
composicao da demanda e na definicéo das politicas publicas, beneficiava diferentes segmentos
da sociedade antes apartados dos governos.

Segundo Arend Lijphart, no processo historico para o heocorporativismo narrado por
Schmitter, primeiro, se constituiram grupos de interesses em organiza¢des nacionais de pico —
especializadas, hierarquicas e monopolistas; segundo, foram incorporadas ao processo
decisorio estatal, ensejando a compatibilidade estrutural entre corporativismo e concertacdo
(LIJPHART, 2008, p. 197). Conforme Schmitter, “os elementos de centralizacéo, representacéo
de monopdlio etc. surgiram historicamente em primeiro lugar, e, por assim dizer, prepararam o
caminho para a concertacao de decisdes, a qual, por seu turno, estimulou uma nova organizagéo
das associacOes de interesse” (SCHMITTER, apud LIJPHART, 2008, p. 197).

Lijphart (2008, p. 198), por sua vez, destaca o pluralismo de grupos de interesse, com
caracteristicas opostas ao formato corporativista: “abundéancia de pequenos grupos de interesse;
auséncia ou a fragilidade das organizac6es de pico [sindicatos de trabalhadores e federacoes
empresariais], nenhuma ou pouca ocorréncia de consulta tripartite, e auséncia de pactos
tripartites”. A combinagdo de corporativismo de grupos de interesses e coalizdes politicas fortes
constituia um método alternativo de producgdo de consensos, transitorio e resistente a insercao
de tipo neocorporativa a gestdo publica, e também a esfera pablica ascendente.

Schmitter (1974, p. 88) historicizou o corporativismo classico e a metamorfose
sofrida ao longo dos anos, e procurou estender virtuosamente o entendimento de sua dimensao
e estrutura organizacional no tempo. A concertacdo politico-social, de tipo neocorporativo,
parte de “um sistema de interesses e/ou representacdo de atitudes, um modal particular de
disposicdo institucional ideal-tipica que visa conciliar 0s interesses associativamente
organizados da sociedade civil com as estruturas de decisdo do Estado e pressupde alguns

requisitos:
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[...] El papel del Estado es especialmente crucial. Debe, por un lado, ser
suficientemente auténomo en el terreno politico para no ser ‘colonizable’ por el interés
o los intereses involucrados, y tener la autoridad suficiente para amenazarlos con el
peor de los resultados posibles — que el Estado los regule directamente — si no aceptan
orientar sus actuaciones ‘hacia el interés pablico’. Por otro lado, el Estado debe ser lo
suficientemente débil como para reconocer que los costes de la aplicacion autoritaria
de determinadas medidas excederan a los probables beneficios, y preferir, por tanto,
delegar algunos de sus recursos mas caracteristicos — poder coativo — en las
organizaciones que él no puede controlar administrativamente. En este intercambio,
las autoridades pUblicas no son ni negociadoras ni mediadoras. No estan simplemente
poniendo de moda un instrumento politico que modificara las relaciones entre la
sociedad civil y ellas mismas, sino consintiendo (y en ciertos casos colaborando) a la
creacion de nuevos mecanismos de control social que afectaran a las relaciones dentro
de la misma sociedad civil (SCHMITTER, 1985, p. 61, apud CARDOSO JR;
SANTOS; ALENCAR, 2010).

A convergéncia de conceito e requisitos, expostos por Schmitter na caracterizacdo do
neocorporativismo, interessa a instituicdo de experiéncias de participacdo e governanga no
cenario das democracias mundiais contemporaneas. Qual seja, aproximar a comunicacdo de
conteddos entre arranjos neocorporativos e o Estado, propiciada por espa¢os democraticos que
incentivam processos dialogicos e de concertacdo na formulacdo de politicas estratégicas de
desenvolvimento. Oscar Uriarte sustenta que na concepgao neocorporativista, “la concertacion
social, tanto como los acuerdos sociales concretos o ciertos drganos tripartidos son instrumentos
de aquella sociedade”, mas alerta que, a margem disto, a associacdo ao termo remete a ma
memaria do corporativismo autoritario (URIARTE, apud PLA RODRIGUES, 1987, p. 25-26).

No entanto, a lembranga de um corporativismo atavico®® ndo corresponde no presente
ao ideal de um modelo mais pluralista e democratico, que preserva a liberdade sindical, a
autonomia da organizacdo social, e que reconhece o conflito “buscando solucionarlo por la via

del consenso y no verticalmente desde el estado autoritario” (URIARTE apud PLA

15 La préactica de la representacion de grupos es muy antigua, pero el concepto de corporatismo data del siglo
XIX y ha sido mas habitual durante el siglo XX. Desde el punto de vista doctrinario, fue muy importante la
emergencia de un fuerte movimiento socialista catdlico, encabezado inicialmente por eclesiasticos y laicos
alemanes, austriacos, belgas, franceses e italianos (Wilhelm von Ketteler, Karl von Vogelsan, René de la Tour de
Pin, Albert de Mun, Giuseppe Toniolo), quienes crearon explicitamente el concepto de corporativismo con un
amplio uso politico. Sin embargo, ya en el siglo XX, la coyuntura de la Primera Guerra Mundial obligé a los
primeros pactos institucionales entre la burguesia y las organizaciones laborales con la mediacion del Estado
para coordinar la produccion y los requerimientos del racionamiento y movilizacion: tales pactos otorgaron
verdaderos poderes de coordinacion a las organizaciones de empresarios y trabajadores, que no pudieron ser
desmantelados al término de la confrontacién bélica. Surgieron de hecho dos interpretaciones: la version
catdlica, neomedieval y utdpica de la derecha radical; la interpretacion anticlerical que hablaba de la produccién
cooperativa con ideales socialistas y sindicales en la busqueda de la autosuficiencia y modernizacién de la
nacidn. Sin embargo, durante el presente siglo XX hasta los afios sesenta, la difusion del concepto estuvo ligada
histéricamente a los regimenes fascistas y totalitarios (gobiernos como los de Mussolini, Hitler, Franco, Salazar,
etcétera) y por ello no tuvo ninguna simpatia en las ciencias sociales, sobre todo después de la guerra. La
izquierda radical también ha criticado el concepto al considerarlo, o un simbolo del autoritarismo en el que el
Estado manipula las organizaciones, o un método mas sutil de disimular la explotacion en el régimen capitalista.
(MEDINA NURNEZ, Ignacio apud SCHMITTER, Rigoberto Philippe C. "El nuevo Corporativismo™ (resefia).
S.e.: 1995, p. 194).
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RODRIGUES, 1987, p. 25-26). Nesta direcdo, Cortes e Gugliano lembram que as abordagens
que atribuem caracteristicas neocorporativistas a presenca de atores sociais na gestao do estado,
por meio de féruns de participacao, sdo inspiradas “na revisdo dos estudos sobre o tema a partir,
principalmente, das elaboracGes desenvolvidas por Schmitter (1974). De acordo com este autor,
a principal caracteristica do corporativismo estatal moderno é a associagdo entre grupos de
interesse e setores dirigentes do Estado” (CORTES; GUGLIANO, 2010, p. 50). Ainda
conforme os autores:
Na sua origem, houve uma tendéncia em direcionar o conceito de neocorporativismo
estatal, especialmente, para o estudo da acdo dirigente do Estado nas relacGes entre o
capital e trabalho, assim como para solugdes concertadas dos conflitos envolvendo
interesses do mercado econdmico e da regulagdo estatal (ALMEIDA, 1998; KELLER,
1998; OFFE, 1992). Contudo, a perspectiva neocorporativista se estendeu
gradativamente ao conjunto de politicas publicas, especialmente em termos de uma

alternativa de anélise ao pluralismo (RIVERA, 1995; LIJPHART, 2000) (CORTES;
GUGLIANO, 2010, p. 51).

Assim sendo, espacos de integracdo entre atores sociais € 0 Estado surgiram mais
fortemente na Europa no pds Segunda Guerra, como os conselhos de desenvolvimento da
Franca (1946), Holanda (1950), e Portugal e Espanha nos anos 90. A propria Italia, um dos
bercos do criticado “corporativismo autoritario”, foi exemplo ao sediar uma nova experiéncia
de concertacdo, que entre outras caracteristicas, fez surgir um tipo de neocorporativismo
institucional:

[..] El acuerdo del 22 de enero de 1983 — denominado ‘Pacto Scotti’, nombre del
Ministro de Trabajo y de la Prevision Social que promovié y negocid este acuerdo —
inaugura en Italia un nuevo método de concertacion social, (...) designando este
método como neocontractualista, ubicdndolo entre el pluralismo conflictivo y el
neocorporativismo institucionalizado. Segun esta opinién, existiria en Italia una
tendéncia hacia férmulas neocorporativas, por el translado de ciertas decisiones
propias del parlamento y otras instituiciones representativas hacia el acuerdo

concertado entre los grandes grupos organizados con la presencia necesaria del Estado
como tercer ator (DELGUE; AMEGLIO, apud PLA RODRIGUES, 1987, p. 102).

O segundo aspecto critico do presente, na perspectiva de dupla tensdo referida
anteriormente, diz respeito a sobrevivéncia do ideal neocorporativo, tendo em vista a
reestruturacdo do capitalismo de mercado, facilitada pela auséncia de antagonista desde o fim
do bloco socialista e do Welfare State (PIKETTY, 2014; GENRO, 2015; BAYLOS, 2016).

Com a imposicdo vertical de medidas de interesse do mercado financeiro global,
determinadas por organismos internacionais, 0s estados nacionais perdem soberania e também
autonomia no proprio planejamento estratégico macroecondmico. Em grande parte, as medidas
econémicas sdo definidas fora das fronteiras dos paises, limitando significativamente a

elaboracdo independente de uma agenda de desenvolvimento concertada entre os atores locais.
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Mesmo Schmitter, em plena década de 80, antevia o que se formava contra as soberanias

nacionais:
La mayoria de las condiciones que hasta ahora permitieron a los teéricos tratar la
especificidade del Estado como institucidn social no estdn hoy presentes en igual
medida. Por ejemplo, su supuesta capacidad de unidad de accion parece dudosa a la
vista de las abundantes evidencias de competitividad e incoherencia entre sus
multiples organismos o niveles. La soberania solia ser considerada el rasgo mas
caracteristico del concepto de Estado, pero pocos podran defender hoy que, incluso
los mayores y mas poderosos Estados, tengan la capacidade Gltima y la autoridad para
determinar auténomamente el reparto de todos los bienes privados de los cargos
publicos dentro de sus respectivos territorios. Las relaciones capitalistas «interiores»
hace tiempo que han restringido el ejercicio efectivo de la soberania del Estado, y el
desarrollo reciente de processos transnacionales y sistemas supranacionales ha
afiadido tantas nuevas limitaciones externas que tal afirmacion no puede sostenerse
por mas tiempo. Hasta el mismo concepto de soberania parece ahora anticuado y

virtualmente casi se ha extinguido en el uso normal o académico del término
(SCHMITTER, 1985, p. 48).

Ao contra-arrestar esta tendéncia, Tapia, Gomes e Condé (2008) afirmam que as
concertacGes neocorporativas permaneceram apesar do quadro de avango da globalizacédo
financeira. Mesmo que, notadamente, o rearranjo da economia mundial pos crise de 2008,
constranja a formulacéo de agendas econémicas e novos pactos sociais no ambito dos estados
nacionais. De toda forma, a possibilidade de crise dos arranjos neocorporativos se apresenta em
termos, pois, se de um lado, ha inequivoca perda de soberania do Estado diante do mercado
globalizado; de outro, hd também a tensdo crescente por novas modelagens democraticas que
atendam a insatisfacdo social, manifesta nas recentes manifestacGes.

A alternativa Pluralista passou entdo a representar 0 modelo mais adequado de
representacdo social no novo contexto politico. Mas Schmitter (1974) tratou de demonstrar as
semelhancas entre os pluralistas e 0s corporativistas. Para o autor, ambos compartilham de uma
série de pressupostos basicos, como a importancia das unidades associativas formais de
representacdo; a expansdo de interesses diferenciados e potencialmente conflitantes; o
crescimento dos agentes administrativos permanentes, detentores de informacoes
especializadas e de conhecimentos técnicos; o declinio na importancia da representacdo
territorial e partidaria; a tendéncia a expansdo, no ambito das politicas publicas, da
interpenetracdo das associacdes privadas nas arenas de decisdo publica. No entanto, apesar
desta vasta area comum, o pluralismo, pelo alargamento da base social, difere marcadamente
do corporativismo como resposta ideal-tipica para os fatos da “vida politica moderna”.

A arquitetura pluralista, para Schmitter (1974), ao contrario do que concluiu sobre o
corporativismo, é um sistema de livre organizacdo de grupos de interesse; com representagdo

publica; em numero ndo determinado; ndo hierarquicamente disposto; competitivos;
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autodeterminados quanto ao tipo e extensdo; que ndo exercem o monopdlio da representacdo
da atividade dentro das respectivas categorias; que ndo sao criados, subsidiados ou controlados
pelo Estado; e tem nos governos uma das arenas publicas preferenciais de disputa e arbitragem.
Entre as caracteristicas, o conflito € para os pluralistas a forca vital da democracia. De acordo
com Cunningham,
[...] preocupam-se com o conflito e, como os primeiros tedricos do poder politico de
interesses de grupo, esforgam-se para transformar o conflito em uma das suas virtudes,
visto por alguns como um problema da democracia. Ndo somente o conflito € um fato
inevitavel da vida social e politica, mas o reconhecimento e a institucionalizagéo desse

fato na cultura, nas praticas e nas instituicGes democraticas sdo uma protecdo
necessaria contra a autocracia (CUNNINGHAM, 2009, p. 217)

O iminente risco de o conflito transbordar em confrontos destrutivos fica confiado
ao Estado, que com autorizacdo politica, normativa e coercitiva é o responsavel final por
proteger a paz entre 0s grupos de interesse em disputa, moderando os &nimos na arena publica.
Os pluralistas classicos creditam a democracia a forca capaz de regular estes conflitos e evitar
a cooptacdo do Estado por parte de grupos de interesse. Para os pluralistas radicais, “essa
imagem é profundamente apolitica em dois sentidos: o Estado é visto como o recipiente do
poder derivado de grupos de interesses pré-politicos; e os interesses que definem esses grupos
determinam as suas interacfes politicas, em vez de serem construidos politicamente”
(CUNNINGHAM, 2009, p. 217).

O pluralismo classico prescreve, para conter e regular os conflitos, as organizac6es
formais e institucionais “tal como o sistema de governo de peso e contrapeso”. J& 0s pluralistas
radicais, assim como seus predecessores classicos, “recomendam alguma versdo da democracia
liberal, em vez de alternativas participativas ou deliberativas” (CUNNINGHAM, 2009, p. 217).
John Dewey afirmava que “la democracia no es una alternativa a otros principios de vida em
sociedad. Es la idea de la vida misma em comunidade” (DEWEY apud BARBIER, 2004, p.
187). De toda forma, o suposto virtuosismo do conflito na democracia, sem a fertilizacdo do
didlogo em espacos publicos adequados a representacéo e/ou participacdo direta da sociedade,
para a mediagdo e concertacdo social, € virtuosismo estéril.

Lijphart observa que durante a década de 1970 os arranjos neocorporativos
disputavam espaco com os de tipo pluralista, sendo que num primeiro momento 0s paises que
contavam com arranjos neocorporativos apresentaram desempenho macroecondmico
(crescimento, desemprego e inflagdo) melhor que os de modelos pluralistas. Contudo, houve
acentuado declinio durante a década de 1990, decorrente da perda de eficacia dos pactos

tripartites, do crescimento em numero e poder de influéncia dos grupos de interesse, das novas
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dindmicas da globalizagdo econdmica e do consequente enfraquecimento de sindicatos de
trabalhadores (LIJPHART, 2008, p. 200).

As propostas neocorporativas, pluralistas, ou mesmo da esfera publica,
inegavelmente representam melhorias significativas para fluicdo da agenda de grupos de
interesse e para o tratamento das demandas sociais. No entanto, isoladas, estdo muito aquém de
responder as atuais transformag0es nas democracias contemporaneas. Digo em favor de um
sistema de participacdo que incorpore ndo somente atores sociais relevantes da sociedade civil,
mas propicie a participacao ativa do conjunto da cidadania na gestdo publica.

De outra parte, é preciso compreender o Estado como sujeito coletivo, um ator
interessado, que age politicamente nos espacos de participacdo, e assim deve ser reconhecido
pelo conjunto dos atores sociais envolvidos e/ou participantes de foruns democraticos
institucionais. Propriamente, o poder executivo, representado por diferentes governos, partidos
politicos, grupos de interesse, niveis federativos, épocas, regides, temas, é essencialmente um
ator unico, um player relevante. Formalmente, representa uma alianca de forcas politicas e
sociais, regionais ou nacionais, sufragada em eleicdes livres e democraticas, e por isto, instado
permanentemente a realizar os principios enunciados em seu proprio programa de governo.

O debate tedrico desenvolvido procurou demonstrar que, inspirados, atualmente, nos
conceitos de esfera publica e estruturas comunicacionais, 0s conselhos de desenvolvimento
adequam o principio de “ampla rede de sensores” de recepcdo, escuta, dialogo, comunicacéo
de conteuidos, auto-entendimento e processamento da expectativa-demanda de diferentes atores
da sociedade civil, ao espaco publico institucional de concertacdo social — normatizado,
representativo, autorregulado. Nestes espacos, a legitimidade do procedimento de concertacao
estd diretamente vinculada a qualidade da representacdo. A tradicdo corporativa e as
composicdes tripartites da primeira metade do século passado sdo confrontadas pela realidade
de sociedades complexas do inicio do século XXI, derivadas da reestruturacéo do capital, das
mutacdes do mundo do trabalho, da alta conectividade em redes de informagéo e comunicacao.

Mesmo arranjos neocorporativos, que marcaram os modelos conselhistas nas ultimas
décadas, quando limitados as representacdes sociais classicas da segunda revolugéo industrial,
se mostram insuficientes para responder satisfatoriamente aos anseios de participacdo da
sociedade multipolar, que reivindica maior pluralidade dos atores sociais envolvidos. A
composicao do modelo neocorporativo, ainda valido, com formatos mais pluralistas, parece ser
a formula mais adequada aos conselhos de desenvolvimento.

Por fim, dois pontos relevantes para que a qualidade do processo de concertacdo em

espacos publicos institucionais ndo seja comprometida, como bem sublinhou Habermas (1997):
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primeiro, o reconhecimento ativo do governo aos atores sociais participantes, seja nas formas
classistas tripartites consagradas ou mais pluralistas; segundo, a integragdo sistémica, nédo
concorrente, dos conselhos com outros subsistemas de participagdo — diretos, presenciais,
deliberativos, digitais —, bem como, de comunicagdo com a esfera publica.

Democracia deliberativa, pragmatismo democratico, pluralismo radical,
republicanismo civico, corporativismo de grupos de interesse, muitas ainda séo as teorias da
democracia passiveis de analise nos marcos do estudo dos conselhos de desenvolvimento, mas
considero destacados aspectos relevantes a formulacéo de arranjos democraticos portadores de
futuro, cujo sistema esteja ancorado em processos de amplo didlogo e concertacdo social para
um desenvolvimento econémico e social, ambientalmente sustentavel.

A experiéncia do CDES RS, integrada ao Sistema Estadual de Participacdo Popular
e Cidada, pode carregar aspectos significantes e elementos demonstrativos a analise de espacos
publicos institucionais de concertagdo social, muito particularmente, a partir da verificacdo das

condic@es politicas, normativas e dindmicas necessarias a sua instituicdo e funcionamento.
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2. CDES RS - ORIGEM E FORMACAO

“Diante de uma desordem mundial, de uma conjuntura econdémica incerta e um
desemprego persistente, vive-se também um estado de emergéncia econdmico e social que
precisa ser proclamado”, afirmou o presidente da Franga, Frangois Hollande, ao Conselho
Econdmico, Social e Ambiental francés (CESE) em 18 de janeiro de 2016. No mesmo dia,
Hollande decretou estado de emergéncia econémica e langou um plano de dois bilhdes de euros
destinados a politicas de enfrentamento ao desemprego no pais'®. Entenda-se que a constituicéo
francesa, desde 1958, prevé no capitulo XI:

Art. 69° O Conselho Econdmico, Social e Ambiental, convocado pelo Governo, da o
seu parecer sobre os projetos de lei, portaria ou decreto, bem como sobre as propostas
legislativas que Ihe sdo apresentadas. Um membro do Conselho Econdmico, Social e
Ambiental pode ser designado por este para expor perante as assembleias
parlamentares o parecer do Conselho sobre as proposta e os projetos que lhe foram
apresentados. O Conselho Econémico, Social e Ambiental pode ser inserido através
de peticdo nas condicdes fixadas por uma lei orgénica. Apés analise da petigdo,
informa ao Governo e ao Parlamento as medidas que prop8e que sejam tomadas. Art.
70° O Conselho Econdmico, Social e Ambiental pode ser consultado pelo Governo e
o Parlamento sobre qualquer problema de carater econémico, social ou ambiental. O
Governo pode, também, consultéd-lo sobre os projetos de lei de programagdo que
definem as orientacBes plurianuais das finangas publicas. Todo plano ou projeto de

lei de planejamento de carater econdmico, social ou ambiental é submetido para
apreciacdo (Constituicdo da Franga, 1958, p. 27)

A “desordem mundial”, lamentada pelo presidente Holande diante do Conselho
francés, tem entre suas raizes o crash financeiro de 2008 e os sinais de esgotamento do modelo
neoliberal vigente. De acordo com o professor José Luis Oreiro, a crise econémica iniciou nos
Estados Unidos, com o estouro da bolha especulativa no mercado imobiliario, “alimentada pela
enorme expansdo de crédito bancario e potencializada pelo uso de novos instrumentos
financeiros, a crise se espalhou pelo mundo todo em pucos meses” (OREIRO, 2011). O autor
conclui que a crise de 2008 “foi resultado do modus operandi do ‘capitalismo neoliberal’
implantado no final da década de 1970”. Entre as consequéncias, nos ultimos anos, dois
impulsos axiais marcaram a tentativa do mercado financeiro e dos organismos econémicos
internacionais em se restabelecer e debelar a crise. Primeiro, por meio da transferéncia do
orcamento publico para a salvagdo privada de bancos e empresas — por mais de um ano a

General Motors se transformou em uma verdadeira empresa estatal, com mais de 70% das ac¢oes

16 Franca decreta estado de emergéncia. Brasil 247. Disponivel em:
http://www.brasil247.com/pt/247/mundo/213772/Fran%C3%AT7a-decreta-estado-de-emerg%C3%AAncia-
econ%C3%B4mica.htm Acesso em: 29 de maio 2016. Hollande declara el estado de «emergencia econémica y
social» contra el paro. ABC Internacional. Disponivel em http://www.abc.es/internacional/abci-hollande-
declara-estado-emergencia-economica-y-social-contra-paro-201601182042_noticia.html Acesso em: 29 de maio
2016.
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nas maos do governo americano. Segundo, pela aplicagédo de novas medidas enderecadas aos
estados nacionais, de ajuste fiscal e austeridade dirigida — aos servigos publicos essenciais e as
politicas de seguridade social, diga-se. Medidas que potencializaram as crises internas,
penalizaram as populagdes mais vulneraveis, com cortes nos gastos sociais, protegeram a
especulacéo e o rentismo, e ampliaram exponencialmente o desemprego e a exclusdo ao redor
do mundo (BAYLOS, 2016; FIORI, 2016; HANDERSON, 2016; HARVEY, 2012; PIKETTY,
2014).

O Estado brasileiro, durante o segundo mandato do presidente Lula (2007-2010),
reagiu ao receituario econémico das agéncias internacionais, cujo objetivo real era, e ainda é,
forcar a restauragdo do neoliberalismo baseado na redugdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios, na contencdo de gastos publicos com programas sociais e politicas essenciais,
na diminuicdo do Estado, na alienacdo do patriménio e na integracdo subordinada das
economias nacionais as cadeias internacionais de valor, como produtoras de commaodities e
insumos baratos. Contra as alopatias do mercado financeiro, em 2008 o pais redobrou a aposta
na capacidade anticiclica das medidas econdmicas postas em curso desde o primeiro mandato
de Lula (2003-2006), ancoradas, especialmente, no mercado interno, na promogéo de politicas
distributivas, de geracdo de emprego e de seguridade social, no incentivo a producdo com
contetido nacional. Todavia, merece nota que 0 acesso ao crédito e a venda de commodities no
mercado interncional sustentavam em grande medida os niveis de consumo, producdo e
investimento interno.

Em grandes tracos, presumia a promoc¢do de um circulo de crescimento virtuoso
ancorado em politicas distributivas, incentivo ao credito, ao consumo no mercado interno, a
protecdo ao emprego, e politicas tributarias de incentivo voltadas a setores produtivos
dependentes de grande mao de obra, como a industria e a construcao civil. Conforme Ladislau
Dowbor, “a crise financeira de 2008 ajudou a convencer a sociedade de que o Estado tem de
ter uma presenca atuante, ndo s6 como regulador, como no caso das finangas, mas como indutor
do desenvolvimento, redistribuidor no caso de promocdo dos equilibrios sociais e regionais”
(DOWBOR, 2010, p.13).

Em 2010, ano em que o crescimento do PIB brasileiro chegou a 7,5%, a elei¢do de Tarso

Genro para governador do Rio Grande do Sul, a frente da alianca “Unidade Popular pelo Rio

Grande”, que reunia partidos e forcas politicas nominadamente de esquerdal’, como o Partido

17 Ferreira e Aardo Reis optaram pela acepcéo proposta por Norberto Bobbio sobre a esquerda, com a qual tenho
acordo: “seriam as forgas e as liderangas politicas animadas e inspiradas pela perspectiva da igualdade”, e
acrescentaram, “animadas pela mudanga — reformista ou revolucionéria — no sentido da igualdade [libertéria e
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dos Trabalhadores (PT), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), o Movimentos dos Sem-Terra (MST), entre outras organizacGes sociais,
representava, essencialmente, a reedicdo da estratégia de desenvolvimento nacional em nivel
local, e marcava o inicio de um novo arranjo institucional para democratizacdo da gestdo do
estado, o Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidad&. No artigo “Governar para todos
cortejando o futuro”, publicado logo apds as elei¢des, o governador eleito condensou a proposta
inscrita no programa de governo:
O objetivo, para nés, era claro: gerar riquezas e distribuir renda, combater as
desigualdades sociais e regionais, fortalecer e renovar o setor publico e a capacidade
indutora do Estado. Além disto, caberia a um novo governo organizar um amplo e
moderno sistema de participacdo cidada, integrado por todas as formas de participacéo
ja experimentadas na nossa historia recente e atualizadas de acordo com as novas

possibilidades abertas pela revolugdo tecnoldgica das uUltimas décadas (GENRO,
2010)

A materializacdo desta proposta programatica significava, para o conjunto das for¢as
envolvidas, mais do que apenas passar as maos da cidadania parte do controle majoritario do
governo do estado, significava retira-lo, em alguma medida, das “maos invisiveis” do mercado,
que coagia governos por politicas de ajuste fiscal e austeridade; e também da quase exclusiva
influéncia dos interesses econdmicos privados, que pressionavam por rendncias e isengdes
fiscais, concessdes e privatizagdes. Como afirma Mario Dos Santos, para “que sejan
implantados mecanismos de concertacion social exitosos se requierie la presencia en el Estado
de fuerzas politicas progressistas” (SANTOS, 1984, p. 69).

O Sistema de Participacdo decorria, antes de tudo, de uma nova hegemonia politica e
social delegada pela soberania popular, e se propunha, por meio da integracdo de diferentes
mecanismos de gestdo democratica, garantir a incorporacdo da cidadania ao processo de
deliberacdo e formulacdo de politicas publicas estratégicas dirigidas ao desenvolvimento com
equidade. Compunham-o, sobretudo, modelos em funcionamento, precario, como a Consulta
Popular e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), combinados com novos,
como o Gabinete Digital e o Gabinete dos Prefeitos; e outros reestrutrados, como o Orgamento
Participativo (OP) e o Conselho de Desenvolvimento. O programa de governo lancado durante

0 periodo eleitoral afirmava:

civilizatéria, digo]. E também, em meio a realidade brasileira — de certo modo um correlato do que ja foi
anunciado — animadas e inspiradas pela critica, mais ou menos contundente, aos valores e as propostas do
liberalismo, visto como fonte de desigualdades e, nas condigdes que foram e séo as nossas, como fonte de
conservagdes da Ordem Tradicional” (AARAO REIS; FERREIRA, 2007, p. 11).
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[...] a partir de um processo de cogestdo entre governo e sociedade, com planeja-
mento participativo e controle social, baseado num sistema de participagdo popular
com Orgamento Participativo (grifo meu), combinado e articulado com as politicas
dos conselhos estaduais e municipais de direitos, tematicos e setoriais e dos
movimentos sociais. O processo de participagdo tem como principios fundamentais a
participagdo direta, voluntaria e universal dos cidaddos com carater deliberativo nas
assembleias publicas do OP; autorregulamentacdo do processo de participacdo
popular pelos proprios participantes que estabeleca as regras de participagdo,
planejamento, decisdo, distribuigdo de recursos, composi¢do e proporcionalidade na
representacdo de delegados e conselheiros; discussdo de todo o or¢amento e das
politicas publicas; transparéncia e prestagdo de contas do Governo sobre tudo que for
decidido no OP com publica¢do de um Plano de Investimentos e Servigos com todas
as decisdes tomadas; controle da execuc@o orgamentaria, fiscalizando as intervengdes
realizadas pelo Governo e/ou entidades e outras esferas de governo. (Programa de
Governo, 2010, p. 09)

Entre tantos, ressurgia entdo, sob um novo figurino, o espaco publico, democratico e
institucional composto por governo estadual e sociedade civil: o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Rio Grande do Sul — CDES RS. O “Conselhdo Gatcho”, como ficou
popularmente conhecido, constituia-se em instancia formal e normatizada voltada ao dialogo e
a concertacdo social, que possibilitava a distintos atores sociais debaterem entre si, e com 0
governo, a pactuacdo de uma agenda de politicas estruturantes de forte carater distributivo,

voltada ao desenvolvimento humano, ao crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental.

Para a constru¢do de um processo ativo, participativo e articulado com a sociedade de
aceleragdo do desenvolvimento, propomos a reestruturacio do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul — CDES RS, nos
moldes do Conselho de Desenvolvimento nacional. Este serd um espago de amplo
dialogo social, que devera envolver empresarios, trabalhadores, produtores rurais,
agricultores familiares, movimentos sociais, universidades, sindicatos e
representacdes da sociedade civil organizada para a formulagdo de politicas publicas
e metas de desenvolvimento do Estado. O objetivo € criar condi¢des politicas para a
concertacdo de um caminho estratégico para o estado em um ambiente de mediacao
de conflitos e interesses, e de construgdo de consensos. A exemplo do Conselho de
Desenvolvimento criado pelo governo do Presidente Lula, e que explica muito do seu
éxito pela capacidade de didlogo social proposto, queremos também que o CDES RS
aponte diretrizes de agdo programatica a respeito dos investimentos publicos em
logistica, infraestrutura, politicas publicas de educacdo, satde, seguranga, meio
ambiente, geragdo de emprego e renda, inovagdo tecnologica e em todas as areas
relacionadas com o desenvolvimento econdomico e social do Estado (Programa de
Governo, 2010, p. 08).

Ou seja, desde sua formulacao caracterizava-se como lugar de reflexdo e livre transito
de ideias, de escuta entre governo, empresarios, trabalhadores, produtores rurais, movimentos
sociais, ambientais, ONGs, universidades e outras representagfes vivas da sociedade civil.
Tanto no modelo brasileiro, quando no gaucho, o CDES tem, preponderantemente, carater
consultivo, planejado como 6rgdo de assessoramento e consulta do chefe do poder executivo,
tendo na composicdo a expectativa da presencga consciente e cidadd com responsabilidade
coletiva e dedicagdo voluntaria. Afastada, claro, a idealizacdo alienante ou inibidora dos
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complexos contenciosos do mundo da vida, das tensdes decorrentes dos interesses de classes, e
das legitimas contendas democraticas em curso.

Com o tempo e a pratica, as competéncias tipicas do Conselho, de elaboracbes
normativas e programaticas, encerradas no arranjo inicial, dilataram-se positivamente, e a
caracteristica recomendativa organizada em enunciados estratégicos para o desenvolvimento
com equidade, e para reestruturacdo da maquina estatal, desdobrou-se na prépria elaboragédo de
programas e politicas sociais, e na fiscalizacdo da sua execucdo, como veremos adiante.
Mormente, “a vigéncia da democracia implica a incorporacdo de valores democraticos nas
préticas cotidianas. [...] trata-se de buscar estender a racionalidade comunicativa aos processos
decisorios, assegurando-se, institucionalmente, a existéncia de féruns deliberativos”
(AVRITZER, 2004, p. 704). A participacdo oferecia oportunidades que impossibilitavam a
determinacéo dos limites. Mais democracia gerava mais democracia.

Fleury (2009, p. 17) defende “a efetividade politica do conselho na construcéo de
uma esfera publica ampliada, onde os diferentes sdo reconhecidos como politicamente iguais.
Os frutos deste processo serdo visiveis, cada vez mais, a médio e longo prazo”. Em especial,
expressa um alargamento do processo democratico na gestdo publica, avancando, inclusive,
sobre questBes restritas ao interesse da administracdo publica, valor intangivel de uma nova
cultura politica, estabelecendo novos fluxos e métodos de entendimento intersetorial e

interpenetracdo reciproca.

2.1 DOS CES EUROPEUS AO CDES BRASILEIRO

A criagdo dos Conselhos Econdmicos e Sociais, no continente europeu, e sua
permanéncia até os dias atuais, estd em muito associada ao ciclo ascendente da economia
europeia no inicio da segunda metade do século XX - pos-guerras e a grande depressdo de 1929
-, € a0 contexto de crescimento da socialdemocracia e das politicas de bem-estar social, Welfare
State. Este ciclo econdmico aportava, para Sonia Fleury, as condi¢cdes materiais necessarias que
favoreciam a formacdo do consenso acerca da melhor forma de distribuicdo ao conjunto da
sociedade do excedente de capital e de producdo (FLEURY, 2009).

Contudo, a auséncia de base material ndo inibia a instituicéo e a propria validade dos
conselhos de desenvolvimento. A eficacia dos conselhos em contextos recessivos depende, até
hoje, do nivel de aderéncia da sociedade e das forcas politicas a valores democraticos.
Especialmente, da disposicédo destas em compartilhar colaborativamente os destinos da gestao
publica, de modo a possibilitar o entendimento em prol de questdes nacionais. O Termo de

Referéncia do CDES RS (2011) destaca que os conselhos de desenvolvimento europeus “tém
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sua origem nos paises escandinavos ja no inicio do seculo XX, e foram ampliadas apds a
Segunda Guerra Mundial, quando o esforco pela reconstrucdo dos paises do continente impeliu
um conjunto de atores sociais a buscar convergéncias”. Notadamente, paises do pos-guerra ndo
contavam com realidades econdmicas de excedentes, ao contrario, assomavam-se ao desejo de
reconstrucdo a necessidade da concertagdo social para formulagdo de um novo pacto
democrético nacional.

Na Europa, os esforcos de concertacdo, conforme Fleury (2003, p. 04), estdo
vinculados “a tradicdo de negociacdo e representacdo corporativa que fundamentou a
experiéncia da social-democracia européia”. E essa historia tem origem datada. Alfredo
Villavicencio Rios lembra que desde a implantacdo do capitalismo liberal o sistema politico
convive, e até precinge, com estruturas paralelas de representacdo de interesses econdémicos e
sociais (RIOS, apud SOLE; et al, 1995, p.53). No entanto, para Rios, a necessidade de maior
legitimacdo dos regimes ascendentes do inicio do século XX, especialmente no pds Primeira
Guerra Mundial, levou a criagcdo das “camaras econdmicas”, antecessora dos conselhos de
desenvolvimento. As camaras foram modelos adotados desde o corporativismo fascista italiano,
passando pelos regimes socialistas, e também as democraciais ocidentais:

Esta confrontacion bélica, entre otras cosas, marca el fin del liberalismo, incapaz de
sobrevivir a sus crisis agudas y a su altisima conflictividad social; da origen a la
planificacion de la economia en la que el Estado establece el cuadro institucional para
su desenvolvimiento; sobredimensiona y distorsiona los aparatos industriales que al
fin del conflicto van a requerir da la salvacion estatal: genera el crescimiento numérico
del proletariado, la legitimacién de sus formas organizativas y el desarrollo de su
conciencia politica, en medio del auge de las ideas socialistas y del triunfo
bolchevique; da lugar al surgimiento de la economia mixta a partir de la intervencion
estatal en inversiones, produccién y consumo. (...) En este contexto surgen las
Camaras econdmicas con la finalidad de dar mayor o menor protagonismo a los

actores econémicos e sociales en la toma de decisiones de politica econémica y
legitimar asi las medidas adoptadas (RIOS, apud SOLE; et al, 1995, p. 54).

Em 1919, a reforma do texto constitucional da Alemanha, a Constituicdo de Weimar,
estabeleceu os primeiros fundamentos tedrico-normativos que remetiam a necessidade de
aprofundar a democracia, com a instituicdo de 0rgaos para a participacéo de representantes dos
principais interesses da sociedade “que actiem como lugar de encuentro entre la sociedad y el
Estado; como forums de concertacion y ambientes de negociacion y mediacion; como sedes de
programacion, planificacion y control de su ejecucion” (RIOS, apud SOLE; et al, 1995, p. 54).

A instauracdo do Conselho Econdmico da Alemanha serviu de inspiracao a criacdo
de outros féruns semelhantes de participacdo na Europa, entre eles, o Conselho Nacional
Econdmico Francés, em 1925. Posteriormente, os conselhos econdmicos e sociais (CES) foram

replicados em diversos paises, como Italia, Bélgica e Irlanda, e “atualmente também existem
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conselhos [em funcionamento] na Austria (1963), em Portugal (1991/1992), na Espanha (1991),
na Africa do Sul (1995), além do CESE — Comité Econémico e Social Europeu (1957)”
(FLEURY, 2009, p. 13). O surgimento deste novo espaco na cena publica, com capacidade para
tensionar a esfera politico-administrativa, resultava do esforco de governos e sociedade em
tratar as consequéncias das recentes guerras mundiais, as crises ciclicas do capitalismo liberal,
a crescente luta por direitos civis e politicos da segunda revolucéo tecnoldgica, o surgimento
de uma numerosa classe operéria, organica e consciente, acompanhada do fortalecimento das
associacOes de trabalhadores e organizagdes socialistas e social-democratas.

Posteriormente, entretanto, em meio as tensbes da Guerra Fria, em um mundo
altamente polarizado, os conselhos escondmicos ndo deixaram de existir, mas perderam em
muito seu protagonismo. Os movimentos estudantis, as lutas por direitos civis, de género e raca,
as herancas de regimes totalitarios, as guerras da China, Coreia e Vietnam, as lutas por
independéncia no continente africano, as revolugdes populares e os golpes militares na América
Latina, sdo parte dos eventos que marcaram sensivelmente as décadas de 1950 a 1970. E
revelaram com maior nitidez a emergéncia da democracia, servindo de preludio a terceira onda
democratica, inaugurada com o fim do governo franquista na Espanha e salazarista em Portugal,
como apontou Samuel Huntington (HUNTINGTON, 1994).

De acordo com Kunrath (2005, p. 14), “é durante o Gltimo quartel do século XX, nos
anos de 1980 e 1990, com as transformagdes que ocorreram no mundo globalizado, [...] com os
avancos da terceira onda democratica, que essas experiéncias [conselhos econdémicos e sociais]
também se propagam para outros paises e continentes”. Na mesma direcdo, Tapia constata que:

A década de 90 marcou o ressurgimento das concerta¢fes sociais na Europa, depois
da fase de ostracismo e mesmo de declinio, em alguns casos, vivida pelos arranjos
neocorporativos ao longo dos anos 80. Esses novos pactos sociais, que podemos
denominar de segunda geracéo, surgiram em um quadro econémico e social bastante
diverso. [...]. No centro dessa negociacdo, encontra-se ainda a moderacdo das
demandas salariais, mas a contrapartida deixou de ser a expansao do Estado de Bem-
Estar Social como no passado. Em algumas situacGes recentes de negociagéo, a moeda
de troca foi 0 saneamento das financgas publicas e o controle da inflagéo; outras vezes,

as expectativas de melhoria futura do emprego e a reducdo de impostos sobre os
salarios mais baixos (TAPIA, 2003, p. 216).

Cético quanto a eficacia dos conselhos, José Pastore!® criticamente afirma que “tais
conselhos existem ha tempos em paises da Europa Continental. [...] no papel, sdo todos
parecidos, pois visam aconselhar os governos. Na pratica, poucos conseguem ser ouvidos e

influenciar, de fato, as politicas publicas”. E segue:

18 PASTORE, José. O Conselho Econdmico e Social. Artigo publicado em 11/02/2003. O Estado de S. Paulo.
Sdo Paulo: s.e., 2003.
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Por exemplo, o Conselho Econdmico Social da Franga tem amplos poderes. [...] Na
pratica, foram raras as consultas efetuadas, assim como foi pequeno o impacto dos
excelentes trabalhos do CES nas decisdes governamentais. Quando os temas se
mostram demasiadamente controvertidos entre os membros dos CESs, estes tendem a
evitar as discussoes. [...]. Mas ha honrosas exce¢des. Nos paises em que a pratica do
dialogo é parte da tradicdo cultural e o desejo coletivo prevalece sobre o individual
como, por exemplo, Austria e Holanda, importantes reformas nas leis trabalhista e
previdenciaria tiveram origem em pactos sociais cunhados nos CESs. Mas nos paises
em que predomina a cultura do individualismo, o "dialogo social" é mais falado do
que praticado, como ocorre, por exemplo, na Italia e na Franca (PASTORE, 2003).

Mas os grandes significados intrinsecos a constituicdo de conselhos ndo foram
percebidos pelo autor, quais sejam: o reconhecimento incontornavel da presenca de um novo
ator na cena publica pela esfera politico-administrativa, o valor intangivel do diadlogo entre
sociedade e Estado, e o inicio do processo de alargamento da participacdo social nas
democracias modernas. Um caminho aparentemente sem retorno, independentemente dos
resultados materiais produzidos pelos féruns. Pastore perscrutou os conselhos europeus

existentes em 2003 e sistematizou algumas das principais caracteristicas e atribuicdes:

Pais Criacéo No. de Atribui¢des nos campos econémico e social
membros
Bélgica Lei de 1948 50 Apresenta opinides e propostas aos poderes publicos.

Faz um relatério anual sobre emprego, custo do
trabalho e competitividade.

Holanda Lei de 1950 33 Principal corpo consultivo do governo. Sistematiza
informacdes sobre empregados e empregadores.
Colabora na implementagéo de certas leis.

Itélia Leis de 1957, 121 Realiza estudos e formula propostas.
1986, 2000 Possui banco de dados sobre mercado de trabalho e
contratos coletivos.
Franca Constituicéo de 231 Auxilia o governo na formulagéo de politicas.
1958 Deve ser consultado nos projetos de lei e programas.
Realiza estudos e divulga amplamente.
Austria Acordo 21 Realiza estudos e faz propostas ao governo.
voluntario de Examina projetos de leis e programas
1963
Irlanda Lei de 1973 26 Faz estudos técnicos e aconselha o governo no

desenvolvimento de politicas e programas que
redundem em justica social.

Espanha Lei de 1991 61 Emite opiniBes sobre projetos de lei e programas.
Faz propostas e apresenta um memorando anual sobre a
situacdo de trabalho.

Portugal Lei de 1991 64 Promove o didlogo entre parceiros sociais e sociedade
civil. Emite opinides sobre projetos de lei e programas
nos campos econdmico e social

Quadro 1: Conselhos econémico e social por data de criagédo

Fonte: Association Internationale des Conseils Economiques et Sociaux, Paris, 2002.
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Na América Latina, o passado colonial escravocrata e oligarquico, os breves periodos
de democracia instavel, os frequentes golpes civil-militares, a quase auséncia de tradicdo em
processos participativos, a cultura politica clientelista e assistencialista, e a precaria organizacao
da sociedade civil, marcaram boa parte da histéria de muitos dos seus paises, e sdo,
frequentemente, apontados como os grandes entraves ao aporte de experiéncias democratico-
participativas no continente. Grossi e Dos Santos (1983, p. 08) afirmam que a viabilidade da
concertacao na regido se chocava com a debilidade na organizacao da representacdo social de
interesses, resultante tanto de uma estrutura produtiva menos desenvolvida, quanto de regimes
politicos adversos a organizagdo autbnoma de setores sociais. Ademais, 0s beneficios das
politicas do Welfare State ndo aportaram plenamente na regido, e o Estado, onipotente,
condicionou 0 curso de um corporativismo tutelado, neocorporativismo fraco e pluralismo
tardio. Para os autores, “El control de la representacion por el Estado ha formado parte de la
historia latinoamericana. [...] en la mayoria de los paises a una representacion tutelada y a una
organizacion controlada, cuando no creada por el Estado”.

Assim, a terceira onda democratica alcancou o continente apenas em meados da
década de 80 e, segundo Avritzer e Costa (2004, p. 720), “as transformacdes recentes por que
vem passando a esfera publica na maior parte dos paises latino-americanos, no bojo daquilo
que Dagnino chamou de convergéncia perversa, qual seja, a coincidéncia entre os ciclos de
democratizagdo e de reformas neoliberais, sdo multiplas e ambivalentes”.

O Brasil se insere no mesmo contexto histérico: passado colonial, monarquista e
escravista, origem elitista e autoritaria da republica brasileira, exclusdo social, ditaduras civis e
militares, entre outros, com a honrosa exce¢do do processo de industrializagdo nacional. Tais
fatos sdo substantivos para compreender a prevaléncia de uma cultura elitista, autoritéria e
excludente que por muito tempo impediu o desenvolvimento de processos democratizantes,
dialdgicos, participativos e de concertacdo social entre o Estado brasileiro e a sociedade.

Scott Mainwaring (1999) lembra, por exemplo, a fragil trajetéria dos partidos
politicos no Brasil: a recém-proclamada Republica extinguiu os partidos do Império e criou 0s
seus, a Revolucdo de 1930 extinguiu varios destes, o Estado Novo extinguiu todos, a
redemocratizagdo de 1945 criou novos e restituiu antigos, o Golpe de 64 extinguiu novamente
todos os partidos da era pos Estado Novo e instituiu o bipartidarismo, a reabertura democratica
e a Constituicdo de 1988 garantiu o multipartidarismo. José Alvaro Moisés, em “Os brasileiros
e a democracia” (1995), refere que as “imagens conhecidas na cultura politica dos brasileiros”
sdo as do clientelismo, populismo, anti-institucionalismo e anti-partidarismo. O movimento

pendular da realidade politica brasileira — ora autoritaria, ora democréatica — ndo esterelizou,
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entretanto, o surgimento da esfera publica e de movimentos sindicais e sociais vigorosos no
pais. Segundo Boaventura:
A maior parte das experiéncias participativas nos paises recém-democratizados do sul
tem o seu éxito relacionado a capacidade dos atores sociais de transferirem praticas e
informagdes do nivel social para o nivel administrativo. Ao mesmo tempo, as
inovagdes institucionais que parecem bem-sucedidas nos paises do sul estdo
relacionadas ao que Castoriadis denomina de instauragdo de um novo eidos, isto é, de

uma nova determinacao politica baseada na criatividade dos atores sociais (SANTOS,
2003, P. 54).

A partir do final da década de 80, no crepusculo dos regimes autoritarios no
continente, na esteira do processo de redemocratizacdo do pais, e diante de uma esfera publica
crescente e cada vez mais influente sobre as politicas governamentais, diferentes experiéncias
de participacédo foram instituidas por governos que desejavam um nivel superior de legitimacé&o,
e que, em alguma medida, identificavam-se com processos de democratizacdo da gestdo. Entre
elas, praticamente em todas as esferas federativas, identificamos modelos conselhistas e
participativos, como os conselhos populares e de politicas publicas, o0 Or¢camento Participativo,

e recentemente, o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

2.2 CDES E A CONCERTACAO A BRASILEIRA

Para compreender o Brasil da “Era Lula”, e a propria natureza do CDES, €
fundamental relembrar algumas passagens da “Carta a0 Povo Brasileiro™, langada pelo entédo
candidato Luiz Inacio Lula da Silva em junho de 2002, dias antes do inicio da campanha
eleitoral. A Carta constituia-se em documento programatico que pretendia anunciar as bases da
proposta de mudancga, e a0 mesmo tempo, assumir um conjunto de compromissos politicos para
acalmar “os mercados”, que aquele tempo j&d andavam “nervosos” com a possibilidade de vitdria
de um lider popular, metallrgico, embalado por uma alianca de centro-esquerda (PT, PCdoB,
PCB, PL, PMN):

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o
desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justica social que tanto
almejamos. Ha em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo
econdmico e politico. [...]. Quer trilhar o caminho da reducédo de nossa vulnerabilidade
externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um amplo mercado interno
de consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade
econdmica com politicas sociais consistentes e criativas. O caminho das reformas
estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo,

eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional (LULA,
2002).

Em relacdo ao nervosismo do sistema financeiro, preocupado com o cumprimento

dos contratos e a manutencdo das politicas macroecondmicas, o principal “gesto” expresso no
g
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documento remetia a dois principios: de “transi¢do” com estabilidade, afastando riscos de
ruptura ou movimentos bruscos na economia; e de “respeito” aos contratos, especialmente ao
pagamento dos juros da divida pablica. O documento afirmava: “Premissa dessa transicdo sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigacdes do pais”. Noutro trecho, lia-se ainda:
Poderemos recuperar a capacidade de investimento publico tdo importante para
alavancar o crescimento econdmico. Esse é o melhor caminho para que os contratos

sejam honrados e o pais recupere a liberdade de sua politica econémica orientada para
o0 desenvolvimento sustentavel” (LULA, 2002).

Todavia, tal esforco de mudanca ndo poderia ser realizado isoladamente, assim, o
dialogo entre distintos setores econdmicos e sociais passou a ser peca chave para concertagdo
democrética de um novo pacto nacional pelo desenvolvimento sustentavel, e de crescimento
econémico socialmente includente desejado pela nova alianga. A consciéncia havida sobre o
tamanho do desafio ganhou énfase na Carta:

O novo modelo ndo podera ser produto de decisfes unilaterais do governo, tal como
ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de
uma ampla negociacao nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pafs,

a um novo contrato social, capaz de assegurar 0 crescimento com estabilidade”
(LULA, 2002).

Vencidas as elei¢des, com 61,28% dos votos no segundo turno, o presidente recéem-
eleito, entre as primeiras medidas, delegou ao ministro das Relaces Institucionais, Tarso
Genro, a formacdo do conselho de desenvolvimento brasileiro.

Ao tempo da Carta, e da propria eleicdo, o Brasil era um pais de distancias e
contrastes sociais profundos. O dialogo nacional para a concertagdo de uma nova agenda de
desenvolvimento para 0 pais ndo era somente uma exigéncia programatica, era uma
necessidade. A tabela 1 revela parte da realidade brasileira encontrada pelo governo Lula,
transicdo 2002/2003, apds oito anos de ortodoxia neoliberal, e os resultados obtidos ao final de
dois mandatos presidenciais, transigdo 2010/2011.



Tabela 1

Indicadores sociais e econdmicos em transi¢fes de governos

INDICADORES 2002/2003 2010/2011
Desemprego médio em seis
12,6% 6,7%
RMs®, em % PEA
Geragdo Liquida de Postos
657.000 2.136.947
de Trabalho
Salario Minimo
) 240 510
(Em Reais)
Populagdo com renda
domiciliar per capita abaixo 24,1% 10,2%
da linha da pobreza
Desigualdade de Renda —
S - 0,593 0,527
Indice de Gini (2001-2011)
Inflagcdo Annual 8,8% 5,1%
Taxa de Cambio Nominal
R$ 3,69 R$ 1,69
(R$/US)
Taxa Selic
24,9% 10,6%
(Juros ao ano)
PIB 2,7% 7,5%
Reservas Internacionais
. ] 37,8 288,6
(em bilhdes de dolares)
Divida Externa Liquida
32,7% -3,9%%°
(% do PIB)
Divida Liquida do Setor
. 60,4% 39,2%
Publico (% do PIB)
Producéo Industrial
2,1% 7,1%

(Crescimento anual)

Fontes: FEE; DIEESE; BCB; CAGED; IPEA; FGV; IBGE; Min. Da Fazenda; Min. Do Planejamento.

Elaboracéo propria.

19 Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.
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20 Brasil se tornou credor do Fundo Monetario Internacional em abril de 2009. Com a quitacéo da divida, o FMI
convidou o pais a contribuir com empréstimo ao Fundo, o valor inicialk foi de U$ 4,5 bilhes.
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A coluna da esquerda da tabela 1, 2002/2003, para efeito de anélise das condi¢Ges
sociais quando da instituicdo do CDES, demonstra a gravidade dos contrastes brasileiros
existentes. E possivel notar que a persisténcia da desigualdade e a crise gerada por um modelo
econbmico sustentado, especialmente, no Estado minimo, na privatizacdo do patrimonio
publico, na autoregulacdo dos mercados, e na limitacdo de politicas distributivas e de
seguridade social, levara o pais a um alto nivel de concentracdo de renda, baixa producéo,
crescimento contido, desigualdade social crescente, perdas reais do salario minimo,
desequilibrio fiscal, especulacdo financeira, aumento da divida publica, precarizacdo dos
servicos publicos essenciais (salde, educacao, seguranca, transporte), dependéncia e presenca
subordinada no cenario internacional.

Somava-se, ainda, o fato de o pais se localizar na periferia do sistema capitalista
mundial, e em um contexto internacional que, da mesma forma, era pouco animador, “a
desregulacdo, a financeirizacéo da riqueza, e a exacerbacao do individualismo como principio
ético, abalaram as antigas fronteiras nacionais e 0s antigos valores de solidariedade,
magnificando a mercantilizacao das relacfes humanas e sociais, endeusando a competicdo [...]”
(CARDOSO, et al, 2010, p. 272).

Apesar de elaborado em dezembro de 2010, o préximo grafico, com a evolucdo, e a
expectativa de evolucdo, das classes sociais no Brasil, ajuda a demonstrar a dimencdo da
pobreza localizada, especialmente, na classe E, no ano de 2002, e a mobilidade, posteriormente
confirmada, em direcdo a classe C nos dez anos seguites. VVejamos:

Gréafico 1

Evolugéo das classes sociais

13 20 31

27% IRl 24% n
155 |3

2003 2009

37%

28%

Em % da populacdo e milhdes de habitantes.
Fonte: FGV; IBGE; LCA. Elabora¢do: Ministério da Fazenda, 2010.
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Conforme as conclusdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2013, entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10% mais ricos aumentou 16,6% em termos
acumulados, enquanto a renda dos mais pobres cresceu em 91,2%, “ou seja, a do décimo mais
pobre cresceu 550% mais rapido que a dos 10% mais ricos” (NERI, 2012, p. 06). Ainda de
acordo com a PNAD, Marcelo Neri destaca que em 2002 “os 10% com 0s maiores rendimentos
ganhavam 16,8 vezes mais do que os 40% com as menores rendas, a propor¢édo caiu para 12,6
em 2012” (NERI, 2012, p. 08).

Pois sobre a acelerada deteriorizacdo dos indicadores sociais e econémicos e a
necessidade de reversdo das tendéncias registradas até 2002 que, em 2003, instalava-se 0 CDES
da Presidéncia da Republica, professando o didlogo nacional e a concertacdo social como
instrumento para superar o quadro de desigualdades e estagnacdo econémica, e a forma mais
adequada a pactuacdo de saidas para a crise. Diferentemente das premissas dos conselhos
europeus tratados anteriormente, e inclusive das razfes da terceira onda democrética, a
emergéncia social e econdmica mobilizou conceitualmente a proposta de concertacdo e a
formacéo de um novo espaco publico institucional de participacdo da sociedade civil.

Ademais, um processo de inovagdo da gestdo democratica em nivel federal, em que
diferentes atores sociais participam e se reconhecem nele, ndo era de todo estranho ao novo
governo. O Partido dos Trabalhadores, ao qual pertencia o Presidente Lula, contava com larga
experiéncia em féruns democraticos na administracdo de municipios e estados, assim como, em
conselhos setoriais e conferéncias tematicas sobre politicas publicas. Entre os féruns,
certamente o mais rico e inovador, era 0 Orcamento Participativo, particularmente, de Porto
Alegre. Os mecanismos de controle social, participacdo e deliberagdo coletiva, ja ha algum
tempo, haviam se tornado uma das principais marcas das gestfes petistas pelo pais.

A trajetdria politica, a crise econbmica, a emergéncia social e a insignia do dialogo
nacional consolidaram as condi¢fes politicas necessarias a instituicdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, 0 “Conselhao”, como ficou popularmente conhecido. A
concertacgdo social passou a integrar o vocabulario politico, tanto quanto, a presenca de novos
players, atores sociais de diferentes matizes e classes, na dindmica deliberativa da gestdo
federal. A Medida Provisoria de criacdo do Conselho foi editada em janeiro de 2003, e no dia
13 de fevereiro, realizada a primeira reunido do Pleno para apresentacdo do CDES com a
presenca do Presidente Lula. O proprio ministro Tarso Genro admitiria posteriormente ter se
inspirado em dois modelos para elaboracdo da MP: o portugués, pelo método da concertacdo

social, e o francés, pelo carater de Conselho de Estado.
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Logo da instalagdo do Conselh&o, José Pastore afirmou em artigo publicado no jornal
Folha de S&o Paulo: “O Brasil vai comecar essa experiéncia agora. Carregamos ha séculos as
marcas do individualismo e da confrontacdo. Os integrantes do CES precisardo de tempo para
superar essa dura heranca histérica” (PASTORE, 2003). Dowbor (2010, p. 14) destacava o
aporte positivo do CDES na ampliacdo da dimensdo participativa da gestdo publica, “a
construcdo de consensos e a compatibilizacdo de interesses diferenciados que os conselhos
permitem [...] j& deram provas de seu papel importante na construcdo de processos mais
democraticos de governancga”.

A vitoria de Lula e a instalacdo do CDES rompiam um circulo vicioso histérico do
pais, e a0 mesmo tempo destronava antigos “donos do poder”, inaugurando um processo de
didlogo nacional fora das fronteiras da politica tradicional. Incorporava ao espago da
deliberacdo publica uma série de atores relevantes, muitos deles inclusive, até aguele momento,
tratados como subalternos e relegados ao limite das manifestaces de rua. Marco Aurélio
Rudiger lembra que “a sociedade, tida como incapaz de controlar seu destino em razdo de uma
suposta menoridade politica, e destituida de sentimento nacional, tém no Estado o 6rgdo capaz
de direcionar e conduzir os destinos do Pais” (RUDIGER, 2004, p. 02), fortalecendo a
centralizacdo do poder, e ampliando o déficit de cidadania. Por isto, Murilo de Carvalho
defende que:

[...] no poderemos construir uma cidadania, leia-se democracia, s6lida sem dar maior
embasamento social ao politico, isto é, sem democratizar o poder. Algumas

experiéncias recentes apontam na direcdo de colaboragdo entre Estado e sociedade
que modifica a tradi¢do num sentido democratico” (CARVALHO, 2001, p. 05).

Conforme Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 2003, e nos termos do art. 8° da Lei n°
10.683, de 10 de maio de 2003, desdobramento legal da MP de janeiro daquele ano, compete
ao CDES (2003):

[...] assessorar o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
especificas, voltadas ao desenvolvimento econémico e social, produzindo indicac6es
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento, e apreciar propostas de
politicas publicas e de reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social
que lhe sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas a articulagdo das
relagdes de governo com representantes da sociedade civil organizada e ao concerto
entre os diversos setores da sociedade nele representados.

Em linhas gerais, o0 CDES é formado por 90 conselheiros, cidaddos nomeados para
mandato de dois anos, renovavel uma vez; por 14 ministros de Estado e presidido pelo
Presidente da Republica, assessorados pela Secretaria de RelagBes Institucionais. Os

conselheiros reinem-se bimestralmente em plenérias, ou quando convocados pelo Presidente
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da Republica, e também em grupos de trabalho teméticos e de acompanhamento de politicas
publicas, com pautas de trabalho motivadas a partir de demandas do governo ou dos préprios
conselheiros. Formalmente o Conselho esta vinculado ao gabinete da Presidéncia da Republica,
com apoio técnico-administrativo da Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico e
Social da Presidéncia da Republica — SEDES, que por sua vez estd disposta na estrutura
administrativa da Secretaria de RelagOes Institucionais.

Segundo o ordenamento interno, as deliberacbes do CDES sdo tomadas tanto nos
encontros do pleno, quanto nos grupos de trabalho tematicos, sendo que as resolucdes
publicadas pelo 6rgdo preveem: o acordo por consenso, a recomendacao por maioria, a sugestao
de grupos de conselheiros, e por fim, relatérios com posicionamentos divergentes, para 0s casos
em que ndo se obtenha consenso ou expressiva maioria.

Todas as deliberacGes, concertadas ou ndo, sdo encaminhadas por escrito para
consideracdo do Presidente da Republica. Cabe, ainda, ao CDES a elaboragdo de pareceres,
informes, estudos e propostas sobre temas de interesse nacional, assim como, a escuta e 0
tratamento dialdgico de questes polémicas ou latentes na sociedade, passiveis de concertacao.
Entre os escritos produzidos pelo Conselho destacam-se as Cartas de Concerta¢&o?*, documento
de diretrizes programaéticas direcionado especialmente as politicas de desenvolvimento,
democracia e funcionamento do Estado brasileiro; e a Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento??, com um elenco de nove desafios estratégicos para o crescimento
econdmico, social e ambiental.

A presenca da sociedade civil, mais préxima do cotidiano da administracdo publica,
possibilitava ao governo a adotacdo de medidas econdmicas e a implementacdo de programas
sociais com maior legitimidade politica, respaldado no debate conduzido pelos proprios
conselheiros no interior do Conselho. Conforme estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), o CDES:

[...] elaborou e aprovou um conjunto de medidas de apoio e incentivo a micro e
pequena empresa, com vistas a redugdo da informalidade e promog¢do da economia
solidaria; produziu trés moc¢fes sobre assuntos sensiveis (aprovacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, ampliacdo da composi¢do do Conselho
Monetario Nacional para incorporar as perspectivas dos trabalhadores, dos
empresarios do setor produtivo e da academia; reforma politica). Em meados de 2005

foi constituido um grupo de trabalho para elaborar propostas com vistas a remover 0s
ultimos vestigios de indexacdo automatica de precos, como ainda ocorre nas tarifas

21 CDES. Disponivel em <http://www.cdes.gov.br/conteudo/1428/cartas-de-concertacao.html> Acesso em: 05 de
junho 2016.

22 CDES. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/4810110-Agenda-para-0-novo-ciclo-de-desenvolvimento-2a-
edicao-conselho-de-desenvolvimento-economico-e-social-cdes.html> Acesso em 06 de junho 2016.
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pUblicas, com viés onerante para consumidores (CARDOSO; SANTOS; ALENCAR,
2010, pag. 282).

Conforme o levantamento, os conselheiros, por meio do CDES, participaram ainda
de formulagcGes que contribuiram com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o
Minha Casa, Minha Vida, o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci), 0
ProUni, as medidas econémicas anticiclicas contra a crise de 2008, entre outros. Na fase inicial
foram debatidas as reformas tributaria, previdenciaria, trabalhista e sindical, além do Plano
Plurianual.

A instituicdo do CDES possibilitou o alargamento de processos participativos e a
maior democratizacdo dos espacos decisérios da esfera publica federal, e doutro modo,
oportunizou a ampliacéo da base social de sustentacdo ao governo. O Conselho provocou ainda,
guardadas as proporcdes, certa ruptura com a historica e quase exclusiva influéncia das classes
dominantes sobre os governos brasileiros ao abrir um espaco publico a intervengdo dos mais
diversos seguimentos da sociedade antes excluidos do processo deliberativo.

Em contraposicdo ao afirmado por Ronaldo Garcia em estudo do IPEA, de que o
Conselho representava “o rompimento da tradicional postura de confronto e de busca de
eliminacdo do outro social e politico” (GARCIA apud CARDOSO, et al, 2010, p. 49), é preciso
lembrar que ndo ha simetria na “tradi¢do” entre 0s sujeitos sociais e politicos no pais. Nos mais
de 500 anos de histdria do Brasil, ou milhares de anos, quando reconhecemos a presenca dos
povos indigenas, as chamadas classes dominantes e as oligarquias regionais, da Coldnia a
Republica, determinaram os destinos da nacdo em conformidade com seus interesses politicos
e econbmicos, e ndo raras vezes, a forca coercitiva do Estado foi aplicada para eliminacéo do
“outro social”.

Entre 0os novos segmentos sociais incorporados estavam centrais sindicais, ativistas
sociais, grupos étnicos, organizacbes da sociedade civil, intelectuais, religiosos e
personalidades artisticas, esportivas. Fleury (2005, p.13) acredita que o CDES deve ser visto
“como uma inovacdao social que amplia a esfera publica ao introduzir em uma mesma arena de
discussdo atores sociais que nao interatuam em outras situagdes, em uma sociedade marcada
por clivagens e exclusfes”. O ideal conselhista pretende conter a pluralidade da representacéo,
a multiciplicidade temética lancada ao debate livre e ao confronto de ideias, a escuta, o dialogo,
0 respeito entre diferentes, e o esfor¢o pelo auto entendimento para concertacao.

Governo e conselheiros compreendiam que a tarefa seria penosa, “que exigiria

grande capacidade de dialogo e negociacéo, que deveria ser algo de natureza mais estratégica,
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podendo ou ndo apresentar resultados no curto prazo” (CARDOSO; SANTOS; ALENCAR,
2010, p.273).
Positivamente, Fleury notou que:
[...] ao Conselho proporcionar a circulacdo em igualdade de condi¢des de diferentes
discursos politicos e a reagrupacdo de atores sociais em novos arranjos e coalizdes
politicas. Progressivamente, o clima de estranhamento entre diferentes atores vai

sendo superado por relagdes de maior confianca, geradas a partir do trabalho comum
em grupos tematicos” (FLEURY, 2005, p.18).

Os indicadores sociais e econdémicos obtidos ao final dos oito anos de Governo Lula,
coluna da direta da primeira tabela deste topico, transicdo 2010/2011, resulta de politicas que
articularam crescimento econdmico com acles de carater distributivo, maximizados por um
cenario internacional favoravel. O exame do periodo reconhece a contribui¢do do Conselho na
incorporacdo da sociedade civil a gestdo do executivo federal, gerando um ambiente de
integracdo, otimismo e confianca, tdo ao gosto de mercados e investidores. Recentemente, Perry
Anderson, ao examinar o periodo Lula e os resultados de curto prazo, concluiu:

Inicialmente poderia se dizer que seu sucesso dependia de dois tipos de nutrientes: um
superciclo de aumento nos precos das commoditiese umboom do consumo
domeéstico. Entre 2005 a 2011, os ganhos comerciais do Brasil aumentaram para mais
de um terco, pois a demanda por matéria-prima da China e de outras partes do mundo
aumentou o valor das suas principais exportagdes, assim como o volume de retorno
fiscal para gastos sociais. No final do segundo mandato de Lula, a fatia correspondente
da exportacdo de bens primarios dentre as exportacdes brasileiras subiu de 28 para
41% [...] Durante seu governo, a principal estratégia do PT foi expandir a demanda
interna ao aumentar o poder de compra das classes populares. E isso foi possivel ndo
apenas com 0 aumento do salario minimo e com transferéncias de renda para os pobres

— 0 ‘Bolsa Familia’ — mas também por uma massiva inje¢cdo de crédito aos
consumidores (ANDERSON, 2016).

Retornando ao tema central, as maltiplas experiéncias de participacéo representaram
o rompimento das fronteiras da democracia formal no pais, e a possibilidade real de
coexisténcia colaborativa entre modelos participativos e representativos, bem como, com outras
intituicbes tipicas de Estado. Os modelos conselhistas e participativos, conforme Cortes e
Gugliano, “apresentam antecedentes semelhantes: as experiéncias participativas dos anos 70 e
80 [...]. Governos municipais nos Estados de S&o Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul criaram conselhos, centros comunitarios em distritos e desenvolveram formas
de consulta popular [...]” (CORTES; GUGLIANO, 2010, p. 55).

A instituicdo do CDES permitiu inserir no espaco publico da participacdo novas
dindmicas as conhecidas formas, menos eletivas e mais dialdgicas, dirigida a concertagdo
social. Também na andlise qualitativa das simetrias estruturais entre conselhos, o modelo

brasileiro se distinguiu ao assumiu um carater mais pluralista para representacdo da sociedade
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civil. Fleury (2005, p.13) notou que “sua composicdo € também original, j& que difere do
formato marcadamente corporativo dos Conselhos europeus, em correspondéncia com o tecido
e a estrutura sociais existentes no Brasil”.

O fenbmeno, sustenta Avritzer, decorre do processo de “diversificacdo cultural e
societaria na Ameérica Latina”, mas também, sublinho, do efeito exdgeno da reestruturacdo
capitalista no final do século XX, e consequentemente, das especificidades do mundo do
trabalho em mutacdo. Nesta confluéncia, “observa-se a emergéncia de uma multiplicidade de
novos atores urbanos, novas subculturas, novas etnicidades que contrastam com a imagem das
nagOes homogeneamente mesticas historicamente construidas”, atores sociais que representam
grupos tradicionalmente excluidos que reivindicam participar do espago politico (AVRITZER,
2004, p. 711-722).

Ao observar o marco histérico para compreender as condi¢cbes em que as camaras ou
conselhos econdmicos europeus foram idealizados, percorremos o contexto politico e social
comum aos paises capitalistas ocidentais e ao modo de producdo ditado pela Segunda
Revolucéo Industrial. E possivel observar que, década ap6s década, o continente conviveu com
as devastacGes humanas e materiais dos pds-guerras, a agudizacdo da luta de classes, as
consequéncias do Crash de 1929, a ascencdo de regimes totalitarios, as contrarrevolucGes
imperialistas pela manutencdo de territérios em outros continentes, e a divisdo de dominios e
areas de influéncia do mundo na politica de coexisténcia pacifica durante a Guerra Fria. Apesar
da presenca de um corporativismo forte que ensejou a instituicdo de plaforuns de concertacéo,
os conselhos econdmicos cairam em relativo ostracismo. A partir do forte crescimento
econdmico registrado na década de 1960, acompanhado de politicas de bem estar social, € a
gradativa perda do apoio interncional a governos nao democraticos, em meados da década de
1970 as experiéncias de concertacdo social foram revigoradas pela terceira onda de
democratizacdo (HUNTINGTON, 1994).

As realidades de estados nacionais nos quais sociedades estavam cindidas por décadas
de regimes autoritarios e desejavam a formacdo de um novo pacto democratico, Como 0s casos
paradigmaticos de Espanha e Portugal, promoveram o reaparecimento de politicas de
concertagdo nacional e a retomada de cdmaras econdmicas corporativas. Grossi e dos Santos
(1983, p. 07) afirmam que “los acuerdos se ven facilitados em periodos de crescimiento
economico, cuando hay posibilidad de continuidad en la redistribuicion de ingresos, aunque em
su génesis también aparecen como forma de enfrentarse a la crisis”.

Em 2003, o CDES brasileiro surge no contexto da terceira revolucdo industrial e

tecnoldgica, das novas formas de producéo, da acumulacdo rentista do capital sem trabalho, de
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crise do modelo neoliberal, de resisténcia promovida pelo Forum Social Mundial, das novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, das redes sociais, da atomizacdo do mundo do
trabalho, da nova esfera publica — género, raca, minorias, meio ambiente —, da propria esperanca
em superar os postulados que caracterizavam o Consenso de Washington. Kunrath lembra que
“diferente das concertacGes classicas dos anos 70, agora elas aparecem fundadas numa agenda
de negociagdo mais ampla”, frente as “sociedades cada vez mais complexas, com 0s atuais
processos de moderniza¢ao” (KUNRATH, 2005, p. 35). O contexto moldou o carater e o
Conselho brasileiro tratou de adequar sua representacdo a sociedade concreta, e a agenda, ao

tempo.

2.3 A GENESE DA PARTICIPACAO NO ESTADO

O CDES da Presidéncia da Republica foi sem davida a principal referéncia para a
reestruturagdo do conselho de desenvolvimento no estado do Rio Grande do Sul. Como vimos,
ao tempo da instituicdo do conselho nacional, o contexto brasileiro revelava um pais que
convivia, de um lado, com um potencial de crescimento econémico reprimido, altos indices de
concentracdo de renda, e milhdes de brasileiros submetidos a um cotidiano de pobreza e

desemprego.

Mudar esta realidade exigia um esfor¢co conjunto da sociedade brasileira — de
diferentes matizes politicas, classes e segmentos sociais — disposta a pactuar enunciados
estratégicos para formulacdo de uma agenda indutora do desenvolvimento sustentavel com
inclusdo. Coube justamente ao entdo Ministro de RelacBes Institucionais, Tarso Genro, a tarefa
de elaborar os termos para instituicdo do CDES, inaugurando com isto, 0 novo arranjo
institucional participativo de dialégo e concertacdo social. O termo de referéncia de formacéo
do Conselhdo definiu a presenca da sociedade civil em todo o processo, e a necessidade de que
ela se reconhecesse nele:

[...] este desafio ndo seré respondido isoladamente pela vontade absoluta de qualquer
partido, classe social, ou conhecimento cientifico. Ele devera ser objeto de um
processo de debates entre parceiros estratégicos, que nem sempre estardo de acordo
ou caminhardo juntos, mas todos deverdo afirmar sua vocagdo para busca de

convergéncias que apontem um futuro de justica e fraternidade (Termo de Referéncia
CDES, 2003, p. 03).

Para o desafio, a decisdo transitou entre uma composi¢do marcadamente corporativa
e tripartite (empresarios, trabalhadores e governo) e a representacdo societal pluralista. Para
Kunrath (2005, p; 35), “a centralizacdo das negociac¢des entre 0s principais atores envolvidos —

operarios e patrdes — comeca a sofrer um leve deslocamento, com a emergéncia de novos
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temas”. A auséncia de uma tradicdo de participacdo nos negocios do Estado e da politica
somada a uma sociedade altamente complexa indicava a preferéncia por uma representacéo
mais pluralista.

A historia galucha aponta outra trajetoria, com mais inputs positivos para participacdo
da comunidade em féruns democraticos de gestdo. Entre os anos de 1990 e 1993, durante o
Governo Alceu Colares, foram criados os Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Os
COREDES tinham por objetivo reunir segmentos sociais e politicos de cada regido do estado —
especialmente da producdo, trabalho, associacdes, liderancas politicas, poderes executivo e
legislativo, entidades civis, universidades —, para conjuntamente elaborar propostas voltadas ao
desenvolvimento local, em parceria com o governo estadual.

Conforme o professor Pedro Bandeira, um dos idedlogos e incentivadores do trabalho
dos COREDES, “seus objetivos assemelham-se, em varios pontos, aos de alguns tipos de
Conselhos existentes em outros paises. [...] Essa sistematica de trabalho buscava estabelecer as
bases para um modelo participativo e interativo de planejamento” (BANDEIRA, 2007, p. 122).

Em 1999, primeiro ano do governo Olivio Dutra, tem inicio o Orcamento
Participativo, que estendia para todo estado a experiéncia do OP da capital, reconhecida
internacionalmente como modelo eficaz para democratizacao da gestdo e participacao direta do
cidaddo. No ano de 2003, com a instituicdo do CDES nacional, o entdo governador do estado,
Germano Rigotto, criou o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social —
CODES - através da Lei 11.931, de 24 de junho. A composi¢do contava com 52 representacdes
da sociedade e reuniu-se, efetivamente, apenas uma vez em 2004, apresentando relatério ao
final daquele ano. Durante o Governo Yeda Crusius o conselho ndo se reuniu e a governadora
ndo tomou nenhuma outra iniciativa. Mas na histéria do estado, um dos provaveis embrides do
Conselho gadcho revela-se no estudo publicado por Mercedes Canepa:

Em junho de 1959, o Governo Brizola criou também o Conselho de Desenvolvimento
do Estado (Decreto 10.449 de 8-6-59). O CDE, presidido pelo governador, era
integrado por todos os secretérios de Estado, pelo Reitor da UFRGS e por mais dez
membros escolhidos livremente pelo governador entre ‘nomes de reconhecida
capacidade técnica, notdrio saber e espirito ptblico’. A exemplo do CDE da Unido, o

Conselho de Desenvolvimento do Estado tinha como funcéo precipua assessorar o
governador (CANEPA, 2005, p. 295).

Com estes exemplos, e apesar da alegada cultura de polarizacao politica do estado,
justifica-se a presenca de um terreno fértil para promogéo de novas formas de participacédo e
governanca democratica. Sobre esta base historica que o governo Tarso Genro, eleito em
primeiro turno com 56% dos votos, instituiu o Sistema de Participacdo, que entre outros, era

integrado pelo CDES: “A teoria politica da representacdo argumenta que, em um governo que
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deriva sua legitimidade de elei¢Oes livres e regulares, a ativacdo de uma corrente comunicativa
entre a sociedade politica e a civil é essencial e constitutiva, ndo apenas inevitavel”
(URBINATI, 2005, p. 202)

2.4 CDES RS — CARACTERISTICAS, DIRETRIZES E LEGISLACAO

Inicialmente, esclarecamos, brevemente, algumas diferencas entre modelos
correntemente associados: os conselhos de politicas pablicas, mais arraigados no cotidiano da
gestdo publica, e os conselhos de desenvolvimento econémico e social, mais recentes na cenario
nacional e regional. Distintamente dos conselhos de desenvolvimento — consultivos, de
assessoramento, e concertista de politicas estratégicas —, 0s conselhos de politicas publicas sdo
parte da estrutura administrativa e destinados a temaéticas especificas, com competéncias
previstas constitucionalmente e carater deliberativo, para a elaboracdo de pareceres, aprovacao
de contas da gestdo publica, fiscalizagdo da execucdo de investimentos e programas
governamentais, e proposicdo de acBes concernentes & &rea. Conforme Cortes e Gugliano
(2010, p. 60), “os conselhos de saude, criados pela Lei 8.142 de 1990, tornaram-se o paradigma
que inspirou a constituicdo de conselhos em outras areas”, e em todos os niveis federativos.
Dado que a transferéncia de recursos federais para os demais entes federados em cada area
exige a instalagéo e o funcionamento destes conselhos, causando efeito vinculante, os poderes
executivos municipais e estaduais de todo o pais trataram de organizar seus préprios foruns.

Atualmente a disseminacdo dos conselhos de politicas publicas alcancou diversas
tematicas de interesse social — educacao, assisténcia, meio ambiente, seguranca, cultura— e lhes
conferiu um novo, e robusto, status politico. Com arcabouco legal e desenho institucional
préprio, a representacdo destes conselhos, entretanto, € semelhante aos conselhos de
desenvolvimento, contando basicamente com representantes da sociedade civil,
preferencialmente relacionados ao tema, de servidores publicos da area afim e de dirigentes
governamentais (CORTES; GUGLIANO, 2010, p. 60). Tais caracteristicas ndo afastam, no
entanto, o reconhecimento de uma mesma origem genealdgica, e da evidente similaridade
estrutural entre os dois arranjos institucionais de participacao conselhista.

Em linhas gerais, 0 CDES RS configura-se - como tipo ideal previsto na legislacdo
proposta e aprovada pelo governo estadual - em um espaco publico institucional, ndo estatal,
de assessoramento e consulta do governador, para mediacdo das relagdes entre sociedade civil
e poder publico; para o dialogo e concertacdo social com vistas a formulacdo de uma agenda
estratégica para um novo ciclo de desenvolvimento sutentavel, com crescimento econdmico e

inclusdo social. A normatizagdo do CDES RS buscava o convivio colaborativo entre diferentes
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atores sociais, e 0 esforgo conjunto para, partindo do dissenso, promover convergéncias,
traduzindo-as em politicas publicas. Em dezembro de 2010, a Assembléia Legislativa aprovou
a nova lei de reestruturacdo do CDES RS e de criacdo da Secretaria Executiva do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social?®, sancionada em 01 de janeiro de 2011. Na redagio

legislativa destacava-se:

Art. 1° - O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul
CDES/RS é 0rgdo de assessoramento imediato do Governador e integrado ao
Gabinete do Governador, tendo por finalidade analisar, debater e propor politicas
pUblicas e diretrizes especificas voltadas a promocédo do desenvolvimento econémico
e social do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de produzir indicacdes
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento com vista a articulacdo das
relacbes de Governo com representantes da sociedade.

Art. 2° - Compete ao CDES/RS:

| - assessorar o Governador do Estado na formulacéo de politicas e diretrizes voltadas
para o desenvolvimento econdmico e social do Estado;

Il - promover, organizar, acompanhar os debates e propor as medidas necessérias para
promocéo do desenvolvimento econdmico e social do Estado, mediando o didlogo
entre as diversas representacdes do Governo, da sociedade civil, dos érgdos das
esferas federal, estadual e municipal;

Il - propor ao Governador do Estado estudos, relatérios, projetos, acordos ou
recomendagdes relativos ao desenvolvimento econémico e social do Estado;

IV - definir suas diretrizes e programas de acéo;
V - divulgar as agoes e politicas de governo;

VI - realizar proposi¢des para politicas de geracdo de emprego, produto e renda na
perspectiva da constru¢do de parcerias no ambito publico e privado nas esferas
internacionais, federal, estadual e municipal,

VII - fomentar politicas e estratégias de desenvolvimento regional e microrregional.

Paragrafo Unico - Os acordos e recomendac@es referidos no inciso 111 deste artigo
referem-se, respectivamente, as deliberagdes consensuais e ndo consensuais.

Art. 3° - O CDES/RS tera como Presidente o Governador do Estado e como Vice-
Presidente o Vice-Governador do Estado e sera integrado:

I - pelo Secretario do Executivo do CDES/RS, que serd o responsavel pela
coordenacdo do Conselho, e cumprira a funcéo de Secretario-Executivo, substituindo
0 Presidente e o Vice- Presidente nas suas auséncias e impedimentos;

Il - pelos Secretarios da Fazenda; Geral de Governo; do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Popular; do Trabalho e do Desenvolvimento Social; da Ciéncia, Inovacdo
e Desenvolvimento Tecnoldgico; de Desenvolvimento e Promogao do Investimento;
Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa e pelo Secretario-Chefe da
Casa Civil;

23 AbreviagOes: CDES, para o Conselho propriamente dito; e SECDES, para a Secretaria Executiva do Conselho.
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I11 - por no minimo 45 (quarenta e cinco) e no maximo de 90 (noventa) representantes
da sociedade civil, de ilibada conduta e reconhecida representatividade regional ou
estadual, e que serdo designados pelo Governador do Estado, para mandato de 2 (dois)
anos, facultada 1 (uma) reconducéo. (Lei 13.656 de 2011).

A proposta de restruturacdo do CDES no estado, apresentada durante as elei¢des, e 0
crescente prestigio publico adquirido desde os primeiros dias do novo governo, geraram na
sociedade civil gaicha uma percepgdo positiva quanto a relevancia da participagdo. A presenca
no Conselho passou a ser vista como uma forma real e viavel de incidir sobre as deliberac6es
da administracdo publica, e ainda, de participar na formulacédo de politicas publicas.

Como consequéncia, a Secretaria Executiva do CDES RS (SECDES) recebeu mais
de trezentas solicitacGes para integrar o Conselho, entre os meses de outubro de 2010 e fevereiro
de 2011. Para responder coerente e 0 mais criteriosamente possivel a grande demanda, na
selecéo dos 90 conselheiros e conselheiras®* o governo estabeleceu como objetivo a pluralidade
e a proporcionalidade social. Sendo que, cada conselheiro deveria contar com reconhecimento
social, lideranca formal ou organica?®, e dominio do tema/area que representaria.

Imperativo grifar que toda a participacdo era voluntaria e ndo remunerada, com
mandato de dois anos, permitida uma reconducdo. As identidades politicas, individuais e/ou
coletivas, dos conselheiros, assim como, outras formas de posicionamento ideoldgico ou
partidario, ficavam totalmente preservadas. Da mesma forma, ndo exigia-se qualquer
compromisso prévio com o governo estadual ou partidos que compunham a coalizdo. Apdés a
formalizacdo, por decreto, da nomeacéo, cada conselheiro tinha o direito de escolher livremente
um conselheiro técnico, que cumpriria as funcdes de suplente e assessor especial.

Permitia-se aos conselheiros técnicos o livre acesso as atividades do CDES,
excetuando as reunides plendrias com o governador, nas quais apenas participavam em
substituicdo ao titular. Por fim, integravam o Conselho 12 representantes do governo, entre eles,
a secretaria da Casa Civil, Fazenda, Planejamento, e Desenvolvimento. No Termo de
Referéncia do Conselho gatcho, Ié-se:

Um dos pressupostos fundamentais para a implantagdo deste érgdo superior de
consulta e assessoramento do Governador € que 0 CDES RS devera constituir-se
como um espago de amplo didlogo social e de concertacdo em torno de temas crucias
para vida dos gauchos. Este espaco contard com representacfes que reflitam a
diversidade e a complexidade que caracterizam a nossa sociedade. Ao reunir estes
diferentes segmentos sociais, 0 CDES RS tem por objetivo apontar diretrizes de a¢éo
programatica a respeito dos investimentos publicos em logistica, infraestrutura,
educacdo, seguranca, fomento a producdo, geragcdo de emprego e renda, inovacao

tecnoldgica, protecdo ao meio ambiente, combate a miséria e em todas as areas
relacionadas com o desenvolvimento do estado. Em sintese, um ambiente de reflexéo,

24 O niimero de 90 conselheiros teve como referéncia o CDES nacional, que é composto por 91 membros.
2 Sobre o conceito de representagdo “orgnica” retornarei ao tema no topico seguinte.
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transito de ideias, reconhecimento das diferencas, espaco de negociacéo e busca de
consenso, mediacédo de conflitos e interesses, de elaboracdo programatica e definicao
de metas. (Termo de Referéncia CDES, 2011).

Na “Primeira Carta de Concertagio”?®, debatida e aprovada em marco de 2011, apds

seminario realizado entre os conselheiros, constam os enunciados estratégicos do Conselho e
as medidas para o desenvolvimento, entre eles:

O CDES RS assume o desafio de propor ao governo estadual e & sociedade galcha

uma agenda para o desenvolvimento econémico e social que tenha como objetivo

construir as condi¢cBes para que o Estado ingresse em um novo patamar de

crescimento, pautado pela equidade social, pelo equilibrio regional e microrregional

e pelo respeito ao meio ambiente. [...] No entanto, sabemos que o tema do

desenvolvimento ndo implica somente consensos, mas igualmente em disputa de

rumos. Assim propomos, como um dos grandes desafios deste Conselho, a elaboracéo

de uma Agenda de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambientalmente

Sustentavel para o Rio Grande do Sul. [...] Uma Carta de Concerta¢do ndo exige um

acordo prévio sobre o conteldo da assessoria coletiva que o CDES ira oferecer ao

governador, mas é um pacto sobre quais os temas que, ao longo do nosso trabalho,

seremos obrigados a abordar para orientar a sua tomada de decisdo. (Primeira Carta
de Concertagcdo CDES/RS, 2011, p. 04).

No entanto, de carater programatico, o Conselho ndo servia a gestdo administrativa
cotidiana ou ao tratamento de demandas pontuais e interesses corporativos, recusando também
a resolucdo rapida de problemas e a promocao de acdes politicas fenoménicas. De outra parte,
procurava administrar relagcdes instrumentais e tentacfes diletantes, proprias dos debates de
temas estruturantes, como previdéncia, matriz tributéria, funcionalismo, divida publica, entre
outros. Cabia a Secretaria Executiva (SECDES), vinculada diretamente a governadoria, 0 apoio
administrativo, técnico e infraestrutural ao bom funcionamento do Conselho e a continua

assessoria dos conselheiros.

2.5 A REPRESENTACAO DA SOCIEDADE CIVILY

Desde a instituicdo do CDES da Presidéncia da Republica sdo frequentes os
questionamentos sobre a validade dos conselhos de desenvolvimento nas democracias
modernas. Qual o seu papel e efetividade? Como qualificar estes espacos? Sdo foruns de
representacédo, participacdo e deliberacdo, ou apenas para a homologagéo e legitimacdo de

decisGes governamentais? Haveria o risco de, no seu interior, institucionalizar-se a sociedade

26 Documento que determina o significado de desenvolvimento econémico e social no entendimento dos
membros do CDES RS, sintese concertada dos elementos que devem constar da elaboracéo do planejamento
estratégico para o desenvolvimento.

27 Devido a semelhanca de formag&o e organizacgdo entre 0 CDES e o CDES RS, a andlise referente aos pontos
elencados serdo tratadas em conjunto para melhor fluidez do estudo, destacando-se apenas pontos singulares do
modelo gaucho.
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civil? Estas, entre outras, sdo questdes presentes nos estudos relativos a foruns conselhistas de
concertacao.
Tanto o Programa de Governo, quanto os referenciais teoricos de formacéo do CDES
RS, descrevem o papel dos conselhos de desenvolvimento como espacos institucionais de
democratizagdo da gestdo publica que se difere de processos de participacdo popular direta e
deliberativa, aos moldes, por exemplo, do Orgamento Participativo. Evidente que os modelos,
exatamente por suas diferencas, podem e devem se complementar, compondo parte do sistema
ampliado de participacdo, mantidas suas fun¢des distintas e ndo concorrentes.
Os orcamentos participativos séo identificados com processos de democracia direta
e deliberativa, no qual a participacdo popular hierarquiza o investimento e a aplicacdo dos
recursos publicos, caracteristica que os diferencia sensivelmente de espacos de dialogo e
concertacdo. Os conselhos de desenvolvimento sdo 6rgdos consultivos com representacdo
definida a priori, e buscam produzir propostas consensuais, concertadas entre 0s atores sociais
participantes, evitando tanto quanto possivel, as votacdes. A representacdo nos conselhos de
desenvolvimento é, portanto, uma questdo nuclear. E ¢é justamente em relacédo a sociedade civil,
base desta representacdo, que Céli Pinto observa:
A preocupagao em definir a sociedade civil deriva-se da intengdo de ndo cair em uma
postura simplista que a defina por exclusdo, ou seja, tudo que ndo é Estado e mercado.
N&o obstante esta definicdo ndo estar errada, ela peca por ser excessivamente
inclusiva. A sociedade civil ndo sd ndo inclui todos os cidaddos, como também tem
uma existéncia concreta, que vai muito além da presenca de cidaddos e cidadas.
Sociedade civil tem a ver com organizagdes, tem a ver com presencga de cidaddos
agindo de forma coletiva em diversas areas da vida cotidiana, civica, religiosa,
cultural, artistica, sindical, associativa, voluntaria, que se formalizam em movimentos

sociais, igrejas, clubes, associagdes, ONGs etc. Em suma, a sociedade civil tem uma
forma concreta de existéncia (PINTO, 2004, p. 102).

Para Habermas, existe uma mudanca sensivel do significado de “sociedade civil”,

bem mais abrangente:

[...] hoje em dia, o termo ‘sociedade civil’ ndo inclui mais a economia constituida
através do direito privado e dirigida através do trabalho, do capital e dos mercados de
bens, como ainda acontecia na época de Marx e do marxismo. O seu nucleo
institucional é formado por associacdes e organizagdes livres, ndo estatais e nao
econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil compde-se de movimentos,
organizacgdes e associagdes, 0s quais captam ecos dos problemas sociais que ressoam
nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica (HABERMAS, 1997, p. 99).

A representacdo da sociedade civil “tem a ver com organizagdes, tem a ver com
presenca de cidaddos agindo de forma coletiva em diversas areas da vida” (PINTO, 2004, p.

102), “o seu nucleo institucional é formado por associacdes e organizacdes livres, ndo estatais
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e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida” (HABERMAS, 1997, p. 86). A referéncia conceitual
aplicada a definicao da representacdo da sociedade civil, na composi¢do dos conselhos, tanto o
nacional, quanto o estadual, apoia-se firmemente na combinacgédo destes conceitos.

Outro aspecto interrogado por Céli Pinto, diz respeito a quem tem o estatuto da
representacdo: “quando a sociedade civil é chamada a se apresentar, quem se apresenta?”, e
como o Estado a compreende? No caminho desta compreensdo, Pinto alerta sobre a tendéncia
em atribuir a sociedade civil certo monopdlio da virtude, e mostrar “o Estado como dotado de
uma ineficiéncia constitutiva” (PINTO, 2004, p. 105).

Evelina Dagnino avanga nesta problematizacéo e trata a idealizacdo da sociedade
como um entrave para a formacéo de foruns democraticos: “a analise recorrente dessas relacdes
gue tem como seu eixo central a clivagem entre a sociedade civil — considerada como ‘polo de
virtudes democratizantes’ — e 0 Estado, frequentemente visto como ‘encarnagdo do mal’ €é
obstaculo fundamental a participacdo e a democratizagdo” (DAGNNO, 2004, p. 145). De
acordo com a autora, a origem da idealizacdo da sociedade provém da combinacdo de
movimentos sociais do Leste Europeu contra Estados totalitarios, e da ideologia neoliberal
francamente anti-estatal. Pinto ratifica que, “tal confusdo aparece tanto no discurso do mercado
como no do proprio Estado” (DAGNINO, 2004, p. 103).

No caso do CDES nacional, de acordo com a autora, a idealiza¢do da sociedade esta
presente em diversos dos seus documentos, como na “Primeira Carta de Concertagao” (2003)%:
“a construcdo de um espaco publico ndo estatal, a partir de uma representacdo plural da
sociedade civil, inaugura um novo caminho em nosso pais: a civilizacdo do Estado brasileiro,
ou seja, a subordinacdo do Estado a sociedade civil”. H& um manifesto desejo, expresso no
documento do Conselho Nacional, de re-hierarquizar, invertendo a majoritaria subordinacéo da
sociedade ao Estado, recolocando o sentido precipuo da existéncia deste. José Murilo de
Carvalho nos ajuda a compreender melhor os motivos da afirmagdo do CDES:

[...] a independéncia [brasileira] se fez sem revolucdo social e politica, 0 mesmo
acontecendo com a Proclamacdo da Republica e com o movimento de 1930. A
primeira incorporacdo em massa de cidaddos se deu, como na Alemanha, via direitos
sociais, durante o regime autoritario do Estado Novo. A incorporacao a sociedade civil
até hoje é precéria, apesar de garantida em lei. [...] Somente apds 1945 ¢é que houve
admissdo em massa dos cidadaos aos direitos politicos. [...] Nosso Estado, apesar de
incluir em sua ideologia elementos incorporadores da tradicdo ibérica, ndo se cola a

nacdo ou a qualquer tradicao de vida civil ativa. Ndo é um poder publico garantidor
dos direitos de todos, mas uma presa de grupos econémicos e cidaddos que com ele

28 CDES. Primeira Carta de Consertagdo. 15 de janeiro de 2004. Disponivel em:
<http://vwww.presidencia.gov.br/cdes> Acesso em: 10 de junho 2016.
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tecem uma complexa rede clientelista de distribuicdo particularista de bens publicos.
[...] O Executivo € visto como todo-poderoso, como o grande dispensador paternalista
de empregos e favores. A acdo politica nessa visdo é, sobretudo, orientada para a
negociacdo direta com o governo, sem passar pela mediacdo da representacdo
(CARVALHO, 2001, p. 08).

De todo modo, afastados esteriotipos totalizantes - a sociedade vitima e o Estado
algoz -, e conscientes da trajetdria historica, faz-se necessario ainda ndo apenas contra-arrestar
tendéncias que conferem a sociedade civil o quase monopdlio da virtude, mas ao mesmo tempo,
correntes que criminalizam a politica e o Estado. As representacdes da sociedade civil sdo, antes
de tudo, representacdes de interesses corporativos de diversos matizes presentes no mundo da
vida. Carregados de virtudes, é certo, mas também de vicios, conflitantes muitas vezes com o
interesse publico universal.

Da mesma forma, o Estado é o ente constitucional em abstrato e ideal, 0os governos
sdo sua face real, composto por forcas politicas e sociais que alcancaram certo nivel de
hegemonia, contingente e temporal, nos marcos da agenda eleitoral, que se movem em torno
dos interesses originarios da alianca politica e para manutencdo da parte do poder conquistado.
Estado e sociedade civil, portanto, imperfeitos e insuficientes, cada qual imbuido na defesa
permanente de seus grupos de interesse, compde o espaco publico dispostos a cooperacao e a
concertacao social. O Estado em busca de nova condicdo de legitimacao politica, e a sociedade
civil, na expectativa de ver ampliados seus direitos e tratadas suas demandas.

A dindmica pedagdgica da participacdo democratica colaborativa pode, no curso do
processo de concertacdo, fazer transcender os interesses particulares e corporativos para uma
cooperacdo mutua na formulacédo de politicas publicas, engajando distintos seguimentos sociais
e agentes estatais em tematicas de interesse universal.

Em outro trecho, extraido do Decreto de Regulamentacdo do Conselho, Céli Pinto
destaca a contradi¢do na seguinte redagdo: “oitenta e dois cidaddos brasileiros e respectivos
suplentes, maiores de idade, de ilibada conduta e reconhecida lideranca e representatividade,
designados pelo Presidente da Republica para mandatos de dois anos, facultada a recondug¢ao.”
(PINTO, apud Decreto de Regulamentacéo do art.1°, § 1°, 11 da MP 103/2003)%°.

Da mesma forma, 0 CDES RS determinava que apenas participassem “representantes
da sociedade civil, de ilibada conduta e reconhecida representatividade regional ou estadual, e
que serdo designados pelo Governador do Estado”®. Pinto (2004, p.104) questiona a

“individualizacdo da sociedade civil” que segundo ela “ndo € representada por suas

29 CDES. Decreto de Regulamentagéo do art.1°, § 1°, Il da MP 103/2003. 15/01/2004. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/cdes> Acesso em: 02 de junho 2016.
30 Lei 13.656, janeiro de 2011.
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organizag0es, mas por pessoas de ‘ilibada conduta e conhecida lideranga e representatividade’”.
Pinto reclama “na medida em que quem sera representado ndo esta sendo chamado a opinar (a
sociedade civil aparece quase como uma metafora no documento), estas pessoas ndo estdo
representando organizacdes, mas a si proprias”.

Com menos dramaticidade conceitual, penso que a norma procura tdo somente
garantir alta qualidade ética e moral da representacdo social no Conselho, que ademais,
compartilhara um férum com a presenca do presidente da republica, ministros de Estado e das
mais diversas liderangas nacionais, em ultima analise, um cidadao que deve possuir “ilibada
conduta”. Além disso, a redacdo revela uma dupla intengdo normativa, qual seja, garantir ao
chefe do executivo maior liberdade na escolha dos conselheiros, restringindo a subordinagéo
da legislacdo a imposicOes das corporacdes, e de outra, produzir efeito coativo que constranja
a corrupcdo e a ma conduta, sinalizando a sociedade o desejo permanente do Estado em inibi-
las.

Na sequéncia critica a autora em tela afirma que “a escolha destas pessoas € um ato
de poder arbitrario (no sentido de livre deciséo da autoridade) que esté longe de qualquer forma
de alargamento do processo de participagdao” (PINTO, 2004, p. 105). De fato, nos conselhos
brasileiros, a escolha dos conselheiros em boa medida é arbitraria, ou melhor, unilateral e
mesmo hibrida. Sobre o primeiro aspecto, cabe perguntar: qual modelo ndo é arbitrario ou de
escolha unilateral? Creio que apenas em dois casos: nos modelos de participacdo direta, como
o Orcamento Participativo, e na democracia representativa, com o sufragio universal. De resto,
a escolha de representacdes da sociedade civil para compor espacos democraticos institucionais
serd, até onde se sabe, uma selecéo relativamente unilateral, realizada por um governo ou por
um colegiado, seja de parlamentares ou dos prdprios pretendentes a representantes. Sera relativa
pela impossibilidade politica de governos contornarem a presenca, nos conselhos de
desenvolvimento, de entidades consagradas social e politicamente, como centrais sindicais,
federacOes empresariais, ONGs, movimentos sociais de ambito nacional ou regional, etc.. Por
fim, fica a questdo, aparentemente intransponivel, de quem escolhe quem representa? Que
segmento ou entidade é mais representativo para composi¢do de um conselho? Como garantir
a representacdo de género, étnica, racial, cultural, regional, entre outros, se a designacao
restrigir-se a entidades formalmente instituidas?

Quanto ao segundo aspecto, a composicdo dos conselhos brasileiros combina a
representacdo de entidades consagradas com a presenga de personalidades significantes a
sociedade brasileira, como intelectuais, artistas, esportistas, juristas, religiosos. Isto decorre

primeiro da determinagdo politica de instituir o conselho de desenvolvimento como orgéo de
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assessoramento e consultoria direta do governante; segundo, do reconhecimento de que a
escolha da representagdo restrita a critérios corporativos seria insuficiente para retratar o
complexo tecido social e as clivagens politicas do pais ou do estado. A adog¢do do critério
hibrido, de representagdo formal e/ou orgénica®, se demonstrou o mais adequado ao permitir
a participacdo de liderancas de diferentes areas e tematicas sociais sem funcdo diretiva,
conferindo assim maior amplitude social.

O critério encontra conformidade com o Termo de Referéncia do Conselho (2011),
que afirma: “O CDES RS devera constituir-se como um espac¢o de amplo dialogo social e de
concertacdo em torno de temas crucias para vida dos galchos. Este espaco contard com
representages que reflitam a diversidade e a complexidade que caracterizam a nossa
sociedade”. Ademais, a integracdo destas personalidades publicas impede a representardo de
“si mesmos”, como afirma Céli Pinto, por se tratar de atores com alta representatividade social,
que vocalizam a média do pensamento dos seguimentos que representam, e de grande
relevancia para o trabalho dos conselhos. Admite-se, no entanto, a necessidade de
aperfeicoamento e mais transparéncia nos critérios de representacdo dos conselhos de
desenvolvimento. Uma questdo aberta a discussdo dos foruns conselhistas de concertacéo.

Pinto (2004, p.105) reclama, corretamente, da auséncia no decreto de criagédo do
CDES nacional de qualquer “referéncia a indicagdes por parte da sociedade civil, mesmo de
carater informal, ou seja, o presidente poderia escolher a partir de listas, ou de sugestdes
enviadas ao governo por organizacdes da sociedade”. Um desafio ainda ndo resolvido
satisfatoriamente em ambos os conselhos.

A autora defende que a nocao de representatividade da sociedade civil deve estar
presente “quando se pensa em féruns pablicos de deciséo e existe um processo de escolha dos
membros da sociedade civil que véao participar”, e sublinha que “o processo de escolha ndo
pode ser levado a efeito com base ‘na escolha dos melhores’ ou ‘dos mais preparados para
discutir este ou aquele assunto’, pois este tipo de situacdo pode cair facilmente em escolhas
subjetivas e pessoais.” E conclui que “se, de um lado, aparecem espacos institucionais de
participacdo, de outro, devem aparecer as organizac¢fes da sociedade civil como capazes de
deter um principio de representatividade” (PINTO, 2004, p. 107).

Dados os limites e avancos, cabe perguntar qual seria, entdo, o0 modelo mais eficiente
para atribuir maior legitimidade a concertacdo? O modelo brasileiro referido acima, ou 0s

modelos europeus, como por exemplo, o CES da Espanha, que conforme Kunrath (2009) é

31 Com sentido de lideranca social ativa e representativa na sociedade, em especial, com organicidade no
segmento no qual atua/milita.
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6rgdo consultivo do governo, subordinado ao Ministério do Trabalho, com representacdo
majoritariamente corporativa e presidente designado por ministro de Estado? Particularmente,
prefiro o primeiro, politicamente mais potente, socialmente mais pluralista,
administrativamente mais influente nas deliberacdes.
A critica de Pinto, no entanto, excede ao sentenciar de maneira totalizante e quase
incontornavel que:
Esta sociedade civil escolhida pelo governo, na qual é atribuido a ‘personalidades’
(sic) o poder de representa-la, pouco ou nada tem a ver com principios de democracia
participativa onde a sociedade tem parte do poder de decis&o e na qual os documentos,
claramente, inspiram-se, inclusive em termos tedricos. Estes conselhos estdo muito
mais proximos de um conselho de notéveis, ja anteriormente usado na politica
brasileira para propor um projeto de constituicdo que veio a gerar posteriormente a
Constituicdo de 1988. Poder-se-ia argumentar que mesmo com 0s problemas que
apresentam, estes conselhos sdo canais de participacéo e de abertura do governo para
a sociedade civil. Este argumento, todavia, tem trés problemas: o primeiro relaciona-
se ao que ja me referi anteriormente, que é atribuir a sociedade civil uma
representacdo; o segundo, dependendo de quem é escolhido, ndo s6 ndo representa a
sociedade civil, como pode agir contra seus interesses (ou pelo menos de grupos
organizados dela); em terceiro lugar, este tipo de conselho pode agir como legitimador

das politicas de governo em vez de representante dos interesses de fora do governo
(PINTO, 2004, p. 108).

Primeiro, a sentenca da autora se equivoca pela confusdo de finalidades entre
modelos de democracia participativa e de democratizacdo da gestdo, caracteristicas que
notadamente os diferem, e que também permitem organiza-los como espacos complementares
e ndo concorrentes. Segundo, porque, como Visto, a sociedade civil ndo é unicamente
“escolhida” pelo governo, ela prescinde de reconhecimento governamental, impde-se em
grande medida, admitindo-se que parte desta € selecionada. Terceiro, a presenga de movimentos
sociais, ONGs, cooperativismo, e outros do campo popular, retira o carater de “conselho de
notaveis”, especialmente, se como “notaveis” entende-se apenas a presenca de uma elite
econdmica, técnica ou académica. Quarto, o fato de se utilizar de uma linguagem mais tedrica
em nada deprecia, ou desabona os trabalhos realizados pelos conselhos de desenvolvimento, ao
contrario.

Por fim, parece pouco crivel que representantes dos mais distintos seguimentos, por
exemplo, indudstria, agricultura, trabalho, se proponham a “agir contra seus interesses”, Ou
resumir sua atuacdo a de um simples “legitimador das politicas de governo”. Em todos 0s

sentidos, parece prudente incorporar a leitura relacionada aos conselhos que:
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As respostas poderdo ser muitas, a depender da perspectiva que se adote e dos
objetivos que se procure defender. O desafio, portanto, é conseguir acordar uma
perspectiva que seja comum a grande maioria dos atores sociais. Nesse sentido, o
CDES é um lugar privilegiado para dar partida a este intento. Mesmo nédo sendo uma
amostra perfeita da sociedade brasileira, conta com expressiva representacdo dos
principais atores sociais, o que Ihe confere legitimidade suficiente para empenhar-se
na tarefa e propor-se a leva-la ao conjunto da nacionalidade (GARCIA apud
CARDOSO JR; SANTOS; ALENCAR, 2010, p. 57).

O valor intangivel do CDES se justifica ainda por trazer a cena pablica atores sociais
tdo dispares em um ambiente de amplo didlogo democratico. Fleury (2006, p.17) defende “a
efetividade politica do conselho, na construcdo de uma esfera pablica ampliada, onde os
diferentes sdo reconhecidos como politicamente iguais. Os frutos deste processo serdo visiveis,
cada vez mais, a médio e longo prazo”. Examinando desafios passiveis de serem respondidos,
cito ilustrativamente, que os conselhos brasileiro e gatcho preveem a constituicdo de comités
gestores formados por conselheiros, e eleitos por estes, para tratar e encaminhar assuntos
relativos aos trabalhos do Conselho, garantida autonomia e independéncia.

Outro exemplo, neste sentido, sdo os “Dialogos de Concertagdo”, realizados pelo
CDES nacional, e os “Dialogos CDES RS”. Trata-se de plenérias tematicas ou regionais abertas
a participacdo da populacdo para discussao e elaboracdo de relatérios de concertacdo entre
governo e sociedade. Mais uma vez Mario dos Santos, atentamente, registra que “la existencia
de sectores no organizados abre un interrogante sobre el alcance potencial de los mecanismos
de concertacion. En este sentido, la provision de instancias descentralizadas y de distintos
niveles (nacional, regional, local) de concertacion puede ampliar la participacion em ella”
(SANTOS, 1984, p. 70). Notadamente, sdo algumas das iniciativas realizadas, que néo
respondem no todo as questdes aludidas, mas demonstram o esfor¢co conjunto em qualificar o
processo de democratizacao da gestdo publica.

Conforme estudo de Céli Pinto, baseado em levantamento da secretaria executiva do
CDES da Presidéncia da Republica®?, o primeiro mandato de conselheiros apresentava a
seguinte distribuicdo: “Empresarios 35; ‘Personalidades’ (professores, atores, universitarios,
empresarios) 20; ONGs 07; Igrejas 05; Sindicatos 15; organizacfes profissionais 06;
Educacéo/artes 02; Outros 01” (PINTO, 2004). Diante das novas formas de acumulacdo do
capital e da consequente mutagdo no mundo do trabalho, verifica-se o esforco, mesmo que
limitado, em conectar a representacdo social do Conselho com a atual realidade de sociedades
complexas, inseridas em um contexto de modernizacdo acelerada das tecnologias de

informagdo, comunicagao e producao.

32 CDES. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/cdes> Acesso em: 23 de junho 2016.
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Para a composi¢cdo do CDES RS, o governo do estado seguiu a mesma diretriz, e no
primeiro trimestre de 2011, logo apds a nomeagdo dos conselheiros e conselheiras, a Secdes
realizou a analise de perfil dos membros do Conselho, mandato 2011/2012. Sobre a distribuicdo

por segmentos foram apresentadas as seguintes questdes:

Em qual dos seguimentos abaixo o Sr./Sra. se posicionaria?

Outros;

Inddstria; 11,5
11.5

Entidades de
Classe;

13 Servicos;

9,2

Agropecuaria;
Y

Intelectualidade/

Academis; \

10

Sindicatos de
trabalhadores e/ou
organizagoes
relacionadas;

Movimento social/ 18,4

ONGs/Religiosos;
17:2

Quadro 2 - Distribuicdo por seguimento social
No quadro 2, destaca-se a representacdo majoritaria da sociedade civil e dos
sindicatos de trabalhadores, mas ao agregar seguimentos correlatos em grandes grupos, como
veremos abaixo, a representacao classista ganha em presenca, com maioria para o capital.
Tabela 2

Distribuicdo dos Conselheiros segundo Sociedade Civil, Capital e Trabalho:

Setor Conselheiros Percentual
Sociedade Civil 43 48%
Capital 30 33%
Trabalho 17 19%
Total 90 100%

Fonte: CDES-RS, 2011
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A justificativa corrente por parte do governo estadual para esta aparente distor¢ao
apoiava-se na auto reivindicada representacao dos trabalhadores e de seguimentos populares da
sociedade. Assim, o Conselho procurava garantir um melhor equilibrio com maior

representacdo do capital em relacéo ao trabalho.

CDES -RS
Distribui¢ao dos Conselheiros por Capital, Sociedade Civil e Trabalho

33%

48%

Sociedade Civil Capital W Trabalho

Quadro 3 - Distribui¢ao dos Conselheiros por Capital, Sociedade Civil e Trabalho

Inferimos das figuras acima que as representacfes do capital e do trabalho sdo
superiores as de outros segmentos, quando estes estdo estratificados, contudo, menores que 0
conjunto da sociedade civil. Quando dividido em trés grupos (capital, trabalho e sociedade
civil), o trabalho tem a menor representacdo, diretamente menor que o capital. Isto decorre do
fato de que praticamente todos os setores que compdem a matriz produtiva do estado
organizam-se de forma segmentada, ao passo que os sindicatos de trabalhadores, de diferentes
setores, estdo preferencialmente representados pelas centrais sindicais. Noutro sentido, esta
agregado no “capital” representantes da agroindustria e do cooperativismo, sem incluir no
“trabalho” seu respectivo, agricultor ou cooperativado isoladamente, fato que concentrou a
representacdo do mundo do trabalho nas centrais. Sem prejuizos diretos, pois 0 componente
relevante estava ancorado na vocalizacdo dos diferentes seguimentos representados no
Conselho e a legitimidade destes em fazer fluir junto as respectivas categorias e no ambiente
do Conselho as propostas de concertagao social.

Destaque-se, na proxima tabela, a extratificacdo da participagéo de representantes da

sociedade civil, abrangendo o saber especializado e questdes de género, raca, cultura, religido,
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assim como, movimentos sociais, ONGs, entidades ambientais. Verifica-se ainda, certo esfor¢o
para distribuir os segmentos representativos da sociedade gatcha na composi¢do do CDES RS.

Tabela 3

Distribuicdo dos Conselheiros por Setores Representados

Setor Conselheiros Percentual
Industrial e Empresarial 31 34%
Saber Especializado 22 24%
Trabalho 17 19%

Outros (saude, esportes, cultura,
religido, 14 16%
tematica regional)
Movimentos Sociais € ONGs 06 7%

Total 90 100%

Fonte: CDES-RS, 2011

Apesar de agregados em uma mesma categoria, “Industrial e Empresarial”, ha
grandes diferenciac@es entre estes conselheiros, pois reinem setores ligados desde a agricultura

até o setor metal-mecéanico. Da mesma forma ocorrendo com 0 “saber especializado”.

Gréafico 2

Distribuicdo dos Conselheiros por Setores Representados

CDES -RS
Distribuigcdo dos Conselheiros por Setores Representados

24%

19%

34%
7% 16%
B Industrial e Empresarial W Saber Especializado
Trabalho Qutros (saude, esportes, cultura, religiao,

tematica regional)
Movimentos Sociais e ONGs

Fonte: CDES-RS, 2011
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A tabela abaixo revela uma das grandes lacunas do CDES RS, a representacdo
feminina ficou muito aquém do desejado e mesmo da represntacao real da sociedade galcha.
Como veremos a seguir, esta distor¢cdo foi corrigida normativamente e por acdes proativas de
conselheiras e governo.

Tabela 4

Distribuicdo de género

Género Conselheiros Percentual
Feminino 10 11%
Masculino 80 89%

90 100%

Fonte: CDES-RS, 2011

Grafico 3

Distribuicdo de Conselheiros Tutelares Segundo Género

CDES RS - Distribuigdo segundo género
Conselheiros Titulares

Feminino
11%

Masculino
89%

Fonte: CDES-RS, 2011

A representacdo de género ficou aguém do desejado inicialmente, consequéncia
direta da majoritaria presenca masculina em funcdes diretivas de entidades corporativas da
sociedade civil, e também nos movimentos sociais e ONGs. A baixa presenca feminina (Grafico
3), com apenas 11%, levou a alteracéo na legislacdo estadual, estabelecendo o minimo de 30%
de género para as novas composi¢cdes do Conselho, incluindo posteriores substituicdes de

conselheiros.
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Em relagdo as expectativas dos participantes sobre 0 CDES RS, a Secretaria
Executiva realizou, em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), pesquisa de opinido
com os todos os conselheiros durante os meses de marco e abril de 2011. Segundo documento

da secretaria executiva:

A pesquisa buscou analisar as percep¢des dos conselheiros a respeito da relevancia
dos temas em debate, de questdes fulcrais ao papel do Estado na construcdo de
politicas de desenvolvimento e sociais, além de analisar as suas origens sociais e sua
respectiva ligacdo com o Estado do Rio Grande do Sul. (...) A representacdo do
Conselho, como verificado na pesquisa, apresenta equilibrio entre diversos setores da
sociedade galcha que se encontram ali representados. Outro ponto destacado a partir
da anélise dos dados é a alta expectativa em torno do trabalho do conselho e da
incorporagdo de suas opinides pelo Executivo estadual no desenvolvimento de
politicas pablicas. Ou seja, os conselheiros reconhecem a importéncia e relevancia de
seu trabalho e do Estado. Os temas mais urgentes, segundo a visao dos conselheiros,
foram também ranqueados pela pesquisa, a qual apontou a educagdo como o ponto de
maior relevo, seguido por seguranca publica, salde, capacidade de investimento do
Estado e infraestrutura / logistica. Esses temas, relacionados entre si, indicam que 0s
conselheiros apontam para a necessidade de se articular a¢bes de desenvolvimento
com iniciativas de carater social, ou seja, a perspectiva orienta-se por uma visdo mais
sistémica da construcéo de politicas publicas (SECDES, 2011)

Quando perguntados sobre “qual a expectativa em relacdo a efetividade das propostas
formuladas no ambito do Conselho e propostas ao Governo?”, obteve-se - considerando que
100% dos conselheiros colaboraram - 75% responderam com alta expectativa, 23,68% média e
apenas 1,32%, baixa.

Em relagdo ao “ranking do grau de urgéncia do tema para o Rio Grande do Sul”, 0s

dez primeiros temas escolhidos pelos conselheiros foram o que segue na Tabela 4:
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Tabela 5

Ranking de temas prioritarios

1° Educagéo;

2° Salde;

3° Seguranca Publica;

4° Capacidade de investimento;

5° Infraestrutura e logistica;

6° Politicas publicas de protecdo social e

combate a miséria;

7° Modernizacéo do Estado;

8° Inclusdo Social;

9° Equilibrio Fiscal;

10° Etica e combate a corrupcao.

Outros temas, como habitacdo e agricultura, ficaram em 142 e 152 posicOes, sendo
que, cultura, turismo e esporte, em 272, 282 e 292, respectivamente. Conclui-se que havia, por
parte da maioria dos conselheiros, uma expectativa positiva quanto ao objetivo proposto pelo
CDES, e ainda a prioridade por politicas publicas essenciais, combinadas com temas de
desenvolvimento.

O segundo mandato de conselheiros, biénio 2013/2014, apresentou algumas
variacoes de perfil e expectativas, mas basicamente manteve a mesma configuracdo social.
Evidentemente, os primeiros trabalhos de organizacdo do 6rgdo e o desafio dos exercicios
iniciais de dialogo para concertacdo, que marcaram o primeiro mandato, estavam em muito
avancados, permitindo o trabalho tematicamente mais focado dos novos conselheiros. A
participacao das mulheres chegou aos 30% e a “sociedade civil” passou de 48% para 52%, com

maior diversidade na representacdo, reduzindo igualmente “trabalho” e “capital” em 2% cada.
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Tabela 6
Perfil dos Conselheiros CDES RS - 2013/2014

Distribuicédo de conselheiros(as)

Setor N® conselheiros Percentual
Sociedade civil 47 52%
Empresariado 28 31%
Trabalhadores 15 17%
Total 90 100%

Em relagdo ao mandato anterior, observa-se que ndo houve mudanca significativa
quanto a representacdo percentual dos seguimentos sociais agregados em grandes grupos, com

uma pequena vantagem numérica para a presenca de conselheiros da sociedade civil.

Gréfico 4
Distribuicdo de Conselheiros (as) CDES/RS

Distribuigao de conselheiros{as) CDES/RS
Mandato 2013/2014

Trabalhadores;
17%

Sociedade civil;
32%
Empresariado,
3%
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Tabela 7

Percentual de mulheres no quadro de conselheiros(as)

Género N® conselheiros Percentual
Feminino 27 30%
Masculino 63 70%
Total 100 100%

Como afirmado anteriormente, a representagdo de género avangou
consideravelmente, passando de 9% para 30% de presenca feminina no Conselho. Além da
exigéncia legal, a melhoria decorreu também da indicacdo preferencial de mulheres por parte

de entidades civis e do governo estadual.

Grafico 5

Percentual de Mulheres no Quadro de Conselheiros CDES/RS

Percentual de mulheres no quadro de conselheiros({as) CDES/RS
Mandato 2013/2014

Mulheres
30%




Tabela 8

Principais teméticas contempladas pela nova composi¢do do CDES

Tematica N° conselheiros | Percentual
Academia 04 4%
Comunicacao 04 4%
Desenvolvimento
econdmico 33 37%
Direito 07 8%
Educacéo 04 4%
Esporte 02 2%
Meio ambiente 01 1%
Saude 03 3%
Seguranca 02 2%
Desenvolvimento
Social 15 17%
Trabalho 13 14%
Artes 02 2%
90 100%
Gréfico 6

Principais Tematicas Contempladas pela Nova Composi¢éo

Principais tematicas contempladas pela nova composigao do CDES

2013/2014

14%, 2% 4% 49,

38%

@ Academia ® Comunicagao @ Desenvolvimento economicol
O Direito @ Educagao @ Esporte

® Meio ambiente 0 Saude ® Seguranga

@ Desenvolvimento Social 0 Trabalho o Artes
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A despeito de os proprios conselheiros da gestdo 2011-2012 haverem elegido
segurancga, saude e educagdo como temas prioritarios, estes seguimentos somaram apenas 9%
da representacdo dos conselheiros no segundo mandato, enquanto seguimentos vinculados ao
desenvolvimento econémico chegaram a 38%, revelando a questdo que mais mobilizava
sociedade e goveno estadual naquele periodo.

Outro tema que ganhava crescente atencéo da sociedade brasileira se referia a questao
democratica e a qualificacdo do processo eleitoral e representativo. No primeiro semestre de
2013, diante dos sinais de esgotamento e insatisfacdo com o sistema politico brasileiro, ganhava
forca a necessidade de realizacdo de uma reforma politica. Por iniciativa da Secdes, a proposito
de publicizar a sociedade galcha a opinido média dos membros do Conselho, realizou-se em
julho daquele ano uma pesquisa de opinido sobre o tema entre os conselheiros participantes do
Pleno do CDES. As questdes foram apresentadas em teldo, e por sistema eletrénico individual
0s votos eram computados e os resultados divulgados em tempo real. Os resultados foram os

seguintes:

Respostas dos conselheiros e conselheiras sobre itens da reforma politica
Pesquisa realizada durante 132 reunido do Pleno do CDES-RS

Grafico 7

Vocé é a favor de uma reforma politica?

2%

98%

= Sim = Nao
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Grafico 8

Vocé é a favor que o atual Congresso Nacional realize a reforma ou prefere que sejam
eleitos representantes exclusivos para realiza-la?

17%

83%

m Congresso Nacional = Constituinte Exclusiva

Grafico 9

Como deve ser o financiamento de campanha:

15%

= Exclusivamente publico (Fundo partidario)
= Permite contribuicdo de empresas e pessoas fisicas

= Apenas pessoas fisicas



Graéfico 10

As aliangas entre os partidos, nas elei¢Oes, devem ter:

= Aliangas nacionais e regionais (modelo atual)

m Alianga nacional nas coligacGes

Gréfico 11

Vocé é a favor de que tipo de voto:

36%
42%

21%

®m Modelo atual, diretamente no nome do candidato
= VVoto em lista organizada pelos partidos

= Modelo misto, em lista mas com candidatos avulsos
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Graéfico 12

Vocé concorda que os eleitos possam trocar de partido durante o mandato?

11%

89%

= Sim = Nao

Em grandes linhas, entre os conselheiros consultados, 98% foram favoraveis a
reforma politica; a maioria manifestou preferéncia por uma constituinte exclusiva; 67%
defendeu o financiamento eleitoral exclusivamente publico; 89% ndo concordaram com a troca
de partido no execicio do mandato (SECDES, 2013).

2.6 INSTANCIAS, ROTINAS E RESULTADOS DO CONSELHAO

Para viabilizar o exercicio dialdgico entre os integrantes da sociedade civil e o
governo, promovido no interior do Conselho gadcho, o 6rgdo contava com um conjunto de
instancias e rotinas. Os debates inciavam-se prioritariamente nas reunides do Pleno, e ap6s
passavam as Camaras Tematicas e/ou aos semindrios “Dialogos CDES”, eventualmente ao
Comité Gestor. Nos encontros o procedimento basicamente previa a apresentacdo da pauta de
discussdo, informacdes e exposicdo de dados técnicos, seguido do debate com a manifestacao
de conselheiros, representantes do governo e convidados. Além de franquear o espaco publico
institucional ao didlogo entre 0s atores sociais, 0 governo o integrava na condicdo de ator estatal
interessado. A moderagdo cabia & Secdes e a discussdo dos assuntos publicos procurava
exaustivamente promover a concertacdo social dos conselheiros entre si, e destes com o
governo. As instancias possuiam caracteristicas e atribuicdes proprias.

O Pleno do Conselho promovia reunides bimestrais, realizadas no Palacio Piratini,
sede do governo, com a presenca do governador, secretarios e de conselheiros. Os temas

debatidos, preferencialmente, tratavam de questdes estruturais de interesse comum da
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sociedade gaucha, como por exemplo, divida com a Unido, pedagios, pacto gaucho pela
educacdo, previdéncia publica, politicas industriais, etc.. Durante 0s quatro anos de governo
foram realizados 20 encontros ordinarios e quatro extraordinarios. Propostas e documentos
poderiam ser aprovados durante a reunido do Pleno, sendo que a concertacdo de temas que
exigia maior aprofundamento e elaboracdo técnica era remetida as Camaras Tematicas ou aos
Diédlogos CDES. Nos encontros, 0 secretario executivo apresentava a pauta de discusséo, 0s
conselheiros e/ou secretarios do governo expunham questdes relativas aos temas, e a seguir
transcorria 0 debate com palavra franqueada aos participantes. Ao final, o governador
manifestava sua opinido e tratavam-se 0s encaminhamentos propostos.

As Cémaras Tematicas se constituiam como grupos de trabalho formados por
conselheiros, membros do governo e convidados com a funcéo de realizar estudos, debater e
adotar posicdes sobre temas especificos, em nimero maximo de 12 cdmaras em atividade
concomitantemente, e quérum minimo de oito conselheiros. Os encontros eram realizados nas
dependéncias da secretaria executiva do CDES e as primeiras camaras instaladas foram:
Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico; Cultura e Comunicacdo; Economias do
Campo; Qualidade da Educacdo; Industria Naval, Petrdleo, Gas Natural e Setor Energético;
Infraestrutura e Logistica; Modernizacdo do Estado; Previdéncia Publica; Protecdo Social;
Saude e Copa 2014. O secretario executivo coordenava as reuniées das Camaras e, por vezes,
representava a opinido do governo. Conselheiros manifestavam questdes, posicionamentos e
propostas para discussdao e quando necessario, por sugestdo dos integrantes, técnicos e
especialistas eram convidados para exposi¢do de estudos e dados afins. O prazo dos trabalhos
nas camaras estava diretamente vinculado a necessidade real do tema, quando para apresentacdo
de projeto ao legislativo (propostas ao Plano Plurianual, definicdo anual do salario minimo
regional, p. ex.), ou de medidas emergenciais (politicas de enfrentamento a estiagem,
reestruturacdo da previdéncia publica), ou questBes estruturais de desenvolvimento (matriz
tributéria, incentivo aos setores produtivos, politicas ambientais).

As plenarias ou seminarios organizados pela Secdes e conselheiros, com participagédo
aberta a toda sociedade, para tratar de temas que transversalizavam interesses do estado com
questdes regionais, como novo modelo de pedagiamento, arranjos produtivos locais, barragens,
infraestrutura e logistica, chamavam-se de Dialogos CDES. Os encontros eram realizados na
capital do estado ou nas proprias regides diretamente interessadas, sempre coordenados pelo
secretario executivo, com exposicdo técnica sobre o tema por convidados, seguido de debate
livre entre os presentes e a aprovagdo das propostas acordadas. O Comité Gestor era composto

pelo Secretario Executivo e por nove conselheiros eleitos pelo Pleno a cada dois meses, o que


http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/ciencia-inovacao-e-desenvolvimento-tecnologico
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/cultura-e-comunicacao
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/economias-do-campo
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/economias-do-campo
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/educacao
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/educacao
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/infraestrutura-e-logistica
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/modernizacao-do-estado
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/previdencia-publica
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/protecao-social
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/saude
http://www.cdes.rs.gov.br/camaras-tematicas/copa-2014
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possibilitava a participacdo do todos os conselheiros por pelo menos uma vez no periodo de
dois anos do mandato. Competia ao Comité representar o Conselho junto ao governo em
eventos e atividades, contribuir na elaboracédo das pautas e temas das reunides, e acompanhar o
desenvolvimento dos encaminhamentos decidos nas atividades. Os temas eram definidos a
partir de proposigdes e iniciativas do governo ou dos conselheiros, para qualquer das instancias,
e selecionados em deciséo final do Comité Gestor. As reunides ocorriam na sede da Secdes
com periodicidade aproximada de quinze dias.

Ao encerramento de cada processo de concertacdo, sem limite prévio de encontros,
mas com prazos para execucdo, eram elaborados os pareceres e recomendacdes e formalmente
entregues ao governador pelos conselheiros, com o conjunto de enunciados acordados ou ndo
sobre a matéria. O tratamento das questdes pautadas exigia uma dindmica minima: exposi¢ado
do tema e de estudos correlatos, a escuta e o didlogo entre os conselheiros, com a livre
manifestacdo dos participantes para exposicao dos multiplos enfoques, e a concertacao final das
propostas apresentadas. Alguns exemplos: o programa estadual de irrigacdo, o pacto de ac6es
pela educacdo, o novo modelo de pedagiamento e a reestruturacdo dos 6rgaos ambientais. Da
mesma forma, os temas que néo atingiam o consenso minimo passavam a servir como elemento
de subsidio para posterior decisdo do governo, caso, por exemplo, do salario minimo regional,
que ndo houve acordo entre trabalhadores e empregadores durante os quatro anos. Os
conselheiros e conselheiros técnicos, e a sociedade em geral, contavam ainda com as
ferramentas das midias sociais existentes a época, como forma de garantir controle publico e
transparéncia, divulgacio dos trabalhos, contribui¢des e comunicacio em tempo real®3,

Cada espaco institucional de interlocucdo no Conselho deveria produzir andlises,
pareceres, relatorios e propostas concertadas. A redacdo final ficava a cargo dos préprios
conselheiros, assessorados pela Secdes, e posteriormente entregue ao governador em reunido
publica. As legitimas contendas sociais e politicas permaneciam no mundo da vida, o Conselho
ndo se constituia em elemento de constrangimento ao amplo exercicio democratico. A
concertacdo social ndo ocorrida no espaco do CDES retornava aos espacos democraticos
publicos e institucionais tradicionais do Estado democratico, nos mesmos termos aplicados pelo
CDES nacional:

33 Midias eletronicas disponiveis - Site: www.cdes.rs.gov.br; e-mail: cdes@secdes.rs.gov.br; Twitter: @cdes_rs;
Facebook: www.facebook.com/CDESRS/. Todos foram retirados do ar a partir de 2015.
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Um projeto nacional ndo elimina conflitos, ndo suprime a luta de classes. Sequer
assegura que todos ganhem ao mesmo tempo. E um acordo que sanciona ganhos e
perdas ao longo do tempo, com vistas a que todos se beneficiem em um prazo mais
dilatado. Estabelece sobre o que e como devem ser aplicados os esforcos e recursos
detidos por todos os pactuantes, objetivando a realizacdo dos interesses comuns, a
construcdo daquelas caracteristicas de pais que foram objeto de consenso. O que ndo
foi contemplado no projeto pactuado continuard em disputa ou poderd vir a ser
incorporado em sucessivas negociacdes. Ndo € um processo que se encerra em um
ponto dado nem um projeto com prazo finito. Conforma, como mostram diversas
experiéncias internacionais, um modo de convivéncia social, uma maneira
democratica de produzir unidade na diversidade (GARCIA apud CARDOSO;
SANTOS; ALENCAR, 2010, p. 56).

A integracdo do Estado com as esferas publicas e a incorporacdo de atores sociais
relevantes, nos processos de democratizagdo da gestdo publica, sdo principios da formacao do
CDES nacional e estadual. Mas cabe salientar que espacos institucionais e democraticos de
didlogo, como os conselhos de desenvolvimento, ndo interditam a acdo executiva
governamental, menos ainda, inibem movimentos organizados pelos atores sociais em seus
espacos publicos originarios.

Da mesma forma que a existéncia de conselhos, ou qualquer outra forma de espaco
publico institucional de democratizacao da gestdo, especialmente vinculado ao poder executivo,
ndo concorre com o poder legislativo, ou mesmo elide prerrogativas constitucionais. Ao
contrario, como afirma Urbinatti:

Um representante politico é Gnico ndo porque substitui o soberano na aprovacéo das
leis, mas precisamente porque ele ndo é um substituto para o soberano ausente (a parte
que substitui o todo), uma vez que ele precisa ser constantemente recriado e estar
dinamicamente em harmonia com a sociedade para aprovar leis legitimas. Com base

nisso, é correto afirmar que a democratizacdo e 0 processo representativo
compartilham uma genealogia e ndo séo antitéticos (URBINATI, 2005, p. 194).

O trabalho voluntario ndo remunerado de 90 conselheiros e conselheiras, dos mais
diferentes segmentos da sociedade civil, tem valor intangivel para a democracia e o futuro da
participacdo no estado. Contudo, também é mensuravel em decisdes praticas e consequéncias
concretas ao conjunto da sociedade. No ultimo encontro entre governador e conselheiros,
realizado no Palécio Piratini em dezembro de 2014, foi apresentado o balanco das atividades e
dos principais resultados do trabalho produzido em dois mandatos do CDES, 2011-2012 e 2013-
2014.

Aos conselheiros, o governador Tarso Genro defendeu a participagdo na gestéo
publica e os processos de concertacdo social, e destacou que "ao contrério da concilia¢do, na
concertacao ndo existem rendncias de convicgdes ou posicdes pessoais e ideoldgicas. Existe a

busca de pontos comuns que podem beneficiar ambas as partes” (SECDES, 2014).
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Durante os quatro anos de existéncia, em 20 reunides ordinarias do Pleno, e quatro
extraordinarias; 30 Recomendacbes ao governador; 19 Cémaras Tematicas; 35 Didlogos
Tematicos; 23 Didlogos Regionais; oito Seminarios Nacionais e Internacionais; Primeira e
Segunda Cartas de Concertacéo; 30 Relatorios de Concertacdo; o Conselho alcangou a marca
de 19234 propostas acolhidas pelo governo. Dentre elas, 0 novo modelo dos pedagiamento, a
qualificagdo profissional, por meio do Pacto Galicho pela Educacéo, o programa Mais Agua,
Mais Renda para irrigacdo de lavouras, a formulacéo e constituicdo do Conselho Deliberativo
Metropolitano, a constituicdo do Centro de Direitos da Pessoa Idosa, do Comité de Povo de
Terreiro e a Carteira de Nome Social. Manifestamente, a capacidade proponente dos
conselheiros ultrapassou as propostas do CDES encaminhadas pelo executivo, no entanto, as

sugestdes acolhidas superaram as expectativas dos participantes e do proprio governo.

2.7 CDES NO SISTEMA ESTADUAL DE PARTICIPACAO®

O Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada do Rio Grande do Sul reunia
as experiéncias em curso no estado, como a Consulta Popular e os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEYS); a restruturacdo de modelos de participacdo que permaneceram
formalmente, mas sem funcionalidade, como o Conselho de Desenvolvimento e o Or¢camento
Participativo; e a criagdo de novos espagos, como 0 Gabinete Digital e 0 Gabinete dos Prefeitos.
O Sistema de Participacdo foi criado pelo governo do estado em 2011, objetivando articular
sistemicamente as diferentes formas de interlocucdo com a sociedade, e preencher a lacuna de
canais institucionais de consulta, dialogo, participacdo e informacdo a populacéo.

Dentre as diretrizes, encontra-se a “participagdo direta do cidaddo, de forma
presencial ou digital, na elaboracdo, monitoramento e avalia¢do das politicas, a transversalidade
nas suas execucdes, e a promocao de um dialogo com a sociedade qualificado e sistematico”
(SEPLAG, 2011). Os principais eixos indicavam: decisdes orcamentarias, formulacdo de
politicas publicas, didlogo e controle social, participacdo digital.

No inicio de 2011, entre outros, compunha o Sistema de Participacdo: 1) Gabinete
dos Prefeitos, responsavel pelo relacionamento federativo e processamento de demandas
municipais e regionais; 2) Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, Conselhos
Setoriais de Politicas Publicas e COREDES; 3) Consulta Popular, Orcamento Participativo,
Plano Plurianual Participativo, como nova metodologia de elaboracéo participativa; 4) Gabinete

3 Em anexo.
3 Este topico tem como referéncia o artigo A participacao cidadd como um sistema: o caso do governo estadual
gaucho (GUGLIANO; DANERIS; SANTOS; MARX. 2012, p. 22).
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Digital, que oferecia interacdo da sociedade por meio de redes sociais; 5) Interiorizacdo do
Governo e os Encontros para o Desenvolvimento®, organizados pelo Gabinete do Governador.

[ COMITE GESTOR PARITARIO ~ GOVERNO E SOCIEDADE ]

" COORDENAGAQ EXECUTIVA - SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA

\

DecisBes Orgamentarias [ Controle Social ’ Didlogos Sociais Participacdo Digital
i PPA Particinativo ‘ COREDES | CDES ’ Gabinete dos 1 ( Gabinete do W ‘ Gabinete Digital ]
S et Al 2 | |

Prefeitos Governador

‘ Governador
Conselhos Setoriais e de Camaras RFSDOHGE
Plenarias de
. \ Inlenouzac«:o
Governador
Escuta

Encontros para o
Governador
Dialogos parao Desenvolvimento
N ——— Pergun!
Desenvolvimento Llav

Programa de Combate as Desigualdades Regionals

Orgamento Participativo
com Consulta Popular

Direitos Tematicas

‘ Relacdes Federativas:
Municipios, RS, BR

—

Quadro 4 - Organograma do Sistema Estadual de Participacdo Cidada

Fonte: SEPLAG/RS, 2011

A nocéo de sistema politico passou a ser difundida a partir do legado dos tedricos
funcionalistas e da teoria da modernizacao, que entendia o sistema como forma de integracéo
politica na qual o Estado gerava elementos de legitimacdo das suas acBGes. Gabriel Almond
(1960), utilizando um esquema originalmente elaborado por David Easton, fala nos sistemas
como meio de gerar inputs e outputs por parte dos governos. Em que 0s inputs sdo: a)
socializacdo e o recrutamento politico; b) articulacdo de interesses; ¢) agregacdo de interesses;
d) a comunicacao politica. E os outputs podem ser: a) elaboracdo de normas; b) aplicacdo de
normas; c¢) formacao de opinides de acordo com as normas. Ademais, € importante sublinhar
que desde esta Otica, “em sua acep¢ao mais geral, a expressao sistema politico refere-se a
qualquer conjunto de instituicdes, grupos ou processos politicos caracterizados por certo grau
de interdependéncia reciproca” (URBANI, 1995, p. 1163).

% Com uma periodicidade média de dois meses o governador transferia por um dia a sede do governo do estado
para uma cidade do interior, preferencialmente, de referéncia na regido. Durante a estada eram realizadas
reunifes do secretariado com o governador, abertas a comunidade local, promovidos debates sobre temas locais
e ainda anunciadas decisfes quanto as demandas regionais.
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Do ponto de vista de um sistema de participagéo, a importancia da proposta supera
0s mencionados inputs/outputs na medida em que o objetivo ndo se resumia unicamente na
legitimacdo das politicas governamentais, mas na abertura de novos canais a partir dos quais as
acOes do governo pudessem ser debatidas e, em grande medida também deliberadas pela
sociedade civil. No caso em estudo, a interdependéncia reciproca, mantida a autonomia de cada
espaco de participacédo, objetivava o estabelecimento de uma relacédo sistémica.

Com a retomada pelo governo estadual das plenarias municipais do OP foi possivel
constatar que as trés principais ferramentas do Sistema Estadual de Participacdo Cidada — OP,
CDES e Gabinete Digital — estavam organizados e em funcionamento pleno, tendo ainda
integrado novos mecanismos de participacdo, como a Interiorizagdo do Governo, os Encontros
para 0 Desenvolvimento, os Dialogos CDES, as conferéncias estaduais. Durante a
implementacao do Sistema, 0s principais pressupostos compreendiam:

a) participagdo — individual (presencial ou virtual), no processo deliberativo de
formacédo do orgamento e do investimento;

b) democratizacdo — gestdo compartilhada com a sociedade civil para formulacao de
uma agenda estratégica voltada ao desenvolvimento econdmico e social;

c) interacdo — em tempo real integrada ao cotidiano da gestdo publica e para
tematicas diversas atraves de redes sociais e de novas tecnologias de informagéo.

Cada ferramenta de particpacdo componente do Sistema instituido pelo estado como
espaco publico institucional ndo estatal, demonstrou no decorrer dos trabalhos maior vocacao
para um dos trés fundamentos, transversalizando, de toda forma, com os demais.

Vejamos. O OP garante a participacdo direta da cidadania, presencial e deliberativa,
em plenérias regionais e municipais. No entanto, evidentemente o OP serve ao prop6sito da
democratizacdo e da interacdo da sociedade com o poder pablico. Da mesma forma, o CDES,
preferencialmente um espaco de democratizacdo da gestdo publica, e o Gabinete Digital, para
interacdo entre governo e populacdo por meio de redes sociais, sdo espacos de participacdo
direta da sociedade. Portanto, os fundamentos do Sistema orientavam o0s espacgos de atuagéo e
intervengdo democrética, mas ndo os encerravam de modo totalizante.

Avritzer e Costa (2004, p.704) afirmam que a “analise dos processos sociais de
transformacéo verificados no bojo da democratizagcdo ndo poderia permanecer confinada na
esfera institucional, deveria, ao contrario, penetrar o tecido das relacBes sociais e da cultura
politica gestadas nesse nivel”. Assim, a participacdo ativa da sociedade nos assuntos do Estado

promove e desenvolve as proprias qualidades que lhes sdo necessarias. Em consequéncia, para
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que exista uma forma democratica de governo é necesséria a existéncia de uma sociedade
participativa que reivindique a participagéo, e conscientemente a eleja (PATEMAN, 1992).

Nos termos das novas comunicacdes e interrelacfes digitais, Rousiley Maia trata das
redes tecnossociais e seus efeitos na formacdo de uma esfera pablica virtual, compreendendo-
as como o lugar dos interesses comuns e do planejamento da acdo. As redes representam a
emergéncia de um espaco de comunicagéo virtual de todos para todos, possibilitando uma nova
forma de coletividade (MAIA in EISENBERG; CEPIK. 2002.).

Para melhor fruicdo do Sistema de Participacdo, em todas suas dimensdes, a
transversalidade no e com o governo foi determinante para que 0s 6rgdos estatais garantissem
fluidez a informacdo e o encaminhamento adequado a opinido/demanda apresentada pela
sociedade e mediada através da multiplicidade de ferramentas de participacdo disponiveis.
Estas caracteristicas, da participacdo a transversalidade, revelavam-se como caracteristicas
diferenciais e necessarias ao Sistema. A singularidade e o ineditismo da proposta de Sistema de
Participacdo garantiam, ainda, uma peculiaridade inovadora a gestdo participativa, o exercicio
da “democracia 0 ano inteiro”.

O perfil multifacetado do Sistema possibilitava o processo participativo permanente,
desde a votagdo da peca orcamentaria anual, ou do plano de investimento, por exemplo,
passando pelas diferentes atividades do CDES e do Gabinete Digital, até os eventos de
interiorizacdo do governo. O calendario anual conferia um carater continuo a participacao,
permitindo a presenca constante da sociedade na gestdo publica, 0 monitoramento da execucao
de politicas publicas, o debate continuado, o aperfeicoamento do planejamento estratégico, e 0
tratamento de questdes conjunturais.

Contudo, o caréter sistémico do Sistema se revelou 0 maior desafio e o grande limite.
A integracdo dos espacos de participacdo em um processo colaborativo e cumulativo teve
desempenho aquém das espectativas iniciais. Entre as provaveis razfes, faltou maior clareza
conceitual, organicidade das diversas formas de participacdo e direcdo executiva. Em um
esforco de gestdo, no ano de 2013 o governo determinou através de Nota Diretriz que:

[...] este processo deverd combinar as distintas dimensdes de participacdo que
compbem o Sistema, que vai dos debates com as representacdes da sociedade civil,
realizados no CDES sobre gestdo e estratégias, passa pelos encontros com debates
sobre desenvolvimento realizados nas regides, pela participacdo presencial e direta

dos cidaddos nos debates sobre o orcamento, pelo didlogo realizado através dos
mecanismos virtuais até chegar a votacao universal. [...]. A combinacéo de todos estes
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instrumentos, de uma forma consistente e organica, é base de nosso Sistema de
Participacdo Popular e Cidadd (NOTA DIRETRIZ N° 21%7, marco de 2013).

A nova diretriz ndo se cumpriu inteiramente, dentre outros motivos, por ter sido o
Sistema precocemente interrompido pelo novo governo estadual, ap6s a derrota eleitoral do
governador Tarso Genro, em 2014, condenando a experiéncia ao encapsulamento temporal dos
quatro anos de existéncia.

Todavia, a possibilidade de validade de um sistema de participacdo, integrado e ndo
concorrente, tem forca suficiente para despertar da letargia teorias amortecidas nos limites de
modelos democraticos pretensamente totalizantes:

A participacdo, portanto, vem a ocupar o espago existente entre as demandas da
sociedade civil e as decisdes estatais. Abre a possibilidade de uma maior inclusdo da
sociedade no processo decisorio, fortalecendo a ideia de que os atores sociais possuem

capacidade de propor solugdes para demandas e problemas locais, influenciando
positivamente a gestdo publica (GUGLIANO; DANERIS; SANTOS; MARX. 2012).

Apesar da precoce interrupgédo, e das limitacGes apresentadas, em grande medida
compreensiveis, 0 Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidadd permanece como ideia
generosa e poderosa para aqueles que, como bem definiu Boaventura de Souza Santos,

promovem “a democratiza¢do da democracia”.

llustracdo 1 - Assinatura de ex-governadores em resolucdo do CDES sobre Divida com
Unido em 2011

87 0 governador Tarso Genro instituiu, desde o inicio do governo, como forma de comunicagéo interna aos
secretarios e demais dirigentes de 6rgdos, a publicagdo de orientades por meio de “Nota Diretriz”.
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llustracéo 3 - Pleno de posse dos conselheiros em 15 de marco de 2011
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llustracéo 5 - Semindrio para elaboracdo da Primeira Carta de Concertacdo em 14 de
abril de 2011
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llustracéo 6 - Didlogos CDES - 2011

llustracéo 7 - Entrega de relatério de concertacao 20 de maio de 2011
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llustracéo 9 - I Encontro Ibero-Americano de CES - 06 de dezembro de 2011
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llustracdo 11 - Entrega do Relatorio de Concerta}ﬁéo da Camara Tematica da Serra em
Farroupilha - 28 de junho de 2012
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llustragéo 13 - Estande CDES e Fundacéo Piratini na Feira do Livro de Porolegre
RS em 23 de outubro de 2012
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llustracdo 14 - Estande CDES e Fundacéo Pirtin na Feira do Lro de Prto Alegre -
RS em 23 de outubro de 2012

Ilustra(;ao 15 - Estande CDES e Funda(;ao Plratlnl na Felra do Livro de Porto Alegre -
RS em 23 de outubro de 2012 (3)
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llustracéo 16 - Camara Tematica Pacto Gaucho pela Educacéo - 08 de novembro de
2012

ST

llustracéo 17 - Centrais sindicais apresentam propostas ao governador para o Salério
Minimo Regional - 20 de novembro de 2012
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llustracéo 18 - Conselheiras CDES - mandato 2013-2014

/

llustracdo 19 - Camara Cultura e Comunicacéo — 2013
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llustracéo 23 - Dialogo CDES sobre Politica Industrial - 17 de abril de 2013
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llustragdo 24 = Dialogos CDES sobre Novo Modelo de Pedagiamento - Maio e juhho de
2013

llustracdo 25 - Ex-presidente Lula participa de reunido do Ieno CDES - 14 de maio de
2013
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llustracéo 26 - - Ciclo de debates CDES sobre manifestagdes de junho de 2013 - Direitos
LGBT

”

I

llustracdo 27 - Ciclo de debates CDES sobre manifestacgdes de junho de 2013 - Passe
Livre
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llustracao 28 - Didlogos CDES sobre Novo Modelo de Pedagiamento - 06 dejunho de
2013

llustragéo 29 - Votacao sobre reforma politica no Pleno - 16 de julho de 2013
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llustracéo 31 - Camara Tematica da Cultura e Comunicacéo outubro de 2013
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Luiza Bairros - 23 de novembro de 2013



118

N

llustracdo 34 - Camara Tematica da Copa do Mundo 2014 - maio de 2014
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3. CONCERTACAO SOCIAL: CONDICOES PARA VALIDADE

Antes de iniciar o exame da questdo central que atravessa a tese em desenvolvimento,
a saber: quais as condi¢des necessarias para que processos de dialogo entre diferentes atores
sociais e o ator estatal resultem em concertacdo social, e tenham sucesso na formulacdo de
politicas publicas; narro brevemente, na condigdo de testemunha e protagonista, um evento do
periodo do CDES RS que pode ajudar a compreensao do desafio em andlise, além de ilustrar
melhor o trabalho.

Nos primeiros dias do ano de 2012, o Rio Grande do Sul vivia uma de suas piores
estiagens, havia meses ndo chovia em quantidade suficiente, com graves consequéncias
econdmicas e sociais para o estado, especialmente na producdo agropecudria. As previsdes do
governo, entidades e federagbes apontavam para tendéncia de queda do PIB galcho, com
possivel quebra de safra e perda de postos de trabalho no campo, em um cenério de calamidade
publica, pela escassez de agua. Mais de 300 municipios do estado decretaram situacdo de
emergéncia, um gquadro altamente preocupante para governo e sociedade.

No inicio do més de janeiro, o governador Tarso Genro propds a convocacdo de
reunido extraordinaria do pleno do Conselho®®, para tratar dos efeitos da seca e debater medidas
emergenciais. A proposta foi discutida e aceita pelo Comité Gestor do CDES RS. Na manhé do
dia 24 de janeiro daquele ano, no saldo Negrinho do Pastoreio do Palacio Piratini, o governador
reuniu-se com secretarios e mais de oitenta conselheiros. Iniciado o encontro, manifestaram-se
especialmente conselheiros ligados ao setor primario®® e propuseram o perd3o das dividas dos
pequenos agricultores familiares com o governo estadual, como forma de manter parte da renda
e mitigar os prejuizos provocados pela estiagem, e reivindicaram ainda a conclusdo do
programa de apoio a irrigacdo no campo.

Nesta direcdo, formalizaram-se as seguintes propostas: isencdo das dividas do
programa estadual Troca-Troca de Sementes®, para pequenos agricultores de municipios
afetados pela seca; agilizagdo da emisséo de licencas ambientais para construcdo de agudes e
cisternas; garantia do preco da saca de milho e compra de sementes. Todas as propostas

ganharam a concordancia dos demais conselheiros e foram acatadas pelo executivo estadual. O

3 As reunides do pleno do Conselho com o governador ocorriam, ordinariamente, a cada dois meses, e
iniciavam no més de marc¢o de cada ano.

39 Basicamente, conselheiros representantes da Via Campesina, Movimento dos Sem Terras, Fetag, Fetraf e
FARSUL.

40 O programa “Troca-Troca de Sementes” foi criado em 1988 e trata-se de uma parceria entre prefeituras e
governo do estado, através da secretaria de Estado da Agricultura. Tem por objetivo auxiliar o produtor na
aquisicdo de sementes para plantio. Para cada quilo de semente adquirido o produtor paga o equivalente a 11
quilos de producéo com base no preco minimo da saca, apds a colheita.
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perddo das dividas do programa “Troca Troca de Sementes” beneficiou aproximadamente 215
mil produtores, no valor de R$ 28 milhdes em 2012. O governo, de sua parte, ainda anunciou a
reestruturacdo da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam); a liberacdo de R$ 55
milhGes em ajuda aos municipios afetados pela seca; e a formacdo de Sala de Situacdo, com a
presenca do CDES, para monitoramento da evolucdo do quadro da estiagem e ac¢Ges planejadas.

Em setembro do ano anterior, 2011, antevendo a crise com o inicio da estiagem no
estado, o conselheiro Claudio Bier*!, em reunifo ordinaria do pleno, propusera um programa
de incentivo e apoio técnico especial para irrigacdo de lavouras no estado. N&o se tratava de
uma ideia nova, mas programas anteriores em andamento nao estavam alcancando os resultados
desejados. O governador, na oportunidade, acatou a proposta, com 0 apoio dos demais
conselheiros presentes, e determinou a formacdo de um Grupo de Trabalho transversal,
coordenado pelo CDES, para discussdo e elaboracao de um novo programa estadual. Em marco
de 2012, no bojo das medidas mitigadoras contra os efeitos da estiagem, foi langado o programa
Mais Agua, Mais Renda*?, resultado do GT formado por conselheiros, entidades, movimentos
sociais, secretarios e presidentes de 6rgdos estaduais.

Como foram possiveis estes encontros? Que condicBes sdo necessarias para a
concertacdo estratégica e a formulacdo de politicas pablicas de interesse majoritario da
populagédo?

De plano, entre outros elementos, podemos identificar: o arranjo normativo, o espago
fisico e a infraestrutura necessaria a realizacdo do encontro; a escuta efetiva de membros do
governo e do chefe do poder executivo; o reconhecimento muatuo, na cena publica, da
legitimidade dos atores sociais participantes; a disposi¢do destes em dialogar; a integracéo e a
convergéncia de objetivos; o afastamento contingente das diferencas em prol do tratamento de
pontos comuns; a crenca na efetividade do espaco publico e a materialidade da deliberacéo
concertada.

A hip6tese que passo a desenvolver sugere que a realizagdo da concertagdo social em
um espago publico institucional, como o CDES, exige uma série ndo exaustiva de
condicionantes para validade; um conjunto reconhecivel e executavel de politicas e praticas
democraéticas (grifo nosso). Pois, de cada ponto anteriormente elencado, decorrem disposicGes

politico-programaticas, bem como, incentivos positivos a participacdo que rompam com a

41 Conselheiro ligado as indUstrias de maquinas e implementos agricolas, vinculado ao Partido Progressista, de
oposic¢do ao governo, e do qual o filho era deputado estadual.

2.0 programa Mais Agua, Mais Renda incentivava a implantacio de sistemas de irrigagdo, subsidiava a
aquisicdo de equipamentos e agilizava o licenciamento e a outorga de projetos de irrigagéo.
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verticalizacdo dos comandos burocraticos deliberativos estatais, e a0 mesmo tempo, com a
relacdo de suspeicdo corrente entre sociedade e Estado.

Como tratou Robert Putman, no estudo do caso italiano sobre participagéo civica,
“um sistema vertical, por mais ramificado e por mais importante que seja para seus membros,
é incapaz de sustentar a confianca e a cooperacao sociais. Os fluxos de informacdes verticais
costumam ser menos confiaveis que os fluxos horizontais” (PUTNAM, 2006, p. 184).

Inicialmente, pretendo discriminar alguns pressupostos basicos, a partir da
experiéncia do CDES e da selecdo de enunciados de diferentes autores para, apos, constituir um
rol de premissas a execu¢do da concertagdo social no ambito da gestdo publica. Nas palavras
de Mario dos Santos, “una compreension implicita es que el hecho mismo de la concertacion
social depende de la existencia de un pacto politico democratico. [...]. Generando un dmbito
institucional de procesamiento de las demandas y de los conflictos econdémico-sociales”
(SANTOS, 1984, p. 69). Assim, a efetivacdo de formas de participacdo, em diferentes niveis,

exige:

a) Reconhecer a democracia como valor referencial e modelo eficaz as relagdes em
comunidade, tanto para a formulacgéo de politicas e tratamento dos conflitos de interesse,
quanto para eleicdo de representantes nos diversos espacos do mundo da vida e da
politica;

b) Alteridade democrética, ou seja, respeitadas as diferencas, o reconhecimento do outro
social, da legitimidade da representacdo entre 0s atores sociais atuantes;

¢) Reconhecimento ativo do Estado em relacdo as forcas vivas da sociedade civil na esfera
publica;

d) Abdicacdo da violéncia, do autoritarismo e da tirania da maioria como procedimento

politico.

No ambiente das democracias liberais, 0s requisitos acima, somados a outras
garantias, como, por exemplo, as classificadas em Poliarquia por Robert Dahl — a saber:
liberdade de expressao e organizacao; direito de votar e ser votado; elei¢des livres para cargos
publicos; e acesso as instituigdes e a informacdo —, compde uma sélida base na qual se pode
assentar a democracia participativa, em suas multiplas formas (DAHL, 1997). Evitando as
tentacOes idealistas em sociedades complexas, conscientes que processos de deliberacdo
democratica, mesmo que concertados, “pressupde atitudes de ‘respeito universal’ e ‘igualdade

reciproca’ entre 0s participantes na deliberacdo, mas isso ndo pressupde que todos 0S
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participantes, completa ou firmemente, partilhem esses valores”, como anota Cuninghann,
apoiado nos estudos de Benhabib (CUNINGHANN, 2009, p. 211).

3.1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Desde a Eclésia®® ateniense, que o conceito de participacio ¢, provavelmente, um dos
mais abertos no campo das ciéncias humanas e sociais, sendo atualmente empregado, nao
apenas numa variedade de casos, como também numa pluralidade de sentidos. Participar pode
ser falar ou emudecer frente a um tema; votar ou se abster; decidir ou simplesmente ouvir; falar
por si ou representar; ser parte dirigente de algo ou acompanhar; ser parte ativa em algo ou
eventualmente se envolver. Mas se ao substantivo “participagdo” agregamos o adjetivo
“popular”, a nova condicdo ganha, em termos, relativa delimitacdo de possibilidades, na
expectativa em que, assim, pode-se classificar, mesmo que com limitacGes, experiéncias com
diferentes graus de importancia, profundidade e relevancia. Particularmente, quando se
pretende apresentar a participacdo popular como um meio para atingir determinado fim
significativo a democratizacdo da gestdo publica.

Na onda do éxito de algumas propostas participativas, notadamente o or¢camento
participativo, alguns projetos politicos adotaram os modelos participativos enquanto um
elemento de destaque na sua estratégia discursiva e programatica. De acordo com Awvritzer
(2007, p. 443), “a participacdo politica no Brasil democratico tem sido marcada por dois
fendmenos importantes: a ampliacdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o
crescimento das chamadas instituicdes participativas”. Para permanecer nos exemplos
brasileiros, e ilustrar a afirmativa, vale a sintese de Cortes e Gugliano:

Os orcamentos participativos tornaram-se conhecidos em funcdo, principalmente, aos
casos de Porto Alegre e Belo Horizonte que tiveram inicio em 1989 e em 1993,
respectivamente. [...]. Porém, antes destas cidades, registraram-se ensaios de
participacdo nos debates sobre os orcamentos publicos em cidades como Lages (1976-
1981), em Santa Catarina; Vila Velha (1983-1986), em Goiés, e Pelotas (1984-1985),
no Rio Grande do Sul; para ficar apenas em alguns exemplos (GUGLIANO et. al.,
2008). [...] O Instituto POLIS avalia que, entre 1989 e 2004, pelo menos 261 cidades
de 23 estados brasileiros criaram processos que envolveram participacao da populagéo
nas decisdes sobre a alocagdo de recursos orgamentarios (POLIS, 2006). [...]. Em
2007, foi criada a Rede Brasileira de Orgamento Participativo que congrega 42

municipalidades (RBOP, 2010). Ha ainda casos de orgamentos participativos que se
realizaram em nivel estadual, como no Rio Grande do Sul, Pernambuco, Acre e Para

43 “La lengua griega antigua y la practica politica de los atenienses ofrecen una distincion preciosa -y, en mi
opiniodn, de validez universal- entre tres esferas de la actividad humana, que, a su vez, la institucion global de la
sociedad debe separar y articular: el oikos, el agora y la ecclesia, que, traducidos libremente, serian la esfera
privada, la esfera privada/publica y la esfera (formalmente y en sentido fuerte) publica, que corresponderia con
lo que mas arriba he definido como poder explicito”. (CASTORIADES, 1995, p.08).



123

(CORTES, 2003; LUBAMBO; COELHO, 2005; Governo do Estado do Para, 2010 e
CORTES; GUGLIANO, 2010, p. 55).

Sobre o caso de Porto Alegre, Luiz Marques observou bem que “em conjunturas ndo-
revolucionarias, em que as lutas institucionais convivem com as lutas extra-constitucionais, o
OP da capital gaucha entre 1989-2004 é a experiéncia que melhor ilustrou uma solucao
democratico-radical na direcdo de uma pedagogia politica para um processo de auto-
emancipac¢do” (MARQUES, 2005, p. 93). No entanto, reservado este exemplo, € importante
observar, mais especificamente na gestdo publica, a forma como posteriormente as eleicGes
cada governo encarou a questdo em termos de projeto. Além disso, outro elemento relevante
diz respeito a efetividade desta participacdo, se ela se restringe a uma condicdo de consulta ou
se claramente interfere nos rumos das politicas publicas.

Nos termos do primeiro aspecto, cabe enfatizar o fato de que, atualmente, um
consideravel nimero de governos utiliza a participacdo popular como um programa efetivo,
ndo apenas como acao episddica. A concep¢do de programa governamental, nestes casos, é
considerada enquanto uma acao estratégica que visa levar a cabo questfes centrais de politicas
governamentais compondo-as com as expectativas e demandas expressas pela populagéo.

Referente ao segundo aspecto, a participagdo popular configura-se em importante
instrumento para o governo horizontalizar o processo deliberativo de gestdo, agregando maior
legitimidade social com a instituicdo de espacgos publicos nos quais a propria populacdo tenha
disponiveis canais adequados a comunicacdo de conteludos, apresentacdo de propostas e
deliberacdo. Para Cortes e Gugliano (2010, p. 50), “a ideia de inevitabilidade de representagédo
em sociedades complexas, com grandes populacfes, estaria sendo problematizada pelo
aumento da diversidade étnica, cultural e de interesses envolvidos nos arranjos politicos
contemporaneos”.

A participagdo vem, entdo, preencher a lacuna existente entre as demandas e as
expectativas da sociedade civil e as decisdes estatais, que em regra, baseiam-se na afericao de
interesses, via formacao de maiorias eleitorais. A caracteristica deliberativa da participa¢do na
gestdo publica transcende a prépria representacdo das forcas politicas e sociais originarias do
programa de governo. Desta forma, permite maior inclusdo da sociedade, a partir do
pressuposto de que a cidadania carrega consigo a compreensédo da realidade e a capacidade de
promover solugdes concertadas para demandas e problemas locais, influenciando positivamente
a administracdo publica.

Alcangamos, entdo, a democracia participativa, um projeto politico a partir do qual a
sociedade civil e os cidaddos séo incorporados ao processo deliberativo gestado pelo Estado.
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Avritzer destaca a ampliagdo de modelos participativos de gestdo no Brasil, resultante da

crescente pressao da sociedade em integrar a formulacgdo de politicas pablicas:
Tal reivindicacdo gerou uma série de formatos hibridos caracterizados pela presenca
de instituicdes com a participacdo da sociedade civil e de atores estatais nas areas de
assisténcia social, satde, meio ambiente e politicas urbanas (COELHO et al, 2006;
ABERS E KECK, 2006). Essa presenca foi acentuada nos Gltimos governos, que
legalizaram diversas formas de insercdo de associagBes da sociedade civil nas
politicas publicas. Essas instituicdes foram analisadas, até esse momento, sob a Gtica
do aumento da participacdo. De fato, existem mais conselheiros no Brasil do que

vereadores e, em alguns casos, como o do orcamento participativo, a participacdo em
alguns anos alcangou a marca de quase 180 mil pessoas” (AVRITZER, 2007 p. 443).

Os modelos ampliam a participacéo cidadd, na gestdo publica, e potencializam duas
transformacoes estruturais na esfera politica e, porque ndo dizer, na propria esfera social. A
primeira se relaciona a uma transformagdo nos sistemas eleitorais, se ndo na forma, na
caracterizacdo. No modelo exclusivamente representativo de democracia a elei¢do é um fim em
si mesma. Para os eleitores um fim porque suas obrigacdes eleitorais terminam com ela; para
o0s politicos, porque a sua liberdade comeca a partir dela (sem eleitores, sem comicios, sem
envolvimento direto com a populacéo) (BOBBIO, 1986).

Numa democracia participativa, as eleicbes sdo um meio, e a participacdo
democratica ndo termina com a elei¢do dos representantes parlamentares e do chefe do poder
executivo, na medida em que existe um processo participativo de gestdo que se seguira.
Contudo, como constata Bobbio, “democracia representativa e democracia direta ndo sao dois
sistemas alternativos (no sentido de que onde existe uma ndo pode existir a outra), mas séo dois
sistemas que se podem integrar reciprocamente” (BOBBIO, 1986, p. 51).

Como tratado, anteriormente, ao referir o Sistema Estadual de Participacdo Cidada
do governo do Rio Grande do Sul, a composicéo de diferentes modelos de participagéo, e destes
com o sistema representativo, firma a configuracdo mais aproximada ao ideal democrético,
“com uma férmula sintética, pode-se dizer que num sistema de democracia integral as duas
formas de democracia [representativa e participativa] sdo ambas necessarias, mas nao sao,
consideradas em si mesmas, suficientes” (BOBBIO, 1986, p. 51). A segunda transformacéo
corresponde a relacédo entre os cidad&os e o Estado, na medida em que a existéncia de canais de
participacdo gera lacos de compromisso entre individuos e instituices, como pondera
Castoriadis:

La autonomia de los individuos es inconcebible sin la autonomia de la colectividad.
[...] No se puede ser libre bajo una ley si no se puede decir que esa ley es propia, si no
se ha tenido la posibilidad efectiva de participar en su formacién y em su institucion

(incluso cuando las preferencias propias no han prevalecido) (CASTORIADIS, 1995,
p. 06).
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Embora, devamos atentar para a tendéncia de idealizacdo da sociedade como
depositéria de uma sabedoria universal e virtuosa da coletividade, e ao que Habermas aponta
como adversidades inerentes aos processos participativos, pela prépria condicdo humana no
contexto do convivio em comunidades. Acentua Ligia Lichmann que “os limites apontados a
teoria da ‘nova sociedade civil’ dizem respeito, entre outros, ao carater ‘sobrestimado’ das
organizacOes da sociedade civil, através de uma perspectiva maniqueista que vé nestas o polo
da virtude, em contraposicdo ao Estado, tido como encarnagdo do mal” (LUCHMANN, 2007,
p. 149).

Ou seja, se as fontes de participacdo em comunicacOes politicas sdo geralmente
escassas, igualmente “o tempo do qual cada individuo dispbe é exiguo; a atengdo prestada aos
temas € episodica; a disposicao e a capacidade de dar contribuicdes proprias para esses temas é
pouca; finalmente existem enfoques oportunistas, afetos, preconceitos, etc., que prejudicam
uma formacao racional da vontade” (HABERMAS, 1997, p. 54). Somem-se a isto - excetuando
a sincera aderéncia programatica de determinadas forcas politicas e sociais a projetos de
estimulo a novas fontes democraticas - os distarbios tipicos do mundo da politica: contenciosos
partidarios, fisiologismo, personalismo, disputas casuisticas, etc., que muitas vezes contaminam
os foruns e seus resultados.

Conscientes dos desafios, para que a citada dupla transformacéo ocorra, e ainda faca
florescer o comprometimento social e politico, € necessario que o sistema democratico de

gestdo de uma determinada sociedade contenha certas caracteristicas**:

e) Existénciade pré-disposicdo dos governantes —entenda-se o conjunto de forcas politicas
e sociais presentes na coalizdo vencedora — em compartilhar com a sociedade civil os
espacos de poder que corresponde a esfera do poder executivo;

f) Criacdo de espacos de comunicacdo que articulem representantes da esfera estatal
(governo e/ou parlamento) e da esfera publica, nos quais seja possivel estabelecer a
comunicacdo de conteudos e a vocalizagdo dos grupos de interesse, assim como, a
mediacdo deliberativa entre ambas as esferas;

g) Constituicdo de uma agenda publica de discussdes envolvendo a cidadania como um
todo e/ou 0s seus representantes eleitos;

h) Encaminhamento de deliberacdes previamente concertadas entre Estado e sociedade

civil pelas estruturas governamentais;

44 Elementos presentes no artigo “A participagéo cidada como um sistema: o caso do governo estadual gaticho”
(GUGLIANO; DANERIS; SANTOS; MARX, 2012, p. 05).
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i) Desenvolvimento de canais alternativos de participagdo politica ndo presencial,

promovendo, por exemplo, novas tecnologias da comunicagdo e acesso a informagéo.

O enigma subjacente, entretanto, permanece assentado no carater deliberativo da
participacdo, e o consequente choque de legitimidades, derivado, de um lado, da autorizagdo
suprema conquistada pelos governos, originaria do sufragio universal; e de outro, da presenca
da cidadania ou da sociedade civil em foruns democraticos com capacidade e autoridade social
para incidir efetivamente no fazer estratégico da gestao publica, independentemente de eleicdes.
De toda forma, a questdo deliberativa e o choque de legitimidades séo temas de outro nivel de

analise.

3.2 UMA DEFINICAO POSSIVEL

A concertacgéo, assim como a participacao, tem uma conceituacao aberta e aplicada

a uma variedade de casos e sentidos. Em sua etimologia, “concertar” nos leva ao latim,

concertare, que estranhamente significava “disputar, discordar”, e resultava da combinacéo das

palavras com “com, junto”, mais certare, “contender, brigar”, e ainda como variante de cernere,

“separar, dividir**® (MICHAELIS, 2016). Posteriormente, no universo musical, “concerto”

tomou outra direcdo e significancia, e resultou na comunhdo de instrumentos musicais

executando harmoniosamente uma determinada composi¢cdo. Na busca por um conceito para
concertacao, Uriarte, da mesma forma, destacou a origem contraditéria:

Em efecto, mientras los diccionarios presentan al vocablo concertacion como

sindnimo de contenda, disputa o divergéncia, derivado del latin ‘concertatio onis’, em

su acepcion social o laboral, ‘concertacion’ se utiliza como derivado del verbo

concertar, que significa componer, ordenar, arreglar las partes de una cosa, 0 aln

‘tratar, pactar, acordar un negocio; este verbo deriva del latin ‘concertus’, participio

del pretérito de consere, que significa enlazar, entrelazar, juntar, unir, reunir, mesclar”
(URIARTE apud AGNESE, 1985, p. 20).

Atualmente, tanto nos dicionarios de lingua portuguesa, quanto popularmente,
“concertar”, com “c”, como gostava de repetir o governador Tarso Genro, consagrou-se como
“conciliar, harmonizar, combinar, decidir em comum acordo”. Menos frequente no vocabulario
brasileiro, concertacdo tem por defini¢do, especialmente na compreenséo lusa, o ato ou efeito
de concertar, de combinar harmoniosamente, de entendimento, de “acordo entre governo e
parceiros sociais (sindicatos, associacfes profissionais, etc) sobre medidas laborais (horarios de

trabalho, rendimentos, etc.)” (PORTO, 2012). E se, como realizado no topico anterior, 0

4 ORIGEM DA PALAVRA. Site de Etimologia. Disponivel em: <http://origemdapalavra.com.br/> Acesso em:
23 de junho 2016.
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substantivo “concertagdo” estiver acompanhado do adjetivo “social”, da mesma forma, é
possivel ganhar em clareza conceitual para o caminho que sera percorrido.

Philippe C. Schmitter localizou o que talvez tenha sido o ponto de virada para a
Concertacdo. Ao estudar o Corporativismo, conforme Lijphart, Schmitter identificou dois
significados conceituais distintos, 0 “primeiro refere-se a um sistema em que 0s grupos de
interesse sdo constituidos em organizacOes nacionais de pico, especializadas, hierarquicas e
monopolistas. O segundo refere-se a incorporacdo dos grupos de interesse no processo
decisorio”. Para Schmitter, justamente o segundo conceito deveria chamar-se “concertagao”
(LDPHART, 2008, p. 197). Para Lijphart, entretanto, corporativismo e concertacao
condicionam-se mutuamente.

O advogado trabalhista uruguaio, Américo Pla Rodrigues, a frente do “Grupo de
Investigacion em Derecho Laboral — Grupo de los Miércoles” compilou parte das definicdes
mais correntes de concertagdo. Um dos integrantes, Oscar Ermida Uriarte, a sintetizou da
seguinte forma: “hacer converger voluntades y actitudes, determinando o resolviendo sobre
ciertos asuntos, mediante la conciliacion y composicion de puntos de vista e interesses distintos
y a veces contradictorios” (URIARTE apud AGNESE et al, 1985, p. 20). Em Pla Rodrigues, a
concertacdo se realiza quando “los tres protagonistas principales de la vida econdémica
conciertan sus voluntades para enfrentar situaciones criticas: se trataraia de la participacion del
sector sindical, del sector empresarial y del estado, en la planificacion o adopcién de decisiones”
(URIARTE apud AGNESE et al, 1985, p. 20). Evidencia-se que o autor parte de uma realidade
social e politica tipica do Gltimo quarto do século passado, ainda muito marcado pela alta
polarizagdo, mesmo que residual, do periodo da Guerra Fria, e também dos modelos de
integracdo tripartite, que informavam especialmente a constituicdo dos conselhos de
desenvolvimento. Dois anos mais tarde, o conceito foi alargado, ao tratar de “atores sociais” e
“todos 0s grupos intermediarios”, mas sem lhe retirar a esséncia polar e corporativa inicial:

A concertacdo social é um procedimento visando a realizagdo de um acordo tripolar,
em que o governo ndo desempenha um papel de arbitro ou mediador, mas de parte,
assumindo uma posicao de negociador e ndo de autoridade, junto aos demais atores
sociais, que podem ser todos os grupos intermedidrios de uma sociedade, grupos
formados para defesa de interesses comuns. Assim, a utilizagdo da concertacdo social
implica na realizacdo de um acordo entre o governo e seus atores sociais, quando ha

uma vontade comum entre as partes para solucionar um problema de cunho
econdmico ou social (PLA RODRIGUEZ, 1987).

Com grande identidade, apesar de certa distancia temporal, Rendn Castellanos
(2001) também defende que a concertagdo tem entre suas principais funcgdes, primeiro, permitir

que outros atores, além do Estado, tenham participacdo na tomada de decisfes; e segundo,
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possibilitar a pactuacdo apropriada a transicdo em momentos de crise, ou a formula¢éo de uma
agenda estratégica de politicas e programas governamentais. Os autores se diferenciam,
essencialmente, ao identificar quais atores sdo protagonistas nos foruns de concertacao, se

majoritariamente neocorporativo ou pluralista.

Cabe, contudo, destacar que, tanto Pla Rodrigues, quanto Castellanos, ao definirem
a concertacdo como “procedimento”, e sua “utilizagao”, 0 modo pelo qual se realizam pactos
entre governo e atores sociais, talvez involuntariamente, lancam uma questao ao debate quanto
a definicao entre procedimento, forma e objetivo. Prefiro, em um exercicio de aproximacéo,
posicionar o debate nos seguintes termos: o procedimento esta na participacao, seja ela exercida
pela cidadania diretamente, como no orgamento participativo, ou pela sociedade civil,
representada em conselhos de politicas pablicas ou de desenvolvimento; a forma é o dialogo
entre os diferentes atores sociais, como bem poderia ser 0 voto; e o0 objetivo busca a concertacdo
social, como de outra maneira poderia ser a eleicdo ou rejeicdo de uma determinada proposta.
Sem deixar de reconhecer que, exatamente por ser 0 objetivo, a concertacdo determina
dinamicamente o processo, e por isto, muitos a consideram como uma pratica ou ato. Santos
afirma que:
Los mecanismos de concertacion social son justamente recursos para regular los
conflictos en el drea econdmico-social en funcién del desarrollo. En este sentido,
podemos hablar de ella como de un conjunto de técnicas de compromiso para el

desarrollo, técnicas a su vez asimilables a los comienzos de una planificacion
concertada (SANTOS, 1984, p.70).

Otimista, Castellanos socorre-se de Mario dos Santos para constatar, com certa dose
de exagero, que “la concertacion se esta convirtiendo en una ‘modalidade de hacer politica’ en
América Latina. Su funcidon es servir como nexo entre dos procesos simultaneos: la
democratizacion y la reforma econémica” (CASTELLANOS, 2001, p. 20). E por que este
debate é relevante? Porque, como dito, a dindmica adotada condiciona sensivelmente o0 animo
com que, a priori, 0s atores envolvidos ingressam no processo, € também como se expressam
durante este, na arena publica.

Ou seja, de forma competitiva, em busca do resultado eleitoral desejado, com a
formagéo de maiorias; ou de forma cooperativa, para alcangar o objetivo da concertagédo
anunciado, com a formulacdo de pactos programaticos. Em um fragmento: “quando h& uma
vontade comum entre as partes para solucionar um problema de cunho econdmico ou social” a
concertagdo permite obter o minimo de consenso social necessario a transicdo com respostas
apropriadas em momentos de crise (PLA RODRIGUEZ, 1987; CASTELLANOS, 2001).
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Sem juizo de valor, nos conselhos a disposi¢cdo dos atores envolvidos esta
preferencialmente direcionada a formacdo da concertacdo, “o processo decisério ndo é para
eleger entre alternativas, mas para gerar novas alternativas” (FLEURY, 2003, p. 07), bem como,
no orcamento participativo os cidaddos participantes buscam formar grupos de interesses
majoritarios, e assim constituir a maioria necesséria a eleicdo de suas demandas prioritarias.

Assim, 0 processo que visa a concertagdo social pressupde participagdo, dialogo e
deliberacbes pactuadas sobre politicas publicas. No documento seminal do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Portugal consta a seguinte afirmacédo: “desenvolver
um processo de concertacdo estratégica e concretizar um acordo exige ndo so a definigdo de
objetivos e meios comuns, mas também a afirmagdo da disponibilidade e assumpcéo de
compromissos que permitam contratualizar a mudanga” (CDES/POR, Acordo de Concertagédo
Estratégica, 1996, p. 08).

No Brasil, foi com o advento do CDES da Presidéncia da Republica, no primeiro ano
do governo Lula (2003-2006), que a concertagdo social ganhou maior sentido democréatico na
sociedade, porém, restrito inicialmente ao mundo da politica e das esferas pablicas. No ambito
do Conselho brasileiro, concertacdo significava o tratamento dialdgico de questdes estratégicas
ao desenvolvimento nacional entre diferentes atores e seguimentos sociais com vistas a
pactuacdo politica, social ou programatica, expressas na Primeira Carta de Concertacao:

O processo de concertacdo, que ora iniciamos, pressupfe a busca, atraves do didlogo
e do debate, de diretrizes e propostas consensuais ou majoritarias em questes
estruturais para o desenvolvimento econémico e social do Brasil. Um esfor¢o que
objetiva a celebracdo de um novo Contrato Social - uma nova vontade politica
majoritaria para recoesionar a sociedade brasileira na construgdo consciente de uma

nacdo moderna, democrética e socialmente solidaria (CDES. Primeira Carta de
Concertagdo, 2003).

A concertacdo social é, portanto, na compreensdo majoritaria dos investigadores
sobre conselhos de desenvolvimento e féruns de participacdo de atores sociais, a capacidade de
sociedade e Estado formular politicas publicas pactuadas, voltadas a promoc¢do do
desenvolvimento, a mediacdo de conflitos, e/ou a convergéncia de interesses socioeconémicos
inicialmente divergentes. E esta capacidade esta relacionada a pelo menos duas condigdes: a
instituicdo de um espaco publico em que os atores sociais e estatais comparecam livremente, e
a disposicéo destes em estabelecer uma relacéo dialogica.

Dialogo que parte do dissenso entre 0s participantes, que reconhecem a existéncia
entre si de diferencas ndo renunciaveis, e busca a confluéncia de propostas, selecionadas dos
pontos de identidade, em um delicado equilibrio entre avangos e recuos programaticos a favor

do entendimento. De acordo com Santos (1984, p. 71), “los mecanismos de concertacion social
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son justamente recursos para regular los conflitos en el area econémico-social en funcién del
desarrollo. [...] un conjunto de técnicas de compromisso para el desarrollo, técnicas a su vez

asimilables a los comienzos de uma planificacion concertada”.

3.3 CONDICOES PARA VALIDADE

De um modo geral, pode-se afirmar que os conselhos de desenvolvimento se
caracterizam pela promoc¢do da concertacdo social que orienta, qualifica e legitima a acéo
governamental. Compete a eles emitir pareceres, propostas, recomendacdes e deliberactes
sobre questdes sensiveis a sociedade, tendo como destinatarios de tais os poderes Executivo
e/ou Legislativo, os quais, de toda forma, tém preservadas suas prerrogativas constitucionais.
Apesar de a literatura afirmar que tais conselhos ndo desempenham protagonismo relevante nos
processos de tomada de decisdes, ja que se inserem no rol de instituicdes ndo majoritarias
(AVILES, 1992), é preciso reconhecer as novas dindmicas politicas provocadas por estes ao
inserir diferentes grupos de interesse no processo administrativo da gestdo publica.

Em artigo de 2003, em meio a instituicdo do Conselho de Desenvolvimento, o entdo
Ministro das Relages Institucionais e Secretario Executivo do CDES da Presidéncia da
Republica, Tarso Genro, afirmava a convicgdo no papel potencial do novo 6rgao:

[...] a necessidade de criagdo de um novo bloco social dirigente, ndo excludente, que
ndo pede atestado ideoldgico, nem politico, nem partidario para ninguém, mas que
informe uma coesdo social que dé sustentabilidade ao processo de transi¢do, de um

modelo econdmico perverso para um modelo econdmico de incluséo e de reducdo das
desigualdades (GENRO, 2003, p. 98).

A insercdo da sociedade civil nos processos politico-administrativos permite a
incorporacdo de novas tematicas na agenda governamental, a manifestacdo de interesses
minoritarios, e ainda a justificacdo de uma acéo estatal em favor de um interesse determinado
(AVRITZER, 2000).

O dialogo desponta como elemento chave para o sucesso do espaco conselhista,
porém, se a concertacdo exige dialogo, o didlogo por si ndo garante a concertacdo (TAPIA,
2003). Ao analisar o caso das concertagdes sociais e negociacdes coletivas na Italia, quando
esta substituiu o processo de “concertacio social” pelo “dialogo social”, na relagdo com os
sindicatos e os industriais, no ano de 2001, Jorge Tapia revelou que, apesar de o governo italiano
seguir dialogando e “ouvindo” 0S representantes, reservava-se “o direito de tomar decisoes
respaldadas na legitimidade obtida nas urnas” (TAPIA, 2003, p. 235). Novamente o choque de
legitimidades.
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Conforme o autor, mesmo existindo certa autonomia no ambito das discussdes em
escala local, com microconcertacGes, o processo deliberativo se manteve reservado ao governo.
Revelava-se uma modelagem de carater procedimentalista no processo de democratizacao da
gestdo, restrito aos niveis aparentes de participacdo, em que a ameaca de preservacdo da
centralidade do poder nas maos do Estado € mais do que uma ameaga presente (GUGLIANO,
2004). Afastadas confusdes tautoldgicas, o tipo de concertacdo a se verificar as condigdes de
validade exige mais que didlogo, pressupde o reconhecimento ativo da sociedade e do Estado
para a formacéo coletiva da vontade.

Numa primeira visada, Castellanos trabalha com elementos diretivos que podem
gerar seguranca e confianca ao processo, e, a0 mesmo tempo, garantir protagonismo e
legitimacdo reciproca dos atores sociais e do Estado. Sao eles: dispor dos altos niveis de
organizacdo e representatividade da cidadania nos segmentos envolvidos; permitir que outros
atores tenham participacdo na tomada de decisdes; obter um consenso social minimamente
necessario para lograr a transicdo em periodos de crise; dar respostas apropriadas em temas
complexos; servir como ferramenta pluralista e participativa para responder aos desafios do
desenvolvimento equanime (CASTELLANOS, 2001) A dinamica dos conselhos para tratar
questBes de carater publico passiveis de regulacdo pela sociedade civil, harménica com a

participacdo e o compromisso do governo, envolve:

CDES GOVERNO

Tematizagdo — Problematizacio — Concertagéo Integracéo — Recepcéo — Execugdo

Quadro 5 — Dindmica dos Concelhos

Dentre os postulados habermasianos, referenciais aos procedimentos dos conselhos
de concertacdo, Priscila dos Santos sistematizou perfeitamente algumas das caracteristicas

essenciais:

1) os processos deliberativos realizam-se de forma argumentativa entre os
participantes, objetivando a troca de informagdes e a andlise de propostas; 2) as
deliberacdes possuem carater inclusivo e puablico, agregando as demandas daqueles
que serdo afetados pelas politicas em discussdo; 3) os processos deliberativos estdo
livres de qualquer coercdo interna ou externa, sendo que 0s seus participantes séo
soberanos em sua argumentacgao, mediante ao critério de igualdade entre os presentes;
4) a tomada de posicdo é motivada pela for¢a ndo-coercitiva do melhor argumento; 5)
as deliberagdes tem como objetivo construir um acordo racionalmente motivado, em
que haja uma predisposi¢do dos individuos em cooperar para obter a solugéo de algum
problema especifico; e 6) as deliberagbes politicas abrangem todos os assuntos
publicos passiveis de regulacdo (HABERMAS, 1997. In: DOS SANTOS, 2010, p.
11).
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Para 0 caso em estudo, o balanco das atividades do Conselhdo galicho®, nos quatro
anos de existéncia, reivindica a dupla condicéo inicial — de reconhecimento mutuo e didlogo
social —, o ciclo dindmico desde a tematizacdo até a execucdo de propostas, e o esforco de
integralizacédo dos postulados habermasianos. Com a participagao voluntaria de 90 conselheiros
representantes da sociedade civil, dos mais variados segmentos, e de 10 secretarios do governo
do estado, o0 CDES RS produziu mais de 190 propostas efetivadas*’ pelo governo estadual.
Resultado do processo dialdgico entre diferentes atores sociais e da concertacdo produzida
sobre tematicas diversas nas instancias do Conselho gatcho.

Neste periodo foram realizadas mais de 20 reunides do Pleno do Conselho, 50
Dialogos CDES-RS, e dezenas de reunides conduzidas pelas 19 Camaras Tematicas criadas.
Entre os temas tratados estavam, por exemplo, a reestruturacdo da divida com a Unido, a
reforma da previdéncia publica e criacdo do fundo da previdéncia (FunPrevi), o novo modelo
de pedagiamento, o Pacto Galcho pela Educacdo, a constituicdo do Centro de Direitos da
Pessoa ldosa, do Comité de Povo de Terreiro, a Carteira de Nome Social, a politica de
reestruturacdo dos 6rgdos ambientais, ampliacdo da dotacdo or¢camentaria as secretarias do setor
primario e a cultura, o Passe Livre Estudantil, a criagdo do Conselho Deliberativo
Metropolitano, diretrizes ao Plano Safra Gaucho, a politica industrial, e ao programa de
Irrigacdo, entre outros. Em sintese, além das propostas acolhidas, foram apresentadas 30
recomendacdes ao governador, criadas 19 cdmaras tematicas, e realizados 35 Dialogos
Tematicos, 23 Dialogos Regionais, oito semindarios nacionais e internacionais, 30 relatorios de
concertacao, e duas Cartas de Concertacao.

Precisamente, nos marcos da experiéncia do CDES RS, cotejada com a trajetéria de
outros conselhos de desenvolvimento, notadamente os do Brasil, Franca, Espanha e Portugal, é
possivel caracterizar melhor alguns elementos préprios a natureza da concertacao:

a) A presenca da sociedade civil em féruns de participacdo e dialogo com o governo,

diferentemente do que defendem alguns estudos, ndo significa sua institucionalizagdo*®.

46 Revista de balango do CDES RS, “Dialogo muda a vida no Rio Grande (2011-2014)”, em anexo.

47 A capacidade proponente dos membros do CDES RS, evidentemente, superou esta marca, mas o balango
publicado registrou aquelas que efetivamente receberam tratamento pelo governo estadual, por atenderem ao
critério de concertagdo majoritaria ou consensual entre os integrantes do CDES. Exemplificando: a politica de
reajuste do Salario Minimo Regional ndo obteve a concertacdo entre os conselheiros representantes patronais e
dos trabalhadores, e o conjunto de propostas apresentadas, mesmo que considerado pelo governo na sua deciséo
posterior, ndo foi computado para efeitos estatistico de propostas, somente no balango dos temas tratados.

48 Céli Pinto, Leonardo Avritzer e Claudia Feres Faria, por exemplo, tratam do assunto em seus artigos,
respectivamente, “A sociedade civil institucionalizada” (2004), “Sociedade Civil, Institui¢des Participativas e
Representagdo: da autorizagao a legitimidade da agdo” (2007), e “As instituigdes participativas em questdo: quais
distingdes analiticas importam? ” (2009).
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O espago publico disponivel ao encontro de governo e atores sociais, para o
compartilhamento de opiniGes e a concertacdo de politicas estratégicas, constitui o
componente formalmente institucionalizado. Ademais, nenhum dos modelos de
participacdo direta ou representativa, conhecidos atualmente, tem capacidade para
recepcionar a totalidade de cidad&os ou organizacgdes da sociedade civil, e mesmo esta
interacdo, ndo deve ocorrer de forma subordinada, inibindo ou constrangendo agdes dos
atores sociais no “mundo da vida”;

Tanto o CDES nacional, quando a versdo regional, guardam em relacdo aos modelos
europeus uma diferenga estrutural, a representacdo da sociedade civil tem carater mais
pluralista e menos classista, com a presenca de movimentos sociais, ONGs, intelectuais,
personalidades artisticas e esportivas, entre outros. Contudo, as representacdes sindicais
e patronais mantém ainda uma presenca expressiva.

Conforme Fleury, nos paises europeus do pos-guerra no século XX, os conselhos foram
“fruto do ciclo ascendente da economia capitalista, [Welfare State], que gerou as
condi¢cdes materiais necessarias para 0 consenso acerca de como distribuir melhor o
excedente produzido em cada sociedade” (FLEURY, 2003, p.03). Em um segundo
momento, a instituicdo de conselhos de desenvolvimento refletia outro contexto “no
qual o consenso é fruto de um acordo em relacdo aos valores democraticos, em
sociedades que experimentaram regimes autoritarios e/ou excludentes”, sociedades
cindidas por anos de conflitos internos que viviam a emergéncia de uma repactuacao
para a transicdo democrética, casos de Espanha e Portugal, especialmente. A realidade
brasileira de profundo contraste social, decorrente da extrema pobreza e da alta
concentracdo de renda, em um cenario econdmico que oscilava periodos de estagnacao
e crise, mobilizava a sociedade e determinou o ponto axial de instituicdo do CDES em
2003. O esforco inicial da sociedade civil convocada orientava-se, entao, para a revisao
do modelo econdmico vigente e a formulacdo de uma nova estratégia de
desenvolvimento apoiada em politicas voltadas a promocéo de um circulo virtuoso de
crescimento baseado em programas sociais distributivos, fortalecimento do mercado
interno, inser¢do soberana no cendrio internacional e incentivo aos setores produtivos
nacionais geradores de postos de trabalho.

Os conselhos de desenvolvimento se configuram em instrumento de democratizacéo da
gestdo publica acessivel aos governos, e compativel com outros foruns de participagéo.
Como por exemplo, o proprio caso do CDES RS, integrado ao Sistema Estadual de

Participacdo Popular e Cidadad. Neste sentido, Ladislau Dowbor aponta para a
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necessidade de um novo modelo de organizacdo governamental que amplie 0 acesso
dos cidaddos ao poder publico, dispondo de novos arranjos e ferramentas tecnoldgicas
(DOWBOR, 2010).

e) Dentre as diversas formas de participacdo, a concertacdo social demonstra-se uma
pratica valida para elaboracao de politicas publicas e o tratamento de teméticas envoltas
em tensdo social. O modelo privilegia a presenca colaborativa de diferentes atores
sociais e a busca de solucGes consensuadas, afastando, tanto quanto possivel, a
verificacdo de maiorias para deliberacdo. Os procedimentos de votacdo em espacos
conselhistas de concertacdo ficam reservados as situacfes de claro esgotamento das
possibilidades negociais dialogicas. Nestes casos, registra-se no relatério final, a ser
enviado ao chefe do executivo, a opinido majoritaria dos conselheiros quanto ao tema
debatido.*®* Em ltima analise, o processo deliberativo por meio do voto dos
participantes causa efeito deletério no Conselho, corrompendo em certa medida o caput
do pacto de colaboragéo estabelecido entre os atores sociais, e destes com o Estado. A
unidade do conselho ndo é o individuo. O conselheiro ou grupo de conselheiros ndo
representam, isoladamente, e em proporcionalidade numérica, seus segmentos sociais
no espaco institucional do Conselho, podendo gerar distor¢des nos resultados por voto.
Note-se, por exemplo, a evidente diferenca de representacdo entre um empresario, um

trabalhador, um professor e um ambientalista.

Para todo o elenco, Mario dos Santos alerta para os riscos dos processos de
concertacdao se tornarem meramente consultivos, sem aprendizado democratico e resultados
mensuraveis. Para o autor, os conselhos sdo mecanismos de participacdo que desverticalizam
as estruturas deliberativas do Estado, nos quais governo e sociedade optam por compartilhar
institucionalmente o desenho e a execucdo de politicas publicas. Castellanos, no mesmo
diapasdo, afirma que para muitos observadores:

[...] las concertaciones pertenecen mas bien al mundo de la politica simbdlica, ya que
logran presentar fachadas de consenso sin resolver a fondo, en la mayoria de las veces,
los problemas en torno a los cuales fueron convocados, hay que resaltar el hecho de
que muchas veces se constituyen en el instrumento idéneo para reducir tenciones

sociales y hacerlas politicamente manejables a través del didlogo (CASTELANOS,
2001, p. 19).

Para responder a este desafio, Marco Aurélio Ruediger relaciona condic6es

necessarias a eficacia politica da concertacdo social: 0 reconhecimento ativo entre ator estatal

49 Difere dos conselhos de politicas puablicas, que para aprovagédo de pareceres, contas e proposicoes
programaticas ao poder publico contam com critérios normativos proprios para deliberacao.
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e atores sociais, a regulagdo normativa, a responsabilidade coletiva, a socializacdo de
informagdes, e a integragdo organica entre as partes, “constituindo uma coalizdo estavel de
atores locais (criando um ator coletivo)” (RUEDIGER, 2011, p. 12). Da mesma forma, Oscar
Uriarte recortou um conjunto minimo de requisitos para que a concertacdo possa ‘frutificar’, e
enumerou trés em especial:
[...] la fuerte representatividade de las partes, porque s6lo con ella es posible arribar a
acuerdos responsables, estables y con certa seguridad de cumplimiento”; “el consenso
y voluntad de las partes en cuanto a la conveniencia o necesidad de la concertacion”;
“la eficacia y estabilidad del gobierno, ya que el gobierno puede — obviamente —

promover o combalir la concertacion (URIARTE, apud AGNESE, et al, 1985, p. 36-
37).

As exigéncias selecionadas por Ruediger e Uriarte respondem parte das adverténcias
apresentadas no estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em
parceria com o CDES da Presidéncia da Republica, quanto aos embaracos a instituicdo de
foruns de governanca participativa:

[...] a construcdo de novos espacos de concertagdo ndo é tarefa simples. Entre as
dificuldades de implementacéo e de consolidacéo dessas novidades, destacam-se aqui
quatro elementos, a saber: i) a dificuldade de legitimag&o de inovagdes institucionais
por parte dos varios agentes envolvidos, bem como pelo préprio governo e sociedade;
ii) a linha muito ténue entre a capacidade do Estado de desencadear um novo espago
de concertacdo, sem ser, a0 mesmo tempo, colonizado por interesses particulares e
sem se tornar um agente autoritario ou impositivo; iii) a capacidade real de que as
deliberagdes construidas nesses espacos possam influenciar as decisGes estratégicas
dos governos; iv) o risco de sobrerrepresentagdo dos atores estratégicos — vinculados

a determinados interesses — indicados a posi¢do de conselheiros (CARDOSO JR;
SANTOS; ALENCAR, 2010, p. 14).

Tal conjunto de enunciados sugere outro rol de condicionantes, vital para responder
a crise ético-normativa da sociedade contemporanea, com praticas democréaticas que ativem
uma nova etica de responsabilidade coletiva, tdo fortemente sublinhada por Renéan Castellanos
(2001). E o didlogo social, como sustenta Garcia, vertebra os modelos de participacdo, “os
resultados que produz sdo sempre mais duradouros, como atestam experiéncias diversas.
Eventualmente, podem demorar mais a aparecer, mas os ganhos em qualidade e perenidade sdo
compensadores” (GARCIA apud CARDOSO JR; SANTOS; ALENCAR, 2010, p. 75).
Esséncia dos conselhos de desenvolvimento e da prdpria dindmica da concertacéo, o didlogo é
escuta e aprendizado do outro social, “mais que ouvir e falar ao governo, os conselheiros [do
CDES] tém ouvido uns aos outros, forjando novas sinteses, abrindo novas possibilidades de
entendimento”.

A concertacdo social de tipo conselhista, em resumo, se realiza por meio de arranjos

institucionais dotados de bases normativas, presenca de atores sociais, reconhecimento estatal,
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condi¢cBes materiais, legitimidade politica, didlogo e alteridade democratica, e incentivo
positivo a participacdo. Assim, os atuais conselhos de desenvolvimento se colocam, no contexto
das democracias liberais, como “uma inovacao social que amplia a esfera pablica ao introduzir,
em uma mesma arena de discussdo, atores sociais que ndo interatuam em outras situacdes, em
uma sociedade marcada por clivagens e exclusdes” (FLEURY, apud CARDOSO JR; SANTOS;
ALENCAR, 2010, p. 52).

Finalmente, ao relacionar critérios significantes que devam integrar uma série nao
exaustiva de condicionantes para validade da concertacdo social; engendrando um conjunto
reconhecivel e executdvel de politicas e praticas democraticas -, resta destacar clausulas de
garantias a contratualizagdo da participagdo em espacos publicos institucionais de concertacdo

social:

f) Garantir equilibrio da representacdo na composicdo do conselho, evitando a
sobrerrepresentacdo de segmentos sociais, e tanto quanto possivel, procurar integrar
representag0es corporativas da sociedade civil (centrais sindicais e federagdes
empresariais, p. ex), combinadas com representacées pluralistas (ONGs e Movimentos
sociais, p. ex), de minorias (indios, p. ex.) e excluidos (sem tetos, p. ex.). A baixa
multiplicidade da presenca social é “un riesgo que no se puede dejar de mencionar es el
de que la concertacion adquiere caracteristicas fuertemente elitistas si s6lo pueden
participar em ella sectores congrado relativamente alto de organizacion” (SANTOS,
1984, p. 72). Na mesma direcdo, amplia-se sensivelmente o escopo dos modelos
neocorporativos e pluralistas a promocédo da presenca de liderangas sociais organicas
ndo formais, que mesmo sem funcgéo dirigente, sdo reconhecidas pela sociedade e por
seus pares nas categorias tematicas ou segmentos que atuam®. A opcao pela integragio
de representacdes sociais organicas responde parcialmente a preocupacdo de Santos
(1984) e Pinto (2004) quanto a debilidade da presenca dos segmentos excluidos da
sociedade formal em foruns institucionais de participacéo;

g) Garantir a representacdo adequada do Estado na composicdo do conselho, sempre
minoritario, bem como, o comparecimento compulsério de agentes de governo

necessarios ao tratamento dos temas em pauta para concertagéo;

%0 Como ja tratado, tanto o CDES nacional, quanto o galcho, adotaram o critério de representagéo organica para
permitir que liderancas da sociedade em determinados temas — como esportistas, artistas, professores, juristas —
desprovidas de representacdo formal, pudessem também participar como conselheiros e conselheiras. Caso da
ginasta Daiane dos Santos no CDES RS, que por sua origem e trajetoria tornou-se uma referéncia para o esporte
e também para jovens das periferias urbanas.



137

h) Garantir a todos participantes o acesso a dados e documentos técnicos governamentais,
bem como, o partilhamento de estudos e informagGes necessarias ao processo de
concertacdo. Nas discussdes coletivas, as condicOes e trajetorias dos atores no espago
publico sdo diversas, e como afirma Santos, “asi como se llega a la mesa de
negociaciones com poderes ditintos, lo que ceden y lo que ganan los distintos autores
es heterogéneo” (SANTOS, 1984, p. 72).

i) Garantir, nos termos de Habermas, que a solucdo comunicativa seja uma fonte de
cooperacao entre estranhos, e que estes mantenham o “direito de permanecer estranhos
entre si” (HABERMAS, 1997, p. 33). O espaco publico da concertacdo social
compreendido como “um &mbito de debate politico aunque, naturalmente, las partes
conservaran siempre sus posiciones ideologicas” (CABEZAS apud Revista de Trabajo,
1995, p. 08).

J) Garantir autonomia de funcionamento, cogestdo administrativa, independéncia para
elaboracdo da agenda publica, liberdade para vocalizagdo de opiniGes e para deliberacéo
de propostas, sem qualquer constrangimento a atividade originaria do conselheiro na
esfera publica. Sendo, da mesma forma, observada a autonomia da atuacdo do poder
executivo na gestdo cotidiana do governo.

k) Garantir os conselhos de desenvolvimento como instancias de aprofundamento
tematico, reflexdo estratégica e formulacdo de politicas publicas e diretrizes
programaticas ao desenvolvimento. Evitando confuncéo de atribuicbes com foéruns de
servicos, destinados a resolucdo diligente de questdes correntes da gestao cotidiana.

I) Garantir a equidade das politicas concertadas, apartar o contencioso partidario e o
diletantismo estéril, normatizar a presenca dos organismos estatais, promover o

acolhimento, a publicidade e o andamento das deliberacdes concertadas.

No estudo dos conselhos de desenvolvimento, nota-se ainda que, distintamente de
modelos europeus, vinculados em maioria as secretarias de Estado, os conselhos brasileiros
estdo integrados a estrutura administrativa do chefe do poder executivo, como “orgdo de
consulta e assessoramento” (BRASIL, 2003; RS, 2010). Entre pros e contras do formato, supGe-
se que o posicionamento privilegiado na hierarquia estatal, 0 “prestigiamento” politico e a
proximidade com presidente, governador ou prefeito, permitam maior eficacia e celeridade ao
orgdo. Contudo, em ambos 0s casos, 0 compromisso programatico das forcas politicas
governantes e 0 desejo de participacdo expresso pela sociedade sdo os fatores determinantes ao

sucesso de foruns democréaticos.
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Finalmente, o esforgo empreendido procurou identificar um conjunto coerente de
condicOes, visiveis e verificveis, necessarias a concertacdo social, extraidas das experiéncias
existentes, mas particularmente do CDES RS. Com efeito, para os objetivos de desempenho
dos conselhos e da concertacdo, Bobbio manifesta que “o modelo ideal da sociedade
democrética era aquele de uma sociedade centripeta. A realidade que temos diante dos olhos é
a de uma sociedade centrifuga, que ndo tem apenas um centro de poder (a vontade geral de
Rousseau), mas muitos. [...]. A sociedade real, sotoposta aos governos democraticos, é
pluralista” (BOBBIO, 1986, p. 23).

Certo ainda que o antagonismo entre a representacao individual (cidad&o) ou coletiva
(sociedade civil) tenciona o debate de arranjos de participacdo no interior das democracias
liberais. Entre os tratamentos prescritos, estd a possibilidade de um modelo ideal tipico de
sistema de participacéo integrado por maltiplos féruns democraticos de gestao, em coexisténcia

cooperativa com o sistema representativo.



CONSIDERACOES FINAIS

A célebre sentenca, “a mente que se abre a uma nova ideia jamais voltara ao seu
tamanho original”, supostamente de autoria do escritor americano, Oliver Wendell Holmes,
mas correntemente atribuida a Albert Einstein, bem poderia ser aplicada ao caso da participacao
nas democracias modernas: “a democracia que se abre a novas formas de participacdo jamais
voltar ao seu estado original”. Mas a afirmacéo guarda reservas diante da realidade historica.
Mesmo a substituicdo da palavra democracia por sociedade na sentenca, ndo encontraria
aderéncia absoluta. Supde-se, com generosidade poética, que a democracia participativa, uma
vez experimentada, persista como brasa sob cinzas em periodos de recuos autoritarios ou
democracias contidas, que aos novos ventos democraticos retoma a velha chama. Mas a
observacao revela que a simples presenca da democracia e de canais de participacao cidada ndo
garante sua permanéncia no tempo.

Na luta pela hegemonia, a democracia exige vigilia e ressignificacdo continuas. Uma
questdo posta a utopia de uma civilizacdo iluminada e democrética que, para Manuel Castells,
esta situada no campo da sociologia politica, “a histéria humana tem sido caracterizada pela
busca de instituicdes de governanca que tragam os interesses e desejos de individuos
extremamente diversos para um modo de compatibilidade que torna possivel a sobrevivéncia
compartilhada” (CASTELLS, 2015, s.p).

O estudo procurou inserir a experiéncia do CDES gaucho no contexto das
interrogacdes postas as democracias modernas e ao desafio de implementar sistemas estaveis
de colaboragdo mutua entre sociedade e Estado. As massas desassistidas, as manifestactes
populares pelo mundo, a limitada capacidade das instituicdes que conformam o Estado em
satisfazer as expectativas da sociedade, e a incapacidade dos governos em garantir a soberania

de nacdes tuteladas pelos mercados globais, convocam novas institucionalidades democraticas.
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Os riscos de revoltas andbmicas romperem o dique dos pactos democréticos e
derivarem para surtos autoritarios e ondas conservadoras sdo tdo reais, quanto demonstraveis
historicamente. A resposta ao enigma da crise de legitimidade das democracias representativas
ndo passa por sua substituicdo, mas por sua radicalizacdo, com a combinacdo de novos
mecanismos de democracia direta que ampliem os canais de acesso a participacdo popular e a
integracdo de novos atores sociais as estruturas verticais de deliberacdo do Estado, instituindo
padrdes superiores de legitimacéo politica e soberania nacional no cenario internacional.

A dupla tensdo entre democracia liberal de baixa intensidade, submetida aos
mecanismos de controle do capitalismo de mercado, e a crescente insatisfacdo da sociedade
excluida e mobilizada pela manutengdo de conquistas sociais, aponta para a resolucdo da
disjuntiva subordinacdo ou soberania. No campo da subordina¢éo, os riscos de uma democracia
alegorica estdo identificados na constatacdo de Luiz Gonzaga Belluzzo (2014), para quem “os
grandes bancos internacionalizados, sobretudo os bancos americanos, cuidaram de administrar
a escala global a rede de relagdes débito-crédito”.

A tutela dos mercados financeiros transcende os Estados e alcanca a propria
soberania democratica das nacgdes, dispostos a remover obstaculos aos seus interesses de
ampliacdo de dominios, e mais, a submisséo estatal “foi acompanhada de mudangas na estrutura
da propriedade e da concorréncia, ou seja, 0s grandes bancos financiaram e organizaram o jogo
de concentracdo patrimonial e produtiva” (BELLUZZO apud PALHARES, et al, 2014, p. 117).

A reacdo popular explode nas ruas em diversas partes do mundo, ndo coesas, nem
centralizadas por uma agenda comum, e de cooperacdo internacional, mas muito mais
intuitivas, espontaneas, indignadas e por isto mesmo, mais inquietantes. Uma multiplicidade de
vozes disparadas em varias direcBes, na luta pela dignidade, pela sobrevivéncia, e
obliguamente, pela democracia. Na quadra histérica das democracias liberais, se conflagram as
tentativas de controle e de expanséo.

Coerente com estas questdes, a tese desenvolvida prop6s que o tamanho do desafio
exige mais democracia, ndo menos. A ampliacdo dos modelos de democracia participativa,
combinados em sistema que integre participacéo cidad&, democratizagdo da gestdo e interagéo
em redes alargam o modelo representativo, conferindo novos canais de comunicacdo de
conteudo, por onde flui a demanda e as expectativas da sociedade.

A diversificacdo de arranjos institucionais participativos, multifacetados e
transversalizados, complementarmente a democracia representativa, aportam alternativas reais
as sociedades complexas, fruto das novas formas de acumulagéo capitalista e da transformacao

dos sujeitos no mundo do trabalho. Para Dowbor, “o novo modelo que emerge esta
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essencialmente centrado em uma visdo mais democratica, maior representatividade cidada,
maior transparéncia, com forte abertura para as novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo, e solucdes organizacionais para assegurar a interatividade entre governo e
cidadania” (DOWBOR, 2010, p. 13).

Sdo, portanto, como defendeu Bobbio, dois sistemas - representativo e direto - que
podem se integrar reciprocamente (BOBBIO, 1986). Na melhor acep¢do “um projeto
democratico renovado exige o fim da “dinheirizagao” da politica, canais de participacao direta
- conselhista, virtual e presencial - que dialoguem com uma representacao politica estavel e
predominante” (GENRO, 2015).

No interior do Sistema de Participagéo, e do desafio posto, os arranjos conselhistas
de concertacdo representam uma possibilidade de resposta adequada e eficaz as expectativas da
sociedade e a necessidade de renovacdo da legitimidade do Estado. Especialmente pela
agilidade em mobilizar amplos setores da sociedade civil, convocando a esfera publica a
partilhar com o governo em um espaco publico institucional a formulacdo estratégica das
politicas de desenvolvimento e protecdo do interesse nacional ou regional. O arranjo conselhista
de concertacdo social representa uma alternativa real e experimentada de ampliacdo de
processos de participacdo acessivel aos governos e a sociedade em nivel nacional ou local.

O modelo referenciado na teoria habermasiana transporta a esfera publica e a
estrutura comunicacional original adequando-as conceitualmente ao espaco publico
institucional e a concertacdo social, respectivamente. Para tal, a hipdtese trabalhada vinculou
0 sucesso destes arranjos a uma série ndo exaustiva de condicionantes para a validade da
concertacdo social, um conjunto reconhecivel e executavel de politicas e praticas
democraéticas. Entre tantas, destaco a preferéncia por processos que integrem a sociedade civil
a gestdo, a promocao de solugdes dialdgicas e colaborativas entre diferentes atores sociais, que
permanecem estranhos entre si. Lugar da alteridade democrética, da representacdo plural, no
qual a medida néo é o individuo nem a maioria, mas a formacéo coletiva da vontade.

O rol de condicionantes elencados procura facilitar caminhos e superar obstaculos
comuns & instituicdo de espagos publicos conselhistas, todavia, recusa o procedimentalismo
mecanico ou a simples imposicdo normativa dos conselhos de desenvolvimento, bem como de
qualquer outra forma de participacdo. Doutra maneira, a imagem idilica de que a participacédo
uma vez em pratica ndo regride aos niveis anteriores, negada historicamente, deve ser superada
pela consciéncia critica e organica, necessaria a atribuicdo de novos significados cognitivos da

democracia participativa possiveis de serem fruidos pela sociedade.
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Novas institucionalidades democréaticas dependem, efetivamente, de dois impulsos
determinantes para sua instituicao e permanéncia: de um lado, a identificacdo politica das forgas
governantes, originarias de movimentos progressistas comprometidos com a promocao de
espacos de integracdo e participacdo cidadd na gestdo publica; doutro, a hegemonia da
sociedade democratica que ativa a consciéncia da cidadania e da esfera publica a participar da
gestdo publica, a formacdo da vontade para eleger aliangas coerentes com esta trajetoria. A
derrogada do conselho de desenvolvimento estadual, atualmente, demonstra que mesmo todos
0S arranjos normativos, engendramentos formais, estruturas institucionais, ou previsoes legais
serdo suficientemente capazes de garantir a participacdo, a escuta, o didlogo e a concertagéo
social na gestdo publica diante da auséncia de forcas politico-partidarias e presenca social
identificadas com a democracia participativa.

De toda forma, excetuando regimes autoritarios, as democracias liberais, mesmo
contidas, tém a sua frente a incontornavel dindmica da esfera publica e das clivagens de
cidadania participativa no mundo da vida. Esferas que recusam a normalidade controlada, em
constante mutacdo criativa, readaptadas as idiossincrasias locais, ressignificadas a cada novo
espaco conquistado, que reforcam a presenca dos atores sociais, dos sujeitos coletivos e
recolocam a questdo democratica para a prépria democracia. Eis ai pontos de partida dos
constantes recomecos, caminhos por onde o barco da democracia possa singrar em busca da
“ilha desconhecida”. Novas institucionalidades democraticas que devem ser “adaptadas a cada
cultura, a cada pais, a cada tradicdo, a cada histéria e geografia. [...] S@o as demos, cada uma
das multiplas demos, que decidem a sua propria cracia, a defendem e a implementam numa luta
implacéavel para serem os sujeitos da sua prépria historia” (CASTELLS, 2015).

Mesmo com todas as criticas e insuficiéncias reais, as experiéncias dos conselhos de
desenvolvimento e de concertacdo social brasileiros representaram uma ruptura histérica com
a “subordinagdo a trajetoria”, de prevaléncia de uma cultura elitista, ao trazer a cena publica
atores sociais antes ignorados por governos, invizibilizados pela grande midia, tantas vezes
marginalizados, reprimidos e relegados unicamente a mecanismos de pressdo por fora das
estruturas estatais. A multiplicidade social ganhou voz e vez nos Conselhdes. Uma experiéncia
gue certamente ficou aquém do que esperdvamos, mas talvez muito além do que a realidade

brasileira atual nos reserva.
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Entre Temers, Trumps, Brexits, Bolsonaros, MBLs e afins, lembro a frase profética
de WIladimir Safatle (2012) no artigo a “Democracia por vir™*!: “O regime que nos governa
pode ndo ser uma ditadura, nem um sistema totalitario, mas ainda ndo é uma democracia”.

Que tempos!

I SAFATLE, In HARVEY et al, 2012, p.47.
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ANEXO 1
MAIS DE 190 PROPOSTAS DO CDES ACOLHIDAS PELO GOVERNO - 2014



+f% CDESRS

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
. ECONOMICO E SOCIAL

Promover a .PGoverno
igualdade faz
a diferenca do Sul

Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Socia

doRioGrande

Mais de 190 propostas do CDES acolhidas pelo Governo do Estado — 2014

INSTANCIA

PROPOSTA

ACAO DE GOVERNO

CT Educacéo

Constituicdo da Camara Tematica Educacéo com foco na
qualidade do ensino.

Instalacéo da Camara Tematica Qualidade da Educacéo, no segundo semestre de
2011, com apresentacéo de seu primeiro Relatério de Concertacdo em dezembro
de 2012. Esta CT mantém-se em atividade, tendo como diretriz o
acompanhamento das politicas publicas em desenvolvimento pelo Governo, em
especial a Reforma do Ensino Médio.

CT Educacao

Formacao de uma Rede entre o Governo do Estado,
Uergs, Universidades Comunitarias, Institutos Federais e
Centros de Pesquisa.

Criagéo do Pacto Gaucho pela Educacao, em agosto de 2011.

CT Educacgéo

Criac@o de um Comité Gestor do Pacto Gaucho pela
Educacéo.

Criado Comité Gestor do Pacto vinculado a SCIT.

CT Educacgédo

Pleno: Colocar a educagao no centro do debate da sociedade
gaucha, promovendo a autoestima da Educacgédo através de
investimentos, da realizacdo de concursos publicos, da qualificacéo
permanente de recursos

humanos, da valorizagcéo dos professores e trabalhadores

em educacéo.

Dois concursos publicos: Realizado em 2012 — 5.500 aprovados e TODOS
nomeados; Realizado em 2013 — 13.000 aprovados e nomeagfes em curso: até o final
de MAI/14, j& serdo 2.800 professores nomeados. Do concurso de 2005 — 1927
professores nomeados.

1.962 obras realizadas em espacos escolares, com investimento superior a R$ 310
milhdes

IJAumento histérico de 76,6% em quatro anos, representando um aumento real de
aproximadamente 50%, além do completivo para assegurar o pagamento do valor do
piso nacional, hoje de R$ 1.647,00 para 40 horas. O impacto dos reajustes do
magistério estadual no periodo 2011-2014 supera R$ 2 bilhdes.

Mais de 31 mil professores e especialistas promovidos na gestdo 2011-2014.
Adocao de novos critérios para a promog¢ao por merecimento e regularizagédo
das promogdes de 2002 a 2013.

227.859 professores e funcionarios foram contemplados pela formagéo continuada.
Meta estabelecida: 296.000 até 2014.

JAdesé&o ao desenvolvimento do Pacto Nacional de Alfabetiza¢&o na Idade Certa:
formacé&o de 6.850 professores com bolsas.

IAdesédo ao Pacto de Fortalecimento do Ensino Médio. Com a participagdo das
Universidades Federais do RS e da UERGS, esta em curso a formacéo de mais de
27.000 professores, em horario de trabalho e com auxilio formacéo (de R$ 200 a R$
1.100 por més para cada participante), contemplando 1.063 escolas.

Uso de novas tecnologias de comunicagéo e informagédo: 55.930
professores qualificados. Meta: 70.000 até 2014.
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Projeto Provincia de Sdo de Pedro: disponibiliza um computador por aluno e
professor de escolas estaduais da regido da fronteira com o Uruguai, para escolas
localizadas nos Territérios da Paz e para instituigdes que ja desenvolviam projetos
semelhantes. Foram aplicados R$ 130 milhdes no projeto e na nova infraestrutura
de TI (projetores, laboratérios de informatica, tablets para professores, computadores,
netbooks, laptops, acessoérios e equipamentos).

CT Educacédo

Capacitacéo profissional para os trabalhadores, articulada as
demandas dos setores produtivos.

Pacto Galicho pela Educagéo: 150 mil matriculados nos cursos de capacitagao,
incluindo o Pronatec.

O Pronatec no RS atende 60 % de jovens e apresenta os melhores resultados do
pais em educacéo profissional. S&o 113 mil matriculas em 35 municipios. Se forem
incluidos os Institutos Federais e o Sistema S, o programa atinge 400 mil matriculas
no RS.

Mais de 34 mil alunos, em 2014, estdo matriculados nos 23 tipos de cursos de
educacéo profissional oferecidos pelo Pronatec na Rede Estadual de Ensino.

Mais de 100 mil alunos participam do Prouni e Fies no RS.

CT Educacédo

Oferta do ensino médio integrada com a educagéo
profissional.

Reestruturagcdo do Ensino Médio, com a incluséo de novo curriculo em 1.063 escolas
da rede estadual, integrando a Educacao Bésica, Politécnica e Profissional.
Ampliagao do curso de 2.400 para 3.000 horas e reorganizagéo do curriculo escolar
guanto aos tempos, contetdos e avaliagdo. Universalizagcao do acesso ao Ensino
Médio, garantida para todos os estudantes gauchos.

CT Educacéo

Fortalecimento da UERGS.

IA Universidade Estadual do RS est& sendo recuperada. O orgamento da instituigao
cresceu 70% entre 2011 e 2014. Foram contratados 202 novos docentes e 186
servidores técnicos, e mais quadros ingressarao a partir do concurso realizado em
2014.0 numero de alunos cresceu 75% em 2013, e 464 deles receberam bolsas de
apoio e manutencéo na Universidade. Em 2014, o novo campus central da UERGS
iniciou 0 ano letivo em pleno funcionamento.
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Viabilizar o desenvolvimento de diversas modalidades de
esporte, além dos tradicionais futebol e voleibol. Para que isso

Construgdo e Reforma das Quadras: Em

8 CT Educacédo ocorra, séo necessarios profissionais habilitados, e a construcdo |projeto e licitagdo — 55.
e a reforma das quadras esportivas devem estar na perspectiva Cobertura de quadra em projeto e licitagéo — 148.
poliesportiva.
Desenvolver uma politica de formagé&o voltada a atender as
x necessidades dos jovens agricultores familiares com as vagas Através do Pronatec Campo, foram ofertados 22 cursos em 2013, em 31
9 CT Educacao : h = ; L
oferecidas pelo Pacto Gaucho pela Educagéo e ProUni RS, municipios, com 1.720 vagas.
com objetivo de estimular a permanéncia destes no campo.
10 |[CT Educagéao Aumento do tempo de permanencia das criangas € jovens na lIAmpliadas as escolas de tempo integral (de 29 para 50 escolas).
escola, com Turno Integral no Ensino Fundamental.
= lAvaliagdo permanente do ensino, em especial da reestruturagdo do |Criado o Sistema Estadual de Avaliagdo Participativa (SEAP/RS) - o0 Gnico processo
11 |CT Educagéao . ) g~ :
sistema do Ensino Médio. dessa natureza no Brasil.
. . . N Decreto 50.725/2013 instituiu Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de elaborar o
Maior acompanhamento da politica educacional voltada a = A f SO
= s S < e P Plano Estadual de Implementac&o das Diretrizes Curriculares Nacionais para
12 [CT Educacdo consolidagao de direitos de populagdes especificas: negros, indios, Educacao das Relacdes Etnicorraciais e Ensino das Histérias e das Culturas Afro-
guilombolas e as de enfrentamento ao machismo e a homofobia. brasileiras, Africanas e Indigenas, nas escolas publicas do Rio Grande do Sul.
Transformacédo das escolas rurais em agroecolégicas na rede estadual de ensino.
O processo de transicao para a agroecologia comecgou nas 27 escolas técnicas rurais
do Estado em 2013. A iniciativa busca transformar as escolas técnicas rurais em
= N . - . unidades didaticas agroecolégicas e estimular a permanéncia dos jovens no meio rural
13 |CT Educagao Educagao‘n'o Qampo A_mp_llagao da Oferta de Ensino Médio Meio e a sucessao familiar nas pequenas propriedades. A concepcao pedagodgica esta
Rural (Politécnico e Profissional). . . AP ; . i
baseada na politecnia, no trabalho como principio educativo, na pesquisa, na unidade
lentre teoria e pratica e na interdisciplinaridade. O curriculo é integrado entre o Ensino
Médio e a Educacao Profissional.
o O Estado deve cumprir os 12% do Orgamento para a Sancionado o Orcamento 2013, que prevé aplicacdo dos 12% constitucionais
14 |CT Saude p ) s 5 p g
Saude, conforme determina a Constituicdo Federal. para a saude, equivalente a R$ 2,7 bilhdes.
Plano Estadual de Saude aprovado pelo Conselho Estadual da Saude (CES), em
15 |CT Saude Finalizacdo do Plano Estadual de Saude. marco de 2013. . . . . ) .
Assume o compromisso de reduzir a mortalidade infantil, melhorar a satde materna
e da gestante e de combater o contagio pelo HIV/AIDS, dentre outras doengas.
Diagnostico integra o Plano Estadual de Saude, em capitulo intitulado
16 |cT saade O Governo Estadual precisa de um diagndstico detalhado da “Andlise Situacional”’, que detalha a situacéo da saude em diferentes areas: a

realidade da saude no RS.

organizagao territorial; as condigées de salde no estado; a atencédo a salde e a
gestdo em saude.
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Ampliagao dos programas de atencéo a saude das

Foi criado o Projeto PIM Méae Criadeira, que esta sendo implementado
através da formagéo e apoio institucional aos municipios com comunidades

17 CT Sadde criancas nearas remanescentes de quilombos certificadas ou identificadas. Conforme PPA/2012-2015,
¢ gras. a meta é alcancar 16 municipios. Ao longo da atual gestdo da SES-RS, ampliou-se a
cobertura de 3,7% para 8,5%.
Dentro da Politica Industrial do governo estadual, coordenada pela AGDI/SDPI, foi
O Governo do Estado deve desonerar materiais de constru¢ao criado o Programa Setorial Saude Avancada e Medicamentos. Nele, ha incentivos
18 |CT Saude e equipamentos e oferecer linhas de créditos especiais para tributarios para matérias-primas, maquinas e equipamentos, o oferecimento de
estimular o investimento em servigos de saude. linhas de crédito, através do Programa Gaucho de Microcrédito/SESAMPE, e a
subvengéo de juros através da concesséo de subsidio para operagdes de crédito
BNDES, etc.
IAtravés do reforco de projetos como o Rede Cegonha, que atende gestantes de risco,
, < . . . e o Primeira Infancia Melhor (PIM), que atende criangas com menos de 1 ano de vida,
19 [CT Sadde Redugdo da mortalidade infantil 0 RS é um dos primeiros estados brasileiros a atingir a taxa de 9,9 6bitos por 1.000
nascidos vivos em 2012. Houve redugéo de 11,5 — 2011 para 9,9 — 2012.
20 Eg;.;_re'tos SR Carteira de Nome Social. Lancada em maio de 2012, implementada em agosto de 2012.
21 CT Direitos Sociais Capacitar os servidores publicos do Estado para que Capacitados 10 mil servidores para o enfrentamento da homofobia,
LGBT tenham condigdes de atender ao publico LGBT. lesbofobia e transfobia.
Criado o Comité Estadual de Enfrentamento a Homofobia. Firmada
29 CT Direitos Sociais O Estado deve ter uma politica permanente de enfrentamento parceria com o Programa Trabalho, Justica e Cidadania - TJC, da
LGBT a homofobia e, em especial, ao bullying homofobico. Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA.
Iniciativa integra o Programa Rio Grande Sem Homofobia.
CT Direitos Sociais - . ~ .
23 LGBT Dar publicidade e divulgagao ao Disque 100. Langcamento em 2013 da campanha publicitaria “Amor seja como for”, veiculada em
todo o estado.
2 CT Direitos Sociais Celas separadas para travestis Galeria exclusiva para LGBT criada do Presidio Central, em abril de 2012, parte da
LGBT P p ’ Politica de Atengéo a Diversidade Sexual da Susepe.
o5 CT Direitos Sociais Politica permanente de enfrentamento a homofobia nas

LGBT

Escolas.

Cursos de prevencdo a violéncia realizados nas escolas estaduais.

| cONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

:Q CDESR



INSTANCIA

PROPOSTA

ACAO DE GOVERNO

26

CT Direitos Sociais
Mulheres

Politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres:
reativacdo do Conselho Estadual de Mulheres.

O CEDIM foi reativado em 2012, através da regulamentagéo da Lei n®
13.947, de 16 de marco de 2012, que o vincula a Secretaria de Politicas para as
Mulheres do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

27

CT Direitos Sociais
Mulheres

Eixo transversal "Promover Politica de Construgéo de
Autonomia para Mulheres"

RS Lilas: incluséo produtiva e educacional. Investimentos na inclusdo da
mulher no mundo do trabalho e na formag&o de mais de 9.000 mulheres e agentes
governamentais e ndo governamentais.

28

CT Direitos Sociais
Mulheres

Acbes de enfrentamento & violéncia doméstica contra as
mulheres.

- Criada a Escuta Lilas;

- Implantacao, qualificacdo e analise das estatisticas de violéncia contra a mulher
gaucha com a Criagéo do Observatério da Violéncia Contra as Mulheres;

- Criada a Patrulha Maria da Penha em 2012 para atender mulheres vitimas de
violéncia. Em 1 ano de atuacao, foram atendidas mais de 1.400 mulheres.

Serdo 42 Patrulhas até o final de 2014 (04 Patrulhas em 2012, mais 09 em 2013,

e mais 19 em 2014);

- Constituicdo da Sala Lilas dentro do IGP;

- Sancionadas a Lei 14.352/2013, que institui a Politica de Atendimento Integrado as
mulheres vitimas de violéncia, e a Lei 14.453/2013, que cria o Sistema Integrado de
Informag@es de violéncia contra a mulher, o Observa Mulher-RS;

- Instalac@o da Camara Técnica Estadual do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher;

- Instalacéo das Delegacias de Policia Especializadas no Atendimento & Mulher.
Criag&o em 2013 de 4 novas delegacias de Policia Especializadas — DEAMs, e em
2014 mais duas. Também, 508 mulheres tiveram atendimento psicossocial nas DPs,
pelo convénio com a UNESCO.

29

CT Direitos Sociais
Mulheres

Integrac@o dos municipios & Rede Territorio Lilas.

A SPM trabalha reunindo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, organizacdes
sociais e empresas, além de integrar politicas publicas de forma descentralizada, em
mais de 250 municipios, em didlogo com mais de 12 mil mulheres.

30

CT Direitos Sociais
Mulheres

Sistema de comunicagdo online entre policias e Poder
Judiciario para agilidade na execucdo de medidas
protetivas.

Em implantacéo pela SSP e Poder Judiciario. Primeiro projeto da area da seguranca
publica no pais, que atua diretamente por meio da Policia Militar com a integracéo da
Policia Civil e Instituto Geral de Pericias para o cumprimento da Lei Maria da Penha. E
integra o Poder Executivo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Prefeituras,
além de comunidades locais.
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CT Direitos Sociais
Mulheres

Articulacao junto ao Poder Judiciario para ampliagdo das varas
especializadas na violéncia contra a mulher.

Encaminhado em novembro de 2013, projeto de lei que cria o Juizado da
Violéncia Doméstica nas Comarcas de Canoas, Novo Hamburgo, Rio
Grande e Sao Leopoldo, prevendo a constituicao de 8 varas especializadas.

32

CT Direitos Sociais
Igualdade Racial

Criacdo do Conselho dos Povos de Terreiro

Implantado em 27 de fevereiro de 2013.

33

CT Direitos Sociais
Igualdade Racial

Criagdo pela SES da Estratégia de Saude da Familia
Quilombola.

Implantada a estratégia que ja tem a adesdo de 32 municipios, (totalizando 35
equipes de ESFQ, das quais 27 possuem equipe de Saude Bucal - ESB).
Investimentos ultrapassam R$ 2 milhdes.

34

CT Direitos Sociais
Igualdade Racial

Reestruturacdo dos hemocentros para atengdo de
portadores de anemia falciforme.

Criada a linha de cuidado integral em doenca falciforme com fechamento de
contratualizagcéo de 3 hospitais para implantacao de 3 ambulatérios
especializados na doenca (Rio Grande, Santa Maria e Passo Fundo). Além dos
hospitais, a Hemorrede também é incorporada ao atendimento especializado por
meio do HEMORGS, com investimentos de mais de R$ 6 milhdes.

CT Direitos Sociais

IA criacdo de um programa de capacitacdo para enfrentar o racismo
institucional em parceria com a Secretaria de Administragéo e

Criado o Pacto Gaucho de Enfrentamento ao Racismo Institucional.

35 ; Recursos Humanos, voltado aos gestores e servidores publico, Criado o Férum pr6-equidade de género, raca e etnia no estado.
Igualdade Racial - e ~ . ! B . .
especialmente aos profissionais da Educacéo e aos da Seguranca [Selo da Igualdade Racial para entidades e 6rgado que promovam a igualdade racial.
Publica.
Que o estado do RS, em cumprimento a lei n°® 11.731/02, retome,
lem parceria com o governo federal, o reconhecimento, demarcagéo
36 CT Direitos Sociais e titulag&o das terras das comunidades quilombolas. Que haja uma |Atuacéo de titulag@o de terras nos municipios de Morro Redondo, Porto Alegre — no
Igualdade Racial politica educacional e de geracéo de trabalho e renda voltada aos  |Areal da Baronesa, e, por ultimo, em Salto do Jacui.
jovens quilombolas que esté@o deixando suas comunidades por falta
de condigdes.
Fornecer orientagdo geral sobre os direitos e garantias da pessoa Lo - . )
CT Direitos Sociais idosa, muito especialmente aquelas que estéo em situagéo de Inaugulr}?do o Centro de I?lreltos da Peﬁsoa Idosa, espaco que ra centralizar servicos
37 Idosos ulnerabilidade, encaminhando-as para os servigos de atendimento d? acolhimento, orientacao e encaminhamento para casos de sadde, seguranca
S publica e violagdo de direitos.
especializados.
CT Direitos Sociais . o . g . Junto ao Centro de Direitos da Pessoa Idosa, foi inaugurado um telecentro com
38 Disponibilizar espago de inclusdo digital para a pessoa idosa.

Idosos

computadores acessiveis aos idosos e as pessoas com deficiéncia.
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CT Ciéncia e Tecnologia

Valorizagdo do Programa RS Tecnépole e apoio as
incubadoras tecnoldgicas.

O programa RS Tecndpole, que articula universidades, setores produtivos e poder
publico em torno de uma cultura de inovagéo, possui previsdo de execucao
orcamentaria no valor de R$ R$ 80 milhdes até o fim de 2014. Estes recursos,
obtidos através de financiamento via PROREDES, BIRD E BNDES, séo inéditos na
area tecnologica do Estado.

40

CT Ciéncia e Tecnologia

Fortalecimento da governanga e articulagéo de politicas de
apoio aos parques tecnolégicos.

Os Parques Tecnol6gicos no RS abrigam, juntos, 264 empresas e geram mais de 10

mil empregos diretos em sua fase inicial.O Governo investiu R$ 50 milhdes para

triplicar o nimero de Parques Tecnoldgicos consolidados até o final do ano. Maior
olume de recursos ja destinado ao setor.

41

CT Ciéncia e Tecnologia

Incentivo a Industria Criativa no RS.

Incentivo concedido através do Edital n® 4/2012, no valor de R$ 728.309,68,
e do Edital n°5/2013, no &mbito do Programa RS Tecndpole, no valor de
R$ 4.432.500,00.

42

CT Ciéncia e Tecnologia

Ampliagcdo dos repasses de recursos a Fapergs, de forma
progressiva, com o objetivo de atingir o percentual
constitucional de 1,5% até 2018.

O orgamento da FAPERGS foi ampliado de R$ 36.995.479,00 em 2012 para R$
54.887.325,00 em 2013.

JAté o final de 2014, a Fapergs tera aplicado mais de R$ 320 milhdes em pesquisa
cientifica desde 2011. O valor corresponde a R$ 178 milhdes de recursos do Estado e
R$ 146 milhdes captados de agentes publicos e privados.

43

CT Ciéncia e Tecnologia

Formulacéo da Politica de TI.

Editais n° 03/2012 e n° 06/2012 para a REDERIOSUL, disponibilizando
recursos para projetos nas areas de Petr6leo, Gas, Energia e Tecnologia
da Informag&o e Comunicagéo — TICs.

44

CT Ciéncia e Tecnologia

Articulacdo de programas de ciéncia e tecnologia voltados as novas
fronteiras produtivas.

Programa Pré-Inovacédo: alteragcdo na regulamentagdo da Lei 13.196/2009,
melhorando e potencializando o incentivo fiscal voltado a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica - Decreto de 48.717/2011. Ao todo, sdo 26 empresas
beneficiadas no Estado com incentivos que podem chegar a 75% do ICMS
incremental. O percentual é definido conforme o grau de inovagao dos
lempreendimentos apresentados pela empresa.

45

CT Meio Ambiente

Reorganizacéo e fortalecimento do Consema.

Primeira reivindicacdo dos Conselheiros que integram a CT Meio

Ambiente. Como resultados, estdo em andamento: a revisdo do regimento interno,
democratizagéo da participagcdo da sociedade e redefinicdo da legislacéo. Melhor
estrutura, com a instalagdo de um local permanente para as reuniées do 6rgéo,
realizacéo de reunides ordinarias com relato e debate de todos os temas tratados
pelo Sistema Ambiental.

46

CT Meio Ambiente

Alterac&@o no Projeto de Lei 060 que Institui a Politica Estadual de
Irrigagdo, incluindo como objetivo da politica a reservagdo de agua.

O Governo Estadual apresentou substitutivo ao PL 060, incluindo a proposta sobre
reservagao da 4gua, como objetivo e principio da nova politica. O PL foi aprovado
em outubro de 2013, e transformado na Lei 14.328.
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CT Meio Ambiente

Reestruturacéo fisica e tecnoldgica e ampliacao do
orgamento para o meio ambiente.

SEMA: encaminhado o concurso publico para contratacédo de 252 servidores, a
gratificagdo de 60% a todos os servidores em relacéo ao salario base da categoria e
a nomeacao de selecionados em concurso que ainda se encontram dentro de sua
validade.

FEPAM: contratagdo emergencial de 66 técnicos. Concurso publico para

2014. Plano de Cargos e Salarios revisado.

FZB: contratagdo emergencial, concurso publico realizado em fase de
contratagdo; Plano de Cargos e Saléarios revisado.

Transicao do sistema operacional de empresa privada para a Procergs.
Organizagéo do Setor de Fauna Silvestre.

A Sema renova a frota de veiculos, EPIs e informatica. Reviséo e
descentralizacdo regional da Fepam.

48

CT Meio Ambiente

Reestruturagdo de processos e agilizagéo da implementacdo do
Sistema Integrado de Regularizacdo Ambiental (Siram).

Siram: foram aprovadas as propostas técnica e financeira, e o

financiamento sera pelo Banco Mundial no valor de US$ 8,9 milhdes. O sistema
funcionara de modo integrado com aqueles da Unido e dos municipios,
permitindo licenciamentos e fiscalizag6es mais criteriosos e eficazes.
Zoneamento Ecoldgico Econdmico: termos de referéncia concluidos para a
Regido Litoranea, Regido N&o Litoranea e Lago do Guaiba (previsdo de
encerramento: 2 anos), contando com recursos no valor de US$ 8,6 milhdes.
Atualmente, o Termo de Referéncia encontra-se em andlise pelo Banco Mundial.
Sistema de Monitoramento e Alerta de Desastres

Monitora inundagdes, secas e vendavais. Rede Telemétrica e Sala de Situagéo.
Com interface com a Defesa Civil, Fepam, Seplag e Fepagro.

Portal do Licenciamento mais transparéncia e orientago aos USUarios.

Apoio aos municipios, reforcando a gestéo do Sistema Ambiental.

Reviséo das atividades de impacto local e curso de formagdo para gestores.
Reducé&o no passivo de licengas.

Novos procedimentos, na Fepam, de licenciamento na industria, o que deve eliminar
50% do passivo.

49

CT Meio Ambiente

Reorganizacdo das linhas de articulagdo da Sema com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Feita parceria com o MMA para elaboragéo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), e no Plano Safra 2013/2014 est&o reservados R$ 4 milhdes para
cadastramento de 57 mil estabelecimentos familiares.

Feita também parceria com o Ibama para gestdo compartilhada da fauna e
realizacdo do Inventéario Florestal.

Residuos so6lidos: parceria na fronteira. Apoio do MMA e Itamaraty;

Realizacdo da IV Conferéncia Estadual do Meio Ambiente, em 31 de agosto e
01 de setembro, reunindo 500 delegados, como etapa preparatoria a
Conferéncia Nacional.
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CT Meio Ambiente

Priorizacéo pelo Departamento de Recursos Hidricos das agdes de
gestdo das Bacias Hidrograficas, com implementacao de
instrumentos como a outorga do uso da agua, a cobranga pelo uso
de agua de mananciais e o projeto de monitoramento.

Programa Mais Agua, Mais Renda: outorgas de uso da agua, com redugéo

de 75% no passivo de analise dos processos de outorgas de pedidos de uso de
agua. Além disso, o tempo médio de analise por processo, que era de 24 meses,
passou para 8 meses.

Plano Estadual de Recursos Hidricos: Contratacdo dos Planos das Bacias do Rio
dos Sinos, do Baixo Jacui, do Lago Guaiba e do Rio Santa Maria, com previsdo de
encerramento em 1 ano. Estdo em fase de licitacdo e de finalizag&o dos termos de
referéncia para contratacéo de mais 9 bacias hidrogréficas.

Ampliacdo dos convénios de manutengdo dos Comités de Bacia, de 12 para 16
Comités, e o repasse foi de R$ 50 mil para R$ 100 mil;

Encaminhamento ao Consema do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

51

CT Seguranca Publica

Desenvolvimento de metodologia de agdes integradas de
seguranga publica.

- Implantacéo do Gabinete de Gestéo Integrada de Seguranca Publica do Estado
(GGI-E); do Gabinete de Gestédo Integrada de Fronteira (GGIF-RS); e do Gabinete de
Gestao Integrada Municipal (GGI-M). Em 2010, 19 municipios haviam instalado e
cadastrado GGI-M. Em 2013 esse nimero aumentou para 70;

- Criagéo do Centro Integrado de Comando e Controle da Copa de 2014,

gue ficard como legado para o estado do RS.

- Primeiro projeto da area da seguranca publica no pais, que atua diretamente por
meio da Policia Militar, com a integragdo da Policia Civil e Instituto Geral de Pericias,
para o cumprimento da Lei Maria da Penha.

52

CT Seguranga Publica

Fortalecimento dos Territérios de Paz.

Implantados 10 Territérios de Paz no RS, com acdes integradas e
transversalizadas de prevencdo a violéncia.

53

CT Seguranca Publica

Recomposicéo de quadros da BM, Policia Civil e Susepe.

Brigada Militar: Contratacéo de mais 2.816 soldados até 2013 e autorizagéo de
ingresso de mais 2.000 em 2014. 104 novos Capitées e autorizagdo para ingresso
de mais 84 em 2014.

Policia Civil: Ingresso de 732 novos Escrivaes/Inspetores e 48 Delegados.
Concurso para mais 700 Policiais em 2013, com previsdo de inicio em 2014.

IGP: 64 novos servidores: Em 2012 - 19 Peritos Criminais, 06 Papiloscopistas e 12
Auxiliares de Pericia. Em 2013, 04 Peritos Médicos-Legistas, 08 Peritos Quimico-
Forense, 10 Papiloscopistas e 05 Auxiliares de Pericia.

Susepe: Ingresso de 815 novos servidores, sendo 674 Agentes Penitenciarios e 141
lAgentes Penitenciarios Administrativos, além de 204 Técnicos — Advogados,
IAssistentes Sociais e Psicélogos, em 2013.

54

CT Seguranca Publica

lJAmpliacdo do nimero de Delegacias Especializadas em Homicidios,
Protecéo da Pessoa e das Delegacias Especializadas de Atendimento
& Mulher.

Criacdo em 2013 de 4 novas delegacias de Policia Especializadas — DEAMs, e em
2014 mais duas.
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Estimulo a integragdo sistémica entre as agéncias de seguranga
publica do Estado e da Uniéo e daquele com os municipios,

Reestruturacdo do Gabinete de Gestao Integrada Estadual — GGI-E;
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON e Gabinete de
Gestéo Integrada da Fronteira — GGI-F;

55 |CT Seguranga Publica notadamente a partir dos Gabinetes de Gestao Integrada Municipais |[Em parceria com a Secretaria Nacional da Seguranga Publica — SENASP/MJ, dentro
(GGI-M’s) e dos Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira (GGI-  |do Programa Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras — ENAFRON,
F’s). foram celebrados 04 convénios para reaparelhamento da Brigada Militar, Policia Civil
e IGP. Recursos que ultrapassam R$ 40 milhdes.
I . . Qualificagdo da Pericia Criminal com implantacéo da assinatura digital dos laudos das
Qualificacdo e aperfeicoamento permanente e continuado da DivisGes de Quimica Forense e o aprimoramento do sistema de identificacdo do DNA
56 [CT Seguranca Publica investigacao criminal e do Instituto Geral de Pericias — IGP, visando a . eoap ) ‘ ¢ !
A o de forma automatizada. Ampliagéo da capacidade de atendimento de 50 para 200
elucidacéo total dos homicidios. e
casos periciados.
57 CT Cult'ura e Criagéo do Conselho Estadual de Comunicago. Fgl_flnallzada a proposta dePLe real_lzada consulta publica. PL em andlise na Casa
Comunicagao Civil aguarda envio para a Assembleia.
Ministério de Comunicagao libera canal digital para emissora em 2013. A Fundagéo
CT Cultura e Cultural Piratini inaugurou, em marco de 2014, a transmisséo digital da TVE. O novo
58 Comunicacio Migracdo da TVE para sistema digital. sistema alcanca cerca de quatro milhdes de habitantes. Desde setembro de 2013, o
¢ processo ja operava em fase experimental.
CT Cultura e Recomendac&o de ampliacdo do orgamento da Secretaria Estadual O orgamento _da~Secretar|a Estadual da' C~ultura passou Qe~R$ 16 milhges, em 2011,
59 ] = para R$ 52 milhdes em 2013, com previsdo de R$ 85 milhdes em 2014, num aumento
Comunicagao da Cultura.
de 517%.
Aumento dos recursos destinados a Fundag&o Cultural Piratini; aquisicdo de novos
equipamentos; convénio com a Empresa Brasileira de Comunicagdes, ampliagdo de
T Cultura e 35 retransmissoras no interior do estado, atendendo 75% dos lares do RS. O
60 C - Reestruturagdo da TVE. processo de reorganizagao da Fundag&o incluiu a contratagéo de 59 funcionarios
omunicagao . . ; o
temporarios. (As emissoras operavam com 43% do quadro funcional no inicio de
2011). Foi elaborado e aprovado o novo Plano de Empregos, Fungbes e Salarios e
realizado concurso publico para a contratagéo de 98 novos servidores.
Mais de R$ 11 milhdes destinados a investimentos na Fundagéo, 23 vezes mais do que
61 CT Cultura e Ampliagdo dos investimentos e custeio da Fundagéo a soma dos investimentos feitos pelos dois governos anteriores.

Comunicagéo

Cultural Piratini, garantindo a migragéo ao sistema digital

Novos equipamentos que compdem o sistema de exibicdo mestre da TVE foram
adquiridos em 2013, e as transmissoes digitais da TVE iniciaram em 2014.
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CT Infraestrutura e

Estabelecer prioridades para investimentos em aeroportos, com

15 aeroportos regionais do RS previstos no programa de investimentos em
logistica para construcdo, ampliagdo e modernizagao.

e Logistica base nas demandas regionais. lAeroporto regional da Serra - em fase de projeto para construcao. Adequacao
e ampliacdo dos Aeroportos de Passo Fundo, Erechim, Rio
Grande e Santa Rosa — projetos executivos ja elaborados.
Os investimentos no Rio Grande do Sul, com o apoio do governo federal, passam dos
R$ 41 bilhdes. S6 as obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC Il),
lexecutadas diretamente pela Unido ou através de repasses ao Estado e aos
municipios, chegarao a R$ 28 hilhdes até o final de 2014.
Maior percentual de recursos do Tesouro Estadual - agéo institucional *Obras Federals noRS: .
CT Infraestrutura e de convénios com Governo Federal para infraestrutura (Recursos dos ROdO.V'a do Parque - BR-448; .
63 Logistica Ministérios dos Transportes, das Cidades e da Integracéo Nacional) [ Duplicacdo da BR-392 entre Pelotas e Rio Grande;
’ " | Extensédo das operacdes do TRENSURB até Novo Hamburgo;
* Obras de saneamento na Regido Metropolitana;
* Obras do Polo Naval de Rio Grande;
* Ampliacéo da capacidade produtiva da Refinaria Alberto Pasqualini e da Usina
Presidente Médici;
* Nova ponte do Guaiba.
A Empresa Gaucha de Rodovias assumiu 14 pracas de pedagio e, juntamente com 0s
64 CT Infraestrutura e Sistema de Gerenciamento e Manutencio das Rodovias Conselhos Comunitarios das Regides das Rodovias Pedagiadas — COREPES, realiza
Logistica ' 0 gerenciamento dessas pragas. A EGR investira, em 2014, R$ 110 milhdes na
recuperacéo do asfalto das rodovias gauchas.
Investimentos de R$ 4,2 bilhdes até 2017, com recursos do PAC | e Il, e do Estado,
através da CORSAN, em sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Investimentos garantem abastecimento de agua superior a 98% até 2017
O Governo Federal, através do PAC (I e Il), disponibilizou ao Estado R$ 487 milhdes
sendo que R$ 253 milhdes (PAC Il) foram captados apds 2011.
. s . L Esses investimentos correspondem a execugdo de seguintes obras no periodo de
CT Infraestrutura e Programa de Universalizagéo dos Servicos de Saneamento Basico no 5011 a 2017:
65 RS, apresentado ao GT Agua e Saneamento.

Logistica

322 km de redes de distribuicéo;

20 ETAs implantadas/ ampliadas/ melhoradas;

53 reservatorios.

JAlém disso, estdo sendo pleiteados junto ao Ministério das Cidades mais R$ 302
milhGes para investimentos em sistemas de abastecimento de agua, buscando manter
o nivel de universalizagdo em 98%.
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66

CT Infraestrutura e
Logistica

IAcdo junto as Prefeituras: envolver a Federacéo das Associag6es dos
Municipios do RS (FAMURS) e as Prefeituras, no trabalho de
conscientiza¢@o das comunidades que recebem saneamento para que
efetivem a respectiva ligacdo, demonstrando a importancia desse
servico a populagdo — trabalho de sensibilizag&o.

Criado o Férum Estadual de Saneamento, reconstruido e reformulado o Conselho
Estadual de Saneamento e construido o Plano Estadual de Saneamento. Estas
instancias sdo os pilares do Sistema Estadual de Saneamento, que esta sendo
fortalecido e inserido no Sistema Nacional, além de reproduzido em &mbito municipal e
regional.

67

CT Modernizacéo do
Estado

Qualificacdo da gestéo, das relagGes e processos internos da
Administracéo.

Instituicdo do Programa de Desenvolvimento Institucional (PDI); Programa
Otimizar; Programa Fornecer e reestruturacdo da Central de Compras.

68

CT Modernizagao do
Estado

Valorizagdo e qualificacdo dos servidores.

Implementacéo da Rede Escola de Governo: em 31 meses, foram 250
cursos ministrados em parceria com 32 universidades.

Instituicdo do ProSer (Programa de Atengado a Saude do Servidor) e
do CODIPE (Comité Permanente de Didlogo e Negociagdo com os
servidores).

69

CT Modernizagao do
Estado

Corregéo das distorges salariais existentes.

Reajustes salariais das principais categorias:

Professores — Aumento Real até Dezembro de 2014 — 76,7%; Soldados (12. Classe)
- Até dezembro de 2014 — 104,49%; Policia Civil - Reajustes que variam de 53,80% a
até 230%; Susepe - Entre 2011 e 2014, o Governo do Estado ja concedeu aumentos
que variam entre 82,64% e 239,26%. Quadro Geral — Até dezembro de 2014 —
162,88%%. Técnico Cientifico — Os aumentos variam entre 77,60% a 81,19%.
DETRAN - Aumentos gue variam entre 57,63% e 95,08%. IRGA - Aumentos que
variam entre 93,40% e 163,04%. TVE — Reajuste salarial de 26,87% para jornalistas,
28,50% para radialistas. Metroplan - Considerando o periodo entre 1° de junho de
2010 e 31 de maio de 2013, houve um reajuste salarial de 27,71%, o que representa
um ganho real de 7%.

70

CT Modernizagéao do
Estado

Maior transparéncia e controle social sobre a administragao
publica.

- Rede de Prevencéo a Corrupgéo;

- Portal da Transparéncia (www.transparencia.rs.gov.br) para consulta aos

gastos e receitas publicas;

- Departamento de Gestdo do Conhecimento para Prevencdo e Repressdo a
Corrupgéo (Degecor);

- Ouvidoria Geral do Estado;

- Projeto Virtualizar SARH: mapeamento e redesenho de processos com a sua
virtualizacdo (ingresso de servidores, aposentadoria, vantagens e promogoes,
afastamento, pericia médica e gestdo de patriménio do Estado); projeto de decreto
Processo Eletrénico (na Casa Civil).
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CT Modernizagédo do

Pleno: Recomendacéo para renegociacdo da divida com a

Resolucdo propondo a reestruturacdo da divida aprovada no Pleno do CDES,
com a presenga de ex-governadores do Estado. Aprovado na Camara dos

71 Estado Unidio Deputados, em novembro de 2013, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 238/13,
que muda o indice de correc@o da divida, de IGP-DI mais 6% ao ano para IPCA
mais 4% ou Selic, devendo passar pela aprovagdo do Senado Federal.

A partir de negociagdes com os servidores, foram reestruturadas as

carreiras do Quadro Geral e dos Técnico-Cientificos.

LEI N.° 14.234, DE 24 DE ABRIL DE 2013, que reestrutura o Quadro Geral dos
Funcionarios Publicos do Estado, cria e extingue categorias funcionais e cargos,

- CT Modernizacéo do Reorganizacdo dos quadros de pessoal em planos de fixa os valores de vencimento basico e parcela autbnoma especial.

Estado carreiras com isonomia de vencimentos. LEI N.° 14.224, DE 10 DE ABRIL DE 2013, que reorganiza o Quadro dos
Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, criado pela Lei n.° 8.186, de 17 de
outubro de 1986.
Foram implementados 5 planos de carreira, 5 foram protocolados na AL e
10 estdo tramitando no CODIPE.
Gabinete Digital cria o portal “De Olho nas Obras”, que permite a
fiscalizacdo de obras em andamento no Estado.

CT Modernizacgé&o do Efetividade das decisbes colegiadas provenientes do sistema de O portal da participacao (www.portaldapart|C|pac~ao.rs.gov.br) permite o acesso

73 I a agenda de participacdo, ao resultado da votagdo e consulta das demandas,

Estado participagdo. . z
entre outras informagdes.
Decreto n° 50.335, de 21 de maio de 2013, institui o Sistema de
Acompanhamento de Recomendacdes (SISAR) do CDES.
Programa OTIMIZAR e Centro Administrativos Estaduais.
74 CT Modernizagéao do Reorganizacdo regional dos servicos administrativos CAE: 2 inaugurados (Santa Rosa e Agudo) e 3 a inaugurar (Alegrete, S&o

Estado

conforme organizacdo dos COREDES.

Luiz Gonzaga e Santo Angelo).
Centrais de Policia: a inaugurar (Vacaria e Viamao).

L
CDES RS CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL
®



http://www.portaldaparticipacao.rs.gov.br/

INSTANCIA

PROPOSTA

ACAO DE GOVERNO

75

CT Economias do Campo

Pleno: Programa de Irrigacao.

Programa Mais Agua Mais Renda: Investidos R$ 320 milhdes em 2.625
projetos de irrigacéo.

Programa Irrigando a Agricultura Familiar e apoio ao Desenvolvimento
da Infraestrutura Rural: Investimento: R$ 36,1 milhdes para 2.641 projetos
de acgudes, cisternas e/ou sistemas de irrigacéo, 357 pogos artesianos
perfurados, beneficiando 10.620 familias e aquisicdo de 32 maquinas.

76

CT Economias do Campo

Pleno: Perdédo das dividas (Troca-troca de sementes).

R$ 183,7 milh&es investidos em agbes emergenciais, como a anistia junto aos fundos
e ao Programa Mais Alimento, subsidio e anistia ao Programa Troca-Troca de
Sementes e disponibilizagéo do Cartdo Emergéncia Rural.

Familias beneficiadas: 45 mil familias via Anistia das Dividas do FEAPER,
FUNTERRA E RS RURAL; 108 mil familias beneficiadas através da concesséo do
Cartdo Emergéncia Rural; 190.730 familias via Anistia do Troca-Troca; 7 mil familias
lvia Anistia as Dividas do Programa Mais Alimento e 8.100 familias através da
distribuicdo de trigo.

77

CT Economias do Campo

Ampliacdo de orcamento para secretarias relacionadas ao setor
primario.

Ampliagdo dos recursos nos orgcamentos de 2012 e 2013, com aumento de R$ 2,6
bilhdes no PPA 2012-2015, representando crescimento de 73% frente ao PPA
2008-2011.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), criada pela
Lei 13.601, de 1° de janeiro de 2011, investiu mais de R$ 900 milhées e com previséo
até o final de 2014 de alcancar o valor de R$ 1,4 bilhdes.

78

CT Economias do Campo

Fortalecimento das cooperativas.

Programa de Revitalizacdo das Cooperativas (Recoop): concessao de
financiamento no valor de R$ 944 milhdes para 40 cooperativas gatchas.

Outras a¢cdes: Fundo de Aval, integracéo de cooperativas ao Novo Fundopem,
Programa de Extensdo Cooperativa, beneficiando 151 cooperativas, isen¢ao do ICMS
nas compras institucionais da agricultura familiar, programa de acompanhamento da
gestdo e programa pré-cooperacéo.

79

CT Economias do Campo

Elaboracdo de Plano Estadual de Diversificacdo da Producéo e
Renda para municipios fumicultores.

Instituido o Grupo de Trabalho “Diversificacdo em Areas de Fumicultura”.
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80

CT Economias do Campo

Acesso ao Plano Safra 2013/2014 por camponeses, quilombolas,
indigenas, pequenos agricultores e agricultura familiar.

Disponibilizacdo de R$ 2,9 milhées para sementes, insumos, mudas,
ferramentas e alevinos, beneficiando 19 mil indigenas.

Assentamento da comunidade indigena Guarani — 78 hectares no municipio
de Santa Maria, beneficiando 18 familias.

Distribuicdo de 3.472 cestas béasicas, em agdo conjunta da Conab, CC, STDS
e SDR.

Assisténcia técnica rural para todas as aldeias, com formacao e orientacdo
prépria.

IApoio as Comunidades Quilombolas com projetos de infraestrutura comunitaria,
beneficiando 2.978 familias.

81

CT Economias do Campo

Promocédo de transicdo agroecoldgica com espécies e
variedades adaptadas, reciclagem de matéria orgénica,
manutencdo da atividade biolégica do solo, equilibrio de
nutrientes, manutengdo da qualidade da agua.

Em execucdo 6 Convénios com entidades para transicdo agroecoldgica,
beneficiando 2.970 familias, no valor de R$ 1.013 milh&o.

Qualificagdo profissional - 415 familias de agricultores familiares de base
ecoldgica ou transi¢do e assisténcia técnica rural para 2.188 agricultores
familiares de base ecoldgica.

Financiamento para apoio de 39 Unidades de Producdo de Base Ecoldgica, no
valor de R$ 300 mil.

82

CT Economias do Campo

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Capacitacdo de
agricultores e assisténcia técnica permanente.

IAmpliac&o de recursos para a Emater de R$ 97,7 milh6es em 2010, para R$ 197,5
milhdes em 2014, beneficiando 250 mil familias em média por ano.

Contratacéo de 978 profissionais.

137.800 projetos de crédito elaborados, resultando em R$ 3,2 bilhGes em
financiamento aos agricultores.

53 mil laudos de PROAGRO elaborados, resultando em R$ 330 milhdes em
indenizagdes aos agricultores.

IAprovacéo e regulamentacéo da Lei de ATERS.
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Qualificacdo dos assentamentos com programas de incluséo
produtiva, organizacdo social, acesso aos mercados e infraestrutura

Investimento: R$ 174 milhdes para infraestrutura.

\Viabilizacéo de areas para assentamentos em Charqueadas, Taquari, Encruzilhada do
Sul, Sananduva e Eldorado do Sul.

83 CT Economias do Campo |basica, desenvolvendo a matriz produtiva dos assentamentos com o - . . . -
i py . . o Indenizac&o de 65 familias de agricultores desalojados de areas indigenas.
o auxilio de politicas socioassistenciais, como forma de superar a
pobreza extrema no campo e gerar renda. IA reforma agraria esta presente em 96 municipios, beneficiando cerca de 13 mil
familias que vivem em 332 assentamentos.
Convénio entre Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e Ministério do
. . . . Desenvolvimento Agrario (MDA) no valor de R$ 2,5 milhdes, em fase de licitagéo,
Considerando o papel da mulher no campo, inclusive no que diz o ializacso d d q
. respeito & manutenc@o do jovem no campo, o Governo deve para capacitacao e comercializacao de produtos do campo.
84 CT Economias do Campo |. o % . ’ . Mulheres Construindo Autonomia RS - Capacitacéo de mulheres para o mercado de
intensificar suas ag6es em beneficio das mulheres rurais e dar-lhes T ) . L
Lo e trabalho promovendo sua autonomia financeira, no campo e na cidade. O programa ja
visibilidade politica. . )
capacitou milhares de mulheres no RS.
p Instituido o Programa Passe Livre Estudantil em 26 de setembro de 2013,
Didlogos CDES Passe = . . . L . - S
85 Livre Estudantil Aprovacdo do Passe Livre Estudantil Metropolitano. beneficiando estudantes de baixa renda, matriculados em instituicdes regulares
de ensino, no transporte intermunicipal entre residéncia e instituicbes de ensino.
86 Didlogos CDES Passe Tornar o passe livre estadual uma politica publica e universal, X;gﬁigge;g'ﬂ?b:r?;aggegg (:alaf\l(r)?tgeloeAsg;|gﬂr:;:zg“;as?bgr?apggosﬁlzgre,
Livre Estudantil estendendo o beneficio a todas as regides do Estado. Aglomeracdo Urbana do Nordeste do Estado.
87 Didlogos CDES Passe Constituicdo de um fundo publico como modalidade de Criado o Fundo Estadual do Passe Livre Estudantil (FPLE/RS), vinculado a
Livre Estudantil financiamento. Secretaria de Obras Publicas e gerenciado pela METROPLAN.
Didlogos CDES Passe Construcdo de um Sistema Integrado de Bilhetagem, publico, como o . .
88 Livre Estudantil mais uma forma de receita para o fundo. Em ampliacdo pela METROPLAN para as diversas regides do Estado.
Regulamentados os Conselhos por Polo Universitario, de carater deliberativo e
89 Didlogos CDES Passe Constituicdo de uma politica de controle social sobre o consultivo, com representantes do poder publico e da sociedade civil,
Livre Estudantil sistema de transporte intermunicipal. cujas atribuicdes consistem, dentre outras, em exercer o controle social das
acdes do Programa e fomentar a transparéncia na utilizagdo dos recursos.
Plano de investimentos de R$ 1,7 bilhdo da CEEE para ampliacdo e qualificacéo
da oferta de energia elétrica no RS. Isengéo de ICMS para compra de
90 CT Industria Naval Medidas para soberania energética no estado. equipamentos industriais para Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) ou

Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), chamado PGPIN da Energia Eodlica.
Politica setorial dos Biocombustiveis.
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O RS tornou-se o segundo estado brasileiro em poténcia instalada, com 460MW em 15
parques edlicos. Os parques em construgdo viabilizardo 868,8 MW. Até 2018, o estado
contara com 89 parques, representando um investimento de R$ 8,3 bilhdes, e um
potencial energético de 2.005,9 MW. Para tanto, o0 Governo implementou o Programa
Gaucho de Estruturacéo, Investimento e Pesquisa em Energia Edlica, através da Lei
14,266 de 2013, institui um Grupo de Trabalho que reline representantes do setor,
universidade e governo, concedeu incentivos setoriais, deu prioridade aos

91 CT Industria Naval Incentivo aos investimentos em energia edlica no RS. - - ; N L p
licenciamentos, apoiou o setor na sua organizagéo para os leilées e esta elaborando
lem conjunto com o Sindiedlica o Atlas da Energia Edlica. Os projetos ja contratados —
1.750,9 MW — demandarao para construgdo dos parques 10.000 postos de trabalho e,
durante a sua operagéo, 2.000 postos de trabalho.

Ampliagdo de investimentos da CEEE na energia edlica, totalizando R$
81 milhdes de reais no setor (investimentos para os complexos eolicos
de Osdério e de Palmares do Sul)
P Reativacdo do Comité de Planejamento Energético do RS O Copergs foi reativado em 03 de agosto de 2011 com o objetivo de
92 CT Indastria Naval o L
(Copergs). estabelecer as politicas do setor energético para o Estado.
(Consolidacéo do Polo Naval do Jacui: o Governo do Estado do Rio Polo Naval do Jacui, com US$ 911 milhdes ja contratados. Em 2014, seré realizado o
A Grande do Sul deveria empreender todos os esfor¢os necessarios paraf1° Ciclo de Formagao Profissional para o Polo do Jacui, através do BG Brasil e do
93 CT Industria Naval S o - - N :
a consolidagdo definitiva dos empreendimentos projetados as margens [Promimp.
do Rio Jacui.
Parque Tecnoldgico de Rio Grande: o Governo do Estado do Rio Impulsionada pela politica industrial do Estado, a Ecovix, do grupo Engevix, assinou
P Grande do Sul deveria promover o fortalecimento de Parques contrato, na Feira do Polo Naval, para criar um centro de pesquisa no Oceantec,

94 CT Industria Naval - i pan . P ) -

Tecnoldgicos na Regido Sul (Oceantec/Furg) para gerar outras parque tecnoldgico da Furg. Além da inddstria naval, vai reunir os setores de
expectativas, ndo exclusivamente dependentes da industria naval. biotecnologia, logistica, sistemas costeiros e oceénicos, energia eblica e mineracao.
Criagdo de, um Consglho c.ie Polltlgas PUb“.CaS para acompanhamento Decreto n°® 51.273, de margo de 2014 criou o Férum Estadual de Gas Natural, Petréleo
do RS Industria Oceénica: alteracé@o da Lei Estadual n. 13.710, de 06 o . S -

95 [CT Industria Naval de abril de 2011, para extinguir a Camara Tematica Industria Naval, el[ndustr|a Naval do Rio Grande ‘_j‘? 5“" com partl(ilpa(;ao del 9 Secretarias do EStad.O’

Petrleo, Gas Natural e Setor Energético, criando um Conselho além de representantes dos municipios que compdem os polos, universidades de Rio
P . N Grande, Instituto Federal Sul-rio-grandense e Fiergs.
lespecifico vinculado a SDPI.

96 CT Previdéncia Assegurar o Carater Publico da Previdéncia. Atendido nas Leis 13757 e 13758.

97 CT Previdéncia Garantia de gestdo paritaria e colegiada. Atendido nas Leis 13757 e 13758.

98 CT Previdéncia Garantia dos Direitos Adquiridos. Atendido nas Leis 13757 e 13758.

Atendido, parcialmente, nas Leis 13757 e 13758. Projeto que complementa a
99 CT Previdéncia Regulamentacdo do RPPS. regulamentacéo foi debatido na CT da Previdéncia do CDES-RS em 2012.
Relatério final foi encaminhado ao governador em dezembro de 2012.
100 |[CT Previdéncia Gestdo Unica do IPERGS. Atendido nas Leis 13757 e 13758.
101 [CT Previdéncia Nao utilizacdo de recursos do fundo previdenciario. Atendido, parualmentg, has Leis 13757 e 13758. O tema permanece em
debate na CT da Previdéncia.
102 [CT Previdéncia Estado garantidor e fiador do RPPS. Atendido nas Leis 13757 e 13758.
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Nao retroatividade do Fundo de Capitalizagdo para o ano de

103 |CT Previdéncia 2004 Atendido nas Leis 13757 e 13758.
Contemplado no Programa Setorial Calgados e Artefatos, que integra a Politica
. . A elaboracé@o e implantagcdo de um programa especifico para o Industrial Galcha e estabelece incentivo para empresas instaladas no RS a mais
104 |CT Coureiro-Calgadista : . : N . : R
desenvolvimento do setor coureiro-calgadista. de 8 anos que terdo tributagcdo de 3% sobre o faturamento incremental relativo as
operacdes internas.
Criagdo de um plano de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, Programa Proé-Inovagéo: alteragdo na regulamentagdo da Lei 13.196/2009,
105 |[CT Coureiro-Calgadista |com incentivo ao conhecimento, a pesquisa e a inovagao, inclusive |melhorando e potencializando o incentivo fiscal voltado a inovagdo e a pesquisa
com reativacdo do Centro Integrado de Inovacédo e Design (CIID). |cientifica e tecnoldgica - Decreto de 48.717/2011.
. . Criacdo de linhas de crédito para busca de novas tecnologias e a Previsto na Politica Setorial Calcados e Artefatos que integra a Politica
106 [CT Coureiro-Calcadista = o e A - ,
elaboracé@o de politicas que envolvam matéria fiscal e tributaria. Industrial Gaucha.
Integra a Politica Industrial a valorizagdo do setor e, dentre as agdes
Articulacdo com universidades, escolas e centros tecnoldgicos para |previstas, esta a ampliacdo da oferta de cursos de formagéo técnica em
107 [CT Coureiro-Calgadista |criacdo de programas de desenvolvimento, formagdo e capacitacdo |15.000 em cursos de média e longa duracdo; ampliagdo da oferta de bolsas
dos trabalhadores. de nivel superior em 1250 vagas até 2014; ampliacdo da oferta de cursos de
formagédo técnica em 68.000 vagas em cursos de curta duragao.
Secdes = P . Prorrogacéo concedida em maio de 2013, com validade até 31 de agosto;
e . Prorrogacéo do Beneficio Fiscal equivalente a 2% sobre as . : . . e
108 |Beneficios fiscais para s prorrogada novamente por mais 60 dias (a medida amplia a competitividade do
oo vendas para outros estados da Uni&o. e .
Calcados e Moveis produto gaucho frente aos calcados produzidos em outros estados).
Por demanda dos conselheiros, os dois setores passaram a integrar uma lista de
18 setores beneficiados pela medida: Arroz; Café, Cha, Erva-Mate e Especiarias;
Secdes o Inclusio dos setores moveleiro e coureiro-calcadista no decreto Comunicagdes; Cosmeticos, Perfumaria e,O_Ieo's Essenciais; Ene_rg|a Eletrica;
109 ([Beneficios fiscais para Equipamentos e material Médico-odontologico; Farinha de cereais; Industria

Calcados e Moéveis

que reduz o ICMS de 17% para 12% para as saidas de insumos.

extrativa mineral; Indistria Oceénica; Laticinios; Madeira e seus produtos;
Medicamentos; Optica, Precisdo e Foto; Produtos Minerais; Téxtil, Vestuario e
Malharia; Tintas e Corantes.
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CT Pedagios e Dialogos

As atuais concessfes estabelecidas através do Programa
Estadual de Concessao de Rodovias — PECR — ndo devem ser
renovadas e um novo modelo de financiamento rodoviario no
Rio Grande do Sul iré vigorar a partir do encerramento dos

Governo anunciou a ndo renovacao dos contratos. Criada a Empresa

110 ([sobre Novo Modelo de » p o Gaucha de Rodovias (EGR) com a meta de garantir a melhoria da
L atuais contratos, em 2013. O Governo Estadual devera notificar : A .
Pedagios . " seguranca nas estradas e tarifas de pedagios mais baratas.
as atuais concessionarias do fato, bem como buscar pactuar
com a Unido a forma mais adequada para a gestao qualificada
destas rodovias.
CT Pedagios e Didlogos Extincdo de pracas de pedagios localizadas em perimetros
111 |sobre Novo Modelo de urbanos que dificultem o livre transito dos moradores, como é o |Praca de Farroupilha extinta em 2013
Pedagios caso da Praca de Farroupilha, na Serra gaucha.
Esgotadas todas as instancias tributarias. o modelo de Apo6s os 8 Didlogos CDES realizados em 2013 sobre o tema, a proposta do
CT Pedagios e Didlogos -Sgote - A PP governo é que todos os recursos arrecadados nos pedagios publicos sejam
financiamento de infraestrutura rodoviaria ndo sera unico e ; N - -
112 |sobre Novo Modelo de N . ~ A~ : destinados as estradas e geridos pela EGR. O novo modelo envolve tarifas
L utilizara, mediante concessfes publicas ou privadas, as e ; .
Pedagios diferentes modelagens previstas na legislacio menores, estradas em boas condi¢cdes e melhora gradativa dos servi¢cos
9 P gislagao. prestados nas rodovias.
Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
CT Pedéagios e Didlogos |- EVTEAs — e o impacto social definirdo a melhor solug&o para . . .
113 |sobre Novo Modelo de cada segmento elencado como passivel de concesséo, Etsdt;do realizado pelas empresas Dynatest e SD Consultoria Engenharia
Pedégios atendendo as necessidades de cada projeto, bem como a '
mobilidade, o escoamento e a realidade de cada regi&o.
Esgotadas as possibilidades de financiamento da infraestrutura
rodoviaria via recursos préprios do Estado, investimentos federais
e financiamentos externos, poderéo ser adotados diferentes
modelos de pedagiamento, tendo por base o instituto da
- . concessdo, da parceria publico-privada ou do instituto de pedagio
CT Pedagios e Didlogos P . ) . L L .
pablico administrado diretamente pelo Estado, conforme Realizados em 2013 oito didlogos sobre os pedagios, em diferentes
114 |sobre Novo Modelo de

Pedagios

necessidade dos projetos, a melhor alternativa definida por
Estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental — EVTEA
— e impacto social, levando em consideragéo a realidade e a
necessidade de cada regido, bem como o interesse geral do
Estado. No caso de concessdes a iniciativa privada, deverédo ser
realizados certames licitatorios independentes para cada projeto.

municipios, para debater a proposta e acolher as demandas regionais.
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CT Pedagios e Didlogos

A avaliagdo das alternativas de Execucdo do Projeto Basico é
requisito necessario para indicar a modalidade de execugéo
que oferece maiores vantagens no emprego dos recursos

Governo contratou as empresas Dynatest e SD Consultoria Engenharia Ltda em
agosto de 2012, para realizar um diagnostico da atual situagdo das estradas para

115 |[sobre Novo Modelo de publicos, para comprovar a conveniéncia da contratacdo dos . P . L s
L. : - . S . . servir de subsidio para planejar um novo modelo de pedagios. Estudo concluido
Pedagios investimentos pela modalidade indicada: Contrato de Servigo e
. ~ -~ . . em 2012.
Obras; Concessdo Autossustentada (publica ou privada);
Concesséao Patrocinada (Pedagio mais Subsidio Publico).
As demandas regionais deverdo ser incluidas a partir de sua
L s definicdo em audiéncias publicas onde se definam limites O Governo do Estado esta analisando todas as sugestfes recebidas nos
CT Pedagios e Dialogos L NP . > ; . i "
aplicaveis e aceitaveis de tarifa, Taxa Interna de Retorno, 8 Didlogos CDES realizados em 2013, em diferentes municipios, e esta
116 |[sobre Novo Modelo de ) . . = o . !
Pedagios investimentos, melhorias e operagéo, permitindo um mo_delo_ aten_dendo as demandas gradualmente, informando as comunidades sobre as
sustentavel, de custo de capital compativel, adaptado e inserido |medidas adotadas.
na realidade regional e de mercado.
L L. O Governo Estadual deve proporcionar a realizacdo de Governo contratou as empresas Dynatest e SD Consultoria Engenharia Ltda em
CT Pedagios e Didlogos . = : ) 4 A . =
estudo detalhado sobre a atual situagdo das rodovias agosto de 2012, para realizar um diagnoéstico da atual situagdo das estradas para
117 |[sobre Novo Modelo de . ; P P ; o . o -
P concedidas, eventuais desequilibrios econémicos e servir de subsidio para planejar um novo modelo de ped&gios. Estudo concluido
Pedagios . . :
financeiros e alternativa de modelos a serem adotados. em 2012.
- L O estudo a ser realizado pelo Governo Estadual, além de Estudo realizado pelas empresas Dynatest e SD Consultoria Engenharia Ltda,
CT Pedagios e Didlogos analisar a inclusdo das demandas regionais definidas em . ; e - .
o .~ . : S . entre outros itens, realizou a verificagdo da realidade das estradas concedidas
118 [sobre Novo Modelo de audiéncias publicas, devera analisar as condigbes atuais das e se estdo em conformidade com as obrigacdes contratuais. Estudo
Pedagios rodovias concedidas, melhorias necessarias e eventuais . ga¢ '
o B concluido em 2012.
ampliacdes de capacidade.
CT Pedégios e Didlogos O valor pago_pelo usuério _deve ser proporcional aos beneficios
por ele recebidos, com limite da Taxa Interna de Retorno — TIR P - = = ~
119 |sobre Novo Modelo de e C o Os pedagios sob administragdo da EGR néo terdo taxa de retorno.
P — definido quando da licitagcdo e custos aos usuarios inferiores
Pedagios .
aos praticados atualmente.
Constituicdo dos Conselhos Comunitarios das Regides das Rodovias
CT Pedagios e Didlogos O novo modelo deve prever a criacdo de mecanismos Pedagiadas (Corepes);
120 |sobre Novo Modelo de permanentes de fiscalizagdo publica e controle social que

Pedéagios

garantam a sua plena transparéncia.

Publicagdo, no site da EGR, do valor arrecadado até o momento com as
tarifas dos pedagios sob administragao.
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Independentemente do modelo adotado, os projetos deverdo
conter equipe composta por veiculo apropriado, motorista e

CT Pedagios e Didlogos profissionais da area da saude, vinte e quatro horas por dia, para |EGR investe mais de R$ 9 milh6es na compra de 31 ambulancias para
121 |sobre Novo Modelo de resgate e imediato atendimento pés-trauma das vitimas de servigos de resgate para o atendimento nos trechos pedagiados, com apoio do
Pedagios acidentes de transito, visando a aumentar a possibilidade de Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (Samu) e o Corpo de Bombeiros.

salvamento e a diminuir o nimero de ébitos por auséncia de
socorro profissional.

CT Pedagios e Dialogos Formacado de Grupo de Trabalho do Governo Estadual para a Governador instalou grupo de trabalho que resultou na contracdo dos estudos
122 [sobre Novo Modelo de condugdo do processo que resultard no novo modelo a ser realizados pelas empresas Dynatest e SD Consultoria Engenharia Ltda em
Pedagios implementado a partir de 2013. agosto de 2012.

CT Pedagios e Didlogos
123 [sobre Novo Modelo de
Pedagios

Duplicagbes de trechos, terceiras faixas, viadutos, alcas,
entre outros.

EGR destina R$ 144 milhdes para investir nas estradas. A maior fatia dos
Realizacdo de obras de seguranca, como recuos, investimentos sera destinada a recuperacéo e manutencéo das rodovias. Mais de
cruzamentos, acostamentos, afastamentos, etc. R$ 9 milhdes serao utilizados na compra de 31 ambulancias para servigo de
resgate nas estradas.

CT Pedagios e Dialogos
124 |sobre Novo Modelo de
Pedagios

CT Pedagios e Dialogos

125 |sobre Novo Modelo de Sinalizacdo de qualidade (olhos de gato, rocadas, capina,

Pedagios etc.).
CT Pedagios e Didlogos
126 [sobre Novo Modelo de Redugéo das tarifas. Reducédo atendida: 26% para carros, e de 30% a 68% para caminhdes.

Pedagios

Didlogos CDES Cachoeira Governo Federal libera 26 hectares ao Governo do Estado para viabilizar a

127 do Sul Porto de Cachoeira e novos empreendimentos. instalacdo de operacédo portuaria. Os outros 157 hectares serédo liberados ao
Estado para instalacdo de indistrias.
Di4logos CDES Cachoeira Dragagem de 225 quildémetros do Rio Jacui, trecho entre o Portdo Central do
128 do SL?| Dragagem do Rio Jacui.. Porto de Porto Alegre e a Barragem de Fandango. Sinalizacdo do Rio Jacui:
163 boias de polietileno de alta densidade.
. . Restauragdo da pavimentagdo asfaltica da pista de pouso e decolagem, taxiway,
129 Dialogos CDES Cachoeira Restauracdo do Aeroporto de Cachoeira do Sul. patios de aeronaves e sinalizag&o horizontal diurna e balizadores de vento. Obra
do Sul . ; . h
concluida em outubro de 2011 com investimento de R$ 964 mil.
130 7 Pesemlimania e Criagdo do Conselho Deliberativo da RMPA. CDM foi criado pela Lei Complementar 13.854/2011

Regido Metropolitana
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131

CT Desenvolvimento da
Regido Metropolitana

Criacdo do Gabinete de Governanca Metropolitana.

Criado pela Lei Complementar 13.854/2011.

132

CT Desenvolvimento da
Regido Metropolitana

Definicdo de uma Agenda estratégica de desenvolvimento da
RMPA.

Programa Estadual de Planejamento e Desenvolvimento Metropolitano,
Regional e Municipal.

133

CT Desenvolvimento da
Regido Metropolitana

Fortalecimento administrativo e institucional da Metroplan.

Previsto no PPA 2012-2015. Convénio firmado em 2012 para criagdo de
banco de dados que ir4 gerenciar informacdes relativas as areas de
competéncia da Metroplan. Agdo de aperfeicoamento da gestdo dos recursos
financeiros arrecadados pela METROPLAN e Agdo de apoio administrativo e
qualificacdo da infraestrutura — METROPLAN.

134

CT Desenvolvimento da
Serra e APLs

Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais com atracéo de
matrizes produtivas, através de incentivos fiscais e apoio de
infraestrutura, para suprir o abastecimento de insumos de
matérias-primas para o setor moveleiro.

Projeto de Arranjos Produtivos Locais (APLs): entre 2011 e 2013 foram apoiadas

governancas de 20 APLs, em 19 regides do Estado, e realizados cursos de
capacitacdo para 55 gestores e auxiliares técnicos desses APLs, que abrangem 15
mil empreendimentos e 285 mil trabalhadores.

Programa de Redes de Cooperacéo (PRC): atualmente, ha mais de cinco mil

empresas envolvidas em cerca de 300 redes de cooperagdo no Rio Grande do Sul e
seu faturamento € superior a R$ 5 bilhdes.

Programa de Apoio aos Polos Tecnoldgicos: No ano de 2012, lancou edital no valor
de R$ 17 milhdes. Foram recebidos 30 projetos, dos quais 25 receberam apoio,
englobando 13 regides do Estado. O edital de 2013 teve 0 mesmo valor e recebeu
69 projetos, demanda esta que ultrapassou o valor de R$ 42 milhdes. Destes foram
conveniados 21 projetos, em 14 regiées do Estado. Neste periodo foram também
conveniados projetos submetidos a Secretaria na modalidade Participagédo Popular e
Cidada. Os projetos conveniados nestes ultimos dois anos totalizam R$ 32,6
milhdes.

135

CT Desenvolvimento da
Serra e APLs

Fortalecimento da unidade da UERGS regido Serra

A Uergs e a Fepagro assinardo convénio para uso compartilhado das
instalacdes no Distrito da Fazenda Souza.

Serdo aplicados recursos da Consulta Popular no valor de R$ 430 mil para o
fortalecimento da unidade da Uergs em Bento Gongalves.

136

CT Desenvolvimento da
Serra e APLs

Revitalizagcdo da escola técnica estadual de metalurgia.

A Escola Técnica Estadual de Metalurgia de Caxias do Sul esta recebendo
reformas e novos equipamentos. A conclusdo da obra esta prevista para inicio de
2013. A escola possui cursos de mecéanica, metalurgia e seguranca do trabalho.
O valor final serd determinado pelo projeto em elaboracao.
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CT Desenvolvimento da

Potencializar escolas de ensino profissionalizante de Caxias e

Construgdo de escola em Caxias do Sul, com recursos do Ministério da Educagéo

(MEC), no valor de R$ 7,2 milhdes, beneficiando 1.200 alunos. Os cursos

137 . definidos em Audiéncia Publica, junto a comunidade. Revitalizagdo e ampliagdo
Serra e APLs Guaporé. . A =
da Escola Agricola de Guaporé com ampliacdo e reforma, no
valor de R$ 400 mil, com recursos do MEC para as obras.
138 CT Desenvolvimento da Modernizagdo do Laren. Projeto da Secretaria da Agricultura com recursos do Fundovitis.
Serra e APLs
Leite gaicho: 7.215 agricultores capacitados diretamente e assinados 54
termos de cooperacéo técnica com cooperativas; Associacdo da Escola
CT Desenvolvimento da A ~ Familia Agricola da Serra Galcha, que utiliza a pedagogia da alternancia para
139 Assisténcia técnica e extenso rural. : . . '
Serra e APLs manter a juventude no campo; Projetos do Ibravin com recursos do Fundo
para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul
(Focem).
Ampliagdo de 199% de recursos pagos a UCS em apoio a projetos de
CT Desenvolvimento da ) o 5 _ o desenvolwmeptp C|gnt|f|co e}egnologlco. R$ 9,{1_m|lhoes entre 2011/2013..
140 Estimulo a inovacéo, tecnologia e modernizagao. Polos Tecnoldgicos: R$ 3 milhdes para Mecatronica e Qualidade (Metrologia e
Serra e APLs PR DR M - i
Analise); Mdveis; Agroindustria; Plasticos e Programa Rederiosul da regido da
Serra.
O Projeto Fomento ao Enoturismo sera financiado pelo Fundovitis e
CT Desenvolvimento da Investimentos no setor do turismo (turismo rural, enoturismo, comprt_—:-ende 0 desenvolvimento do enoturismo has regioes emergentes e
141 : L. consolidadas, no valor de R$ 400 mil. Entre as agfes esta o desenvolvimento
Serra e APLs turismo de negdcios e eventos). P ~ T . P
de estratégias de promocgao, comercializagdo e posicionamento mercadolégico
para a Serra Galcha, especialmente os municipios da regido Uva e Vinho.
A Fepam elaborou uma cartilha que esta disponivel no
142 CT Desenvolvimento da Cartilha para agilizar o licenciamento ambiental www.fepam.rs.gov.br/biblioteca/pnma.asp, onde constam o “Manual Técnico de
Serra e APLs P 9 ’ Licenciamento Ambiental com EIA/RIMA” e o “Licenciamento Ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul: Conceitos Juridicos e Documentos Associados”.
. e — . . . I Capacitacdo e qualificagéo profissional para atuar nos setores de hotelaria,
143 CT Desenvolvimento da Quallflcag,ao_ profissional para o turismo; avaliar criagcdo de gastronomia e entretenimento na Regido Uva e Vinho — 52 cursos de
Serra e APLs Cursos tecnicos. o x ;
capacita¢cdo abrangem mais de 1.000 alunos.
Em execugdo convénio com o SRBHS - Sindicato de Hotéis, Restaurantes,
144 CT Desenvolvimento da Estudos para formagdo de policia especifica para o turismo. Bares e Similares, que trata do projeto de Capacitacdo e Qualificagcéo

Serra e APLs

Profissional nos setores de hotelaria, gastronomia e entretenimento na Regido
Uva e Vinho.
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*» Hospital Geral de Caxias — 100% SUS: Repasses - R$ 1,9 milhdes
ao més — R$ 22,8 milhdes ao ano. Ampliacdo de 161 Leitos no Hospital para
Atendimento Materno -Infantil, 120 Leitos Comuns, 41 Leitos de UTI - Recursos
Totais - R$ 12 milhdes (Hospital, Estado e Municipio).
* Hospital Pompéia: 10 leitos de UTI adultos com repasse no valor de
R$ 380 mil para as obras de reformas da area. Repasse de R$ 350

Vi d mil da consulta popular em agosto de 2013;02 UPAS na regido: nas cidades de
145 CT Desenvolvimento da Investimentos no Hospital Geral. Bom Principio e Vacaria;

Serra e APLs . - - .
* Inaugurados os servigos de Ressonancia Magnética no Hospital Geral e

Radioterapia no Hospital Tacchini (Bento Gongalves) para os 49 Municipios que
compdem a 5% Coordenadoria;
* Credenciado o servico de Traumatologia no Hospital Sdo Carlos do Municipio
de Farroupilha, em média complexidade para atendimento a 12 municipios,
aguardando aprovacdo do Ministério da Saude para servico de alta
complexidade.

Saneamento: Até 2014, o estado ampliara os indices de cobertura dos

- 0 o .
CT Desenvolvimento da servicos de coleta e tratamento de esgoto, de 11% para 15%. Até

146 Serra e APLS Investimentos em saneamento basico. 2017, sera ampliado para 30%. Previsdo de investimentos na Serra
até 2014 de R$ 55,7 milhdes. A Corsan investira, até 2016, R$ 216,7
milhdes.

Aeroporto Regional de Vila Oliva — priorizagcdo da contratagdo do projeto
executivo. Termo de referéncia do projeto de terraplanagem e pavimentacéo
asféltica ja& encaminhado ao Banco do Brasil. Estado j& possui o levantamento
topografico e pareceres DECEA/ANAC. Custo estimado - R$ 200.000.000,00

CT Desenvolvimento da x x
147 Serra e APLS Construgcdo do Aeroporto da Regido da Serra.
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CT Desenvolvimento da
Serra e APLs

Duplicacéo e sinalizagéo das rodovias que interligam centros
produtivos, aeroportos, portos, trechos rodoviarios entre as
cidades de Farroupilha — Bento Gongalves, Bento Gongalves
— Garibaldi, Caxias do Sul — Flores da Cunha.

IA empresa CSL comecou o trabalho de restauro previsto no Lote | do Crema Serra
na RS 470, entre Nova Prata e Bento Gongalves, em dezembro do ano passado,
mas parou para férias coletivas e ndo retomou os trabalhos. Apds novo processo
licitat6rio, a empresa Tragado assumiu 0s servigos previstos no Lote 1 do Crema-
Serra.

O Lote 1 do Crema-Serra prevé mais de 100 Km de obras de drenagem e
manutencao nas rodovias ERS-324 e RSC-470, no entorno dos municipios de
Guaporé, Parai, Nova Araca, Nova Bassano, Nova Prata, Vista Alegre do Prata,
Antdnio Prado, Fagundes Varela, Veranopolis e Sdo Valentim do Sul. Para este
lote, estdo previstos recursos na ordem de R$ 61.141.212,26.

149

CT Desenvolvimento da
Serra e APLs

Reducgéo dos valores cobrados nas tarifas de pedagios nas
rodovias do RS.

Compromisso cumprido de fechamento da praca de Farroupilha; 448,24
quildmetros administrados pela EGR na Serra.

Em fevereiro de 2013, a EGR recebeu as pragas de pedagio de Portéo,
Campo Bom e Coxilha com total de 227,76 km.

Em junho de 2013, a EGR recebeu as pragas de pedagio de Encantado,
Cruzeiro do Sul, Boa Vista do Sul e Flores da Cunha com total de 220,48
Km.

Decreto do Governador cria os Corepes, conselhos regionais de gestédo
comunitaria dos pedagios, assinado em 16/08/2013.

150

CT Desenvolvimento da
Serra e APLs

Aumento da Capacidade de Geracédo de Energia na Regido da
Serra Gaucha.

Programa RS Mais Energia: entre 2012 e 2014 - investimentos em
transmissé@o nas Subestacdes de Nova Prata, Garibaldi e Farroupilha
- R$ 13,3 milhdes. Destaca-se a obra de ampliagdo da Usina
Hidrelétrica de Bugres, na Regido das Horténsias - de R$ 25,2
milhdes.

151

CT Desenvolvimento da
Serra e APLs

Ampliac&o de recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Vitivinicultura (Fundovitis) — através do Instituto Brasileiro do
Vinho (lbravin).

Ampliac&o de recursos do Fundo de Desenvolvimento da Vitivinicultura
(Fundovitis), através do Instituto Brasileiro do Vinho (Ibravin) - Repasse de
recursos publicos do Fundovitis ao Ibravin, dos atuais 25% para 50%. O valor
passou de R$ 4,9 milhdes para mais de R$ 10 milhdes anuais, aumentando as
acdes e projetos de promogao comercial, inovagdo tecnoldgica e a organizagao
dos produtores, indUstria e servigos relacionados aos vinhos e demais produtos
derivados da uva. Além disso, foi ampliada a representatividade publica e
produtiva no Conselho Deliberativo do Fundovitis, o qual analisa e aprova Plano
de Trabalho e Prestagdo de Contas dos recursos do fundo. Varios projetos
importantes contam com apoio destes recursos.
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Qualificagdo da Produgédo Vitivinicola: Projetos de uva de mesa em
assentamentos; Projetos de Consolidacdo da marca “Vinhos da Campanha”;
Projeto de Enoturismo para novas regifes; Projeto de apoio ao Laboratério de
Referéncia Enologica — Laren; Projeto de revitalizagdo de regifes
deprimidas/vinhedos e cantinas.

Qualificagdo da Produgéo Vitivinicola com apoio na implantagdo do Selo
Fiscal junto ao Governo Federal.

Projetos no FOCEM (Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul)

em parceria com o lbravin no total de R$ 30 milhges.

Em parceria com Ministério da Integragdo Nacional: Aquisicao de unidade
movel para envasamento de vinho R$ 1.250.000,00. Projeto de Vitivinicultura
para a regido de Fronteira (parceria UFPEL — SEAPA — IBRAVIN), no valor de
R$ 3.500.000,00.

CT Desenvolvimento da Qualificagdo da Produgdo Vitivinicola — implantacdo de

152 Serra e APLs programa de qualidade.

Apoio a Cadeia Produtiva da Uva e do Vinho: Instalacdo da Camara Setorial da
Cadeia Produtiva da Uva e do Vinho pela Secretaria da Agricultura, Pecuéria e
Agronegdcio. O setor de sucos de uva cresce a média de 15%

ao ano no Pais. Apresenta um desempenho bom, tendo alcangado nos

tltimos anos cifras préoximas aos 15 % de crescimento ao ano.

CT Desenvolvimento da Maior competitividade ao Suco de Uva: é necessario incluir o

153 Serra e APLs suco de uva na cesta de produtos basicos

Medidas de Combate a Seca:

+ Mais Agua Mais Renda - 37 projetos do Corede Serra inscritos no
Programa até o més de agosto/2013.

+ Cartdo Estiagem - R$ 400,00 por produtor, beneficio para 899
154 CT Desenvolvimento da Politicas de incentivo a produgédo de milho, com vistas ao familias, no valor de R$ 360 mil.

Serra e APLs aumento da producdo de aves, suinos e outros. * Irrigando Agricultura Familiar — R$ 107 mil (11 Sistemas de
Irrigacéo).

+ Crédito para compra de Sementes — 655 familias beneficiadas,
valor total de R$ 158.413.

» Programa Troca-troca — 5.900 familias, valor total de R$ 836 mil.
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Reducado de ICMS para insumos - Beneficio para 18 setores, incluindo
moveleiro e téxtil/vestuario. (Decreto 54.498/2013 — redugdo de 17% para
12% para saidas de insumos para a industria do Rio Grande do Sul)

» Medidas tributarias para ampliacdo da competitividade da economia

CT Desenvolvimento da Medidas urgentes com relagdo a Guerra Fiscal entre os gaulcha, com beneficios para os setores de maquinas e equipamentos,
Serra e APLs Estados. hidrelétricas, carnes e milho. Destaque para reducéo do prazo de
apropriacdo de créditos relativos ao ativo permanente (maquinas e
equipamentos).

* Reducgdo do ICMS para vendas, de 7% para 3%, para o setor téxtil e
artigos de vestuario.

155

Badesul e BRDE: Apoio a Cooperativas: BRDE (7 milhdes a Cooperativa

Santa Clara); Badesul (R$ 34,5 milhdes a Cooperativa Pid); criagdo da
Cooperativa Nova Alianca BRDE e Banrisul (R$ 84 milhges).

Apoio a Vitivinicultura - R$ 113,2 milhdes

Apoio ao Setor Moveleiro - R$ 136, 8 milhdes

CT Desenvolvimento da Financiamento — acesso as linhas de crédito BANRISUL, Apoio ao Setor Automotivo e Metal Mecéanico - R$ 116,7 milh8es Financiamentos
Serra e APLs BRDE E BADESUL — menos burocracia e maior agilidade. a Municipios, através do Badesul — R$ 10,5 milhdes (Carlos Barbosa, Flores da
Cunha, Vista Alegre do Prata, Garibaldi, Guaporé, Serafina Correa e Nova
Bassano).

Banrisul:Total de Créditos Concedidos - R$ 1,5 bilhdes Pessoa Fisica e Pessoa
Juridica — R$ 1.098.498.452,57; Imobiliario - R$ 100.912.318,08; Rural -
R$198.700.955,05;Investimento - R$180.623.568,86;

156

CT Desenvolvimento da Microcrédito a agricultura familiar, pequenas e médias Programa de Microcrédito (coordenado pela Sesampe) - valor do investimento:

157 Serra e APLs empresas. R$ 35,7 milhdes - 4.476 beneficiados para 29 municipios na Serra.

CT Desenvolvimento da Criacdo de um Programa de Incentivo Fiscal proporcional

158 Serra e APLS aos Investimentos das Empresas em qualificagdo e Sesampe - Valor do investimento: R$ 35,7 milhdes.

expansao.
Secdes - Distrito Industrial Transformacé@o do Distrito Industrial em Zona Mista para
159 de Guaiba industrias, centros de distribuicdo e servigos correlatos de 4.476 beneficiados para 29 municipios na Serra.
Guaiba.
Secdes - Distrito Industrial R . . . . . . .
160 de Guaiba Anuéncia da FUNAI/Licenciamento ambiental das empresas Licenciamento das areas realizado em 2011.
161 Sscgdﬁz,{,g'smto Industrial Distrito Industrial de Guaiba: Viabilizar a infraestrutura local. Anuncio da destinagdo de R$ 100 mil para realizagdo de infraestrutura local.
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162

Pleno CDES

Elaborar uma politica estruturante e permanente de combate a
seca e armazenamento da agua.

Instituido o Programa Estadual de Irrigagdo e Usos Mudltiplos da Agua, que prevé
acdes como a construgdo de microacudes e capacitacdo de técnicos e
agricultores; elaboragcdo de projetos, construgdo de barragens e sistemas
associados, gestdo de usos multiplos da agua e compensacdes ambientais;
elaboracdo do Plano Diretor de Reservacdo de Agua Para Usos Mltiplos com
enfoque na irrigacéo e Implantagdo de sistema de distribuicdo e abastecimento
de 4gua em zonas rurais. 5.032 projetos voltados a construcéo de cisternas,
microagudes e irrigacdo. Mais de 4 mil agricultores capacitados.

163

Pleno CDES

Incentivo tributario para o setor de suinocultura.

Isengdo de ICMS das vendas internas de carnes de suino e suinos vivos,
além de diferimento do imposto nos insumos das racdes, beneficiando a
suinocultura e avicultura.

164

Comité Gestor e Pleno

Valorizagdo e tratamento diferenciado da industria gaucha.

Governo instituiu um conjunto de medidas visando o fortalecimento da indUstria
no RS sistematizado na Politica Industrial Galicha, que engloba 22 setores
produtivos. Destacam-se o Novo Fundopem e outros incentivos tributarios. Entre
eles, a reducdo de 5% de imposto de estruturas de ferro ou aco e reducdo do
periodo de apropriagdo dos créditos dos bens do ativo permanente quando estes
bens forem produzidos no Estado. Além de outros incentivos setoriais.

165

Comité Gestor e Pleno

Adoc¢do de medidas pelo Governo Federal frente ao
processo de desindustrializag&do nos estados.

Encaminhada recomendacdo ao CDES da Presidéncia da Republica sobre o
tema. Medidas contra a desindustrializagdo foram priorizadas no Plano
Brasil Maior do Governo Federal e contempladas na Politica Industrial
Gaducha.

166

Comité Gestor e Pleno

Estimulo para manutencdo de empresas locais no Estado.

Instituicdo da Politica Industrial Gaucha, Novo Fundopem, Programa de
Fortalecimento de APLs, mobilizagdo do setor financeiro publico com a
expanséo do crédito produtivo, programa de cooperativismo e incentivos
tributarios, tais como: de ovinos; de aves; de suinos; calcadista e de artefatos
de couro; de produtos téxteis e artigos do vestuério; de transformadores; de
biodiesel (inclusive farelo de soja), todos instituidos no segundo semestre de
2012.

167

Comité Gestor e Pleno

Elaboracdo de uma agenda de inovagéo tecnoldgica para os
setores produtivos do RS.

Programa Proé-Inovacdo: aumento da competitividade das empresas
gauchas através do apoio a inovacgdo tecnoldgica, via financiamento e
subvengéo econdmica.

168

Comité Gestor e Pleno

Ampliacdo dos incentivos ao setor calgadista e atengéo
especial para o setor moveleiro.

Os dois setores integram a Politica Industrial Galcha, a qual prevé um conjunto
de agles transversais e especificas, que compreendem beneficios fiscais, agbes
de capacitacédo e incentivo a inovagdo, comercializagcdo e programas de
modernizagdo tecnolégica. O Programa Setorial Calgados e Artefatos estabelece
incentivo para empresas instaladas no RS ha mais de 8 anos que terdo tributagdo
de 3% sobre o faturamento incremental relativo as operacdes interna. E o setor
moveleiro é atendido pelo Programa Arranjos Produtivos Locais na Regido da
Serra - APL Setor Moveleiro/Serra.
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Cumprimento das Metas do Milénio de redugcdo da miséria e

Programa RS Mais Igual, criado em 2011, contribui para a superagao da
extrema pobreza através da complementagdo da renda, criando as condigdes

169 |Comité Gestor e Pleno indicadores de desigualdade até o ano de 2015. reais para que estas familias possam acessar as demais politicas publicas.
Até o final de 2014, serdo 98 mil familias beneficiadas.
A Envolvimento do ente ]‘ederado Municipio e a cnagao do Instituida a Gestéo Participativa do RS Mais Igual que articula as politicas
170 [Comité Gestor e Pleno Fundo para Combate & Pobreza Extrema e Redugédo das P . ; L
- - publicas do Estado com prefeituras, Governo Federal e sociedade civil.
Desigualdades Sociais.
Programa Otimizar - Programa de Gestdo do Patrimdnio do Estado:
171 [Comité Gestor e Pleno Racionaliza¢&@o do uso do patriménio. racionalizacdo na utilizacdo dos iméveis e alienacdo dos iméveis
dispensados do uso publico.
Criagdo de um grupo de trabalho na Secretaria da Fazenda e Receita
A Aumento do controle das fronteiras para aumentar Federal para estabelecimento de iniciativas conjuntas, com medidas que véo
172 |Comité Gestor e Pleno = X ~ ! X . o
arrecadacgéo. desde a troca de informagbes de interesse dos fiscos até a realizacdo de
operacdes conjuntas de fiscalizacao.
173 |Comité Gestor e Pleno Estimulo ao desenvolvimento das indUstrias gaudchas. Recomendacdes atendidas pela Politica Industrial coordenada pela SDPI.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa:
Qualificagdo, Recuperacdo e Ampliacdo da Infraestrutura Fisica e Pedagdgica e
Incluir no PPA - Prioridade 2 Educacio, Ciéncia e Tecnologia e Viabilizagdo da Modernizagdo Tecnoldgica das Escolas Estaduais. Programa:
o Cultura, elementos indissociaveis e estruturadores da sociedade Quahﬂcr_:u;ao da Democran'zagao_c_ia GNestao Currl_cula[ (Democratyza_gao_do
174 [Comité Gestor e Pleno . P . Conhecimento). Programa: Qualificacdo da Valorizagéo dos Profissionais da
do conhecimento, e estratégicas para o desenvolvimento do ~ . . . ~ . ,
Estado Educacao. P~rogram_a. Mais Cultura RS. Projetos em execucao: Pacto Ga_ucho
' pela Educagédo, Projeto de Reforma das Escolas, Reestruturacdo do Ensino
Médio, Diversos Editais da SCIT ja lancados, Cultura nas Escolas, Editais do
FAC e dos Pontos de Cultura langados no valor de R$ 18 milhdes.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa:
Qualificagdo da Democratizagdo do Acesso e Permanéncia com Sucesso ha
Incluir no PPA - Universalizagdo do acesso ao ensino médio, bem [Educagdo Basica. Projetos em Execuc¢do: Alunos assistidos com materiais
175 [Comité Gestor e Pleno como o suporte para a permanéncia e qualificagdo do mesmo escolares, Central de matriculas informatizada, Escolas de ensino médio

para o desenvolvimento do RS.

integrado a educagéo profissional, Reestruturacdo do Ensino Médio, Ampliagdo
de vagas para o ensino médio, Reforma das Escolas,
Viabilizagdo do transporte escolar, Reestruturagéo do sistema de avaliagéo.

L
CDES RS CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
| ECONOMICO E SOCIAL
®



INSTANCIA

PROPOSTA

ACAO DE GOVERNO

Incluir no PPA - Ampliagdo das vagas gratuitas do ensino

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa:
Qualificagcdo e Ampliacdo da Oferta de Educacado Profissional e Tecnolégica.
Projetos em Execucao: Pacto Galcho pela Educacdo, Reforma e qualificacdo

176 |Comité Gestor e Pleno técnico profissional, com recuperagdo das estruturas fisicas das d B A L
escolas técnicas do estado e da Fundacdo Libarato Salzano. as Esc~olas_, Ampliacdo de 20.000 vagas para ensino profissional, O~bras da
Fundagdo Liberato Salzano orcadas em R$ 1.224.240,00, Manutengdo e
ampliagcdo dos cursos técnicos na Fundacao Liberato Salzano.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa:
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagcdo Programa: Pesquisa, Desenvolvimento
Incluir no PPA - Direcionamento das pesquisas e e Inovagdo Aplicados a Industria e Servigos - agOes desenvolvidas pela
A investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagéo para Fundacédo de Ciéncia e Tecnologia que incluem moderniza¢édo institucional;
177 |Comité Gestor e Pleno e . o P - P .
qualificagdo e aprofundamento das nossas cadeias modernizagao tecnolégica do Parque Industrial Galcho e Polo Naval; recursos
produtivas. destinados ao Parque Tecnoldgico e incubadoras tecnoldgicas e a Tecnologia
Industrial Basica (TIB). RS Tecnépole: apoio as incubadoras tecnoldgicas e a
industria criativa.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa
Incluir no PPA - Promogéo do desenvolvimento regional, Estadual Estratégico de Combate as Desigualdades Regionais, com agdes
178 [Comité Gestor e Pleno tendo como premissas a reducdo das desigualdades voltadas a articulagdo com os 6rgéos federais e organismos internacionais
regionais e a sustentabilidade ambiental. voltadas a captagdo de recursos, além da realizagdo de seminarios com vistas a
implantacdo do Plano.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa
A Incluir no PPA - Ampliagdo e desburocratizagdo do programa Estadual de Irrigagdo e Usos Multiplos da Agua (Sop).Desenvolvidos 5.032
179 [Comité Gestor e Pleno M S % - ) \ ~ ; : S :
estadual de irrigagéo, priorizando a construgdo de cisternas. projetos voltados & construgéo de cisternas, microagudes e irrigacdo e mais
de 4 mil agricultores capacitados.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa
Incluir no PPA: Priorizar o destino da nossa producao Estadual de Gestédo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
agropecuaria ao combate a fome nas regides onde essa injustica |Sustentavel (STDS) - Apoio técnico e financeiro ao Conselho Estadual de
180 |Comité Gestor e Pleno ainda perdure, garantindo-se assim a seguranca e a soberania |Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel. Restaurantes populares.
alimentar indispensaveis, também a nossa populagdo mais Programa: Soberania e Seguranca Alimentar, Abastecimento e Erradicacdo da
pobre. Pobreza Extrema no Meio Rural (SDR) - Apoio a comercializacao direta das
economias de base familiar e cooperativa.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa
Valorizagdo do(a) Servidor(a) Publico(a) - ProSer - programa de atencao a
saude do servidor; comité permanente de didlogo e negociagdo com os
_ Incluir no PPA: Valorizacdo, qualificacio e modernizagdo do servidores - CODIPE; Programa: Modernizagdo da Gestédo Publica:
181 [Comité Gestor e Pleno . ' remodelagdo da Central de Compras - CECOM, que ganha status de sub-

servigo publico.

secretaria e passa a ser denominada CELIC; Programa: Programa de Gestédo
Patrimonial - Programa Otimizar: atualizacdo do cadastro dos iméveis ,
organizacdo e destinagdo adequada dos imoveis publicos e alienacdo dos
imoveis dispensados do uso publico.
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182

Comité

Gestor e Pleno

Incluir no PPA: Valorizacdo dos policiais, com amplia¢cdo de
investimentos nessa éarea;

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Prevengdo e
Repressao a Criminalidade. Ag&o: Administracdo da area de saude da SSP;
Formacéo e qualificacdo dos servidores da SSP.

183

Comité

Gestor e Pleno

Incluir no PPA: Capacitacdo e sensibilizacdo dos profissionais da
seguranga com foco no atendimento aos grupos vulneraveis;

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa
Administragdo e Modernizacdo do Sistema Prisional. A¢Bes: Formagéo e
qualificagdo dos servidores da Susepe (SSP); Educagdo em Direitos Humanos,
participagdo cidada e controle social (SJDH); R$ 49,2 milhdes na construgéo e
reforma dos estabelecimentos prisionais; Celas separadas para travestis como
parte da Politica de Atencdo a Diversidade Sexual da Susepe; Programa RS na
Paz: Programa de Seguranga Publica com Cidadania - politicas publicas
alinhadas com o Governo Federal, visando a redugdo do nimero de homicidios
a partir de agbes qualificadas de combate ao crime e permanéncia da policia em
areas com altos indices de criminalidade. Capacitados 10 mil servidores para o
enfrentamento da homofobia, lesbofobia e transfobia.

184

Comité

Gestor e Pleno

Incluir no PPA: Ampliagdo de vagas nos presidios.

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos:Programa
Administragdo e Modernizacdo do Sistema Prisional. A¢éo: Geracédo e
recuperacdo de vagas no sistema prisional. Reducao do efetivo prisional do
Presidio Central de 5.296 para 3.977 detentos. Geragdo e recuperacéo de
vagas no sistema prisional - Foram abertas 2102 vagas, divididas entre casas
prisionais em Arroio dos Ratos (672), Montenegro (500), Charqueadas (500),
Santa Maria (430). Estd em andamento obra da Penitenciaria Masculina de
Guaiba para 672 vagas, 45% concluida.

185

Comité

Gestor e Pleno

Incluir no PPA - Atengdo especial as politicas de prevencado e de
tratamento a drogadicéo, com atencé@o especial ao crack,
e ampliagcdo de vagas para o tratamento de desintoxicagao.

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa de
Combate ao Uso Indevido de Drogas. Agdo: Enfrentamento ao Crack e a
Drogadicé@o. Acgdo: Sistema Estadual de Combate as Drogas. Programa de
Promogé&o dos Direitos Humanos - Acdo vinculada: Prevencdo e Combate as
Drogas, Atencdo as Criangas e Adolescentes e a Juventude - POD - Programa
de Oportunidades e Direitos.

186

Comité

Gestor e Pleno

Incluir no PPA - Adotar como eixo transversal as acoes
governamentais e ao PPA a temética do género, dos direitos
humanos, da acessibilidade e do combate & violéncia.

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa de
Promocgé&o dos Direitos Humanos: Projeto Educagcdo em Direitos Humanos,
Participacdo Cidada e Controle Social; Projeto Garantia de Direitos Humanos e
Promogé&o da Cidadania.
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Incluir no PPA: Incentivar as prefeituras do Estado do Rio
Grande do Sul para criagcdo de Centro de Referéncia de
Atendimento as Mulheres (CRAMSs), para acolhimento e

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos:Programa
Cidadania e Efetivacdo dos Direitos das Mulheres. A¢éo: Prevengdo e

190 |Comité Gestor e Pleno atendimento as pessoas vitimas de violéncia, e Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres. O Estado capacitou mais de 5
implementagcédo da Lei Maria da Penha, articulando a rede mil agentes multiplicadores no combate a violéncia doméstica.
estadual de competéncias para efetivagdo da Lei.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa
. . ) . Cidadania e Efetivacdo dos Direitos das Mulheres. A¢éo: Prevengédo e
Incluir no PPA: Criar o abrigo estadual para acolhimento das TN oig
o e ) ; . Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres. Agdo: Reordenamento
A mulheres vitimas de violéncia e com risco eminente de vida S P P P )
191 |Comité Gestor e Pleno . - . ~ institucional do centro de referéncia Vania Araudjo e Fortalecimento de Centros
(exemplo: resgatar projeto de casa de abrigagem em ltapud S P L . : N
S Municipais de referéncia. Sala Lilas e Escuta Lilas - atendimento as mulheres
— Viamé&o). o o P . . . ;
vitimas de violéncia doméstica. Mais de 2 mil atendimentos realizados pela
Escuta Lilas.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa
Incluir no PPA: Desenvolver campanhas de conscientizagdo Mulheres Construindo Autonomia RS. Programa Prevencé@o e Enfrentamento
A para as mulheres de seus direitos e orientar quanto a efetivagdo |da Violéncia contra as Mulheres. Inclusdo do Estado no Pacto Nacional pelo
192 |Comité Gestor e Pleno L . ; . NN .
desses direitos — Lei Maria da Penha, através de palestras, Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; reestruturagdo do Conselho
seminarios, oficinas e demais ac¢des afirmativas. Estadual dos Direitos da Mulher e a realizacdo da IV Conferéncia Estadual de
Politicas para as Mulheres.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e agfes: Programa de
. A - _— . 5 Promogé&o dos Direitos Humanos. Acbes: Garantia de Direitos Humanos e
Incluir no PPA: Criar politicas publicas destinadas a = - . : h .
» romocao da cidadania da populacio lésbica, gays Promocéo _de Cldadan!a. Campanha_ Rio Grande Sem Hom(‘)fobla._Canglra de
193 |Comité Gestor e Pleno P! . - ) A Nome Social - Travestis e transexuais podem ter uma carteira de identificagdo,
bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), garantindo o o P . ] .
AR : emitida por 6rgdo oficial, com o nome social que desejarem. Celas separadas
direito a diversidade sexual das pessoas. ) - o PO -
para travestis - a¢&o integrante da Politica de Atencdo a Diversidade Sexual da
Susepe.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa de
Incluir no PPA: Garantir os Direitos Humanos do segmento Promogédo dos Direitos Humanos. Agdes: Garantia de Direitos Humanos e
LGBT possibilitando a atuacédo efetiva para erradicacdo da Promogédo de Cidadania. Criagdo da Coordenadoria da Diversidade Sexual,
194 [Comité Gestor e Pleno homofobia, razdo de um nimero acentuado de inclusdo de casais homossexuais como beneficiarios do IPE-Salde, realizagdo

mortes/assassinatos no Estado e no pais (violéncia contra
pessoas).

da Conferéncia Estadual LGBT, criacdo do Dia Estadual de Combate a
Homofobia, autorizagdo de uso do nome social no servigo publico e a Carteira
de Nome Social para travestis e transexuais.
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INSTANCIA

PROPOSTA

ACAO DE GOVERNO

Incluir no PPA: Promover campanhas direcionadas ao

Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa de
Promogé&o dos Direitos Humanos. Acao: Igualdade Racial, Erradicagdo da
Miséria e Combate a Discriminagdo. Lei de cotas raciais para o servigo publico

195 |Comité Gestor e Pleno respeito a etnia e raca em todo o territério estadual. e Prouni-RS. Plano Estadual de Saude da Populagdo Negra, com coordenacgdes
regionais. Inclusdo das comunidades quilombolas no Plano Safra e no
Programa bolsa estiagem.
Incluir no PPA: Promover campanhas para desenvolver Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa:
196 [Comité Gestor e Pleno politicas estruturais para ampliar e implantar projetos de Programa de Acesso e Garantia a Universalidade dos Direitos das Pessoas com
acessibilidade em todo o Estado. Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa de
Acesso e Garantia a Universalidade dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
Pessoas com Atas Habilidades. AgGes: Articulagdo de politicas publicas na
Incluir no PPA: Garantir que todas as pessoas com garantia dos direitos das PCD E PCAH/SD. Construgdo de uma cultura de
AP . q P acessibilidade. Produgdo de conhecimento nas areas da deficiéncia e das altas
A deficiéncia tenham acesso a todos os programas de governo, o ~ = [ =
197 |Comité Gestor e Pleno ) . . habilidades/superdotacdo. Integragdo entre a educacéo bésica e a educacao
oportunizando a acessibilidade universal (aos espacos o .~ ~ f
o N . = superior, incluséo digital e atencéo social (Uergs).
arquitetdnicos, comunicacdo e informagao). L . A - 5 o
Promogé&o académica e assisténcia socioeconémcia (Uergs). Realizacao de
competi¢cdes e eventos de inclusédo social e incentivo ao esporte
(Fundergs).
Qualificacdo profissional e social (FGTAS).
. . . . . Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa: RS
Incluir no PPA: Garantir que os investimentos da Copa 2014 se | -2 5014, Mais de 1,3 mil pessoas em 82 municipios participaram do Programa
A revertam em beneficios para toda sociedade e sejam e a oo :
198 [Comité Gestor e Pleno : o » . de Qualificacdo dos Gestores Publicos para a Copa 2014, em parceria com
desenvolvidos tendo como diretriz a sustentabilidade ambiental, . ; : . o ;
social e econdmica unlvgr3|dades: :_L,5 mil pessoas reallzam capacitagéo online
’ nas areas de idiomas, seguranga e turismo.
Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa:
. Incluir no PPA: Capacitagdo permanente do quadro de Rede Escola de Governo: sistema integrado de formag&o continuada
199 |Comité Gestor e Pleno ) S . IS ; .
servidores publicos; articulado em rede com 24 instituicdes de ensino superior (IES), oferece
capacitacdo aos servidores do Estado nas mais diversas modalidades.
Incluir no PPA: Realizagdo de investimentos no Incluido no PPA através dos seguintes programas e projetos: Programa:
A aparelhamento e melhoria das condi¢des de trabalho dos Gestao da Saude do(a) Servidor(a) Publico(a) - assisténcia a saude dos
200 |Comité Gestor e Pleno . g N ) . S ;
servidores publicos, com destaque a tecnologia de servidores publicos e seus dependentes, e garantia do pagamento dos
informacé&o e a saude do trabalhador. prestadores de servigos.
. P . . . . . o
201 |CT Copa 2014 IJAmpliacdo de recursos orcamentérios a Secretaria Estadual de O orcamento da Secretaria de Turismo foi ampliado em 281%. Passou de R$ 16

[Turismo em 2014, em decorréncia da Copa.

milhdes para R$ 45 milhdes.
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Editorial

O dialogo
social muda
a hossa vida

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do Rio Grande do Sul chega ao quarto ano de
existéncia mostrando o valor do didlogo social para
formular politicas publicas.

O trabalho voluntario e dedicado dos 90
conselheiros e conselheiras de diferentes segmentos
da sociedade resultou em mais de 190 propostas em
diferentes areas. Sdo mais de 50 Didlogos CDES-RS
e dezenas de reunides de 19 Camaras Tematicas,
fazendo andlises e buscando os consensos possiveis
para construir alternativas para o presente e o futuro
do RS, para além das diferencgas de posigoes.

Novo modelo dos pedagios, aprimorar a
qualificagéo profissional por meio do Pacto Gaucho
pela Educagao, constituigdo do Centro de Direitos
da Pessoa ldosa, do Comité de Povo de Terreiro
e a Carteira de Nome Social sdo contribuigcdes do
CDES-RS com resultados praticos na vida dos
gauchos e gauchas.

Reestruturagao dos érgéaos ambientais, mais
recursos as secretarias do setor primario e a cultura,
sugestdes ao Passe Livre Estudantil, formulagdo do
Conselho Deliberativo Metropolitano, fortalecimento
da Radio e TV Piratini, formulagéo do Projeto de Lei
do Conselho Estadual de Comunicagao séo outras
contribuicdes do colegiado que se materializaram.

O Plano Safra Gaucho e o programa de Irrigagéo
tiveram contribuicées do CDES-RS, resultando
na maior safra agricola da historia: 30 milhdes de
toneladas de graos, com aumento da producdo em
9,2%, o que significa R$ 24 bilhdes na economia. O
RS tem a menor taxa de desocupagao entre as seis
maiores regides metropolitanas, 3,5%. Em 2013,
registrou crescimento do PIB de 5,8% e da industria

de 6,8%, além de retomar o 3° lugar nas exportagoes.

A politica industrial de apoio a 22 setores
produtivos estratégicos, Sala do Investidor, Novo
Fundopem e o Fornecer séo dinamos destes

resultados econ6micos, também impulsionadores de
15 parques tecnoldgicos, trés polos navais, outros 15
parques edlicos.

O Conselhédo gaucho, inspirado no Conselhdo da
Presidéncia da Republica, que chega aos 12 anos, se
destaca por promover mudangas substanciais para o
estado. Foi protagonista na articulagao que resultou
na renegociagao da divida com a Unido, prestes a ser
consolidada, e sugeriu alternativas para a previdéncia
estadual, duas questdes estratégicas para o Estado.
Uma potente ferramenta para articular visdes politicas
plurais e remover obstaculos histéricos para o nosso
desenvolvimento.

Integrante do Sistema Estadual de Participagéo
Popular e Cidada, o CDES-RS é um ¢rgédo que
se afirma como espago publico institucional de
democratizagdo da gestéo e concertagéo social.

A constituigdo de foruns como os Conselhos
de Desenvolvimento ganha destaque frente
a crise de representagao politica evidenciada
pelas manifestagdes recentes em todo o mundo.
Fica demonstrada a necessidade de espagos
de expressdo, escuta e troca permanente entre
comunidade e gestores publicos para avangar
num processo civilizatorio de aprofundamento da
democracia.

Os resultados ja alcangados pelo CDES-RS,
somados aos avangos que o RS vem obtendo,
ampliam ainda mais a sua responsabilidade. Nosso
desejo é que o didlogo esteja presente sempre,
promovendo a concertagéo entre visdes diferentes,
mas generosas por buscarem o melhor para o Rio
Grande.

Marcelo Danéris
Secretario-executivo do Cdes-RS



® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Liderancas nacionais
e mundiais participaram
de reunioes do CDES-RS

Liderangas nacionais e mundiais integraram sobre seguranga alimentar e nutricional, que abriu a
as reunides do CDES-RS nestas duas primeiras programagao do Férum Social Tematico de 2012. O
gestoes. Ministros, ex-presidentes, dirigentes de secretario-geral da Cupula Ibero-americana, Enrique
organizagdes sociais e econémicas, empresarios e Iglesias, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
secretarios de Estado integraram debates tanto no presidente do BNDES, Luciano Coutinho, e seis
Pleno do Conselhéo, nos Diadlogos Tematicos ou nas ~ ministros foram alguns convidados do colegiado
reunides de Camaras Tematicas. gaucho. Entre eles, o Ministério do Desenvolvimento

Entre eles, o Diretor Geral da Organizagao das Agrario e a Secretaria de Direitos Humanos da
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao Presidéncia da Republica.

(FAO), José Graziano, palestrou no coldquio

Diretor Geral da Organizagéo das

Ex-presidente da Republica Presidente do BNDES Nagdes Unidas para Agricultura e
Luiz Inacio Lula da Silva Luciano Coutinho Alimentacao (FAO)
José Graziano

B

i
Ministro da Controladoria-Geral Ministra do Planejamento Ministra da Igualdade Racial
da Unigo Miriam Belchior Luiza Bairros
Jorge Hage

Diretor do Dieese Presidente da Segib Ministro da Justiga
Clemente Ganz Lucio Enrique Iglesias José Eduardo Cardozo 5
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Mais de 190
propostas se
transformam

em politicas publicas

30 Recomendacdes

30 Relatérios de Concertacéo
19 Camaras Tematicas

35 Didlogos Tematicos

23 Dialogos Regionais

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio
Grande do Sul (CDES-RS) ¢ um espago publico ndo-estatal
que tem o objetivo de analisar, debater e propor diretrizes para
promover o desenvolvimento econémico, social e ambientalmente
sustentavel do estado. Criado em 2011 como érgéo de consulta e
assessoramento do Governador, é formado por 90 integrantes da
8 Seminérios NaCionaiS e sociede.ld.e e 1~2 secretarios <..'Je Eftado e integra o Sistema Estadual

. - de Participagéo Popular e Cidada.

Internacionais O CDES-RS reune a pluralidade da sociedade gaucha num
ambiente de reflexdo, transito de ideias, didlogo e reconhecimento

Primeira e Segunda i .
9 das diferencgas, na busca de consensos e de fortalecimento de

Cartas de Concertagao processos democraticos. Os conselheiros e conselheiras séo
convidados pelo Executivo e atuam de forma voluntaria e ndo

1 92 prOpOStaS remunerada, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos

acolhidas pelo Governo do Estado por mais um periodo.



Funcionamento

O CDES-RS possui diversas instancias:

- Pleno

— Comité Gestor

— Camaras Tematicas

- Didlogos CDES-RS

A presidéncia do Conselho ¢ exercida pelo Governador, e a
Secretaria Executiva garante as condi¢des para as suas atividades.

O Pleno ¢ a instancia maxima do CDES-RS, que retine a
totalidade de seus membros a cada dois meses.

O Comité Gestor ¢ indicado pelo Pleno e tem como fungbes
representar o Conselho em atividades, contribuir na elaboragdo das
pautas e encaminhar as deliberagées do CDES-RS. E composto
pelo Secretario-executivo e cerca de dez conselheiros em sistema
de rotatividade.

As Camaras Tematicas sdo grupos de trabalho formados
por conselheiros, representantes do governo, especialistas e
convidados, que aprofundam a analise de temas, propondo diretrizes
e recomendagdes ao governo. Sdo criadas a pedido do governo
ou dos conselheiros, com tempo de duragéo variavel. Desde 2011,
funcionaram 19 grupos:

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Camaras Tematicas

Pedagios;

Pacto Gaucho pela Educagao;
Coureiro-Calgadista;

Desenvolvimento da Regiéo da Serra e APLs;
Desenvolvimento da Regido Metropolitana;

Ciéncia, Inovacao e Desenvolvimento

Tecnologico;

Previdéncia;

Piso Regional;

Cultura e Comunicagao;
Infraestrutura e Logistica;

Industria Naval, Petroleo, Gas Natural e Setor

Energético;

Direitos Sociais;
Economias do Campo;
Educacéo;

Modernizagao do Estado;
Saude;

Copa 2014;

Meio Ambiente;

Seguranga Publica.
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Nno melio urbano our
Destaco trés politicas
estao sendo implement
0 apolo ao crédito rural,
com financiamento de
bancos publicos; o fundo

de aval para o acesso aos
recursos publicos; € 0 Novo
Fundopem, um processo
revolucionario que esta
garantindo a atracao de
mvestimentos e beneficiando
as empresas aqui localizadas.’

Vergilio Perius

Conselheiro
do CDES-RS

9

Conselheiros

elaboraram 30 Notas
de Recomendacao

O Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social (CDES-
RS) encaminhou 30 notas de
recomendagdes ao governador. Os
documentos compdem resultados
de consensos obtidos nas diferentes
instancias do Conselhdo. Areas como
educacéo, direitos sociais e economia
do Estado motivaram a maior parte das
recomendagodes. Outros temas como
meio ambiente, desenvolvimento rural,
cultura, seguranga, energia, divida com
a Unido e transporte também foram
contemplados pelo CDES-RS.

Orientactes ao Governo

1. Ampla participagéo social em
todas as etapas do Zoneamento
Ecologico Econémico.

2. Ampliagéo de recursos
orgamentarios a Secretaria

Estadual de Turismo em 2014, em
decorréncia da Copa.

Ampliagéo do orgamento para a
Secretaria de Estado da Cultura.

Apoio a implementagéo de
Parcerias Publico-Privadas (PPP’s),
preferencialmente em obras e
servigos de infraestrutura com
plena atengéo ao interesse publico.

Apoio & mudanga do indexador da
divida publica do Estado com a
Unido.

Apoio as mudangas no Ensino
Meédio e a politica de Educagéo.

Aprimoramento do Pacto Gatcho
pela Educagao.

Criagédo de Conselho de Politicas
Publicas para o Polo Naval.

Criagao de politicas publicas para



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

LGBT.

Criagao de Sala de Gestdo Permanente de
grandes empreendimentos.

Destinagéo de royalties do Pré-sal para pagar o
piso dos professores.

Economias do Campo: diretrizes para o
desenvolvimento rural.

Educagédo como prioridade.

Enfrentamento & desindustrializagdo com apoio a
industria nacional e ao emprego.

Enfrentamento a violéncia contra as mulheres a
partir de politicas publicas transversais.

Formulagéo do Pacto Gaucho da Saude com
maior regulagéo pelo Governo do Estado.

Implementag&o de politicas publicas para
promover a igualdade racial no RS.

Incentivo e fortalecimento da Economia Solidaria
no RS com implantagéo e execugio da Lei N°
13.922, de 17 de Janeiro de 2012, e implantagéo
do Fundo de Economia Solidaria.

Infraestrutura e Logistica: diversidade nos modais
de transporte.

20. Mais recursos publicos as secretarias da
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

21. Meio Ambiente: reestruturagdo da Sema, Fepam e
reorganizagdo do Consema.

22. Pela manutengao da filantropia da Emater

23. Programa especifico de apoio para a energia
eolica.

24. Protegéo a vida como politica permanente de
Estado

25. Recursos para a migragéo da Radio FM Cultura e
da TVE para o sistema digital.

26. Reestruturagdo da divida com a Uni&o.
27. Reestruturagdo da Fundagao Cultural Piratini.
28. Regularizagdo e Apoio aos territorios quilombolas.

29. Seguranga: retirada gradual da Brigada Militar dos
estadios de futebol.

30. Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo com
indicagéo para pagamento do Piso.

A integra de todas as recomendagdes estéo
disponiveis na “biblioteca” do site www.cdes.rs.gov.br .

O diadlogo muda a vida no Rio Grande
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“As Cartas de Concertacao do
CDES, ambas aprovadas pela
unanmmidade dos conselhelros,
sao documentos Importantes

e que cumpriram sua fun¢ao
primordial de orientar os
trabalhos do Conselho e, em
consequéncia, grande parte das
acoes do governo do Estado.”

Mercedes Canepa

Conselheiro
do CDES-RS

10

Cartas de Concertacao
orientam estratégias
para o Estado

As Cartas de Concertacéo sdo
os documentos mais importantes
produzidos pelos Conselhos e orientam
as bases das politicas publicas. O
CDES-RS elaborou duas Cartas de
Concertagéo entre 2011 e 2014.

A Primeira Carta foi entregue ao
Governador em 7 de julho de 2011,
na terceira reunido do Pleno. O
documento apresentou elementos
orientadores e eixos prioritarios para
implementagéo da Agenda Sustentavel
para o Desenvolvimento Econémico,
Social e Ambiental do Rio Grande do
Sul. Serviu de referéncia a elaboragao
e execugao das politicas e agdes
do Governo do Estado, assim como
das discussdes travadas no &mbito
do proprio Conselho. O conteudo
foi debatido por conselheiras e
conselheiros desde a instalagédo do
Pleno do Conselho, em 15 de marco,
e aprofundado em reunides e em
seminario especifico.

Esse documento apontou que
o projeto de desenvolvimento deve

estar alicergado na justiga social,

na sustentabilidade ambiental e no
equilibrio regional. Nas diretrizes esta
a promogéao da equidade social e de
género, o crescimento econémico
com ampliagdo do emprego e

da renda e o fortalecimento da
democracia, com a participagdo
cidada em todas as esferas de gestédo
do Governo.

Infraestrutura econémica e social
em areas como estradas, saneamento,
habitacéo e revisdo dos modelos de
concessao; qualificagdo do ensino;
fortalecimento do SUS e ampliagéo de
recursos para a saude; enfrentamento
avioléncia e defesa dos direitos
humanos orientam o documento.

Para a conselheira Mercedes
Canepa, as idéias basilares da
Primeira Carta foram fundamentais
como elementos norteadores
das discussoes travadas no
interior do CDES e, portanto, das
Recomendagdes encaminhadas ao
governador.



Documento apresenta 25 propostas

A Segunda Carta de Concertagao foi entregue ao governador em
abril de 2014. Retine 25 propostas com medidas estratégicas de médio
e longo prazo, voltadas ao desenvolvimento do Estado, nas dimensées
econdmica, social, ambiental e politico-democratica. O debate amplo
no CDES-RS envolveu representantes dos mais variados segmentos
da sociedade, para servir de referéncia a esta e as préximas gestoes de
governo.

Uma politica permanente de valorizagdo do Salario Minimo Regional,
a utilizagdo estratégica de parcerias publico-privadas (PPP'’s), uma nova
diretriz para a politica de Seguranga Publica, com foco na protecéo a vida,
estdo entre as principais deliberagdes da Segunda Carta. A formalizagéo
de um Pacto Gaucho pela Satude, um programa integrado de valorizagéo
da Educagao e a criagdo de uma Sala de Gestéo para o monitoramento
de grandes empreendimentos fazem parte dos consensos apresentados
no documento.

Na area ambiental, destacaram-se a necessidade de instituicdo de
um sistema publico de gestao dos recursos hidricos e a criagdo de um
sistema informatizado de licenciamentos ambientais com registro unico.
A importancia de multiplicagédo dos mecanismos de participagdo popular
e cidad3, para intensificar a democratizagdo da gestao publica no estado,
também consiste em recomendagao da Carta.

A Segunda Carta de Concertagao, elaborada num processo que
envolveu a grande maioria dos membros do Conselho, ao mesmo tempo
que reafirma os principios contidos na Primeira Carta, da um passo
adiante. Partindo de uma andlise do contexto atual, leva em consideracédo
os trabalhos ja realizados pelas diferentes Camaras Tematicas do CDES-
RS, as discussodes produzidas nos Didlogos CDES-RS e as agdes ja
encaminhadas pelo Governo do Estado.

A segunda Carta de Concertagao esta no link
http://www.cdes.rs.gov.br/biblioteca/interna/cda/1300

® @ ¢ (O diadlogo muda avida no Rio Grande

Mauri Cruz

Conselheiro
do CDES-RS

“O objetivo da Segunda
Carta de Concertacao

¢ apresentar medidas
estratégicas que se
constituam como
politicas de Estado, para
o desenvolvimento com

justica e sustentabihdade

economica, social e
ambiental. O documento
deve contribuir para evitar

a descontinuidade de
projetos importantes com as
mudancas de gestoes a cada

”»

processo eleitoral
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“Os Didlogos demonstraram
ser um mstrumento
importante na consucao

de novas solucoes para
velhos problemas estruturas,
sempre alicercados num
processo de discussoes
democraticas, reunindo
vertentes economicas e
sociais distintas mas com um
objetivo em comum, o de ver
o Rio Grande desenvolvido e
democratico.”

Guiomar Vidor

Conselheiro
do CDES-RS

CDES-RS realizou
mais de 50 Dialogos
tematicos e regionais

O Conselho de Desenvolvimento
Econodmico e Social realizou 58 eventos
denominados ‘Didlogos CDES'. Foram
ao menos 35 atividades tematicas e
23 regionais, reunindo comunidades
e liderancas setoriais para aprofundar
temas importantes ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do
estado.

Uma grande diversidade de
assuntos mereceu andlise, debate e
recomendacdes aos Executivos estadual
e federal, além de outras organizagdes.

Novo modelo de pedagios,
politicas de igualdade racial, combate
a corrupgao, manifestagdes das ruas,
sustentabilidade financeira do Estado,
seguranga alimentar, desenvolvimento
rural e enfrentamento a pobreza
foram alguns temas. Também foram
tratados o Plano Estadual de Cultura,
o Conselho Estadual de Comunicagao

e os conteudos da primeira e segunda
Carta de Concertagao, com diretrizes
estratégicas ao futuro do Estado.

Trabalho integrado

Os Dialogos CDES-RS sao espagos
de debate do Conselhdo com a
sociedade, buscando a concertacéo de
opinides dos diversos atores envolvidos.

Essas atividades sdo abertas a
participagdo da sociedade civil, onde se
promovem a escuta e a troca de idéias
com todos os segmentos. Os encontros
tematicos tém como objetivo discutir
assuntos especificos, e os regionais tém
a missdo de promover agdes articuladas
de Governo no interior, prestar contas
dos investimentos feitos e ouvir novas
demandas das comunidades locais para
promover o desenvolvimento regional.



Concertacdo como método para
resolver entraves

O método da concertagéo tem sido utilizado pela
Secretaria Executiva do CDES-RS para resolver
entraves em diferentes regides do estado desde 2011.
Todos os interessados no assunto s&o convidados a
sentar a mesa para colocar as dificuldades na busca
de avangar na resolugdo das questdes a partir da
busca de consensos.

35 Dialogos Tematicos

T S

Formulagédo da Primeira Carta de
14/04/2011 Concertagéo

14/05/2011 Novo Modelo de Pedagios
17/05/2011 Programa de Sustentabilidade Financeira
31/08/2011 gisagnc')sticos da Ciéncia e Tecnologia no

23/08/2011 Programas Setoriais e Matriz Tributaria
02/06/2011 Propostas para o Plano Plurianual

08/09/2011 Programa de Desenvolvimento do RS

21/10/2011 Conselho Estadual de Comunicagéo

RIO+20 - Desenvolvimento com
25/01/2012 Sustentabilidade

Dialogos Culturais sobre o Plano Estadual
11/07/2012 de Cultura

01/11/2011 RS Mais igual — Combate & Pobreza
21/11/2011 Rio Grande
24/01/2012 Seguranga Alimentar e Nutricional

26/03/9012 Mpdgrni.zacpéo do E_stado: Inovagéo e
Eficiéncia de Gestao

23/07/2012 Desafios do Desenvolvimento Rural no RS

Politica de microcrédito para o
10/10/2012 Desenvolvimento do RS, em parceira com
o Sebrae

23/11/2012 Politicas de Igualdade Racial
09/07/2013 Sistema Nacional LGBT

09/07/2013 O que os gauchos ganham com a Copa?
23/07/2013 Passe livre Estudantil

Gestao de Informagao e Controle Publico
Sl no Enfrentamento & Corrupgao

07/08/2013 A organizagdo da segurancga publica frente

as novas formas de manifestacoes

Agua na Agricultura: Desafios do
28/08/2013 Desenvolvimento Rural

16/09/2013 Retirada da Brigada dos Estadios
04/10/2013 Hidrelétricas Panambi-Garabi
21/10/2013 Financiamento do Estado
17/10/2013 Segunda Carta de Concertagao

18/11/2013 Construgao da Imagem do RS para a Copa

2014
29/11/2013 Hidrovia Brasil-Uruguai

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Entre os temas tratados com esta concepgéo
esteve a Area Industrial de Guaiba, questao ja
resolvida; os entraves na area do Porto de Cachoeira
do Sul; os impactos socio-econémicos do Complexo
Hidrelétrico Garabi/Panambi; a construcdo da hidrovia
Brasil-Uruguai, entre outros assuntos que exigem a
interlocugao nao apenas entre 6rgéos do governo
estadual, mas também com diferentes esferas de
governo.

Elaboragao do Conteudo da | Carta de Concertagdo

Debate sobre mudancga do modelo

Anadlise dos projetos do Executivo antes do envio ao
Legislativo

Quadro da Ciéncia e Tecnologia no RS

Consulta sobre alteragdes da matriz tributaria
Contribuicdes ao PPA 2012/2015

Apresentagdo de medidas para acelerar o desenvolvimento
do RS

Debate sobre criagdo do Conselho Estadual de
Comunicacédo
Apresentagéo da politica para meio ambiente do RS

Atividade promovida para assegurar a participagédo social
no Plano Estadual de Cultura

O evento tratou da pobreza e das desigualdades do RS
Situagao da pesca no RS
Coldquio sobre seguranga alimentar

Reunido sobre a modernizagao, questdes estruturais da
economia e gestao do Estado

Atividade sobre o PAC agricola, politicas para agricultura
familiar e energia para o campo.

Apresentagao de balango do Programa Gaucho de
Microcrédito

Reunido sobre politicas publicas de igualdade racial
Apresentacdo do Sistema Nacional LGBT

Debate sobre os beneficios da Copa do Mundo para o RS
Reunido sobre o financiamento do passe livre

Debate sobre combate a corrupgéo

Atividade sobre a atuagéo das forgas de seguranga durante
as mobilizagdes de junho de 2013

Apresentagéo das politicas de irrigagéo executadas no
estado

Debate em parceria com Assembleia Legislativa

Debate sobre o complexo em Santa Rosa

Discusséo de acdes e novas ideias para financiar o Estado.
Debate sobre politicas de longo prazo

Encontro sobre estratégias de comunicagéo para o RS na
Copa

Debate para viabilizar ligagdo — Realizado em Séo
Lourenco do Sul

09/12/2013 Dialogos feministas: protagonismo feminino

na luta contra a ditadura civil-militar

Debate em parceria com a Secretaria de Seguranga
Publica

19/02/2014 RS cresce

Debate sobre bom desempenho econémico

13/05/2014 Politica ambiental

Analisa as acdes nos orgdos ambientais do Estado

14/05/2014 Oportunidades e legado da Copa

Como a comunidade pode aproveitar o mundial

Avancos e desafios da mobilidade e
27/05/2014 infraestrutura

Analise das iniciativas nos modais de transporte e
mobilidade

28/05/2014 Avancos e desafios da Educacéo

Analise das politicas do setor

13
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23 Dialogos Regionais
O debate sobre o desenvolvimento comunidade sobre os investimentos

regional pautou encontros em feitos nas regides e ouve novas
municipios de todas as regides. Nas demandas, com o intuito de promover o
atividades, o governo presta contas a desenvolvimento integrado.

12/07/2011 Pelotas

28/07/2011 Cachoeira do Sul

14/09/2011 Santa Cruz do Sul

18/01/2012 Campo Novo

11/04/2012 Santiago

10/05/2012 Santo Angelo

11/05/2012 Santa Rosa

22/05/2012 Cachoeira do Sul

28/06/2012 Farroupilha

22/08/2012 Osodrio

18/01/2012 Trés Passos

24/07/2013 Rio Grande

25/07/2013 Sao José do Norte

16/08/2013 Caxias do Sul

23/08/2013 Tiradentes do Sul

30/08/2013 Lavras do Sul

12/11/2013 Santiago

20/11/2013 Rolante

21/11/2013 Séo Borja

12/12/2013 Santa Maria

11/02/2014 Pelotas

27/03/2014 Sao Gabriel

12/04/2014 Séo José dos Ausentes

DIALOGOS
CDESRS

_ ™ .
7 r

s L
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Conselhao apoia projeto
de renegociacao
da divida com a Uniao

A necessidade de renegociagéo
da divida do Estado com a Unido é
consenso no Conselhao. Vital para
as finangas publicas do RS e de
interesse dos mais variados setores
da sociedade, o tema é tratado desde
2011. O colegiado recomendou em
trés diferentes ocasides a mudanca
do indexador que corrige a divida
publica.

Os conselheiros apoiam o Projeto
de Lei Complementar (PLC 99/2013),
de autoria do Executivo federal, que
prevé a troca do indexador da divida
renegociada com a Uni&o em 1997.

O saldo devedor em dezembro de
2013 era de R$ 44,4 bilhdes. O texto
j& passou pela Camara dos Deputados
e foi aprovado também nas comissdes
do Senado Federal, em abril de 2014,
e deve ir a votagdo em plenario ainda
neste ano.

Retroativo a janeiro de 2013, 0 PLC
99/2013 propde a troca do indice atual
que é o IGP-DI mais taxa de juros de
6%, para o IPCA mais taxas de juros de
4% e institui um limitador, que é a taxa
Selic. Com a aprovagao, o Estado vai
ganhar R$ 3 bilhdes de espago fiscal a
partir de 2015. O RS podera substituir
0 pagamento de juros por investimentos
via operagdes de crédito. A divida, cuja
estimativa é de que chegaria a R$ 34,4

bilhées em 2027, podera ser reduzida
para R$ 16,8 bilhdes.

O RS liderou um movimento nacional
pela mudanga do indexador. Por meio
do Conselhao, liderangas de todos os
segmentos manifestaram apoio a esta
medida. “As atuais taxas ndo encontram
fundamento na atual realidade
econdmica do pais”, registra a Nota de
Recomendacgéo aprovada pelo Pleno do
CDES-RS. Cinco ex-governadores do
Estado s&o signatarios do documento.

A necessidade de repactuagdo da
divida publica ¢ mencionada ainda
na Primeira Carta de Concertacéao,
elaborada em 2011 pelo Conselhéo,
com diretrizes para as politicas do
Governo do Estado. Discussoes e
andlises também ocorreram na Camara
Tematica Modernizagdo do Estado e em
reunides do Pleno do CDES-RS.

Em outubro de 2013, o Conselhio
reuniu liderangas dos mais diversos
segmentos da sociedade civil,
autoridades federais e estaduais,
especialistas e conselheiros, no evento
‘Didlogos CDES - Financiamento do
Estado’. Duas reunides extraordinrias
do Pleno do Conselhao foram
convocadas, em fevereiro e margo
de 2014, para mobilizar a sociedade
e assegurar este novo patamar de
investimento para o Rio Grande do Sul.

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

André Gerdau

Conselheiro
do CDES-RS

“T'odo mundo no
Conselhido apoia a
renegociacao da divida e
acredita que é mportante a
aprovacao do projeto pelo
Senado. Eum tema crucial
para o Rio Grande do Sul e
para outros estados. A gente
tem que procurar melhorar
receita, que seria aliviando
o mdicador da correcao
divida, mas também
trabalhar no custo e na
eficiéncia do Estado.”

15
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Pedagios: comunidades
contribuem na formulacao

de novo modelo

Transparéncia e participagédo social marcam o
novo modelo publico de pedagios do Rio Grande
do Sul. Apds 15 anos de cobranga dos pedagios
privados, o Governo do Estado conduziu um amplo
processo de debates com a populagéo para implantar
0 novo sistema de gerenciamento, com controle
publico, mais investimentos e tarifas menores. O
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES-RS) foi fundamental nesse processo.

Um intenso didlogo com a sociedade iniciou ja
em 2011, quando o Conselhao foi designado pelo
Executivo estadual a tratar o tema. Foi constituida
a Camara Tematica Pedagios, que elaborou 13
sugestdes para garantir estradas de qualidade,
mobilidade social e escoamento da produgao.

A partir de 2012, o Governo Estadual passou
a implementar as recomendagdes do Conselh3o.
Entre as orientagbes estavam: a ndo renovacgio dos
contratos, modelos adaptados a cada caso, estudo da
situacéo das estradas, mecanismos de transparéncia
e fiscalizagdo. Em junho, foi criada a Empresa Gaucha

de Rodovias (EGR) para administrar as pragas de
pedagio apods o fim das concessdes e assumir as
pragas comunitarias, antes geridas pelo Daer.

Controle social

Para ouvir as comunidades e debater um novo
modelo de gestdo das estradas, o Conselhdo
organizou um ciclo de atividades nos oito
principais polos pedagiados do Estado. Cerca de
3 mil pessoas participaram dos debates publico
denominados ‘Didlogos CDES: Novo Modelo de
Pedagios’, realizados em Carazinho, Encantado,
Gramado, Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul,
Vacaria, Novo Hamburgo e Viamao.

Entre as principais sugestdes apresentadas,
destacaram-se: participagao e fiscalizagio da
comunidade na gestéo das estradas, barateamento
das tarifas, aplicagdo dos recursos unicamente na
praca, transparéncia na gestédo e aproveitamento,
pela EGR, dos trabalhadores dos pedagios



privados. Confira o Relatério dos Didlogos CDES — Novo Modelo
de Pedagios em www.cdes.rs.gov.br/biblioteca.

Ao longo de 2013, ano em que ocorreu o término dos
contratos firmados desde 1998, todos os pedagios estaduais
voltaram a ser administrados pelo Estado, por meio da EGR. Ja
as rodovias federais foram mantidas pela Uniéo, por meio do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).
Em todos os polos pedagiados, ja funcionam os Conselhos
Comunitarios das Regides das Rodovias Pedagiadas (Corepes).

EGR investe R$ 152 milhdes em 2014

A EGR tem previstos R$ 152 milhdes em obras para 2014, que
ja estdo em curso, como a recém inaugurada passarela sobre a
ERS-239, em Parobé, solicitada pela comunidade ha 20 anos. Além
dos investimentos e obras da EGR, o Daer, por meio do Contrato
de Conserva e Manutencao (Crema), tem investimentos, somente
na Serra, de R$ 18,5 milhées. Obras de recuperacéo de pavimento,
projetos e obras de engenharia, recuperagéo da sinalizagéo ja
somam R$ 42 milhoes.

Ja nas estradas de responsabilidade do Dnit, como a BR-386
e BR-116, ha R$ 30 milhées previstos para os préximos dois
anos nessas rodovias. O RS hoje tem o maior Plano de Obras em
rodovias da historia. O Governo do Estado tem como prioridade a
melhoria e ampliagao da condigao de trafegabilidade das estradas,
associada ao uso de outros modais, como hidrovias, aeroportos
regionais e ferrovias, como estratégias de desenvolvimento regional,
assuntos debatidos também na Camara Tematica de Infraestrutura e
Logistica do CDES-RS.

N

Rodovia /.

administrada ‘.
e o

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Estudo mostrou
situacéo das estradas

pedagiadas

Seguindo orientagdes da Camara Tematica
Pedagios do CDES-RS, o Governo do Estado
avaliou, em 2012, as estradas pedagiadas. O
estudo do Consorcio Dynatest-SD Consultoria
Engenharia Ltda apontou:

e ¢« Os trechos pedagiados poderiam ter tarifas
menores em pelo menos 20% e apresentar
melhor estado.

e e = 30% dos trechos necessitam de reparos
imediatos.

e ¢ « 5300 necessitam de investimentos entre trés
e cinco anos.

e ¢ © 8% do pavimento nao tem vida util e precisa
ser refeito.

Total de Didlogos sobre Pedagios: 8

Total de participantes envolvidos no processo
de debate: Aproximadamente 2850 pessoas
integraram as atividades

Total de assinaturas pedindo o fim do modelo
privado: 22 mil signatarios

Total de pedagios desativados nas estradas
federais: 15

Total de pedéagios extintos definitivamente pelo
governo estadual: 1 (Praga de Farroupilha)

Total de pragas administradas pela EGR: 14

Total de km assumidos pela EGR ao final das
concessdes: 1 mil km

Percentual de redugéo das tarifas nas pragas
da EGR: 26% para carros e de 30 a 68% para
caminhdes.
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“Através do didlogo
promovido pelo Conselhio,
criamos o Pacto Gaticho pela
Educacio Profissionalizante,
Técnica e Tecnoldgica para
qualificar nossos jovens para
as necessidades produtivas
do EFstado.”

L)

Rosane Zimmer fé_ *
Conselheira l =

do CDES-RS X

Pacto Gaucho pela
Educacao oferece

232 mil vagas para
qualificacao profissional

Cerca de 232 mil vagas sédo
ofertadas no RS através do
Pacto Gaucho pela Educagéo
Profissionalizante, Técnica e
Tecnoldgica. O programa consiste em
uma rede de colaboragéo transversal
entre 6rgdos de governo, instituigdes
de ensino, setor empresarial e
trabalhadores, para oportunizar cursos
gratuitos de qualificagdo profissional
conforme as necessidades do novo
ciclo de desenvolvimento do Estado.
Instituido pelo Governo do Estado
em agosto de 2011, a iniciativa foi
debatida e formulada no dmbito
do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES-RS).

O Pacto acompanha e articula a
qualificagédo profissional em sintonia
com a Politica Industrial do RS, a
partir da avaliagéo dos gargalos
historicos, dos segmentos prioritarios
e das demandas regionais da nova
agenda de desenvolvimento do
Estado. Identifica outros programas

parceiros para as agdes de
qualificagdo profissional, estimula
praticas inovadoras e inclusivas,
promove o conhecimento e a
pesquisa, bem como a formagao de
professores e servidores publicos
estaduais. Com esta iniciativa inédita
no pais, o RS foi o estado brasileiro
que mais qualificou trabalhadores
através do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), do Governo
Federal.

Em 2011, a proposta foi discutida
e elaborada na Camara Tematica
Pacto Gaucho pela Educagéo. Apds
o langamento do Pacto, o colegiado
voltou seu foco a qualidade do
ensino publico no RS, realizando
recomendagdes, monitoramento
e aperfeigoamentos das politicas
de valorizagao dos professores,
dos trabalhadores da educacgéo,
da qualidade do ensino e da
reestruturagédo do Ensino Médio.



Safra recorde
reflete recomendacoes
para o0 campo

A maior safra agricola da historia
do RS esta prevista para 2014, com
impacto de R$ 24 bilhées para a
economia gaucha. Serdo mais de 30
milhdes de toneladas dos principais
gréos cultivados no Estado, o que
representa aumento da produgéo
de 9,2% em relagéo a safra anterior,
segundo projegao da Emater. O
recorde é resultado das politicas
publicas para o campo, implementadas
pelo Governo do Estado em
conformidade com propostas do
Conselhao.

Além da forca empreendedora
dos produtores gauchos, os trés
Planos Safras, os programas ‘Mais
Agua, Mais Renda’ e ‘Irrigando a
Agricultura Familiar’ e a elevagdo do
Crédito Rural — de R$ 25 bilhdes
para mais de R$ 160 bilhées — foram
fundamentais para esses resultados.
Também constituiram a estratégia
para impulsionar o setor primario a
anistia para mais de 53 mil agricultores
que estavam impedidos de acessar

crédito, a reorganizagdo do sistema
cooperativo, fortalecimento da
pesquisa agropecuaria, da assisténcia
técnica e extensao rural, manejo e
incorporagéo de tecnologia, com a
reestruturagéo da Emater.

Entre as principais diretrizes do
Conselhéo acolhidas pelo Governo
Estadual, estiveram o aumento do
orgamento para o setor, a inclusdo da
agricultura familiar e camponesa no
Plano Plurianual (PPA) 2012-2015,
os programas de irrigagéo, auxilio aos
agricultores atingidos pela estiagem,
melhoria na qualidade energética,
contribuicdes ao Plano Safra Gaucho
e integragdo com as politicas federais.

Em meio a estiagem em janeiro de
2012, os conselheiros recomendaram
o perdéo das dividas do ‘Troca-Troca
de Sementes’ para os municipios
afetados pela seca. A demanda
foi atendida imediatamente pelo
Executivo estadual, beneficiando 215
mil produtores, no valor de R$ 28
milhdes.

® e ¢ (O dialogo muda avida no Rio Grande

Claudio Bier

Conselheiro
do CDES-RS

“Participamos da
formulacio do programa
de rmigacio do estado,
garantindo mais 4gua e mais
renda no campo.”
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“Quero elogiar os
que tivemos na area d
ambiente no Rio G

do Sul neste governo.
dos maiores avancos for

o didlogo aberto, franco e
também a disposicao da
Sema de encontrar-se com
os produtores e ver m locoo
que esta acontecendo. Nos
avang¢amos € muito e eume
considero participe desse
avanco.”

Gedeao Pereira

Conselheiro
do CDES-RS

20

Reestruturacao

dos 6rgaos ambientais
segue orientacao
do Conselhao

A Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (Sema), a Fundagédo
Estadual de Protegdo Ambiental
(Fepam) e a Fundagéo Zoobotanica
estdo em processo de reestruturagéo.
Os principais 6rgaos ambientais do
RS receberam investimentos para
simplificagdo e transparéncia dos
seus procedimentos de licengas,
planejamento, recursos humanos,
recuperagéo fisica, tecnologia e controle
social. Grande parte das medidas
atende a recomendacdes da Camara
Tematica Meio Ambiente do Conselhéo,
para garantir mais agilidade e segurancga
na fiscalizagéo e emisséo de licengas.

Foram instituidos novos planos de
empregos, fungdes e salarios da FZB
e Fepam, além de encaminhamento de
concursos para contratagdo gradual
de 400 novos postos de trabalho, que
atuardo de forma descentralizada no
territorio gaticho. Reajustes aos servidores
e estimulo salarial a capacitagéo ainda
constituem medidas para a pasta, que
trabalhava com déficit de recursos
humanos ha cerca de 10 anos.

Com investimento de US$ 8,9
milhdes, financiados pelo Banco
Mundial, esta em implementagéo o
Sistema Integrado de Regularizagéo
Ambiental (Siram), ferramenta de
Tecnologia da Informagao (T.I.) para
aintegragéo entre os 6rgaos, o que
possibilitara maior controle social nos
processos ambientais. O Zoneamento
Ecoldgico Econémico (ZEE), a
reorganizagéo do Conselho Estadual
do Meio Ambiente (Consema), o Plano
Estadual de Residuos também sdo
acdes em andamento, que atendem a
recomendagoes feitas pelo CDES-RS.

Redugéo de 50% do passivo de
licengas ambientais, adequagdes para
a sustentabilidade do programa ‘Mais
Agua, Mais Renda’, juntamente com
a Secretaria de Agricultura (Seapa),
reestruturagéo do Departamento de
Recursos Hidricos (DRH) dentro da
Sema, com contratagdo emergencial,
inicio da elaboragéo do primeiro Plano
Estadual de Recursos Hidricos (Pehr)
também foram avangos que tiveram
base nas propostas do Conselhao.



Estado inaugura
Centro de Direitos
da Pessoa Idosa

O Rio Grande do Sul conta com um
Centro de Direitos da Pessoa Idosa
na area central da capital, desde abril
de 2014. E um espago que centraliza
informagdes e servicos de acolhimento
e orientagéo para casos de saude,
seguranga publica e violagao de
direitos. A proposta foi debatida na
Camara Tematica Direitos Sociais do
Conselhao e atendida pelo Governo do
Estado.

O Centro serve de referéncia
para idosos e familiares que ndo
sabem onde procurar os servigos que
beneficiam esse segmento. O espago é
vinculado & Secretaria da Justica e dos
Direitos Humanos e fica na rua Sete de
Setembro, 713.

A iniciativa atende a necessidade da
implementagéo de politicas publicas a
essa parcela da populagéo que cresce
devido ao aumento da expectativa de
vida. O Centro de Direitos da Pessoa
Idosa é resultado do didlogo social
promovido pelo Conselhio, o Conselho
Estadual do Idoso e outras instancias
de participagéo.

Um dos conselheiros mais

empenhados na concretizagéo

do Centro foi Gildo Milman, que
apresentou a proposta em abril de
2013.

Populacao crescente

O Rio Grande do Sul registra
crescimento significativo de sua
populagéo idosa. O Estado lidera o
ranking entre as unidades federativas
com sobre a proporgao de pessoas,
com 65 anos ou mais (9,3%),
ultrapassando o Rio de Janeiro, que
ficou com a segunda posigao (7,43%),
de acordo com o Censo Demogréfico
2010.

Atualmente o RS tem 1.459.597
pessoas acima de 60 anos (13,6%
da populagéo), em 2020 sera de
2.520.985, correspondendo a 23%.

Em 2050, o percentual vai para 30,4%.

Entre os maus-tratos mais
frequentes aos idosos estao:
negligéncia; violéncia psicoldgica;
abusos financeiros, violéncia
patrimonial e violéncia fisica.

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Gildo Milman

Conselheiro
do CDES-RS

“Esse é¢ um sonho realizado
que eu idealizava ha muito
tempo. Conhe¢co muito bem
as profundas dificuldades
das pessoas 1dosas,
especialmente as mais
carentes. A criacao deste
servico me deixa muito feliz.
Pensel que seria mais dificil,
mas todos foram unanimes
sobre ammportancia da
proposta.”
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“Somos sociedadé emval,
mas somos uma parcela
que muitas vezes fica alyada:
do processo das politicas
publicas. Isso é uma
conquista, ¢ uma vitoria para
o Rio Grande do Sul, para
0 pais. Somos pioneiros
em fazer uma conferéncia
de povo de terreiro e os
Primerros a construir um
comité.”

Sandrali de Campos Bueno

Ex-conselheira
do CDES-RS
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RS é pioneiro na criacao
de Comité Estadual do
Povo de Terreiro

O RS ¢ o primeiro estado brasileiro
a instituir o Comité Estadual do Povo de
Terreiro, para elaborar e propor politicas
publicas voltadas as populagdes de
ascendéncia africana. Reivindicagédo
dos movimentos sociais, a proposta foi
formulada na Camara Tematica Direitos
Sociais do Conselhdo, envolvendo
membros de diversas entidades
representativas do segmento.

O orgao foi instituido em maio
de 2013, como instancia provisoria,
composto por seis representantes do
Governo e 24 membros da sociedade
civil. O grupo organizou a | Conferéncia
Estadual do Povo de Terreiro, em de
margo de 2014, apos 26 conferéncias
regionais preparatorias, que reuniram
mais de trés mil pessoas de 49
municipios diferentes, e definiram a
criagdo do Conselho Estadual do Povo
de Terreiro. Estima-se que existem
cerca de 65 mil casas de terreiro no
estado.

Por meio da Camara Tematica
Direitos Sociais, o Conselhdo
promove o didlogo e elabora
proposicgdes voltadas a efetivagéo
dos direitos fundamentais das
populagdes vulnerabilizadas. Outras
recomendagdes do colegiado para o
segmento séo a elaboragdo do Plano
Estadual de Igualdade Racial, a criagédo
da Secretaria de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial e a ampliagao
dos mecanismos de monitoramento
da politica de combate ao racismo e
promogéo da igualdade racial, entre
outras.

O Governo do Estado também
atende quatro mil familias no Programa
de Fortalecimento Socioecondémico
de Comunidades Quilombolas,
assinou o Pacto Gaucho pelo Fim do
Racismo Institucional e implantacéo de
cotas raciais nos concursos publicos
estaduais sdo alguns exemplos.



Carteira de Nome Social
resgata identidade de
travestis e transexuais

Antiga demanda de movimentos
sociais engajados pelos Direitos
Homoafetivos, a Carteira de Nome
Social (CNS) para travestis e
transexuais foi langada em 17 de
maio de 2012, em Reunido do Pleno
do CDES-RS. Com a presenca de
conselheiros, gestores e ativistas, o
evento marcou, no Palacio Piratini, o
Dia Mundial de Combate a Homofobia.
A reivindicagéo integra a lista de
propostas do Conselhao.

Inédita no Brasil, a medida
autoriza a expedigdo da carteira de
identidade com os nomes que os
travestis e transexuais escolhem para
si. O documento é reconhecido em
todo o territério gaucho, garantindo
o tratamento nominal nos érgéos e
entidades do Poder Executivo do
RS. Essa e outras politicas publicas
voltadas aos direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT) foram debatidas em diversas
atividades da Camara Tematica Direitos
Sociais do CDES-RS.

Em 2011, encontro do colegiado
reuniu dezenas de militantes e

RIO GRAND

PRECONCEITD CONTRA GAY
LESBICAS, BISSEXUAIS,
_AVESTIS 0U TRANSEXUAL

representantes de movimentos
sociais. As principais reivindicagoes
foram registradas em Nota de
Recomendagéo, entregue ao governo.
As politicas publicas para a populagéo
LGBT no RS envolvem diversas pastas
e orgdos de governo. Articuladas de
modo transversal, as agdes compdem
o programa RS sem Homofobia,
coordenado pela Secretaria de Justica
e Direitos Humanos (SJDH).

O programa ‘Diversidade na Escola’
promove agbes de conscientizagio
no dmbito escolar, com objetivo de
enfrentar a homofobia e a violéncia
sexual entre criangas e adolescentes,
além de capacitar servidores para o
combate a discriminagéo e ao bullyng
homoafetivo, entre outras providéncias.
Agodes permanentes de enfretamento
avioléncia contra o segmento também
sdo desempenhadas pelas secretarias
de Politica para as Mulheres (SPM) e
de Seguranca Publica (SPM). Criada
para combater a violéncia contra a
Mulher, a ‘Escuta Lilas’ foi ampliada
para atender casos de crimes de
lesbofobia e transfobia.

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Marina Riedel

Conselheira
do CDES-RS

“A carterra do nome social
resgatou a cidadania e o
respeito por sermos quem
SOMOS: travestss e transexuals
do Rio Grande do Sul.”
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“Conseguimos construir

um grande dialogo com

os estudantes através dos
debates do Conselhao, no
qual velo como resultado

o Passe Livre Estudantil.
Vamos continuar debatendo
e construindo a educacio e o
Brasil que queremos!”

Leticia Moreira da Silva

Conselheiro
do CDES-RS
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Mobilizacoes das ruas
pautaram debates

do CDES-RS

O CDES-RS realizou um ciclo de
reunides nos meses de julho e agosto
de 2013 para debater as manifestagoes
de junho. As pautas foram tratadas
com integrantes de movimentos que
integraram as mobilizagoes. Os debates
tiveram transmisséo ao vivo pela internet,
com interacéo nas redes sociais.

As sugestdes recebidas foram
encaminhadas ao governador e a
orgéos do Estado e da Unido. Entre os
resultados esta a criagdo do Passe Livre
Estudantil, primeiro estado a implementar
ainiciativa que teve contribuiges do
Conselhao.

Sistema Nacional LGBT: Debateu as
politicas de enfrentamento & homofobia,
lesbofobia, transfobia e bifobia. Os
cidadaos puderam votar pela internet
quais as melhores formas de combater
esse preconceito (5 de julho).

O que os gauchos ganham a Copa?
Os beneficios da Copa do Mundo para o
Estado e como assegurar a apropriagéo
pela populagéo de oportunidades
geradas com a realizagdo do Mundial
foram focos do debates (9 de julho).

Passe Livre Estudantil: Debate com
movimentos sociais e estudantis sobre
a proposta de Passe Livre Estudantil
Intermunicipal, agregando contribuigdes
ao projeto do Governo do Estado que ja
vigora no RS (23 de julho).

Gestao de Informagéo e Controle
Publico no Enfrentamento & Corrupgéo:

Iniciativas para ampliar a transparéncia

e enfrentar a corrupgdo nos orgédos
publicos foram tratadas com a

presenca dos ministros da Justica e da
Controladoria-Geral da Unido. Foram
assinados quatro convénios entre Estado
e Unido para ampliar os instrumentos de
controle publico (31 de julho).

A seguranca publica frente as novas
manifestacdes: As agbes das forcas de
seguranga do RS nas manifestagoes
publicas e locais de grande
concentragio e estadios de futebol
foram discutidas entre os dirigentes dos
orgdos estaduais de seguranga e os
movimentos sociais (7 de agosto).

“VVozes das Ruas” reune
reflexoes de conselheiros

Os integrantes do Conselhdao
expressaram suas andlises sobre as
mobilizagdes por
escrito, resultando no
livro “Vozes das Ruas”.
O livro é formado por
23 artigos e foi langado
na 59° Feira do Livro
de Porto Alegre. A
publicagéo teve a
parceria da Companhia
Riograndense de Artes
Gréficas (Corag). Versao
PDF esta disponivel no site do CDES-RS.




Passe Livre Estudantil
é implementado no RS

O Passe Livre Estudantil esta sendo
implementado no Rio Grande do Sul.
Com previsédo de investimento anual de
R$ 16 milhdes, o programa do Governo
do Estado ja tem cerca de 25 mil
estudantes inscritos que utilizam 6nibus
intermunicipais. Uma das principais
reivindicagoes das Manifestagoes de
Junho, a proposta foi formulada com
participagdo de movimentos sociais,
através do Sistema Estadual de
Participagdo Popular e Cidada.

Para acessar o programa, o
estudante deve ter renda familiar de
até 1,5 salario minimo regional (faixa
1: R$ 868,00) per capita e residir em
municipio diferente do seu local de
estudos. Os alunos atendidos tém
direito a isencéo ou subsidio em duas
passagens didrias, somente nos dias
de aulas, exigindo-se comprovagédo
de frequéncia nas respectivas
instituigoes de ensino. O Passe Livre é
gerenciado pela Fundagéo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan), a partir de um sistema
informatizado para evitar fraudes ou
irregularidades.

O método de concessao esta
dividido em duas modalidades para
atender tanto alunos que residem
nos polos urbanos, como estudantes
que moram em municipios do interior
do estado. Destaca-se a vocacéo
democratica e participativa do
programa, que esta sendo gerido
com apoio dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes),
participacéo da sociedade civil
organizada e entidades estudantis.

O Passe Livre Estudantil foi
anunciado em junho de 2013, durante
seminario do Gabinete Digital que teve
como tema as mobilizagdes de rua
ocorridas em todo o pais. Na ocasiéo,
o chefe do Executivo expressou a
intengdo do Governo do Estado em
envolver os préprios estudantes na
formulagéo do programa. Em seguida,
a proposta foi pré-formatada pela
Casa Civil e levada ao Conselho
de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES-RS), onde recebeu
contribuigdes de entidades estudantis,
movimentos sociais e liderangas
juvenis.

® e ¢ (O dialogo muda avida no Rio Grande

Leonardo Silveira

Conselheiro
do CDES-RS

“Participamos da
formulacio da proposta

do Passe Livre Estudantil,
atendendo auma das
revindicacoes dos jovens nas
manifestacoes de junho.”
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A questao de g@
sempre esteve p

nas discussoes do
RS. Avancos
sugeridos e concretiza
Observatorio da Violéncia
contra a Mulher, amphacio
dos servicos na area da
Seguranca Puablica, como

o aumento significativo

de Delegacias de Policia
Especializadas, Patrulhas
Maria da Penha e Sala Lilas
no IGP.”

Delegada Nadine Anflor

Conselheira
do CDES-RS

26

Igualdade de género
é pauta permanente

no Conselhao

O combate a violéncia contra a
mulher e a promogéo da equidade
de género sdo temas constantes nas
atividades do CDES-RS. Em sua
composicao, 30% de integrantes
s&o do sexo feminino. O colegiado
produziu uma recomendagao ‘Pelo fim
da violéncia contra as mulheres e as
meninas, pela afirmagéo da igualdade
entre homens e mulheres’, em setembro
de 2012, e promoveu uma caminhada
de mobilizagao em Porto Alegre.

“A sociedade patriarcal, machista,
racista e homofobica possui profundas
raizes que determinam um cenario de
discriminagdes e desigualdades”, diz o
documento encaminhado a diferentes
destinatarios, como poderes publicos,
orgaos e veiculos de comunicagéo.

Acdes articuladas
reduzemavioléncianoRS

O governo gaticho criou a Secretaria
de Politicas para as Mulheres em 2011,
e constituiu a ‘Rede Lilds’, composta por
delegacias, casas-abrigo, Defensoria

Publica, Ministério Publico, juizados,
postos de saude, centros de pericia,
centros de educagao, reabilitagdo e
responsabilizagao dos agressores
e organismos de politicas para as
mulheres.

Esta rede ja mostra seus resultados.
Todos os indices de violéncia contra
a mulher reduziram no RS entre 2012
e 2013. Foram 10 femicidios a menos
(de 102 caiu para 92); 1.990 menos
ameacas; 169 menos estupros; 1.181
menos lesdes corporais de acordo
com as estatisticas da Secretaria de
Segurancga Publica.

Uma das sugestoes do Conselhdo
foi 0 ‘Observatodrio da Violéncia Contra
as Mulheres', que qualifica a andlise das
estatisticas. Criagdo das Patrulha Maria da
Penha; instalagéo do Férum Pro-equidade
de Género e Raca/Etnia; assinado
Pacto de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres; criadas quatro novas
Delegacias Especializadas em 2013 e
outras duas previstas para 2014. A Sala
Lilas do IGP atendeu, apenas em um ano,
11.869 mulheres. Em 2014 esta prevista
ainstalagao de mais 14 salas.



Investimentos em
saude alcancam indice
historico no RS

O maior percentual orgamentario
para Saude de toda a histéria da gestéo
publica do Estado foi alcangado no ano
de 2013, conforme a recomendagéo
do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES-RS).
Contabilizados os investimentos
totais no setor, que incluem inativos, a
aplicagao chega a 12,3% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT), totalizando R$ 2,8 bilhoes.

O repasse minimo de 12% da
Receita para o setor, conforme
determina a emenda 29 da Constituigio
Federal, consiste em bandeira historica
dos defensores da Saude Publica e
vinha sendo sistematicamente cobrada
pela sociedade civil organizada no RS.
Em diversas ocasides, por meio da
Camara Tematica Saude, o Conselhio
recomendou a aplicagdo desse
percentual, em documentos formais
entregues ao governador do Estado.

Outra medida que também
atende a uma das recomendacoes
dos integrantes do CDES-RS ¢ a

elaboracéo do Plano Estadual de
Saude 2012-2015. Aprovado pelo
Conselho Estadual de Saude, o Plano
estabelece uma estratégia composta
por politicas de médio a longo prazo
voltadas a qualificagéo e resolugéo de
problemas estruturais da area no Rio
Grande do Sul.

Acesso, financiamento, gestéo e
qualidade foram os eixos debatidos
pelos conselheiros. A ampliagdo do
papel gestor do Executivo estadual
em relagéo ao Sistema Unico de
Saude (SUS), o estabelecimento de
um sistema estadual de regulagao e
o aumento gradual da capacidade
de regulagéo por parte do Executivo
gaucho, utilizando novas verbas
oriundas do proprio Estado e da Unido,
também constituiram propostas. Ainda
foram recomendados investimentos
em tecnologia da informagéo (Tl);
ampliagéo do horario dos postos de
saude, atengdo especial as populagdes
vulnerabilizadas e a criagdo do Pacto
Gaucho pela Saude.

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Dr. Fernando Lucchese

Conselheiro
do CDES-RS

“A Camara Tematca da
Saide do Conselhao, através
de seus membros de cores
politico-patidarias das mais
distintas, exerceu forte
influéncia para a ampliacao
dos repasses orcamentairios

para a drea da saide no RS.”
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resperto mutug
sempre Impero
todos os mterloc
- ASSOCIAC
corporativas, sociedade
cvil, governo -
permutiu aprofundar o
conhecimento do tema
e mclusive mtroduzir
melhoramentos na
legislacao.”

Antoénio Castro

Conselheiro
do CDES-RS
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A busca de uma

previdéncia publica
com sustentabilidade

O sistema previdenciario dos
servidores publicos do RS foi um dos
temas tratados pelo Conselhéo, na
Camara Tematica Previdéncia Publica.
O colegiado buscou encontrar meios de
superar o déficit anual de cerca de R$
6 bilhdes referente ao pagamento de
aposentadorias e pensdes que forgam
o Estado a aportar 10 vezes mais que o
valor pago pelo servidor.

O grupo obteve inimeras
convergéncias num tema de dificil
solucéo em curto prazo. Todos
entenderam que o passivo previdencidrio
tem razdes historicas e estruturais que
ndo podem ser cobradas apenas de
uma geragao, mas solucionado de forma
gradual, constataram os conselheiros.

O governo propods o debate ao
CDES-RS e a Camara foi instalada em
13 de abril de 2011. O colegiado atuou
em duas fases: analisou o Plano de
Sustentabilidade Financeira, enviado
ao Legislativo; e na regulamentagao do
Regime Préprio de Previdéncia do Rio
Grande do Sul (RPPS), que vigoram
desde 15 de julho de 2012 e abrangem
os novos funcionarios publicos
ingressos a partir desta data.

Solucao gradual

A primeira proposta construida
nos debates, a partir de proposta do
Executivo, separou os servidores em

dois grupos. O primeiro, daqueles

que ingressassem no servigo publico
estadual, até a vigéncia da nova lei,

os quais ficariam submetidos ao
regime de reparticdo simples, com
uma aliquota de 149%, com duas faixas
de dedugdes. O outro grupo, dos
servidores ingressantes apds a vigéncia
da nova Lei, vincular-se-iam ao regime
de capitalizagao, através do Fundopreyv,
com uma aliquota de contribuigdo de
11%. Essas medidas foram aprovadas
pelo Legislativo, e foram suspensas,
liminarmente, pelo Judiciario, no que
tange a cobranga de aliquotas.

Diante da deciséo judicial, o
Executivo enviou outro projeto,
mantendo a criagao do Fundoprev e
unificando as aliquotas para o regime
de capitalizagéo e ao regime repartigéo
simples. Através das Leis 14015 e
14016, de 22 de junho de 2012, ficou
estabelecida a cobranga de 13,25% de
contribuicdo dos servidores ao sistema
previdenciario, cabendo ao Estado uma
contribuicdo de igual valor no regime de
capitalizagdo e ao dobro no regime de
reparticdo simples.

Em dezembro de 2012, foi
apresentado ao poder executivo pela
Camara proposta de minuta de projeto
de lei que regulamenta o Fundo de
Capitalizagao, com 70 artigos, dos
quais 44 obtiveram consenso entre os
conselheiros.



Salario Minimo
Regional é estratégia
de desenvolvimento

A politica de valorizagéo do salario
minimo regional teve o Conselhéo
como ambiente de didlogo para a
sua implementagao. Nos anos de
2011,2012 e 2013, os indices de
reajuste para o piso foram propostos
pelo Executivo com base em amplo
processo de negociagao entre as
centrais sindicais e as federagdes
empresariais. O resultado alcangado
em 2014 representa um piso regional
20% acima do salario minimo nacional,
no valor de R$ 868,00 (faixa 1),
contemplando cerca de 1,1 milhdo de
trabalhadores no Estado.

Por meio do CDES-RS, o Governo
manteve seu compromisso de
didlogo com os setores envolvidos.
Lideres sindicais e dirigentes das
entidades patronais manifestaram suas
posigdes divergentes em diversas
reunides. Enquanto os representantes
das centrais dos trabalhadores
reivindicaram a valorizacéo do salario
minimo regional, as federagdes
empresariais se mantiveram contrarias
a sua existéncia. Participaram
representantes da CUT, Nova Central,
UGT, Forga Sindical, CTB e CGTB;

e da Federasul, Farsul, Fecomércio,
FCDL e Fiergs. As formulagées das
duas partes foram encaminhadas ao
governador.

Importante ferramenta de
distribui¢éo de renda, o piso integra
a estratégia de desenvolvimento do
Executivo, criando um circulo virtuoso
para a economia gauicha com o
aumento do poder de compra dos
trabalhadores. Para compensar o
aumento das despesas das empresas,
foi adotada uma série de medidas
para fomentar o crescimento, como
os incentivos na area de inovacéo, o
fortalecimento das cadeias produtivas
regionais, 0 ndo aumento de impostos
e reestruturagdo do Fundopem.

Desde a criagéo do piso (2001),
houve aumento real acumulado de
649%. No periodo de 2011 a 2014,

o aumento real acumulado foi de
28,3%. Outros avangos também foram
garantidos a classe trabalhadora, como
a inclusédo de novas faixas a categorias
que ndo eram atendidas: técnicos de
nivel médio, vigilantes e empregados
em garagens, estacionamentos, hotéis,
bares e restaurantes.

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

Claudir Nespolo

Conselheiro
do CDES-RS

“Em que pese a brutal
diferenca entre os atores
sociais e a predominancia
historica do setor
econdmico, a aposta na
construcao do didlogo como
mnstrumento para a solucao
de problemas é um fator
determimante, democratico
e inovador, sobretudo, em se
tratando da gestio publica. E
Obvio que o consenso pleno
nem sempre for possivel.
Alds, essanio ¢ a fun¢ao
desse espaco publico.

Afinal de contas, CDES-RS
¢ composto por sujeitos
coletivos portadores de
interesses especificos, nuitas
vezes conflitantes.”
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“O CDES-RSPromoveu
dcbate importante gobre

a democratizicao da
comunicagao, que resulton
num projeto de le1 qua cnara
o Conselho Estadualde
Comunicacao, fundamental
para a democracia.
Também constituiu um
movimento de resgate da
Fundacao Piratini e suas
emuissoras publicas. A" TVE
e aradio FM Cultura estao a
demonstrar o acerto que for
mais essa acao do CDES-RS.”.

Celso Schroder

Conselheiro
do CDES-RS k
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Radio e TV publicas
mais fortes e criacao
do Conselho de
Comunicacao

A TVE e aradio FM Cultura
migraram para o sistema digital, tiveram
ampliagéo do orgamento para custeio
e realizaram novo concurso publico
ampliando seu quadro de servidores.
Essas medidas adotadas pelo governo
atendem a recomendacdes do
Conselhao de fortalecer a comunicacao
publica do Rio Grande do Sul.

O Conselhdo também recomendou
ao governo a criagdo do Conselho
Estadual de Comunicagéo Social do
RS e formulou o projeto de lei que esta
pronto para ser enviado ao Legislativo.

Esses debates e contribui¢cdes
para a comunicagao publica foram
construidos na Camara Tematica
Cultura e Comunicagao, instalada em
26 de maio de 2011 e encerrada no
final de 2012.

Quatro eixos foram tratados nesse

colegiado: Politicas Publicas de
Comunicagéo (Criagao do Conselho
Estadual de Comunicagéo); Sistema
Publico de Comunicagéo; Plano
Estadual de Cultura; e Economia da
Cultura.

O grupo ainda encaminhou quatro
recomendagdes ao governador:

- Reestruturacéo e fortalecimento da
Fundacéo Cultural Piratini;

- Garantia de recursos para permitir
a migracgéo da TVE para o sistema
digital;

- Ampliagao dos recursos
orgamentarios para a Secretaria
Estadual da Cultura: medida ja adotada
a partir da inclusdo de mais recursos no
Plano Plurianual.

- Formulagéo da proposta de
criagdo do Conselho Estadual de
Comunicagao Social.



RS amplia investimentos -

em Ciéncia,
Tecnologia

A area de Ciéncia, Inovacéo e
Desenvolvimento Tecnoldgico vive um
novo momento no Rio Grande do Sul. O
Governo do Estado ampliou em mais de
6129% os investimentos no setor, como
estratégia de indugéo do crescimento.
Diversas recomendagdes do Conselhéo
foram implementadas pelo Executivo,
como a recuperagdo da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado do RS
(Fapergs), apoio aos parques e polos
tecnolégicos e a ampliagdo de recursos
e isengoes fiscais para estimular a
inovagéo no territério gaucho.

As politicas publicas para o setor de
Tecnologia da Informagéo (T.I.) foram
desempenhadas pela Secretaria da
Ciéncia, Inovagio e Desenvolvimento
Tecnologico (Scit), que contou com
uma camara tematica especifica no
CDES-RS. O colegiado contribuiu para
o aprimoramento das iniciativas que
estavam sendo implementadas, assim
como na sugestao de novas. Maior
integragao entre academia, iniciativa
privada e governos para a construgédo de
uma estratégia conjunta voltada ao setor
foi uma das principais recomendagées

Inovacao e

dos integrantes do Conselhao.

Ampliar investimentos na Fapergs
de forma progressiva, com o objetivo
de atingir o percentual constitucional de
1,5% até 2018, foi uma das propostas
atendidas. Até o final de 2014, a
Fapergs tera aplicado mais de R$ 320
milhdes em pesquisa cientifica desde
2011. Também recebeu volume inédito
de recursos o programa RS Tecnopole,
que articula universidades, setores
produtivos e poder publico em torno de
uma cultura de inovagéo. Sua previsdo
orgamentaria em 2014 é de R$ 89
milhdes, financiados via Proredes, Bird
e BNDES.

Somente em 2014, foram investidos
mais de R$ 21 milhées no programa
estadual de Polos Tecnologicos.

Os Parques Tecnologicos abrigam
264 empresas e geram mais de 10
mil empregos diretos. O Executivo
investiu cerca de R$ 50 milhdes com
meta de triplicar o nimero de parques
consolidados até o fim do ano. Ao
menos 26 empresas inovadoras
receberam incentivos fiscais pelo
programa Pré-Inovagao.

- 8

® e ¢ (O didlogo muda a vida no Rio Grande

-!,& Eduardo Rolim de Oliveira

Conselheiro
do CDES-RS

“O CDES-RS teve, entre suas
primeiras Camaras Tematicas, a
que discutiu o tema de Ciéncia,
Inovagio e Desenvolvimento
Tecnoldgico, o que mostra

que este tema for uma das
prioridades dos conselherros.
No primeiro mandato, ao final
de 2012, aprovamos como
recomendacao que, até o

final de 2018, o Estado do RS
chegue ao patamar minimo
constitucional de 1,5% da
receita corrente iquida para a
Fapergs. Esse ¢ um honzonte
importante a ser seguido, por
este e pelo proximo g
que atendera o anselo
da Comumdade Cien
gauicha.”
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“A Copamobiliza a
sociedade gaticha para
mostrar o nosso melhor. £
um momento historico e de
grande impacto. Devermos
aproveitar a oportunidade
para avaliar e potencializar o
que fica deste legado.”

Underléia Bruscato

Conselheira
do CDES-RS

IALOGOS
DES

Legado da Copa é
analisado pelo CDES-RS

O Conselhéo criou a Camara
Tematica para promover o debate
sobre o legado da Copa do Mundo
2014. Entre os objetivos do grupo
estava o de acolher sugestdes para
potencializar o desenvolvimento
do RS com incluséo social, a partir
das oportunidades de investimento,
intercambio e divulgagao do Estado
durante o evento.

Esta camara foi sugerida pelos
conselheiros a partir do entendimento
de que a sociedade deveria estar
engajada no processo preparatorio
a competigao, para assegurar
ganhos a populagéo gaucha. Nos
debates realizados, os conselheiros
conheceram e fizeram sugestdes de
agoes ao Comité Gestor da Copa
2014 (CGCopa 2014), vinculado a
Secretaria do Esportes e do Lazer
(SEL).

A necessidade de se obedecer
a um padrao de dignidade nas
remocoes habitacionais necessarias

em razdo de obras, envolvendo as
comunidades no debate e na busca de
solugdes, e o respeito a salubridade
dos trabalhadores envolvidos nas
obras de reforma e de construgédo
foram aspectos ressaltados pelos
conselheiros.

Os integrantes da Camara
destacaram a necessidade de avango
na integragéo entre as policias e o
combate ao racismo e a xenofobia.

O envolvimento da comunidade
em relagéo ao legado, garantindo
desenvolvimento econémico com
inclusdo social, agbes para a
promogéo do RS como destino
turistico e de investimentos
e o fomento a agdes de
empreendedorismo, projetos de
turismo e linhas de crédito estéo entre
as contribuigdées que constam no
Relatério de Concertagido da Camara
Tematica Copa 2014 do Conselhao,
entregue ao governador do Estado.



Conselhao contribui para

o crescimento do setor
coureiro-calcadista

Base da economia de diversos
municipios gauchos e gerador de
mais de 130 mil postos de trabalho,
o setor coureiro-calgadista é uma das
mais importantes cadeias produtivas
gauchas. O CDES-RS instalou, em 11
de maio de 2011, a Camara Tematica
Cadeia Produtiva do Setor Coureiro-
Calgadista, para elaborar medidas para
restabelecer o desenvolvimento do
setor. O governo anunciou beneficios
a esse setor — um dos 22 setores
considerados estratégicos pela Politica
Industrial do Estado — compensados
pelo aumento dos negécios.

Fatores relacionados a guerra fiscal
e ao cambio causaram a migragéo de
varias industrias para outros estados
e paises, ocasionando a perda de
pelo menos 40 mil postos de trabalho
nos ultimos dez anos. Apesar da
concorréncia internacional, o segmento
tem demonstrado solidez.

Medidas de apoio

Os conselheiros criaram trés
grupos de trabalho: prospeccéo
das necessidades e medidas para
capacitagdo de trabalhadores;
inovagao e agregagao de valor; e
equacionamento das politicas de
competitividade. O trabalho terminou
em 7 de julho de 2011 e resultou em
recomendagdes ao governo estadual
e federal.

O Executivo gatcho anunciou
apoio em junho de 2012, permitindo
aredugéo da carga de ICMS para 3%
sobre o faturamento incremental aos
fabricantes locais. Alternativamente,
ainda, visando propiciar maior
competitividade aos produtos gauchos,
também concedeu beneficio fiscal
permitindo crédito fiscal presumido
de 8,5% sobre o ICMS devido nas
operagdes para qualquer Estado
brasileiro.
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Roberto Argenta

Conselheiro
do CDES-RS

“A industria gaticha de
calcados teve importante
apolo, articulado no
ambito do Conselhao,
permitindo um equulibrio
de competiividade com os
demaus estados. A eficacia
do beneficio determmou
uma recomposicao das
vendas, com forte destaque
na participacao das
empresas gatichas nas feiras
regionais € nacionais.”
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ca0 do COM
constitnumnovo nivel de
gestao publica, reupindo
diferentes esferas de governo
para beneficiar a populacao
da Regiao Metropolitana:
Um f6rum médito queera
buscado ha décadas. Este fato
¢é pioneiro e pode representar
um exemplo para o restante
do Brasil. O Conselhdo
possibilitou a reuniao da
vontade e o acimulo dos
prefeitos com o que ja existia
de conhecimento técnico
para areglao.”

Maria Alice Lahorgue

Conselheira
do CDES-RS
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Conselho Deliberativo

Metropolitano foi
formulado no Conselhao

O Conselho Deliberativo
Metropolitano (CDM) foi discutido no
CDES-RS em 2011. A constituigao
deste arranjo institucional foi
amplamente debatida e concertada
durante um conjunto de reunides da
Camara Tematica Desenvolvimento
Metropolitano, criada por determinagéo
do governador, a pedido de prefeitos da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA).

Instalado em margo de 2012, o CDM
reune diferentes entes federativos que
tém por atribuicdo definir as diretrizes
e as agdes de planejamento e gestdo
deste aglomerado populacional em
areas como saude, mobilidade urbana,
transporte publico, habitagéo, entre
outros. Foi criado também o Gabinete
de Governanga Metropolitana (GGM),
ligado a Fundagéo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan), que da condigdes para seu
funcionamento.

A criagéo do 6rgao é resultado dos
consensos promovidos no CDES-RS.
Conselheiros, prefeitos, vereadores,
organizagdes municipais, especialistas

em gestédo urbana, empreendedores

e movimentos sociais aprofundaram

os debates sobre qual seria 0 melhor
formato da organizagéo, voltada a
gestdo de temas comuns dos 32
municipios, visando ao desenvolvimento
sustentavel e integrado da area.

Os conselheiros também
propuseram os eixos de uma agenda
de desenvolvimento a serem tratados
pelo CDM. Entre eles: desenvolvimento
territorial, infraestrutura e protegéo
ambiental, servigos publicos,
governanga metropolitana e cidadania.

Com uma populagéo estimada
em 4 milhdes de habitantes, a RMPA
concentra 40% da populagéo
gaucha e cerca de 50% do Produto
Interno Bruto (PIB). A regi&o ¢ polo
de servigos e industria, tem os mais
fortes carregamentos em viagens entre
suas localidades e as mais densas
redes de transportes. Os municipios
mantém fortes correlagées entre si em
empregos, rede urbana, infraestruturas
de comunicagdes, servigos de saude,
frequéncia a universidades e centros de
pesquisas.



Regiao da Serra:
reduzir desigualdades
e garantir infraestrutura

A importancia econdmica da regido
da Serra Gaucha e a forga de sua
base produtiva motivaram a instalagéo
da Camara Tematica denominada
Desenvolvimento da Regido da Serra e
Arranjos Produtivos Locais.

Instalado em 8 de abril de 2011
a pedido do governo, o grupo de
conselheiros encerrou as atividades
em 7 de julho de 2011. O colegiado
apresentou ao Executivo o Relatorio
de Concertagéo contendo propostas e
recomendagdes.

A camara tematica trabalhou e
apresentou ao Executivo uma pauta
com as principais medidas para reduzir
as desigualdades entre os municipios
serranos e fortalecer o crescimento
sustentavel. Dividiu o debate em cinco
eixos tematicos principais: Educacgéo e
Desenvolvimento Tecnolégico; Turismo,
Meio Ambiente, Saude e Habitac4o;
Infraestrutura e Logistica; Politica de
Fortalecimento dos Arranjos Produtivos

Locais; e Politicas de Competitividade
Setorial.

O Governo do Estado foi a regiéo
varias vezes anunciar o atendimento
de um grande numero das sugestoes.
Em 2012, durante um Diadlogos
CDES, realizado em Farroupilha, o
Executivo anunciou a extingéo da
praga de Pedagio no municipio ao final
do contrato de concessédo em 2013,
além de um conjunto de obras para
apoio ao setor produtivo urbano e
rural, infraestrutura, educacéo e saude,
totalizando mais de R$ 300 milhdes.

Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais, fortalecimento da vitivinicultura,
melhoria na qualidade da energia,
ampliagédo do saneamento, cursos de
capacitagéo para o turismo, grande
volumes de recursos no Programa
de Microcrédito, investimentos
expressivos em saude, especialmente
no Hospital Geral, e recursos para
agricultura familiar estdo entre as agoes
do governo na regido.
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Carlos Paviani

Conselheiro
do CDES-RS

“O desenvolvimento de um
Estado se faz quando ha
envolvimento da sociedade e
de todos os setores, de forma
critica e participativa, nas
discussoes das necessidades,
estabelecimento de
prioridades e construcao
davisao de futuro. Isto tem
sido possivel no CDLES-RS.
Através da diversidade

de seus participantes e no
comprometimento dos
membros do governo estadual
com as definicoes obtidas,
tanto a Serra Gaticha como

o proprio Rio GrandédeSul
tém sido contemplados com
solucoes adequadas.”
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“O I encontro da
CESALC for um momento
extremamente Importante
para se ter uma visao dc
como 0s Conselhos atuam
em outras partes do munde.
Tive a alegria de participar
com nossa expericneia e
conhecer as expericcias

de outros Conselhos'da
América Latina e do Canbe.
Fiquer muito motivada

ao saber que o tema seria

o combate a pobreza e
exclusio social, pude sentir,
no encontro, o esforco
conjunto para se diminuir a
distincia entre ricos e pobres
no nosso continente.”

Irma Lourdes

Conselheira
do CDES-RS

Conselhos crescem
e formam redes para
troca de experiéncias

O numero de Conselho Econémicos
e Sociais cresce e estimula uma série
de encontros para a formagéo de
redes que permitam o intercambio
entre os colegiados. Cerca de 70
Conselhos dessa natureza ja estéo
em funcionamento no mundo. Trocar
experiéncias, debater o papel da
sociedade civil no novo modelo
econdmico, social e ambiental de
governanca global e estimular espagos
de pactuagéo social sdo os objetivos
desses encontros.

Em 2012, foi constituida a Rede
de Conselhos Econémico e Sociais da
América Latina e Caribe (Cesalc), da qual
o0 CDES-RS é um dos organizadores. A
ideia de sua formacéo surgiu em Porto
Alegre, durante o | Encontro Ibero-
Americano de Conselhos, em dezembro
de 2011, reunindo conselheiros de varios
paises da América Latina, Portugal e
Espanha. Em outubro de 2012, ocorreu
o Il Encontro Ibero-Americano de
Conselhos em Madri, na Espanha, onde
se aprofundou a constituigao da Cesalc.

No Il Encontro da Cesalc, em abril

de 2014, em Buenos Aires (Argentina),
as entidades membros estabeleceram
como tema prioritario de debate para
os proximos dois anos o combate a
pobreza na América Latina e Caribe.
Os participantes também concluiram
que os conselhos integrantes devem
contribuir para a formulagéo de politicas
publicas de promogéo da incluséo social,
combate a pobreza e desenvolvimento
sustentavel.

Atualmente no Brasil, existem 25
CDES (um federal, 10 estaduais e 14
municipais). A Rede de CDES Brasileiros
tem o objetivo de criar um ambiente de
didlogo entre os érgaos, possibilitando
o conhecimento das experiéncias e uma
agenda comum de debates. Contribui
ainda para a divulgagéo de suas
propostas e resultados, além de estimular
e dar suporte a constituicédo de novos
colegiados.

O 1° Encontro Nacional de Conselhos
ocorreu em novembro de 2012, em
Salvador; o 2° Encontro, em Porto Alegre,
em abril de 2013; e 0 3° Encontro, em
Brasilia, em fevereiro de 2014.



CDES-RS compoe
Sistema Estadual
de Participacao
Popular e Cidada

O CDES-RS integra o Sistema
de Participagao Popular e Cidada.
Desde 2011, o governo estadual
implementa um conjunto de ferramentas
de participagéo para intensificar o
processo democratico e o didlogo
social. A Votagado de Prioridades, o
Gabinete Digital, os conselhos setoriais,
as interiorizagdes e as caravanas de

prestacéo de contas integram esta rede.

PPA Participativo

O Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de 2012 a 2015, elaborado em
2011, reuniu seis mil liderangas e 350
instituicoes.

Ciclo do Orcamento
Participativo

Todos os anos, nos meses de
maio, junho e julho, milhares de
pessoas participam nas trés primeiras
etapas — audiéncias publicas
regionais, assembleias municipais e
microrregionais e foruns regionais.

Gabinete Digital

O Gabinete Digital ¢ uma plataforma
de participagao e diadlogo entre governo
e sociedade via internet. Com a criagédo
de ferramentas para a realizagéo de
audiéncias digitais e consultas publicas,
milhares de pessoas foram ouvidas
sobre os temas Saude, Seguranga
Publica e Copa.
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Valdecir Folador

Conselheiro
do CDES-RS

“O CDES-RS pode ser
definido como um espaco
democritico. F.um local

de debate entre sociedade

¢ Governo do Estado,

onde cada adadao tem a
oportunidade de manifestar-
se. Através do Conselhao,

o adadio tem voz mais
presente na tomada de

decisoes.”
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Interiorizacoes e os Encontros para o
Desenvolvimento

As Interiorizagdes e os Encontros para o Desenvolvimento
reunem milhares de pessoas com a instalagdo do Governo em
dezenas de cidades.

Gabinete dos Prefeitos e Relagcoes
Federativas

Tem a misséo de articular as prefeituras para se habilitarem
em projetos, na captagdo de recursos, fortalecer as relagoes

federativas e contribuir na formagéo e desenvolvimento da gestao
municipal.

Conselhos de Politicas Setoriais

Os Conselhos de Politicas Setoriais Estaduais estdo sendo
fortalecidos pelo governo estadual, criando condi¢es de
funcionamento e preparando representantes do governo nos
conselhos para melhor atuarem nas politicas publicas. Ao longo do
ano, ocorrem conferéncias estaduais, antecedidas de significativo
numero de conferéncias municipais. Também foi criado o Conselho
dos Povos de Terreiro, a pedido do CDES-RS.

[ X J

Modelo gauchode
democracia participativa
é visto como inovador
pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU). O
sistemarecebeu o 1°lugar
no prémio Participacdo
Cidada nos Processo de
Decisoes Publicas, em
junho de 2013, concedido
pelo programade
Mecanismos Inovadores,
da ONU.
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Os integrantes do Conselhao

Conselheiras e conselheiros do CDES-RS - Gestao 2013/2014

Representantes da sociedade civil
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Representantes da sociedade civil
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Representantes da sociedade civil
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Orildes Maria Lottici

Ricardo Russowsky Roberto Argenta
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Sandra Lucia Lopes da Sérgio de Mirand.
Silva

Underléa Miotto Bruscato ~ Valdecir Luis Folador

Valdir Andres

Conselheiros que fizeram parte da Gestao
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Representantes
do Governo

Chefe da Casa Civil

Secretario da Ciéncia, Inovagao e Desenvolvimento
Tecnoldgico

Reitor da UERGS

Secretario de Desenv. Rural, Pesca e Cooperativismo
Secretario de Planejamento, Gestao e Participagao
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Comité Gestor da Copa de 2014

Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social
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Sec. de Econ. Solidaria e Apoio & Micro e Pequena
Empresa

Secretario de Desenvolvimento e Promogao do
Investimento

Secretario da Fazenda

Secretario-geral de Governo
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Expediente

Publicacdo do Governo do Estado

do Rio Grande do Sul

Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social (Secdes)
Junho 2014
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