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RESUMO

Esta tese trata do juiz como figura de autoridade. O fendmeno do crescimento da autoridade do juiz foi analisado
a partir da intersecdo entre a 9% VVara Federal de Porto Alegre, os conflitos pela retomada das terras quilombolas e
indigenas e 0 movimento de preservagdo do Armazém A7 do Cais Maud. Estes casos foram usados como
reveladores do fendmeno da autoridade do juiz. Para isso foi elaborada uma grade analitica que articula o
conceito de liberdade como chave explicativa com o conceito de autoridade e a nogao tedrica que descreve o
direito como medium entre os argumentos da sociedade civil e as instituicfes politico-administrativas do Estado.
O juiz como figura de autoridade é analisado empiricamente a partir da intersecdo entre 0s conceitos de
“autoridade” e de “jurisdicionaliza¢d0” que assinala o juiz como ultima figura de autoridade com legitimidade
social. Os resultados empiricos se baseiam em entrevistas em profundidade, trabalho de campo com auxilio de
informantes e anélise de sentencas, fontes secundarias e documentos sobre as relacBes entre os juizes e 0s
argumentos dos atores sociais envolvidos nos conflitos analisados. A anélise apontou que os atores sociais
reconhecem no juiz autoridade preferencial para resolver seus problemas, levando em conta os diversos aspectos
de sua argumentacao. 1sso ocorre por caracteristicas internas do direito e da justica e a valoriza¢do dos conceitos
de liberdade e autoridade, que permitem ao juiz acionar ou interromper longas cadeias causais que se manifestam
nos conflitos analisados quando autoriza o surgimento de uma novidade na cena social. A expertise préatica e
tedrica que o juiz tem a seu dispor e sua capacidade de aderir a um plano de acdo da Justica fazem dele o ator
social mais capacitado para responder as demandas sociais sustentadas em principios técnicos e cientificos,

reforcando assim a sua autoridade perante os demais atores sociais.

Palavras-chave: Juiz. Autoridade. Liberdade.



RESUME

Cette thése a comme sujet le juge comme figure d’autorité. Le phénoméne de I’augmentation inédite de 1’autorité
du juge a été analysé a partir de la convergence de I’action de la 9¢ Chambre fédérale de la Cour d’Assisses de
Porto Alegre et les conflits pour la reprise des terres des anciens esclaves marrons et des Autochtones, ainsi que
le mouvement de préservation de I’Entrepdt A7 du Quai Maud. Ces cas ont été utilisés comme révélateurs du
phénoméne de 1’autorité du juge. Pour cela il a été construit une grille analytique qui articule entre eux les
concepts de liberté (comme clef explicative) et d’autorité avec la notion théorique qui décrit le droit comme un
medium entre les arguments de la société civile et les institutions politico-administratives de 1’Etat. Le juge
comme figure d’autorité est analysée empiriquement a partir de la convergence des concepts d’ « autorité » et de
«juridictionnalisation » qu’identifient le juge comme la derniére figure d’autorité avec légitimité sociale. Les
résultats empiriques ont pour base des entretiens non directifs en profondeur, du travail de terrain avec 1’appui
d’informants avisés et I’analyse de jugements, sources secondaires et documents sur les relations des juges eux-
mémes et les arguments des acteurs sociaux impliqués dans les conflits analysés. L’analyse a permis de
percevoir que les acteurs sociaux reconnaissent au juge une autorité préférentielle pour résoudre leurs problémes,
prenant en compte les divers aspects de leur argumentation. Et cela par les caractéristiques propres du droit et de
la justice et par la valorisation des concepts de liberté et d’autorité. Ceux-ci-consentent au juge la faculté de
mettre en action ou interrompre des longues chaines de liens de cause a effet qui se mettent en évidence dans les
conflits analysés quand le juge autorise une nouveauté dans la scéne socialee. L’expertise pratique et théorique
du juge et sa capacité d’adhésion a un plan d’action de la Justice font de Iui 1’acteur social le plus capacité pour
répondre aux demandes sociales étayées par des donnés techniques et scientifiques, renforgant ainsi son autorité

devant les autres acteurs sociaux.

Mots-clés : Juge. Autorité. Liberté.
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1 INTRODUCAO

A transcendéncia da acdo do juiz para dirimir conflitos individuais dos atores sociais
foi sempre reconhecida pelos autores (juristas e cientistas politicos) e estd presente no
imaginario popular de nossas sociedades!. Mas, se no modelo politico classico, poder e
autoridade se confundiam no Estado, eis que elas se desolidarizam?. Esta dissociagdo da
funcdo de julgar e do poder do governo, excepcional durante o “Antigo Regime”, serd o
proprio das sociedades democréticas. Exige-se da Justica que autorize a vida democrética, que
a dote de autoridade. A justica deve prover um acréscimo de poténcia ao poder. Supde-se que
o juiz pode (GARAPON, 1996, p. 177) “legitimar a acdo politica, estruturar o Sujeito,
organizar o vinculo social, estabelecer as construgdes simbolicas e codificar o que € certo”.

Contudo, nos ultimos anos a sociedade brasileira foi apresentada a caracteristicas até
entdo ndo conhecidas deste ator politico de primeiro plano. O que mais chamou a atencdo foi
0 alcance de sua acdo, capaz de pdér em xeque figuras de expressivo relevo politico e
detentoras de poder que se pensava ser inconteste, como os titulares dos Poderes Executivo e
Legislativo. Para muitos cidaddos, o juiz se transforma assim na ultima figura de autoridade
da Nagdo. “Ultima” em duplo sentido, o de gozar de legitimidade sociologica quando as
outras parecem perdé-la, e porque sua palavra pronunciada em derradeira instancia nao parece
ter contraditério. E assim, o olhar do cidaddo se interessa por este personagem, e adverte que
do dltimo quarto do século XX até os dias atuais sdo notaveis as mudancas no perfil social, no
fazer e na autoridade do juiz. Da tradicional figura discreta do passado restou muito pouco.
Atualmente, qualquer acdo que o magistrado tome, dentro ou fora dos tribunais, tem
repercussdes pela sociedade afora. Assim, tudo parece indicar que precisamos pesquisar nao
s6 sobre 0 juiz mas também sobre o fendmeno da autoridade. E o que pensamos fazer nesta
tese que terd por objeto o juiz como figura de autoridade.

A autoridade é daquelas palavras com que convivemos cotidianamente e as usamos de

todas as formas sem nunca nos atermos ao seu significado e as suas manifestacbes como

1 Assim, na rio-platense epopeia gaudéria “Martin Fierro”, um de seus personagens secundérios, prototipo da
sabedoria popular (o “Dom Viscacha”) aconselha a um dos filhos do protagonista: “faz-te amigo do juiz, ndo lhe
dés do que queixar-se, [...] que sempre é bom ter palanque (esteio) onde se cogar” (La Vuelta de Martin Fierro,
1879, verso 758, tradugdo livre do autor).

2 JACOB, Robert. L’Europe: une culture judiciaire commune. Paris, IHEJ, p. 9. 1994.
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fendmeno social. Comumente usamos o0 conceito de autoridade como uma palavra curinga a
que recorremos sempre que queremos nos referir a situagdes que envolvem obediéncia,
respeito, hierarquia, superioridade ou forga. A autoridade parece ser um conceito congelado
no cotidiano, como ideias que quando vamos descrevé-las nos escapam e nos deixam
indecisos, as vezes paralisados. E assim constatamos que a nocdo de autoridade parece
incerta. Ocorre que é desta incerteza conceitual que surge o encobrimento das manifestacdes
da autoridade no mundo da vida.

Se agugarmos o0 nosso olhar com as ferramentas que a teoria social nos proporciona,
perceberemos que, nas sociedades democréaticas e plurais, marcadas pela especializacdo
técnica e cientifica, a autoridade ndo s6é ndo se extinguiu, mas, ao contrario, suas
manifestacdes se expandiram. Isso nos leva a constatacdo de que vivemos em uma sociedade
que possui muito mais figuras de autoridade do que antes. Em nossas interagdes diarias, por
exemplo, sempre nos deparamos e valorizamos cada vez mais as relacdes que envolvem
alguma manifestacdo do fenémeno da autoridade. E assim, nas esquinas, nos bares e nos
clubes, todos comentam e respeitam a autoridade do cientista, do médico, do técnico, do
sommelier, entre outras tantas figuras de autoridade que guiam seu agir. Contudo, estas
autoridades ndo possuem o mesmo impacto politico e social que tem a autoridade do juiz.

Para compreendermos 0s processos sociais que levam a valorizacdo do papel e das
funcbes do Poder Judiciario, e do juiz em particular, vamos trabalhar com conceitos
socioldgicos que também se encontram nas pesquisas juridicas, como € o caso dos de justica,
liberdade, autoridade, direito, poder e violéncia. Em nossa perspectiva de analise entendemos
que, por tras dos textos que sdo do dominio dos juristas, encontram-se os atores politicos e as
forcas sociais mais importantes de uma sociedade. Todavia, esta constatacdo ndo deve
conduzir-nos a pensar que o ordenamento juridico de uma determinada sociedade se apresenta
apenas como um epifendmeno dessas forcas politicas em conflito, como se o Judiciario e a
Constituicdo fossem apenas uma mera fachada institucional que encobre a acdo dos
poderosos.

Ao contrario, nesta tese estamos preocupados com 0s casos que se encontram fora
desta perspectiva, por isso, dirigimos nossa atencdo para 0S casos que consigam revelar a
acdo dos atores sociais que contestam ou reivindicam para si 0 reconhecimento de sua
dignidade e de seus direitos, que, em geral, encontram-se em desacordo com o poder

dominante ou 0 senso comum. Este € o caso da defesa do patriménio historico, da luta pelos
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quilombos urbanos e da retomada das terras indigenas, todas estas questfes que serdo tratadas
tendo o juiz como figura Gltima de autoridade. Nestes casos, devemos destacar que estamos
falando de atores sociais excluidos do cenario politico-institucional e que percebem a acdo do
juiz como uma forma de restabelecer uma relacdo politica com a sociedade. Acreditamos que
seja uma importante distin¢cdo, porque 0s grupos marginalizados contam com escassa
representacdo no sistema politico representativo.

Defendemos assim que o trabalho do soci6logo sempre deve buscar compreender e
descrever os processos que determinam e modificam as relagfes sociais. Para isso, é
fundamental que o pesquisador tenha ferramentas teodricas que consigam reconhecer e
desvelar as relacGes sociais que estdo ocultas, reprimidas ou deterioradas. Isso implica
compreender a vida social como um movimento que se d& na relacdo de um ator social
perante os demais atores sociais. Esta posicao teorica coloca o individuo e suas associagdes
como protagonistas da acdo. E assim temos atores sociais que sdo capazes de fazer a sua
prépria histdria via seus conflitos. Esta nocao implica também pensar que sdo 0s atores sociais
que determinam suas préprias identidades e direitos, e assim eles ndo sdo determinados
exclusivamente pela acdo dos poderosos ou das instituicdes sociais que 0s cercam, COmo Se 0
homem e suas associa¢fes fossem um objeto passivo a ser modelado por ditames superiores.

Em nossa anéalise partimos do pressuposto de que sdo 0s proprios agentes historicos
que determinam suas acOes e os valores que irdo seguir na vida social. Por isso, nos deteremos
em certos momentos em que o cidaddo, pressionado pelas circunstancias de sua existéncia,
busca na figura do juiz um alento para o seu sofrimento diario. Buscamos assim revelar a
originalidade da autoridade do juiz diante destes atores sociais e da sociedade em geral.

Partimos da constatacdo de que a ampliagdo do acesso a Justica permitiu que
diferentes grupos sociais, que antes estavam marginalizados, intensificassem sua luta por
fazer-se ouvir na cidade por meio de acdes judiciais. Desta forma, ganha destaque no
cotidiano o conflito pelo ordenamento do espago urbano, no qual grupos ambientalistas
reivindicam uma cidade sustentavel que contemple formas de transporte coletivo com
positividade ecoldgica, grupos étnicos lutam pela retomada de seus territorios, associacfes
culturais reivindicam equipamentos urbanos (parques, teatros e auditorios) para suas
manifestacdes artisticas, vizinhos entram em disputa para estabelecer diferentes padrGes de
crescimento imobiliario em seus bairros, enquanto a populacdo em geral reivindica

investimentos em infraestrutura (viadutos, pontes e avenidas) que melhorem as condicGes de
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vida nos centros urbanos sem desfigura-los. Evidentemente, muitas vezes, esses interesses
diversos sdo antagbnicos entre si e geram os conflitos que vicejam pela cidade. E, neste caso,
os diversos grupos que defendem interesses opostos reclamam a mediacdo do juiz para dizer o
que é justo fazer.

A frequente centralidade do juiz como ator social com autoridade reconhecida para
mediar os conflitos envolvendo as questBes urbanas € a justificativa factual desta tese.
Atualmente o juiz € chamado a resolver novos conflitos sociais e diversas questdes sobre o
ordenamento urbano que tém, indubitavelmente, repercussdo na vida em comum. Nestes
casos, a decisdo do juiz termina por suprir os Poderes Executivo e Legislativo, que
frequentemente vacilam ante a questdes complexas que ndo sdo evidentes, nem para a
populacdo, nem para os gestores publicos. Ocorre que nem sempre estes conflitos sdo
juridicos: o valor historico e cultural de um local, por exemplo, ndo é matéria eminentemente
de direito. E isso cria dificuldades para o magistrado enquadrar a solucdo de um caso
particular em uma norma universal que ndo estd em cddigo algum e por acréscimo possui
interpretacdes diversas. Mesmo assim, serd 0 juiz quem tera que resolver esta questdo. Os
conflitos que envolvem os direitos difusos e o planejamento urbano requerem do magistrado o
ordenamento e prelacdes destes direitos perante as partes em conflito. E isso nos leva a pensar
sobre os juizes e a fonte de sua autoridade, pois, afinal, quais sdo as fontes sociais da
autoridade crescente dos juizes? Como este processo de crescimento da autoridade do juiz
impacta nos demais atores sociais e no proprio Poder Judiciario?

E nosso intuito elucidar estas questdes e para isso vamos pesquisar 0 juiz no apenas
como operador do direito, mas como magistrado social em face aos novos conflitos e
demandas provocados pela ocupacdo do espaco urbano. Utilizaremos estes conflitos urbanos
como um revelador da acdo do magistrado e das expectativas que 0s atores sociais depositam
no seu fazer. Desta forma, ndo serdo objeto de andlise desta tese outros atores sociais que
também utilizam o modo adjudicatério de agir, como é o caso dos ouvidores e outros
ombudsmen, dos peritos, dos cientistas e demais mediadores de conflitos. Também n&o
analisaremos os casos dos conselhos profissionais e das comissdes parlamentares de inquérito.
Em todos estes casos, temos pessoas que utilizam a forma adjudicatéria de agir, similar a do
magistrado, e que possuem autoridade para fazé-lo, porém, sob nossa perspectiva de andlise,
estes atores, embora utilizem o mesmo método do magistrado, ndo possuem socialmente a

mesma relevancia que a do juiz de direito.
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Diante de um universo de grande diversidade, como € o universo dos juizes no Brasil,
resolvemos reduzir esta complexidade a categorias compativeis com o tipo de conflito
(aqueles derivados das lutas pela ocupacdo do espacgo urbano) que nos interessava pesquisar.
Este processo nos obrigou a enfrentar algumas dificuldades, sendo a primeira delas o
confronto entre a operacionalizacdo das categorias necessarias a esta tese e as categorias
classicas da ciéncia juridica®. Nos concentraremos na parte empirica nas acbes da 9% Vara
Federal, faremos isso porque, embora ndo tenha identificagdo no nome, esta é a vara
responsavel pelas questdes sobre o patriménio historico e cultural, os quilombolas e os
indigenas. No ano de 2016 a 9* Vara conta com uma juiza. Os resultados empiricos se
baseiam em entrevistas em profundidade com a magistrada e mais dois juizes de segunda
instancia, também foram realizadas trés entrevistas com advogados ligados as questdes sobre
o direito étnico e ambiental. Além disso, realizamos trabalho de campo com auxilio de
informantes e analise de sentengas, fontes secundarias ¢ documentos sobre as relagdes entre
0s juizes e os argumentos dos atores sociais envolvidos nos conflitos analisados.

Quanto ao aspecto teoérico, fazemos nosso o conceito de Rojo de “jurisdicionalizagao”
porque ele permite dar conta da intervencdo crescente de novas figuras de autoridade que,
agindo de modo adjudicatorio, respondem a demandas sociais que aludem a conflitos que
giram em torno de temas como os ambientais, urbanisticos e étnicos. A jurisdicionalizacdo
descreve a estratégia dos atores sociais que reclamam de um terceiro, equidistante das partes,
um dizer publico que determine o que é justo. Rojo (2014, p. 94) entende que esta nova
demanda ¢ dirigida a justica “ndo tanto para reparar danos ou para sancionar uma falta penal,
mas para satisfazer uma reivindicacdo politica: ver publicamente reprovado um
comportamento ou reconhecida uma dignidade escarnecida”. Segue dai a exigéncia do
socidlogo para dar uma base tedrica que imponha ao juiz um estatuto que seja a0 mesmo
tempo protetor e exigente, um estatuto que garanta, por um lado, o livre exercicio de seus
novos poderes e, por outro lado, que reconhega as novas responsabilidades que estes poderes
trazem consigo, exigéncias de uma sociedade cada vez mais plural e menos disposta a aceitar

passivamente uma gestdo opaca de seus direitos.

3 Por exemplo, no trabalho de campo, com apoio da teoria, dos dados secundarios, de informantes e com auxilio
de entrevistas, constatamos que, num primeiro momento, a maior parte dos magistrados se autodeclara
constitucionalista. Contudo, no segundo olhar, percebemos que as interpretacdes sobre o que é o
constitucionalismo s&o muito diversas.
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Também concordamos com Vianna (1997, p.10), que descreve 0s juizes como uma
elite que vem se distinguindo das demais elites estatais devido a seu padrdo diferenciado de
recrutamento. Em relagdo as elites militares e ao Itamaraty, por exemplo, 0 recrutamento
inicial dos juizes ndo difere: todos sdo recrutados via concurso publico. A diferenca
fundamental esta no longo e intenso processo de socializa¢do por que 0s novos membros do
exército e da diplomacia passam desde seu ingresso na Academia Militar e no Instituto Rio
Branco. Ao contrério, 0s juizes logo apos a sua aprovacao nos exames de selecdo ja se iniciam
na pratica da magistratura. Haveria assim, pela falta de uma instituicdo de socializa¢do
centralizada, uma maior heterogeneidade entre os magistrados, que seria vista como positiva,
a juizo de Vianna, porque proporcionaria brechas no Poder Judiciario que seriam sensiveis as
demandas da sociedade. Por outro lado, este aspecto também indica a emergéncia do juiz
como ator social pela sua capacidade de provocar mudangas no ordenamento social, ou seja,
como aquele que introduz a novidade no palco social.

A seqguir, para iniciarmos a aproximacdo do fendmeno da emergéncia do juiz na cena
social e do crescimento de sua autoridade, abordaremos no primeiro capitulo as nocGes
centrais do pensamento de Arendt que vamos trabalhar nesta tese, como sdo as relagdes entre
o0s conceitos de liberdade, acdo, pensamento e novidade. Estas nocdes de Arendt servem de
apoio tanto para compreendermos e descrevermos a noc¢do de autoridade quanto para
expormos as bases da teoria da justica de Habermas, em que o direito € apresentado como um
transformador da linguagem comunicativa do mundo da vida com a linguagem sistémica do
direito. Os conceitos de Arendt serdo nosso guia neste percurso, e assim estardo presentes em
guase toda nossa jornada. Em nosso trabalho, constatamos que os elementos conceituais do
pensamento arendtiano possibilitam ressaltar aspectos anti-institucionais do pensamento de
Habermas. Esses aspectos do pensamento de Habermas, que serdo expostos no segundo
capitulo, sdo os elementos tedricos que nos proporcionardo as chaves interpretativas que
iremos usar nos capitulos predominantemente empiricos da tese.

O terceiro capitulo abordaréd a questdo da nocdo de autoridade. Nosso primeiro passo
sera apresentar as distingdes que devemos observar para melhor compreendermos o fenémeno
da autoridade, que ndo é um fenémeno fisico, mas sim um fenbmeno eminentemente social,
que ocorre entre pelo menos duas pessoas em uma posicao de hierarquia que se estabelece de
forma livre, intencional e sem coacgdo. Desta forma a autoridade s6 ocorre quando a relagéo se

da entre agentes livres e racionais.
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A seguir, no quarto capitulo, apresentaremos aspectos do crescimento da autoridade do
magistrado nas sociedades democréticas e algumas nocGes ligadas a este processo, conceitos
como os de jurisdicionalizacdo e magistratura do sujeito. Abordaremos em seguida, no quinto
capitulo, as alteracdes no estatuto social do magistrado, apresentando elementos que ampliam
as possibilidades de acdo do juiz e que assim interferem nas maneiras classicas de descrever
este ator. Também comentaremos aspectos da aproximacdo de diferentes culturas juridicas
proporcionada pela globalizagdo, a nogdo de que os acordos internacionais sdo fatores que
alteram a compreenséo social do fazer e das fun¢des do magistrado.

No sétimo capitulo apresentaremos alguns aspectos da disputa pelo espaco urbano na
cidade de Porto Alegre a partir das demandas de dois conflitos que sdo promovidos por
distintos atores sociais, 0 primeiro serd o movimento pela preservacdo do Armazém A7 do
Cais Maua, e o segundo sera a luta dos povos indigenas e quilombolas pela retomada de suas
terras. Por fim, no oitavo capitulo, abordaremos a 92 Vara Federal de Porto Alegre a fim de
destacar 0s processos soOcio-historicos que levaram a sua criagdo e a sua relacdo com 0s
conflitos analisados para, assim, por contraste, destacarmos o fendmeno do crescimento da

autoridade do juiz na sociedade brasileira.
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2 COMO JULGAR UM CASO PARTICULAR SEM UM UNIVERSAL
PREVIO?

O pensamento de Hannah Arendt encanta seu leitor de varias maneiras, por vezes
ficamos surpresos com a originalidade de sua interpretacdo dos grandes pensadores, em outros
momentos chama a atengdo a perspicacia com que ela reconstroi as grandes questBes do
pensamento ocidental. Também podemos admirar a precisdo e o discernimento do seu
diagnostico sobre os grandes temas que a sociedade enfrenta a partir da modernidade. Celso
Lafer (1997; 2007) apresenta o pensamento de Arendt como um continuo que oscila entre
dois polos, em que, de um lado, temos uma pensadora centrada, coerente e com um projeto
firme e organizado, e, de outro, uma pensadora com multiplos objetivos, influenciada
diretamente pelas circunstancias e contingéncias da realidade social — neste caso, 0
pensamento de Arendt apresenta uma interconexao que, segundo Lafer, ndo é nem 6bvia nem
explicita. A seguir vamos descrever e analisar algumas destas conexdes e rupturas.

Lafer* (1997, p. 56) destaca a “maneira como Hannah Arendt repensou os classicos e,
por exemplo, apropriou-se livremente da Critica do Juizo, de Kant, fazendo-a fertilizar uma
filosofia politica distinta, mas ndo incompativel com uma visdo kantiana”. Esta mesma
caracteristica também chamou a aten¢do de Seyla Benhabib (1988) que considerou, a “prima
facie implausivel”, a sintese de Arendt entre elementos aristotélicos e kantianos como uma
pesquisa frutifera. Benhabib percebe como fecunda a reformulacdo de Arendt da teoria moral
kantiana, em especial a unido que a pensadora alema faz entre a acdo e 0 processo “dialdgico
do pensamento alargado”, nos mesmos moldes do proposto por Kant, fato que proporciona
trabalhar as “inter-relagdes entre pensar e julgar como faculdades morais”. Assim, poderiamos
manter um ponto de vista moral universalista combinado com o reconhecimento do “papel do
juizo contextual nos assuntos humanos”. Neste sentido, a faculdade de julgar, o julgamento de
nossas acdes e o discernimento entre o certo e o errado, o belo e o feio, seria a mais politica
de todas as faculdades humanas.

Por outro lado, Benhabib (1988, p. 40) compreende que “clearly to suggest that Arendt
or anybody could simply combine or integrate these modes of thought into a frictionless unity

4 Lafer foi aluno de Arendt na Universidade de Cornell em 1968.
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would be equivalent to wanting to square the circle. Este problema decorre do fato de
Arendt tentar combinar um mundo fenomenoldgico, com destaque para analise do contexto e
da prética, com o julgamento moral kantiano, que valoriza o abstrato e o universal em
detrimento das circunstancias. Neste caso teriamos uma objecdo centrada em uma confuséo
entre a aparéncia e a verdade. A seguir, descreveremos 0s aspectos fundamentais e
organizadores do trabalho de Arendt, como sua ruptura com as ideias metafisicas da filosofia,
apresentaremos aspectos do Ser e do aparecer no mundo da vida, e, por fim, descreveremos
elementos da ultima fase do trabalho de Arendt, para destacar seus conceitos de liberdade,
novidade, pensar e julgar perante a moral.

No pensamento de Arendt, encontramos duas rupturas que estdo interligadas e séo
elementos incontornaveis para o desenvolvimento da nossa tese, visto que se relacionam com
0s conceitos de autoridade e identidade. A primeira ruptura com que Arendt (2011) trabalha é
a descontinuidade da tradicdo, que representa a perda da confianca nas experiéncias dos
antigos. Esta situacdo colocou a sociedade diante de dilemas sombrios, visto que as regras
gerais dadas pela tradigdo ndo se ligam mais aos casos particulares do presente. Eduardo
Jardim (2000), no preféacio do livro A vida do espirito (ARENDT, 2000), descreve que a
ruptura com a tradicdo deixa 0 homem vagando nas trevas sem conseguir encontrar um porto
seguro para os problemas que o afligem. Para Lafer, a questdo da ruptura entre o passado e 0

futuro é uma das fontes do questionamento da obra de Arendt:

Hannah Arendt se deu conta da inexisténcia de um sistema de universais para aquilo
que desborda da ldgica do razoédvel. Por isso, toda a sua reflexdo tem como
horizonte o problema de como julgar um particular, para o qual ndo existe
previamente o dado de um universal. Foi por essa razdo que, diante das dificuldades
do juizo determinante em situa¢Bes-limite provenientes da impossibilidade de se
aplicar uma regra universal de entendimento a um caso particular, ela explorou o
campo dos juizos reflexivos e raciocinantes. Estes entreabrem a faculdade de pensar
o particular, através de sua validade exemplar, que pode ser real¢ada e comunicada
(LAFER, 1997, p. 64).

A segunda ruptura de Arendt ocorre com a tradicdo filosofica, seguindo seu mestre

Heidegger, ela questiona a metafisica e suas categorias, isto €, a divisao platbnica entre um

5 "Claramente sugerir que Arendt ou qualquer outra pessoa poderia simplesmente combinar ou integrar estes
modos de pensamento em uma unidade sem atrito, seria equivalente a querer resolver a quadratura do circulo™
(Traducéo do autor).
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mundo suprassensivel das ideias, considerado como verdadeiro, e 0 mundo humano das
aparéncias, considerado o mundo falso. Correia (2013, p. 20) coloca este questionamento
arendtiano contra “ndo apenas a falacia da teoria dos dois mundos, mas ainda a falacia de que
haja um espectador privilegiado para o espetaculo que é o grande jogo do mundo”. Como bem
observa Benhabib (1988, p. 40), o questionamento dos conceitos metafisicos ndo é novidade
no pensamento contemporaneo, pois neokantianos como Rawls, Gewirth, Apel e Habermas
rejeitam a metafisica de dois mundos de Kant, bem como a sua teoria newtoniana da ag&o.

Assim, para compreendermos o sentido da obra de Arendt, devemos partir da nogéo de
que ‘“somos do mundo e ndo meramente estamos nele”. Correia destaca que, para
compreendermos o pensamento de Arendt sobre a relacdo entre o pensar, a moral e o julgar,
devemos nos ater ao argumento da pensadora em sua obra A vida do espirito (ARENDT,
2000, p. 17): “Neste mundo em que chegamos e aparecemos vindos de lugar nenhum, e do
qual desaparecemos em lugar nenhum, Ser e aparecer coincidem”.

Arendt, seguindo o chamado da fenomenologia de Husserl para voltar a propria coisa
(Zu den Sachen selbst), trabalha com a nocdo de que todos 0s seres vivos Sdao meras
aparéncias. Neste sentido, “aparecer” significa “parecer” para os outros. Por isso, para Arendt,
assim como para 0s romanos, estar vivo significa estar entre humanos, “inter homines esse”,
enquanto morrer significa deixar de estar entre humanos. Para a pensadora, as coisas vivas
aparecem na vida como aparecem os atores em um palco, e este palco “parece” diferente para
cada individuo, isto €, o “parecer” deve-se ao fato de que toda ‘“aparéncia” € percebida por
uma pluralidade de espectadores. Neste sentido, 0 que garante a realidade do mundo € a
presenca de outros que agem, falam, e isso nos garante a nossa propria realidade. Esta
circunstancia sé é possivel com a acdo conjunta do homem no mundo, este é 0 mundo da vida

em que aparecemos uns para 0s outros, e isso significa, para Arendt, que:

Para noés, a aparéncia — aquilo que € visto e ouvido pelos outros e por nés mesmos —
constitui a realidade. Em comparacdo com a realidade que decorre do fato de que
algo é visto e escutado, até mesmo as maiores forcas da vida intima — as paixdes do
coragdo, 0s pensamentos da mente, os deleites dos sentidos — vivem uma espécie de
existéncia incerta e obscura, a ndo ser que, e até que, sejam transformadas,
desprivatizadas e desindividualizadas, por assim dizer, de modo a se tornarem
adequadas a aparicdo publica. A mais comum dessas transformacfes ocorre na
narracdo de historias e, de modo geral, na transposicdo artistica de experiéncias
individuais (ARENDT, 2007, p. 59).

Desta forma, a vida também se manifesta por expressdes artisticas ou por lendas e
boatos, isso indica 0 outro, este € um modo em que aparecemos uns para 0s outros, ndo como

um objeto fisico, mas sim como humanos, como iguais que compartilham o mesmo mundo e
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as mesmas histdrias, narradas em palavras, gestos, sons ou imagens. Nossa existéncia depende
deste aparecimento reciproco, desta presenca simultanea que é partilhada e que possibilita a
existéncia de diferentes perspectivas sobre o mesmo espago comum. O espago do
aparecimento publico € um espaco anterior a qualquer forma institucional de espaco. Este

espaco € primeiramente livre e publico.
2.1 A liberdade como livre-arbitrio

O conceito de “livre-arbitrio” se encontra nos limites do pensamento arendtiano, ou
seja, tanto em sua raiz, no seu inicio, quanto em seu final. Em seu ultimo trabalho intelectual,
Arendt visava ligar a acdo ao pensamento, buscando assim superar a tradicional separacédo
entre o atuar politicamente e o pensar filosoficamente. O conceito de liberdade como
livre-arbitrio, liberum arbitrium, também esta ligado aos textos e conceitos mais controversos
da pensadora, como ¢ o conceito de “banalidade do mal”, em que o mal ¢ apresentado ndo
como algo radical, profundo, mas sim como algo que ndo tem raizes e esta na superficie da
vida social. Para construir o conceito de liberdade como livre-arbitrio, Arendt buscou em
Sécrates as bases de sua reflexdo, isso porque o filésofo de Atenas usou o livre pensar como
forma de vida.

No entanto, Arendt (2000) comenta que o pensamento livre de Socrates nada tinha a
ensinar aos atenienses, pois € um pensamento que da voltas. Sentado na praca, Socrates fazia
perguntas aos cidaddos das quais ele proprio ndo sabia a resposta e quando as afirmacdes
iniciais voltavam ao ponto de partida, alegremente convocava uma nova rodada de
investigacOes intelectuais sobre o que é a justica, a piedade, a coragem. Contudo, mesmo com
um pensamento que da voltas, como sabemos, Socrates foi condenado a morte sob a acusagéo
de corromper 0s jovens de Atenas.

Isso leva Arendt (2000, p. 132) a conclusdo de que “ndo ha pensamentos perigosos, o
proprio pensamento ¢ perigoso”, a autora enfatiza que (ARENDT, 2000, p. 133) “o
pensamento é igualmente perigoso para todos os credos e, por si mesmo, ndo da origem a
nenhum novo credo”. E por isso que se nd0 pensarmos uma regra, e apenas a seguirmos, isso
sera reconfortante porque eliminaremos o problema de pensar um caso particular para
determinar uma acdo qualquer, por outro lado, esta postura também permite que néo
analisemos o contetdo da regra em si, 0 que, para Arendt, nos levaria a perplexidade. Na base

desta constatacdo de Arendt (2000, p. 131) estd a nogdo socratica de que o pensamento lida
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“com invisiveis em sua investiga¢do”, com palavras que estdo em nosso cotidiano, e quando
vamos discutir os seus significados, estas palavras se tornam escorregadias, com sentido
incerto. Socrates usava a metafora do vento para explicar o pensamento, pois (ARENDT,
2000, p. 131) “os ventos sdo eles mesmos invisiveis, mas o que eles fazem mostra-se a nos e,
de certa maneira, sentimos quando eles se aproximam”. Este é o vento do pensamento
socratico, um pensamento que tudo varre.

Por isso, o0 vento do pensamento quando surge descongela o que a linguagem comum
congelou, e assim ele desfaz todos os significados anteriores do conceito que haviamos
congelado em nosso cotidiano, isto é, as defini¢cGes anteriores dos nossos conceitos cotidianos
desaparecem quando exercitamos o ato de pensar. Neste sentido, foi 0 vento do pensamento
que fez com que Newton, Galileu e Darwin, que eram religiosos, formulassem suas teorias
mesmo que estas atentassem contra os principais dogmas da fé catolica. Desta forma, a
consequéncia do ato de pensar € que o pensamento (ARENDT, 2000, p. 131) “tem
inevitavelmente um efeito destrutivo e corrosivo sobre todos os critérios estabelecidos,
valores, padrdes para o bem e para o mal, em suma, sobre todos os costumes e regras de
conduta com que lidamos em moral e ética”, e foi justamente este o efeito do vento do
pensamento de Sdcrates na sociedade de Atenas, um efeito de paralisia e despertar. Para
Sdcrates, 0 pensar € 0 maior bem concedido a cidade de Atenas.

O que queremos destacar é que a forca do conceito de liberdade segundo o
“livre-arbitrio” estd na forma como Arendt descreve o0 pensamento; para ela, quando
exercemos 0 ato de pensar, de examinar conceitos e acdes, estamos indo ao encontro da lei
maior da terra que € a lei da pluralidade. Isso ocorre porque 0 pensamento s6 se produz a
partir da conversa que estabelecemos com a nossa consciéncia, e, neste sentido, 0 pensamento
é plural porque ele ocorre no dialogo entre dois. Arendt identifica em Sécrates a origem do
pensar, como exemplo, ela usa a célebre passagem do “Gérgias”, na afirmacdo de Socrates
que diz:

Eu preferiria que minha lira ou um coro por mim dirigido desafinasse e produzisse
ruido desarmdnico, e preferiria que multidées de homens discordassem de mim do
que eu, sendo um, viesse a entrar em desacordo comigo mesmo e a contradizer-me
(ARENDT, 2000, p. 136).

Nesta passagem vemos que o0 ato de pensar é plural porque quando pensamos
estabelecemos um dialogo com nossa consciéncia e, desta forma, justamente por ser um
dialogo, mesmo que interno, temos uma pluralidade, este € o dois em um socratico. Em

Socrates 0 ser Um e ndo estar em desacordo consigo mesmo reforga a nogdo de que para
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pensarmos dialogamos com nossa consciéncia. Isso indica que o pensamento se comporta
como se fosse uma mdusica, sempre devemos contar com dois tons para produzir um som
harmonioso. E essa dualidade do mim comigo mesmo que permite o pensamento. Sob ponto
de vista empirico, 0 Desembargador Candido Leal Junior aborda esta questdao quando comenta

sobre os deveres de um juiz ambiental da seguinte forma:

E preciso que esse juiz tenha a coragem de ser imparcial, protegendo os direitos de
todos mesmo quando corra o risco de afrontar o discurso que pareca em sua retorica
politicamente correto, ndo se deixando seduzir pela opinido de uma maioria cega ou
pelo clamor do instante presente. Seu dever é para com toda a sociedade, geracoes
presentes e futuras (LEAL JUNIOR, 2012, p. 92).

A Unica regra para que o dialogo interno do pensamento seja completo é a ndo
contradicdo. Arendt (2000) lembra que o principio da ndo contradicdo de Aristoteles se refere
ao fato de que podemos contestar um discurso exterior a nés, mas ndo podemos fazer isso
com o discurso interior, afinal de contas, (ARENDT, 2000, p. 139) “quando o parceiro do
dialogo é a propria pessoa, € impossivel que eu queira tornar-me meu proprio adversario”.
Arendt nota que Socrates descrevia o “eu” como um amigo COm quem temos que conviver.

Decorre desta caracteristica do pensamento o didlogo silencioso que estabelecemos
com ndés mesmos, a constatagdo de que, na maior parte das vezes, a liberdade como
livre-arbitrio ndo traz beneficio algum para a sociedade, pois ele ndo se liga diretamente as
acOes, ao contrario, 0 nOSSO pensar e agir esta, na maior parte das vezes, em sintonia com as
normas de conduta que sdo reconhecidas pelas multiddes. Segundo o pensamento arendtiano
(2000, p. 144), “a considerag¢dao de que eu tenho que poder conviver comigo mesmo ndo tem
um aspecto politico, exceto em situagBes-limite”. Esta exce¢do ¢ importante destacar, pois
estas “situagdes-limite” ocorrem no momento em que todos estdo se deixando levar
impensadamente pelo que os outros fazem e por aquilo em que 0s outros creem, neste exato
momento, quem pensa, e estd em conformidade consigo mesmo, é obrigado a mostrar-se, e
assim esta pessoa deve assumir uma posicdo, mesmo que esta posicdo fique em desacordo
com a dos outros, e é neste momento que a recusa em aderir a maioria fica evidente, de modo
que temos um tipo de acdo guiada pelo didlogo do pensamento, uma agdo que é de desacordo.
Deste modo, em tais circunstancias, o pensamento é eminentemente agéo ligada ao politico.

Decorre disso que, para Arendt, o pensamento é o pre-requisito fundamental para o
julgamento. O pensamento que tudo varre traz a superficie a faculdade do juizo, que Arendt
considera a mais politica das capacidades espirituais humanas. O juizo produzido a partir do

nosso dialogo interno torna manifesto o pensamento no mundo da vida, e iSso ocorre mesmo



26

guando nosso pensamento encontra-se em desacordo com o das multidfes. O juizo € assim a
faculdade que julga particulares sem subsumi-los a regra geral. Moraes (2000, p. xii) descreve
que, para Arendt, “o juizo ¢ a faculdade que possibilita que nos pronunciemos sobre coisas ou
situacOes particulares”. Neste sentido, a faculdade do juizo € a nossa habilidade espiritual que
liga 0 pensamento a acdo, pois é apds o pensamento, a reflexdo de um caso particular, que
podemos dizer: Isto é errado, isso é belo. Para Benhabib (1988), a abordagem de Arendt
permite trabalhar as inter-relagdes entre pensar e julgar como faculdades morais, assim,
poderiamos manter um ponto de vista moral universalista combinado com o reconhecimento

do papel do juizo contextual nos assuntos humanos.
2.2 A liberdade politica

Em sentido oposto ao conceito de liberdade como livre-arbitrio estd o conceito de
liberdade que era conhecido na Antiguidade, em que a liberdade e a politica eram fortemente
ligadas. Arendt (2011, p. 199) destaca que “ser livre e agir sdo a mesma coisa”, assim, para a
pensadora, a liberdade e a politica sdo a propria acdo. O politico e a acdo sdo coisas
inconcebiveis sem o conceito de liberdade. Afinal, para 0 homem exercer sua liberdade, ele
deve se inserir em uma comunidade por suas proprias palavras e feitos. Para 0s gregos, a
liberdade sO pode ocorrer diante de outras pessoas livres, e isso implica a existéncia prévia de
um espago em que possamos agir e exercer nossa liberdade. Para demonstrar a forca desta
noc¢do, podemos citar Jaeger (1995), que descreve que a palavra livre em grego é o que se
opde a palavra escravo, desta forma:

O conceito grego de liberdade, no sentido da época classica, € um conceito positivo
do direito politico. Baseia-se na premissa da escravatura como instituicdo
consolidada, mais ainda, como a base sobre a qual repousa a liberdade da populagéo
citadina. A palavra glevBeproc liberal, deriva daquele conceito, designa a atitude
propria do cidad&o livre, tanto no modo de gastar o dinheiro ou no modo de se
exprimir, como no decoro exterior da sua maneira de viver, todas elas atitudes que
ndo se coadunariam com um escravo. Artes liberais sdo aquelas que fazem parte da
cultura liberal, que é a paideia do cidaddo livre, em oposi¢cdo a incultura e
mesquinhez do homem n&o livre e do escravo (JAEGER, 1995, p. 550).

A “paideia” se refere ao processo de educacdo do cidaddo grego, que incluia
disciplinas como mdasica, retorica, ginastica, filosofia, entre outras artes liberais que visavam a
formagéo de um cidad@o exemplar. Arendt (2011) lembra que o conceito de liberdade como
acdo, o agir em sociedade, se aproxima do conceito de virtd de Maquiavel, que é (ARENDT,
2011, p. 199) “a exceléncia com que o homem responde as oportunidades que o mundo abre

ante ele a guisa de fortuna”. E assim temos a virtuosidade como uma caracteristica do agir em
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meio a uma comunidade livre. Neste sentido, para 0s gregos antigos, a politica é como a
prética de uma arte virtuosa. E por isso que eles usavam como metéaforas da politica exemplos
de flautistas, dancarinos, bons pilotos de carruagens e navegadores. Para 0s gregos, tanto a
politica quanto a danca necessitam de um espaco e de uma plateia para se desenvolverem. A
musica, a danca e a politica s6 tém sentido em sociedade, diante de espectadores e intérpretes

da acdo que se desenvolve no palco da cidade.

No caso especifico da politica, Arendt nota que ndo é por acaso que etimologicamente
o termo politico possui a mesma raiz que Polis, a cidade grega. Neste caso, a cidade é a
esséncia e esfera do politico. A cidade estabelece e mantém o espaco em que a liberdade
acontece, a liberdade enquanto virtuosismo que se concretiza na cidade ao aparecer aos

sentidos dos homens livres. O aparecimento do politico acontece na cidade:

Quanto a relacdo entre liberdade e politica, existe a razdo adicional de que somente
as comunidades politicas antigas foram fundadas com o propdésito expresso de servir
aos livres — aqueles que ndo eram escravos, sujeitos a coercdo por outrem, nem
trabalhadores sujeitados pelas necessidades da vida. Se entendermos entdo o politico
no sentido da pdlis, sua finalidade ou raison d’étre seria estabelecer e manter em
existéncia um espaco em que a liberdade, enquanto virtuosismo, pudesse aparecer. E
este 0 ambito em que a liberdade constitui uma realidade concreta, tangivel em
palavras que podemos escutar, em feitos que podem ser vistos e em eventos que sao
comentados, relembrados e transformados em estérias antes de ser incorporarem por
fim ao grande livro da histéria humana (ARENDT, 2011, p. 201).

A “liberdade politica” no pensamento arendtiano ¢ ligada a faculdade humana de
iniciar algo novo no mundo, o ato de inaugurar um novo comeco, em sentido kantiano, isto é,
como a condicdo de fazer algo que inicie uma nova série de eventos e que consiga
proporcionar uma nova série de consequéncias. Este é o conceito arendtiano de natalité, o
nascimento. A natalité se refere a seguinte consideracdo: os que nascem, além de receberem
as tradicBes do passado, também trazem consigo o dom de introduzir a novidade sobre a terra.

Esta novidade que todo nascimento propicia ndo € apenas a soma das circunstancias
do presente, ela é mais que isso, ela € o inteiramente novo, o impensavel, aquilo que nem
sequer é imaginado. Para exemplificar todo o potencial do conceito de natalité, Arendt
destaca a frase dos evangelhos que diz: Um menino nasceu entre nés. Lefebve (2014)
comenta que este conceito também é ancorado no pensamento do filésofo Henri Bergson, que
pensa a novidade de forma radical, como algo totalmente imprevisivel. Desta forma, a acdo
que sera inteiramente nova é totalmente livre se ndo preexistir, de nenhum modo, a sua

realizacdo. N&o pode preexistir nem mesmo sob a forma de uma mera possibilidade. E seus
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realizadores ndo podem ter a menor ideia de que essa acdo seja possivel. Apenas sob essas
condicBes é que uma acao podera ser considerada totalmente livre.

Arendt se refere neste caso a eventos que sdo imprevisiveis e imprediziveis. Eventos
que quando acontecem (ARENDT, 2011, p. 216) “nos causam comogdo e surpresa’. Este
imprevisivel € como um evento miraculoso que ocorre porque a liberdade possui a faculdade
da pura capacidade de comecar. E isso representa uma quebra nos processos automaticos de

causalidade que séo provocados pelo homem ou pelas forgas da natureza.
2.3  Aliberdade e a novidade coincidem

Toda a realidade que nos cerca é fruto de uma imensa cadeia de eventos aleatorios,
estes eventos provocaram o0 nascimento da Terra e da Lua, foram esses mesmos eventos
aleatorios e automaticos que permitiram o nascimento da vida a partir da combinagdo de
matéria inorganica. Este processo causal automatico gerou todas as espécies de animais e
ergueu e destruiu antigas civilizacOes. Estes sdo 0s eventos naturais aleatérios e imprevisiveis
gue geraram 0 nosso mundo, porém, além deles, ha também a acdo humana, que provoca uma
sucessdo de eventos aleatorios automaticos que altera as condigdes climaticas do Planeta. 1sso
nos leva a constatacdo de que todo o real que nos cerca (ARENDT, 2011, p. 219), “toda nossa
experiéncia ordinaria veio a existir mediante coincidéncias que sdo mais extraordinarias que a
ficcao”.

Ocorre que se acdo, liberdade e novidade s& a mesma coisa, segue-se que todo
comeco possui algo de inesperado e, por isso mesmo, capaz de interromper algum processo
automatico que nos cerca. Esta interrup¢cdo de uma cadeia de eventos é o que Arendt (2011, p.
219) conceitua de “infinita improbabilidade”. Segundo Ricoeur (1995, p. 19) comenta, este
conceito descreve “a capacidade de interromper a fatalidade”. Neste caso, se pensarmos nos
processos socio-histéricos que produziram a espoliacdo dos povos indigenas e quilombolas,
notaremos um longo processo que se estende por mais de 500 anos, e, por isso, qualquer
interrupcdo nesta longa cadeia causal deve ser percebida como algo inesperado. Estas
interrupcdes de uma grande sequéncia de causa e efeito indicam que as “infinitas
improbabilidades” representam um elemento miraculoso, para Arendt, isso permite que

possamos incluir na gama de capacidades humanas a capacidade de fazer milagres:

A diferenca decisiva entre as “infinitas improbabilidades” sobre as quais se baseia a
realidade de nossa vida terrena e o carater miraculoso inerente aos eventos que
estabelecem a realidade historica estd em que, na dimensdo humana, conhecemos o
autor dos “milagres”. Sdo homens que os realizam — homens que, por terem recebido
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0 duplo dom da liberdade e da agdo, podem estabelecer uma realidade que lhes
pertence de direito (ARENDT, 2011, p. 220).

Segundo Ricoeur (1995b, p. 20), estes homens “capazes de instaurar uma realidade
que lhes ¢ propria” representam no pensamento arendtiano a ruina do totalitarismo, da tirania
e da opressdo, pois a capacidade de comecar algo novo no mundo € capaz de superar as
fatalidades da existéncia, e assim a no¢édo de liberdade politica como a capacidade de iniciar
algo novo no mundo faz com que nosso mundo se perpetue no tempo. Em A condig¢éo
humana Arendt se inspira no Eclesiastes para descrever esta nogéo da seguinte forma:

Sem a acdo para pér em movimento no mundo 0 novo comeco de que cada homem é
capaz por haver nascido, “ndo ha nada que seja novo debaixo do sol; sem o discurso
para materializar e celebrar, ainda que provisoriamente, as coisas novas que surgem
e resplandecem, “ndo ha memoria; sem a permanéncia duradoura do artificio
humano, “ndo havera recordag@o das coisas que t€ém de suceder depois de nés”. E
sem o poder, o espa¢o da aparéncia produzido pela a¢do e pelo discurso em publico

desaparecera tdo rapidamente como o ato ou a palavra viva (ARENDT, 2007, p.
216).

Arendt argumenta que, para gregos e romanos, a capacidade de agir é designada por
dois verbos, em grego arkhein e préattein e em latim pelos verbos agere e gerere, que
significam comecar, conduzir, governar e sustentar um ato passado. Estes verbos indicam que
0 agir é composto de dois atos, um movimento de iniciar algo no mundo e, 0 segundo ato, um
movimento de perpetuar este novo comeco. Deste modo, ser livre e a capacidade de iniciar

algo novo no mundo coincidem. Arendt comenta que:
No nascimento de cada homem esse comeco inicial é reafirmado, pois em cada caso
vem a um mundo ja existente alguma coisa nova que continuara a existir depois da
morte de cada individuo. Porque € um comego, 0 homem pode comecar; ser humano

e ser livre sdo uma Unica e mesma coisa. Deus criou 0 homem para introduzir no
mundo a faculdade de comegar: a liberdade (ARENDT, 2011, p. 216).

Para Ricoeur (1995b), a capacidade de comegar algo novo no mundo ¢é a “aposta” de
Arendt contra o totalitarismo e contra a opressao. Afinal, mesmo com rigorosos métodos e
sistemas de controle social, todos os regimes totalitarios ruiram. Quem fez estes sistemas
ruirem foram homens que mesmo sob intensa repressdo conseguiram com sua agdo fazer com
que a liberdade germinasse. A seguir apresentaremos como o direito e as instituicGes de

justica se relacionam com os conceitos de liberdade politica e livre-arbitrio em Arendt.
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2.4 A novidade e o direito

O pensamento de Arendt apresenta um paradoxo que é o fato de que sua obra
evidencia a acdo e a comunica¢do no mundo da vida, o local de aparecimento do Ser no
mundo, enquanto a acdo politica do homem esta sustentada por uma esfera intima que deve
ficar resguardada e oculta. Julie Allard (2011) lembra que, para Arendt, ha duas maneiras de o
Ser estar no mundo, a primeira é na acdo, no agir politico, j& a segunda forma é o pensar o
mundo, o agir contemplativo, que possui como principal caracteristica o fato de ficar oculto.
Desta forma, o agir contemplativo ndo é importante para o debate publico. Isso ocorre porque
as atividades do espirito e os sentimentos ndo se revelam diretamente ao homem, afinal, ndo
podemos revelar tudo o que se passa em nossos coracgdes, além disso, 0s sentimentos possuem
manifestacdes que nos escapam e justamente por isso ndo conseguimos manifesta-las. Allard
(2011, p. 1) descreve que, para Arendt, algumas motivacfes de nossa acdo publica devem
ficar escondidas ndo porque elas seriam maldosas ou ruins, mas sim pelo fato de que elas ndo
sdo traduziveis para a linguagem estruturada e argumentativa que 0s espacos publicos
pressupdem.

Allard (2011) destaca o tema do secreto em Arendt, com a oposi¢ao entre o interior e 0
exterior, 0 modo de vida contemplativo préprio da filosofia em oposicdo ao modo de vida
ativo, proprio da politica. Temos assim a distincdo entre o0 que € intimo e o que deve ser
exposto publicamente. Allard argumenta que os sentimentos profundos ndo devem aparecer
no debate publico. Isso porque a aparéncia é ligada a nocdo de ator, assim ela se apresenta
como um ator que porta uma mascara em cena, a pessoa. Este aspecto do aparecer em publico
ja pressupde uma introspecc¢éo reflexiva, uma consciéncia de si mesmo, do que pode ou nao
ser mostrado. O homem possui uma escolha entre o que mostrar e o que esconder da cena
publica. Como no pensamento socratico que descreve o homem corajoso, ndo como aquele
gue ndo tem medo, mas sim como aquele que ndo mostra o seu medo, afinal, todos os homens

sentem medo. Allard comenta que:

Arendt insiste, em particular, na analogia que existe entre a personalidade juridica
pela qual nos existimos no mundo politico, e 0 uso de uma méscara. Esta analogia
esta fundada, classicamente ainda, sobre a etimologia da palavra “pessoa”: “Sabe-se
muito bem que se chamava pessoa, no latim arcaico e cléssico, ndo o ator, mas o
papel e a mascara”. Segundo Arendt, pessoa designa, pois, nos romanos, a mascara
dos atores de teatro, através da qual sua voz passava. Por analogia, a pessoa juridica,
a pessoa da cena politica, ndo &, pois, uma pessoa natural, mas um personagem de
teatro, um papel, uma funcdo. A lei romana d& uma mascara que constitui a
personalidade juridica do cidaddo. Pessoa é o homem, mas somente tal como ele se
apresenta na vida juridica, preenchendo as diferentes palavras ou os diferentes
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papéis que a ordem juridica pode lhe atribuir: papel de pai ou de filho de familia... A
pessoa, pois, ndo é mais do que um meio técnico de localizacdo e de imputacdo dos
direitos e das obrigaces (ALLARD, 2011, p. 6).

Segundo Allard, dos romanos até a revolucdo francesa, os direitos e os afazeres
publicos eram feitos por atores que desempenhavam papéis representados por mascaras, pois
até ai se sabia que ndo conseguimos manifestar todo o “Ser” no debate publico. Devemos
lembrar que, para os romanos, tudo poderia se tornar um espetaculo, os debates no Judiciéario,
0s combates no circo ou a execucdo de um criminoso. Foi s6 na revolucdo francesa que 0s
direitos do homem foram depositados em um homem natural, em um “ser natural”, ¢ assim, a
partir deste momento, o ato de usar uma mascara em publico passou a ser visto como algo
maldoso e ruim. Ocorre que foi esta busca por este “homem natural” que abriu o caminho
para a entrada em cena do terror e do autoritarismo.

Allard (2011) comenta que, para Arendt, a politica mostra sua face hipdcrita quando
surge a pretensdo de fazer coincidir o Ser intimo e a aparéncia publica para os outros. Neste
sentido, a mascara juridica é apenas uma das manifestacdes do Ser no espaco publico, se
afastarmos o Ser de sua mascara, despiremos 0 homem de seus direitos e o reduziremos a
nada. Por exemplo, no caso dos quilombolas, 0 movimento negro considera o conceito de
quilombo como integrador de diversas praticas e experiéncias de resisténcia dos
afrodescendentes e em nossa Constituicdo existe a categoria juridica de remanescente das
comunidades de quilombolas. Esta categoria engloba, portanto, diversas préaticas e ndo se tem
assim a necessidade de se verificar o “real”, “natural” ou “verdadeiro” quilombola. Para
Arendt, ainda segundo Allard, a caracteristica principal do totalitarismo é justamente reduzir
0s homens a sua vida nua, a simples condicdo de érgdo vivente passivel de eliminacéo,
passivel de manejo. Lafer (1997, p. 57) nota que esta no¢do dos seres humanos como
supérfluos e descartaveis, convic¢do assumida pelo totalitarismo, afronta a conjectura
plausivel da organizagdo da vida em sociedade que ¢ a “ideia do valor da pessoa humana
enguanto valor-fonte da legitimidade da ordem juridica”.

Lefebve (2014), ao trabalhar com as relagbes entre o direito e 0 pensamento
arendtiano, pondera que o direito assume na obra de Arendt a incumbéncia de estabilizar a
novidade radical na cena social e de combinar esta novidade com a obra dos que aqui estéo e
irdo partir. Neste sentido, podemos descrever que o direito € conservador porque ele preserva
a novidade no mundo da vida, ou seja, proporciona as condi¢des para que o novo se edifique e

ndo seja sufocado pela tradicdo ou pelos costumes. Assim, o direito deve conservar as



32

condi¢des para que a acdo livre, a acdo que é capaz de produzir uma novidade, consiga

florescer. Podemos colocar esta questdo da seguinte forma:

O que importa, em nosso ponto de vista, é que a filosofa apreende a novidade e a
estabilidade como sendo duas faces da mesma moeda. Isto pode ser compreendido
se admitirmos que o modo de ser das civilizagOes € paradoxal: elas devem oferecer
um abrigo a homens que nasceram para inovar. Mas, para sobreviver, para perdurar,
as civilizagBes necessitam de um quadro estavel no qual se inscrevera a mudanga.
Assim age o Direito: como agente de ligacdo e, ao mesmo tempo, de separacgéo entre
os homens e as diversas geracdes que se sucedem. Metaforicamente, ele é o solo
firme sobre o qual a novidade possa se estabilizar. Se Arendt insiste sobre a
estabilidade das leis, ndo o faz por principio conservador, no sentido estrito do
termo, mas visando o exercicio da liberdade (LEFEBVE, 2014, p. 151).

Neste mesmo sentido, os pais fundadores da revolucdo americana de 1776, que
romperam com a tradicao de seguir as ordens do Rei inglés, perceberam que o génio politico
romano estava apoiado na autoridade depositada nos fundadores da cidade eterna. Foi a partir
desta constatacdo que os pais fundadores da republica americana construiram sua nova
Constituicdo com dimensdo religieux. Lefebve (2014) nota que, para Arendt, a aura religiosa
conferida a Constituicdo americana € inspirada na etimologia latina da palavra religido, que

significa religare, religar, ou ainda, ligar novamente.

Na Constituicdo americana a autoridade real foi substituida pela autoridade de um
ideal, fundada na ideia de liberdade pablica, que os artigos da Constituicdo projetam. Desta
forma, podemos descrever a Constituicdo americana como a ligagdo entre a novidade que 0s
pais fundadores da republica trouxeram ao mundo e as novas geragdes que sdo encarregadas
de renovar esta novidade, por um lado, e, por outro, de introduzir algo completamente novo
no mundo. Este também é o sentido do conceito de lei que Arendt utiliza, que € inspirado em
Montequieu, para quem uma lei é pura e simplesmente aquilo que religa duas coisas. Assim, 0
aparato juridico no pensamento de Arendt estabiliza a vida humana ao fazer uma ligacao entre

a novidade dos que chegam a Terra e a obra ja constituida dos que partirao.
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3 QUANDO AS PALAVRAS NAO SAO VAZIAS

3.1  Anocao de justica como esforco e restricéo

A seguir iremos destacar aspectos gerais de algumas teorias da justica e suas ligacdes
com a vida cotidiana. Desta forma, ndo iremos apresentar o estado da arte desta discusséo,
muito menos todas as nogdes sobre a questdo da justica e a sociedade. Trabalhamos com a
ideia de que (FRASER, 2014) a acdo das instituicdes de justica sdo um principio ordenador do
mundo social, neste caso, a ideia de justica pode ser descrita de varias maneiras, e isso inclui
pensar na justica como uma virtude que é a base para as demais virtudes. Esta visdo decorre
da noc¢do de que a superacdo das injusticas institucionalizadas na sociedade é a base para que
as demais virtudes sociais e individuais possam aparecer no mundo da vida. Ricoeur (1995b,
p. 89) nota que “a ideia de justica — quaisquer que sejam o sentido e o contetdo — rege uma
pratica social” e argumentos no nivel do discurso. Esta ¢ a no¢do da justica como pratica
reflexiva entre atores sociais. Assim, podemos pensar na troca de argumentos que se da em
um tribunal como uma atividade comunicativa que (RICOEUR, 1995b, p. 89) “oferece um
exemplo notavel de emprego dialdgico da linguagem”. A a¢do do juiz em um tribunal, como
participante de um processo comunicativo dial6gico, representa um ponto de ancoragem da
teoria na realidade social.

Contudo, para que isso aconteca, € necessario que as partes envolvidas na discussao
respeitem certos principios que sdo a base para que o emprego dialdgico da linguagem ocorra,
0 primeiro desses principios é a autodefinicdo de cada uma das partes. Neste caso, 0 juiz é a
figura que reconhece as partes envolvidas e as escuta, ao fazer isso, o juiz também as
reconhece publicamente. Assim, Rojo (2001) considera que uma das caracteristicas atuais
mais marcantes das instituicGes de justica é sua busca por assumir uma funcdo simbolica,
identificadora, nos espacos publicos, e isso implica pensar nos tribunais como espagos que
instituem a autoidentificacdo dos atores sociais. Neste sentido, o direito é apenas o que 0 juiz
determina apds ouvir as partes que argumentam.

Outro principio que deve conduzir a agdo comunicativa que ocorre dentro do tribunal é
a nocdo de que os atores perante 0 juiz ndo necessitam saber ou definir o que € o justo. Eles
precisam apenas expressar de alguma forma, por gestos, sons ou palavras uma injustica que
pode ocorrer de varias formas. Decorre disso a constatacdo de que a injustica existe

positivamente, porque se constitui em uma experiéncia primeira, assim:
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A justica jamais se experimenta diretamente. A injustica, em contraste, é
experimentada diretamente, e é por meio dela que formamos uma ideia da justica. E
apenas pela ponderacdo do que consideramos injusto que comegamaos a construir um
sentido do que seria uma alternativa. Somente quando imaginamos o0 que seria
preciso para superar a injustica € que 0 nosso conceito de justica deixa de ser vago e
adquire contetdo. Portanto, a resposta para a questio socratica “O que ¢ a justiga?”
sO pode ser uma: justica é a superagdo da injustica (FRASER, 2014, p. 267).

Isso indica que a injustica vem antes do justo, ela € primeira. Ricoeur (1995b, p. 90)
nota que, “mesmo entre os filosofos, a injustica ¢ a primeira a poér em movimento o
pensamento”. Neste sentido, para Ricoeur, devemos destacar ndo uma ideia de justica mas

sim um sentido de justica que deve guiar 0 N0sso pensamento:
Com relagéo a isso, sem dulvida seria preciso reconhecer que € em primeiro lugar a
injustica que somos sensiveis: “Isso é injusto!”, “Que injustica!”, exclamamos. E
sob 0 modo da gueixa que penetramos no campo do injusto e do justo. E mesmo no
plano da justica instituida, diante das cortes de justica, continuamos a nos comportar
como “queixosos” ¢ a “dar queixa”. Ora, o sentido da justiga; pois a justica ¢, mais
amilde, o que falta e a injustica o que reina, e 0s homens tém uma visdo mais clara

do que falta as relagBes humanas do que da maneira correta de as organizar
(RICOEUR, 1995b, p. 90).

E assim temos a nocao de que o direito e a presenca de uma queixa em um tribunal séo
uma maneira de tentar organizar “corretamente” a ordem social, que, por ser complexa e
plural, se apresenta como algo de dificil compreensédo para os atores envolvidos nos conflitos.
E isso nos liga aos classicos da sociologia em gque a preocupacao recai sobre questdes como a
maneira correta de organizar nossas sociedades, ou ainda, sobre as condi¢des de manutencao
da ordem social. Os pais da sociologia ja pensavam no direito e nas instituicbes de justica
como pontos-chave na estabilizacdo social, por exemplo, em Durkheim o direito surge como a
emanacdo dos desejos e necessidades de uma sociedade; em Marx, o direito é descrito como
uma agente legitimador das estruturas sociais. Neste caso, tanto Durkheim quanto Marx
apresentam o direito como um articulador entre a dindmica social, seja ela qual for, e a acéo
dos individuos. Ora, questdes como estas sdo também objeto das teorias de justica. Além
disso, na sociologia os fenbmenos sociais sao encarados como coisas, e as ideias também sdo

fendmenos sociais, por isso devemos encara-las como coisas.
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Assim, nos altimos anos presenciamos a ampliacdo dos estudos sobre a sociologia da
moral® e a sociologia do direito e teorias da justica. Estes estudos se desenvolvem em diversas
perspectivas, de modo que temos teorias que ddo énfase a aspectos distributivos, liberais,
comunitarios, sociais, etc. Desta forma, o pensamento de Habermas, Rawls, Ricoeur, Taylor,
Sen, Honneth, Dworkin, entre outros autores que trabalham com questdes ligadas ao
ordenamento social e a acdo na sociedade via conceitos morais e nocbes dos direitos
humanos, ganha forca. Esta retomada do interesse (VAZ, 2014; FERRAZ, 2007) visa superar
as criticas que apontavam para o descolamento e desencontro entre estas teorias e a realidade
social concreta, isto é, busca-se neste momento superar o perfil excessivamente normativo
destas teorias e o0 nivel de abstracdo de seus conceitos, como é o caso dos conceitos de
“posi¢do inicial” e “véu da ignorancia” de Rawls, ou ainda, conceitos como os de condi¢ao
ideal de fala, de Habermas. Além disso, tanto Rawls quanto Habermas depositam muitas
expectativas sobre 0s consensos e a neutralidade moral dos atores sociais em acao, e 0 mesmo
ocorre com as teorias da justica comunitaristas quando valorizam a democracia direta em
oposi¢do a democracia representativa.

Assim, os esfor¢os se concentram em montar novas sinteses tedricas que consigam
trazer combinacdes que possam ajudar a destacar e revelar a base normativa subjacente a
qualquer sociedade. Estes estudos partem da intuicdo de que ndo ha nenhum espaco social
sem valor, sem moral. Esta é a no¢do de que existe uma base moral comum que €é anterior ao
proprio Estado, e assim anterior a nocdo de contrato social. Esta base moral comum seria
capaz de influir no funcionamento de diversas esferas da vida cotidiana, como 0s mercados, 0
préprio Estado e as institui¢cGes sociais encarregadas da socializacdo dos individuos, como é a
familia. Este conjunto de noc¢Bes pode ser concretizado em diversas teorias, por exemplo,
podemos partir de Mauss (1923), com a noc¢do de que subjacente as trocas existe a dadiva, e
assim, por este caminho, com ajuda de técnicas antropoldgicas, como fez Malinowski’, nos
aproximamos de nogdes antiutilitaristas, que ndo pensam as trocas apenas dirigidas a um fim

pratico. Outro caminho que pode ser seguido passa por Hegel, e trabalhando com a mesma

® Podemos destacar aqui o nimero 39 (2015) da revista Sociologias sobre Sociologia e Moral. E livros como
HITLIN; VAISEY (2013), Hadbook of the Sociology of Morality, FASSIN (2012), Companion to Moral
Anthropology.

"Ver: MALINOWSKI, Bronislaw: Argonautas do Pacifico Ocidental: um relato do empreendimento e da
aventura dos nativos nos arquipélagos da Nova Guiné Melanésia. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.
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ideia, também podemos desenvolver a nocao de que ha uma base moral comum que influencia
as diversas esferas da vida. Por exemplo, o sistema hegeliano tem no conceito de liberdade o
fim Gltimo das instituicBes sociais, este aspecto € trabalhado por Honneth em sua teoria da
justica (2015). E tanto Honneth quanto Hegel® dividem sua obra em trés partes para
demonstrar que a liberdade é o principio normativo que deve ancorar a critica as instituicdes,
e, desta forma, € a partir do conceito de liberdade que devemos avaliar e criticar as
instituicdes sociais.

Por outro lado, h&a a preocupacdo em aproximar as teorias da justica da realidade
social, e assim diversos autores procuram trabalhar com aspectos mais empiricos de suas
teorias. Por exemplo, na teoria da justica de Ronald Dworkin (ALLARD, 2005; VAZ, 2014;
FERRAZ, 2007) vemos o destaque dado aos julgamentos do juiz, o que confere aos tribunais
o perfil de uma instancia decisoria politica; neste caso, fica evidente o significativo papel
desempenhado pelos juizes na dindmica social e na producéo do direito. Além disso, Dworkin
(2005), para aproximar sua teoria da realidade social, introduz em seus ultimos trabalhos
conceitos como o de “azarados™® para se referir as pessoas que perderam o jogo da vida ou do
mercado por circunstancias fora de seu alcance, acidentes que estdo para além das
possibilidades de um bom planejamento, como é o caso de catastrofes naturais ou o
surgimento de novas tecnologias que revolucionam mercados, ou seja, 0S eventos
imprevisiveis a que Arendt se refere como as infinitas improbabilidades.

Ao mesmo tempo, Dworkin faz a ancoragem da sua teoria com a realidade social via
mecanismo do “seguro hipotético”, que Ferraz (2015, p. 250) descreve como “sendo
possivelmente a contribui¢ao mais importante de sua teoria”. Trata-se de um seguro hipotético
“que as pessoas tém para se proteger dos riscos de possuir menos riquezas por razdes
aleatorias (isto é, circunstanciais)”. E assim, com o intuito de se proteger dos infortiinios da
vida, como uma doenca grave, a comunidade deve se fazer a seguinte pergunta (FERRAZ,
2015, p. 251): “quanto devemos gastar, coletivamente, para proporcionar servigos de satde a
todos de forma a honrar o ideal de igualdade?”. Desta forma, antes mesmo que a adversidade

inesperada aconteca, a propria comunidade devera estabelecer o que um cidadao “médio”,

8 Ver: HEGEL, G. W. F. Principios da filosofia do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1997.

9 Em entrevista a Octavio Luiz Motta Ferraz, Dworkin faz uma defesa de suas ideias de forma clara e concisa,
em: DWORKIN, Ronald. Igualdade como ideal. Sdo Paulo, Novos Estudos - CEBRAP, n.77, 2007.
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com “prudéncia normal”, receberia se contratasse um seguro normal, em uma companhia de
seguros que opera em um mercado ideal, livre e competitivo. Neste caso, o prémio do seguro,
ou seja, 0 valor a ser pago pelo segurado a seguradora para que esta assuma o risco, deve ser
arrecadado na forma de impostos, e os beneficios sdo os estipulados pela comunidade a partir
da média das pessoas com prudéncia normal.

Os exemplos e as descricdes que Dworkin usa em sua teoria, com exemplos
corriqueiros, retirados do cotidiano, nos levam a duas constatacbes, a primeira é que
(FERRAZ, 2015, p. 250) “Dworkin ndo vé na filosofia politica um papel puramente teérico”
e, em segundo lugar, que este cotidiano pensado é o dos Estados Unidos da América, com sua
sociedade e caracteristicas juridicas proprias.

Outra questdo que Dworkin enfrenta (OGIEN, 2013) devido aos aspectos utilitaristas
da sua teoria, como se todas as relagdes sociais devessem apresentar alguma serventia para
serem consideradas positivas. Além disso, as teorias da justica fundadas sobre as nocGes de
distribuicdo e consensos sdo acusadas de oferecerem uma espécie de apologia ao status quo,
ao darem muita énfase a questdes como acordos consensuais e valorizacdo de habitos e
costumes. No caso de Dworkin ha a divida de que sua teoria levada as ultimas consequéncias
ndo ofereceria qualquer compensacdo para aqueles que ndo tivessem adquirido o seguro
hipotético, que é, em Ultima instancia, um seguro social baseado em um consenso formado
pela maioria, e assim também representa 0s costumes majoritarios, diante de novas formas de
convivéncia social.

Objetivamente falando, (OGIEN, 2013) as teorias da justica fundadas sobre principios
consensuais ou nos costumes carregam consigo uma demasiada preocupacdo com 0O
desmoronamento da ordem moral vigente, isso ocorre devido a énfase dada a aspectos como o
mérito individual, a nocdo de esforco, 0 senso de hierarquia, respeito e disciplina. Nestas
teorias vemos a valorizacao da fidelidade as tradi¢fes que pregam uma identificacdo natural e
idealizada com a comunidade local e nacional. Além disso, hd a valorizagdo da familia
heterossexual e do controle dos desejos. Por fim, a rejeicdo da preguica em favor do esforgo
como valoracdo da eficacia econdémica coloca a margem dos principios de justica diversos
modos de vida, como os de alguns povos da Africa, Asia e América Latina, povos que ndo
possuem nem eficacia econdmica, nem a valoracao da meritocracia nas suas relacfes sociais.

Na pesquisa de campo, colhemos diversos depoimentos que descrevem o desconforto

das partes envolvidas no conflito quando o magistrado usa as nocdes de esforco e disciplina
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para comentar uma queixa. O ndo enquadramento dos povos indigenas e quilombolas nos
padrbes aceitos nas sociedades democraticas € um 6timo exemplo disso. Assim, quem vive da
pesca ou de trabalhos esporédicos logo é confrontado com nog¢des sobre os beneficios de se
trabalhar oito horas por dia, ou seja, temos aqui a nocdo de que devemos estabelecer para
estes povos principios a serem seguidos e padrdes qualitativos que deverdo ser respeitados.
Nas entrevistas, este problema foi levantado diversas vezes, de forma direta ou
indireta. No entanto devemos considerar que a carreira de juiz requer um esforco
significativo, este € um dos concursos publicos mais disputados do Brasil. E decorrem dai
exemplos que apontam para o seguinte fato: Um dos entrevistados comenta sobre o caso de
mées que ndo estdo no mercado de trabalho e encontram juizes que usam seu proprio
exemplo, de superagéo de dificuldades e esfor¢o, como exemplos a serem seguidos. Por outro
lado, isso também se manifestaria na ndo apreciacdo de elementos da queixa dos litigantes,
guando uma das partes percebe que 0 juiz ndo prestou a devida atencdo as suas
reivindicacdes. Quando questionado sobre quais sao as causas do descontentamento com 0s

processos, o entrevistado comenta que:

A primeira coisa que eu vou te dizer € o seguinte: Eu acho que o problema das partes
ndo é tanto a demora do processo, porque o processo demora em todas as partes do
mundo. As partes ficam insatisfeitas porque elas sofrem quando os argumentos do
seu processo ndo sdo notados, surge um sentimento de que o juiz ndo leu o processo,
principalmente quem perde pensa assim. Estes tém o sentimento de que néo foi o
juiz que decidiu, foram os assessores, que 0 juiz ndo Viu 0 Processo, que o juiz ndo
se preocupou com o processo e que ele s reconduziu a sentenca de um fulano Ia. Eu
acho que o pior dos sentimentos das partes é este, € em relagdo a isso, porque além
da demora normal tu tem a resposta que vem sem tocar nas queixas. E a reagdo so
pode ser: Mas como? Ele ndo leu nada sobre tal coisa? Ele ndo falou nada sobre a
queixa, ele ndo disse nada sobre isso? Fica a sensacdo de que o magistrado ndo deu
atencdo as queixas (ENTREVISTA JUIZ 1).

Mais concretamente, nas democracias plurais, as teorias da justica fundadas sobre
conceitos como 0s costumes e consensos tendem a ferir as liberdades defendidas por diversos
grupos sociais minoritarios, grupos que estdo inseridos na sociedade e fazem parte da sua
dindmica politica e econémica, mas, mesmo assim, ndo sdo reconhecidos e ndo tém suas
reivindicacdes levadas em conta. Estas pessoas ndo possuem a liberdade de dispor de seu
corpo como bem entenderem, de trocar de sexo ou de ter tipos diversos de relacdes sexuais
com adultos anuentes. Além disso, ha o tolhimento da liberdade de fruir de seu corpo e mente
ao optarem por consumir drogas. Estes aspectos, entre outros, sdo defendidos por diversos
movimentos sociais transnacionais, como ¢ o caso do movimento “Queer” ¢ do movimento

pela liberalizagdo da cannabis, além, é claro, de diversos movimentos sociais que lutam pela
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confirmacdo e ampliacdo dos direitos dos povos indigenas ou pela retomada das terras
quilombolas.

Nesta tese, trabalhamos com este debate como um pano de fundo, para desenvolver a
hipétese de que a ampliacdo e garantia das liberdades nas sociedades democraticas irdo,
inevitavelmente, envolver o Poder Judiciario e a figura do juiz por dois motivos principais,
primeiro pela falta de interesse das demais instituicdes politicas em enfrentarem estes temas,
segundo, pelo fato de que o juiz é a figura de autoridade reconhecida pelos grupos sociais
envolvidos em conflito. Neste sentido, a acdo do juiz e as normas legais sdo percebidas pelos
atores sociais como uma estratégia de conflito que gira em torno dos principios de justica que

ordenam a nossa sociedade.

Neste caso, devemos trabalhar com uma teoria da justica que contemple a no¢édo de
que os grupos sociais podem interagir e interferir com a figura do juiz e com as regras do
direito, dominando ou n&o a sua linguagem. Além disso, esta teoria da justica tem que ter uma
episteme fenomenoldgica para que possamos acoplar nela nosso trabalho sobre a autoridade e
as modificacGes no estatuto do juiz. Por isso, apesar das criticas, usaremos a seguir a teoria da
justica de Habermas, exposta na sua obra Direito e Democracia: entre facticidade e validade,
como base para descrevermos teoricamente as relagdes entre os juizes e 0s atores sociais
envolvidos em conflitos sobre o ordenamento dos espacos da cidade. Posteriormente iremos
destacar da teoria de Habermas as pontes que ligam o seu pensamento ao de Arendt. Nesta
tese, estes elementos garantem ao juiz o papel de quem autoriza a liberdade e a novidade na

cena social.
3.2  Afundamentacdo do direito a partir das liberdades comunicativas

Nas sociedades democraticas e plurais, em que a forca, 0 medo e a violéncia ndo
regem a ac¢do politica e individual, percebemos uma grande pressdo popular pela ampliacdo
das penas para quem comete uma acao que vai contra alguma norma valida. Por outro lado,
em paralelo com este fenébmeno, percebemos que o descumprimento de normas é cada vez
mais habitual, temos desde grandes empresas multinacionais que resolvem ndo seguir a lei
ambiental europeia e norte-americana até o incremento do trafico de armas, de pessoas, de
animais, de drogas, bebidas... Mesmo assim, as reivindicacdes individuais e coletivas que
tradicionalmente eram dirigidas as instituicdes politicas sdo agora enderecadas ao juiz e ao

direito. Deste modo, 0s grupos minoritarios e organizagdes inovadoras, como S0 as novas
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formas de organizacbes empresariais, todos batem a porta das instituicdes juridicas
reivindicando o acolhimento de suas demandas. Diante de tantos impasses, devemos nos
perguntar, em meio a esta turbuléncia legal e de autoridade, como o direito e as instituicdes de
justica ainda tém sua autoridade e sua agdo valorizadas pelas mais diversas e radicais
organizaces sociais.

Nossa hipotese de trabalho nesta pesquisa € de que o direito possui internamente
caracteristicas que permitem que ele amplie sua autoridade na sociedade, mesmo em
momentos de crises. 1sso ocorre porque o direito e, em especial, 0 magistrado séo produtos de
uma racionalidade que conduz a liberdade no sentido arendtiano, tanto na nocdo de livre-
arbitrio, na acdo livre perante os outros que ocorre na cidade, quanto na nocao de liberdade
politica arendtiana.

As obras de Arendt e Habermas possuem como entrelacamento mais evidente a
questdo temporal, pois ambos produziram seus escritos mais frutiferos a partir dos eventos
sociopoliticos que mobilizaram o pensamento social na segunda metade do século XX. Da
nossa perspectiva de analise, a obra de Arendt é um importante elemento na construcéo da
teoria da sociedade civil de Cohen e Arato (2000), que é desenvolvida a partir de elementos
do pensamento habermasiano, em especial da ética do discurso. O préprio trabalho de
Habermas em Direito e Democracia é sustentado na obra de Arendt. Contudo, nosso foco no
pensamento de Arendt e Habermas se deve a trés motivos mais objetivos, primeiro, porque
ambos compartilham uma epistemologia fenomenolégica, e isso facilita nossa analise. Em
segundo lugar, porque ambos os pensadores compartilham com Sécrates e Erasmo a premissa
de que o conhecimento e 0 pensamento sdo eminentemente sociais e intersubjetivos. Em
terceiro lugar, porque Habermas e Arendt trabalham com o conceito do novo radical em suas
obras, Arendt notadamente em seus trabalhos sobre as revolugdes e sobre o totalitarismo, dois
movimentos politicos inteiramente novos na historia. Por sua vez, Habermas, no prefacio de
Direito e Democracia, busca demonstrar que sua teoria do agir comunicativo ndo é cega para
a realidade das instituicdes, contudo o pensador concorda que (HABERMAS, 1997a, p. 11)
“qualquer potencial de liberdades comunicativas traz em seu bojo certos germes anarquicos”.

A seqguir, trabalharemos com os conceitos de Arendt de acdo, liberdade, violéncia e
poder para depois tratar da relacdo destes conceitos com o aparecimento da novidade na

sociedade. Em segundo lugar analisaremos as nogbes de liberdade e acdo social com que
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trabalham Arendt e Habermas, em seguida, analisaremos a diferenca entre acdo moral e agédo
racional comunicativa em Habermas e sua aproximagéo com o pensamento de Arendt.

A fundamentagdo comunicativa do direito, defendida por Habermas, tem como uma de
suas bases teoricas a distingdo entre poder e violéncia feita por Hannah Arendt. Ricoeur
(1995, p. 17) comenta esta distin¢do afirmando que “a violéncia ndo € um abuso de poder € 0
poder, malgrado Max Weber, ndo €, ou ndo ¢ fundamentalmente, o uso legitimo da violéncia”.
Assim, Ricoeur destaca que o poder e a violéncia se opdem, e que o poder € a acdo humana
realizada conjuntamente. No mesmo sentido, ao pensar o direito fundado nos debates do
mundo da vida, em discursos que se dao na comunicacdo ordinaria dos cidaddaos, Habermas
(1997a) trabalha com o conceito de poder ndo como a imposicdo de uma vontade, algo que se
possa obter com o uso da forga e da violéncia, como estd na tradicdo que parte de Hobbes,
passando por Weber e por Wright Mills.

Em sentido contrario a esta perspectiva, Habermas comenta que (1997a p. 187), “para
Hannah Arendt, o fenémeno basico do poder ndo é, como para Max Weber, a chance de
impor, no ambito de uma relagao social, a sua propria vontade contra vontades opostas [...]".
Assim, o interesse de Habermas em Arendt se dirige aos contrastes que a pensadora
estabelece entre os conceitos de poder, forca, violéncia e autoridade. Habermas retém da obra
de Arendt a nocdo de que o poder politico é ligado a acdo livre e consciente de uma
comunidade, que sempre ira se rebelar contra qualquer forca ou poder que tentem limitar a
sua liberdade.

Assim, Habermas segue Arendt e pensa o poder politico como uma forca autorizadora
que gera o direito legitimo. Neste sentido, o poder nasce quando grupos se aglutinam em
torno de um ideal que eles consideram justo, além disso, o0 poder desaparece logo que estes
mesmos grupos se dispersam. Esta distin¢do estabelece que o poder sempre se manifesta em
oposicdo as repressdes e violéncias que ameacam a liberdade politica. O poder se opbe a
violéncia e a repressdo. Arendt para chegar a esta concepcdo tedrica buscou inspiracdo na
Grécia classica, na distincdo autoridade e violéncia, outra fonte de inspiracdo para esta
concepgdo teodrica foram as revolugdes americana (1776) e francesa (1789), que, para
Habermas (1997a, p. 187), foram “atos instauradores de liberdade”, pois foram os momentos
em que os cidaddos se aglutinam nas ruas para defender a sua liberdade. Assim, Habermas

comenta que o poder surge do modo mais puro:
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[...] nos instantes em que revolucionarios assumem o poder que esta na rua; quando
as pessoas decididas a resisténcia passiva opdem-se aos tanques estrangeiros, tendo
como armas apenas as mdos; quando minorias convencidas ndo aceitam a
legitimidade das leis existentes e se decidem a desobediéncia civil; quando, em meio
aos movimentos de protesto, irrompe o puro prazer de agir (HABERMAS, 19974, p.
188).

Lefebve (2014) descreve que, para Arendt, a no¢do de que os homens devem obedecer
cegamente a lei e ao soberano tem suas origens na tradicdo moral judaico-crista, e esta visdo
ndo era compartilhada pelos antigos gregos e romanos. Lefebve (2014, p. 133) nota que, para
Arendt, as antigas sociedades grega e romana ndo possuiam a nogdo de que as regras e a
obediéncia séo as bases da politica. Ao contrario, os ordenamentos publicos e juridicos das
cidades gregas e romanas ndo possuiam qualquer carater considerado natural ou sagrado. 1sso
ocorre porgue a homos grega e a lex romana sdo fruto da acdo humana fundada em alguma
ideia e experiéncia vivida intensamente, e, desta forma, o objetivo tanto da nomos quanto da

lex era o de delimitar os espacos onde se age livremente, ou seja, estabelecer uma jurisdigéo.

Para Arendt, isso ocorre porque gregos e romanos sabiam que ndo ha politica e poder
sem a acdo livre. E por isso que os revolucionarios americanos, 1776, e franceses, 1789,
adotaram os simbolos publicos gregos e romanos para amparar suas a¢oes, afinal, eles foram
0s primeiros a ndo obedecerem as ordens de um poder real sustentado sobre bases divinas. As
ideias do lluminismo produziram ac¢fes que minaram as bases dos governos e da igreja. Este
foi o periodo em que pensadores, artesdos, politicos, mercadores, advogados, entre outros
profissionais das cidades, produziram um conjunto de saberes que se universalizou com uma
velocidade até entdo inédita. E assim eles minaram toda a tradi¢do existente. Foi a partir do
lluminismo que os cometas deixaram de serem vistos como mensageiros de um ser superior.
E isso ocorreu quando ler e escrever passaram a ser profissdo, fato que fez crescer a
velocidade de circulagdo dos novos ideais do Iluminismo. Neste sentido, foi a resolugdo de
agir livremente em seu territério que uniu os revolucionarios do século XVIII e os cidaddos
livres da Grécia e de Roma. Para demonstrar a forca desta nocdo, Lefebve (2014, p. 392)
lembra que, para Arendt, ganhariamos muito se elimindssemos a palavra “obediéncia” do
nosso pensamento moral e politico.

Por sua vez, Habermas (1997a), em sua teoria do direito e da justica, descreve que 0s
consensos formados na agdo comunicativa sdo a verdadeira fonte de legitimagéo do direito e
do poder, e isso ocorre quando muitos se aglutinam publicamente na defesa de uma opiniéo.

Neste sentido, 0 poder nasce em espagcos que proporcionam a comunicacao livre entre os
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cidaddos, em esferas publicas em que cada um possa fazer uso livre de sua razdo e
compartilhar sua opinido com os demais. Seguindo Arendt, Habermas destaca que, tanto a
utilizacdo do poder, como a sua aquisicdo e posterior manutencdo, dependem da formagéo e
da renovacdo comunicativa desse poder. No entanto, esta renovacdo sO pode ocorrer em
espacos livres, e isso faz com que o0 poder seja escasso.

No agir comunicativo habermasiano 0s argumentos sdo 0s motivos para a¢ao, por isso,
para Habermas, é possivel avaliar a legitimidade de um poder a partir da harmonia que se
estabelece entre 0 uso das palavras e a acdo, e isso sO é possivel quando (HABERMAS,
1997a, p. 189) “ as palavras nao sdo vazias, nem as acoes violentas”. Esta distingdo permite
situar o poder ao lado do direito, e ndo ao lado da forca, porque ambos, poder e direito, sdo
ligados naturalmente ao agir comunicativo, que tem como seu primeiro pilar, a liberdade.

Como vimos, Arendt e Habermas compartilham da nogdo de que o poder politico é um
fendmeno intangivel, que emerge no tecido social quando as pessoas se aglutinam em torno
de consensos formados de forma livre, racional e ndo violenta. Decorrem disso duas
constatacGes: primeiro, que estas sdo as condigdes que devem ser observadas para que este
poder se renove e se mantenha no tempo; segundo, esta € a base de apoio do direito na
sociedade. Assim, para Habermas, o direito age como um transformador que capta o0s
discursos na sociedade civil e 0s envia para 0s sistemas de acGes complexos, como sdo 0s
sistemas politico-administrativo e econdmico. A seguir, apresentaremos o direito como um
medium que liga os discursos do mundo da vida com a comunicagéo dos sistemas complexos

segundo Habermas.
3.3 A tensdo entre facticidade e validade no direito

Na teoria de Habermas, o direito positivo fundado na ética do discurso, a discussao
livre na sociedade tém a capacidade de conduzir as ag¢fes para resolver problemas de dificil
avaliacdo que atingem as sociedades plurais. Isso ocorre porque o direito representa uma
ligagdo entre as discussdes das esferas publicas e as esferas sistémicas autdbnomas, o que
permite que o direito estabilize a novidade no seio social. O pensador de Frankfurt pondera
que, em uma sociedade complexa, com diferentes histérias de vida e com diversas convicgoes
compartilhadas pelos cidadéos, a integracdo social ndo consegue se sustentar exclusivamente
pela tradigdo ou pelos costumes. Habermas (1997a, p. 45), seguindo Durkheim, também n&o

acredita que a estabilizacdo social se dara apenas pela influéncia reciproca de atores
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orientados pelo sucesso, atores que perseguem um objetivo de vida particular. Além disso,
Habermas identifica que as sociedades modernas possuem muitas discordancias e ndo contam
com instituicOes agregadoras e identificadoras incontestes.

Desta forma, quando um grupo de pessoas pretende realizar uma tarefa conjunta,
buscando superar um problema comum que enfrentam, a primeira questdo que devem
enfrentar é responder a seguinte pergunta (Habermas, 1997a, p. 177) “que tipo de objetivo
queremos atingir e por qual caminho?”. Ou ainda, quando diversos atores disputam entre si a
posse de um mesmo bem, a questdo que se coloca ¢: “Quais sdo as regras de nossa
convivéncia?”.

Estas perguntas sdo dificeis de serem respondidas em sociedades complexas e plurais,
pois na modernidade as normas e regras da convivéncia social devem ser mantidas sem as
garantias de uma ética idealizada e sem a ideia de uma cultura unificada. Isso indica que, para
estabilizarmos uma sociedade plural, ndo devemos contar com um costume considerado
virtuoso nem com a autoridade moral religiosa. Por exemplo, as religides da salvacdo, como o
cristianismo, o judaismo e o islamismo, prescrevem sancdes externas e internas ao individuo,
san¢Oes como a vergonha, a culpa e 0 medo de perder os bens de salvacdo que garantem a
vida eterna. Neste sentido, em sociedades plurais, mesmo que uma norma tenha uma eficacia
plausivel e reflita uma posicdo moral dominante, como é a moral catélica no Brasil, ainda
assim, teremos uma tensdo entre a liberdade individual e a obrigatoriedade de seguir uma
regra ou norma legitima.

Na teoria habermasiana da justica o direito racional assume papel relevante na
estabilizacdo social, contudo, para que isso ocorra, para que o direito racional consiga ordenar
o todo social, ele deve primeiro resolver seu problema interno que é a tensdo entre a
facticidade e validade. Esta tensdo é descrita por filésofos, poetas e dramaturgos desde a
Antigona, de Séfocles, ela se manifesta na medida em que o direito moderno visa garantir a
liberdade de todos a partir de um sistema de normas validas, onde se espera que estas normas
possam ao mesmo tempo ser positivas, legitimas, resultantes de decisdes modificaveis por um
legislador politico e asseguradas a partir de san¢des do Estado. Contudo, Habermas percebe
que estes objetivos provocam a tensdo entre a autolegislacdo do individuo e a obrigatoriedade
de seguir um determinado principio de ordenamento social.

Desta forma, o destinatario do direito, o cidadéo, fica diante de duas opges, primeiro,

perceber na norma uma limitacdo a sua acdo, e assim nao seguir a norma assumindo as
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consequéncias deste ato; este € 0 caso dos imigrantes ilegais, dos trabalhadores ilegais, do
comércio informal, do contrabando, de toda e qualquer pessoa que vive ou atua nas margens
da legalidade, este também é o caso de empresarios visionarios, cientistas e atores sociais que
exigem o reconhecimento de seus direitos e costumes, estamos pensando aqui nos
quilombolas e nos defensores da retomada das terras indigenas. A segunda alternativa que se
apresenta ao agente é considerar as normas como validas e orientar suas agdes visando
unicamente o respeito a norma.

E assim, para Habermas (1997a), o direito é um conjunto de proposicdes e
interpretacdes de normas e também uma instituicdo que regula a acdo na sociedade. Habermas
entende por direito (Habermas 1997a, p. 110) “o moderno direito normatizado, que se
apresenta com a pretensdo a fundamentacdo sistematica, a interpretacdo obrigatdria e a
imposi¢ao”. Neste sentido, ha uma clara diferenga entre o direito e a moral, pois o direito,
diferente da moral, ndo ¢ “apenas uma forma de saber cultural, ele ¢ uma instituicdo social”. E
é por isso que o direito moderno libera os individuos da constante verificagdo moral de suas
acoes.

Assim, para responder as exigéncias de integracdo das sociedades complexas,
Habermas desenvolve a teoria do agir comunicativo com uma dupla base epistemolégica. Ele
combina uma epistemologia sistémica, responsavel pela acdo nos sistemas complexos
responsaveis pela reproducdo cultural e material da sociedade, como sdo os sistemas
econdmico, politico e o sistema do direito entre outros sistemas, em face a uma epistemologia
fenomenoldgica, responsavel por coordenar as acdes no mundo da vida, a esfera de integracédo
social onde os atores orientam suas acOes pela razdo comunicativa. Habermas utiliza esta
dupla base epistemoldgica para descrever a interacdo dos individuos em sociedades

complexas, pois:

Sociedades modernas sdo integradas ndo somente através de valores, normas e
processos de entendimento, mas também, sistemicamente, através de mercados e do
poder administrativo. Dinheiro e poder administrativo constituem mecanismos da
integracdo social, formadores de sistema, que coordenam as ac¢oes de forma objetiva,
como que por trds das costas dos participantes da interacdo, portanto ndo
necessariamente através da sua consciéncia intencional ou comunicativa. A "méao
invisivel" do mercado constitui, desde a época de Adam Smith, o exemplo cléssico
para esse tipo de regulamentagdo. Ambos os meios ancoram-se nas ordens do mundo
da vida, integrados na sociedade através do agir comunicativo, seguindo o caminho
da institucionalizagéo do direito (HABERMAS, 19974, p. 61).

O direito assume na teoria habermasiana o papel de um medium social, como o de um

transformador que possibilita a ligacdo de diferentes mensagens normativas para os sistemas e
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o mundo fenomenolodgico, ou seja, 0 mundo da vida. Isso ocorre porque a base de validade do
direito moderno é racional, tanto na esfera sistémica, autoproduzida, quanto no mundo da vida
orientado pela acdo racional comunicativa sob os principios da ética do discurso, por isso, 0
direito consegue estabilizar uma ordem social descentralizada, com estilos de vida
estruturalmente diferenciados e sistemas complexos com funcionamento autbnomo. A seguir
apresentaremos a distin¢do entre os sistemas e 0 mundo da vida na teoria de Habermas, e
alguns aspectos da sua teoria do direito, em especial a distingdo entre agdo normatizada pela
moral e pelo direito.

3.4 O direito como um meio

Para dar conta da complexidade das sociedades contemporaneas, Habermas trabalha
com duas esferas de integracdo social, uma sistémica e outra fenomenol6gica. Em Habermas
(1997a) os sistemas sdo uma categoria analitica que descreve a complexidade do mundo. Os
sistemas sdo esferas sociais funcionalmente autdnomas, autorreferenciadas, que se delimitam
com outros sistemas circundantes. Todos 0s sistemas sdo autopoiéticos, ou seja,
recursivamente fechados e autoestabilizados. Os diferentes sistemas — econémico, politico,
juridico — se comunicam entre si. Os sistemas utilizam um cddigo binario que rege o
funcionamento do proprio sistema e influi, através da comunicagdo, nos demais sistemas que
0 cercam.

Por exemplo, no caso do direito o codigo binario é o licito e o ilicito. Grosso modo,
podemos considerar um sistema como uma geladeira que regula seu funcionamento a partir de
sinais exteriores binarios, quente e frio, e assim, quando externamente esta quente, 0 motor da
geladeira produz mais frio para manter a temperatura interna constante, quando a temperatura
exterior estd baixa, o motor reduz automaticamente seu funcionamento para estabilizar
novamente a temperatura. Do mesmo modo, o0 que regula a economia ndo sdo 0s argumentos
gue o comprador de um produto utiliza. A Unica forma de adquirir um produto é com
dinheiro. Isso ocorre porque o preco dos produtos é determinado pela relacdo entre a oferta e
procura, é so isso que ird determinar a quantidade de dinheiro que determinado bem vale. E é
por isso que, para Habermas, a moral ndo intervém na relagéo entre os sistemas, ao passo que
o direito consegue influenciar os sistemas politico-administrativo e econdmico, determinando

0 que ¢ licito e ilicito.
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A segunda esfera de integracdo social € o0 mundo da vida, este espaco é regido pela
racionalidade comunicativa. O mundo da vida é o espaco de a¢do onde os homens formam
uma comunidade de interpretacdo dos fatos e das coisas que compdem o mundo que nos
cerca. Este espaco € compartilhado intersubjetivamente com uso da linguagem. Pois estamos
desde sempre empenhados na compreensdo mutua da lingua, afinal, todos os participantes do
mundo da vida devem buscar a compreensdo sobre algo que estd no mundo. O mundo da vida
é um conceito que deriva da fenomenologia de Edmund Husserl, que também possui
influéncia determinante no pensamento de Arendt. Na teoria arendtiana a natureza

fenoménica do mundo ¢ descrita da seguinte forma:

Os homens nasceram em um mundo que contém muitas coisas, naturais e artificiais,
vivas e mortas, transitdrias e sempiternas. E o que ha de comum entre elas é que
aparecem e, portanto, sdo prdprias para serem vistas, ouvidas, tocadas, provadas e
cheiradas, para serem percebidas por criaturas sensiveis, dotadas de Orgaos
sensoriais apropriados. Nada poderia aparecer — a palavra “aparéncia” ndo faria
sentido — se ndo existissem receptores de aparéncias: criaturas vivas capazes de
conhecer, reconhecer e reagir — em imaginacdo ou desejo, aprovacdo ou reprovacgéo,
culpa ou prazer — ndo apenas ao que esta ai, mas ao que para elas aparece e que é
destinado a sua percepcao. Neste mundo em que chegamos e aparecemos, vindos de
lugar nenhum, e do qual desaparecemos em lugar nenhum, Ser e Aparecer
coincidem. A matéria morta, natural e artificial, mutavel e imutavel, depende em seu
ser, isto &, em sua qualidade de aparecer, da presenca de criaturas vivas. Nada e
ninguém existe neste mundo cujo proprio ser ndo pressuponha um espectador. Em
outras palavras, nada do que é, a medida que aparece, existe no singular; tudo que &,
é proprio para ser percebido por alguém. Ndo o Homem, mas os homens é que
habitam este planeta. A pluralidade é a lei da Terra (ARENDT, 2000, p. 17).

Neste sentido, Arendt compartilha com Habermas a nocdo de que a pluralidade e a
diversidade ndo sdo fontes de conflito na sociedade, ao contrario, (NASCIMENTO, 2008, p.
59) “a diversidade na esfera publica significa a existéncia de um espago que impede qualquer
forma de massificacdo e homogeneidade; ela ¢ a garantia da natureza plural do discurso”.
Assim, quando falamos e agimos em publico aparecemos aos demais que compartilham
CON0SCO um espaco que nao é natural, mas que, por ser fruto da acdo de homens livres, € um
espaco publico. Desta forma, ao falarmos em publico (MAGALHAES, 2008, p. 76), “cada um
declara quem ele é”, e assim temos a introdu¢do no espago publico de uma “unicidade” em
meio a uma pluralidade de iguais. Afinal, como destaca Arendt (2007), se 0os homens néo
fossem iguais, ndo compreenderiamos o que falam os que compartilham o mesmo espago que
nos. Por outro lado, se ndo féssemos distintos, nem a fala seria necessaria para nos entender.
Neste sentido, temos um paradoxo que é o fato de que a pluralidade humana é que garante a

nossa unicidade.
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Para resumir a posicdo de Habermas e a relacdo entre seu conceito de acgédo
comunicativa no mundo da vida e a ligacdo deste conceito com os tribunais, Rouanet (2015)

coloca que:

A introdugdo da perspectiva do “mundo da vida” (Lebenswelt) permite, através da
razdo comunicativa, recorrer a linguagem para argumentar contra ou a favor de
certas patologias que a sociedade (pds ou trans) moderna possa apresentar. E através
da fala quotidiana que podemos introduzir “questionamentos” e fazer valer
“aspiracdes de validade” (Geltungsanspriiche) sobre a verdade das afirmagdes, a
correcdo (Richtigkeit) das regras aplicadas e a veracidade do nosso interlocutor. Ndo
é através da mentira sobre os fatos, o desrespeito as regras do jogo ou a falta de
idoneidade moral que chegaremos a corrigir e superar as crises de nossas sociedades.
Em tribunais de pequenas causas ja foi demonstrado que o entendimento pode ser
obtido entre as partes conflitantes a base de bons argumentos, “abrindo o jogo” e ndo
escondendo a verdade, ndo enganando o “outro” com mentiras ¢ omissdes, €
respeitando as regras ja comprovadas e democraticamente estabelecidas
(ROUANET, 2015, p. 368).

O que gostariamos de destacar aqui € a associa¢do do agir em um tribunal com o agir
comunicativo habermasiano. Temos aqui a nocdo de que os tribunais sdo locais em que a
linguagem cotidiana argumenta contra as patologias ou injusticas da sociedade, um local em
que se introduzem “questionamentos” que Se espera que se transformem em direitos positivos,
a partir de uma sentenca proferida por um juiz. Neste sentido, o tribunal é ainda mais politico
que o proprio sistema democratico, que ndo consegue, ou ndo quer, captar os anseios das
minorias e dos oprimidos, o tribunal é onde queixas e argumentos do cotidiano se

transformam em politicas.
3.5  Aacgdo moral e o direito

Para Habermas, a moral e o direito sdo como dois tipos de normas de acdo que agem
lado a lado e por vezes se complementam. Desta forma, podemos notar que as normas morais
ndo sdo as bases das normas juridicas. O direito ndo esta subordinado a moral. 1sso seria uma
caracteristica pré-moderna, visto que, se o direito é a concretizacdo de uma moral no mundo
dos fatos humanos, o direito seria originario de um mundo das ideias que pairam sobre nds, e
esta é uma nocdo da metafisica que indica um ordenamento ideal fixado a revelia da acéo e da
razdo humana. No pensamento habermasiano as normas morais se dirigem a todos os
individuos, pois séo universais, e as normas do direito se dirigem apenas aos membros de uma
determinada comunidade juridica delimitada. Desta forma, as normas morais atuam somente
no mundo da vida, enquanto as normas do direito ndo se limitam ao mundo da vida, elas

também atingem a esfera dos sistemas, como sdo o0s sistemas orientados pelo poder e pelo
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dinheiro. Neste sentido, para Habermas (1997a, p. 140), o direito se parece como uma ponte
que localiza a moral em uma determinada comunidade de sujeitos imputaveis e em um
determinado tempo histérico. Contudo, ainda temos uma diferenciagdo entre as acles
normatizadas pelo direito e pela moral, esta sera apresentada a seguir.

Na teoria habermasiana do direito e da justica a integracdo social ndo violenta pode ser
entendida como a solugdo do seguinte problema (HABERMAS, 1997a, p. 36): “como ¢
possivel coordenar entre si os planos de a¢do de varios atores, de tal modo que as a¢des de um
possam ser engatadas nas do outro?”. Esta pergunta é respondida pelo agir comunicativo,
guando as acdes de todos sdo orientadas pela linguagem, fonte priméaria da integracdo social
habermasiana. No agir comunicativo quem argumenta se dirige a uma situacdo ideal que esta
pessoa que argumenta acredita ser a melhor resposta para uma determinada questédo que aflige
sua comunidade. A razdo comunicativa, embora reconheca que decidimos nossas a¢ées no
pensamento, parte do principio de que sempre dirigimos nosso pensamento a alguma coisa ou
problema que esperamos partilhar com 0s outros, e € por isso que a razdo comunicativa é uma
razdo intersubjetiva. Neste sentido, no mundo da vida, a moral atua de duas formas, primeiro,
ela é uma base para a acdo comunicativa porque quando eu reivindico validade para meu
argumento, eu devo também reconhecer que 0 outro que argumenta comigo no mundo possuli
a mesma reivindicacdo de validade para sua argumentacdo. Esta é a base para um debate livre
entre iguais que sd&o membros de uma mesma comunidade de fala. A moral pressupde a
igualdade entre os homens que argumentam. Mas a moral também atua como reguladora e
estabilizadora da a¢do individual, ao lado do direito, pois ambos possibilitam a previsibilidade
das acOes na sociedade. Mesmo assim, a moral e o direito atuam de forma distinta no mundo
da vida, pois:

Mateérias juridicas tocam fins e bens coletivos que despertam questdes da forma de
vida concreta e, inclusive, da identidade comum. E, nesse momento, ndo basta
apenas explicar o que é igualmente bom para todos, pois é preciso saber também
quem sdo os participantes e como eles desejariam viver. E, face aos fins que eles
escolhem & luz de valoragdes fortes, eles enfrentam, além disso, a questdo: qual € o
melhor caminho para atingi-los? Portanto a esfera das questdes de justica amplia-se,
englobando problemas do autoentendimento e questdes da escolha racional de meios
e, naturalmente, problemas de compensagdo de interesses ndo generalizaveis,
tornando necessarios compromissos. O conteldo de uma lei s6 é geral, no sentido de
um tratamento material igual, quando expressar um consenso racional em relacdo a
todos esses tipos de problemas (HABERMAS, 19973, p. 194).

No mundo da vida, ha diferengas entre a acdo humana normatizada moralmente e a
acdo humana normatizada a partir do direito. Quando escolhemos realizar uma acéo

moralmente motivada, no sentido kantiano, fazemos isso porque pensamos que esta acdo €
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correta e generalizavel, afinal, um principio moral deontolégico ndo pode ser usado com
relacdo a algum fim especifico ou como uma maneira para conseguir um bem, mesmo que
este bem seja um bem comum. Ao contrario, no direito sustentado pela razdo comunicativa,
os fins e 0s bens coletivos que uma norma visa sdo um componente importante na aceitagdo
social desta norma. Disso decorre que uma norma moral possui um nivel de abstragdo maior
qgue uma norma do direito. A norma moral deve ser universal, visto que ela se refere e revela
um interesse comum geral amplo, algo que, de tdo amplo, é quase virtual.

Por sua vez, a norma do direito refere-se a uma comunidade juridica delimitada, e, em
geral, estd ligada a solucdo de um problema concreto. Desta forma, a norma do direito
persegue a realizacdo de um fim ou a distribuicdo de um bem comum a todos membros de
uma mesma comunidade politica e juridica, por isso, para Habermas (1997a, p. 196), “a
legitimidade do direito nfio tem o mesmo sentido que a da moralidade”. E certo que normas
morais sao proximas e, em geral, podem estar em sintonia com as normas juridicas, porém, a
norma do direito apoia sua legitimidade ndo na descoberta de uma acdo generalizavel, mas
sim na construcdo racional da norma. Esta construcdo se da a partir dos processos do agir
comunicativo, no debate de argumentos racionais entre os membros de uma determinada
comunidade.

Para Habermas (1997a, p. 142), “Séo validas as normas de acdo as quais todos 0s
possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de participantes de
discursos racionais”. Sendo “Atingido” referente a todos aqueles cujos interesses seréo
afetados pelas consequéncias das normas, enquanto “discurso racional” é a tentativa de
entendimento sobre a validade de uma norma que se realiza sob o movimento livre de temas e
contribuicdes, informacBes e argumentos no interior de um espago publico. Como ja vimos,
os tribunais sdo espacos publicos em que podemos apresentar nossos argumentos a um
terceiro imparcial que dira o justo em espécie.

Desta forma, na teoria habermasiana, a moral influéncia o mundo da vida sem ser
dirigida para um fim especifico. A moral é mais abstrata e universal que o direito. Isso
significa que um francés e um belga podem compartilhar dos mesmos preceitos morais,
fundados na religido crista, judaica ou islamica. Contudo, o cidaddo francés e o belga nédo
compartilham o mesmo direito, pois eles pertencem a sistemas politicos juridicos diferentes.

Por outro lado, o direito, embora restrito a uma comunidade juridica e politica especifica, tem
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a capacidade de influenciar as a¢6es dos cidaddos no mundo da vida e na esfera dos sistemas
autdbnomos e complexos a partir da determinacdo do que é licito e ilicito.

Ora, como os sistemas estdo também ancorados no mundo da vida, por vezes, o direito
sistémico toca o chdo e, na realidade do mundo da vida, entra em contato com a linguagem
coloquial, do dia a dia, que é usada no agir comunicativo. Para Habermas (1997a, p. 78),
temos assim a interferéncia da linguagem comum na linguagem dogmatica e hermeticamente
fechada do direito sistémico. Este cruzamento se da em diversas zonas de interferéncia, como,
por exemplo, em contratos de arrendamento, de casamento, de herangas, em diviséo de bens,
em promessas de compra e venda, ou seja, quando um ato juridico se cruza com um ato
econdmico e com fendmenos do mundo da vida como séo os acordos entre os membros de
uma determinada comunidade juridica. Outros espacos em que se cruzam 0s argumentos do
mundo da vida e a comunicacdo dos sistemas sdo a academia, os tribunais internacionais, as
instituicBes religiosas, policiais, de assisténcia, todos os lugares em que um sentimento de
injustica consiga ser traduzido para a razdo comunicativa e dai para a linguagem do sistema
do direito.

Assim, o codigo do direito se abre tanto para 0 mundo da vida quanto para a esfera dos
sistemas. Com isso, o direito se torna a linguagem que consegue atingir toda a ampliddo da
sociedade. Desta forma, todos os conflitos sociais do mundo da vida que sdo traduzidos para a
linguagem do direito conseguem influenciar os sistemas politicos e econdmicos. E é neste
momento que o direito age como um protetor da novidade e da liberdade, quando um grupo
de pessoas forma um consenso comunicativo em torno de uma ideia que reivindica o
reconhecimento de um estilo de vida diferente e inovador, quando ha uma dignidade ferida,
ou quando uma antiga norma € colocada em questionamento. Nestas situacdes, o direito deve
se abrir para a novidade que os cidaddos compartilham entre si. Desta forma, o direito

consegue fazer a ligacdo entre a antiga obra dos que foram e a novidade dos que chegam.
3.6 O juiz como coordenador de agOes complexas

Como vimos, Arendt considera a liberdade como livre-arbitrio como um pré-requisito
fundamental para os julgamentos que o cidaddo deve fazer em sua vida cotidiana. 1sso ocorre
porgque o pensamento descongela os conceitos do cotidiano e nos permite utilizar a faculdade
do juizo. O juizo ao conduzir nossa agdo para contornar problemas torna manifesto o

pensamento no mundo dos fendmenos que € compartilhado por todos. Para Habermas, o que
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Arendt considera o pensamento, o livre-arbitrio, é descrito como a moral da razdo. Mas isso
ndo significa que Habermas concorde plenamente com Arendt.

Ocorre que Habermas identifica que a moral da raz&o possui uma ligagdo muito ténue
com a acdo. Ela ndo se manifesta com frequéncia. A posicdo de Arendt sobre o livre-arbitrio,
a liberdade de pensamento, apresenta insuficiéncias sociologicas ao nao esclarecer
devidamente como os cidadaos que agem livremente fundam o direito legitimo, muito menos
como eles asseguram juridicamente a pratica de sua autonomia politica e de pensamento.
Habermas critica a “moral da razao”, ou o livre-arbitrio arendtiano, por este sobrecarregar a
capacidade analitica dos individuos quando eles sdo obrigados a avaliarem questdes
complexas, ou quando um conflito ultrapassa o contexto das interacdes cotidianas dos
cidadaos, ou seja, nos momentos em que devemos tomar uma decisdo sobre uma agdo que néo
estd no horizonte de uma comunidade determinada. Este é um problema que se refere a
questdo de como aplicar uma norma e de como motivar os cidadaos para a acao.

Neste sentido, a complexidade social demanda uma organizacdo institucional em
constante renovagdo a partir de uma critica sébria das institui¢des existentes e a moral da
razdo ndo consegue fornecer as bases para que se construam as novas instituicdes. Além
disso, a moral da razdo, para Habermas, ndo indica como os cidaddos devem coordenar seus

esforcos para realizar uma norma de carater universal, como é:

O dever inequivoco, por exemplo, de impedir que o proximo anénimo morra de
fome, contrasta gritantemente com o fato de que milhdes de habitantes do Primeiro
Mundo deixam perecer milhares de pessoas nas regides pobres do Terceiro Mundo.
A propria ajuda caritativa somente funciona através da organizagdo; o desvio de
mantimentos e medicamentos, de roupas e infraestruturas, ultrapassa em muito as
iniciativas e o espago de acdo dos individuos... Quanto mais a consciéncia moral se
orienta por valores universalistas, tanto maiores se tornam as discrepancias entre
exigéncias morais inquestiondveis e coer¢des organizatorias, que constituem
obstéculos as transformagdes. Deste modo, as exigéncias morais, que tém que ser
preenchidas através de cadeias de acdo anénimas e realiza¢cBes organizacionais, SO
encontram destinatarios claros no interior de um sistema de regras autoaplicaveis
(HABERMAS, 19973, p. 152).

Para Habermas, a moral da razdo coloca as pessoas que procuram agir moralmente
ante muitas exigéncias motivacionais, cognitivas e organizatorias, que, em sua teoria, sdo
resolvidas pelo sistema do direito e pela configuragdo de uma pessoa juridica. 1sso porque, no
momento em que a tradi¢cdo e 0s costumes ndo conseguem dar respostas satisfatorias aos
problemas complexos das sociedades plurais, quando as disputas séo carentes de interpretacéo
normativa, as decisbes das institui¢cbes juridicas significam um alivio para o individuo, que

ndo necessita carregar o peso cognitivo da formagéo do juizo proprio.
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Assim, para Habermas, as institui¢fes juridicas e a figura do juiz como decisor das
normas Vvéalidas conseguem reformular e preencher os espacos incertos que as instituicdes
tradicionais ndo conseguem cobrir, como € o caso de instituices como a familia e a escola.
Além disso, na visdo de Habermas, o direito e o juiz podem determinar competéncias que
podem criar e organizar formalmente sistemas de acdo complexos como sd@o 0s novos
mercados de empresas da area digital, como é o caso do UBER, AirBNB, entre outras
empresas de tecnologia que possuem um funcionamento inovador e ndo se encaixam nas
regras costumeiras dos mercados de hotelaria e de transporte publico. Os tribunais e a decisdo
de um juiz podem regular areas amplas e diferentes porque € a partir de um julgamento dos
tribunais que a moral e os fins préaticos da vida cotidiana podem se irradiar para todos os
campos de acdo de uma sociedade complexa. E € isso que os atores sociais que defendem o
patrimonio histdrico e cultural, os interesses dos quilombolas e dos indigenas esperam do juiz.

Neste sentido, Tessler (2008) descreve o efeito performatico das decisdes judiciais:

Por outro lado, € muito importante saber como os juizes decidem. Dworkin (1999)
destaca que 0s processos judiciais sdo importantes em outro aspecto que ndo pode
ser avaliado em termos de dinheiro, nem mesmo de liberdade. Trata-se da dimenséo
moral associada a um processo judicial, é o efeito performético. Decisfes judiciais
em determinado sentido vao ensinando a coletividade sobre o que pode ser feito e o
que deve ser evitado (TESSLER, 2008, p. 5).

E assim, se deixarmos de lado os sistemas complexos e as ligacOes abstratas destes
sistemas com a realidade do mundo da vida, poderemos pensar em outras formas de
coordenacdo das acdes nas sociedades plurais e democraticas. Talvez ndo encontremos uma
alternativa a altura das expectativas e exigéncias da teoria habermasiana, mas tampouco este é
nosso objetivo, também ndo temos a intencdo de descrever como o juiz julga nem o que passa
por sua cabeca no momento do seu trabalho. Com isso, para que consigamos prosseguir com
0s objetivos e hipOteses da tese, ndo necessitamos preencher toda as lacunas da teoria de
Habermas. Como vimos, estamos buscando uma forma de coordenagdo das acgbes em
sociedade que ndo envolva a violéncia e o poder, além disso, esperamos identificar algo que
consiga coordenar as ag0es e que leve em conta a liberdade de cada um e a novidade que
nasce no palco da vida. Evidentemente, estamos pensando no conceito de autoridade como o
responsavel por fazer com que homens livres se associem espontaneamente a acdo que o juiz
proferiu em sua sentenca.

Para nossos objetivos, consideramos que a sentenca de um juiz tem a capacidade de

iniciar uma cadeia de agdes complexas que irdo resolver um problema que atinge uma
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determinada comunidade. Para isso, 0 magistrado deve contar com o reconhecimento social
de sua autoridade, isso ira determinar se sua sentenca tera éxito ou ndo. Do nosso ponto de
vista, a autoridade do juiz ndo se explica apenas pelas belas palavras e pela astlcia da sua
argumentacdo juridica. Também ndo podemos aceitar como fonte da autoridade do
magistrado o fato de ele ter condicGes de autorizar o uso da violéncia, isso ndo garante a
efetividade da palavra do juiz, afinal, sdo muitas as decisdes judiciais que ndo sdao cumpridas.
Além disso, o Estado, embora pareca onipotente, ndo esta em todos os lugares.

Contudo, mesmo em locais em que o Estado encontra dificuldades para se estruturar, a
autoridade do juiz é reconhecida antes mesmo que a do Estado. 1sso nos indica que o juiz
possui autoridade reconhecida para ordenar acdes mesmo sem o apoio do Estado. Desta

forma, também podemos considerar como Rojo que:

O juiz ndo deriva sua autoridade de sua legitimidade funcional, mas da
demonstracdo de sua aptiddo para tomar decisbes justas. A autoridade ndo se
confunde com o poder de tornar obrigatéria uma decisdo juridicamente valida: esta
autoridade ndo se impde pelos textos, deve, pelo contrario, ser reconhecida. E
preciso abandonar o registro formal para dar conta dos elementos que compdem a
autoridade (ROJO, 2016, p. 28).

Neste sentido, podemos pensar que os conflitos que alteram significativamente os
modos de vida costumeiros na nossa sociedade sdo consequéncia direta de alguma sentenca de
um juiz que detém autoridade. Esta sentenca seguird um longo caminho, mas desde o0 inicio
sera aceita como valida e, se confirmada por um tribunal superior, ela serd imediatamente
cumprida, sem o uso da forca. A validacdo do casamento gay, do aborto até o terceiro més de
gestacdo sdo um indicativo da autoridade do juiz, mas eles ainda ndo explicam como esta
autoridade se justifica e se legitima perante os demais atores sociais.

E isso que veremos a seguir com um estudo sobre a autoridade no mundo da vida.
Vamos mostrar que a autoridade age como um amplificador da palavra do juiz. A autoridade
do magistrado faz aumentar a acdo que foi tomada por pessoas livres dentro de um tribunal.
Apresentaremos a noc¢ao de autoridade para buscarmos os conceitos e categorias que iremos
trabalhar na analise do material empirico desta tese.
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4 A NOCAO DE AUTORIDADE

Coisa curiosa, 0 problema e a nocdo de Autoridade terem sido pouco estudados.
Temos nos ocupado sobretudo de questdes relativas a transferéncia e a génese, mas a
esséncia mesma deste fendmeno raramente chamou a atencdo. E, portanto, é
evidentemente impossivel tratar o poder politico e a estrutura mesma do Estado sem
saber 0 que é a Autoridade como tal. Um estudo, mesmo provisério, da nocdo de
autoridade é, portanto, indispensavel, e ele deve preceder todo estudo do problema
do Estado (Kojeve, 2004, p. 49).

Neste capitulo, apresentaremos a autoridade como um conceito politico relacionado
com a questdo do Estado moderno e a agdo social. Mais precisamente, queremos investigar
aspectos da noc¢do de autoridade que se relacionam com o tempo, com o reconhecimento e
com o conflito politico na sociedade. O sentido do conceito de reconhecimento que sera
tratado neste capitulo € o que estd presente em Paul Ricoeur (2006), que destaca a polissemia
da palavra reconhecimento nas linguas latinas. O conceito de reconhecimento pode se referir
ao reconhecimento de uma identidade, ao ato de conhecer novamente, ao ato de reconhecer a
si mesmo, bem como ser utilizado no sentido de gratiddo. Ricoeur pensa assim o0
reconhecimento sem o conflito, um reconhecimento que é fundado na nocédo de dom, como
estd em Mauss (1923-1924), ou seja, um reconhecimento que € mutuo e que respeita as
categorias do outro sem interesses, concessdes ou compromissos. Trabalhamos com a nocao
de que o conceito de autoridade é uma das principais chaves explicativas para a analise do
crescimento da importancia da figura do juiz na sociedade, em especial para desvelar aspectos
do crescimento da autoridade da Justica e do magistrado diante da redugdo da importéncia e
reconhecimento das tradicionais figuras de autoridade da sociedade.

Para isso, primeiro, trabalharemos com algumas distin¢cbes entre o conceito de
autoridade e outros conceitos que quando usados juntos com a nogdo de autoridade, além de
distorcerem, ofuscam a revelagdo deste fendmeno na cena social. Em seguida apresentaremos
as origens da nocao de autoridade nas sociedades da antiga Grécia e Roma, nesta parte nos
apoiaremos na nocdo de autoridade de Arendt (2011). ApoOs apresentaremos as nocoes
fenomenoldgicas, hegelianas, de Kojéve (2004), trata-se de uma reducdo fenomenologica que
chega a quatro categorias basicas do fendmeno da autoridade. Por fim, vamos destacar, a
partir de d’Allones (2006), as ligagcbes da nocdo de autoridade com o conceito de tempo,
fundagdo e reconhecimento. Apresentaremos alguns aspectos do trabalho de d’Allonnes
(2006) em que sustentamos a nogdo de que a autoridade se relaciona com o tempo e com 0

comecgo das agdes politicas. Entretanto, faremos isso buscando contornar algumas das
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fundacgdes teodricas usadas por d’Allonnes que nao se encaixam no nosso objeto empirico, em
especial a ligagdo do conceito de autoridade com os conceitos da teoria weberiana que
relacionam poder e autoridade.

4.1 Autoridade e liberdade coincidem

Na vida cotidiana sempre somos confrontados com o fenbmeno da autoridade, ele é
vivenciado em diversos espacos da vida social, em lugares como restaurantes, templos,
igrejas, faculdades, hospitais, consultdrios, na internet ou nos estadios de futebol, em todos
esses espacos, sempre nos deparamos com as palavras de alguma autoridade nisso ou naquilo.
Pessoas que possuem alguma autoridade sobre determinado assunto, e assim orientam nossa
acao futura. Ap6s ouvirmos a pessoa detentora de autoridade, fazemos uma escolha, afinal,
podemos seguir ou ndo as palavras de quem tem autoridade. Se for um médico, podemos
buscar outro para confrontar a autoridade de um com relacdo ao outro, isso indica que
reconhecemos que um oncologista possui uma autoridade diferente de um hematologista, isso
também ocorre quanto interagimos com o feirante, o agricultor, o gerente do banco.

Contudo, na linguagem cotidiana a autoridade é daquelas palavras cujo conceito, por
contemplar diversas situagdes, nos parece familiar, mas mesmo assim nos escapa. Quando
vamos pensar sobre o seu significado, ficamos as voltas com um conceito que se demonstra
incerto e movedico. As imprecisdes conceituais que cercam o fendmeno da autoridade
conduzem a diversas associagdes vagas e errbneas que, por fim, obscurecem a nossa
compreensdo deste fendmeno. Decorre do uso cotidiano da nocdo de autoridade a sua
aproximacdo com fendmenos que ndo se relacionam ou até mesmo que se opdem a
autoridade. Este é o caso de manifestacdes de poder, violéncia e persuasdo, fenbmenos que
contradizem e se opdem ao conceito de autoridade. Isso ocorre porque onde ha violéncia ndo
h& autoridade.

Primeiramente, devemos notar que a autoridade ndo é um fenémeno fisico, como uma
coisa que se possa ter, algo que possamos guardar no bolso ou no cofre. Em realidade, nunca
chegamos a possuir a autoridade, somos apenas 0s depositarios temporarios dela. 1sso indica
que, no cotidiano, a autoridade é efémera, momentanea e estd sempre sob o risco de
desaparecer. O fendmeno da autoridade é eminentemente social e implica necessariamente a
relagdo entre pelo menos duas pessoas. A autoridade surge na interagdo de um agente em

relacdo a outro ou outros agentes. Neste sentido, encontramos uma boa definicdo da
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autoridade na famosa citacdo de Mommsen (1985, p. 1034), que apresentava a autoridade
como sendo “menos que uma ordem, mais que um conselho”. Esta caracteristica do fendmeno
da autoridade implica considerar que quem age com autoridade (KOJEVE, 2004, p. 59) tem
“a possibilidade de agir sem fazer compromissos”, desta forma, toda acao de quem exerce ou
detém alguma autoridade € uma acdo incondicional. Neste caso, tratando-se do juiz, isso
indica que sem ter sua independéncia protegida o juiz perde sua autoridade.

Por outro lado, o fenbmeno da autoridade s6 pode surgir no tecido social se ele contar
com atores em condic¢Oes de dizerem ndo uns aos outros. Arendt (2011 p. 144) comenta que
“a autoridade implica uma obediéncia na qual os homens retém sua liberdade”. Isso indica
que, para que o fenbmeno da autoridade floresca, ele requer que todos os agentes envolvidos
sejam livres e conscientes para seguir ou ndo a autoridade de alguém, e, neste sentido, a
autoridade é a possibilidade de um agente agir sobre o outro e este obedecer por livre e
espontanea vontade. Esta caracteristica do fenbmeno da autoridade nos mostra que quem
exerce alguma forma de autoridade sempre corre o risco de ver sua autoridade nao
reconhecida pelos demais agentes. Decorre disso a constatacdo de que o fendmeno da
autoridade possui aspectos frageis e incertos. Em nossa pesquisa empirica foram diversos os
relatos de pessoas que, em plena audiéncia, ndo s6 ndo reconhecem a autoridade do juiz como
discutem e ofendem o juiz. Talvez por isso, muitas solicitacbes de entrevista foram negadas
pelos magistrados; em um e-mail um juiz expressou claramente preocupacdo com relacdo a
sua seguranca e solicitou maiores informagdes sobre nossa pesquisa.

Para melhor compreendermos estes aspectos efémeros e delicados do fendmeno da
autoridade no cotidiano, vamos usar o exemplo da autoridade do “chefe” segundo Kojéve
(2004). No cotidiano, toda a autoridade deve possuir uma razdo de ser, temos assim uma
distincdo entre os tipos de autoridade. Assim, por exemplo, a autoridade que Kojéve
denomina “do chefe” se manifesta no ator que possui um projeto para levar uma agéo adiante,
ou seja, esta no seu conhecimento e na posse de um projeto a justificativa de sua autoridade.
Esta € a autoridade que esta presente na relacdo meédico-paciente e professor-aluno. A
autoridade do chefe aparece quando reconhecemos que o outro tem mais saber, perspicacia e
experiéncia que nds para tratar de uma determinada questdo. Por exemplo, na esfera
econbmica, diversas industrias autorizam técnicos a emitirem opinides e sugestdes para 0s
problemas de seus produtos e servigos. Neste sentido, este tipo de autoridade esta ligado a

nogdo de que este técnico enxerga o fundo das coisas e ndo apenas a superficie do produto.
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Isso ocorre porque, no cotidiano, trabalhamos com a nogéo de que o técnico autorizado possui
dados sobre os planos e projetos do fabricante, e este fato abre a possibilidade de ele prever
problemas e encontrar solugdes que ndo conhecemos. Esta é a mesma nocao de autoridade
que detém os lideres religiosos, os diretores de empresas, os oficiais militares, o chefe do
bando, o sdbio ou o cientista, ou seja, a posicdo de quem vé mais longe. Desta forma, a
autoridade que Kojéve (2004) denomina de autoridade do “chefe” ¢ a autoridade de quem
provoca mudangas e de quem autoriza transformagOes. Em certas circunstancias
imprevisiveis, este aspecto da autoridade do chefe é percebido na agdo do piloto de avido, ou
ainda, em meio a selva, no ribeirinho da Amazonia, ou seja, em pessoas que podem conduzir
todos sdo e salvos para um lugar seguro. Contudo, sempre devemos lembrar que, a qualquer
momento, temos a possibilidade de ndo seguirmos a autoridade do arquiteto, do técnico, do
sacerdote ou do marinheiro. Assim, Arendt constata que a liberdade e a autoridade

representam (2011, p. 138) “as duas faces da mesma moeda”.
4.2  Autoridade e violéncia diferem

A falta de atencdo com as distin¢des que envolvem o fendmeno da autoridade decorre
de um processo de (ARENDT, 2011, p. 139) “quase universal funcionalizagdo de todos os
conceitos e ideias” e isso encobre e altera nossa percepcao sobre o fendmeno da Autoridade.
A funcionalizacdo de nogGes e conceitos a que Arendt se refere é a no¢do de que os elementos
que compdem a ordem social possuem uma funcgdo especifica, temos assim a ideia de que
tudo que existe tem uma serventia. Arendt chama a atencéo para o fato de que associada a esta
noc¢ado esta a ideia de que se determinado fendmeno social faz a funcdo de outro fenémeno, os
dois podem ser considerados iguais. Ou seja, segundo este ponto de vista, 0 que quer gque
cumpra tal funcdo pode ter o mesmo nome. Arendt (2011) comenta que isso é como chamar
um sapato de martelo sé porque ocasionalmente podemos utilizar o salto do sapato para
pregar um prego na parede. Se assim fosse, também poderiamos considerar que a dinamite é
uma forma de fé porque ela move montanhas. No mesmo sentido, se a violéncia faz com que
as pessoas obedecam, logo, a violéncia seria igual a autoridade.

Esta confusdo entre um ato de violéncia e um ato de autoridade ocorre por diversos
motivos, segundo Arendt (2001), entre eles estd o fato de que qualquer atividade humana
ligada ao fazer e ao produzir sempre contém algum componente de violéncia, afinal, para

fazer uma mesa é necessario cortar uma arvore, e assim percebemos que (ARENDT, 2011, p.
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151) “a constru¢do de um mundo humano envolve sempre alguma violéncia feita a natureza”.
Em contraste, atividades humanas como a agdo cénica e a fala nem sempre contém
componentes violentos, e mesmo assim podem revelar a autoridade. Para reforgar a distingéo
entre uma agdo com autoridade e uma acao violenta, Kojéve (2004, p. 58) usa o exemplo de
gue se temos que usar a violéncia, ou mudar nosso comportamento, para alguém sair de nosso
quarto, isso é uma demonstracdo de que ndo temos autoridade naquele espaco.

Por outro lado, se com um simples “saia”, consigo deixar o quarto vazio, isso indica
que tenho autoridade para fazer isso sem ter que usar a for¢a ou provocar uma discusséo.
Arendt (2011) comenta que, embora envolva obediéncia, o fendmeno da autoridade ndo deve
ser confundido com a violéncia ou com a argumentacdo, para ela, a argumentacdo também
ndo é compativel com a Autoridade, pois a persuasdo com argumentos, objetivando o
convencimento de alguém, se apoia sobre uma ordem igualitaria e horizontal e, ao contrério, a
autoridade requer o reconhecimento mutuo de uma hierarquia. Contudo, devemos destacar
que a autoridade ndo significa de modo algum a obediéncia cega a uma ordem. Deste modo,
percebemos que a autoridade ndo tem nenhuma relagdo com a obediéncia, afinal, a autoridade
repousa sobre o reconhecimento mutuo incondicional. Por exemplo, em nossa tese,
trabalhamos com a nocdo de que, sempre que buscamos um tribunal, estamos reconhecendo a

autoridade do juiz.
4.3 Autoridade e razdo concordam

Nos estudos sobre o fenbmeno da autoridade uma distingdo que tem destaque € a que
ocorre entre a razdo associada ao Iluminismo e a tradicdo associada aos tempos pré-modernos.
Diversos autores trabalham com a nocdo de que o lluminismo representa uma ruptura socio-
-histdrica que proporcionou a cisdo entre a razdo e a autoridade. Neste sentido, foi a partir da
davida cartesiana que se iniciou a crise da autoridade fundada ou justificada pela tradicdo. O
que merece ser destacado aqui é que, a partir de Descartes, houve uma mudanga no tempo em
que a autoridade se manifesta, e assim deixamos de ser autorizados pelas tradi¢des do passado
e passamos a ser autorizados pela ciéncia, o lluminismo apontou a autoridade em direcdo ao
futuro e ndo mais ao passado. Do Iluminismo em diante, percebemos a constante recusa dos
modernos em seguir a autoridade dos antigos. Isso é notado por autores como Gadamer e
Habermas, entre outros que trabalham com a nogéo de que o pensamento cartesiano propiciou

um novo mito, que é o mito da autofundacdo da razéo, algo como um comeco do nada.
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Para Gadamer (1999), a davida cartesiana, o “cogito ergo sum”, nasceu a partir da
premissa basica de que (1999, p. 416) o “uso metddico e disciplinado da razéo € suficiente
para nos proteger de qualquer erro”. E isso conduz & nogdo de que a razdo e a autoridade sdo
excludentes, visto que a autoridade faz com que nao “fagamos uso da propria razao”. Temos
aqui a nogdo de que a autoridade tradicional impediria o trabalho da razdo. Por outro lado, o
correto uso da razdo seria 0 caminho correto para a compreensdo da verdadeira tradicéo.
Decorre disso a submissao de toda autoridade a razdo. Com Descartes temos a nogéo de que,
qguando questionamos a autoridade sustentada pela tradi¢do, estamos nos aproximando da
verdade.

Contudo, Gadamer (1999) nota que a validade da razdo e a sua utilizacdo também séo
uma fonte de preconceitos, ou de prejulgamentos, visto que a razdo esta sustentada no
desprezo da tradi¢do. Para Gadamer, a tradicdo pode também conter a verdade, o filésofo

comenta que:

Apesar de toda a radicalidade de seu pensamento metddico, € conhecido que
Descartes excluiu as coisas da moral da pretensdo de uma reconstrucdo completa de
todas as verdades a partir da razdo. Este era o sentido de sua moral proviséria.
Parece-me de um significado sintomatico, o fato de que ele ndo tenha desenvolvido
realmente sua moral definitiva, e que os seus fundamentos, pelo que se pode
observar nas suas cartas a Elisabete, mal e mal contém algo novo. E evidentemente
impenséavel querer esperar da ciéncia moderna e seus progressos a fundamentagéo de
uma nova moral. De fato, ndo ¢é sé a difamacdo de toda autoridade que se converte
num preconceito consolidado pelo Aufklarung. Ele levou também a uma grave
deformagdo do préprio conceito de autoridade. Sobre a base de um esclarecedor
conceito de razdo e liberdade, o conceito de autoridade pdde se converter
simplesmente no contrario de razdo e liberdade, no conceito da obediéncia cega.
Este é o significado que conhecemos a partir do uso linguistico da critica as
modernas ditaduras (GADAMER, 1999, p. 419).

Para d’Allonnes (2006), 0 que devemos reter é que Gadamer questiona o descrédito
que o lluminismo jogou sobre a autoridade, a autora ressalta que, para Gadamer, a autoridade
fundada na tradicdo representa uma das fontes do nosso préprio prejulgar, e, neste sentido, os
nossos prejulgamentos ndo sdo apenas julgamentos ruins ou mal fundados, eles também
podem ser (D’ALLONNES, 2006, p. 218) “uma estrutura da nossa pré-compreensao:
qualquer coisa como uma comum antecipagao de senso”.

Na esfera politica, d’Allonnes destaca que, para Arendt, os prejulgamentos ndao séo
relacionados apenas a esfera intima do agente, mas eles sdo também relacionados com as
comunidades que compartilham o mesmo mundo, 0 mundo da vida. Por isso, d’Allonnes
coloca que, tanto em Gadamer, quanto em Arendt, existem os prejulgamentos ligados ao

impensado, que devem ser superados pela razdo critica, e 0s prejulgamentos que se originam
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de experiéncias legitimas. De experiéncias dilaceradoras, como sdo as experiéncias de
nascimento e morte em uma sociedade, este tipo de experiéncia tem impactado pensadores,
poetas e pintores. Pessoas que passaram por experiéncias legitimas e comecaram, a partir
desta experiéncia, a pensar e a criar livremente. Este foi o caso de Sofocles, que, em paralelo
com a sua atividade artistica, teve uma movimentada vida civica, envolvendo-se com o0s
negocios publicos e militares na Atenas de Péricles. Por isso, Gadamer ndo opde as nogdes de

autoridade, razao e liberdade:

Na verdade, a autoridade é, em primeiro lugar, um atributo de pessoas. Mas a
autoridade das pessoas ndo tem seu fundamento Gltimo num ato de submisséo e de
abdicacdo da razdo, mas num ato de reconhecimento e de conhecimento:
reconhece-se que 0 outro estd acima de nds em juizo e perspectiva e que, por
consequéncia, seu juizo precede, ou seja, tem primazia em relacdo ao nosso proprio.
Junto a isso da-se que a autoridade ndo se outorga, adquire-se, e tem de ser adquirida
se a ela se quer apelar. Repousa sobre o reconhecimento e, portanto, sobre uma acéo
da prépria razdo que, tornando-se consciente de seus proprios limites, atribui a outro
uma perspectiva mais acertada. Este sentido retamente entendido de autoridade ndo
tem nada a ver com obediéncia cega de comando. Na realidade, autoridade ndo tem
nada a ver com obediéncia, mas com conhecimento (GADAMER, 1999, p. 419).

Para Gadamer (1999), a autoridade da tradicdo ndo é apenas arbitraria ou irracional
porque a tradicdo ndo € uma obra do acaso ou da sorte. Ao contrario, a tradicdo necessita ser
constantemente e racionalmente afirmada, assumida e curada. E, neste sentido, a conservagéo
é um ato da razdo, afinal, escolher o que guardar e cuidar é também um ato racional. Gadamer
argumenta que, mesmo em um momento de mudancas intensas, como em uma revolucéo,
(GADAMER, 1999, p. 423) “conserva-se muito mais do que era antigo do que se poderia
crer, integrando-se com o novo numa nova forma de validez”.

E assim percebemos que a conservagdo de uma tradicdo é uma atitude tdo livre quanto
a destruigdo e inovagdo. E por isso que Gadamer (1999, p. 423) questiona se “essa ciéncia
livre de preconceitos ndo estara compartilhando, muito mais do que ela mesma acredita,
daquela recepcdo e reflexdo ingénuas em que vivem as tradicGes e em que estd presente o
passado”. No mesmo sentido, Arendt (2011, p. 138) destaca que “o desaparecimento de
praticamente todas as autoridades tradicionalmente estabelecidas foi uma das caracteristicas
mais espetaculares do mundo moderno”. Para a pensadora, a modernidade se inicia com a
crise da tradigdo que provoca a crise da autoridade originaria da antiga Roma. Arendt (2011)
considera exemplar a compreensdo romana do fendmeno de autoridade, na medida em que a
nocdo de autoridade romana foi o principal pilar de sustentacdo de duas das instituicdes mais
antigas da humanidade que sdo o Império Romano e a Igreja Catolica, o papado. A seguir

apresentaremos as origens do conceito de autoridade segundo as obras de Kojeve (2004),
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Arendt (2011), Saint-Sernin (2008) e d’Allonnes (2006), buscando destacar as justificativas e
reflexdes sobre o fendbmeno da autoridade na vida cotidiana e, principalmente, assinalar a

relacdo da Autoridade com o tempo passado e a tradicéo.
4.4 A autoridade na Grécia e em Roma

Como sabemos, todo o pensamento politico moderno tem suas origens na Grécia
classica e 0 mesmo ocorre com o conceito de autoridade. E nos textos de Platdo, Aristoteles e
Xenofonte que encontramos as origens do conceito de autoridade, que se refere as respostas
que um grupo humano encontra diante das adversidades da vida. Por isso que, na
Antiguidade, os exemplos sobre o fenbmeno da autoridade estavam ligados aos grandes
feitos, como as batalhas e a fundacéo das cidades.

Saint-Sernin (2008) comenta que a nogdo de autoridade responde a um problema de
sobrevivéncia de um grupo humano, esta questdo surge sempre que nos perguntamos: O que
devemos fazer para resolver um problema comum? Quando fazemos esta pergunta, estamos
conduzindo nosso pensamento para as proximidades do conceito de autoridade. Saint-Sernin
(2008, p. 3) e Kojeve (2004, p. 74) citam o Andbase, de Xenofonte, como uma fonte do
significado de autoridade, na passagem em que mercenarios gregos perdem seus comandantes
em uma cilada feita por seus inimigos persas. Neste momento, cercados pelo inimigo, 0s
soldados estdo sem comando e a milhares de quildmetros da Grécia. E quando Xenofonte
percorre 0 campo de batalha para convocar seus compatriotas a se reorganizarem para escapar
do territorio hostil e retornarem a salvo para suas cidades. Esta passagem do Anabase
descreve um novo momento para 0s soldados gregos que estavam quase vencidos. A
refundacdo do corpo militar grego e sua sobrevivéncia decorrem da acdo de uma autoridade
espontanea, que faz com que algo novo se inicie. Temos neste exemplo a descricdo do
nascimento espontaneo da autoridade, uma autoridade que surge da mobilizacdo dos soldados
em busca de uma nova estrutura de lideranga.

Outra referéncia citada sobre o fendmeno da autoridade no mundo grego esta na obra
de Platdo, um dos exemplos mais conhecidos, lembrado por autores como Kojeve (2004),
d’Allonnes (2006), Arendt (2011), Saint-Sernin (2008), descreve o fenémeno da autoridade
ligado & fundacdo de uma nova colbnia, em grego o termo arché designa comeco.
Saint-Sernin (2008) destaca que em As Leis, o ultimo didlogo de Platdo, temos a discussdo

sobre quais seriam os principios e as leis que deveriam ordenar a fundacdo de uma nova
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cidade. Por sua vez, Arendt nota que o pensamento politico de Platdo e Aristételes pretendia
(2011, p. 159) “introduzir uma espécie de autoridade no manejo de negdcios publicos e na
vida da polis”, a questdo de fundo que se apresentava para os filésofos era como (2011, p.
151) “assegurar a obediéncia voluntaria” na cidade. Neste caso, a poélis € vista como um
espaco em que iguais se relacionam para atingir um objetivo comum, Arendt lembra que
Aristoteles conceituava a polis como (2011, p. 157) “uma comunidade de iguais visando a
uma vida que ¢ potencialmente a melhor”, e para atingir este objetivo a no¢do de autoridade
tinha uma importante contribuigao.

Contudo, segundo Arendt (2011), a utilizacdo pelos gregos de exemplos domésticos
para exemplificar uma relacdo de autoridade na cidade provocou desencontros entre estes
exemplos e a interpretacdo dos textos de Platdo e Aristoteles. Em suas obras, os filosofos
descrevem a agdo entre iguais que se da sem um elemento coercitivo, porém, para isso, eles
utilizaram exemplos de uma esfera que € pré-politica. Este é o caso de exemplos como o do
timoneiro e o barco, do senhor e o escravo ou do carpinteiro e sua obra, o problema aqui é que
estes exemplos contrastam elementos extremamente desiguais na narrativa, o que leva a uma
relacdo em que a sujeicdo de um elemento pelo outro se da de forma natural, este também é o

caso do exemplo do pastor e da ovelha. Desta forma, Arendt constata que:

As grandiosas tentativas da Filosofia grega para encontrar um conceito de autoridade
que obstasse a deterioracdo da pdlis e salvaguardasse a vida do fildsofo sogcobraram
devido ao fato de ndo existir, no Ambito da vida politica grega, nenhuma consciéncia
de autoridade que se baseasse em experiéncias politicas imediatas. Dai todos os
protdtipos mediante os quais as geragdes posteriores compreenderam o contetido da
autoridade ter sido extraido de experiéncias de natureza especificamente nao
politica, brotando, seja da esfera do “fazer” e das artes, onde devem existir peritos e
onde a aptiddo é o critério supremo, seja da comunidade familiar privada. E
precisamente nesse aspecto politicamente determinado que a Filosofia da escola
socratica exerceu seu maior impacto em nossa tradigdo (ARENDT, 2011, p. 161).

Para Arendt (2011), quem primeiro vivenciou verdadeiramente as experiéncias
politicas de autoridade em sua plenitude foram os romanos e ndo 0s gregos, isso porque, para
0S gregos, 0 comego e a fundacdo estavam orientados para o estabelecimento de um novo
organismo politico, para o comeco de uma nova cidade, coisa que eles estavam habituados a
fazer, afinal, ja haviam edificado cidades em varios pontos do Mediterraneo. Ao contrario,
para 0s romanos, o sentido de comeco e fundacao significava a repeticdo de um evento épico
e unico que foi a fundacéo da cidade eterna, Roma. Arendt lembra que, em latim, “auctoritas”

deriva do verbo augere, “aumentar”, e isso significa que quem detém autoridade é um
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“aumentador” da cidade, no sentido de que ele, ao repetir o ato fundador, expande a cidade. E
assim os romanos conseguiram ampliar a fundacgéo de sua cidade para todo o Mediterraneo.
Para 0s romanos, a autoridade esta ligada aos atos dos pais fundadores da cidade e de
suas acOes heroicas, como esta na narrativa da Eneida, de Virgilio. E assim a autoridade se
justificava pela sua ligacdo com o passado, com o tempo da fundacdo da cidade. Para
demonstrar a forga desta ligagdo com o passado, Arendt (2011 p.166) comenta que “ao
contrario de nosso conceito de crescimento, em que se cresce para o futuro, para 0s romanos,
0 crescimento dirigia-se no sentido do passado”. Por isso, para os romanos, 0 climax da vida
era atingido na velhice, quando estamos mais “proximos aos antepassados”. Outro efeito da
ligacdo autoridade e passado € a constatacdo de que o poder é ligado ao presente e, desta
forma, temos uma dissociacdo entre quem possui 0 poder, que ocorre no presente, e quem

possui a autoridade, que vem do passado. Segundo Arendt, em Roma:

A caracteristica mais proeminente dos que detém autoridade é ndo possuir poder.
Cum potestas in populo auctoritas in senatu sit, “enquanto o poder reside no povo, a
autoridade repousa no Senado”. Dado que a “autoridade”, o acréscimo que o Senado
deve aditar as decisGes politicas, ndo é poder, ela nos parece curiosamente
evanescente e intangivel, assemelha-se a esse respeito a maneira notavel ao ramo
judiciario do governo, de Montesquieu, cujo poder foi por ele chamado “de certo
modo nulo” (en quelque fagon nulle) e que constitui, ndo obstante, a mais alta
autoridade nos governos constitucionais (ARENDT, 2011, p. 164).

Para demonstrar a importancia desta nocdo, Arendt (2011) comenta que foram os
romanos que tornaram os autores e poetas gregos autoridades, além disso, um filésofo romano
ndo romperia com seu mestre como fez Platdo com a licdo de Parménides. O fato € que, para
Arendt (2011), ha uma linha de continuidade entre a no¢do de autoridade fundada na
experiéncia politica romana e a autoridade da igreja catdlica, pois ambas se apoiam em ideais
de fundacédo e na divisdo entre autoridade e poder, a autoridade do Papa e o poder dos
principes. Como consequéncia, para Arendt, mais uma vez repetiu-se o milagre da
permanéncia, que é a capacidade das organiza¢bes humanas de durar e continuar no tempo.
Deste modo, a perenidade dos neg6cios humanos, sua permanéncia no mundo, ou ainda, a
chave explicativa para a questdo da sobrevivéncia de um grupo diante de situacoes

imprevisiveis e eventos inéditos encontra-se nas proximidades do conceito de autoridade.
45 O fendmeno da autoridade

O texto “A nogdo de autoridade”, de Alexandre Kojeve, é um dos principais marcos

nos trabalhos sobre o fendmeno da autoridade, escrito em 1942 em Marselha, na Franca de
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Vichy, sé foi publicado em 2004. Nele a no¢do de autoridade é construida para ser um dos
pilares da obra Esbogo de uma fenomenologia do direito, escrita em 1943 e publicada em
1981. Kojéve foi um dos responsaveis pela reintroducdo do pensamento de Hegel na Franca
no inicio do século XX, e seu seminario sobre o autor ministrado na Sorbonne influenciou
profundamente uma geracdo de pensadores que inclui nomes como os de Jacques Lacan,
Raymond Aron, Maurice Merleau-Ponty, Jean-Paul Sartre, Georges Bataille, entre outros. Na
interpretacdo virtuosa que Kojeve faz do pensamento de Hegel ha a substituicdo do conceito
de liberdade pelo de justica como eixo central do sistema hegeliano, vale notar que, pela
interpretacdo do proprio Hegel e de pensadores contemporaneos como Taylor (2005) e
Honneth (2014), a centralidade do pensamento de Hegel repousa sobre a liberdade e ndo sobre
a justica. Assim, segundo Terré (2004), chegaremos a nocdo de que, para Kojeve, o ser
humano possui o desejo de julgar e de buscar a justica da mesma forma com que busca a
liberdade ou o prazer estético. Para o pensador russo, a busca da justica seria uma base natural
do ser humano na sociedade a partir da qual a sintese hegeliana se desenvolveria.

Nos escritos de Kojeve (2004) sobre a autoridade, encontramos um esboco
fenomenoldgico de um grande nimero de manifestages do fenémeno da autoridade, que séo
reduzidas a quatro categorias puras. Cada categoria pura é descrita a partir de uma tradicdo do
pensamento. Assim, a primeira categoria pura de autoridade de Kojeve (2004) € a nocéo
ligada ao pensamento escolastico da idade média, esta é a autoridade divina da causa e do pai;
a segunda categoria pura de autoridade é a do mestre, do guerreiro, do vencedor, esta é a
autoridade ligada ao risco, como esta na alegoria do mestre e do escravo de Hegel; o terceiro
tipo puro de autoridade é sustentado sobre o pensamento de Aristételes, esta € a autoridade de
quem faz projetos, de quem tem um plano, seja ele um legislador ou o lider de um bando; por
fim, a quarta categoria pura de autoridade de Kojéve é sustentada pelo pensamento de Platéo,
esta é a autoridade do juiz, do homem honesto, a autoridade de quem age socialmente com
equidade e justica.

A seguir vamos abordar alguns elementos da argumentacdo de Kojeve visando
destacar as manifestacGes da autoridade e sua justificacdo, associaremos isso a duas questdes
centrais de nosso trabalho, a transmissdo da autoridade e o tempo ligado a cada manifestacéo
do fenbmeno da autoridade. Por isso, vamos nos concentrar em apenas trés categorias puras.
Né&o trataremos assim da categoria de autoridade do mestre, apoiada no pensamento de Hegel,
porque o proprio Kojeve (2004, p.167) ja previa que, sob o aspecto politico, com o avanco
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dos sistemas politicos e dos Governos, a autoridade do Mestre devera ser substituida pela
autoridade do Chefe sustentada no pensamento de Aristdteles. Isso ocorre devido a
caracteristicas desta categoria de autoridade que se referem ao risco, como esté na alegoria do
mestre e 0 escravo de Hegel, que descreve a transformacdo do mestre em humano a partir do
risco que ele assume na luta contra o escravo. Por sua vez, o escravo vencido, deixa de ser
humano quando ndo aceita o risco da morte e reconhece o humano no mestre. Embora, na
interpretacdo da filosofia hegeliana feita por Kojéve, esta alegoria represente o ponto central
do sistema hegeliano, compondo elementos como a subjetividade e o reconhecimento do
desejo, para Kojeve (DUARTE, 2011), suas categorias de autoridade sdo apoiadas apenas nas
consequéncias politicas do fendmeno de autoridade'®. Assim, devido a estas caracteristicas
politicas, a autoridade do mestre envolve componentes de perigo e de violéncia constantes.
Esta é a autoridade que tem o risco original, que é o risco da morte. Isso ocorre porque,
segundo Kojeve (2004, p. 167), “de maneira geral, a autoridade do Mestre pressupde a
possibilidade real de guerras e de revolugdes sangrentas”. Evidentemente estas caracteristicas
ndo se associam a figura do juiz, muito menos aos atores sociais que reconhecem na a¢do do
juiz a Unica forma de resolver seus problemas sem recorrer a violéncia ou a persuasdo. Desta
forma, descreveremos a seguir apenas a autoridade do chefe, seguida da autoridade da causa,
e por fim a autoridade do juiz. No final de cada descricdo buscaremos associar algumas

caracteristicas dessas categorias de autoridade e como elas se ligam ao fazer do magistrado.
45.1 A autoridade do chefe

O chefe é a categoria pura de autoridade de Kojéeve (2004) que se justifica por uma
acao que se desenvolve em direcdo ao futuro, neste caso, ndo importam as determinacdes
historicas ou as circunstancias do presente, 0 que importa é que quem detém a autoridade
possua um plano de agdo que se destina ao futuro, reside neste plano a justificativa da
autoridade. Kojéve (2004, p. 74) descreve a autoridade do chefe citando o exemplo de um
grupo de meninos que se retne para brincar e, em certo momento, um desses meninos propde

aos demais irem ao péatio do vizinho roubar macas, nesse exato momento, este menino se

10 DUARTE, Rodrigo. A plausibilidade da pds-historia no sentido estético. Trans/Form/Acéo, Marilia, v. 34, n.
2, p. 155-179, 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31732011000400010&Ing=en&nrm=iso>.
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constitui como o chefe do bando. Isso ocorre porque sua autoridade decorre do fato que foi ele
que viu mais longe, e assim obteve uma adesdo espontanea ao seu projeto.

A autoridade do chefe se manifesta em diversas circunstancias da vida cotidiana, as
mais notadas na esfera sociopolitica sdo as reunides e as elei¢des. Neste caso, uma eleicdo ndo
é a escolha de qualquer um para ocupar um cargo, se assim fosse, melhor seria fazer um
sorteio. 1sso ocorre porque, quando fazemos uma elei¢do, nao escolhnemos um individuo, uma
pessoa, mas sim escolhemos um projeto. Assim, a autoridade do ganhador da elei¢do ndo esta
ligada ao nUmero de seus votos ou ao seu carisma, mas sim ao seu projeto, ou ao projeto que
ele esta autorizado a representar. O mesmo ocorre nos processos de escolha de um
determinado projeto urbanistico, por exemplo, neste caso, a autoridade do projeto vencedor e
do perdedor ndo se altera com o resultado da votacdo, pois ambos possuem uma autoridade
que € anterior a prdpria votacdo, ou seja, a reunido apenas confirma a autoridade de quem ja
tem um projeto, por isso, mesmo o projeto que ndo foi escolhido mantém ainda sua
autoridade. Neste sentido, a eleicdo € apenas uma manifestacdo do reconhecimento de uma
autoridade que é anterior a propria eleigao.

Decorre disso uma questdo curiosa descrita por Kojéve (2004), que é a constatacao de
gue a nocdo de autoridade ndo possui um fator determinante quantitativo como muitos
pensam desde Rousseau. A nocdo de autoridade do chefe de Kojéve possui caracteristicas
qualitativas, e ndo quantitativas. Kojeve (2004, p. 99) comenta que ndo existe uma autoridade
que possa ser estabelecida pelo nimero de votos, ele nota que o nimero de votos apenas
determina as no¢fes de uma maioria e uma minoria. Desta forma, quando a maioria reclama
sua autoridade justificada pelo niUmero de seus membros ou de seus votos, na verdade, ela esta
apelando para sua forca e por isso, neste caso, ndo temos uma relacdo de autoridade. Kojéve
descreve que isso € 0 mesmo que um campedo de boxe pedir para alguém sair de um café e,
Se a pessoa sair sem reagir, ndo é porque ela respeita a autoridade do boxeador. No caso das
minorias, ndo é possivel afirmar que a autoridade politica de uma minoria se justifique pelos
seus votos, ao contrario, sua autoridade se justifica pelas caracteristicas de seu projeto, ou
seja, pelas qualidades de sua reivindicacdo ante a maioria.

Ainda, do ponto de vista politico, se existe uma minoria, isso significa precisamente
que esta minoria reage e se opde a maioria, e, portanto, temos uma situacdo em que a minoria
ndo reconhece a autoridade da maioria. Neste sentido (TERRE, 2004), Kojéve se separa de
Rousseau e de nogdes como o contrato social, porque, para ele, a autoridade que deriva do



68

contrato social € condicionada por um fundo qualitativo que subjaz a vontade geral. Isso
permite que a transmisséo da autoridade do chefe ocorra devido as caracteristicas do projeto e
ndo do individuo ou do grupo que herda a autoridade. Neste sentido, quando um ator social
adere espontaneamente a uma minoria, ele espera que esta minoria consiga fazer com que seu
projeto se universalize, isto é, que ela crie uma tendéncia que sera seguida pelos demais atores
sociais, esta é a autoridade do original sobre o banal.

Mas isso também pode ocorrer quando o0s atores sociais passam a respeitar a
autoridade de uma minoria por acreditar que esta minoria encarna qualidades consideradas
mais elevadas que se contrapem a massa e ao popular. Kojéve (2004) denomina isso de
esnobismo, conceito que descreve a pessoa que respeita a autoridade de uma minoria por
acreditar que esta minoria encarna qualidades consideradas mais elevadas moralmente.
Contudo, mesmo nestes casos, temos sempre um projeto de cunho qualitativo que sustenta
estas nogdes de autoridade das minorias. E assim a categoria de autoridade do chefe, além de

ser qualitativa, também esta necessariamente voltada para o futuro.
4.5.2 A autoridade da causa

A autoridade da causa é a autoridade que esta ligada ao conceito de divino, a
autoridade que se justifica na ideia de que A causa B e de que o passado determina o futuro.
Esta é a autoridade dos antigos reis, do autor, do criador e do morto. Kojéve (2004) define a
autoridade do divino como a autoridade que ndo pode ser contrariada pelo ser humano, e
assim temos o seu conceito de divino, que se refere a tudo aquilo que pode agir sobre uma
pessoa sem que ela tenha a possibilidade de reagir. A autoridade divina difere da autoridade
humana na medida em que na autoridade divina ndo existe a possibilidade de reacdo, por sua
vez, a autoridade humana, como ja vimos, pressupde a reac¢do do outro.

A autoridade da causa € a mesma que a do pai por se referir a causa da existéncia de
um individuo ou de um grupo. Esta nocdo de autoridade esté ligada a teologia e a filosofia
escolastica da Idade Média. Seu tempo é o passado, ela se refere ao inicio mitico do universo
ou de um povo. A nocdo de que ha um passado a ser venerado e que isso ird esclarecer
aspectos da realidade do presente. A autoridade da causa é representada pelo tempo biologico,
a ideia da transmissédo de caracteristicas determinantes de uma geracao precedente. Nichols Jr.
(2009) descreve como uma das caracteristicas da autoridade da causa que ela é irreversivel e

por iSso sem riscos, 1SS0 porque, sob esta perspectiva, sempre A ira causar B.
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Devemos notar que Kojéve ndo cré em Deus, mas, mesmo assim, ele inclui em sua
andlise da autoridade a questdo do divino porque ha individuos que acreditam em um Deus
criador e estas pessoas determinam suas agdes segundo esta nocdo de autoridade. 1sso
responde a questdes sociais, pois esta autoridade se apoia na no¢do de que existe um povo
eleito pelo divino, uma sociedade que é conduzida por uma determinacao que esta escrita nas
estrelas. Kojeve (2004, p. 86) comenta que “Deus ¢ sempre o Deus dos ancestrais”, o Deus de
Abrado, de Isaac e de Jac6. Encontramos nas teologias judaico-crista e islamica a expressdo
mais pura dessa nocdo de autoridade. Decorre disso a nocdo de que a transmissdo desta
autoridade se da pela sequéncia de geragdes, como se cada novo membro do grupo portasse

um traco distintivo de seu antepassado mais longinquo, para Nichols Jr.:

A causa transmite qualquer coisa dela mesma, talvez sua esséncia mesma, ao efeito;
é, portanto, natural pensar que esse género de autoridade se transmite
hereditariamente. Com efeito, a transmissdo hereditdria caracteriza tanto a
autoridade do pai humano quanto a autoridade divina que conheceu seu maior
desenvolvimento na doutrina da monarquia de direito divino (NICHOLS JR., 2009,
p. 885).

Outra derivacdo do fenémeno da autoridade da categoria pura da causa € a autoridade
da morte. Isso ocorre porque 0 morto é ainda mais causa que o Vvivo, e também porque, em
geral, a causa desaparece depois de ter produzido seu efeito. Muitas vezes, o ser humano
possui mais autoridade apds a sua morte que enquanto vivo, isso ocorre com artistas que em
vida tém dificuldade de receber por seu trabalho e ndo fazem sucesso mas que, apds morte, 0
sucesso chega a seus descendentes, tornando-os depositarios dos direitos autorais de sua obra
e, ndo importando o que aconteca, estes direitos sdo reconhecidos por longos periodos. Este
também € o caso da autoridade do morto que deixa um testamento, muitas vezes, as diretrizes
do testamento sdo mais respeitadas que a propria palavra do morto em vida. Estes tipos de
autoridade sdo divinos na medida em que ndo podemos contestar ou reagir perante um ser
humano morto. Muitos canalhas escrevem bons livros, muitos artistas considerados como
loucos ou desajustados em vida séo venerados ap0s a morte justamente pelas reflexdes de sua

criagéo, e, desse modo, temos a autoridade do passado influenciando no presente.
4.5.3 A autoridade do juiz

A categoria kojeviana de autoridade do juiz € justificada pela nocdo de justica e
equidade, esta é a autoridade do homem honesto, do mediador, do auditor e do arbitro, entre

outros exemplos. Para Kojéve (2004), esta nogdo de autoridade esta ligada ao pensamento de
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Platdo. Neste sentido, a autoridade do juiz ndo é fundada no seu conhecimento das leis, mas
sim na capacidade de o juiz fazer a justica. Ou ainda, em sua capacidade de implementar
nogdes universais de justica. Para assinalar a autoridade da justica, Kojeve comenta a
passagem de Herddoto!! (2001) em que é descrita a situacdo de anarquia politica em que
viviam o0s Medas, quando um entre eles iniciou o trabalho de julgar os conflitos como terceiro
desinteressado. Logo os Medas o convenceram a sé fazer isso, julgar os litigios de uma
sociedade desajustada, e, por fim, o nomearam Rei. Desta passagem, Nichols Jr. (2009)

conclui que:

Este episddio mostra uma dupla verdade: que, para conduzir de maneira fiavel e
durdvel nos negécios humanos, a justica requer normalmente da ajuda do poder
politico; mas também que ela tem a sua propria autoridade, o que prova sua
capacidade de se autogerar espontaneamente. A justica, a equidade, a objetividade e
a imparcialidade de uma pesssoa tendem a conferir a sua propria autoridade
(NICHOLS JR., 2009, p. 885).

Neste sentido a autoridade do juiz esta ligada a sua reputacdo e a seus atos. A
transmissdo da autoridade ndo se da por caracteristicas de um projeto ou pela hereditariedade,
ela também ndo ocorre devido a alguma substancia ou atributo pessoal. A autoridade do juiz é
transmitida pela repeticdo do mesmo ato, o0 ato de fazer a justica na Terra. Decorre disso, a
nocdo de que o conflito e os bons julgamentos sdo uma constante na sociedade, por isso 0
juiz, o arbitro e 0 mediador quando fazem um bom julgamento, quando perseguem o justo,
eles repetem infinitamente um mesmo ato. Os atos de um juiz sdo uma fonte de autoridade.
Desta forma, a autoridade do magistrado se opde ao tempo, ela se rebela contra a sucessao e a
temporalizacdo. Esta categoria de autoridade esta fora do tempo, por isso o tempo da
autoridade do juiz ¢ a eternidade. Esta autoridade se liga ao pensamento de Platdo por nédo ter
apelo temporal fundado sobre tradi¢cBes do passado, interesses do presente, nem desejos do
futuro. A categoria pura de autoridade do juiz kojéviano liga ideais de justica que sdo eternos
a conflitos cotidianos que se repetem, como Sd0 0S nascimentos, as mortes e 0S NOVOS
comecos, e assim esta autoridade pode influir no passado, no presente e no futuro, pois um
julgamento considerado justo € valido em qualquer tempo. Os bons julgamentos sempre sao

lembrados.

11 HERODOTO, A Historia, livro I capitulo XCVI — C, p. 105-109. Sao Paulo: Ediouro, 2001.
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Podemos buscar exemplos de julgamentos lembrados, e por isso eternos, julgamentos
que se aproximaram da realizacdo de uma nogdo de justica ideal em diversos lugares,
notadamente na tradi¢do juridica, na cronica policial ou ainda em eventos histéricos, como
nos julgamentos de Nuremberg e de Eichmann, ambos descritos em livros e filmes. Na
literatura podemos buscar exemplos em fabulas, parabolas e poemas. Em nossa pesquisa
encontramos dois exemplos de julgamentos memoraveis descritos em fabula e parabola, o
primeiro foi na obra de Heidegger, o segundo na de Luhmann. O primeiro utiliza o exemplo
de um conflito sobre um ser que nasce, e o0 segundo, o exemplo de um conflito sobre um ser
que morre.

E claro, cada pensador segue uma argumentacao propria, mas ambos descrevem uma
situacdo conflitiva, um julgamento narrado de forma artistica. A exposi¢do de uma situacao
conflitiva resolvida por um terceiro imparcial exposta em uma fébula ou pardbola é um
exemplo de um problema e de um pensamento que 0s artistas vivenciaram com intensidade e
realidade, e por isso estas descricbes sdo validas. E sdo essas experiéncias artisticas
verdadeiras que pensadores como Heidegger e Luhmann utilizam como base para
descreverem suas teorias, e assim conseguem influenciar diretamente diferentes pesquisas
cientificas em diversas institui¢des, das escolas aos tribunais.

Em O ser e o tempo, Heidegger utiliza a alegoria do “cuidado” como exemplo central
de seu pensamento, em que o filosofo exemplifica a precedéncia do “Ser” (STEIN, 1990).
Esta alegoria tem sua origem em uma fabula de Higino, século | a. C., que narra um
julgamento em que Saturno foi o arbitro, a disputa em questdo foi para determinar 0 nome de
uma escultura de barro, cada um dos envolvidos reivindicava que a escultura tivesse seu
nome, entre as divindades em conflito estavam o “cuidado” que havia esculpido a argila do
rio, Jupiter que deu espirito a argila e a Terra que deu o pedago do seu corpo para ser feita a

escultura, e Saturno assim decidiu:

Tu, Japiter, por teres dado o espirito, deves receber na morte o espirito e tu, terra,
por teres dado o corpo, deves receber o corpo. Como, porém, foi a “cura” quem
primeiro o formou, ele deve pertencer a “cura” enquanto viver. Como, no entanto,

sobre o nome ha disputa, ele deve se chamar “homo”, pois foi feito de humus (terra)
(HEIDEGGER, 2005, p. 264).

Por sua vez, Luhmann usa o exemplo de um julgamento para sustentar sua teoria sobre
os sistemas e 0s fundamentos positivos do Direito. Ele descreve uma parabola sobre a divisdo
de camelos entre os trés filhos de um comerciante beduino de muitas posses que havia

determinado em testamento a partilha de seus bens conforme os costumes de sua época
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(SOBOTTKA, 2008). Desta forma, por ter dado mais alegria ao pai no nascimento, o primeiro
filho, Achmed, deveria ficar com metade dos camelos, o segundo filho, Ali, com um quarto, e
o terceiro filho, Benjamin, com um sexto dos camelos. Ocorre que, devido aos infortunios da
vida, o numero de camelos diminuiu e restaram apenas 11 camelos para serem divididos entre
os trés filhos. E assim, para resolver o problema da partilha da heranga, o caso foi levado ao

Cadi, o tribunal local, e o juiz fez a seguinte proposta para a solugcdo do conflito:

[...] eu ponho um camelo meu a vossa disposicdo, e vocés restituir-me-do, se Ala
quiser, o mais rapido possivel. Com doze camelos a diviséo ficou simples. Achmed
recebeu a metade, quer dizer, seis. Ali recebeu seu quarto, ou seja, trés. Benjamin
ndo foi prejudicado, recebeu seu sexto, ou seja, dois. Assim os onze camelos foram
divididos e o décimo segundo camelo pdde ser devolvido (LUHMANN, 2004, p.
34).

Embora cada alegoria possua uma interpretacdo prépria na obra de Heidegger e
Luhmann, devemos considerar que 0s autores originais das parabolas e fabulas buscaram
condensar em uma narrativa literaria vivéncias e sabedorias de experiéncias marcantes da vida
em sociedade de seu tempo, questbes que sdo préprias da condi¢do humana, como sdo 0s
nascimentos e as mortes, e por isso nos acompanham em qualquer tempo.

Arendt (2000, p. 9) comenta “que a filosofia e a poesia estavam de fato intimamente
relacionadas, ndo eram idénticas, mas brotavam da mesma fonte — o pensamento”. E assim,
temos na descricdo de fatos e julgamentos do passado uma repeticdo que os coloca fora do
tempo. Este € o0 caso da descricdo de problemas como a fundacdo de cidades e os conflitos
sobre testamentos, pois eles representam linhas continuas e ininterruptas de nossa agdo em
sociedade que nem mesmo as revolugdes e 0s cataclismas conseguem interromper. E para
resolver estes problemas eternos necessitamos da autoridade de um terceiro imparcial que
busque realizar a justica, esta € a fonte da autoridade do juiz, uma autoridade que € circular,
por isso esta fora do tempo retilineo do ocidente.

A partir destas quatro categorias Kojeve analisa diversos fendmenos relacionados com
a autoridade e conclui que todas as manifestacGes da autoridade nunca ocorrem em estado
puro, mas sim que cada categoria de autoridade pura pode se combinar com outras categorias.

E assim teremos uma categoria dominante que se combina com outras categorias.
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Quadro 1 — Os tipos de autoridade segundo a fenomenologia de Kojéve

Autoridade Tempo Justificativa Identificacéo
teodrica

Autoridade  do | Presente A morte e 0 risco Hegel
Mestre
Autoridade  do | Futuro O projeto e o conhecimento | Aristételes
Chefe
Autoridade  da | Passado O pai e o divino Escolasticos
Causa
Autoridade  do | Infinito/fora do | O justo e 0 homem honesto | Platdo
Juiz tempo

Fonte: Elaborado pelo autor.

A combinacéo destas categorias descreve as manifestagdes do fendmeno da autoridade
no mundo da vida. Desta forma, segundo a categorizacdo de Kojéve, podemos encontrar a
autoridade de um juiz, que €é sustentada pela categoria pura dominante justificada pelo
julgamento justo, combinada com outras duas categorias puras, por exemplo, a autoridade de
ordenar um projeto, com a capacidade de iniciar uma nova série de eventos, que é ligada a

autoridade escoléstica da causa.

Quadro 2 — A combinacio das categorias de autoridade de Kojeve

Autoridade Caracteristicas
Do juiz julgamento justo
Do Chefe plano ou projeto futuro
Da Causa autoriza uma nova série de eventos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A autoridade do juiz € a autoridade que consegue influir no passado, no presente e no
futuro, ndo por acaso, ela tem centralidade na obra de Kojeve, que percebia que a
especificidade do Direito esta na figura do juiz, o terceiro desinteressado, ele € a chave para a
compreensdo do fenémeno juridico. A seguir, vamos desenvolver alguns aspectos da relagdo
do fenbmeno da autoridade e o tempo para aproximarmos a autoridade do juiz da nocdo de
autoridade dos comecos, de autorizar 0 novo. Esta autoridade deve estar relacionada com a

liberdade e a preservacao dos negocios humanos no tempo.
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4.6 A autoridade da novidade

A relacdo do fendmeno da autoridade com o tempo é destacada na obra de Myriam
Revault d’Allonnes, “Le pouvoir des commencements: essai sur [’autorité”, que trabalha com
a nocgao de que, se 0 espaco é a matriz do poder, o tempo € a matriz da autoridade. I1sso ocorre
porque as manifestacGes da autoridade se ddo em um mundo do qual a estrutura sempre €
temporal, pois todas as sociedades sdo distribuidas no espaco e no tempo. Este aspecto da
autoridade é originado na sociologia fenomenoldgica de Alfred Schitz, que assinala o carater
compartilhado do mundo da vida, pois o mundo em que vivemos (D’ALLONES, 2006, p.
257) “ndo ¢é somente 0 mundo daqueles que nds somos proximos fisicamente, nem mesmo dos
nossos contemporaneos distantes e andnimos”, estes sdo os que compartilham o mundo
conosco ao mesmo tempo, contudo, 0 mundo em que vivemos também é compartilhado com
nossos antepassados, afinal, somos herdeiros de um mundo que foi construido por outros,
prova disso é que recebemos das geracdes que nos precederam diversas institui¢fes, entre
elas, a mais evidente é a linguagem.

Esta relacdo com o tempo faz com que a autoridade tenha uma caracteristica
geracional que é a possibilidade de estabelecer uma ligacdo entre as diferentes geracdes, o que
permite estabilizar a acdo humana no tempo. Disso decorre um terceiro aspecto do
compartilhamento do mundo da vida que é a constatacdo que a nossa presenca no mundo nao
é compartilhada apenas com os que ja foram, com nossos antepassados, mas também com 0s
que ainda ndo nasceram e irdo receber este mundo das geragdes que estdo aqui e agora. Este é
um problema que se coloca para todo o juiz que ird julgar um caso ambiental. Visto que as
praticas produtivas herdadas do passado ndo protegem o meio ambiente, por sua vez, um dos
argumentos-base da necessidade de proteger o ambiente é justamente as geracdes futuras que
irdo herdar um mundo profundamente marcado por nossas a¢des no presente.

Dessa forma, assim como o tempo, a autoridade se refere tanto ao passado, quanto ao
presente e ao futuro. Esta é a forca ligante da autoridade que permite a perenidade do fazer
humano no tempo a partir da transmisséo das experiéncias dos que ja foram para os que ainda
estdo por vir. Contudo, assim como nds, 0S NOSSOS sucessores N0 mundo ndo serdo apenas
imitadores das acdes do passado, ao contrario, eles buscardo sua propria inspiracdo e assim
produzirdo uma abordagem prépria do mundo que herdardo de nds. Se voltarmos ao exemplo
da linguagem, podemos pensar que, sempre que falamos, modificamos a lingua que

herdamos, e nesse processo de mudancga da lingua acrescentamos ou suprimimos algumas
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expressdes e criamos ou esquecemos algumas palavras. Desse modo, podemos dizer que o
trabalho de manutencdo do nosso mundo ndo visa apenas a imutabilidade e a estabilidade a
qualquer custo, mas visa fundamentalmente a busca por um novo comeco. A nogdo de
autoridade esta ligada ao tempo porque ela autoriza a nova geracdo que esta por vir a
faculdade de iniciar uma nova série de eventos que ndo foi sequer pensada pelas geracdes
passadas. E esta novidade no mundo € a garantia de continuidade dos negocios humanos,
afinal, como sabemos, se uma lingua ndo é mais falada, ela esta morta.

Como vimos anteriormente, oS primeiros que experienciaram a autoridade como uma
presenca partilhada de diferentes geracdes foram os romanos. Para eles, participar da vida
politica significava, por um lado, a preservacdo do ato fundador da cidade e, por outro lado, a
ampliacdo da fundag&o original a partir de novos atos. Arendt (2011) nota que a divindade
central da vida romana era Jano, o deus do principio e dos comecos, e por isso, ainda hoje,
iniciamos 0 nosso ano em janeiro. Na Antiguidade Jano era representado com duas faces
opostas, uma voltada para o passado e outra voltada para o futuro. Este aspecto transtemporal
da autoridade promove uma estranha contemporaneidade entre as geragdes passadas e futuras
que, direta ou indiretamente, orientam nossas agdes politicas no presente. As palavras
autoridade e autor tém origem comum, assim, a autoridade é o que autoriza 0 novo, no sentido
de que toda palavra pronunciada com autoridade determina uma mudanca e cria qualquer
coisa que ¢ a (D’ALLONNES, 2006, p. 72) “qualidade misteriosa de produzir a existéncia”,
enquanto a raiz da palavra autor se refere ao individuo que age e toma uma iniciativa no
sentido de promover, criar e garantir alguma coisa no tempo.

Assim, como vimos, do ponto de vista do passado, mantemos um dialogo com os
mortos nos livros e nas instituicbes que nos cercam. Isso indica que, embora 0 homem seja
fadado a desaparecer do mundo, ele sempre deixa sua autoria em seus poemas e leis.
D’Allonnes lembra que Paul Ricoeur dizia que em sua mesa ndo havia nenhum livro mais
velho que o outro. Afinal, do ponto de vista do leitor, todos os livros sdo do presente. Por
outro lado, do ponto de vista do futuro, podemos considerar que todo o autor de uma obra
deseja participar com as geragoes futuras da ampliacdo dessa obra. Como no exemplo dos pais
fundadores da revolugdo americana (ARENDT, 1988, p. 441), quando em uma carta Thomas
Jefferson comenta com John Adams que a felicidade eterna seria a possibilidade de participar
nos debates futuros que se originardo da Constituicdo americana. Isso indica que a

participacdo nos debates, a acdo de convencer e deixar-se convencer, esta no¢do implica estar
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presente com as geracOes futuras. E assim chegamos a natureza paradoxal do fendmeno da
autoridade que € a obrigacdo de ser herdeiro de algo que ja comecou e a0 mesmo tempo ser a
fonte de um novo comeco.

No sentido desta tese, se unirmos a autoridade dos comecos, ou da novidade, proposta
por d’Allonnes, com as categorias de Kojéve, poderemos substituir a autoridade do Mestre,
pela autoridade dos comecos, da novidade. A autoridade ligada ao novo comeco seria

justificada pela liberdade e pela perenidade dos negdcios humanos na Terra.

Quadro 3 — As categorias de autoridade e suas justificativas

Autoridade Caracteristicas
Chefe Projeto Conhecimento | Técnico Perito
Causa Inicio Divino Morte Reparagéo
Juiz Justo Racional Imparcial
Comeco Liberdade Perenidade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim poderiamos pensar na figura de um juiz que possui sua autoridade justificada
por seus julgamentos justos, por sua visdo de futuro e por sua capacidade de autorizar a
novidade na cena social. Desta forma, a autoridade do juiz se justificaria em 75% dos casos
devido a sua técnica juridica, em outros 15% devido a sua capacidade de tracar planos futuros,
5% devido a sua capacidade de autorizar uma nova série e eventos, e 5% devido a sua
capacidade de autorizar o surgimento da novidade radical no mundo da vida, algo que

represente uma coisa nova que até entdo ndo havia sido sequer pensada.

Quadro 4 — As categorias de autoridade do juiz

Autoridade Caracteristicas
Do juiz 75% julgamento justo
Do Chefe 15% plano ou projeto futuro
Da Causa 5% autoriza uma nova série de eventos
Da novidade 5% autoriza 0 novo comego

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 OJUIZ COMO ULTIMA FIGURA DE AUTORIDADE

OMINUM RERUM VICISSITUDO EST*2. Le changement est le propre de toute
chose. A mudanca é a esséncia de tudo (ERASMO, p. 82, 1999).

De meados do seculo XX até os dias atuais s&o notaveis as mudancas no perfil social,
no fazer e na autoridade do juiz. Da tradicional figura discreta do passado restou muito pouco.
Hoje o reconhecimento da autoridade do juiz € maior que no passado. Qualquer acdo que o
magistrado tome, dentro ou fora dos tribunais, tem repercussdes por toda a sociedade. Este
fendmeno é notado nos noticiarios, nas associacdes da sociedade civil e na academia. Em
nossa perspectiva de analise, embora possamos descrever um paralelismo entre as a¢fes do
juiz e a maior atencdo da midia, demonstrando a ligacdo entre a intensificacdo das atividades
jurisdicionais e o incremento da admiracdo pela figura do magistrado, consideramos que este
ndo é o melhor caminho para analisarmos a nossa questao, o reconhecimento crescente do juiz
como figura de autoridade na sociedade.

Primeiro porque o juiz ndo € o unico ator social que desperta o interesse da midia, 0s
politicos e os esportistas despertam muita aten¢do mas ndo tem a autoridade comparavel com
a do juiz. Muitos cantores ou atores de cinema apoiam os movimentos indigenas. O conflito
para a retomada das terras indigenas até pode se desenrolar no palco ou na tela, mas a decisdo
final que todos irdo acatar sera a do juiz. O reconhecimento publico da autoridade ndo é o
mesmo que o da personalidade. O que queremos demarcar aqui € que a fama, ou o status
social do juiz, embora possa se assemelhar ao das estrelas de cinema ou do esporte, ndo se
confunde com o fendmeno do crescimento da autoridade do juiz na sociedade. Esses dois
fendmenos ndo estdo diretamente relacionados. Além disso, o universo de juizes é amplo, e
existem juizes que sdo mais famosos que outros, da mesma forma, a autoridade nao se
distribui de forma equénime no universo de juizes.

Outra questdo € a associacao facil entre a autoridade do juiz e o poder repressivo do
Estado. A viséo de que a autoridade do juiz seria decorrente da forga do Estado. Contudo uma
visita nas vilas e favelas do Brasil logo nos mostrara que os aparelhos de repressao estatais

convivem muito bem com outras forcas que agem nestes espagos, notadamente este € 0 caso

2 MELC, A. 101 Adages d’Erasme. Suresnes: Arnaud Franel Editions, 1999.
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dos traficantes e dos bispos. E mesmo nestes locais, onde o Estado ndo esta presente, o juiz
segue sendo uma figura de autoridade reconhecida, e o Estado ndo. Assim, podemos
considerar que as causas para o crescimento da autoridade do juiz na sociedade sdo multiplas
e contemplam elementos internos e externos ao direito, pois envolvem processos diversos que
vao desde as mudancas na geopolitica mundial até a maior presenca de personagens juizes na
teledramaturgia.

Neste capitulo nos concentraremos nas questdes que consideramos as mais proximas
do nosso recorte de pesquisa. Por isso, destacaremos os elementos que perturbaram e
transformaram as visfes tradicionais do fazer do juiz e possibilitaram a ampliacdo do seu
espectro de acdo e da sua autoridade. Contribuiram para esta transformacéo do estatuto do juiz
os conflitos politicos, econdmicos e morais do século XX e o desencanto com as bases que
garantiam o direito na sociedade, ou seja, 0 questionamento dos fundamentos transcendentais
do direito como o mito fundador de um povo, a tradicdo ou a idealizacdo de que as proprias
estruturas sociais possam revelar as bases da conduta exemplar na sociedade. Neste capitulo
descreveremos os fendmenos sociais que impulsionaram o crescimento da autoridade do juiz
e os fatores que contribuiram para as mudancgas nas concepcdes sobre o papel do juiz na

sociedade.
5.1 Aexpansdo do Poder Judiciario na cena social

O crescimento do Poder Judiciario, e do magistrado em decorréncia, é objeto de
estudo desde o final do século XX em quase todas as democracias ocidentais. Estes estudos
destacam 0s aspectos positivos e negativos da transformacdo dos juizes em verdadeiros
titulares de magistraturas sociais, novas figuras de autoridade e fiadores das promessas
contidas no pacto fundador e recolhidas no texto constitucional.

Vianna (2007) descreve que a expansao do Poder Judiciario se inicia na Europa, ainda
em meados do século XIX, quando os governos dos paises capitalistas centrais comegam a
ditar uma série de leis trabalhistas com o objetivo de reorientar as relagdes de trabalho e assim
buscar diminuir as crescentes tensfes sociais. Vianna (2007, p. 41) expbGe o argumento do
constitucionalista alem&o Dieter Grimm que identifica nas decisdes dos poderes Executivo e
Legislativo a mola propulsora das novas atribui¢Ges das instituigdes de justica. Neste sentido,
a expansdo do Judiciario foi uma decisdo do proprio sistema politico representativo. Desta

forma, no primeiro momento, houve a transmissdo da autoridade dos poderes Executivo e
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Legislativo para o juiz, e foi a partir deste momento que o magistrado ganhou as condicdes
para incrementar sua intervengéo na vida social.

Garapon (1999) percebe um paradoxo no papel crescente que a justica desempenha em
uma democracia contemporanea, que € o fato de que foi o proprio regime democratico que
tornou incerta a autoridade publica. Este € um dos motivos da transformacéo do juiz como a
ultima figura de autoridade reconhecida socialmente para mediar todo e qualquer tipo de
conflito. A autoridade do juiz é requerida para resolver conflitos na politica quando, por
exemplo, um governo enfrenta dificuldades para tratar de um problema moral socialmente
dificil, ou quando existe uma questdo que transcende os canones da politica, nestes casos, a
solucdo do sistema politico-administrativo consiste em simplesmente despolitizar este conflito
recorrendo ao juiz. Notadamente, estes sdo 0s casos que envolvem grandes questdes como
sdo0 a ortotanasia, o aborto, a distribuicdo de medicamentos, 0 acesso a creches, a
biotecnologia e 0 meio ambiente. Garapon (1999, p. 48) percebe com acuidade que quando o
Estado se volta apenas para as preocupagdes cotidianas do cidaddo e do seu dia a dia, ele se
esquece das grandes questdes morais e dos grandes projetos sociais que a sociedade civil
reivindica.

Neste sentido, nas democracias modernas, se o Estado se orientar apenas pelo
paradigma da administracdo eficiente e da resolucdo de problemas do cotidiano, ele estard
contribuindo para o incremento da autoridade do juiz. Portanto é o préprio sistema politico
representativo que opta por ndo abordar temas sociais que ndo lhe beneficiam. Desta forma,
algumas salvaguardas democréticas da politica deslocam-se para o juiz. Ou seja: 0s juizes
ganham centralidade na administracdo dos conflitos da sociedade quando as decisdes politicas
sdo tomadas apenas do ponto de vista da moderna gestdo e da eficiéncia técnica, e assim nédo
conseguem compreender o carater simbdlico das reivindicagdes dos grupos marginalizados. E
por isso que, muitas vezes, a solucdo destes conflitos, que de juridico tém muito pouco, é
confiada aos juizes.

No Brasil, houve momentos em que o crescimento do Poder Judiciario acompanhou o
processo de modernizacao politica que o pais atravessou durante o inicio do século XX. Neste
periodo o pais deixou de ser majoritariamente rural e passou a acompanhar o crescimento
industrial exponencial dos grandes centros urbanos mundiais. Como ndo poderia deixar de
ser, as novas configuragdes sociais e econdmicas derivadas desse processo requeriam novas

posturas dos poderes da Republica e novas leis das quais o Judiciario se fez intérprete e
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fiador. Vianna (2007) destaca um fato que da a verdadeira dimensdo dos desafios que o pais
enfrentou em seu processo de modernizagdo, quando lembra que, apds a Revolugédo de 1930,
0 governo de Getalio Vargas promoveu uma ampla reforma nos direitos trabalhistas para
fomentar o mercado de trabalho nacional que seria (VIANNA, 2007, p. 42) “base
indispensavel para os fins da industrializacao que se pretendia implantar no pais”, por isso o
Ministério do Trabalho era chamado a época de “Ministério da Revolugdo”. E foi assim que a
justica, a trabalhista em primeiro lugar, se tornou uma alavanca do processo modernizador do
Estado brasileiro.

Outro momento importante no crescimento do Poder Judiciario na cena social se deu
em paralelo com o processo de redemocratizacdo ocorrido em meados da década de 1980. Foi
neste periodo que a sociedade brasileira vivenciou uma importante recomposi¢do do seu
centro de poder. Isso ocorreu porque (VIANNA, 2007) a democracia e a nova carta
constitucional de 1988 emolduraram um processo sociojuridico que tem proporcionado acesso
a justica para uma grande parcela da populacdo que antes estava desassistida. Este processo
ocorreu devido as novas func¢des adjudicativas assumidas pelo Poder Judiciario. Fungdes que
véo além das demandas técnicas do passado. Este novo cenario impactou significativamente
no trabalho dos magistrados. As novas circunstancias politicas que a democracia
proporcionou contribuiram para a mudanca no equilibrio entre os poderes, e o Judiciario, que
estava amordacado, foi paulatinamente retomando o terreno que antes estava exclusivamente
nas maos do Executivo ou do Legislativo. Assim, o Judiciario passa a ocupar um espago
ampliado na divisdo dos poderes da Republica e, consequentemente, na sociedade, junto com
a democracia revigorada via Constituicdo Cidada.

A Constituicdo brasileira de 1988 foi um marco para a democracia e para o Poder
Judiciério. Isso ocorreu devido as caracteristicas de nossa Constituicdo, pois ela (VIANNA,
1999) permite diferentes interpretacGes pelo fato de os direitos reconhecidos aos individuos
estarem meramente enunciados, tendo-se deixado sua regulacdo para leis a serem editadas.
Sadek (2004) destaca que a atual Constituicdo do pais levou ao extremo as potencialidades do
novo constitucionalismo. A nova carta possibilitou (SADEK, 2004, p. 82) “um papel politico
relevante, legitimando a atuacéo publica da magistratura e transformando a arena judicial em
um espago que abriga e arbitra o confronto entre as forgas politicas”. Esta nova postura
assumida pelo Poder Judiciario se deve aos direitos e principios contidos na nova

Constituicao, direitos de cunho liberal, como os direitos individuais e 0s novos direitos sociais
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e coletivos. Sadek (2004, p. 79) comenta que o texto da Constituicdo brasileira de 1988 ¢
“essencialmente programatico, com os direitos e deveres individuais e coletivos aparecendo

antes mesmo da organizacao do Estado”. Para Sadek:

A extensdo e a complexidade dos direitos sociais garantidos, bem como o grau de
detalhamento, combinados com a capacidade do Judiciario de exercer o controle da
constitucionalidade das leis e atos normativos, propiciaram um aumento substancial
das areas de intervencdo e atuacdo publica deste poder. A Lei Maior conferiu
capacidade aos magistrados e as cortes judiciais de produzirem impactos sobre o
processo de decisdo politica. Em decorréncia, a Constituicdo transforma-se em um
texto programatico, operando-se um estreitamento da margem de manobra dos
politicos e, consequentemente, ampliando-se o papel politico do Judiciario (SADEK,
2004, p. 81).

Contudo, as principais inovagdes da nova carta constitucional sdo dependentes do
(VIANNA, 1999, p. 41) “papel da comunidade dos intérpretes no controle abstrato das
normas”, por isso, muitas das inovag¢des da nova carta ficaram dependentes do entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do interesse da sociedade civil em converter as
construcdes simbdlicas da nova Constituicdo em novas préaticas sociais. Este foi um dos
motivos para que o0s principais efeitos da carta constitucional de 1988 ndo fossem
imediatamente percebidos nem pela magistratura, nem pela sociedade civil, pois as principais
ferramentas da Constituicdo que permitem a ampliacéo e defesa de direitos do cidadao foram
emergindo lentamente no palco social, dando lugar a um processo que, sem deixar de ser
juridico, pode e deve ser lido em termos socioldgicos.

Entretanto, antes mesmo da Constituicdo de 1988, ainda durante o periodo da ditadura
militar, as bases para a ampliacdo do espaco do Poder Judiciario na sociedade ja estavam
lancadas. Neste processo, a acdo de atores sociais ligados ao direito foi fundamental. Sob a
ditadura militar a aplicacdo do direito era limitada pelo Executivo, o que colocava o Poder
Judiciario diante de grandes embaracos. Desta forma, atores da sociedade civil, como a
OAB?®, entraram ativamente na luta pela redemocratizacdo, este é o caso do jurista e
socidlogo Raymundo Faoro, que teve um importante papel nesta luta quando foi presidente da
ordem entre 0s anos de 1977 e 1979, periodo em que o sistema ditatorial comegou a agonizar.
Posteriormente, j& em meados da década de 1980 se iniciam as articulagBes entre intelectuais
e juristas que conduziram a leituras inovadoras do direito e de seus fundamentos, este é o caso

do movimento conhecido como direito alternativo. E deste periodo também um dos maiores

13 OAB — Ordem dos Advogados do Brasil. Site: http://www.oab.org.br/.
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impulsos para a ampliacdo do Judiciario na cena social que foi a aprovacdo da Lei 7.347 de
1985, que ampliou o conjunto de direitos coletivos e difusos do cidaddo. Esta lei permitiu que
os individuos néo vinculados institucionalmente se associassem na defesa de interesses
difusos como sao a tutela do meio ambiente, os direitos do consumidor, a preservacao de bens
de valor artistico, estético, historico e paisagistico.

Assim, o cidaddo e suas associacbes conseguiram promover agdes civis publicas
visando reprimir ou impedir danos aos seus interesses difusos. Desta forma, no decorrer dos
anos apos a promulgacao da Constituicdo, foram emergindo no palco social novas ferramentas
para o cidadao acionar sempre que algum direito lhe for negado. Este é o caso do Estatuto da
Cidade criado em 2001, que entrou em vigor com a aprovacao da Lei 10.257. Este estatuto foi
concebido com a intencdo de combater as a¢Oes clientelistas do poder publico e para regular
0s processos de ocupacdo do espago urbano, limitando assim as préaticas tecnocraticas de
planejamento das cidades. Destarte, 0 estatuto pde nas méos da sociedade civil ferramentas
juridicas para serem usadas em prol de uma cidade mais justa, equanime e sustentavel. E
destes recursos que se valem os atores sociais para acionar um terceiro a quem demandam que

diga o que é justo na cidade, papel que crescentemente tem cabido ao juiz de direito.
5.2 O forum como ultimo palco da disputa politica

O quadro geral descrito anteriormente proporcionou uma significativa ampliacdo das
possibilidades criativas do juiz. 1sso ocorre porque sempre que o juiz aplica a norma a um
caso particular e a coloca em sua sentenca, ele necessariamente faz uma interpretacdo desta
norma, e esta interpretacdo sempre contém algum elemento de criatividade. Ou ainda, 0s
novos principios constitucionais e o lento processo de normatizacdo destes principios
proporcionaram a ampliacdo das possibilidades interpretativas da norma ante os diversos
conflitos sociais. Por exemplo, 0s novos principios constitucionais indicaram que policia ndo
poderia impedir ou coibir a marcha dos colonos sem-terra, pois a repressdao a estas
manifestacOes passou a ser considerada como a quebra de um direito ou de diversos direitos,
conforme for a interpretacdo do magistrado.

Contudo, seguindo Garapon (1999), mesmo neste caso, ndo podemos considerar este
momento como um inicio do ativismo juridico por si s6. Afinal, o ativismo juridico s6 ocorre
quando o juiz tem diante de si uma miriade de op¢des para escolher em seu julgamento.

Assim, para que tenhamos um quadro de ativismo judicial, devemos considerar que, qualquer
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opcao que o juiz venha a tomar, a sua interpretacdo da norma deve influenciar diretamente no
processo de transformacdo social que ele esta julgando. Do contrario, se 0 juiz ndo tiver
opcOes, ou quando o juiz as tém e se omite, quando a opgdo é Unica e ele ndo a toma,
(GARAPON, 1999, p. 56) “neste caso temos apenas a incompeténcia do juiz”.

Neste sentido, a identificacdo do juiz como aquele para quem é delegada a funcéo de
falar em nome do interesse geral s6 possui positividade social se 0 magistrado destacar que
esta representacdo significa o “desejar para a pélis”, e ndo a prote¢do de meros “interesses
particulares” que se disfarcam em causas sociais. Principalmente quando estes interesses séo
oriundos de um cidaddo individualizado, enciumado e egoista. Desta forma, o ativismo
juridico so se revela quando o juiz age buscando o0 bem para a cidade, e ndo apenas para um
ou alguns.

Desta forma, podemos considerar que o crescimento da visibilidade e prestigio do juiz
na sociedade anda pari passu com a exigéncia dos atores sociais por uma figura de autoridade
que dé resolucdo a novos e antigos conflitos que até entdo foram negligenciados ou sequer
foram pensados pelos administradores publicos. Esta nova configuracdo sociojuridica
aproxima o fazer do magistrado dos atores da sociedade civil. E isso facilitou a transposicao
dos conflitos sociais para a linguagem juridica. Este processo leva Cappelletti (1993) a pensar
em uma “revolucdo copérnica” na concepgdo do direito que deixa de focar apenas nos
produtores do direito, o legislador, e de seu produto, a lei, e passa a focar no consumidor do
direito e da Justiga, o cidaddo. Esta no¢do descreve o “direito como um produto” e a “justica
como uma demanda social, daquilo que ¢ justo”.

Como consequéncia o proprio trabalho do Juiz muda e agora ele deixa de mediar
apenas desacordos entre duas partes privadas, e passa a mediar litigios entre uma parte que é 0
Estado e outra parte composta de milhares de consumidores, clientes, moradores, cidadaos,
etc. Para Cappelletti (1989, p. 170), este processo fez emergir “na sociedade moderna o
fenomeno de certo grau de inevitavel politizagdo e socializagcdo da func¢do judicidria”. Este
aspecto duplo do Poder Judiciario, por um lado, poder de Estado e, por outro, prestador de
servigos, estd previsto na Constituicdo brasileira e proporcionou ao Judiciario brasileiro

apresentar para a sociedade duas frentes de agéo, segundo Sadek:

O modelo de presidencialismo consagrado pela Constituicdo de 1988 conferiu ao
Judicidrio e aos seus integrantes capacidade de agirem politicamente, quer
questionando, quer paralisando politicas e atos administrativos, aprovados pelos
poderes Executivo e Legislativo, ou mesmo determinando medidas,
independentemente da vontade expressa do Executivo e da maioria parlamentar. Por
outro lado, a instituicdo possui atribuicbes de um servi¢o publico encarregado da
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prestacdo jurisdicional, arbitrando conflitos, garantindo direitos (SADEK, 2004, p.
79).

Esta dupla possibilidade de acdo do Judiciario é notada por Rojo (2001), que descreve
a distingdo entre as instituicdes prestadoras de servicos e as instituicdes identificadoras em
que, no primeiro perfil, a instituicdo possui uma acdo eminentemente instrumental com o
cotidiano dos cidad&os, ou seja, como uma instituicdo que presta um servico ao cidaddo. Ja o
segundo perfil é de uma instituicdo identificadora, que deve ser alinhada com as outras
instituicdes que proporcionam os espacos de definicdo dos valores sociais. Rojo destaca que é

préprio das instituicdes de Justica exercer principalmente esta tltima funcéo.

Ocorre que, na modernidade, as instituicGes identificadoras, como sdo as instituicoes
religiosas e as culturais, sdo privatizadas ou individualizadas e transformam-se
paulatinamente em instituicdes predominantemente prestadoras de servico. Mesmo assim,
uma das originalidades da Justica atual € a sua busca por assumir uma fungdo simbdlica
significativa na sociedade, e, para isso, as instituicdes judiciais devem reativar seu papel de
instituicdo identificadora tanto no espago publico quanto para o cidaddo em seu espaco
privado.

Desse modo, o perfil identificador da justica deve ser pensado como uma forma de
combater as injusticas simbolicas da nossa sociedade. Afinal, em uma sociedade livre e
democratica é imperativo que as instituicdes de justica procurem combater as injusticas que
ocorrem quando algum grupo social tem que se sujeitar aos padrdes de interpretacdo de uma
cultura que lhe € estranha e até mesmo hostil, como € o caso da cultura europeia ante a cultura
indigena da América do Sul. Decorre destas situacdes de injusticas simbolicas o afastamento
do palco politico-social de grupos ou individuos que, por ndo serem reconhecidos
culturalmente na cena social, ficam invisiveis nas praticas representacionais do Estado e da
sociedade, este é 0 caso das representacGes dos africanos no Brasil, que ndo estdo presentes
nas narrativas oficiais, espago em que s6 0s brancos sao protagonistas.

Em nossa perspectiva consideramos que a fungdo simbdlica da justica deva estar em
sintonia com a luta dos que habitualmente séo difamados nos espacos sociais e daqueles que
sdo alvo de representacdes publicas estereotipadas. Neste sentido, € apenas com a superagédo
da injustica institucionalizada que conseguiremos garantir as bases necessarias para a
construcdo de uma sociedade justa. Isso implica considerar que as lutas politicas que antes

eram travadas na arena publica, nos espacos politicos tradicionais, os parlamentos, passaram a
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ser tratadas diretamente pelo juiz. E assim o tribunal se tornou um espaco incontornavel da
disputa politica. A seguir, apresentaremos 0 conceito de jurisdicionalizagdo que descreve

como ocorre este deslocamento do local em que a democracia se constroi.
5.3  Ajurisdicionalizacéo

Como vimos anteriormente, o fendbmeno do crescimento do Poder Judiciario ante os
demais poderes é descrito e narrado desde o final da Segunda Guerra Mundial. Este € um
fendmeno global que possui multiplas causas e consequéncias. No Brasil o reforco na
presenca do Poder Judiciario nos conflitos sociais ganha destaque no final do periodo da
ditadura militar, antes mesmo da criacdo da Constituicdo Cidada de 1988. Decorrem deste
cenario fendmenos como o ativismo judiciario, que estd ligado a ampliacdo da nocdo de
direitos humanos e as novas cartas constitucionais, que destacam o controle reciproco entre 0s
poderes do Estado. Assim 0s juizes assumem uma postura que pode ser identificada como a
dos (GARAPON, 1999) fiadores das promessas da democracia. Evidentemente isso destaca,
para 0s demais atores sociais, as funcdes eminentemente politicas das instituicdes de justica.

E isso também nos leva ao conceito de jurisdicionalizacdo que ocorre quando, em
lugar de uma figura de autoridade tradicional, se procura uma instancia que atue segundo um
modo adjudicatorio, ou seja, que tenha uma acdo semelhante a dos magistrados através de um
processo légico publico, contraditorio, razoavel e que adote, via de regra, formas processuais.
O conceito de jurisdicionalizagdo foi criado por Raul Enriqgue Rojo em 2003 e descreve o
processo decorrente da escolha dos atores sociais por outros mediadores para 0S Seus
conflitos, distinto das figuras de autoridade tradicionais, que atuavam seguindo 0s costumes
consagrados, a moral, o senso comum, a religido, a intuicdo, ou, até mesmo, segundo
consideracdes cientificas. Na jurisdicionalizacdo os agentes sociais buscam novas figuras de
autoridade que agem adjudicatoriamente, dentro ou fora dos tribunais.

Entendemos, por modo adjudicatério de agir o proprio de um terceiro dotado de
autoridade que, guardando equidistancia com as partes, as escuta, avaliando seus dizeres e 0s
elementos factuais em que baseiam seus argumentos, para depois dizer o0 que tem que ser
feito, 0 que é justo na especie. Assim, 0 modo adjudicatério de agir pode ser adotado por
qualquer pessoa com autoridade que diga o que é justo, sem a necessidade de ser um juiz de
direito. Este é o caso dos juizes leigos, dos mediadores de conflitos comerciais, do

ombudsman em diversas empresas e dos ouvidores de certas instancias administrativas.
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Segundo Rojo (2005), para o cidaddo, a jurisdicionalizacdo representa um recurso
alternativo a petigdo politica, um mecanismo novo para articular e institucionalizar demandas.
A jurisdicionalizagdo ganha forga quando o cidaddo encontra entraves e dificuldades para
organizar suas lutas na sociedade, e, desta forma, o cidaddo evita a resignacéo total de seus
direitos. Neste sentido, o processo judicial se converte em um novo paradigma de acéo
politica. O conflito mediado por um juiz é percebido pela sociedade como uma forma de a
democracia corporizar-se em um sistema de regulagdo social mais eficiente que os caminhos
politicos tradicionais. E por isso que o juiz assume o papel de fiador das promessas do pacto
fundador e dos valores democréaticos. E assim (ROJO, 2005, p. 73) “a justi¢a ndo vem para
despolitizar a democracia, mas, ao contrario, responde a uma subita aceleracao da politizacédo
da democracia, resultado, por sua vez, da politizagdo repentina de uma série de questoes”.

Segundo Rojo:

La transposicion en términos juridicos de conflictos humanos y sociales tiene
consecuencias sociales. Lo que antes era reglado espontanea e implicitamente por
las costumbres debe ser ahora explicitado formalmente por el juez. De ahi esta
jurisdiccionalizacién de las relaciones sociales. Debiendo justificar en cada ocasion
su intervencidn, la Justicia se lanza a un proceso infinito de enunciacién de la norma
social. El derecho, por la voz del juez, se compromete en un proceso de hominacion
y explicitacion de las normas sociales que transforma en obligaciones positivas, cosa
que hasta ayer pertenecia al orden de lo implicito, de lo espontdneo y de la
obligacion social (ROJO, 2005, p. 73).

E assim os agentes sociais tém reconhecido o Judiciario como o mediador preferencial
dos seus conflitos. O que indica que a autoridade do juiz ganha reconhecimento social
crescente!®. Ocorre que este aumento da autoridade do Judiciario ocorre em paralelo com a
deslegitimacdo tanto das figuras tradicionais de autoridade, quanto da representacdo
parlamentar e dos administradores politicos afetados por diversos casos de corrupcao e pela
falta de transparéncia na gestdo publica. A nocdo de jurisdicionalizagdo evocada amiude
quando se analisa 0 processo em pauta, parte do diagndstico de que na modernidade, mesmo
tardia como a brasileira, a tradicdo e seus agentes ndo apresentam mais uma resposta
satisfatoria para os problemas da sociedade, tornando visivel a crise das instituicbes que

exercem algum tipo de autoridade. Entre estas instituicbes em crise, encontram-se as

14 Segundo dados do CNJ — Conselho Nacional de Justica — no levantamento anual Justica em NUmero, em 2014
0 Brasil produziu 99,7 milhes de processos, este é 0 quarto ano seguido que 0 ndmero de processos cresce no
pais: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80431-numero-de-processos-baixados-no-poder-judiciario-cresce-pelo-
4-ano-seguido.
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instituicOes autoassumidas como politicas, cujos titulares ndo sdo percebidos por boa parte
dos atores sociais como figuras de autoridade dignas de confianca. Por isso, a
jurisdicionalizacéo assinala um deslocamento do espaco onde a democracia se constréi, 0 que
Rojo conceitua como o deslocamento das decisfes politicas que sai do pa¢o municipal e se
instala no forum.

Contribuem para esta constatacao o fato de que (RICOEUR 1999, p. 15) “a demanda
da justica vem do desamparo da politica”. Garapon (1999) destaca que o avanco da justica na
sociedade é inversamente proporcional a crise das figuras de autoridade préprias da sociedade
tradicional: “pater familias”, padres (¢ outros diretores espirituais), mestres, médicos de
familia, notaveis locais que, na relacdo cotidiana ou através da mediacdo institucional, eram
os destinatarios das consultas e dos pedidos de solucdo de conflitos. Estes diziam
cotidianamente o que era justo e pronunciavam o direito. Para Garapon, o objetivo da
intervencdo judicidria € o de substituir estas figuras tradicionais e com isso conseguir
(GARAPON, 1999, p. 49) “restituir ao individuo dominado, determinado, sob pressao da
exclusdo social, sua dignidade como sujeito de direito, despertando nele sua vocacao
soberana”. Garapon destaca que o Poder Judiciario é requerido para dar solugcdo a questbes
inclassificaveis, questdes-limite que a sociedade espera que o juiz resolva. Para Garapon
(1999, p. 49), o juiz assume assim a func¢do de um “artesdo do universal” capaz de exercer um
verdadeiro “magistério sobre as pessoas mais frageis”.

Deste modo, a jurisdicionalizacdo é promovida por um ator que se reconhece como
sujeito do direito e que reclama a solucdo de suas demandas por um tribunal ou por um
terceiro que age segundo formas adjudicativas. Ele busca na justica a sua inser¢do como ator
politico. E a palavra do juiz que faz com que suas queixas tenham legitimidade publica.
Decorre disso que o juiz é confrontado com conflitos sociais e politicos que antes ndo eram
trazidos a seu conhecimento profissional. Muitos destes conflitos sdo motivados por questdes
e fatos sociais inteiramente novos, que ndo foram sequer imaginados pelas gera¢des passadas,
questdes que sdo inéditas, sem raiz no passado. Esta situacdo incontornavel, decorrente da
sucessao de geracOes, leva os juizes a fazerem opg¢des de natureza politica na mediagdo dos
conflitos que surgem em sociedade, este € o caso dos conflitos urbanisticos e do
reconhecimento do direito a terra e a autodeterminacdo dos povos.

Em Porto Alegre estes sdo 0s casos da concessdo para a iniciativa privada do Cais da
Maua, que esta localizado no local do antigo porto que deu nome a cidade. Este também € o
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caso do primeiro quilombo urbano do Brasil, 0 Quilombo da Familia Silva, e da reivindicacédo
dos movimentos indigenas pela retomada de suas terras, que se localizam dentro da zona
urbana do municipio. Estes conflitos serdo analisados como um revelador da autoridade do
juiz perante os demais atores sociais. Faremos isso, levando em consideracdo a indicacdo de
que (GARAPON 1999, p. 119) “ndo so6 a violéncia do Estado pressionando seus juizes deve
ser combatida, mas também o risco de desvio sacrificial alimentado por um ativismo
associativo, proveniente de uma sociedade civil ainda ontem dona de todas as virtudes”. Antes
disso, porém, apresentaremos o conceito de magistratura do sujeito, que aborda o
envolvimento do juiz com as pessoas que sofrem todo o tipo de violéncia e desrrespeito por

parte da sociedade e das instituicdes estatais.
5.4 A magistratura do sujeito

Como vimos, em todas as democracias ocidentais as instituicdes de Justica cresceram,

0 que possibilitou a ampliacdo do acesso a justica e dos direitos do cidaddo. Desta forma, o

espectro de acdo do magistrado se expande como nunca e consegue abranger espacos sociais

até entdo inéditos. Por exemplo, o alcance de acdo de um juiz federal é notavel. As

possibilidades de ele ser envolvido em alguma grande ou pequena questdo social sdo muitas.

Se nos concentrarmos apenas na parte civil, o Desembargador 8 descreveu desta forma o

espectro de acdo e a complexidade das questdes sociais com que tem que lidar o juiz federal
de primeira instancia:

O que na justica federal significa socialmente o direito administrativo, direito

tributario, direito previdenciario? Significam uma infinidade de situagdes sociais que

geram processos em que uma das partes € a Unido, ou uma autarquia federal, ou

alguma empresa publica federal, tipicamente privada. Se alguém celebra um

contrato digamos de financiamento com a Caixa Federal, este alguém pode discutir

um indice de correcdo. Se alguém estd andando na rua e sofre um acidente que

envolve algum carro da UFRGS, neste caso, se a UFRGS ndo conseguir

amigavelmente indenizar, vai ir para justica federal um processo de indenizagdo

decorrente de um acidente de transito. Ou ainda, se duas mulheres que vivem em

unido estdvel com um homem durante um longo periodo, e apds a morte deste

homem elas brigam pela penséo, ou seja, neste caso temos uma tipica decisdo de um

caso de familia que vai para a justica federal, porque se a pensdo € paga por um
6rgdo federal, tudo que é federal vai para a justica federal (ENTREVISTA JUIZ 2).

Para melhor percebermos as propor¢des do crescimento do Poder Judiciario na cena
social, podemos utilizar os dados de Sadek (2004), que destaca que, entre 1990 e 2002, se
iniciaram no Brasil por ano, em média, mais de seis milhdes de processos. Isso significa que,

num periodo em que a populacéo cresceu 20%, a demanda de justi¢a subiu 270%, a razédo de
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um processo para cada 31 habitantes. Apds 13 anos, no final de 2015, o Brasil atingiu a marca
de 100 milhdes de processos na justica. Estes nimeros apontam de forma inequivoca que a
justica brasileira ¢ algo mais que (SADEK, 2004, p. 87) “um servico publico com
extraordinaria procura”. Desta forma, podemos considerar que, ao acionar a justica, o sujeito
excluido e pressionado pelas agruras da vida encontra no processo judicial (GARAPON,
1999, p. 49) “uma oportunidade de socializagdo via juiz”.

Esta constatacdo promove um giro na percepcao que o cidaddo tem sobre a justica, e
assim, se antes a justica era vista em negativo, como uma punigdo, como algo a ser evitado,
agora ela passa a ser vista com um papel constitutivo que é considerado como positivo, um
perfil de uma instituicdo que promove a inclusdo social. Neste sentido, o cidaddo e suas
associacOes percebem o papel social do juiz como uma oportunidade de socializagdo. Para 0s
que antes estavam a margem da lei e dos processos politicos, a intermediacdo de um juiz
significa o seu aparecimento publico e a sua inclusdo na pélis. Este é o ponto positivo que o
acesso a justica promove na vida cotidiana.

Desta forma (GARAPON, 1999) o conflito na justica e a palavra do juiz oferecem ao
individuo a chance de se situar socialmente. Para muitos setores da sociedade, as palavras de
um magistrado séo o unico ponto de contato que se pode ter com o ente Estatal. Este é o caso
dos grupos excluidos, notadamente ciganos e os “sem papéis”, os imigrantes que vivem sem
identificacdo oficial e mesmo assim fazem parte do sistema econdmico e social, pois eles
ocupam postos de trabalho essenciais. No Brasil, este € o caso dos descendentes de
quilombolas e dos indios, ou de pessoas gque vivem na sociedade e ndo sdo devidamente
notadas, os que tém mas ndo exercem seus direitos, ou ainda aqueles que vivem a vida
descrita pelo poeta como “aquela vida que é menos vivida que defendida®®”. Estas sio as
pessoas que ndo notamos.

Pois sdo justamente estas pessoas que, ao terem 0 acesso a justica, passam a ter suas
reivindicagdes reconhecidas e legitimadas socialmente. Este aspecto das sociedades modernas
leva Garapon (1999) ao conceito de “magistratura do sujeito”, que ocorre quando o juiz
assume o trabalho que antes era feito pelo padre, “pater familias”, pelo policial da rua, pelo
curandeiro do lugar ou por alguma outra figura de autoridade tradicional. Esse fendmeno faz

com que a justica assuma a responsabilidade pelas pessoas frageis, as pessoas que estdo

15 Do poema “Morte e Vida Severina”, de Jodo Cabral de Melo Neto.
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desorientadas e abandonadas. Segundo Garapon (1999, p. 184), “é por isso que os juizes se
entendem t&o bem com os terapeutas, com os quais trabalham cada vez mais frequentemente”,
e assim as instituicdes de justica se convertem no verdadeiro “muro das lamentagdes da
sociedade moderna”.

Entretanto, no Brasil, as lamentacdes dos excluidos sdo ainda mais dramaticas que na
Europa. Percebemos isso durante o periodo de pesquisa de campo®® em que nos deparamos
com inUmeras narrativas de processos e audiéncias envolvendo juizes e os menos favorecidos.
Em geral, todas as narrativas mostram aspectos impactantes do sofrimento humano, mas a
dramaticidade das narrativas brasileiras € maior, elas contém elementos sé comparaveis a
narrativas fantasticas de filmes e romances. Por exemplo, em Bruxelas as narrativas sobre a
garantia dos direitos dos refugiados sirios e o trabalho do juiz se referiam a um passado
recente violento, mas esta situacdo ndo mais se repetira, o drama do 6rfdo, da mée vilva, do
jovem ameacado termina perante o juiz. Aqui elas prosseguem, dia apos dia. Em Porto
Alegre, alguns quilombos ficam localizados em areas afastadas do centro da cidade, em locais
onde a lei do mais forte impera, nestas regides a guerra entre traficantes é a constante. Estas
comunidades vivem em meio a situagdes cotidianas de total angustia e desamparo. Situaces
gue apenas os artistas mais talentosos conseguem narrar. A gqueixa do cidaddo ferido em seus
direitos perante o juiz ndo resolvera todos os problemas que estas comunidades enfrentam.

Um caso tipico de magistratura do sujeito que presenciamos ocorreu quando
esperavamos os representantes do Movimento Negro e Quilombola para uma entrevista.
Assim que chegaram, os ativistas foram logo justificando o seu atraso, dizendo que estavam
na 92 Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual em uma audiéncia com a juiza para mediar
um caso de invasdo de uma comunidade quilombola urbana localizada na zona sul da cidade.
Logo perguntei: “E ai, expulsaram os invasores?” E eles responderam: “Era um s6. Foi um
sujeito que acolhemos e agora ele estd revoltado, violento e ameaga a todos no quilombo”.
Segundo a narrativa dos ativistas, a situagdo dos quilombos urbanos € precaria e por isso eles
sdo constantemente ameacados pelos préprios vizinhos que, sempre a espreita, esperam uma
chance de invadir os limites do quilombo. Neste caso, sem acesso a policia ou a secretaria de

Habitacdo, a unica solucdo foi apelar para a juiza. E assim, diante da omissdo das demais

16 A pesquisa de campo desta tese foi realizada no ano de 2016 na cidade de Bruxelas e em Porto Alegre.
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instituicbes do Estado, a intervencdo de um juiz representa a unica figura de autoridade a que
a comunidade pode recorrer.

E isso nos leva a constatacdo de que o conceito de magistratura do sujeito ocorre
qguando o cidaddo ndo tem mais opcdes, e 0 juiz representa a Unica esperanca para a solugédo
do conflito. Contudo, mesmo assim, temos uma valorizacdo da figura e do método de agir do
juiz. Desta forma, como vimos até aqui, 0 magistrado termina por ser o responsavel tanto
pelas questdes individuais de protecdo da pessoa, quanto pelos grandes temas morais que
atingem a sociedade. A autoridade do juiz seré reconhecida desde os pequenos conflitos entre
vizinhos até os grandes temas morais que causam polémica na sociedade.

Este processo provoca distor¢Bes nas funcbes e percepcdes que a sociedade tem e
espera do magistrado. Estas sdo o que consideramos as transformagdes no estatuto do juiz,
que séo as manifestacdes de diferentes narrativas e concepgoes sobre o fazer do magistrado e
seu papel social, desta forma, por vezes o fazer do juiz é narrado de forma protocolar e
estatutaria, conforme os canones do direito e da Constituicdo. Porém, em outros momentos, na
academia, a acdo do juiz € comparada aos deuses, e assim temos o trabalho do juiz descrito
como os de Hércules, o saber do juiz compardvel ao de Saturno. Por sua vez, nos meios
politicos, o uso cotidiano e corriqueiro de conceitos como o de judicializacdo turva e
ideologiza um conceito desde sempre fragil e incerto.

A seguir descreveremos e analisaremos os fatores que interferem nas concepcdes
sobre o fazer do juiz perante os demais atores sociais. Faremos este percurso buscando alinhar
os fatores que mais coadunam com 0s objetivos desta tese, procuraremos descrever e analisar
o fenbmeno do reconhecimento da autoridade do juiz como mediador ideal dos conflitos mais
dilacerantes da nossa realidade social, conflitos que englobam desde as grandes questdes
morais de nossa sociedade até a angustia da pessoa desamparada. Faremos isso para
destacarmos os processos que ampliam e dificultam a ac¢do do juiz. Desta forma, vamos fazer
um roteiro que aborda questdes que sdo internas ao direito, externas a justica, e também as

menos comentadas do magistrado.
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6 OESTATUTO SOCIAL DO JUlZ

Assim como os frutos nascem diversos, e os animais, 0s homens também nascem
mais ou menos belicosos, justos, temperantes e doceis: aqui levados pelo vinho,
alhures pelo roubo ou pela devassiddo; aqui inclinados a supersticdo, alhures a
descrenca; aqui a liberdade, 1a a serviddo; capazes de produzir ciéncia ou arte,
grosseiros ou engenhosos, obedientes ou rebeldes, bons ou maus, segundo os induz a
orientacdo do lugar onde vivem, e tomam um novo comportamento se mudarem de
lugar, como as arvores” (MONTAIGNE, 2009, p. 702).

O estatuto social do juiz refere-se as expectativas que os demais atores sociais
depositam no fazer e na figura do magistrado. Ocorre que, devido a pluralidade da sociedade,
0 papel do juiz € interpretado e reinterpretado de diferentes formas. Por vezes estas
interpretagdes sdo matizadas e contemplam diversos elementos, outras vezes, 0s atores sociais
tém uma visdo mais reta e objetiva do estatuto do juiz, e invocam principios e conceitos
contidos nos documentos oficiais, contudo, estes documentos ndo descrevem todos 0s
aspectos dos contratempos que 0 juiz e 0s atores sociais enfrentam em um tribunal. Também
devemos considerar que, embora reativos, os tribunais ndo sdo apenas solucionadores de
conflitos, eles também selecionam e sinalizam as causas e como serdo interpretadas as
normas, € estes parametros serdo seguidos por diversos individuos, grupos e organizacfes que
buscam a realizacdo de seus interesses e valores na sociedade. Ocorre que, ao contrario do que
0 senso comum indica, existem grandes diversidades no universo dos juizes, as diversas
organizacOes e associacdes de juizes sdo uma revelacdo desta diversidade.

Antes de iniciarmos, gostariamos de deixar claro que nosso objetivo aqui ndo é fazer
um inventario exaustivo de todas as possibilidades e versfes que o estatuto do juiz possa ter.
Vamos trazer para a discussdo tedrica da nossa pesquisa apenas alguns fundamentos do
estatuto do juiz na sociedade e as criticas que sdo dirigidas a estas no¢des. Queremos
evidenciar as criticas que as no¢des sobre o0 estatuto do juiz enfrentam para demonstrarmos 0s
impasses que cercam as diferentes concepcdes sobre o fazer do magistrado, e assim 0s
problemas que batem a porta do juiz. Nesta analise ndo esperamos encontrar uma descri¢ao
verdadeira e definitiva, ndo. Nossa intencdo € demonstrar, por contraste entre os diferentes

argumentos, os abalos nas concepcdes do fazer do magistrado que séo fatores do crescimento

17 Neste texto, todas as citacdes do francés foram traduzidas pelo autor.
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de sua autoridade, visto que quanto mais autonomia perante os demais atores sociais e quanto

mais suas funcdes interpretativas sejam exigidas, mais ressonancia ganha a palavra do juiz.
6.1 O estatuto do juiz em ebuli¢do

Paulatinamente, e em conformidade com os trabalhos pioneiros de Sadek (1995, 1998,
2004) e Vianna et al. (1997, 1999)*, verificamos que a figura tradicional do juiz como a de
um ator social imparcial que defende a ordem e os costumes perde forca e cede espacgo para
outras defini¢fes. Isso ocorre porque a imagem da magistratura como um grupo social de
perfil fechado se transforma com a maior presenga de mulheres e com a maior diferenciacéo
social dos seus membros, o0 que abre a possibilidade para o surgimento de distintas posicdes
juridicas e politicas no corpo da magistratura. Fendmeno antigo e de alcance global, o
crescimento da presenca do juiz na cena politica é frequentemente invocado com os exemplos
da juiza da Suprema Corte dos Estados Unidos, Ruth Bader Ginsburg, conhecida por seu
trabalho na defesa dos direitos dos homossexuais e das mulheres, do Ministro Joaquim
Barbosa, o primeiro negro a assumir o cargo de presidente do Supremo Tribunal Federal —
STF, do juiz italiano Antonio Di Pietro, que conduziu o rumoroso caso conhecido como
“Maos Limpas” na Italia, que hoje inspira as a¢des do juiz Sergio Moro nas investigagdes da
operacdo Lava-Jato. Este também € o caso do Ministro do STF Gilmar Mendes, que, ao
participar de um congresso de uma faculdade brasileira em Lisboa®, colocou a midia
portuguesa diante dos impasses do impeachment da presidenta Dilma?. Desta forma, a
imagem do magistrado como um ator que exerce um poder discreto, encarregado de verificar
a conformidade das acBes dos litigantes com relacdo as regras contidas nos codigos legais,
perde forca e abre espaco para outras perspectivas.

Nas sociedades democraticas, 0 estatuto do juiz suscita muitas contradi¢des devido as
diferentes visfes que existem sobre o fazer do magistrado. As representacdes idealizadas da

18 Vianna, Burgos, Salles (2007).

19 Trata-se do 1V Seminério Luso-Brasileiro de Direito Constitucional. No site da Faculdade de Direito de
Lisboa: http://www.fd.ulisboa.pt/iv-seminario-luso-brasileiro-de-direito-constitucional/ ; site do promotor
brasileiro do evento: http://www.idp.edu.br/imprensa/3210-iv-seminario-luso-brasileiro. Acesso em: 28 ago.
2016.

20 No site:
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/mundo/americas/detalhe/protagonistas_da_impugnacao_de_dilma_jun
tam_se_em_portugal.html. Acesso em: 28 ago. 2016.
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figura do juiz sdo correntes. Assim, como no Quixote, 0s que parecem gigantes, muitas vezes,
ndo passam de moinhos. Isso ocorre porque, segundo Allard (2009), o magistrado se localiza
em uma verdadeira encruzilhada de expectativas sociais, assim, para alguns, ele deve ser
intransigente e duro em suas decisdes, ja outros pensam que o juiz deve ter a sensibilidade do
perddo. Ainda, engquanto alguns esperam que o magistrado julgue com cuidado e calma
demonstrando estima pela lei, outros querem a velocidade e a precisdo de uma maquina.
Outra dificuldade que se coloca é a manutencdo da imparcialidade perante a expectativa de
que o magistrado demonstre compaixao com o sofrimento da pessoa desprotegida.

E assim, temos descri¢Bes do juiz que lembram uma méaquina de julgar, o cavaleiro da
justica ou o apaziguador compreensivo com o sofrimento alheio. A impossibilidade de
cumprir todos estes papéis demonstra que a sociedade espera muitas vezes o impossivel do
juiz. Também podemos pensar que, perante 0s outros atores sociais, 0 magistrado possui um
estatuto que ndo é tdo claro nem tdo firme, pois a imagem e funcdo do juiz esta em constante
movimento e transformacdo devido a questdes que transcendem o seu proprio ordenamento

juridico. Entretanto, no ordenamento estatal, o juiz tem uma legitimidade clara e precisa:

Legitimo é o juiz regularmente nomeado, titular do diploma legal respectivo que lhe
outorga a competéncia de julgar. Esta legitimidade primeira sé tem validez, todavia,
na medida de estar limitada pelas mesmas fontes que tém investido o magistrado
desse poder de julgar, isto é: a Constituicdo e a lei. Assim o juiz estd limitado de
principio pelas regras de competéncia ratione loci, ratione materiae e ratione
personae. A legitimidade que se desenvolve num marco constitucional legal é,
porém, insuficiente para qualificar acabadamente a profissédo de juiz. Por si so, serve
apenas para impor uma decisdo fundada na norma aplicavel. A partir do momento
que a faculdade de interpretar entra em jogo (faculdade essencial para a funcédo de
julgar), a legitimidade do juiz precisa de outro fundamento que ndo pode ser
proporcionado pela mera norma (a lei, no caso) (ROJO, 2016, p. 28).

Tessler (2003), quando examina a atividade do juiz na tutela jurisdicional do meio
ambiente, descreve a insuficiéncia do Codigo do Processo Civil para tratar dos direitos
difusos e coletivos, e nota que (TESSLER, 2003, p. 361) “ninguém mais do que o juiz
observa e fica perplexo com as questdes que na pratica se oferecem”. Neste sentido o direito
ambiental representaria uma mudanca de paradigma nas percep¢des do e sobre o magistrado.

Tessler resume as complexidades do fazer do juiz ambiental:

Como sintese conclusiva do percurso do ensaio, pode-se afirmar que para o Juiz a
tutela ambiental é uma das mdltiplas tarefas e para bem exercé-la ha necessidade de
um pensamento complexo, que é sistémico, circular, autoprodutivo, prudente,
modesto, aberto, compreende a multiplicidade, convive com a incerteza, é
multidimensional, relacional, reconstrdi, transforma, transformando-se, flui. Assim,
0 Juiz ao prestar tutela jurisdicional do meio ambiente exerce um dever participativo
ativo e na dimensdo do devido processo legal devera mostrar-se célere e efetivo,
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evitard o formalismo, abrandara o principio do dispositivo, acentuara o poder de
direcdo, estabelecerd com a lei um sistema de vasos comunicantes, garantindo a
necessaria coexisténcia entre lei, direito e Justica (TESSLER, 2003, p. 356).

Isso indica duas coisas, primeiro, 0 juiz é antes de tudo um funcionario publico, e
possui 0s mesmos principios dos outros funcionarios publicos. Contudo, em segundo lugar,
devemos considerar que o magistrado é um funcionario publico que exerce uma funcéo
simbdlica para os atores sociais, justamente porque ele esta em contato e compreende melhor
que 0s outros atores sociais 0s complexos principios que organizam as instituices politico-
-administrativas. Decorrem de sua posicao hierarquica na estrutura do Estado os apelos para
que o juiz tenha maltiplas virtudes e, a0 mesmo tempo, uma postura receptiva para com 0s
demais atores sociais. Nas entrevistas que realizamos este aspecto do fazer do magistrado foi
colocado da seguinte forma:

Bom fora disso, eu sempre digo, o juiz ¢ também um cidaddo, além de ser um
servidor publico ¢ um cidaddo, e um cidaddo com responsabilidades publicas e
politicas como todo o cidaddo tem mas com algumas pequenas diferencas, digamos
assim, porque, como juiz, o sujeito ele tem uma informacao, ele recebe um nivel de
informagdo, ele domina uma engranagem da administracao publica lafo sensu que é
importante que a sociedade tenha acesso a ela e que saibam como ela funciona, eu
acho que isso ¢ um dever que a gente tem também, de mostrar as pessoas, do ponto
de vista publico, como ¢é a organizagdo da justi¢a, como ela funciona, quais sdo os
caminhos, quais sdo os ritos, informar as pessoas, e também agente como servidor
publico qualificado e que tem acesso a essa informacdo toda, quando a gente
participa como cidaddo, entdo eu acho que a gente tem um dever de contribuigdo...,
seja quando me convidam pra falar de alguma coisa, € isso ocorre com uma certa
frequéncia, retribuir esses convites da melhor forma possivel, ou seja, transmitindo,
ouvindo, fazendo compreender (ENTREVISTA JUIZ 1).

Decorre disso a constatacdo de que, por vezes:

E ai o Judiciario muitas vezes acaba sendo, dentro de uma estrutura complexa de
Estado, as vezes ¢ uma porta de entrada para levar uma reivindicag@o traduzida na
linguagem do Estado, uma linguagem juridica, onde muitas vezes o cidaddo ndo vai
ter a mesma facilidade, ou a mesma chance de chegar em um deputado, ou ao
congresso (ENTREVISTA JUIZ 1).

No processo juridico, a posicdo do magistrado tem uma funcdo clara e especifica.
Allard (2009), seguindo Ricoeur (1995), comenta que 0 juiz N0 Processo possui a posicao do
terceiro imparcial, aquele que ndo faz parte e assim ndo representa nenhuma causa em
guestdo. Em segundo lugar, o juiz diz o justo, ou seja, ele é o responsavel por dizer a verdade
no processo. Em terceiro lugar, o juiz é habilitado a autorizar uma forma de violéncia
qualificada de legitima, pois sua decisdo esta em conformidade com as normas e, assim, ele
fala em nome do direito. Em quarto lugar, o juiz deve proporcionar um lugar neutro onde as

partes possam se reconciliar impedindo, desta forma, a tentagcéo da vinganca e a vontade de
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fazer justica com as proprias maos. Afinal, mesmo que um sofrimento ndo possa equivaler a
uma quantia ou a uma pena, em algum momento e lugar as partes terdo que dar por encerrado
o conflito.

A descricdo destes elementos, que € seguidamente repetida como um mantra,
representa uma inspiracdo de primeira hora da filosofia e sociologia politica, a ideia de que a
harmonizacdo dos conflitos sociais pode se dar pela descricdo de fatos e exposicdo de
argumentos ante um terceiro, equidistante das partes, que dird o justo e a verdade. 1sso
descreve o fazer técnico do magistrado. Nocédo tipicamente moderna, que separa o direito da
politica e que tem no juiz “boca da lei” de Montesquieu o exemplo mais lembrado. O juiz
visto como aquele que apenas aplica a regra de forma discreta. Desse modo, a descricdo
técnica do estatuto do juiz, ao sobrevalorizar as questdes de direito, esvazia o contetido
politico do magistrado e, embora os magistrados ndo gostem de admitir, suas funcbes sdo
politicas. Afinal, conforme Portanova (2000), o juiz € um agente como qualquer outro agente
do Estado que € investido em sua funcdo por critérios politicos estabelecidos na Constituicao.

Segundo Allard (2009), decorrem deste encobrimento do fazer politico do magistrado
questBes como: quanto mais escondida, mais fora de controle serd esta atividade. Outra
questdo que Allard (2009) destaca ¢ que, no fundo, o conceito de juiz “boca da lei” evita a
pergunta principal para a sociedade que é: Como julgar bem? Contudo, todo ordenamento
juridico que segue a cultura do direito continental europeu, a civil law, como é o direito
brasileiro, se sustenta sobre a nocdo de que o legislador ao fazer a lei afasta a politica do
direito. A seguir, descreveremos outros trés pilares que fundamentam a concepcdo do
magistrado na sociedade. Faremos isso apresentando as principais caracteristicas de cada

concepgdo e suas respectivas criticas, fonte da ebulicdo do estatuto do juiz.
6.1.1 A representacdo mitoldgica do contrato social

Um fundamento comumente evocado quando se problematiza o estatuto do juiz na
sociedade é a representacdo mitoldgica do contrato social, a visdo romantica que descreve o
percurso que levou os individuos livres a se submeterem voluntariamente a um conjunto de

regras gestadas como se fossem em comum acordo?!. Neste sentido, temos a nogio de que

21 Para uma exposicdo da relagdo entre o inicio das constituicGes e as teorias democraticas, ver Arato (1997).
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processos histdricos resultaram num ciclo politico virtuoso que foi plasmado em
constituicdes, que, por sua vez, possuiam um germe civilizador apoiado sobre dois conceitos
fundamentais: a representacdo popular e a protecdo dos direitos individuais. Decorre desses
fatores a nocdo de que todos os membros de uma sociedade sdo os autores da lei. Neste
modelo, seguindo Garapon (1996) e Koerner (2013), o juiz possui 0 papel de protetor do
pacto fundador, o ator social que deve assegurar a realizacdo dos elevados principios
estabelecidos na Constituico.

Contudo, a realidade tem se apresentado mais complexa, e as diversas minorias
étnicas, religiosas e linguisticas que compdem os Estados democraticos nos lembram de que o
contrato social e seus conceitos abstratos estdo longe de responder minimamente aos
problemas do cotidiano de nossas democracias. Decorre disso a percepcdo de que algo néao
anda como deveria, nem no ordenamento juridico, nem no politico. As dificuldades de fazer
valer o direito a moradia, tanto por via politica quanto juridica, sdo um exemplo cabal deste

mal-estar.
6.1.2 A primazia da lei

O segundo alicerce que fundamenta o estatuto do juiz na sociedade é uma nocdo
capital da ordem juridica moderna, a ideia de que, com auxilio da razdo, se pode produzir um
codigo legal completo, com muitos artigos, capaz de regrar a totalidade dos problemas
sociais. Neste caso, as Unicas normas juridicas relevantes sao as leis. A primazia da lei e sua
anterioridade l6gica € chamada de legicentrismo. Para Allard (2009), a crenca reta na
supremacia e eficiéncia da lei também representa um dos principais motivos para a

transformacéo das concepg¢des do juiz na sociedade:

Verifica-se a seguir que o declinio da lei, hoje dessacralizada, pGe em Xxeque 0
legicentrismo. Por diversas razdes, em especial, a complexidade do mundo, a lei
perdeu sua legitimidade e sua eficicia: mostra-se inadaptada para oferecer respostas
eficazes aos problemas que surgem neste mundo tecnolégico, em plena evolucéo.
Ou ela chega muito tarde ou é demasiado nacional, 14 onde os problemas como a
ecologia ou a Internet sdo universais. Em muitos casos, entre os quais o0 da
incompletude de uma lei, espera-se que o juiz resolva este déficit (ALLARD, 2009,
p. 10).

Este modelo, levado as ltimas consequéncias, prevé que o juiz deveria apenas seguir
a lei e, se acaso ele deva fazer alguma interpretacdo da lei, deve manté-la estritamente no seu
sentido original. Segundo esta posi¢do, o0 juiz deve interpretar a lei com parciménia, sem

grandes arroubos criativos, pois a lei possui uma légica propria que € anterior ao caso julgado
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e que responde perfeitamente aos problemas levantados no litigio. Desta forma, o conceito de
centralidade da lei coloca a regra acima de qualquer opinido. A lei é vista como algo que nao

deixa duvidas a serem resolvidas, pois ela é completa e assim refratéria a divergéncias.
6.1.3 O equilibrio entre os poderes

Por fim, como terceiro alicerce do fazer do juiz na sociedade que vamos destacar, 0
principio de separacao entre os poderes de Montesquieu. Como vimos, esta nocao é fonte de
mudangas radicais nas concepcdes sobre o juiz. O sistema de contrapesos entre os poderes fez
surgir o que Cappelletti (1989, 1993) denominou o terceiro gigante, ou seja, um Poder
Judiciario reforcado, com presenca social marcante, que é capaz de controlar o legislador
mastodonte e o leviatanesco administrador. Decorre disso, a nocdo de que temos a
necessidade de reforgar o sistema judiciario com fungdes inéditas. E foi isso que permitiu
transformar o juiz em uma pega-chave da cena politica dos Estados democraticos. Esta visdo
traz consigo a nocdo de que a justica € uma demanda social que apenas a intervencdo do
magistrado pode resolver.

O que devemos grifar aqui é que os termos superlativos usados por Cappelletti (1989,
1993) denotam dois aspectos: primeiro, o ineditismo de um Estado democratico que busca se
colocar em todos os lugares da vida social; e, em segundo lugar, as enormes esperancas
depositadas no fazer do juiz. Allard (2009) comenta que o desejo romantico de justica é
antigo, destaca que Aristoteles (1991, p. 105) ja pensava que “recorrer ao juiz € recorrer a
justica, pois a natureza do juiz € ser uma espécie de justica animada”. Posteriormente, na
Idade Média, os cristdos também compartilhavam uma sobrevalorizacdo do juiz quando
consideravam o magistrado como aquele que faria na Terra a justica de Deus. Desta forma,

Allard comenta que:

No6s podemos pensar, portanto, que a autonomia crescente dos magistrados e a
valorizagdo atual do juiz visam a ressacralizar a justica, para reencontrar um pouco
da transcendéncia perdida no momento da laicizagdo da sociedade. Mas esta paixao
pelo juiz pode também conduzir a impasses. O entusiasmo ingénuo pelo poder da
justica pode jogar contra a propria justica. De fato, as expectativas a respeito do juiz,
notadamente como assegurador dos direitos do homem, sdo as vezes desmedidas e
correm o risco de refletir uma imagem impotente do juiz. Esperavamos Deus e
descobrimos humanos, demasiado humanos (ALLARD, 2009, p. 12).

E assim podemos destacar que as concepcGes que apoiam o estatuto do juiz na

sociedade sdo também uma das fontes do crescimento das expectativas sociais quanto as

acoes do magistrado. Além disso, as criticas destas noc¢Ges evidenciam sombreamentos na
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acao do juiz que proporcionam a valorizacao dos papeis de protetor da Constituicéo, aplicador
da lei ou poder de Estado. Estas caracteristicas colocam o magistrado no centro das tensdes
sociais, e desta forma percebemos uma crescente autonomizacao do juiz perante o seu sistema
juridico, o Estado e a sociedade. Por isso, Allard (2009) questiona se esta maior presenca do
juiz na sociedade coincide verdadeiramente com o progresso da democracia.

Esta preocupacdo ganha forca quando percebemos que a globalizacdo do direito atua
como um elemento que potencializa a autonomia do juiz ante os demais atores sociais. 1SS0
ocorre porgue as fontes supranacionais do direito séo uma alavanca que descola o magistrado
do seu Estado e de seus sistemas de controle juridicos. A seguir, descreveremos alguns
aspectos da influéncia da globalizacdo do direito no estatuto do juiz na sociedade. Faremos
isso expondo algumas caracteristicas do conceito de “comércio entre juizes” que é pensado

para descrever as trocas entre magistrados de diferentes culturas juridicas.
6.2  Aglobalizacdo e o direito

Uma das fontes do crescimento do poder e da figura do juiz na sociedade é também
uma das causas principais do processo de transformacgdo do estatuto do juiz na sociedade,
estamos pensando na globalizacdo do direito. Este fenbmeno ndo s6 confirma a centralidade
do juiz na cena social como também revela novos contornos para o estatuto do juiz. Em
primeiro lugar, a globalizacdo acelerou e incrementou 0s contatos e aproximacdes entre as
diferentes culturas juridicas, em especial entre a common law, representada principalmente
pelo direito norte-americano e o inglés, e a civil law, o direito continental europeu, principal
eixo organizador do direito brasileiro. Estas trocas entre as culturas juridicas ocorreram em
diferentes espacos, alguns institucionais, outros ndo. A seguir iremos descrever que a
globalizagdo age como um acelerador de um processo de intercambio e misturas das culturas
do Direito em dois sentidos, primeiro tedrico, segundo histérico. Do ponto de vista historico,
podemos situar o inicio do processo de globalizacdo do direito e do fazer do juiz a partir da
Primeira Grande Guerra do século XX. Os grandes conflitos mundiais colocaram o poder dos
juizes em evidéncia e foram o inicio de um processo continuo de comunicagdo entre 0s juizes
de diferentes Estados. Do ponto de vista tedrico encontramos na propria logica das tradi¢des
juridicas elementos que aproximam todas as culturas juridicas. Sdo estes elementos que
colaboram para que principios do direito norte-americano se misturem a principios do direito

brasileiro. Contudo este processo € internacional, ele nasce a partir do crescimento dos
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problemas comuns entre as tradi¢des juridicas e da especializacao do direito em todo o mundo
ocidental.

A seguir vamos primeiro buscar aproximacdes teoricas entre as duas culturas juridicas
mais influentes nas democracias ocidentais e ap0s fazer a aproximacéo destas culturas a partir
de exemplos historicos empiricos que estdo na obra de Garapon (2002) e descrevem as trocas

entre as culturas juridicas.
6.2.1 Aproximagdes tedricas entre a common law e a civil law

De modo geral podemos destacar duas grandes culturas juridicas ocidentais, a common
law anglo-americana e o direito continental europeu, como é o direito francés, aleméo e o
brasileiro, a civil law. A aproximacdo teorica entre estas duas culturas juridicas pode ser
notada nos estudos socioldgicos sobre a relacdo entre a moral e os codigos legais. Massalla
(2014), ao analisar a aproximagdo entre a moral e as normas sociais a partir de Durkheim,
observa que, seguindo Cotterrell (2000), no direito do common law existe um destaque dos
costumes e da atividade jurisprudencial. Neste sentido, o juiz é levado a integrar as suas
decisbes as expectativas morais e 0s costumes de sua comunidade, expectativas que s&o
produto de circunstancias sociais e historicas; ele realiza assim uma sistematizagdo cultural de
um determinado local e momento em suas decisdes. Além disso, como caracteristica
jurisprudencial, no direito costumeiro a sentenca de um juiz é apoiada na decisdo de outro
juiz, que ja julgou um determinado caso semelhante, desta forma temos uma duplicacdo da
autoridade da sentenca, visto que um juiz apoia sua autoridade na de outro juiz. Massalla
(2014) nota que a relevancia da interpretacdo da tradicdo moral nas causas do direito
costumeiro revela a proximidade postulada por Durkheim entre direito e moral.

Por outro lado, Massalla destaca que Ray (1926), em um estudo sobre a ldgica do
Caodigo Civil Francés de 1804, ja postulava que os fatos logicos sdo também fatos sociais,
precisamente nos moldes que descreve Durkheim, visto a sistematizacdo logica de normas,
tipicas do direito positivo da civil law, por ser criado por um grupo de juristas, e, por isso,
fruto de um esforgo racionalista conjunto. Desta forma, esta sistematizacdo segue uma
tradicdo, no caso a tradicdo interna do proprio direito. Ou seja, a sistematizacdo ldgica
também representa um determinado tipo de sociedade. Um determinado tipo de cultura e de
costumes. 1sso revela aspectos de uma sociedade que busca o racional constantemente, como

€ 0 caso de muitas representacOes da sociedade francesa, uma sociedade que produziu a partir
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de Descartes até os dias atuais diversos icones da racionalidade ocidental. Por isso, para Ray
(1926), os redatores do cddigo civil francés de 1804 tiveram um sentimento vivo das
necessidades e problemas de seu tempo, e assim representaram 0s anseios e as preocupagoes
de sua época. Desta forma, Massalla comenta que, para Ray, o direito de cada época néo € o
produto arbitrario da vontade do legislador, mas sim um “efeito necessario das
circunstancias”. A codificagdo racional do direito também ¢ produto de circunstancias sociais

e historicas, fato que aproxima a caracteristica do common law ao direito continental europeu.
6.2.2 Aproximacoes historicas entre as culturas juridicas

Sob o ponto de vista historico, o Brasil sofreu influéncia do direito ibérico, espanhol e
portugués, e de outros paises. As ligacdes do Brasil com paises como a Franca, Alemanha e
Itdlia proporcionaram trocas de culturas juridicas. Na entrevista, 0 juiz 2, um jurista com
formagdo na Europa, nos principais centros do direito europeu, comenta as influéncias
recentes no direito Brasileiro. Segundo ele, temos uma grande mistura de influéncias e o

nosso direito se apropria de principios de diversos paises, por exemplo:

No Brasil o direito é influénciado, por exemplo, pelo direito processual da Italia, o
direito administrativo da Franga, no direito civil da Alemanha, no direito
administrativo da Franca, o direito constitucional um pouco dos Estados Unidos e
um pouco da Franga. Depois da redemocratiza¢do a Alemanha influenciou muito o
direito constitucional europeu, especialmente o espanhol e o portugués, e 0s
portugueses influenciaram muito a Constituicdo de 1988, como a Alemanha, a
Espanha, Portugal... (ENTREVISTA JUIZ 2).

Para Garapon (2002), as trocas entre as culturas juridicas europeias se intensificaram a
partir das grandes guerras que assolaram a Europa na primeira metade de século XX. Estes
foram eventos historicos que causaram perplexidade e espanto nas populacdes atingidas pelos
conflitos. E assim estes eventos dilacerantes aceleraram as colaboragdes e trocas entre as
culturas juridicas europeias. Neste sentido foram as vivéncias da guerra que influenciaram o
direito. Garapon (2002) descreve que as nogOes de crime contra a humanidade e de direitos do
homem séo oriundas diretamente dos horrores da guerra, e ndo apenas dos anseios e das
mentes bem-intencionadas de intelectuais e pacifistas do inicio do século XX. Para Garapon, a
ideia de banir a guerra e de ndo aceitar o conflito militar como algo natural nas sociedades
humanas nasceu dos sentimentos dos que viveram a guerra no seu cotidiano. Foi durante a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que as atrocidades do front fizeram despertar o desejo

de justica na populacdo. A opinido popular exigia a época um julgamento contra tantas mortes
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e horrores cometidos na frente de batalha. Foi neste contexto que os juristas logo assumiram a
posicdo de difusores da ideia de julgar os crimes de guerra, isto é, as violagbes dos usos e
costumes da guerra. Assim surgiu a ideia entre os juristas franceses de se instituir uma
jurisdicdo mais elevada e com debates mais ressoantes, capazes assim de julgar estes fatos tao
graves.

Garapon (2002) descreve outro exemplo do resultado do contato entre as culturas
juridicas quando, no final da Segunda Guerra, foi enfrentada pelos aliados a questdo de como
julgar os crimes de guerra do Estado Alemdo. Neste momento, a racionalidade e a l6gica
juridica foram as bases das discussdes que permitiram julgar algo inédito, fora dos costumes e
dos padrBes morais. Afinal, nunca antes um Estado promovera a exterminacao sistematica de
seu préprio povo. Um Estado que era oficial, legitimo e organizado juridicamente. Neste caso,
0 problema enfrentado era complexo tanto pelo nimero de criminosos a serem julgados,
quanto por questdes juridicas, como é o caso do principio “nulla poena sine lege”, que
determina que s6 deve haver uma condenacéo se a infracdo que gerou esta condenacdo tenha
sido previamente descrita por um texto preciso. O problema neste caso € que a qualificacdo de
crime contra a humanidade ndo existia antes das tropas alemas terem cometido estes crimes.
Foi através do intenso debate entre diferentes concepc¢des do direito que os juizes reunidos em
Nuremberg conseguiram superar todas as dificuldades para realizarem um processo que pode
ser considerado justo, porque contou com juizes independentes representando diversos paises,
além disso, o processo foi realizado com regras claras e discussdes abertas, 0 que permitiu a
liberdade e a independéncia dos juizes, independéncia esta que muitos juizes ndo conheciam
em seus proprios paises. E este foi um trabalho mitico realizado por homens sem
superpoderes, ou seja, dependendo das circunstancias, o juiz tem a capacidade de realizar
tarefas miticas.

Foi a partir das discussdes de Nuremberg que tivemos a ampliacdo do conceito de
direitos humanos. A propagacgéo da ideia de direitos do homem foi o inicio do que Garapon
chamou de ampliagdo da “galaxia dos direitos fundamentais™. Estes direitos contemplam os

direitos sociais e culturais, segundo Allard e Garapon:

A funcdo operacional do direito veio juntar-se uma ambigdo ética através da
propagacdo dos direitos do homem. Ndo sendo a no¢édo dos direitos do homem algo
de novo, este conceito sofreu atualmente algumas modificagfes: por um lado, faz-se
acompanhar de mecanismos institucionais que visam torna-lo mais efectivo e, por
outro, delineou novos horizontes de conquista — os direitos do homem considerados
de segunda e de terceira geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais, direitos
ambientais, etc.) que irdo impregnar cada vez mais a matéria juridica no seu todo
(ALLARD; GARAPON, p. 8).
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Neste sentido, foi no desenvolvimento dos conceitos de crimes de guerra e dos
conceitos de direitos do homem que tivemos a intensificagdo do processo de trocas entre as
culturas juridicas do common law e do civil law. A partir deste momento a nocao de direitos
do homem foi se desenvolvendo, e este € um exemplo de como a troca entre as diferentes
culturas juridicas consegue resolver e construir principios em comum. Contudo, seguindo a
Allard e Garapon, ndo podemos ter uma posicao ingénua sobre a globalizacdo, a internet ou 0s
processos de acordos internacionais que incidem sobre o estatuto do juiz, devemos, sim,
ampliar os horizontes de analise para conseguirmos trazer a tona varias nuances que este

fendbmeno envolve. E o que faremos a seguir a partir da obra de Allard e Garapon (2006).
6.3  Asinfluéncias internacionais no direito brasileiro

A intensificacdo das trocas entre magistrados de diferentes culturas juridicas ocorreu
principalmente em espagos institucionais, mas logo este fendmeno se expandiu para locais
ndo institucionais. Como espaco institucional de troca entre culturas juridicas podemos citar a
academia. Englemann (2008), pesquisando o nimero de professores de direito que foram
estudar no exterior, em 2006, contabilizou 123 juristas®? em estudos de pds-graduacdo. Por
sua vez, Almeida (2015) demonstra as influéncias dos processualistas italianos na “Escola
Processual Paulista” e a influéncia destes intelectuais nas reformas da justica no Brasil,
processo iniciado com a redemocratizacdo brasileira. Estes exemplos comprovam a forca e o
alcance da academia como uma das principais instituicbes que divulgam teses e argumentos
juridicos em escala mundial.

Outros espacos institucionais de troca entre as tradicdes juridicas sdo os féruns que
promovem os acordos internacionais sobre as normas do direito. No Brasil, 0 ministro do STF
Gilmar Mendes?® argumenta, em seu julgamento, que a globalizagio provocou a abertura das
ordens juridicas nacionais, e assim 0s tratados internacionais passam a ser reconhecidos como
supralegais, ou seja, acima das leis nacionais, porém abaixo da Constitui¢do, este € o caso dos

direitos humanos. Assim, temos, por um lado, um reforgo da sintonia do direito brasileiro com

22 Englemann (2008) utilizou em sua pesquisa dados da Plataforma Lattes e do CNPQ e detectou que 27
professores de direito foram para a Franga, 23 para Italia, 21 para os Estados Unidos e 19 para a Alemanha.
Ainda, 62 foram realizar estudos de Doutorado, 49 de Pds-Doutorado e 10 de Mestrado.

23 Decisdo do STF, 2008, nos RE 466.343-SP.
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0s principais principios internacionais do direito, e, por outro, um elemento que confirma a
autonomia do magistrado perante os agentes politicos nacionais, pois este ndo precisa seguir
cegamente o legislador nacional. Na entrevista colnemos o seguinte comentario sobre estes

fenbmenos:

Houve um aumento da, do acesso a cursos de pos-graduacdo, como ja comentamos,
isso ajuda, o mundo estd mais globalizado, o direito brasileiro, como o direito em
geral no mundo estd mais globalizado. Entdo tudo isso traz referéncias, marcos
normativos que t€ém que serem conhecidos, que 25 anos atras ndo estavam presentes
e hoje estdo, entdo vinte anos atras nao se falava do julgamento da corte americana
de direitos humanos, que para nds sdo julgamentos que tém que serem observados
inclusive. Agora, faz-se todo um esforgo para que cada vez mais sejam observados.
Mas isso exige informacdo, exige investimentos em educagdo, educagdo juridica no
caso, nesse nivel que estamos falando, dos juizes néo ¢é, e ainda é pouco, mas ja tem
algum significado, ja aparece mais (ENTREVISTA JUIZ 1).

Um bom exemplo deste processo de trocas e influéncias muatuas é o proprio projeto
ambiental do Tribunal Regional Federal da 4% regido, o TRF-4, que coloca como primeira
grande inspiracdo para a criacdo da 9% Vara Ambiental, Agréria e Residual motivos como o da
especializacdo do direito e os tratados internacionais. Leal Jr. (2012), ao discorrer sobre a
criacdo das varas especializadas e o significado dessa especializacdo na 4?2 regido, coloca

como marco inicial um tratado e uma tendéncia, a especializagéo, e descreve que:

Encontramos a ideia de vara ambiental como fruto de duas forgas distintas: (a) o
movimento ambiental; (b) a especializagdo do trabalho jurisdicional. Quanto a
primeira forga, 0 movimento ambiental tem seu marco histoérico na Declaragdo de
Estocolmo (1972), que reconheceu em termos globais o direito humano fundamental
de desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e também estabeleceu a
respectiva e solene obrigacdo de proteger e melhorar o ambiente para as geragdes
presentes e futuras (Principio 1° da Declaracdo .de Estocolmo de 1972) (LEAL JR.,
2012, p. 89).

Esta descricdo nos lembra de que o acesso as disputas politicas via Poder Judiciario
ndo e simplesmente fato do acaso, como se um belo dia alguém que ndo tem chance de levar
adiante sua queixa no sistema politico representativo, entrasse no tribunal e o juiz como num
passe de méagica acolhesse a dor da queixa do cidaddo. N&o, ao contrario, a possibilidade de
aprovacdo da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo foi uma longa construcdo de saberes
e jurisprudéncia que se iniciou em meados de 1990 e culminou em 2011 quando o STF

aprovou a unido estavel.
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6.3.1 O dialogo entre sentencas

Embora mais comuns na tradicdo do common law?*, as sentencas também sdo um
espaco institucional de trocas entre diferentes culturas juridicas. Neste caso, a internet tem um
papel marcante, pois ela representa uma fonte quase infinita de jurisprudéncias que podem ser
utilizadas nas citacdes cruzadas entre os tribunais, fato que abre uma série de possibilidades
para a acdo do juiz. Frydman (2007) destaca que no direito comparacdo é razdo e, neste
sentido, o didlogo entre sentencas permite que o magistrado componha seu julgamento com
um apanhado de casos semelhantes, fato que, além de ajudar no seu julgamento, também
fornece uma autoridade complementar a sua decisao, afinal, ao recorrer a utilizacdo de uma
citacdo internacional, de uma corte importante ou de um juiz representativo, o magistrado
demonstra seu conhecimento abrangente sobre outras culturas juridicas, o que ajuda a validar
sua decisdo perante as partes em litigio, seus pares e seu sistema politico.

Entretanto, quando a utilizacdo de sentencas cruzadas ndo é explicitada, nos casos em
que ela € derivada das relacdes interpessoais entre 0s magistrados, em contatos que ocorrem
fora dos espacos institucionais, como é o caso das redes sociais na internet, por exemplo,
temos uma interacdo ndo institucional, pois a citacdo cruzada é informal e estd oculta. E assim
as citacGes cruzadas representam uma zona de transi¢do entre dialogos institucionais e ndo
institucionais. Justamente por isso, as citaces ndo institucionais provocam diversos
questionamentos. Frydman (2007) observa que, embora correntes, as cita¢cdes de outras cortes
ocorrem de forma desigual e seletiva. Além disso, surgem dividas quanto a metodologia
utilizada na busca das citacbes emprestadas de outras ordens juridicas. As buscas na internet
ndo teriam uma sistematizacdo adequada e seriam confiadas apenas a sorte e ao acaso. Como
consequéncia disso, as citagcdes cruzadas representariam mais uma estratégia argumentativa
do juiz que a intengédo de construir um ordenamento de sentencas que possa ser objeto de um
estudo comparado, como sdo 0s estudos comparativos descritos nos canones da ciéncia
juridica.

A nocéo de que as trocas entre as diferentes culturas juridicas ndo se dao apenas nos
espacos institucionais coloca em questionamento a ideia de que a globalizacao do direito € um

processo inexoravel, que conduzird inevitavelmente a uma organizagdo mundial das regras e

24 A tradicdo do direito inglés e norte-americano.
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normas; e a Vvisdo de que estdo em construcdo os arcaboucos de uma Unica comunidade
juridica humana que sera a responsavel por impor pela razdo e pelos costumes uma nova
ordem garantidora da justica e da paz. Allard e Garapon (2006) se opdem a esta ideia. Para os
autores, a perspectiva de um direito global carrega a visdao de uma justica extremamente
hierarquizada que funcionaria como um sistema derivado do direito tradicional. Porém, isso
pode significar apenas que a cultura juridica de um determinado pais serd expandida para a
escala global e nada mais. Para os autores, ha uma diferenca fundamental entre o direito
interno de um Estado e a configuracdo de uma globalizacdo da justica relacionada com a

intensa comunicacdo entre juizes de diferentes paises, iSSo € 0 que veremos a seguir.
6.3.2 O comércio entre juizes

A globalizacdo do direito ndo ocorre de forma reta, direta e ordenada como um
sistema fechado. Ao contrério, este processo é descentralizado, ndo hierarquico, informal e
acefalo. Um processo que produz um reservatorio normativo ndo estruturado, mas que, por
nascer a partir da intensa comunicacdo entre os juizes, € considerado como valido por
diversos atores sociais. Temos, assim, um processo real, que € ao mesmo tempo paradoxal,
pois se apresenta incompleto, as vezes contraditério, sem um objetivo comum, nem o
compromisso de construir uma nova ordem juridica universal. A descricdo de um direito
unico, totalizante e universal em vias de construcdo também pode ser criticada pelo fato de
que os Estados s6 possuem o monopélio da producédo do direito oficial. Rojo nos lembra que:

Os Estados ndo sdo a Unica forma de organizagdo social. Nossas mesmas sociedades
modernas s6 se encontram parcialmente estatizadas. Existem grupos organizados
(além e aquém do Estado), e esses grupos criam seu proprio direito, que confirma o
direito estatal ou se aparta dele. A ordem juridica estatal ndo esta s6, como se pensa
e ensina frequentemente; se superp0e a diversas ordens juridicas infraestatais (as dos

grupos secundarios) ou ¢ vizinha de outras como os “cddigos de conduta” das
empresas multinacionais (ROJO, 2004, p. 82).

Para melhor percebermos os processos da globaliza¢do do direito e sua influéncia no
estatuto do juiz, € necessaria uma analise menos ingénua e mais realista deste fendmeno. E
assim Allard e Garapon (2006) direcionam sua atencdo ndo para o fenébmeno da
internacionalizacdo das normas juridicas, mas sim para o proprio trabalho dos juizes, pois
(ALLARD; GARAPON, 2006, p. 8) “os juizes sao hoje provavelmente os agentes mais ativos
da globalizacdo da justica e, por conseguinte, os engenheiros da sua transformag¢do”. Quanto

aos motivos deste intercAmbio os autores comentam que:
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As razbes que levam juizes a encetarem intercambios entre eles sdo multiplas:
podem, certamente, estar a procura da melhor decisdo possivel, mas podem,
igualmente, estar a agir devido a uma preocupagdo com a sua reputacdo ou sob
pressdo dos seus governos para atrair investimentos, para tornar a lutar contra a
inseguranca interna mais eficaz ou para apaziguar a opinido publica do pais que se
mostra revoltada com a inagdo do governo. Portanto, o comércio entre juizes nem
sempre é, longe disso, desinteressado. Sem sermos demasiado simplistas, podemos
identificar dois fatores que alimentam esta dindmica de mundializacdo da justica:
uma resposta a diversas necessidades, primeiro que tudo, e um objetivo ético, em
segundo lugar (ALLARD; GARAPON, 2006, p. 37).

Desta forma, para analisar o fendmeno em pauta, 0s autores apresentam o conceito de
“comércio entre juizes”. Um conceito que deve ser lido para além do sentido de comércio
dado por Montesquieu, €, neste caso, 0 comércio ndo garante de forma alguma a brandura dos
costumes. Por isso, os fenbmenos que este conceito contempla estdo, na maior parte das
vezes, a margem dos mecanismos institucionais, sdo trocas e influéncias mutuas que ndo sédo

evidentes e ndo possuem um encadeamento I6gico e racional. Para os autores:

O comercio entre juizes ndo pode ser exclusivamente entendido numa perspectiva de
didlogo entre espiritos esclarecidos e abertos: ele também reveste formas mais
concorrenciais e mais conflituosas. Os juizes ndo se encontram apenas na vanguarda
da elaboragdo de um direito comum ou de uma espécie de esperanto judicial, eles
podem igualmente ser os instrumentos de uma luta de influéncia muito mais azeda
(ALLARD; GARAPON, 2006, p. 43).

Neste sentido, o principal mérito do conceito de “comércio entre juizes” € que, ao
mesmo tempo que é original, ele é realista o suficiente para proporcionar analises mais
apuradas da acdo dos juizes tanto globalmente quanto localmente. Este conceito permite
incluir na analise das acdes dos juizes questdes como a luta por influéncia no tribunal e no
direito mundial e as ferramentas que sdo disponibilizadas nestes conflitos, fatos que somente
0s observadores mais atentos podem acompanhar. Entre estes observadores mais atentos estdo
especialistas e académicos e também juizes. Na pesquisa de campo, quanto a isso, colhemos o

seguinte relato sobre as influéncias muatuas entre as tradi¢des juridicas:

E, eu ndo sei se ¢ a palavra disputar, convivem entre si e absorvem e nio absorvem,
e resistem ou ndo, conforme certos institutos, certas ideias e principios. Os Estados
Unidos com seu poder econdmico, poder cultural, poder militar, e tudo isso esta
presente, eu acho que todo mundo sente isso. Agora, isso se sente inclusive no nivel
de reformas juridicas, reformas legislativas, organizacdes, por exemplo, a
organizagdo do Judiciario, formas de gestdo, certos tipos de controle, que eu sou
favoravel, eu ndo sou contra ndo, mas isso nao ¢ vazio de valores, nao € ingénuo.
Isso tem uma série de influéncias e disputas mesmo, em varios pontos de vista, entdo
t4, isso esta presente. Eu, por exemplo, que fiz meu doutorado nos Estados Unidos, ¢
engragado porque eu, entdo eu tenho evidentemente um certo conhecimento e nao
tenho nenhum preconceito com o direito estadunidense. E, tenho algumas reservas
com que aqui ndo € assim, aqui ¢ diferente, as coisas t€ém que ser entendidas em
outro contexto, ndo € uma copia, uma importagdo a critica (ENTREVISTA JUIZ 2).
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O conceito permite interpretar a globalizacdo do direito como um palco onde se
encenam diversas manobras que visam tanto a solu¢do de um problema profissional do juiz,
quanto a disputa entre Estados por influéncia no cenério internacional. Um dos indicativos
destas disputas citado pelos autores estd no fato de que entre os dez maiores escritorios de
advogados de Paris apenas trés sdo franceses. Na pesquisa de campo colhemos a seguinte

analise de um desembargador:

Desde a era Reagan — Thatcher que o neoliberalismo e a globalizacdo atuam em
todas as areas da sociedade, e incide fortemente, e um tipo de politica econémica
vem acompanhado de um tipo de direito e judiciario. Aqui mesmo no Brasil e na
América Latina houve varios financiamentos do Banco Mundial para a
modernizagdo dos judiciarios, basicamente nos sistemas americanos € europeus
capitalistas ndo ¢, e isso existe. Esse investimento ¢ uma questdo complexa porque ¢
de um lado a questdo do dinheiro, que é um poder real, e muito grande, de outro
lado, cada sociedade também tem sua historia, sua cultura, em que o sistema juridico
¢ recebido e vivido de uma forma as vezes proxima, as vezes mais distante
(ENTREVISTA JUIZ 2).

O que o conceito de comércio entre juizes destaca sdo 0s aspectos paradoxais e
contraditérios que a globalizacdo do direito apresenta, um processo que possui uma dupla
hélice formada por uma esperanca de um mundo comum mais justo e a0 mesmo tempo por
um desejo de dominacio. E entre esta tensdo que se constroi, a partir do julgamento de um
juiz, um reservatorio de decisdes juridicas que, por acumulacao, permite que aflorem algumas
sentencas e analises que, mesmo a revelia de seus autores, sdo aplicadas em conflitos que se
déo em diferentes partes do globo.

E assim a decisdo do magistrado da Africa do Sul pode ser relacionada com um
principio do direito belga que representa uma bandeira de luta de um movimento social
canadense. 1Isso coloca a posi¢cdo do magistrado como uma estratégia de acdo dos atores
sociais com pautas globais, principalmente dos movimentos que defendem bandeiras
controversas como o direito a eutanasia, ao aborto, a afirmacdo de diferencas culturais e

sexuais ou a liberacdo do cultivo da cannabis. Neste sentido, Allard e Garapon concluem que:

O comércio entre juizes demonstra que, mais que o direito, é provavelmente a
funcdo terceira desempenhada pelos juizes que tende a universalizar-se com a
mundializacdo. Esta funcdo é indissociavel dos canones do processo justo e
imparcial, ou seja, de um juiz independente, de uma defesa livre e de uma
argumentacdo contraditoria. Na medida em que ndo existe um legislador mundial,
sdo frequentemente 0s juizes que tém, eles préprios, de garantir estes principios [...]
Para além dos aspectos processuais puramente técnicos, esta convergéncia é prova
evidente de uma percepcdo comum da fun¢do judicial como funcéo arbitral e como
palco de articulacdo entre principios abstratos e uma realidade histérica (ALLARD;
GARAPON, 2006, p. 107).
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E assim temos na globalizacdo do direito um dos potencializadores da
jurisdicionaliza¢do. Além disso, podemos destacar que a universalizagdao da “fun¢ado terceira
desempenhada pelos juizes” esta associada a concepg¢do do magistrado como o garantidor de
principios que derivam de um hipotético legislador mundial. Uma vez que este legislador nao
existe, é o proprio magistrado que devera cumprir este papel. Isso, por um lado, revela a
posicdo eminentemente politica do magistrado perante a sua sociedade e, por outro,

demonstra a autonomia do juiz perante o seu sistema politico e juridico.
6.4  Mudancas no estatuto do juiz

Nos ultimos anos, o cenario politico brasileiro foi abalado por decisdes de juizes que
tém em sua origem elementos derivados de outras culturas juridicas. Entre os exemplos mais
visiveis deste fendmeno estdo os casos do “Mensaldo”? em que o Ministro do STF Joaquim
Barbosa utilizou os principios da teoria conhecida como “Autoria e dominio do fato” (em
alemdo: Téaterschaft und Tatherrschaft) do jurista alemdo Claus Roxin?. Outro exemplo ja
citado é o caso do juiz Sergio Moro, que, devido a operacao “Lava-Jato”, entrou para a lista
da prestigiosa revista Time?’ que escolheu o juiz como um dos 100 lideres mundiais mais
influentes de 2016. Para justificar a escolha, o editor internacional da revista comenta que a
“Operation Car Wash” ¢ criticada por ndo seguir o devido processo legal, contudo, a matéria
destaca que as taticas agressivas e ousadas de Moro possuem aceitacdo popular. O que
queremos destacar aqui é que o editorial critica a acdo juridica de Moro e valoriza sua acao
politica, e, ndo por acaso, seus colegas da lista sdo quase todos presidentes e politicos de
diferentes nagbes?®. N&o menos visiveis na midia internacional so os casos de magistrados
brasileiros que proibem o funcionamento de redes sociais controladas pelo capital norte-
-americano®. Neste caso, 0 juiz para resolver um problema de sua jurisdicio interdita o

acesso de todos os brasileiros a um programa de internet que € usado como meio de

%5 O “Mensaldo” foi um caso de corrupgdo no Brasil, julgado em 2012, que resultou na prisdo dos presidentes
dos principais partidos que sustentaram o governo Lula.

%6 No site: https://en.wikipedia.org/wiki/Claus_Roxin. Acesso em: 04 fev. 2016.
27 No site: http://time.com/4302096/sergio-moro-2016-time-100/; Acesso em: 28 ago. 2016.
28 No site: http://time.com/collection/2016-time-100/leaders/; Acesso em: 28 ago. 2016.

29 No site: http://www.lemonde.fr/pixels/article/2016/05/02/bresil-la-justice-bloque-whatsapp-pour-72-
heures_4912381_4408996.html; Acesso em: 28 ago. 2016.
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comunicacdo, fato que demonstra o alcance das acdes de um juiz e seu deslocamento das
pressdes dos demais atores sociais. Estes exemplos indicam que, devido a sua grande
autonomia, a andlise das a¢des do juiz deve contemplar outras dimensdes que escapam do

Nosso contexto social.
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7 OINDIO, O CAISE O QUILOMBO

Nada e pacifico em Porto Alegre. A emigracdo europeia para a regido onde esta
localizada a cidade de Porto Alegre se inicia em 1752 com a chegada dos primeiros 60 casais
portugueses provenientes da ilha dos Agores. Hoje a cidade possui 1,4 milhdo de habitantes e
desempenha um papel relevante na economia brasileira, capital do Rio Grande do Sul, Estado
com o quinto maior PIB do Brasil. Nestes 265 anos de presenca europeia no estuario do
Guaiba, lago conhecido como rio Guaiba, a paisagem natural foi alterada profundamente,
entre as alteragdes a mais significativa e aparente é a quase extingdo da populacdo autdctone.
Os indios do tronco linguistico tupi-guarani que viviam nesta regido foram eliminados logo
nos primeiros anos da ocupacdo portuguesa. Hoje, os descendentes dos indios estdo
concentrados na zona sul da cidade e compdem um grupo com uma centena de familias.
Como em todo o Brasil, o sistema econdmico introduzido pelos portugueses foi sustentado no
trabalho do escravo. Desta forma, no primeiro momento da exploracdo econdmica da regido
0s escravos eram todos indios, mas estes logo foram substituidos por escravos traficados da
Africa. Em 1780, somente 28 anos apds a chegada dos primeiros portugueses, a cidade de
Porto Alegre ja contava com significativa populacéo escrava de origem africana. A partir dai,
os indios nunca mais tiveram relevancia cultural e econdmica para a cidade.

Porto Alegre se modernizou a partir de seu porto. Com o fim da Guerra dos Farrapos,
a partir de 1845, as atividades do porto e dos estaleiros foram as grandes impulsionadoras da
economia local. Como no principio, na base desse processo estava o trabalho escravo. A
localizacdo do porto, em um estuario com diversos rios navegaveis, era 0 ponto ideal para
escoar 0 charque e o trigo produzidos no interior do Estado. Nas entrevistas fica evidente o
desencontro entre a histéria oficial, que esta nos sites da Prefeitura de Porto Alegre, nos
orgdos oficiais, e a narrativa dos ativistas do movimento negro que narram a presenca do

negro na cidade da seguinte forma:

Al os negros vém para as cidades, na época da Revolugédo Farroupilha, porque Porto
Alegre nunca foi farrapa, porque aqui tinha um muro que passava la onde hoje é a
Avenida Independéncia e ai tinha, onde é hoje o Bairro Cidade Baixa, se
conscentravam os negros de ganho®, que eram muitos, Porto Alegre no século XIX

30 Os escravos de ganho eram escravos que, no periodo colonial e no Império, eram obtidos em batalhas,
realizavam tarefas remuneradas a terceiros, e repassavam parte da quantia recebida para o seu senhor. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravos_de_ganho.
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era a provincia com a capital que tinha a terceira maior quantidade de negros e
negras, superada s por Salvador e Rio de Janeiro. Este era o pessoal que trabalhava,
fazia as coisas na cidade, manutencdo, producdo de alimentos, entdo nesta area aqui
era o interior, era no Bairro Mont’Serrat que os negros se concentravam. E os indios
também viviam nesses arredores (ENTREVISTA ADV 1).

Também chegavam pelo porto produtos e imigrantes vindo de outras regides do Brasil
e da Europa. Os alemdes chegaram em 1824 e logo constituiram pequenas manufaturas,
olarias, alambiques e comercios. Durante todo o século XIX a cidade recebeu diversos
imigrantes entre eles espanhdis, italianos, poloneses e libaneses. Ao contrario dos europeus,
gue ganharam incentivos do governo brasileiro, subsidios como terras, gado e ferramentas,

aos negros nada foi dado, estes continuaram sujeitos a escraviddo até o ano de 1888.

Figura 1 - Porto Alegre, 1906
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Fonte: Cais Maua de Todos.

No inicio do século XX a cidade reafirma a importancia do porto com a construcdo de
um novo cais, o Porto Cais Maud, uma obra de porte que se estendeu entre os anos de 1911 e
1927. Neste mesmo periodo se inicia uma série de obras publicas que alteram

significativamente 0 mapa da cidade. Neste processo de crescimento, 0 primeiro a ceder
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espaco foi o Guaiba. E assim surgem diversos aterramentos nas margens do rio, entre eles os
aterros para a constru¢do do novo cais. Em 1923 foi inaugurado o Viaduto Otavio Rocha, 0
primeiro da cidade. Em 1930 comecaram os trabalhos de canaliza¢do do Arroio Dilivio. Em
1935, com a drenagem dos campos da varzea, é inaugurado o Parque Farroupilha, também
conhecido como Parque da Redencéo. Desta forma, na década de 1950 o centro historico da
cidade ja era densamente ocupado por altos edificios. Entre as décadas de 1960 e 1970 dois
grandes aterros permitiram a construgdo de modernos edificios administrativos para o Estado
e a construcdo de um novo hipdédromo e de um estddio de futebol. Com as alteracGes
urbanisticas muitos edificios antigos cederam espacos para as novas avenidas, pontes e
viadutos da regido central e do entorno do Cais Maua. Na década de 1970, como parte do
sistema de protecdo contra enchentes, foi construido um muro com 2.647 metros de
comprimento e seis metros de altura que separou definitivamente o Cais Maua do centro da
cidade. Dessa forma, muitos descrevem que a cidade seguiu seu desenvolvimento urbano de

costas para o rio. Por sua vez, o Cais Maua permaneceu em franca atividade até 2005.

Figura 2 — Porto Alegre inicio do século XX (foto aérea de Kurt Geissler)

Fasotama aereo de wma

Fonte: Cais Maua de Todos.

N&o foi somente o rio Guaiba que cedeu espagos para a ampliagdo dos limites de Porto
Alegre, a partir do final do século XIX quem também cede seu espaco na cidade s&o 0s mais

pobres, em especial os descendentes de escravos. No passado, as regides proximas ao centro
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eram, em sua maioria, areas alagadas ou com matas fechadas e por isso eram ocupadas por
escravos fugitivos, carreteiros e por tropeiros que ali estacionavam seus produtos. Este € o
caso do Campo da Varzea e da regido conhecida como Colbnia Africana, regido que
atualmente abriga os bairros Rio Branco e Bom Fim. Este dltimo, recebe em 1920 os
imigrantes judeus que passam a dividir a regido com os descendentes de escravos e
trabalhadores de baixa renda de diversas etnias. A partir dai, paulatina e premeditadamente o
cinturdo negro da cidade comecou a se deslocar. O inicio desse processo coincide justamente
com o inicio das obras do novo Cais do Porto Maua. Silveira (2015) nota que o
remodelamento e o embelezamento da cidade foram feitos a partir do tracado do novo cais. A
remodelacdo das principais ruas e avenidas da cidade também previa a proibi¢do de casas
construidas com madeira e a elevacdo dos impostos, fatos estes que associados a exploracdo
imobiliéria retiraram muitas familias de suas casas. Entre os anos de 1950 e 1970 o processo
de crescimento da cidade e a acdo deliberada do poder publico para a transferéncia dos negros
e pobres do entorno préximo ao centro da cidade se intensificam a ponto de ndo notarmos
mais tracos da presenca da antiga populacdo negra na regido, este foi o processo de
branqueamento do centro da cidade de Porto Alegre.

Figura 3 — Praca da Alfandega e o Cais Mauéa ao Fundo

Fonte: Cais Maua de Todos.

Contudo, o processo de urbanizacdo e branqueamento da regido central da cidade ndo
foi completo, muitos territérios negros permaneceram intocados. Estes pequenos enclaves

resistiram a todas as acdes do Estado e da especulacdo imobiliaria para desaloja-los. Assim,
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no final do século XX, apds uma intensa mobilizacdo dos movimentos populares, em especial
do movimento negro, surgem no seio da cidade de Porto Alegre as primeiras areas
consideradas como Quilombos Urbanos, entre estas estd 0 Quilombo da Familia Silva, o
primeiro quilombo urbano do Brasil. Neste mesmo processo alguns parques e prédios
historicos também foram salvos da destruicdo devido a acdo de atores sociais, esse foi 0 caso
do Parque Moinhos de Vento, construido no local do antigo hipédromo quando este foi
transferido para um dos aterros nas margens do rio Guaiba. Também escaparam da destruicdo
a Usina do Gasémetro e o Mercado Publico, este altimo localizado justamente na frente do
primeiro ancoradouro da cidade. A memdria da luta pela preservacdo destes espacos urbanos
foi o argumento usado por um grupo de amigos para iniciar a mobilizacdo contra o modelo de
privatizacdo e revitalizacdo do Cais Maua. A seguir, primeiro apresentaremos alguns aspectos
da mobilizacdo pela defesa do cais, ap6s a mobilizacdo pelo reconhecimento do Quilombo da
Familia Silva, e, por fim, aspectos da luta pela defesa das areas indigenas na zona sul da

cidade de Porto Alegre.

Figura 4 — Docas do Mercado Publico, inicio do século XX

<

Fonte: Cais Maua de Todos.



116

7.1  Alicitacdo do Cais Maua

Os dados a seguir foram coletados no dossié do jornal JA sobre a questdo da licitagio
do Cais Maua, projeto colaborativo, série de reportagens que recebeu elogios de diversos
atores sociais envolvidos na discussao sobre o tema do Cais Maua. Também nos apoiamos em
matérias de jornais e relatos colhidos no campo de pesquisa, ou seja, associagdes e atores da
sociedade civil que se envolveram na discussao, este € 0 caso das associacfes empresariais e
dos ativistas do coletivo Cais Maua de Todos.

No ano de 2010 o Governo do Estado cedeu a area do Cais Maua para a iniciativa
privada por um periodo de 25 anos. Na licitacdo houve apenas um concorrente. Segundo a
matéria do jornal JA, assinada pela jornalista Naira Hofmeister®!, a realizacdo da licitacdo
envolveu uma articulacdo de agdes nas esferas politica e juridica, isso porque o cais estad em
uma regido que envolve trés niveis de governo, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, pelo
porto estar na cidade, o Estado do Rio Grande do Sul, por este ser o responsavel pela estrutura
portuéria, e a Marinha do Brasil, por esta area ser de interesse nacional. Este fato foi um dos
responsaveis por uma série de ac¢fes na justica questionando quem teria o direito de autorizar

as obras no cais.

Figura 5 — Regata no Cais da Maua, inicio do século XX (autor desconhecido)
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Fonte: Cais Maua de Todos.

31 Reportagens sobre a licitacio do Cais Maué publicadas pelo jornal JA: http://www.jornalja.com.br/cais/.
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Em 2010, o juiz de direito Antonio C.A. Nascimento e Silva autorizou que o registro
de imdveis concedesse as matriculas da area para o Estado do Rio Grande do Sul, afinal, em
1911 foi o Estado o responsavel pela construcdo do aterro em que hoje esta o cais. Porém,
ainda em 2010 a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antag, 6rgdo do governo
federal, questionou na justica a legitimidade do governo do Estado em promover uma
licitacdo, pois a area do cais seria de responsabilidade federal.

Em jogo estd um terreno com ndmeros superlativos, 181 mil metros quadrados, na
regido central de uma cidade com mais de 1,4 milh&o de pessoas e nas margens de um lago.
Normalmente estes sdo dados que chamam a atencdo de investidores imobiliarios. Ainda
segundo a reportagem do jornal JA, este conflito juridico entre o Estado e o Governo Federal
se estendeu até 2012, quando houve o alinhamento politico entre os governos, e assim
desfizeram-se os Ultimos empecilhos para a tomada de posse do terreno pela empresa Cais
Maua do Brasil S.A., a época os sbcios da empresa vencedora da licitacdo eram
majoritariamente espanhdis®®. De la para c4, as Unicas mudancas percebidas foram na

estrutura acionaria da empresa vencedora, quanto ao cais, ainda nada foi feito.

Figura 6 — Projecao dos edificios na orla do Cais Maua

’ \\\\\\\\“4\. .
QRN AN i B
-{.\‘&.\\\\~

Fonte: Cais Maua de Todos.

%2 O capital social era assim dividido: Contern (BRA), 10%; lberosport Asesores de Inversiones (ESP), 10%;
Gestio | Serveis Trade Center (ESP), 40%; Strategy Planning Implementation Manegement (ESP), 26%; Solo
Real State (ESP), 14%. Fonte: Jornal JA, 16/03/2016.
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Como requerem os empreendimentos deste porte, a empresa vencedora da licitacao
langou uma campanha publicitaria para promover a novidade que chegava a Porto Alegre. O
nome do empreendimento na internet foi: Viva Cais Maua®. Em que pesem as deficiéncias e
a imprecisdo das projecdes arquitetdnicas divulgadas, as imagens apresentadas comecaram a
circular pelos meios de comunicagdo, internet e comunidade em geral, causando algumas
duvidas. Fora o atraente logotipo do projeto, as imagens divugadas deixavam no ar a questao:
Mas afinal, o que sera do Cais?

Como de costume, a populacdo se dividiu, grande parte apoiou 0 projeto e outros,
principalmente os militantes das associacbes de moradores do centro da cidade e 0s
defensores do patrimonio histdrico e cultural, iniciaram uma campanha contraria as obras.
Neste momento, as forgas econdmicas que 0s porto-alegrenses ndo conseguem mobilizar
foram o fator determinante para 0 engessamento do empreendimento. Segundo relatos de
campo, as crises financeiras que abalaram a Europa entre 2009 e 2015, somadas a crise
econbmica brasileira decorrente da queda do preco das commodities, arrefeceram o primeiro
impeto dos empreendedores do Cais Maua. E nem mesmo a agéncia de propaganda que havia

feito a campanha conseguiu receber por seus servigos sem acionar a justica®,

33 No link: http://vivacaismaua.com.br/.
3 Processo nimero: 001/1.15.0055458-0.
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Figura 7 — Projecdes dos edificios na orla do Cais Maua
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Fonte: Cais Maua de Todos.

A licitacdo do Cais Maué foi a realizacdo de um antigo sonho de muitos governos.
Esta ideia ja foi sugerida por diversos grupos politicos. Entre os argumentos que sustentam
esta ambicdo estd a nocdo de que o muro de contencdo de enchentes separou o centro da
cidade do seu cais. Nascem assim nog¢des como a de que € fun¢do do poder publico “devolver
o rio para a cidade”, “reaproximar o porto-alegrense do rio”, ou ainda, “reintegrar o cais ao
centro”. Acompanham estes jargdes o raciocinio de que o governo deve repartir este projeto
com a iniciativa privada como forma de ndo onerar os cofres publicos. E assim temos um
projeto turistico atrelado ao ideal de reintegrar o cidaddo ao seu cais.

Neste modelo, a empresa que ird explorar a area sera a responsavel pela revitalizacéo
dos armazéns que sdo tombados pelo patriménio histérico e cultural. Desta forma, todos 0s
planos imaginados pelo poder publico desde a década de 1980 contemplam o normal em
termos de turismo e negdcios. Os projetos se resumem a uma grande avenida com viadutos
que levam a torres de escritorios, hotel 5 estrelas, shopping center, centro de convencdes,
restaurantes e bares com qualidade internacional. Tudo isso cercado por um imenso
estacionamento. Desta forma, o objetivo de reformar os armazéns do cais fica condicionado a
um megaprojeto. Segundo o projeto licitado, o valor da reforma dos armazéns seria 10% de

todo o valor investido. E assim, 0os R$ 43 milhdes que deverdo ser investidos nos armazéns
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ficam ancorados aos R$ 500 milhdes a serem investidos nas estruturas das torres e no

shopping center.

Figura 8 — Projecdo do projeto do consércio Viva Cais Mauéa

Projecéo do projeto do consorcio Viva Cais Maud. Fonte: http://vivacaismaua.com.br/galeria-de-fotos/.

Este modelo ndo é novidade em lugar algum, projetos similares sdo pensados em
diferentes cidades do mundo, do norte da Europa ao extremo sul da América do Sul, exemplos
ndo faltam, em Recife ha o projeto do Cais Estelita, que enfrenta resisténcia dos moradores e
de diversos movimentos sociais. Em Porto Alegre muitos se referem ao Puerto Madero, na
capital da Argentina, como um exemplo a ser seguido, outros pensam no porto de Belém do
Pard, na Floresta Amaz6nica. Até mesmo em series televisivas este modelo é lembrado, como
é 0 caso da série francesa Marseille®®, cuja trama principal se desenrola tendo como pano de
fundo um projeto para revitalizagdo da zona portuéria da cidade. Na narrativa ficcional este
plano deve ser aprovado pelos vereadores de Marseille e, como sempre, pairam suspeitas
sobre a legalidade do projeto.

Neste sentido, a arte imita a realidade, pois as desconfiancas que 0s roteiristas

franceses apresentam na série televisiva & compartilhada com diversos atores sociais da

35 Mais informag@es no link: https://pt.wikipedia.org/wiki/Marseille_(s%C3%A9rie_de_televis%C3%A30).


http://vivacaismaua.com.br/galeria-de-fotos/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marseille_(s%C3%A9rie_de_televis%C3%A3o)
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cidade de Porto Alegre. Assim como na série televisiva, pairam davidas quanto a lisura dos
processos que levaram a licitagdo do cais Maud. 1sso ocorre porque o modelo de licitacdo
escolhido é pouco transparente, fato que gera a suspeita de que tenha havido favorecimentos
na licitacdo. Além disso, muitos oponentes do processo licitatorio afirmam que néo ha projeto
algum, e os investidores mal sabem o que fardo na area. As dificuldades e as caracteristicas do
projeto ndao foram sequer estudadas.

Entretanto, mesmo enfrentando a desconfianca de ter recebido possiveis
favorecimentos, a empresa vencedora vem sistematicamente descumprindo os prazos do
contrato. 1sso porque, ainda em 2013, a empresa responsavel pelo novo projeto do Cais
comeca a enfrentar sérios problemas de caixa. Em 2016 os problemas juridicos da Cais Maua
do Brasil S.A. séo diversos, envolvem desde a falta do projeto executivo, passando pela ndo
apresentacdo de garantias financeiras, e chega ao ponto de a empresa enfrentar cobrangas
judiciais pelo ndo pagamento de fornecedores, o que provocou o arresto de 51% de suas

acoes.
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Figura 9 — Muro do Cais Maua na cheia do Guaiba de 2015

Fonte: Cais Maua de Todos.

Por fim, em 12 de outubro de 2015, a realidade da natureza se impds, as cheias dos
rios que compdem o estudrio do Guaiba ndo levaram em conta nem o0s planos dos
empreendedores, nem o0s sonhos dos porto-alegrenses. Neste dia, 0 que 0s antigos ja sabiam
aconteceu, e apds 43 anos, devido as fortes chuvas, a prefeitura teve que fechar todas as portas
do muro do Cais da Maué para proteger a cidade de uma possivel inundacéo.

O que foi muito destacado nas conversas de campo, com informantes, é que qualquer
problema de preservacgdo, paisagismo ou arquitetura que o ambiente impGe ao projeto pode
ser superado com as capacidades técnicas da moderna engenharia, arquitetura e urbanismo.
Ou seja, existem inumeras possibilidades para se criar um projeto de revitalizacéo e utilizacéo
do cais respeitando todas as condic¢Bes de sustentabilidade e apoio popular. Ocorre que isso,
além de dispendioso, pode ndo combinar com as expectativas de retorno financeiro projetadas
pelos investidores. Neste sentido, o projeto licitado ndo foi em frente, pois seu plano de
negadcios, até o momento, ndo deu certo. Seria preciso aguardar a melhora econémica, no
mercado externo e interno, e assim, com mais financiamentos internacionais e consumidores,

0 empreendimento poderia receber novos aportes financeiros.
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Como ja vimos na pesquisa teorica desta tese, no sistema econémico boas intencbes
nédo bastam, e, mesmo que o terreno ndo tenha custado nada, a empresa que venceu a licitacéo
tem que ter capital para erguer o projeto. Este é o primeiro problema que o modelo de
licitacdo focado na especulacdo imobilidria enfrenta, sem investidor, ndo ha negdcio.
Entretanto, parafraseando Tolst6i%, se todos os negdcios de sucesso se parecem, cada negocio
fracassado é fracassado a sua maneira. Neste caso, queremos destacar que ndao podemos
reduzir a momentéanea paralisagdo do projeto apenas a fatores econdmicos. Na sociedade civil,
houve oposicdo, e mais, a agdo dos opositores ao projeto ndo deve ser negligenciada, pois 0s
grupos organizados pela defesa do Cais Maua foram determinantes para a escalada dos
problemas que a empresa vencedora da licitacdo enfrenta. Em primeiro lugar porque a
captacdo de novos investidores fica mais dificil com a existéncia de uma oposi¢édo sistematica
e organizada, como é a que se formou em diversas entidades de classe, este é o caso da OAB,
de movimentos de defesa do patriménio histérico e cultural, além do envolvimento de
parlamentares, como deputados estaduais e vereadores que se colocaram contra 0 modelo de
negdcios aprovado. Desta forma, se, no primeiro momento, a midia local apoiou o projeto de
forma ostensiva, diante dos protestos, vozes contrarias a revitalizacdo do cais nos moldes
propostos ganharam repercussao e diversos questionamentos comegaram a emergir, tanto no

Ministério Publico Federal quanto nas paginas dos jornais e sites da internet.

3 No original: Todas as familias felizes se parecem, cada familia infeliz ¢ infeliz a sua maneira. Tolstéi, Anna
Kariénina, Cosac Naify, 2005.
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Figura 10 — Logotipo do coletivo Cais Mauéa de Todos

Fonte: Cais Maua de Todos.

As tentativas para erigir um empreendimento de grandes proporc¢des no terreno do
Cais ainda ndo podem ser dadas como enterradas. 1sso porque tanto o poder publico quanto os
empresarios possuem muita astlcia para conseguirem implementar seus projetos. Além disso,
ao contrario do patrimonio historico e cultural, os negdcios contam com o tempo ao seu lado.
Por exemplo, desde o inicio da licitacdo do Cais pairam muitas ddvidas quanto a capacidade
financeira dos investidores. Assim, houve uma primeira tentativa de contornar este problema
buscando soluc@es, ou seja, novos investidores. Foi assim que, em 11 de dezembro de 2012, o
chefe da Casa Civil do governo do Estado e o Prefeito da cidade receberam na sede do
Governo a comunicacdo da entrada de um novo socio na Cais Maua do Brasil S.A., a NSG
Capital, empresa especializada na gestdo de ativos de capitais, que passa a partir desta data a

deter 39% do negdcio, os demais socios sdo a GSS Holding (da Espanha), que detém 61%, e 0
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Grupo Bertin, de S3o Paulo, com 10%. No site da Casa Civil*’ a NSG é apresentada como
uma empresa especializada em estruturar negocios com retornos acima da media; descrita
como uma empresa que administra mais de R$ 1,9 bilhdo em ativos; e seu presidente é
oriundo da area financeira e desenvolveu atividades em empresas publicas e privadas. Além
do novo socio, foi também apresentado um novo investidor, trata-se do Grupo Vonpar S.A.,
empresa gque atua no ramo de alimentos e bebidas e que possuia na época as marcas do grupo
Coca-Cola em seu portfolio.

Contudo, o0 que mais chamou a atencdo neste encontro foi a criatividade da solugdo
apresentada na reunido com os investidores. O entusiasmo era geral, o entdo chefe da Casa
Civil declarou: “Estamos ansiosos para devolver este pedaco da orla do Guaiba a populagdo
de Porto Alegre. O andncio da chegada de mais um investidor ao empreendimento s
comprova a relevancia e as grandes oportunidades que poderdo surgir com a revitalizacdo do
Cais Maua”®. A mesma ansiedade é notada por parte do prefeito que prometeu “agilizar a
tramitacdo do projeto em todas as instancias da prefeitura, sempre atendendo aos
procedimentos legais e técnicos”. No mesmo sentido, o site de noticias Sul 21*° também
segue o0 entusiasmo do poder politico-administrativo e coloca na reportagem sobre a reunido o
seguinte subtitulo: “Coca-Cola pretende criar “Disneylandia” em Porto Alegre”. A matéria
destaca a promessa do presidente do grupo Vonpar que comenta: “Vamos surpreender a
populacdo com um projeto diferente de tudo o que se conhece até agora na América Latina.
Faremos algo inédito que seria inicialmente feito na fabrica da Coca-Cola, mas vamos
expandir oferecendo uma Disneylandia para toda a cidade”.

O modelo de licitagdo do cais acompanhado da proposta de construir uma
Disneylandia da Coca-Cola nos armazéns do porto provocou reacdes contrarias. Afinal, ndo é
dificil de imaginar que os defensores da preservacdo do patriménio historico e cultural da

cidade ficaram descontentes com o andncio de que o cais historico seria ocupado por uma

37 No link:
http://www.casacivil.rs.gov.br/conteudo/1067/?Cons%C3%B3rcio_Cais_Mau%C3%A1_apresenta_novo_acioni
sta_ao_Governo_do_Estado.

38 No link:
http://www.casacivil.rs.gov.br/conteudo/1067/?Cons%C3%B3rcio_Cais_Mau%C3%A1_apresenta_novo_acioni
sta_ao_Governo_do_Estado.

39 No link: http://www.sul21.com.br/jornal/nsg-consultoria-e-nova-investidora-do-consorcio-de-revitalizacao-do-
cais-maua/.
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acao de marketing da Coca-Cola. O contexto de conflito que se estabeleceu entre os objetivos
de marketing e mercadologicos das grandes marcas e 0s interesses das organizagdes da
sociedade civil ndo é novo em Porto Alegre. Por exemplo, em 4 de outubro de 2012, apenas
dois meses antes do anuncio do investimento no cais, 0 movimento em Defesa Publica da
Alegria fez um protesto no centro da cidade contra a privatizacdo das areas publicas. No
protesto houve conflito entre a policia e os manifestantes e, na confusdo, a mascote da Copa
do Mundo de 2014 foi danificada e por isso foi retirada do local*’, e nunca mais voltou. Um
detalhe importante é que o patrocinador da instalagdo da mascote de um evento esportivo
privado, em uma praca publica, foi justamente a empresa de bebidas Coca-Cola.

Assim, somente apds oito meses do andncio dos investimentos, em sua edicdo do dia
20/08/2013, o Jornal do Comércio* noticia que os investimentos do Grupo Vonpar no cais
Maué estdo suspensos. A matéria informa que o diretor-presidente do grupo tomou esta

deciséo devido as criticas que o projeto enfrentou:

O diretor da empresa admitiu estar repensando a atitude do grupo nas acGes para a
comunidade galcha, diante de criticas permanentes feitas em redes sociais as
iniciativas em projetos como a restauracdo do Largo Glénio Peres e a remodelagéo
do auditdrio Aradjo Vianna. Fizemos um investimento grande na reconstituicdo do
largo e todos os dias somos criticados na internet como se tivéssemos privatizado a
area publica, observou o dirigente. Estamos repensando este tipo de investimento, ja
que somos tao criticados. Ndo fazemos isso para sermos apedrejados (JORNAL DO
COMERCIO).

O modelo de ocupacao das margens do rio Guaiba, pensado a partir da construcédo de
altos edificios erguidos pela iniciativa privada, enfrenta forte oposi¢cdo em Porto Alegre. A
verticalizacdo da cidade gera questionamentos dos moradores em diversos bairros. Esta
questdo é tdo forte que em 2009 foi realizado pela prefeitura um plebiscito para determinar o0s
indices construtivos que normatizam a altura dos edificios no terreno conhecido como Pontal
do Estaleiro, as margens do rio. Segundo a matéria do jornal JA, a lembranca desta
experiéncia levou o prefeito da cidade a vetar a construcdo de torres comerciais com mais de
100 metros de altura préximo das extremidades do Cais Maua, especificamente no entorno da
Usina do Gasémetro, que é tombada pelo patriménio histérico e cultural, e da Rodoviaria da

cidade.

40 No link: http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2012/10/mascote-da-copa-tatu-bola-
leva-pior-durante-protesto-em-porto-alegre.html.

41 No link: http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=132297.
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De fato, Porto Alegre possui um grande historico de participacdo da populacdo nos
negacios plblicos, neste sentido, o exemplo mais lembrado é o do Orcamento Participativo®?,
que foi implementado na cidade em 1989 e ainda estd em funcionamento*®. Além disso, em
2001, a cidade foi sede do primeiro Férum Social Mundial, o evento organizado pelos
movimentos sociais contra 0 Forum Econémico de Davos, na Suica. Nos anos seguintes, 0
forum foi novamente realizado na cidade em 2002 e 2003. Porto Alegre também foi pioneira
na defesa do meio ambiente e na criacdo de instituicbes e secretarias com diversas
preocupacOes ambientais. Portanto, a mobilizacdo dos atores sociais ndo é algo estranho para
a estrutura politico-administrativa da cidade.

Por outro lado, ndo é apenas o poder politico que € favoravel a revitalizacdo do cais,
hd uma forte atividade a favor da licitacdo em organizacGes empresariais, veiculos de
comunicacdo e na internet. Estes sdo aqueles que vislumbram nos investimentos imobiliarios
e na industria do turismo uma fonte certa e segura para o crescimento econémico da cidade.
Desta forma, se o empreendimento gerar empregos e impostos, ele é visto como positivo.
Assim, a ocupacdo da orla com altos edificios ndo é um problema, afinal, o centro da cidade é
verticalizado desde a primeira metade do século XX. Outra questdo é que, quando olhamos
uma fotografia do cais a partir do Guaiba, é impossivel o olhar ficar indiferente ao conjunto
de altos edificios que circundam o cais. Assim os defensores da licitacdo do Cais Mauéa se
referem aos movimentos que sdo contrarios a licitagdo como os “caranguejos do atraso”, ou
seja, pessoas que se opdem ao progresso e ao crescimento econdémico da cidade. Na internet,
em redes sociais ou nas matérias de veiculos de comunicagéo, a expressdo “caranguejos” ¢
comum nos comentarios que criticam os opositores da licitacdo. 1sso indica que a questao
principal parece ndo ser se o cais deve ou ndo ser revitalizado e reintegrado a regido central da
cidade, mas sim qual sera 0 modelo de negécios da revitalizacdo, qual serd o papel do poder

publico e o que sera priorizado no processo, se o cidaddo ou o capital dos investidores.

42 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p_secao=1.

43 A trajetoria do OP pode ser vista em: FEDOZZI L.J.; MARTINS A.L.P. Trajetdria do orcamento participativo
de Porto Alegre: representacao e elitizacdo politica. Lua Nova, 2015, n.95, pp.181-224.
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7.2 Cais Maua de Todos

Para este trabalho utilizamos dados de informantes colhidos durante conversas
realizadas com participantes e simpatizantes do coletivo, estas conversas foram feitas tanto
nos meios eletrénicos, e-mail e Facebook, quanto em espacos publicos. Além disso, usamos
noticias de jornais em versdes impressa ou eletronica para orientar a narrativa da pesquisa e
também para revelar aspectos das agcdes do coletivo e de seus oponentes.

A situacdo pouco transparente da concessao do cais para a iniciativa privada gerou
inimeros protestos de diferentes atores da sociedade civil, entre estas organizacfes estdo o
Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB-RS*, Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — AGB*,
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural — AGAPAN“*, Defesa Civil do
Patrimonio Historico - DEFENDER*', Movimento Gatcho de Defesa do Meio Ambiente —
MoGDemA*, Movimento Chega de Demolir Porto Alegre*®, Associacio Comunitaria do
Centro Historico de Porto Alegre®, Catarse coletivo de comunicagio®, coletivo em Defesa
Plblica da Alegria®®, o Ocupa Cais Maud®® e o Cais Maua de Todos®*. Alguns destes
movimentos se uniram em 2015 em torno do coletivo A Cidade que Queremos, que possui 0
objetivo de ser um grande guarda-chuva da luta pela participacdo popular na cidade, e no cais
em particular. Além disso, houve significativa mobilizacdo nas escolas, faculdades e
universidades da cidade de Porto Alegre e regido, como foi o caso da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul —

4 http://www.iabrs.org.br/.

“Shttp://www.agh.org.br/

46 http://www.agapan.org.br/

47 http://defender.org.br/

48 http://mogdema.blogspot.com.br/; https://www.facebook.com/MoGDeMA/.

49 http://chega-de-demolir-portoalegre.blogspot.com.br/; https://www.facebook.com/chegadedemolirpoa/.
S0 http://associacaocentropoa.blogspot.com.br/ ; https://www.facebook.com/centro.historico.poa.

51 http://coletivocatarse.com.br/home/

52 No site da Eco Agéncia Noticias Ambientais ha uma noticia da agéo do coletivo no link:
http://www.ecoagencia.com.br/?open=noticias&id=VZISXRIVONIYHpkcX1GdXJFbKVVVBL1TP.

53 https://www.facebook.com/ocupacaismaua/?fref=ts

5 https://www.facebook.com/caismauadetodos/?fref=ts


http://www.iabrs.org.br/
https://www.facebook.com/MoGDeMA/
http://chega-de-demolir-portoalegre.blogspot.com.br/
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PUCRS, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, do Centro Universitario Ritter
do Reis — UniRitter, entre outras instituicbes de ensino.

Por trads destas siglas existem muitos ativistas que participam de mais de um
movimento, sdo profissionais das mais diversas areas, como professores universitarios,
advogados, arquitetos, jornalistas, socidlogos, comunicadores, publicitarios, artistas,
empresarios, estudantes, lideres comunitarios, que contribuem com o movimento pela defesa
do cais com seus saberes e dinheiro. Todas as manifestagdes realizadas sdo organizadas pelos
proprios ativistas, isso demanda tempo e dinheiro. Até mesmo o trabalho de jornalismo
investigativo foi realizado com financiamento colaborativo. O Dossié Cais Maua do jornal J4,
com matéria da jornalista Naira Hofmeister, fonte desta pesquisa, “foi financiado gragas as
doagdes de cerca de 200 leitores através de uma campanha de financiamento coletivo

realizada em novembro de 2015, a lista de doadores™ esta no Anexo B.

Figura 11 — Manifestagédo de Setembro 2015

Fonte: Cais Maua de Todos.

55 http://www.jornalja.com.br/apoiadores-do-dossie-cais-maua/
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O argumento principal da maior parte dos movimentos sociais € pela maior
participacdo da populagdo nos destinos do cais e por maior transparéncia nos processos
licitatérios. Isso porque pairam muitas ddvidas juridicas sobre o edital de licitacdo e os
contratos assinados entre a empresa e os diferentes niveis de governo. Além disso o0s
movimentos estdo preocupados com questdes como mobilidade urbana na regido central, o
perfil elitista do projeto, voltado para o turismo de negocios, com lojas e bares cujo alvo sao
os consumidores de alta renda. Contra isso, muitos reivindicam um cais puablico e acessivel a
todos, principalmente sem shopping center ou centro comercial, o que sufocaria o tradicional
comércio de rua da regido. Outra questdo importante é a defesa do patriménio tombado e a
definicdo de quais critérios serdo seguidos nas obras de revitalizacdo da area, hd o temor de
que acontecam danos irreparaveis ao patriménio historico e cultural da cidade. Assim, antes
mesmo da formacdo do coletivo A Cidade que Queremos, foram realizadas diversas acoes
como palestras, encontros e debates que acabaram por aproximar muitos simpatizantes da
causa da defesa do Cais da Maua.

O coletivo Cais Maua de Todos nasce em outubro de 2014 a partir de uma dissidéncia
do coletivo Ocupa Cais Maua. Inicialmente composto por poucas pessoas, 0 grupo se
estruturou em torno da jornalista e radialista Katia Suman. Locutora da extinta radio Ipanema
FM, Katia é muito reconhecida no universo da cultura rock da cidade, além disso, ela é uma
das produtoras e apresentadora do Sarau Elétrico do bar Ocidente, evento destinado aos
amantes da literatura que é uma referéncia na cidade. Os outros fundadores do coletivo foram
o diretor de cinema, empresario e agitador cultural Rafael Ferreti, a advogada Jaqueline
Custddio, a arquiteta Helena Cavaleiro, o sociélogo e presidente da Associacdo dos
moradores do Bairro Auxiliadora Jodo Volino. Em pouco tempo, devido a sua intensa acéo
nas redes sociais, notadamente no Facebook, o grupo conseguiu muitos apoiadores e 0
movimento tomou corpo. Em seu perfil no Facebook, o coletivo Cais Mauad de Todos se

apresenta da seguinte forma:

Somos um grupo de pessoas que, a exemplo de mobilizacBes passadas, como a que
evitou que o Parcdo virasse um lote de 40 prédios nos anos 50 e a que evitou a
derrubada do Mercado Publico nos anos 70, esta lutando para que ndo se desfigure
uma area de imensa importancia historica da nossa cidade. Seguramente a mais
importante. Porto Alegre s existe por causa do porto, que alias d4 nome a cidade.
Se ndo fosse 0 porto, a capital seria Viaméao, como de fato foi. Obviamente que nés
ndo queremos que aquela area continue abandonada e degradada. Nds queremos sim
progresso e desenvolvimento, geracdo de empregos, tudo isso. Mas ndo aceitamos
shopping e torres naquela area da cidade. E queremos envolver a populagdo nessa
discusséo (fonte: https://www.facebook.com/pg/caismauadetodos/about/).
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A partir das publicacdes na internet do coletivo Cais Maué de Todos, é possivel notar
0 dinamismo das atividades e o significativo apoio que o coletivo tem. Acompanhamos as
acles do grupo na internet e nos espacos publicos desde sua fundacéo, afinal, também somos
“amigos no Face”, expressdo comumente usada para designar pessoas que compartilham a
mesma rede social. Embora as ultimas pesquisas sobre redes sociais contemplem
guestionamentos e técnicas que usam algoritmos complexos, robds e estatisticas do Google,
um fato é inquestionavel, antes de tudo, o Facebook é uma rede de amigos. A pégina do
coletivo conta com 13.946 curtidas, ou seja, pessoas que apoiam 0 movimento.

Na pagina do Facebook do coletivo Cais Maua de Todos tem destaque o video em que
os apoiadores falam dos problemas do projeto de revitalizacdo do cais, o0 argumento principal
do video é de que o grupo d& continuacdo a uma tradicdo porto-alegrense, que € a luta pelos
espacos publicos e pelo patriménio histérico e cultural da cidade. No video, a primeira
imagem ¢ da advogada e lider do movimento Ocupa Estelita de Recife Liana Cirne Lins®®.
Isso ndo deixa davidas quanto as inspiracGes do movimento e ao perfil nacional da demanda.
Por todo o pais ha davidas sobre o0s processos de ordenamento do espaco urbano, o problema
é o privilégio dado aos especuladores imobiliarios em detrimento dos espagos publicos.

Figura 12 — Video Cais Maué de Todos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=zRpz7hOckEM.

% No link: https://www.youtube.com/watch?v=zRpz7hOckEM.
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Desta forma, a rede social é usada pelo coletivo tanto como uma caixa de ressonancia
para suas a¢les quanto como uma ferramenta que constréi um discurso que se autonomiza,
pois as redes sociais, no caso 0 Facebook, Youtube, entre outras, ajudam a propagar 0S
argumentos do coletivo Cais Maua de Todos com atores sociais que se encontram dentro e
fora das redes sociais e da cidade de Porto Alegre. Além desta ferramenta de divulgacgéo, 0s
principais lideres do coletivo se empenharam em uma campanha de divulgacdo dos problemas
e argumentos contra o processo de licitacdo do Cais Maua. Houve assim divulgacdo de
materiais e palestras em universidades, coletivas de imprensa e reunides com associacfes da

sociedade civil, politicos e membros do Judiciario.
7.3 A Constituicdo de 1988, os quilombos e as terras indigenas

A luta dos quilombolas e do movimento negro é antiga no Brasil, muitos dos direitos
indigenas e quilombolas que conhecemos séo fruto direto da Constituicdo de 1988. Como
vimos, a nova Constituicdo apresentou ferramentas juridicas para que as organizacdes da
sociedade civil e o cidaddo possam organizar suas lutas a partir dos tribunais. Mesmo assim,
se levarmos em conta que o Brasil foi escravocrata até 1888, que a agricultura € um dos seus
principais setores econdémicos e que possui uma tradicional bancada de deputados ligados aos
produtores rurais, veremos 0 quao espantosas sao as conquistas ligadas ao movimento negro e
indigena. Neste cenario podemos dizer que ndo é frequente a aprovacao de leis que favorecam
indios e quilombolas. Além disso, durante os processos de discussao que levaram a formacéo
da Constituicdo, os movimentos sociais e 0s partidos que se identificavam com a tematica
eram minoria na constituinte. Decorre disso a inevitavel questdo: como é que os indios e
quilombolas conseguiram garantir seus direitos em meio a tantas adversidades? Neste sentido,
seria a nova Constituicdo a responsavel por encerrar uma longa série de eventos que se iniciou
com a chegada dos portugueses?

Quando questionados sobre isso, os juristas, desembargadores e advogados
entrevistados discorrem sobre alguns nomes de influentes atores do direito brasileiro que
atuaram na ordenacdo dos principios da Constituicdo e foram, com sua autoridade e
conhecimentos, incluindo alguns avangos em materia de direitos na Constituicdo. Por outro
lado, os ativistas dos movimentos negro e indigena destacam a longa tradigdo da sua luta e a

mobilizacgdo que eles fizeram junto aos parlamentares da constituinte.
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Contudo, em ambas as narrativas fica evidente o aspecto residual e 0 acaso como
pontos centrais na aprovacdo das medidas que garantiram algumas conquistas para 0s
indigenas e quilombolas. Todos os relatos indicam que houve discussdes intensas sobre
aspectos importantes para 0 agronegocio brasileiro e, em meio a estas grandes articulagdes,
ativistas e juristas foram mitigando aqui e ali alguma conquista que passava desapercebida
pelos deputados contrarios a causa indigena e quilombola. Assim, diante do pequeno nimero
de quilombos e da imensidao de terras a serem exploradas, a questdo quilombola avancou. Na
pesquisa empirica observamos uma serie de questfes que envolvem as garantias dos direitos
consagrados pela Constituicdo de 1988. Na entrevista as conquistas da Constituicdo de 1988

foram descritas da seguinte forma:

Entdo esta discussdo veio com forca e de certa forma com o racismo em 88
contraditoriamente, porque os caras tinham esta visdo de quilombo, que eram poucos
e bem longe, e ai os caras pensaram: “Vamos deixar esta porra passar e tal porque ai
deixa pra la e ndo nos incomodamos". Aqui também, sdo 13 quilombos e isso ndo é
nada. Na época eu me lembro teve um Foérum Social Mundial de 2001, e pelo livro
do mapeamento dos quilombos no Brasil, do Rafael Santos de Araujo, ele apontava
que aqui havia 8 comunidades quilombolas no Estado, e a urbana que tinha era os
Silva né. Ai tu vé, hoje sdo 69 comunidades quilombolas com processo aberto no
Incra (ENTREVISTA ADV 1).

Na area ambiental ha a mesma percepcao, muitos se referem aos efeitos imprevistos de

nossa constituicdo, ou ainda, das questdes que ndo foram percebidas e que por isso passaram e

foram integradas ao texto constitucional. Nas entrevistas, um especialista comentou sobre a
aprovacao dos artigos que versam sobre a questdo ambiental da seguinte forma:

E por isso que te digo, o direito ambiental ele foi todo construido numa questdo que

teve uma evolucdo, ele passou porque ele nédo era exercido, o codigo florestal existe

desde 65 e ndo era exercido, entdo deixa ele 14 porque nunca cumpriam nada. Ai

comeca a ter exigéncia do cumprimento das regras e isso gera oposi¢dao. Ninguém

exigia, ninguém cumpria, ndo se fazia valer aquele direito. Ai no momento que tu

comeca a ter o Ministério Publico atuante, que os 6rgdos ambientais comecam a

fiscalizar e a sociedade se interessa, a partir deste momento vem todo um

movimento de oposicdo tentando reverter as regras ambientais (ENTREVISTA
ADV 2).

Este foi um processo que envolveu diversos atores sociais que promoveram discussoes
e disputas sobre diversos temas ligados & protecdo das florestas, aos direitos indigenas,
quilombolas, e as construcdes tedricas que possibilitariam a aplicacdo destes direitos. Neste
processo temos a discussdo sobre o alcance do conceito de quilombo. Isso € importante
porque na base deste conceito esta a figura juridica de “remanescentes das comunidades dos
quilombos”, presente no artigo 68 da Constituicdo. A primeira novidade que permitiu diversos

avancos foi o trabalho sobre a propria nocao de quilombo, que deixou de indicar um local na
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mata e passou a ser interpretado como um conceito que integra diversas praticas e
experiéncias da resisténcia dos afrodescendentes.

A etimologia da palavra quilombo esta ligada a diversas linguas africanas, no idioma
Bantu (LOPES, 1988; LEITE, 2008), quilombo significa acampamento guerreiro na mata. A
palavra quilombo também possui um significado histérico que estéd ligado ao Quilombo de
Palmares. Freitas (1973) comenta que em 1597 o Brasil ja possuia uma expressiva populacéo
de negros fugidos das lavouras de cana-de-agucar. Santos (2012) identifica a origem juridica
do conceito de quilombo em 1741 quando o Conselho Ultramarino de Portugal determinou
como quilombo todas as terras de negros que fugiam dos trabalhos forcados na lavoura.

Foi a partir da abolicdo da escravatura que o termo quilombo ganhou um significado
sociocultural que designa uma forma de organizacéo prépria dos libertos que se coloca como
uma alternativa a sociedade branca. Leite (2008) identifica um processo de dessemantizacéo
histérica do termo quilombo, que em alguns momentos representa uma aproximacdo com a
sociedade branca e em outros momentos um distanciamento. Ja para os ativistas do
movimento negro o conceito de quilombo significa a reunido das diversas praticas e
experiéncias de resisténcia dos afrodescendentes contra a opressdo®’.

Faz parte deste processo de ressignificacdo historica, social e juridica do conceito de
quilombo, o Quilombo da Familia Silva. Na esfera juridica, a ampliacdo do conceito de
quilombo permitiu a ressignificacdo da identidade juridica desta comunidade, assim, se antes
eles eram identificados juridicamente como posseiros ou invasores, agora, com apoio da
Constituicdo e o apoio do movimento negro e de laudos antropoldgicos, eles assumem a
figura juridica de “remanescentes das comunidades dos quilombos”. Esta mudanga abriu as
portas dos tribunais para as reivindicag¢fes dos quilombolas.

Como base juridica deste reconhecimento estad a Constituicdo de 1988, no artigo 68,
que concede: “aos remanescentes das Comunidades dos Quilombos que estejam ocupando as
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

respectivos titulos”. Contudo, a regulamentacdo deste artigo s6 ocorre em 2003 com o

57 O processo de ampliagdo do conceito de quilombo é abordado por diversas pesquisas empiricas e tedricas,
entre elas, podemos citar como exemplo Arruti (1997), que discute os rearranjos classificatorios do “Artigo 68”
da Constituicdo; Leite (2000, 2008), que analisa o projeto politico quilombola e as questdes conceituais e
normativas do conceito de quilombo; Marques e Gomes (2013), que analisam a Constituicdo de 1988 e a
ressignificacdo dos quilombos.



135

Decreto n° 4.887, quando a categoria juridica remanescentes das comunidades dos quilombos

é determinada como:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida.

§ 1° Para fins desse Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos serda atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade
(DECRETO n. 4.887).

Foi a ressemantizacdo étnica do conceito de quilombo que proporcionou aos membros
da familia Silva o acesso aos seus direitos. Contudo, Carvalho (2006, p. 47) destaca que:
“Esse mecanismo legal s6 se coloca como uma opgao para aqueles grupos que ja possuem
familiaridade com o idioma étnico, que trazem em suas trajetdrias este critério como fator de

constrangimento e de identificagao”.

Neste sentido, verificamos que a transposicdo de categorias das ciéncias sociais para o
espaco juridico coloca os envolvidos, em especial o antropdélogo, diante de antigos e
persistentes dilemas, como sdo as questdes da relacdo entre os saberes antropoldgicos e as
técnicas juridicas que trabalham com provas e evidéncias. O encontro dessas linguagens nao é
inocente, muito menos pacifico. Ferreira (2012) problematiza sobre estes dilemas, entre eles a
questdo de o laudo pericial ser uma prova que sustenta a autodefinicdo de uma comunidade
negra. Neste caso, a palavra do perito é a garantia de que o tribunal ird reconhecer a
identidade de uma das partes®®. Ocorre que nem sempre a comunidade quilombola ou
indigena se enquadra nos canones das ciéncias sociais e do direito, e assim muitas
comunidades ficam longe do alcance destas ferramentas juridicas.

Este distanciamento dos tribunais fica aparente quando constatamos que as
comunidades negras ndo possuem familiaridade com a linguagem étnica, ou ainda em espacos
em que o antagonismo de classe pauta as relagbes desta comunidade com 0 seu entorno.
Quando as pessoas pobres das vilas e favelas perderam qualquer traco de sua identidade

étnica devido a fatores como a extrema pobreza e a violéncia, segundo Carvalho (2006),

%8 Um dos pontos altos deste debate foi 0 encontro que resultou na “Carta de Ponta das Canas” (2000), que
discorre sobre a questdo dos laudos periciais antropoldgicos.
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nestes casos, estas comunidades ndo conseguem mobilizar em sua luta as ferramentas
juridicas que permitem o reconhecimento quilombola. Desta forma ndo sdo todos os
descendentes de quilombolas que conseguem realizar a transposi¢éo de categorias sociais para
juridicas, muitos ndo conseguem sequer ficar agrupados sob o conceito técnico de “povos
tradicionais”. Este conceito técnico juridico para se referirem a estas populagdes embaca a
autodefinicdo desses povos. Eles perdem assim o elemento primeiro de sua luta, que é a
capacidade de se inserir nos espagos juridicos com suas préprias palavras e feitos.

Desta forma, se por um lado as comunidades indigenas e quilombolas encontram
entraves de todos os tipos para conseguir acessar o tribunal, por outro, a esfera juridica foi
logo acionada pelos opositores da ampliagdo do conceito de quilombo. Os partidos politicos,
as associacOes de produtores rurais e veiculos de comunicacdo com perfil politico liberal logo
argumentaram sobre questdes como os conflitos gerados pelas desapropriacfes de terras, o
alcance legal do titulo da terra quilombola e, até mesmo, expondo uma suposta fabrica de
laudos®® por parte de ONGs. Assim, o partido PFL® ingressou no Supremo Tribunal Federal —
STF, com uma acéo de inconstitucionalidade®! da interpretacdo do artigo 68 da Constituicao,
que determina a posse da terra dos descendentes de quilombos. Esta acdo é de 2004 e teve seu
julgamento no STF iniciado em 2012. Camerini (2012) busca demarcar as questdes que
envolvem o conceito de quilombo no STF, e comenta que o relator deste processo no
Supremo, Cezar Peluso, considerou a questdo do conceito de quilombo com uma concepcao
histérica de quilombo. Ainda segundo Camerini:

Posicionou-se Peluso, arrimado em dicionarios, favoravel a uma concepcdo dita
historica de quilombo, ndo bem explicitada em seu voto, a qual teria sido a visada
pelo constituinte, qualificando como “metajuridicos” os trabalhos juridicos e
antropolégicos que analisaram o termo. Fixou a data de 05.10.1988 como marco
temporal a ser observado para afericdo dos sujeitos do direito constitucional as terras
quilombolas. Afirmou, ademais, a natureza individual e disponivel desse direito, ndo
havendo que se falar em titulagdo coletiva e na impenhorabilidade, inalienabilidade
e imprescritibilidade das terras quilombolas. Reputou, em consequéncia dessa linha
interpretativa, a inconstitucionalidade dos critérios da autodefini¢do e da atribuicdo
aos quilombolas das terras por eles tradicionalmente ocupadas, sendo estas as
necessarias a sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural. Por fim, negou a
possibilidade juridica de ocorrerem desapropriaces de propriedade privadas no
processo de efetivagdo do artigo 68, atribuindo-lhe, destarte, sentido juridico
semelhante ao de uma usucapido centenaria, com a peculiaridade de poder incidir

%9 Ver Revista Veja, site: http://veja.abril.com.br/050510/farra-antropologia-oportunista-p-154.shtml.
80 Antigo Partido da Frente Liberal.
1 ADIn n. 3239, no site: http://www.stf.jus.br/.
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sobre iméveis publicos. Citou, ao final, reportagens que demonstrariam que as
“usurpagdes” promovidas pelo Decreto contestado estariam a contribuir para o
aumento dos conflitos agrarios e sustentou que nem mesmo as comunidades
quilombolas estariam satisfeitas com o Decreto 4.887, visto que padecia de grave

ineficacia (CAMERINI, 2012, p. 179).

Contudo, no decorrer do julgamento houve um pedido de vistas da juiza Rosa Weber,
e assim esta o julgamento desde entdo. Este fato reforca a urgéncia da discussdo dos direitos
civis e étnicos na esfera civil, na academia e no Poder Judiciario. No final de 2016 o
Ministério da Justica do Brasil prepara uma proposta para regulacdo das terras indigenas e
quilombolas que pode reduzir as areas demarcadas e interromper pelo menos 280 processos
de demarcacdo, trata-se da PEC®? 215. A PEC transfere para o Poder Legislativo a
prerrogativa de demarcar terras indigenas e quilombolas. Para isso, o Art. 231 da
Constituicdo, que determina que compete a Unido demarcar as terras indigenas e quilombolas,
devera ser alterado. Segundo o jornal O Estado de S&o Paulo® estas mudancas terminam com
os direitos previstos no Decreto 1.775, que define os procedimentos para a demarcacdo das
terras indigenas e quilombolas. Além disso, este decreto estabelece as relagbes entre o
agronegocio e as terras indigenas. Para os ativistas do Movimento Negro Unificado® — MNU,
para 0 Conselho Indigenista Missionario® — CIMI, estas sdo posturas coloniais, etnocéntricas
e desenvolvimentistas que atingem as populacdes indigenas e quilombolas, resta disso a

conclusdo de que esta € uma luta étnica, decorre disso a constatacdo de que:
Objetivamente falando, se tu olhar o Judiciario, veras que ele reflete o que é a
sociedade. Ndés vivemos em uma sociedade que é totalmente racista. E, apesar de se
ter garantias na Constituicdo, elas sempre sdo alteradas, quando se trata de negros,

indigenas, quilombolas, etc... Esses preceitos constitucionais, digamos assim, eles
ndo tém muita efetividade (ENTREVISTA ADV 1).

Entre as propostas racistas deste decreto estd a previsdo de que ndo serdo mais 0s
agricultores que serdo indenizados para cederem terras aos indios, mas, pasmem, serdo 0s
indios que irdo receber uma indenizacdo para nunca mais voltarem as suas terras. O primeiro

problema disso € que a terra é o motivo da luta indigena, e ndo o dinheiro. Outro aspecto

62 Proposta de Emenda Constitucional.

8 No link: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, ministerio-da-justica-quer-alterar-regras-de-demarcacao-
de-terras-indigenas,10000094018.

6 MNU: http://mnu.blogspot.com.br/.
8 CIMI: http://www.cimi.org.br/site/pt-br/.


http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministerio-da-justica-quer-alterar-regras-de-demarcacao-de-terras-indigenas,10000094018
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministerio-da-justica-quer-alterar-regras-de-demarcacao-de-terras-indigenas,10000094018
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muito alarmante deste decreto é que ele incluiu um marco temporal para a demarcacao das
terras indigenas, esta data é o dia 5 de outubro de 1988, ou seja, a data da promulgacdo da
Constituicdo que tem a alcunha de cidadd. Desta forma, apenas as terras que os indios e
quilombolas estavam ocupando nesta data sdo passiveis de demarcacdo. No trabalho de
campo e nas entrevistas notamos uma grande expectativa com a ado¢do de um marco
temporal, quando questionamos sobre quais eram 0s problemas mais urgentes da questéo

quilombola obtivemos a seguinte resposta:
No nivel federal, a partir da discussdo da Raposa Serra do Sol%, estd se
consolidando uma posicdo que é de aplicar o famigerado marco temporal para se
reconhecer os direitos a terra. O que é o marco temporal? Vocé sé reconhece o
direito para demarcacdo ou titulacdo, respectivamente dos territdrios indigenas ou
quilombolas, daquelas comunidades que em 1988 comprovadamente estavam no
territério, e ainda num entendimento restrito do conceito de territério. Como boa
parte das comunidades ja foram desterritorializadas isso seria um perdédo a grilagem

e ndo se reconhece o direito do indio e dos quilombolas, isso € um problema
(ENTREVISTA ADV 1).

A situacdo é critica porque muitas terras indigenas e quilombolas que existiam em
1988 foram ocupadas por fazendeiros de gado, garimpeiros e especuladores imobiliérios. E
agora 0 maximo que os indios e quilombolas receberdo é uma indenizacdo, se ela existir. 1sso
nos faz lembrar que neste caso ndo se trata do direito a terra ou a moradia, nem mesmo de
algum valor indenizatério, o que temos aqui € uma luta étnica pelo direito a terra. E assim
trata-se de direitos étnicos que ndo sdo respeitados e sdo alterados a revelia da opinido dos
destinatarios. A luta indigena e quilombola contra o Estado brasileiro é antiga, tem pelo
menos 500 anos. O dia a dia das populacdes descendentes de escravos e indios é de constante
enfrentamento e questionamento das normas vigentes. Estes dilemas sdo tipicos de quem néo
tem reconhecida sua cultura nos espagos sociais.

No dia 7 de novembro de 2016 a sinalizacdo da ndo relevancia da cultura negra na
cena social porto-alegrense veio pelas palavras do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul —
TJ-RS. Nesta data, o tribunal confirmou a ilegalidade da lei municipal que instituia o dia da
consciéncia negra e da difuséo da religiosidade, 20 de novembro, como um feriado municipal.
O mais interessante desta posicao € que os afro-umbandistas ndo podem recorrer ao Supremo

Tribunal Federal — STF, visto que apenas a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores

8 Territério Indigena no nordeste do Estado de Roraima, fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terra_Ind%C3%ADgena_Raposa_Serra_do_Sol.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Terra_Ind%C3%ADgena_Raposa_Serra_do_Sol
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tém esta prerrogativa. Matéria do site G1°7, pertencente ao maior conglomerado de midia do

Brasil, destaca os seguintes trechos da decisdo do TJ-RS sobre o caso:

O relator destacou também que, conforme prevé a legislacdo federal, somente é
cabivel a instituicdo de feriados em dias de guarda, que sdo aquelas datas de grande
importancia para determinada religido, em que os fiéis se dedicam a oracédo, a
celebracdo de ritos, a caridade, a jejuns, a boas obras, a comemoragdes conforme a
tradicdo ou a reflexdo. Segundo o magistrado, 0 caso em questdo nao se enquadra
como dia de guarda, ja que inexiste indicativo de que o dia 20 de novembro seja de
fundamental significado para qualquer denominacéo religiosa. "Por exclusdo, tem-se
que o feriado seria de natureza civil, porém, como visto, somente lei federal poderia
assim declara-lo", destacou o relator (SITE G1).

Esta tomada de posicdo foi recebida pelos ativistas quilombolas como uma deciséo
tomada por seguidores da ciéncia e das religides europeias contra os adeptos das religides de
matriz africana. Ela toma como certa as datas de nascimento e morte do Cristo, e ndo leva em
conta a data de nascimento da consciéncia religiosa dos africanos. Contudo, devemos
considerar que a proibicdo é do feriado, e ndo das praticas religiosas. Os seguidores da
Umbanda seguirdo realizando seus ritos de forma mais ou menos aparente na cena social. O
gue queremos destacar, aqui, € que, conforme ja vimos, o maior destaque desta sentenca nao €
a manifestacdo das doutrinas religiosas africanas no mundo da vida, mas sim a manifestacédo
da consciéncia negra, ou seja, da demarcagdo de um dia para celebrar o pensamento negro.
Como na Atenas de Socrates, o vento do pensamento livre representa uma ameaga para as
manifestacdes religiosas oficiais e tradicionais, ou as que sdo permitidas nas instituicbes
sociais e estatais. Por fim, devemos frisar que a matéria do site comenta também que a
decisdo de proibir o feriado ndo foi unanime (G1, acesso em 19/12/2016): “O desembargador
Rui Portanova apresentou voto contra e foi acompanhado por outros trés magistrados”.

A discussdo sobre os direitos étnicos no Judicidrio tem um ponto incontornavel
guando, em 2014, os movimentos negros, a Associa¢do dos Juizes do Rio Grande do Sul —
AJURIS e a Associacdo Juizes para a Democracia — AJD, com apoio da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB, iniciaram a defesa de propostas para a criagdo de cotas para

pessoas negras ou pardas em todos os cargos publicos do tribunal, incluindo os magistrados®.

67 No link: http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/11/justica-derruba-feriado-do-dia-da-
consciencia-negra-em-porto-alegre.html.

88 Ver site: http://www.ajuris.org.br/2014/09/17/ajuris-acompanha-tramitacao-de-projeto-sobre-cotas-raciais-
tribunal-de-justica/.

Ver site: http://ajd.org.br/documentos_ver.php?idConteudo=163# edn2.


http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/11/justica-derruba-feriado-do-dia-da-consciencia-negra-em-porto-alegre.html
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Entre os argumentos que endossam esta reivindicagdo estd a constatacdo de que a atividade da
magistratura envolve juizos morais, e assim, sem levar em conta outras visdes de mundo, o
proprio corpo da magistratura tem sua atuagdo restrita em uma sociedade que é cada vez mais
plural e que exige uma solucdo juridica para suas demandas. Contudo, todos o0s
desembargadores entrevistados, assim como os advogados e a juiza, concordam que esta
medida por si s6 ndo basta. Para os ativistas, isso “é uma tatica, mas nao é uma garantia, pois
ndo é uma relacdo to direta assim”, por sua vez, os profissionais do direito sempre lembram
do caso do juiz da suprema corte norte-americana Clarence Thomas®®, que é um juiz negro
mas extremamente conservador. A seguir descreveremos e analisaremos alguns argumentos
da resisténcia quilombola e indigena que expdem as dificuldades que estas comunidades

encontram para confirmarem seus direitos via instituigdes estatais.
7.4 Osargumentos da resisténcia quilombola e indigena

Ha uma dimensdo da resisténcia indigena e quilombola, em especial na luta pela
retomada de suas terras, que causa espanto e comumente € inaudita. Este aspecto da
resisténcia permaneceu oculto, entre outros motivos, porque ele é também uma das estratégias
de luta destas comunidades. Afinal, as populacdes oprimidas empreendem uma resisténcia
diaria e silenciosa contra as instituicdes sociais e estatais de todos os paises do continente
Americano. A colonizacdo da América foi uma longa guerra étnica de eliminacdo. Durante
mais de 400 anos estas populag¢Ges foram sistematicamente expostas a todo o tipo de violéncia
fisica e cultural, o que impediu qualquer possibilidade de reacdo. Por todo o continente
americano, da Argentina ao Canada, a sorte das populacdes autoctones e dos africanos
escravizados foi a mesma. Mesmo assim, o coracdo ainda bate e as comunidades resistem.

O primeiro passo para desvelarmos o aspecto silencioso da resisténcia indigena e
quilombola é buscarmos lentes analiticas capazes de detectar aquilo que esta no tecido social,
porém é ofuscado no palco politico, como se as sombras do palco marcassem sempre 0S
mesmos personagens, e assim a plateia nunca os percebe. Por isso, comumente 0S grupos
oprimidos séo apresentados como conformistas e como pessoas que nao lamentam a propria

sorte.

8 Link: https://pt.wikipedia.org/wiki/Clarence_Thomas.
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Assim é 0 negro em nossos tribunais, ou ele esta sentado no banco dos réus ou € o
terceirizado da limpeza. Devemos notar que as posi¢Oes ocupadas pelos negros em nosso
sistema juridico é um reflexo da sociedade. O Brasil ainda é profundamente marcado pelas
consequéncias da escraviddo. A experiéncia da escravatura foi dilacerante. Ela representa um
daqueles crimes que ndo se pode punir nem perdoar. Para a sociedade contemporanea, que se
autointitula livre e democrética, a experiéncia da escravatura e suas dramaticas consequéncias
sdo um fendmeno de dificil compreensdo e isso faz com que um espectro ronde o Brasil, 0
espectro do racismo.

A primeira dificuldade que a literatura cientifica tem para narrar a escravatura € a falta
de palavras e nimeros que consigam expressar as reais dimensoes deste problema. E por isso
que, em geral, damos mais atencdo para as descrigdes feitas por artistas, pois sdo 0s poetas,
pintores e musicos que encontram na arte as ferramentas capazes de construir em palavras,
cores e sons as experiéncias dos povos sofridos. Como vimos, Arendt (2007, p. 59) considera
que as dores da vida intima, do coracdo e do pensamento sO tém sua existéncia publica
reconhecida quando elas aparecem para 0s outros. E este compartilhamento ocorre quando
transformamos estas experiéncias em algo desprivatizado e desindividualizado,
frequentemente notamos isso na narracdo de historias e na (ARENDT, 2007, p. 59)
“transposig¢ao artistica de experiéncias individuais”.

Contudo, muitas vezes, soci6logos, antrop6logos e cientistas politicos, com
habilidades literarias, conseguem ordenar um conjunto de dados com experiéncias individuais
legitimas, e assim eles conseguem compartilhar dimensdes do fendmeno do racismo que estdo
Ia, diante de todos, mas ndo sdo percebidas. Estas sdo as dimensbes do racismo que estdo
semiencobertas e por isso sdo as mais dificeis de serem notadas. No Brasil, um dos exemplos
de pesquisadores que conseguem condensar experiéncias individuais com dados cientificos é
Abdias Nascimento, em especial no seu livro O genocidio do negro brasileiro, de 1978. Em
sua obra, Nascimento trabalha com a nogdo de que a ideologia do convivio harmonioso entre
as ragas no Brasil oculta diferencas sociopoliticas e econdmicas que sdo produto da agéo
deliberada das instituicGes estatais, 0 que gera uma ideologia que protege o racista.

Segundo Nascimento (1978), esta ideologia opera no tecido social brasileiro em dois
niveis: no primeiro nivel, o orgénico, temos no fendmeno da miscigenacao e na representacdo
do mulato como ideal de brasilidade um elemento central da ideologia racista; o segundo

nivel, € o moral, em que o sincretismo religioso e cultural denota a farsa de que houve em
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algum momento da historia brasileira uma troca de influéncias consensual e justa entre
senhores, indios e escravos. Assim esta ideologia da miscigenacdo somada a do sincretismo é
como um grande muro branco que barra a autodefinicdo do negro na sociedade brasileira.
Além disso, estas duas no¢des conjugadas impedem qualquer discussdo sobre raca no Brasil.
A discussdo sobre raca é entendida como uma provocacdo que visa dividir e destruir a
harmonia da sociedade brasileira. Para Nascimento (1978, p. 85), “A raga determina a posi¢ao
social e econdmica na sociedade brasileira”. E assim o negro inserido em uma cultura racista
estd em constante desarmonia com os padrfes vigentes, com as normas que regem as esferas
econdmica, politica e juridica.

Uma das dificuldades em descrever a conduta politica de resisténcia de grupos
oprimidos é que, para estes grupos, o estar oculto € uma vantagem. Assim, para melhor
compreendermos a surpreendente acdo destes grupos, sustentando por um longo periodo
historico, uma luta travada contra todo o aparato politico-administrativo de nossa sociedade,
em que os tracos historicos e culturais destas populacGes sdo sistematicamente negados nos
espacos publicos, para darmos conta desta tarefa, devemos considerar que as cantigas
populares, as lendas urbanas, as brincadeiras, os gestos furtivos, os rumores e as fofocas
também representam aspectos da critica do social feita por aqueles que ndo podem sair do
anonimato, porque sua presenca ndo é tolerada pelo Estado e a sociedade civil.

Neste sentido, na entrevista encontramos as narrativas dos deslocamentos das
populacBes quilombolas e indigenas. Sempre pressionadas pela expansdo imobiliéria, as
comunidades quilombolas que se encontravam nas proximidades das novas areas urbanizadas,
por isso, buscavam dissimular a sua presenca para nao serem perseguidas pelos novos
moradores. Segundo o entrevistado ADV 1, ficar desapercebido e se misturar aos demais
trabalhadores domésticos era uma antiga tatica dos quilombolas urbanos:

Se tu pegar boa parte dos quilombos urbanos, eles estdo ndo direto nas grandes vias,
eles estdo nas rebarbas, e sdo areas que sdo assim, quando vai abrindo as vias elas
vao aparecendo porque vai se valorizando o entorno e que ai vem... (fazendo sinal
com os dedos que significa pauladas), porque durante muito tempo a tatica foi se
fingir de morto pra ver se ndo me pega (ENTREVISTA ADV 1).

Assim, percebemos que as palavras da rua, 0s gestos na praca e as lendas da
comunidade sdo constituintes da resisténcia quilombola. Além do mais, diante das
dificuldades enfrentadas, até mesmo realizar um protesto ou qualquer manifestacdo de suas
demandas pode se transformar em um risco para estas pessoas, prisdes arbitrarias,

espancamentos e todo o tipo de desrespeito social podem castigar esta comunidade caso um
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gesto ou uma palavra seja colocada fora do lugar. E assim, diante dessas dificuldades, todas as
possibilidades de expressdo devem ser usadas na luta contra a discriminacdo e exploracéo,
decorre disso a constatagdo de que, para os grupos oprimidos historicamente, como s&o 0s
indios e os quilombolas, ndo h& acdo contraria a repressdo sem um pouco de atuacdo e
encenacao.

Estes aspectos foram observados nas entrevistas e no trabalho de campo. Assim,
conseguimos destacar as reivindicacdes do movimento negro e indigena, que ndo sdo de fécil
percepcdo para os demais atores sociais, pois estas sdo dimensdes que o racismo do brasileiro
encobre da cena social. A consequéncia disso € a pura e simples negacdo de qualquer direito
das comunidades indigenas e quilombolas. Esta negacdo ocorre em diversos espacos, de bares
a tribunais, a populacdo quilombola explorada é constantemente desprezada. Por exemplo,
durante a realizacdo de uma das entrevistas um militante do movimento negro se aproxima da

mesa e pede um cigarro para o entrevistado dizendo:

— Fulano, ocorreu aquele mesmo problema do bar de 14, aquele...
— Qual? Aquele do bar que ndo tem cigarro para quilombola?

— N4o, pra quilombola ndo tem cigarro! (e pega um cigarro do entrevistado ADV 1)

Nas falas da entrevista ficou claro que os quilombolas enfrentam as dificuldades mais
elementares para dar seguimento a sua resisténcia. Assim, em primeiro lugar, ocorre a
negacdo pura e simples da autodefinicdo da comunidade quilombola, para demonstrar esta
negacdo, o entrevistado narra que, em uma audiéncia, um invasor comentou para o0 juiz,
apontando para os membros da comunidade quilombola: “Isso ndo ¢ quilombo merda
nenhuma”’°.

A segunda dificuldade ocorre quando um indio ou quilombola reivindica seus direitos
diante de um funcionario publico, neste caso, com frequéncia o reclamante é percebido como
um sujeito astuto, como aquele que age com malandragem para se beneficiar de uma situacéo
que ndo lhe pertence. Por fim, hd a pura e simples criminalizacdo pela policia e leis das
atividades dos indigenas e quilombolas. Nas entrevistas e nos contatos com participantes dos
movimentos sociais, notamos que estas criticas sdo dirigidas diretamente para as instituicdes

de justica, as policias e aos trabalhadores da justica:

0 Entrevista com Quarta-Feira: O juiz expulsou este sujeito do tribunal.
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Primeiro, porque tem toda histdria do racismo institucional, as pessoas do Judiciario
ndo reconhecem que € uma comunidade quilombola, entendeu? Nao reconhecem
este direito da autodefinicdo, tu pode te autodefinir como qualquer coisa, como
italiano, qualquer coisa, mas ai...indio ndo. Af tu td armando’™. E malandragem.
Quer dizer, vocé escraviza durante 350 anos, ndo indeniza, alias, indeniza os
escravagistas, sequestra a alma da gente durante mais de 128 anos, ai quando vocé
tenta utilizar o teu pertencimento para ter um projeto politico, ai tu é criminalizado
(ENTREVISTA ADV 1).

Este processo de criminalizacdo das atividades quilombolas e indigenas foi uma
constante desde a aboli¢do da escraviddo. A primeira questdo que devemos considerar é que a
sociedade brasileira era escravocrata de alto a baixo (CARVALHO, 2008, p. 20) “nos campos
e nas cidades, na igreja e no Estado, todos tinham escravos no Brasil”. Além do mais, muitos
ex-escravos foram expulsos de suas terras pela expanséo das fronteiras agricolas e urbanas do
Brasil. Devemos destacar ainda que a cidade nao era um local de pleno emprego e a situacéo
para muitas comunidades quilombolas e indigenas era como as do dito popular: Se ficar o
bicho pega, se correr o bicho come:

Em outras palavras, a questdo quilombola ela tem um conteudo conceitual de
reparacéo histérica [...] que ndo é um conteudo de politica publica, é, praticamente, o
Estado brasileiro reconhecer o que fez! N&o é? Desterritorializou. Quando eu falo de
maquina de fazer pobre é que o cara |4 que estava no interior, aquilombado e tal, ou
o0 indigena, ele é desterritorializado, se ele ndo é morto, ele vem pra onde? Ele vem
pra cidade. Ai tinha o cédigo penal ja ta esperando, por vadiagem. Ja pra (faz o gesto
de capturar com as maos). Ai vem toda a situacdo de que o esteio de boa parte das

familias negras eram as mulheres porque eram as que conseguiam trabalhar
(ENTREVISTA ADV 1).

Em sua obra Nascimento (1978) combate os mitos que cercam a experiéncia negra no
Brasil, como é o0 caso do “mito do senhor benevolente”, o “mito do africano livre” e o “mito
da democracia racial”. Nascimento (1978, p. 93) destaca que a “monstruosa maquina
ironicamente designada democracia racial s6 concede aos negros um anico ‘privilégio’:
aquele de se tornarem brancos, por dentro e por fora”. O processo de assimilacdo do negro
descrito por Nascimento € uma critica as no¢des que remetem a imagem de que houve uma
troca entre iguais, um encontro harmonioso em que cada um da e recebe seu tanto, o que
permitiria a influéncia do povo mais fraco no cotidiano do povo civilizado, mais forte e fonte

de todas as virtudes. Este € o pensamento do etnocéntrico, do colonizador e do racista.

"1 Giria popular na cidade de Porto Alegre que indica a preparagdo de um golpe ilicito, como se o sujeito
estivesse armando uma armadilha.
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Assim, devemos abandonar completamente qualquer nocdo que aponte para a
interacdo racial consentida. Como aponta Pereira (2011), na nossa sociedade os tracos da
cultura negra ndo sdo a norma, afinal de contas, a culinéria negra é segmentada, os feriados
religiosos africanos sdo minoritarios, as roupas africanas séo folclorizadas, os nomes de ruas
sdo de personagens brancos, e, é claro, as posi¢cGes nos espacos institucionais ndo sdo as
mesmas. Isso aponta para a questdo de que em uma civilizacado eurocéntrica o0 genocidio ndo
necessita de assassinos.

Neste sentido, o conceito de genocidio significa também a privacdo do direito de se
autorreferir. O genocidio € a retirada da referéncia cultural de um determinado grupo da cena
social. Isso fica mais evidente sempre que questdes sociais como a morte prematura de
jovens, baixos salarios, nimero de encarceramentos e nivel de escolaridade podem ser
determinados e contados a partir da cor da pele.

Por isso, devemos notar que no¢fes como a da miscigenacdo pacifica contribuem para
0 esvaziamento cultural da populacdo negra. Estes reflexos sdo presentes também nas
universidades brasileiras, que, mesmo apds a implementacdo das cotas raciais, ainda sdo um
local de dificil acesso para a maior parte dos jovens negros. A ideologia da miscigenacdo
também se revela em trabalhos académicos que contribuiram para reforcar apenas os aspectos
que valorizam a esséncia ndo racista e harmoniosa da civilizacdo brasileira, desta forma, os
aspectos conflitivos e de resisténcia dos africanos e indigenas permanecem sombreados e

obscurecidos. Pereira comenta que:

[...] para Abdias é justamente o conceito de morenidade que se encontra no apice do
processo ao qual ele define como genocidio. Este processo se da pela orquestracéo e
implementacdo de uma mesticagem programada que tem por objetivo eliminar
sistematicamente o negro da dindmica social brasileira (PEREIRA, 2011, p. 42).

A vulgata da democracia racial e a correlata valorizacdo da mesticagem também séo
apoiadas pelos aparelhos ideoldgicos do Estado. Neste sentido, o conceito de miscigenacao
aparece como uma camuflagem que visa proteger e dissimular as agdes racistas que nossas
instituicOes perpetuam por séculos e séculos.

Esta situacdo coloca as comunidades negras em um constante conflito contra toda
sorte de situacbes sociais. Assim, sempre que 0s interesses das comunidades negras se
colocam em contradi¢cdo com os interesses dos brancos, ha todo o tipo de dificuldades para os
descendentes de escravos acessarem as esferas politicas do Estado brasileiro, incluindo aqui a
esfera juridica. Para exemplificar estas dificuldades identificamos no trabalho de campo dois

argumentos que se articulam, um que podemos chamar de historico, e outro que podemos
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chamar de argumento sustentavel, que trabalha com a relacéo hierarquica que se estabelece
entre 0 movimento negro e o ambientalista. A seguir, primeiramente abordaremos a questdo
historica para em seguida comentarmos a questdo da hierarquia entre 0 ambiental e o étnico.

Né&o é dificil encontrar relatos das origens das terras consideradas como areas
quilombolas. Estas histdrias sdo narradas por militantes e diversos cientistas e pesquisadores
de diversas areas do conhecimento. Nas entrevistas este tema surge para demonstrar as
dificuldades enfrentadas pelos indigenas e quilombolas para validarem seus direitos. A
descricdo das crueldades feitas pelos senhores de escravos esta contida em diversas histdrias,
romances e cantigas, e isso inclui a obra que foi a base da ideologia da miscigenacédo
brasileira, estamos falando da obra de Gilberto Freyre, em especial do classico da sociologia
Casa-Grande & Senzala, que descreve (FREYRE, 2005, p. 421) que “os viajantes, o folclore,
a tradicdo oral. N&o sdo dois nem trés, porém muitos os casos de crueldade de senhoras de
engenho contra escravos inermes”.

Neste sentido, o entrevistado ADV 1 comenta que muitas das terras dos quilombolas
sdo derivadas de herancas que 0s negros recebiam dos escravagistas. Estas herancas eram
devido ao remorso causado pelos maus-tratos infligidos aos escravos durante anos a fio. Desta
forma a doacdo de terras seria como uma espécie de redencdo aos céus para O racista.
Contudo, ap06s a morte do patrdo, os escravos ainda assim ndo conseguiam a posse da terra, ou
porque eram enganados por ndo saberem ler, ou pelo uso simples da forga. Eles eram expulsos
das terras pelos parentes do fazendeiro morto ou por grileiros’? de terras. Nas palavras do
entrevistado ADV 1:

E fora isso, tinha também aquela historia, o cara fez maldades a vida inteira:
estuprou, matou, enfiou dedo no olho, torturou, pendurou o cara pelo testiculo,
arrancou os seios da negra que era bonita, da sinhazinha com ciimes, tem varios
casos de furar os olhos, arrancar o pico dos seios... E ai cara, chegava no fim da vida
0 que eles faziam? Ah té morrendo e tal, entdo vou doar uma sesmaria pra vinte e
poucas escravas e ai eu abro uma porta aos céus. Isso é muito comum, aqui por
exemplo, no Rio Grande do Sul, em Casca, é heranga. No Morro Alto tem heranga.
E depois as pessoas eram esbulhadas pelos proprios parentes, sobrinhos, tios e tal... e
os caras eshulhavam porque os caras controlavam os cartérios e a maior parte do

pessoal era analfabeto e ndo era s6 isso, tinha a violéncia também (ENTREVISTA
ADV 1).

2 No Brasil, grileiro determina a pessoa que se apodera ou procura se apossar de terras alheias, mediante falsas
escrituras de propriedade.
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Por sua vez, do ponto de vista ambiental, a estrutura do Estado brasileiro construiu
uma histdria que obscurece e ndo leva em conta as influéncias e a anterioridade da ac¢do dos
indigenas e quilombolas. Desta forma a presenca de indios e quilombolas em regides de
protecdo ambiental € vista como uma agressdo a natureza. E assim temos a hierarquia
valorativa que se estabelece entre a preservacdo do meio ambiente e a presenca do povo que €
considerado inferior e, por isso, um perigo para a natureza.

Segundo os relatos que colhemos no trabalho de campo, decorre disso uma das
grandes dificuldades que os indigenas e os quilombolas enfrentam quando lutam para garantir
a posse de suas terras. Existiria assim, em regides como nos Campos de Cima da Serra, no
Rio Grande do Sul, ou mesmo na Amazénia, uma posic¢do hierarquica superior das causas
ambientais perante as causas dos indigenas e dos quilombolas. Na entrevista 4, foram
comentados, com certa irritacdo, os argumentos usados no conflito entre quilombolas da
Comunidade S&o Roque e os ambientalistas da CNTBio"® na regido do Parque Nacional dos

Aparados da Serra:

Ai tu vé, sé tem o parque e aquela coisa ta ali porque a comunidade defendeu. O
ambientalista tem uma coisa que € extremamente colonialista e racista porque ele
encara 0 ambiente natural como se ele ndo fosse antropico também, a Amazodnia é
antrdpica! Segundo o Darci Ribeiro, nesta coisa de Brasil, antes de chegarem os
europeus, existiam oito milhdes de pessoas. Com caminhos e tal, entdo! Tinha uma
relagdo humana com aquele ambiente e as pessoas eram muito mais saudaveis que
os portugueses. Os Campos de Cima da Serra o pessoal fala que a araucaria é a
gralha que planta e tal... mas tem toda uma relacdo com o0s caingangues com a
araucéria. Esta € uma visdo que hierarquiza, cria uma hierarquia civilizatéria. Tinha
um manejo ecolégico, e ai? Os barbaros sdo os indios e 0s negros? E 0s caras sdo
civilizado! Entdo é um enfrentamento cotidiano com o colonialismo e com o
racismo, e isso se reflete no Judiciario (ENTREVISTA ADV 1).

No trabalho de campo, em conversas com simpatizantes, apoiadores e militantes do
movimento negro sdo diversos os relatos das dificuldades encontradas pelos quilombolas e
indigenas para fazerem valer seus direitos. Os relatos falam de preconceito, desprezo, visdo
colonial e eurocentrismo para se referirem a postura das instituicGes perante as suas
reivindicacGes. A esse respeito, o entrevistado ADV 1 usa o exemplo do Incra’™, e comenta
que:

Por exemplo, no decreto quilombola, 0 4.887, ele diz que é responsabilidade do
Incra através de sua procuradoria fazer a defesa inclusive processoéria da comunidade

8 CNTBio — Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranga.

" INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
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enquanto estiver tramitando, ele se posicionar ao lado da comunicadade. Ta 4 no
decreto. Tu vai la no Incra... (fazendo uma cara de incredulidade). N&o! Vou te
dizer! E os caras dizem: Ndo nds temos uma portaria que é s6 depois da publicacéo
do relatério. Quer dizer até a publicacdo dos relatérios técnicos de identificacdo
demora as vezes dez anos e a comunidade fica completamente exposta a todo o tipo
de violéncia, ela é precarizada sob os mais variados aspectos e ai fica a mercé de
algumas ONGs pra fazer a defesa. E ai agora chegou a um ponto que nds vamos ter
que articular uma equipe juridica autonomamente, porque a gente ndo conta com
ninguém (ENTREVISTA ADV 1).

Né&o bastassem estas dificuldades historicas e hierarquicas, os quilombolas e indigenas
enfrentam ainda o desamparo e desrespeito por parte das instituicbes e de organizacOes
empresariais que tentam desestabilizar as comunidades a qualquer custo. As dificuldades
institucionais que os quilombolas encontram ficam mais evidentes ainda quando analisamos a
acao orquestrada dos grileiros de terras expostas em um tribunal. Durante a entrevista foram
comentadas diversas artimanhas que os grileiros de terras colocam para desestabilizarem as
comunidades quilombolas e indigenas. Artificios que de tdo engenhosos passam
desapercebidos. Ha diversos relatos sobre tentativas de desestabilizar as comunidades
quilombolas usando a policia militar, funcionarios de imobiliarias e segurancas privados que
ameacam e intimidam a resisténcia quilombola.

Na entrevista foi comentado o caso de um capataz de uma imobiliaria que foi colocado
em uma comunidade quilombola com o intuito de criar desarmonia na comunidade e assim
facilitar a acdo da grilagem de terras. Segundo os relatos, no depoimento a juiza, este
funcionario confirmou que estava na comunidade para causar confusdo, foi quando o

entrevistado ADV 1 comentou:

E que tem grilagem num amplo espectro, né, e que ele tinha sido colocado 14 pelo
pessoal da imobiliéria, o cara falou, e eu pedi pra juiza registrar porque pra mim
ficou comprovado que o cara foi plantado I& como um jagungo, como um
provocador (ENTREVISTA ADV 1).

Associadas a esta descri¢do estdo a naturalizagdo e a “normalidade com que se encara
a morte de jovens negros” e a questdo do “superencarceramento da juventude negra”. Assim,
a critica da ideologia da miscigenacgdo aponta para a questdo de que o problema brasileiro ndo
se resume a uma luta por melhor distribuig@o de recursos econdmicos, isto €, a visdo simplista
de que basta diminuir as desigualdades econémicas para melhorar a vida de todos. Ora, a
valorizacdo do aspecto econémico € justamente o que encobre a questdo racial. Devemos
perceber que a questdo racial € um problema incontornavel, que transcende as questdes
econdmicas. A questdo racial deve ser trabalhada como a chave mestra que permitira a leitura

do Brasil.
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Na entrevista ha diversas referéncias que descrevem o sistema politico e econdémico
brasileiro como uma “maquina de fazer pobres”. 1SS0 ocorre para se referirem ao processo de
coisificacdo por que passam as populagfes quilombolas e indigenas, na linguagem
frankfurtiana esse € o processo de reificacdo dos individuos. Quando perguntado o porqué do

fracasso das causas que envolvem a reterritorializacdo dos povos indigenas:

Porque existe o racismo estrutural e institucional, em que as pessoas insistem em
negar este direito. Porque é assim, quando tu sofre este processo de sequestro do
territorio, ndo é sé o territério que é sequestrado, teu pertencimento, as tuas relacoes
étnicas e culturais, as tuas relacfes de pertencimento sdo sequestradas, tu perde teu
nome, tu perde a tua lingua, as tuas relagdes. Ai tu vira um CPF, tu vira um objeto
de politicas publicas, tu vira um pobre, tu deixa de ser caingangue, tu deixa de ser
banto (ENTREVISTA ADV 1).

E esta postura gera mais do que uma grande discrepancia de poder. N&o sdo apenas 0s
administradores puablicos e as elites que impedem a livre manifestacdo das comunidades
quilombolas, os trabalhadores e pequenos agricultores também se colocam como elementos
gue impedem a continuidade da resisténcia quilombola. Neste sentido, o entrevistado ADV 1
comenta sobre as dificuldades de articular aliados na luta pela retomada das terras
quilombolas e indigenas.

Segundo ele, o racismo brasileiro atinge também as classes trabalhadoras e os partidos
politicos identificados com causas humanistas e de esquerda, os socialistas. Ocorre gue,
guando o movimento negro € chamado pelos partidos e organizacdes politicas de esquerda
para apoiar uma bandeira qualquer, ele é solidario, entretanto a reciproca ndo é verdadeira,
pois quando os militantes quilombolas e indigenas solicitam o apoio dos partidos localizados
a esquerda, eles recebem a seguinte resposta: “Mas ai vocés vao dividir a classe operaria, vao
dividir a classe trabalhadora”. O desamparo ¢ tamanho que nem mesmo os sindicatos sdo
solidarios a causa negra, na hora de engariar fundos para a defesa juridica dos quilombolas, os

sindicatos se mostram inoperantes. Nas palavras do entrevistado:

Porque a gente vai fazer a defesa em um sindicato, e diz: olha, olha, vamos fazer
uma vaquinha juridica aqui para tais e tais causas comunitarias. Ai € dificil, a ndo ser
que entra a relagdo politico partidaria e tu seja filiado aqui ou ali... ai nos que somos
pan-africanistas, respeitamos, ndo somos anticomunistas, mas é uma discussdo de
povos, entdo a gente estd tratando agora de estruturar as comunidades de forma
independente para garantir a retaguarda juridica, se a gente ficar vivo até 1a né

(ENTREVISTA ADV 1).

Para termos real dimensao do processo de exclusdo social e politica das comunidades
indigenas e quilombolas, devemos abstrair a no¢do de representacao politica livre e de que as

leis e a Constituicdo sdo construidas a partir de um jogo democréatico que represente a vontade
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geral. Como exemplo da necessidade desta postura, estd o processo de aprovacdo do Projeto
de Lei, PL 31/2015, que tramita na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. No site da
Assembleia™, o PL é descrito da seguinte forma: “Dispde sobre a garantia de posse e
propriedade de terras aos agricultores, empreendedores e pecuaristas familiares do Estado do
Rio Grande do Sul, e da outras providéncias”.

Contudo, para 0 movimento negro e indigena, o PL 31/2015 representa a proibic¢éo da
demarcac&o de terras indigenas e quilombolas no Estado do Rio Grande do Sul. Na pratica a
lei recrudesce o conflito entre a agricultura familiar e os quilombolas e indigenas. Segundo o

entrevistado, o problema é que:

Vou te dar um exemplo, nés estamos com um mandato de seguranga pronto, pronto
para tentar interromper a tramitagdo do PL 31/2015 (AL-RS) porque ele €
inconstitucional. Ndo houve consulta. Ocorre 0 seguinte, porque tem uma questao
formal que obriga que quem é sujeito ativo desse procedimento tem que ser um
parlamentar, né, mas ta la, nds pesquisamos, com esta gurizada que esta junto com a
gente, e n0s pesquisamos, 0s sujeitos desses processos envolvendo tramitagdo de um
projeto de lei é um parlamentar. Tu acredita que nés fomos conversar com as
bancadas solidarias a nds, PT, PC do B, Psol... E nenhum deles se dispuseram a
assinar o mandato de seguranca! H& o argumento de que ja tinham um acordo, foi
pra adiar a tramitacdo em outros momentos e fizeram um acordo que o PL/31 vai
entrar em votacdo na préxima terca-feira. E eles ndo podem romper estes acordos.
Ai é 6bvio que na conta eleitoral o indigena e o quilombola ndo contam, agora o
pequeno agricultor, da roda de fumo, a agricultura familiar da voto. E ai o que que
rola, ai tem a solidariedade étnica racial dos parlamentares que sempre vao pro lado
deles e nés vamos acabar entrando com o mandato de seguranca e a gente tem
certeza, de como a gente conhece o Judiciario, nés vamos tomar um tufo formal logo
na entrada. VAo extinguir sem o julgamento do mérito porque a gente ndo é o sujeito
(ENTREVISTA ADV 1).

Em nossa perspectiva, 0 que captamos na entrevista e nas conversas de campo foi uma
manifestacdo de argumentos e reivindicacGes que estdo encobertos na sociedade. S&o estes
argumentos e reivindicacdes que as instituicbes sociais ndo valorizam na cena social. E estes
argumentos fazem parte da resisténcia das comunidades quilombolas e indigenas, das
historias e lendas com que narram os fatos que vivenciaram e que, mesmo andando em
paralelo com a historia oficial, ndo sdo percebidas nem levadas em conta nas relagdes sociais
cotidianas. A cidade de Porto Alegre, devido a sua histéria econémica e social, esta repleta de
lendas e historias dos quilombolas, indios e seguidores de religides africanas.

Assim temos historias que envolvem escravos que construiram igrejas e principes

negros que deixaram marcas em locais sagrados. Nem todos os relatos se encontram, é

75 Site: http://www.al.rs.gov.br/legislativo/OrdemdoDia.aspx.
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verdade, mas todos expdem situacdes corriqueiras que provocam grande consternacao nas
pessoas que sofrem a discriminagdo, nos oprimidos. Na entrevista e nos relatos de campo
colhemos diversos exemplos disso, este é o caso do nome do Bairro Tristeza em Porto Alegre.
Na entrevista foi comentada a questdo de um antigo porto que havia na zona sul da cidade de
Porto Alegre e que hoje é nome do Bairro Tristeza. Segundo esta historia a origem do nome

deste bairro envolve elementos da resisténcia quilombola, pois:

Aqui em Porto Alegre e na cidade de Guaiba tem duas localidades que tem tudo a
ver com isso, vocés conhecem o Bairro Tristeza ndo é? Ali onde era o forum, era a
sede de uma fazenda e do outro lado da Tristeza, em Guaiba tem a praia que é a
Alegria. Entdo esta era a rota de fuga. Tinha todo um esquema, porque boa parte do
transporte era feito por negros, quem trabalhavam no remo, entéo tinha acordos pra
dar guarida, e esta era a rota econdmica do Estado, através do mar interior’® até as
charqueadas” até aquela regido. E o Uruguai ja tinha abolido a escraviddo
(ENTREVISTA ADV 1).

O mais impressionante disso tudo é que, mesmo assim, com todos os fatores
contrérios, a resisténcia existe. A luta quilombola se desenvolve nas entranhas da sociedade
racista. Ela opera num nivel que ndo é tocado pelo aparelho repressor do Estado, nem pelas
percepcOes racistas da sociedade. A resisténcia dos indigenas e dos quilombolas se da num
espaco que estd oculto da cena social, e este encobrimento é justamente o que protege a
identidade quilombola. Desta forma, suas manifestacoes, por desindividualizarem a opressao,
emergem no palco social na forma de anedotas, de lendas ou fofocas. Afinal de contas, a
emergéncia dos argumentos dos quilombolas e dos indios é capaz de causar oculto um
verdadeiro pandemonio social, pois 0 pensamento dos oprimidos, quando é exposto no palco
social, tem a potencialidade de se multiplicar com espantosa rapidez, porque 0s demais grupos
subalternos identificam nestes argumentos as ferramentas propicias para desafiar as elites via

tribunais.
7.5  Ajurisdicionalizacdo do Cais Maua

A origem do coletivo Cais Maua de Todos esta ligada aos movimentos espontaneos
que se formaram logo apos a licitagdo do cais. Entre estes movimentos esta o coletivo Ocupa

Cais Maug, o “ocupa”, que buscou sua inspiragdo no movimento similar Ocupa Estelita de

6 Mar interior se refere a Lagoa dos Patos.

" As charqueadas se localizavam principalmente na cidade de Pelotas, proxima da fronteira com o Uruguai.
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Recife. Segundo relatos colhidos no campo de pesquisa, deve-se a isso a semelhanca entre os
nomes. Desde o inicio das articulagdes a maior preocupacdo dos ativistas era de encontrar
uma maneira eficiente de impedir a demoli¢cdo dos armazéns ainda ndo tombados pelo
patrimonio historico e cultural e, em decorréncia disso, paralisar o processo licitatorio. Assim,
logo tomou forma a ideia de focar os esforgcos nas acdes judiciais.

Para isso, 0 primeiro passo foi fazer um levantamento das principais questdes judiciais
do projeto de revitalizacdo do cais (Anexo A). Apos este trabalho foram detectados indicios
de irregularidade e ilegalidades em questdes urbanisticas e no edital de licitacdo. Entre os
argumentos encontrados esta o fato de que em 2010 a Camara Municipal aprovou o Projeto de
Lei Complementar n° 638, que estabelece as normas para a utilizacdo da area do cais. Esta Lei
confere indices construtivos especiais para o cais via parcerias publico-privadas, conforme o
art. 17. Nos documentos do coletivo Cais Maua de Todos este ponto € tratado como uma
irregularidade da empresa que venceu a licitacdo, esta argumentacdo esta sustentada pelo

Estatuto da Cidade da seguinte forma:

- O art. 17 afirma que os regimes urbanisticos instituidos pela lei vigorardo até 32 de
dezembro de 2012, e no seu § Unico cria a obrigacdo que nos primeiros 90 dias de
2013 o Executivo envie & Camara Projeto contendo critérios de atualizagdo da Lei,
com a manutencdo, modificacdo ou a revogacdo dos indices contidos. Isto ndo foi
realizado, o que torna o regime urbanistico instituido sem efeito;

- O mesmo art. 17 define as diretrizes estratégicas para o Cais Maua. A primeira
delas é o estudo de ligacdo aérea ou em nivel, vegetada sobre a Avenida Jodo
Goulart, como até o presente momento o estudo ndo foi apresentado tal ato
caracteriza descumprimento da obrigacéo legal;

- A Lei concede alteracdo de uso e do direito de construir, que segundo o Estatuto da
Cidade deveriam ser outorgas onerosas, mas sdo concedidas sem 06nus, em
contrariedade ao disposto na lei federal. Ndo bastasse isto a lei do municipio isenta
da doacdo de &reas para sistema viario e equipamentos publicos e ndo prevé
contrapartidas e medidas mitigadoras de impacto, previstas nestes casos pela
Legislacdo Federal (Estatuto da Cidade);

- Na parceria publica privada é desejavel que haja equilibrio entre os beneficios
concedidos pelo poder publico e o 6nus assumido pelo investidor privado em relagdo
a concessdo de 25 anos, sendo que a restauragdo dos armazéns é trocada pela
possibilidade de edificacdo (1) um shopping center, (2) trés torres comerciais de 100
m de altura e milhares de vagas de estacionamento, o que €, na relagdo custo
beneficio, extremamente desfavoravel ao Poder Publico.

Somam-se a estas questdes os problemas relativos ao urbanismo e os problemas
licitatorios, entre eles a questdo do principio do procedimento formal, o principio da
publicidade de seus atos e o principio da igualdade entre os licitantes, todos. Apos realizado o
levantamento das irregularidades e ilicitudes, para muitos, ficou claro que o melhor caminho a

ser tomado seria 0 de sustentar a resisténcia contra a licitagdo nos tribunais. Mas isso néo foi
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consenso entre os ativistas. Muitos ativistas do Ocupa Cais Maud vislumbravam ac6es mais
objetivas, como ocupacOes, passeatas e bloqueio de avenidas, e assim o coletivo se dividiu, e
desta dissidéncia surgiu o Cais Maua de Todos. Nas conversas que tivemos com informantes
foi relatado que o motivo da divisdo do Ocupa Cais Maué foi que entre os ativistas havia
muitas discordancias quanto as praticas politicas do coletivo Ocupa. Para alguns, as reunides e
acOes do coletivo Ocupa eram percebidas como pouco efetivas e muito concentradas em
repertorios de agcdes que valorizam objetivos muitos amplos e assim perdem a eficacia. Por
outro lado, o objetivo especifico do Cais Maué de Todos é apenas parar a licitacdo. E para
isso as melhores a¢des sao as juridicas.

Em entrevista dada ao blog da disciplina jornalismo ambiental’”® do Centro
Universitario Ritter dos Reis — UniRitter, Katia Suman, uma das lideres e fundadoras do
coletivo Cais Maua de Todos, comenta 0s motivos da separacdo do coletivo Ocupa Cais Maua

da seguinte forma:

Tinhamos o entendimento de que era preciso fazer a mobilizacdo mais centrada em
acOes juridicas, acBes no ambito institucional e também ter um discurso mais
abrangente com o objetivo de conquistar as pessoas. A importancia do espago
publico numa cidade é fundamental e chega ao ponto de influenciar na propria
percepcao que as pessoas tém da cidade, da sua vida, na questdo da diversidade, da
aceitacdo do outro. Onde isso acontece? Nos espacos publicos (Katia Suman,
entrevista ao jornalismo ambiental/noite).

Isso demonstra que, embora consigam um grande impacto na midia e em diversos
espacos publicos e institucionais, o coletivo Cais Maua de Todos foca suas agdes no
Judiciario. Temos assim a valorizagdo da solucdo mediada por um juiz em detrimento de
outras formas de acdes politicas. E assim o coletivo Cais Maua de Todos intensificou suas
atividades a partir das questbes juridicas que rondam a questdo da licitacdo do cais. A
responsabilidade de agrupar os argumentos juridicos e de explica-los para os demais membros
do coletivo ficou por conta de advogadas e especialistas em arquitetura e urbanismo e
ativistas da defesa do patrimdnio histérico e cultural. A partir dai foi organizado o dossié
contendo as principais questdes juridicas da empresa Cais Maua Brasil S.A., este material foi
distribuido para diversos atores sociais envolvidos no conflito. As questbes juridicas que
circularam foram as bases para a troca de informacgfes entre os integrantes de diversos

movimentos contra a licitagdo do cais.

8 No link: http://jornalismoambiental.uniritter.edu.br/?p=776.
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Este processo ja proporcionou uma Acdo Popular na Justica Federal contra o contrato
entre o0 Estado e a empresa. O status do processo n° 5022430-87.2016.4.04.7100 aguarda a
posicdo da juiza. O objetivo principal da liminar € a de preservar o0 Armazém A7 do Cais da
Maua, que esta sob risco de ser demolido para ceder espaco a um centro comercial. Seguem
ainda o trabalho de elaboracdo de uma acdo civil puablica com questionamentos sobre os
aspectos urbanisticos do projeto de revitalizacdo. A partir destas iniciativas o coletivo Cais
Maué de Todos se empenhou em ampliar o numero de apoiadores na area juridica a fim de
poder contar com advogados e simpatizantes para auxilia-los no caso de alguma dessas a¢des
serem encaminhadas para os tribunais superiores.

A opg¢ao do Coletivo Cais Maua de Todos de ter sua “mobilizagdo mais centrada em
acOes juridicas” se mostrou acertada ¢ motivo de comemoragdes quando em 27 de outubro de
2015 o juiz federal Roberto Wanderley Nogueira decidiu que o terreno do Cais Estelita em
Recife deveria retornar para a posse do poder publico. Esta decisdo é do Processo n°:
0001291-34.2013.4.05.8300, uma acdo civil publica do Ministério Publico Federal contra o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, a prefeitura e a empresa
Novo Recife Empreendimentos LTDA., esta ultima é a responsavel pela construcdo de altos
edificios no cais Estelita. Na préatica esta decisdo anulou o leildo de venda da area.

Logo a noticia se espalhou pela internet. A pagina do jornal El Pais’ publica o texto
de Maria Eduarda da Mota Rocha, que considera que a “recente decisdo judicial sobre cais no
Recife tem um significado profundo, de abertura de brechas na politica e na cidade”. Em
Porto Alegre, no jornal JA a matéria de 29/10/2015% traz a chamada: “Decisdo judicial sobre
o Cais Estelita anima ativistas de Porto Alegre”. A matéria comenta que “a noite de sdbado
(28) foi de celebragdo diante do portico central do Cais Maua”. Na reportagem, fica clara a
troca de informagBes entre os dois movimentos, a matéria cita a advogada Jacqueline
Custodio que pontua: “La eles anularam um leildo, reverteram uma compra. Aqui ¢ mais
simples, basta rescindir o contrato”. A matéria do jornal JA descreve a chegada dos

manifestantes da seguinte forma:

Né&o faltaram brados de vitéria a partir das 19h quando, ainda com o céu claro,
chegaram os primeiros militantes. Um abraco fraterno entre conhecidos, a pergunta
inevitavel — “viste o que aconteceu no Recife”? — e, ato contiguo, punhos cerrados e

9 http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/30/opinion/1448840154_656256.html.

8 http://www.jornalja.com.br/vitoria-no-cais-estelita-repercute-entre-ativistas-em-porto-alegrecaismaua/.
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vibrantes, expressio de contentamento... “vai dar” (JORNAL JA, Dossié Cais
Maua).

O clima de confraternizacdo entre os membros do coletivo Cais Maua de Todos fica
claro na foto da reportagem que traz a seguinte nota de rodapé: “Clima de celebragdo
predominou entre os ‘caranguejos’. Eles querem o tombamento do mais famoso cartdo-postal

de Porto Alegre”.

Figura 13 — Ativistas de Porto Alegre comemoraram decisdo sobre Cais Estelita

Fonte: Jornal JA, edicdo eletronica do dia 29/10/2015, foto Naira Hofmeister.

Outra utilizacdo que o coletivo Cais Maua de Todos faz dos conhecimentos juridicos
que adquiriu é a utilizacdo das acGes na justica para despertar o interesse midiatico sobre as
coletivas de imprensa que 0 grupo promove junto com outros apoiadores. Estas coletivas
foram realizadas justamente antes das duas audiéncias publicas sobre o projeto do Cais Maua.
A primeira coletiva de imprensa foi realizada em 17/09/2015, exatamente na véspera da
audiéncia publica para apresentacéo e discussao do EIA-RIMA da revitalizacdo do cais. Nesta
coletiva foram apresentados argumentos juridicos contrérios ao contrato da licitagdo. Como
resultado, no dia da audiéncia o jornal Correio do Povo, em sua edi¢do impressa do dia
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18/09/2015, traz a seguinte matéria: “No STF, grupo quer evitar obra no Cais Maua”. No

relatdrio entregue & imprensa o coletivo descreve na conclusdo que:

O Coletivo Cais Maua de Todos pretende levar ao IPHAN/Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional o pedido de tombamento da Paisagem Histérica e
Cultural do Cais Maua, bem como a inclusdo do Armazém A7 na protecao legal do
conjunto tombado em nivel municipal. Da mesma forma, estd em andamento estudo
para ingressar com Mandado de Seguranca em nome da representacdo da Sociedade
Civil junto ao TJ/RS e ao STF, por conta de inconstitucionalidades advindas da
desobediéncia da Lei das Licitacbes (Lei Federal n® 8.666/931) e da Lei da
Transparéncia (Lei n® 12.741). O presente relatorio foi objeto de encaminhamento de
providéncias as denuncias em nome do Coletivo Cais Maua, devidamente
registradas em abaixo-assinado com mais de 6.500 assinaturas, para legitimidade do
espirito civico desta acéo, junto aos 6rgdos competentes em todas as esferas publicas
de ambito Municipal, Estadual e Federal (CAIS MAUA DE TODOS, relatério
setembro 2015).

A mesma matéria também foi para edicdo na internet®’. A segunda coletiva de
imprensa foi marcada pelo coletivo no dia 14/03/2016 antes da audiéncia publica do dia
16/03/2016, nesta audiéncia, realizada na Assembleia Legislativa do Estado, foi criada uma
Frente Parlamentar para dar continuidade a discussdo do cais. A matéria sobre a coletiva que
foi produzida pelo site G182 tem a seguinte chamada: “Entidades contestam contrato sobre
obra do Cais Maud em ag¢ao judicial”.

Os argumentos do coletivo Cais Maua de Todos sdo amplos, mas o acento central
recai sobre quatro eixos principais. O video de apresentacdo do coletivo®® conta com 9°:52”
em que sdo expostos argumentos historicos, paisagisticos e culturais, alinhados a argumentos
sobre a participagdo popular nos destinos do cais, com o objetivo de se conceber um cais mais
aberto e participativo, um cais de todos. Estes argumentos colocam o processo de preservacao
e ocupacao da regido do cais como um novo ato fundador da cidade, como a oportunidade de
integrar todas as populacdes que dividem a cidade, e ndo apenas os mais abastados. Nas
conversas com os ativistas ficam claros dois pontos, primeiro, que esta € uma questdo de
refundacdo dos principios de convivéncia da cidade, segundo, que somente a autoridade da
juiza é capaz de interromper o processo licitatorio, visto que as forgas politicas que se

agruparam em torno do projeto ndo conseguem impor sua vontade nem na Camara de

81 Link: http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/567088/Grupo-tenta-evitar-obras-no-Cais-Maua-com-acao-
no-STF.

8 Link: http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/03/entidades-contestam-contrato-sobre-obra-do-
cais-maua-em-acao-judicial.html.

8 No link: https://www.youtube.com/watch?v=zRpz7hOckEM.
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Vereadores nem na opinido pablica. Esta posicdo fica clara no manifesto produzido pelo
coletivo, em que, logo apds a localizacdo do cais, sdo apresentados os “antecedentes” que
justificam a importancia simbolica e estratégica do cais para a cidade, na pagina 5 do
manifesto ha uma das mais antigas fotos dos cais de Porto Alegre e os seguintes argumentos:

“Faixa de contato mais intenso da cidade com o lago”; “Origem do povoamento do territorio”.

Figura 14 — Manifesto Maua

ANTECEDENTES _faixa de contato

AREA DE IMPORTANCIA SIMBOLICA E ESTRATEGICA PARA A CIDADE mais intenso da
cidade com o lago

_origem do
povoamento do
territério

, ALy
m e ' : - i -‘.‘L

Fonte: Cais Maua de Todos.

Em que pese o fato de que o territério da cidade ja era povoado por tribos indigenas ha
séculos, o argumento do manifesto possui uma clara inspiragdo fundadora, que em nossa
pesquisa identificamos com a capacidade de o juiz autorizar um ato de refundacéo da cidade.
A autoridade vista como a ampliacdo do ato fundador. Neste sentido a jurisdicionalizacdo do
conflito urbanistico do Cais Maua é o reconhecimento da autoridade do juiz como a do
julgamento justo, aquele que é lembrado em todos os tempos, e que também revela a
autorizacdo de um novo comeco para a cidade. Por fim, perguntei para trés lideres do coletivo
Cais Maua de Todos sobre os contatos que eles haviam realizado com juizes e autoridades, e

se havia alguma indicacdo de algum nome que eu pudesse contatar, para conversar ou até
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mesmo realizar uma entrevista sobre o tema, os trés responderam a mesma coisa: “Vai la na

nona, e fala com a juiza, nos fomos 14, ela nos recebeu”.
7.6 Ajurisdicionalizagéo dos quilombos urbanos

O Quilombo da Familia Silva € o primeiro quilombo urbano do Brasil. Nesta luta,
possui papel central a ampliacdo da no¢do de quilombo. Esta foi uma novidade que deixou
muita gente estupefata. O evento do quilombo em meio a regido com o metro quadrado mais
caro da cidade de Porto Alegre foi uma grande novidade. Até mesmo militantes e ativistas das
questBes ligadas a causa do negro, das religides africanas e da cultura afro se surpreendem
com esta conquista, no trabalho de campo colhemos o seguinte relato:

E o quilombo dos Silva foi o primeiro quilombo urbano do Brasil! Eu me lembro
disso, a gente ndo sabia que existia quilombo no Rio Grande do Sul né, quilombo
era coisa de Alagoas e Pernambuco né... Eu, por exemplo, a gente ja militava na
capoeira e j& faldvamos de quilombo. Ai quando saiu isso, ai eu pensei, mas um
quilombo ali no foco, do lado do Iguatemi (shopping center) mas da onde os caras
conseguiram isso? Sabe de uma coisa, assim... impensada né! Impensével assim!
Como é que os caras conseguiram isso? Ai que deu aquele bah! P (gesticulando

com as maos para 0 alto), ai eu me lembro, primeiro reconhecido e bé-ba-ba
(ENTREVISTA ADV 1, ATIVISTA1).

O quilombo dos Silva foi formado por uma familia que tem suas origens geograficas
ligadas aos campos da regido central do Estado do Rio Grande do Sul, que se territorializou
no Bairro Trés Figueiras na cidade de Porto Alegre. Estes sdo 0s av0s e 0s pais dos atuais
moradores do quilombo. Sua cultura, no entanto, tem ligacdo com a ocupacgéo por escravos de
regido que liga o litoral Norte ao planalto Norte do Estado, segundo os relatos de campo:
“entdo, ali se tu pegar os mais velhos ali, eles ttm memoria ainda de congada, entendeu,
porque a origem do tronco € da regido dos Campos de Cima da Serra, Sdo Francisco de Paula,
que tem toda aquela ligagdo com o litoral (fazendo um S com a méo)”. Sob o ponto de vista
urbano, este caso tem inicio no processo de expansdo centrifuga da cidade de Porto Alegre.
Processo que se iniciou com a construcdo do Cais Maua e o projeto de urbanizagdo e

branqueamento das regides centrais da cidade. Neste momento, as areas tradicionais ocupadas
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por descendentes de escravos®* foram paulatinamente se deslocando para regides mais

distantes do centro da cidade.

Figura 15 — Os Silvas

-

Fonte: http://quilombofamiliasilva.blogspot.com.br/.

Contudo, este processo ndo foi completo. Alguns pequenos enclaves de comunidades
negras resistiram em seus locais de origem. Este foi o caso da Familia Silva, que desde
meados do século XX ocupa uma das areas mais valorizadas da cidade. A primeira acdo da
Familia Silva para garantir a posse da terra foi de usucapido em 1972, nesta acdo 0os membros
da familia ainda sdo tratados como posseiros e invasores. Foram as ferramentas juridicas da
Constituicdo de 1988 que proporcionaram a conquista desta pequena comunidade. Isso

ocorreu quando o conceito de quilombo foi ampliado pela autodefinicdo da comunidade,

8 Por exemplo: Na cidade de Porto Alegre, a antiga regio conhecida como Coldnia Africana hoje é ocupada
pelos bairros Bom Fim e Rio Branco.
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sustentado pelo trabalho de antropdlogos que fizeram os laudos. Na entrevista este momento

foi narrado da seguinte forma:

Entdo eles perderam o usucapido, e ele tinham todos os requisitos né, por usucapido,
e perderam, e la os grileiros que nunca estiveram sobre a area ganharam as duas
reintegracdo de posse que ja tinham transitado e julgado, tinha um cara, que
acompanhava eles 14, que tentou, que era um, um tal de Fulano de Tal, o cara era de
uma cooperativa de habitacdo e tal... Este cara praticamente estava vendendo o
quilombo. Vendendo eles. Quando n6s chegamos 14, eles tinham esta relagcdo com
este cara, e a situacdo estava ladeira a baixo, ordem de despecho na rua. E ai eles
foram procurar, procuraram o Codene (Secretaria da Justica e dos Direitos
Humanos), e depois foram no gabinete a época do Deputado Edson Portilho que era
do Movimento Negro Unificado e ai, essa demanda chegou ao movimento e nds
fomos 14 e vimos, ndo isso ai é uma comunidade quilombola. Porque tinha todas as
caracteristicas, tronco familiar, todas as relag@es... (ENTREVISTA ADV 1).

A partir desta nova concepcdo de como abordar a questdo da luta dos Silvas, foram
tomadas outras acdes que também provocaram mudangas na maneira como tradicionalmente
era tratado o conflito. Isso provocou consequéncias em instituicdes que até entdo ndo haviam
se envolvido no processo, como é o caso do Ministério Publico, do Incra, entre outras

organizacOes da sociedade civil:

Estava 1& na Constituicdo federal, e nds trouxemos isso pro urbano, existia uma
visdo pictorica folclérica da questdo da resisténcia territorial negra desvinculada da
questdo pertencimento e da cidade, a maior parte da populacdo negra vivia na
cidade. E eles tentaram esgrimir a disputa do territério pelo direito digamos comum,
o direito civil do usucapido, ai na verdade ndo deu certo. E nds, o MNU (Movimento
Negro Unificado) tinhamos toda uma tradicdo da questdo da propria discussdo da
questdo quilombola, foi toda uma mobilizacdo para gravar na Constituicdo federal
de 88, nds tivemos dois ou trés encontros anteriores a questdo do reconhecimento
dos territorios, entdo nés pensamos, por que ndo no urbano? Afinal de contas a
maior parte da populacdo mora na cidade, e ai nés fizemos esta abordagem, fizemos
a interlocugdo com o Ministério Publico Federal (MPF) que ajudou bastante, na
época era o Dr. Marcelo Beckhausen é tudo muito novo pra todo mundo
(ENTREVISTA ADV 1).

O Incra® foi envolvido, o que para muitos foi uma surpresa, pois muitos supunham
que a autarquia nao deveria se envolver com a questdo quilombola dentro das cidades. E até
entdo eles ainda ndo haviam se envolvido no conflito a partir destes conceitos.

Sim, e ai nds entramos em contato com a fundacdo Palmares para emitir a certiddo
de autodefini¢do. E ai nds tinhamos um convénio feito pelo Codene, Incra, e na

época a prefeitura de Porto Alegre, para fazer a questdo dos estudos, e ai nds neste
mesmo tempo, abrimos uma interlocugéo, foi mais ou menos 2001, até nds demos

8 QO Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra é uma autarquia federal cuja misséo prioritaria
é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Link:
http://www.incra.gov.br/institucional _abertura.
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visibilidade pra situacdo no Férum Mundial de 2001, tem o video e até o video
termina com a Brigada Militar entrando dentro do quilombo... (ENTREVISTA ADV
1).

Desta forma, a partir de uma situacdo de derrota juridica, a familia Silva conseguiu
uma inesperada reviravolta no seu caso. Foi decisiva para esta mudanca a liminar que impediu
a expulsdo dos Silvas das suas terras. O ineditismo desta situacdo € narrado da seguinte

forma:

Na pratica era uma novidade no espaco urbano. Ai nds sugerimos que, dentro do
tramite que tinha, que se fizesse um termo de reconhecimento de posse pelo Incra
que ja estava com o processo aberto e nds utilizamos este termo de reconhecimento
de posse, neste agravo que é... e ai saiu aquela famosa decisdo do juiz, muito boa, do
juiz plantonista, dando uma primeira trancada de que juiz ndo é Deus e tal e que
tinha que reconhecer a posse... Depois que a gente deu essa primeira trancada teve
um prazo de quatro, cinco dias ai entrou Ministério Publico Federal, Ministério
Pablico Estadual, Fundacdo Cultural Palmares e o Incra com uma acdo de
manutenc¢do de posse, se conseguiu também reforgar essa liminar na Justica Federal
ai teve o deslocamento da competéncia para a Justica Federal, ai deu uma trancada
razoavel, forte no processo e ai foi aquele imbroglio, os préprios racistas do setor
imobiliario ndo tinham muita propriedade do que estava acontecendo. O MPF atuou
de uma forma bem concisa, eles entraram inclusive com uma ac&o anulatéria, 0 MPF
e 0 MPE a Dra. Carmem Hessel e a Miriam Balestro entraram conjuntamente com
uma agdo anulatéria e nessa acdo anulatéria eles conseguiram também um
trancamento, entdo teve trés trancamentos e numa, digamos, numa coesdo que eu
nunca tinha visto desses 6rgédos, Ministério Pablico e tal... Pra garantir um direito de
13 familias negras que na época estavam no metro quadrado mais caro do Rio
Grande do Sul, quer dizer uma coisa completamente..., num estado como é o Rio
Grande do Sul né, e ai foi toda a batalha pra acelerar o processo (ENTREVISTA
ADV 1).

Um aspecto muito interessante na luta pela retomada das terras indigenas e
quilombolas é a nogdo de que 0s recursos na justi¢a sdo usados para dar uma “trancada” em
processos de despejo ou de remocdo. Assim, sempre que perguntados sobre as questfes
juridicas e sua utilizacdo em prol das lutas pela terra, os ativistas dizem num primeiro
momento que so6 utilizam a justica em ultimo caso, e que, comumente, suas acdes Sao apenas
para fazer valer os seus direitos. Por outro lado, eles acusam seus opositores, os grileiros, 0s
colonos, os fazendeiros e os especuladores imobiliéarios de, antes de tudo, se aproveitarem das
brechas na justica para interromper os processos de demarcacao de territorios etnicos.

Eu acho que primeiro é efetivar o direito. Se tem o direito a autodefinicdo e tem o
6rgdo que faz isso, tem que exigir que se faca, que se cumpra. As vezes a gente vai
no MPF e diz, olha o processo ndo estd andando, e fazemos uma representagéo la.

Fazemos o MPF se mexer, ou seja, sair da zona de conforto (ENTREVISTA ADV
1).

Ocorre que em um Estado racista, em que 0s movimentos negro e indigena nao

contam com representacdo politica, nem presenca social nas representagdes culturais, o
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préprio sistema politico-administrativo e o Judiciario se colocam como um entrave para a
realizacdo dos direitos dos quilombolas e indios. Além disso, as a¢des judiciais sdo usadas
ndo para acelerar os processos de demarcagdo, mas sim para barrar estes processos. Neste
sentido:
A Constituicdo cria uma obrigagdo do Estado de cumprir aquele mandamento
constitucional, quem é o Orgdo responsavel por cumprir este mandamento
institucional? E o Incra. Entdo é um processo administrativo que esta regulado, é
uma tarefa da Unido que tem o contraditorio que é impactado e geralmente quem
judicializa sdo os colonos, digamos, 0s supostos proprietarios, os grileiros. E ai
geralmente o Judicidrio ele é na maior parte das vezes, ele é um fator,

contraditoriamente falando, para que ndo se cumpra o mandamento da Constituicdo
federal, em linhas gerais é isso. (ENTREVISTA ADV 1).

A falta de receptividade das instituicOes estatais e a utilizacdo de todo aparato
repressivo e judiciario do Estado por parte dos opositores dos processos de retomada das
terras sdo tamanhos que 0 acesso a justica € visto como algo incerto, ruim e prejudicial, por
isso o Entrevistado ADV 1 comentou que “E assim, nés tendemos a ndo judicializar, né. A
gente judicializa na defensiva, e ndo na ofensiva, a ndo ser em alguns casos como esse de
invasdo, né, ou de violéncia da Brigada Militar ou de tentativa de esbulho”.

Ocorre que estes casos sdo uma constante nas reivindicacdes quilombolas e indigenas,
e assim quase todos 0s processos que envolvem estes atores sdo discutidos em alguma
instancia juridica. Por sua vez, a rapidez e efetividade da justica estdo ligadas a conducédo
deste processo para uma vara especializada, em Porto Alegre, esta €¢ a 9% Vara Ambiental,

Agréria e Residual da Justica Federal. O entrevistado comenta esta atitude da seguinte forma:

Noés estamos usando o direito pra nos defender. Ah, na justica comum também. Tem
ataques na justica comum, por exemplo, no caso do Quilombo dos Machados os
caras entraram com a reintegragdo de posse na justica comum, porque era uma
ocupacdo. E ai, teve a certificacdo da Palmares, um nicleo familiar, teve a abertura
do processo no Incra e ai nos estamos conseguindo deslocar a discussdo para a
justica federal e com isso deu uma acalmada (ENTREVISTA ADV 1).

Quando questionado sobre se haveria uma diferenciacdo entre juizes, ou se todos se
comportavam como membros de um grupo fechado, com uma unica visao sobre a doutrina do
direito e sobre a questdo dos direitos das minorias, de imediato a resposta foi afirmativa, que

sim, existem excecoes. E isso ocorre porque:

Eu acho que existe, existe uma escola. E mais do que vinculada a um humanismo
genérico, digamos assim, porque mesmo o0 humanismo do Iluminismo é
eurocéntrico, entendeu, mas que com o reflexo desta resisténcia histérica impacta de
alguma forma, e aqui nesses, o fato de Porto Alegre ser a capital comprovadamente
mais segregada do ponto de vista étnico e racial, e ter seis territérios quilombolas,
entdo é isso que explica a esta disputa territorial partindo do negro, ndo séo s6 seis
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territérios quilombolas, tem oito territérios indigenas, houve oito retomadas
indigenas, inclusive a gente ndo trabalha com o conceito de ocupacdo né, nos
trabalhamos com o conceito de retomada, entdo, fora a questdo do batuque
(ENTREVISTA ADV 1).

Os embates entre os quilombolas e indigenas e a especulacdo imobilidria ndo se
limitam a discussdes sobre indenizacdo. Trata-se de uma disputa étnica e de uma inversdo na
postura dos movimentos negro e indigena. Se antes estes grupos tinham uma posicao
defensiva, agora eles sdo ofensivos, eles aparecem na cena social. Esta postura se justifica a
partir da constatacdo de que ndo adianta mais se esconder. A nova postura € justamente
demarcar as terras e questbes que estdo envolvidas neste debate. A oposicdo contra 0s
objetivos dos quilombolas ndo se da pelos valores envolvidos, nem mesmo pela extensdo das
terras, quase todos os quilombos possuem areas pequenas. Na realidade, a disputa é contra a
manifestacdo da resisténcia negra e indigena.

O aparecimento na cena publica de pessoas que reivindicam o seu reconhecimento
cultural via instituicdes juridicas coloca muitos conceitos da nossa tradicdo racista em
suspensdo. A manifestacdo de um pensamento contraditério tanto nos espacos publicos como
nos juridicos pode representar o nascimento de um pensamento mais humanista, que tenha
condicBes de chamar a atencdo de magistrados e atores sociais para causas até entdo pouco
aparentes na cena social, como é a questdo quilombola e indigena.

No trabalho de campo, colhemos diversos comentarios que se referiam com espanto a
nogdo de quilombos urbanos. Decorrem deste encobrimento expressdes como: “Tinha
escravos na cidade é? Pensei que era so na lavoura”. Na entrevista estes aspectos séo tratados

da seguinte forma:

Qualquer bronca que tinha na Avenida Nilo Pecanha sempre o pessoal era o
suspeito. Demos uma visibilidade e aquilo tudo era uma situagdo meio inusitada para
o0 Judiciario que era uma reivindicagdo territorial urbana a partir do pertencimento
negro (ENTREVISTA ADV 1).

Comentamos que o medo dos opositores seria 0 despertar de uma nova ideia, de que é
possivel retomar e demarcar as terras que tradicionalmente foram ocupadas por populacdes
guilombolas e indigenas, e, além disso, todo este processo seria realizado sob a supervisao de
um poder com autoridade reconhecida na sociedade, como é o caso do magistrado. Decorre
disso a reacdo quanto ao surgimento de um quilombo urbano, uma reacdo de paralisia e

espanto.

E o medo é justamente isso, quando a gente comeca a discutir de repaginar Porto
Alegre, de discutir Porto Alegre cidade afro-indigena segregada e a ideia era a gente
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a partir de territérios, era gravar varios espacos de interesse cultural, justamente para
travar e colocar determinados empecilhos pra a especulacdo imobiliarias e até pra
gente se reterritorializar, é légico que tem uma oposicdo ai né? (ENTREVISTA
ADV 1).

Contudo, devemos destacar que estamos narrando pequenas conquistas de pequenas
comunidades, nem todas conseguiram atingir seus objetivos, pois 0s processos envolvidos séo
lentos e os opositores dominam a linguagem juridica e articulam melhor seu discurso na
sociedade civil. Afinal, o que esperar um Estado que estruturou sua economia a partir do
trabalho escravo, qualquer novo argumento num contexto de tradicdo racista € muito mal
recebido. Os conceitos quilombolas e juridicos se mostram mais eficientes na apreciacdo do
juiz do que na opinido publica. No cotidiano as reivindicacfes dos quilombolas sao
sistematicamente negadas, até mesmo a discussdo publica destes argumentos é vista como
perigosa e provocadora. Desta forma, quando perguntado sobre como estdo os demais
processos de demarcacao de terras, a resposta foi a seguinte:

Olha, estdo em ritmos diferentes no processo de demarcacéo, entdo, por exemplo, o
mais recente € o quilombo da Familia Flores que € ali na Rua Manduca Rodrigues
atrds da igreja da Gldria, inclusive a polémica territorial 14 é com a igreja, com a
mantenedora, eles é que estdo esbulhando la. Ai tem os Machados que é no Bairro
Sarandi, ao lado do Supermercado Big da Avenida Sertdrio. Ai a briga ali é com o
laranja do Walmart. O Areal recebeu uma concessdo de uso, eu estava conversando

com eles, que ainda ndo é a titulagdo. No meu entendimento, tinha que desafetar
daquela area e entregar o titulo coletivo para a associacdo (ENTREVISTA ADV 1).

Em 2009, a familia Silva conseguiu ver reconhecida sua luta com o nascimento do
Quilombo da Familia Silva. Este mesmo caminho foi percorrido pelo Quilombo Areal da
Baronesa, reconhecido em 2013. Em processo similar estdo as comunidades do Quilombo dos
Alpes e do Quilombo da Familia Fidélix, ambos localizados na cidade de Porto Alegre.
Quando perguntados sobre qual é o papel desempenhado pela luta dos Silvas no contexto de
resisténcia quilombola, o entrevistado ADV 1 comentou: “Justamente, e ai é patrolar sob o
ponto de vista eurocéntrico, um processo civilizatério que nega este pertencimento, e é isso
que, de certa forma, a coragem dos Silvas traz ao urbano”. Por fim, perguntei sobre uma
indicagdo de um juiz que eu deveria entrevistar, que tivesse um perfil humanista, inovador e
experiéncia nas questdes quilombolas. A resposta foi direta: “Vai 14 na 9% fala com a

Doutora”.
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8 A 92 VARA FEDERAL AMBIENTAL, AGRARIA E RESIDUAL

8.1 A especializacio como um objetivo da justica

Na resolucdo de maio de 2005 a Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler,
vice-presidente no exercicio da Presidéncia do TRF-4, dispde sobre a especializacdo parcial
da 5% Vara Federal que serd denominada de Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual. O
argumentado para esta mudanga ¢ que “a especializagdo ¢ um ato de maxima relevancia para a
melhoria da prestagdo jurisdicional, inclusive constituindo uma das recomendagdes do
Conselho de Justica Federal”. Passados mais de uma década deste ato, em margo de 2016, o
TRF-4 ainda considera ou justifica suas determinacdes sobre a 92 Vara Ambiental (sucessora
da 5% Vara) com 0 mesmo argumento, ou seja, a especializacdo da justica € um processo que
se iniciou no passado e ainda estd em pleno andamento. As esperancas depositadas na
especializacdo da justica sdo justificadas por dois argumentos principais, 0 primeiro é a
celeridade, ou seja, a expectativa de que a especializagdo, mesmo que parcial, facilitaria a
ordenacdo e a conducdo dos processos, 0 segundo € proporcionar aos atores sociais a cobranca
mais efetiva das questdes ambientais a partir da qualidade da exposi¢do dos argumentos que 0
juiz usa em sua sentenga.

Como vimos anteriormente, a partir de meados do século XX, as principais
democracias ocidentais passaram por um periodo de reformas constitucionais que foram fruto
direto das experiéncias dilacerantes das guerras mundiais. A partir deste momento, as grandes
e pequenas questdes sociais que antes eram canalizadas apenas para 0s espacos politicos
representativos e administrativos passaram a ser dirigidas para os espacos juridicos, temos
assim o forum como o novo palco da politica. Decorre disso, que é préprio do fazer do juiz
solucionar questdes espinhosas para 0s grupos sociais que se empenham na defesa dos seus
interesses. Estas sdo questdes que ndo se enquadram nas tradicdes e costumes. Questdes que
nos causam surpresa e inquietacao, problemas que atingem a sociedade de alto a baixo e ndo
podem ser explicados apenas por uma variavel ancorada em estatisticas ou aspectos culturais
do direito. Estas sdo questdes que representam a condi¢do de sobrevivéncia de diversos
grupos sociais.

Neste cenario, 0 magistrado fica as voltas com problemas inclassificaveis e isso o
coloca frente a frente com a questdo arendtiana de como julgar um caso particular sem um

universal prévio? Neste momento, ndo basta ter retiddo moral e farto conhecimento juridico.
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Ocorre que, em sociedades plurais que pregam o respeito as liberdades e aos direitos do
cidad&o, o juiz é confrontado cotidianamente com problemas que ndo tém uma solucdo preévia.
As diferentes reivindicacGes que a pluralidade social proporciona batem a porta da justica
diariamente. Desta forma, podemos concluir que a especializacdo do direito ndo se da apenas
a partir das mentes brilhantes dos juristas e cientistas que conseguem descrever futuros
problemas, ao contrario, a especializacdo da justica e do direito também é fruto das
experiéncias cotidianas do juiz. Esse processo na vida profissional de um juiz é descrito nas

entrevistas da seguinte forma:

E, ao longo dos anos, essas coisas a gente ndo escolhe, elas vio acontecendo ao
redor da gente, eu acabei me direcionando pra dentro de todos os temas que eu tenho
que estudar e me informar. E um universo relativamente vasto de coisas. A gente
acaba se especializando numa ou noutra coisa, evidentemente ter um conhecimento
especializado em todos os topicos é impossivel. E bom que se tenha algum
conhecimento especializado em um ou outro tdpico, porque isso ndo s6 vai propiciar
uma atuagdo melhor naquele topico, como também pode colaborar com os outros
colegas, como também da condigdes de examinar os outros topicos e ter uma visdo
mais amadurecida do direito (ENTREVISTA JUIZ 2).

A distribuicdo aleatdria de processos na primeira instancia tem esta capacidade de
gerar as experiéncias impactantes que dao origem a especializacdo. Assim podemos
considerar que a especializacdo é derivada do interesse do magistrado e também do acumulo
de casos similares que as circunstancias da vida oferecem, obra do acaso. Desse modo, temos
experiéncias impactantes nos tribunais como gatilho para o aprofundamento nos estudos. O
momento em que este despertar para a especializagdo acontece foi descrito nas entrevistas da

seguinte forma:

No inicio em 1996 me deparei com a responsabilidade, porque isso € uma questao de
distribuicdo, é o acaso, de decidir o primeiro caso envolvendo proibigdo de
discriminac¢do por motivo de orientagdo sexual. Era um caso que tratava de direitos
sexuais, entdo, isso foi em 96, naquela época, os sistemas eram absolutamente novos
no direito, ndo havia nenhuma lei, ndo havia nenhuma jurisprudéncia, ndo havia
literatura juridica prévia, nada no pais sobre isso e tive a responsabilidade de ter que
decidir um caso desses, ¢ ai ao decidir, percebi, olha esta ¢ uma questdo importante,
importante pro direito. Importante pro direito, para a democracia, importante para os
direitos fundamentais algo que ha uma caréncia de bibliografia, de estudo nessa
area, ha toda uma demanda social que vinha nessa linha, ndo s6 direito de
redistribui¢cdo, mas direito de reconhecimento, toda uma demanda por direitos de
reconhecimento que precisa ser melhor compreendida porque ela vem e bate na
justica. O que me fez, depois de julgar aquele processo em 96, pensar: Ndo, eu
encontrei um tema necessario e importante para um estudo mais aprofundado
(ENTREVISTA JUIZ 2).

Neste ponto encontramos uma das principais criticas a especializagdo das varas e dos
tribunais. Esta critica se apoia no fato de que quando um juiz especializado estabelece um

parametro ou um argumento fundado sobre a experiéncia empirica ou os estudos académicos,
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ele também delimita seu julgamento, e isso limita automaticamente outras interpretacdes
sobre o0 mesmo tema. Assim, o fato de o juiz trabalhar em uma vara especializada faria com
que ele repetisse “mil vezes” a mesma sentenca. Isso representa a imposi¢cdo de um limite
para a argumentacao das partes. Por outro lado, sem a existéncia das varas especializadas os
processos seriam distribuidos de forma completamente aleatéria e isso permitiria o encontro
casual entre uma nova queixa social € um juiz que aceite o argumento inovador. Desta forma,
hipoteticamente, teriamos mais chances para que florescam outras perspectivas sobre as
questdes julgadas. Esta ¢ a nogdo de que a incerteza da sentenga seria a mola propulsora para
a renovacao do direito ¢ dos conceitos tratados no tribunal.

A concentragdo de casos em um grupo reduzido de juizes seria a consequéncia
inevitavel da especializacdo das varas e tribunais. Para contornar o problema da reducdo da
pluralidade de ideias e perspectivas, Leal Jr. (2012) coloca como antidoto a valorizagdo da
argumentacdo do juiz ambiental em suas sentengas. Leal Jr. (2012), trabalhando sobre a
relacdo entre a sentenca e o trabalho do juiz ambiental, pondera que a concentragdo dos
julgamentos em uma Unica vara especializada proporciona vantagens relativas a otimizagao de
recursos publicos e a celeridade dos processos, isso ¢ evidente. Porém menos evidente ¢ que
haverd uma significativa redugdo do universo de juizes de primeira instdncia que irdo julgar

casos inquietantes socialmente:

Com isso, perdem-se a riqueza de opinides e a multiplicidade de perspectivas que os
diversos julgadores trariam com suas decisdes. Menos juizes e menos cabecas
julgando podem resultar em menos ideias e perspectivas. Justamente aqui parece
entdo essencial a exigéncia de fundamentagdo nas decisdes para que as partes, as
instancias recursais e a sociedade possam controlar o trabalho daqueles poucos
magistrados que terdo o privilégio de julgar as questdes ambientais (LEAL JR.,
2012, p. 92).

Neste sentido, o juiz que argumenta amenizaria as mazelas provocadas pela limitagado

do niimero de juizes que julgam os casos. Além disso, a argumentagdo da sentenga demarca o

tempo e o problema que impactaram a comunidade juridica, ela deixaria um legado para as

geragdes futuras. Assim, a partir da especializacdo das varas, podemos constatar alguns

pontos positivos, o primeiro seria que a argumentagdo do juiz proporciona o maior controle
dos atos da magistratura pela sociedade civil:

Outra peculiaridade das agdes ambientais ¢ que deixam marcas na historia da

comunidade. Embora muitas vezes a memoria social seja fraca e os responsaveis

sejam muitas vezes esquecidos, o que ¢ decidido nos processos ambientais repercute

no tempo e no espaco de determinada comunidade. Por isso, ¢ essencial que esse

juiz demonstre os motivos de seu convencimento, exibindo as partes, a sociedade e
ao futuro as razdes que o levaram a decidir (LEAL JR., 2012, p. 9).
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Ocorre que 0s magistrados podem demonstrar seus argumentos de varias maneiras, via
linguagem tradicional do direito ou com citagdes populares. Além disso o juiz pode buscar
apoio em argumentos produzidos na academia, argumentos de juristas internacionais ou
biologos respeitados, 0os amicus curiae. As possibilidades de justificacdo sdo imensas, tanto
que podemos pensar gque cada juiz, a sua maneira, segundo suas circunstancias, ira utilizar em
sua sentenca diversas linguagens, que ele escolherda como bem entender, e estas devem ser
mais ou menos alinhadas com os principios juridicos constitucionais. Bolter (2013) em sua

tese sobre a Justica Federal no Rio Grande do Sul ressalta que:

Os magistrados, em regra, reconhecem que ndo tiveram formagao especifica na area
do direito ambiental. Além disso, fica evidente nas entrevistas que nao ¢ na doutrina
juridica que buscam a formac¢do. Um dos entrevistados chega a mencionar que ndo
se lembra de ter citado alguma referéncia doutrindria em suas sentengas porque
entende que a “doutrina brasileira esta perdida”, pelo que julga com base em filmes,
livros ¢ busca o “conhecimento da rodoviaria”, do senso comum, para julgar
questdes ambientais. Outros entrevistados informam que até estudaram quando
estavam em processo preparatorio para os concursos que prestaram, mas parecem
hoje conformar-se com a pratica processual (BOLTER, 2013, p. 228).

Nas entrevistas o tema da argumentacdo da sentenca é comumente ligado a questéo da
influéncia da academia no trabalho do juiz. E certo que o trabalho do magistrado e do
académico sdo completamente distintos. Seguramente 0 juiz ndo necessita de argumentos
académicos para justificar sua sentenca. Por outro lado, é notavel que a relacdo entre o
magistrado e a academia causa controvérsias. Com uma coisa todos concordam, o interesse
pela area académica € crescente entre os juizes. Entretanto, falar deste tema diante de um
magistrado causa estranheza, fica a impressédo de que, como diz o dito popular, ndo se deve
falar de corda em casa de enforcado. Este tema se situa nos limites entre o que pode e nédo
pode ser dito. No trabalho de campo é marcante a no¢do de que a forma e o estilo da sentenca
pouco importam, e que o juiz deve valorizar em primeiro lugar os objetivos da justica e a
compreensdo das partes, para isso, ele utilizara a linguagem juridica, popular ou erudita. O
importante é que a queixa seja ouvida, comentada e que se respeite a vontade das partes. E
1SS0 nos leva a perceber outras dimensdes que estdo envolvidas na questdo da fundamentagéo

das sentengas:

Mas tem um detalhe assim: o que € bom para o Judiciario? Uma sentenca bonita ou
que o juiz julgue milhares de processos por més? O que a corregedoria vai dizer? O
que o judicionado quer? Uma sentenga linda ou o processo que esta esperando oito
ou dez anos por uma sentenca linda? O Judiciario estd falando com quem? Eu ndo
abro mao de tentar fazer uma sentenga boa, mas a questdo que se coloca ¢ esta: O
Judiciario esta atulhado. Mas nem ¢ isso que atrasa o Judiciario, ndo tem nada a ver
com esta questdo de que se a sentenga ¢ linda, ou qualificagdo, ndo é isso, o que
atrasa mesmo € que tem muito processo e ninguém da conta de milhares de
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processos em uma vara, ¢ tem, desses milhares de processos, tem milhares de
advogados querendo fazer andar o processo e milhares de advogados ndo querendo
fazer andar o processo, ¢ a vontade das partes (ENTREVISTA JUIZ 1).

Desse modo, podemos perceber que a questdo da celeridade da justica nem sempre
caminha lado a lado do objetivo de qualificar as sentencas. Além disso, a questdo da
celeridade se relaciona com os objetivos dos tribunais e, principalmente, com o objetivo das
partes, e ndo é certo que a sociedade ou os envolvidos considerem a velocidade nos
julgamentos como um objetivo em si. Assim a celeridade se justificaria pela exigéncia da
urgéncia em preservar a natureza, o patrimoénio histérico e cultural e as populagdes étnicas
que reclamam por seus territorios ocupados.

Por outro lado, como vimos anteriormente, segundo definicdo de Aristételes, o juiz é
uma espécie de justica encarnada. E isso nos leva a questdo de que 0 juiz ndo se comunica
com o mundo apenas nas sentencas. O juiz anima a justica com seus gestos e palavras quando
fala com os seus concidaddos. A pratica juridica impactante que leva a especializacao deve ser
contada com a voz e o suor dos gestos. Esta € uma maneira muito eficaz de fundamentar as
sentencas. Desta forma, o entrelagamento casual entre as expectativas sociais e o trabalho dos
magistrados, especialistas ou ndo, traz a tona novas informacdes, argumentos e descri¢des de
realidades que sdo ignoradas ou ndo reconhecidas pelas instituices politico-administrativas.
Por isso, quando a palavra do juiz faz aparecer no mundo a queixa dos injusticados, as
organizacOes da sociedade civil logo buscam compartilhar este novo pensar que a
especializacdo produziu. Estas trocas do conhecimento do juiz com a sociedade civil se dédo
principalmente em palestras. Na pesquisa de campo colhemos o seguinte relato sobre estes

encontros:

Me convidavam, comegaram a me convidar para debater temas ndo sé sobre
orientagdo sexual, que eu tinha estudado, mas género, raga, saide publica, AIDS e
“N” questdes, até crianca de rua, “N” coisas, questdes indigenas, cotas. Ai, eu
percebi que do ponto de vista juridico faltava no Brasil, e eu acho que ainda esta em
constru¢do, uma compreensdo mais ampla, cientifica mesmo, vamos chamar assim,
do direito de igualdade nas respostas que da a discriminacdo, entdo: O que ¢ o
conceito juridico de discriminag@o? Porque existe um conceito socioldgico, conceito
filosofico, antropolégico, uma compreensdo historica do que seja a discriminagdo,
mas e juridicamente, o que ¢ isso? Onde esta isso? Juridicamente quais sdo as
modalidades de discriminagdo que sdo previstas e que sdo comprovadas? Onde é,
quais sdo essas modalidades de respostas juridicas, preventivas, repressivas, em que
ambito do direito, quais sdo os conceitos juridicos de igualdade de tratamento, de
oportunidades faticas, de resultados [...]. Entdo era necessario a partir de todos esses
debates ter clareza sobre isso. Eu digo, isso tem que ser estudado! Assim como tem
o direito do trabalho, o direito da seguridade social, tem o direito da
antidiscriminagdo, tem conceitos juridicos, tem institutos, tem principios, que tem
toda uma gama ja relativamente desenvolvida, basicamente depois da segunda
guerra mundial pra ca. Tem tratados internacionais, de leis nacionais, de decisdes de
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tribunais nacionais, de tribunais internacionais, de literatura especializada
(ENTREVISTA JUIZ 2).

Assim o compartilhamento do conhecimento gerado pela especializagdo chama a
atencdo porque também responde a uma questdo de sobrevivéncia da propria autoridade do
Judiciario, pois pode estar na novidade do argumento especializado a solucdo para um
problema profissional do juiz. As decisdes nos tribunais possuem, assim, diversas

interconexoes, internas e externas ao direito:

Dessas demandas, dessa interlocu¢do com a sociedade, e ndo s6 com a sociedade,
com as faculdades de direito e internamente aqui dentro, né porque os colegas
também juizes quando veem que um colega estd especializado num tema e outro
noutro tema, evidentemente trocam informacdo. Eu acho que isso ¢ uma
responsabilidade que eu também tenho aqui dentro, né, de contribuir com esse tipo
de informagdo técnica especializada, bom, se os meus colegas daqui ou de fora
daqui, vdo achar valiosos ou ndo, vdo achar util ou ndo, é outra coisa, mas ¢ uma
coisa que também ¢ responsabilidade minha (ENTREVISTA JUIZ 2).

Desta forma, podemos considerar que a sustentacdo da sentenca ocorre em diversos
espacos e com diferentes linguagens. Seja como for, a justificativa da sentenca ndo tem como
objetivo final a demonstracdo da erudi¢cdo do magistrado, também ndo esta em questdo a
sensibilidade social da justica, mas sim a questdo de que a argumentacdo da sentenca € um
dever do magistrado. Esta é uma obrigacdo de seu cargo. Espera-se de um magistrado
especializado a pavimentacdo de caminhos que levam a compreensao das partes. E isso inclui
a utilizacdo de conceitos cientificos que sdo desenvolvidos nas faculdades de direito. Nas
entrevistas a questdo da argumentacdo da sentenca e a atuacao académica dos magistrados foi

comentada da seguinte forma:

E um dever, um dever que esta na Constituigdo inclusive, que é o dever de motivar
as decisdes, ¢ uma garantia democratica para o cidaddo, porque se o juiz ndo
argumentar, ndo motivar suas decisdes como ¢é que o cidaddo vai controlar, ndo s6 a
correspondéncia das decisdes dele a Constitui¢do, mas também até as premissas que
estdo ali colocadas, ¢ uma necessidade, acho que ser, ter um lado académico, devera,
esperasse né, que capacite mais o juiz a argumentar de uma forma mais correta, do
ponto de vista 16gico mesmo ¢ um nivel de informagao bom, isso se espera, se nao
tem isso e estd no meio académico alguma coisa estd falhando. Mas eu acho que
neste sentido, participar do meio académico, para o juiz, ¢ uma grande chance de
qualificar esse dever dele, que ¢ um dever democratico, ndo ¢ uma questdo de deleite
intelectual, ndo é uma questdo de vontade de aparecer, entre aspas, de “vaidade”,
mas € uma questdo de exigéncia democratica, e eu, como cidaddo, eu quero ver os
juizes dizendo os argumentos que estdo usando no profissional, como eu ndo sei,
como ¢ que eu vou controlar? (ENTREVISTA JUIZ 2).

E assim constatamos que se, por um lado, a celeridade ndo € um marco inquestionavel
da especializagéo da justica, por outro, é evidente que o objetivo de melhorar constantemente

a atuacdo da justica é alcancado com a criacdo de varas especiais. Constatamos que a
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principal vantagem da especializacao da justica ¢ a questao de que o trabalho do magistrado
se concentra em dois ou trés temas, e isso contribui para a busca da melhor solu¢ao para os
conflitos complexos que envolvem o meio ambiente e as comunidades étnicas de nossa
sociedade. No site do TRF-4, na pagina que comemora os dez anos da 9* Vara Ambiental esta
a seguinte declaragao da Desembargadora Vania Hack de Almeida, desembargadora federal

do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF-4) e uma das juizas que atuou na unidade:

Acho que foi um marco na Justica Federal a especializagdo, que permite ao juiz se
dedicar a essa matéria de forma exclusiva. Isso faz com que quem estd na
titularidade de uma vara desenvolva todos os seus estudos e todas as suas
investigagdes com foco em um unico assunto. E isso faz com que o trabalho cresca
muito em qualidade” (Fonte: https://www2.jfrs.jus.br/vara-federal-ambiental-no-rs-
uma-decada-de-grandes-avancos/).

A seguir apresentaremos as concepcoes e expectativas sobre o fazer do juiz ambiental.
Nesta descri¢do nos apoiaremos no trabalho intelectual dos juizes envolvidos no processo de
formacdo da 9* Vara Ambiental, tomamos as palavras dos artigos dos juizes como

manifestacdes de seus objetivos e opinides.
8.2 O estatuto do juiz ambiental

A especializacdo da justica coloca os juizes ambientais diante de grandes exigéncias e
expectativas. Isso se deve tanto as expectativas sociais com relacdo ao tema do meio
ambiente, quanto as expectativas da justica de cumprir suas obrigacfes constitucionais. Neste
caso temos nas varas especializadas na questdo ambiental a manifestacdo de aspectos
identificadores da justica aliados aos aspectos prestadores de servigo das instituicdes juridicas.
Neste sentido, Tessler (2003) conclui que o juiz ambiental deve:

O Juiz ao prestar tutela jurisdicional do meio ambiente exerce um dever
participativo ativo e na dimensdo do devido processo legal sera célere e efetivo,
evitara o formalismo, abrandara o principio do dispositivo, acentuara o poder de
direcdo, estabelecera com a lei um sistema de vasos comunicantes, garantindo a
necessaria coexisténcia entre lei, direito e Justiga. A tutela jurisdicional do meio
ambiente se efetiva por parte do Juiz por meio de atividades educativas,
performaticas, tutelares e jurisdicionais propriamente ditas (TESSLER, 2003, p.
365).

E estes aspectos praticos e tedricos orientam o fazer do juiz ambiental que deve ter
uma posicao de protagonista nas questdes ambientais, ele serd assim o responsavel por fazer a
transicdo entre as experiéncias do passado e as expectativas de um futuro melhor. Tessler

(2003) descreve a atuacao do juiz ambiental da seguinte forma:


https://www2.jfrs.jus.br/vara-federal-ambiental-no-rs-uma-decada-de-grandes-avancos/
https://www2.jfrs.jus.br/vara-federal-ambiental-no-rs-uma-decada-de-grandes-avancos/
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O Juiz ndo pode ser um “mero espectador” do litigio, deve, na inércia das partes,
determinar as provas necessarias ao seu esclarecimento. Ser firme nas “crises de
descumprimento” e claro nas crises de incerteza. Deve fazer com que todos os
direitos, ndo s6 o “ter”, mas também o “ser”, os direitos ndo patrimoniais, em
especial os relativos a vida, a saude, ao ambiente ¢ ao consumo seguro, tenham uma
tutela efetiva. Por outro lado, para que a tutela ambiental seja efetiva, ha de ser o
quanto possivel célere. Evitar, assim, o discurso burocratico do “diga, diga” quando
quem tem o dever de dizer e decidir é o Juiz. O Juiz para bem decidir as questdes
ambientais deve internalizar a ideia de que a preservacdo ambiental integra o
conceito da fun¢do social da propriedade e de que a funcdo social da propriedade s6
¢ cumprida quando atendida a perspectiva ambiental, e ainda que hd o aspecto da
transversalidade e da sustentabilidade. O mundo ¢ um s6. Temos um passado e
queremos o futuro (TESSLER, 2003, p. 361).

As palavras de Tessler (2003) sobre o fazer dos juizes comegcam a se concretizar no
projeto que proporcionou a criacdo da 9* Vara Ambiental de Porto Alegre. Este projeto alterou
praticas administrativas e laborais da justica federal. O juiz de segunda instancia Candido
Leal Jr. (2012), um dos criadores deste projeto, descreve que 0s principais eixos do projeto
ambiental foram atingidos devido ao trabalho dos juizes do TRF-4, que tomaram decisdes

inéditas e corajosas. Desta forma, neste projeto:

[...] também se inserem decisdes de nossos juizes, muitas vezes pioneiras e
corajosas, cuja menc¢do detalhada forneceria material para varios estudos de caso
sobre jurisdi¢do socioambiental. Estas decisdes envolvem conflitos em areas
importantes do Direito Ambiental, como, por exemplo: recursos naturais, poluicéo,
energia edlica, construgdo de hidrelétricas, conflitos decorrentes de interesses
quilombolas, propriedade de terras tradicionais indigenas, parques nacionais e
unidades de conservacdo federais, areas de protecdo ambiental, uso e ordenagio de
praias e litoral, discriminagdo contra grupos minoritarios, utilizagdo de recursos
oriundos de penas alternativas para programas de prevencgdo e repressao a crimes e
infragdes ambientais; destinagdo desses recursos para apoio a agdes de
responsabilidade social, entre outros tantos exemplos que mereceriam mencgao
quanto a gestdo ambiental (LEAL JR., 2012, p. 93).

Na pesquisa empirica, 0 melhor exemplo de atuacdo e sentenca que corresponde aos
objetivos esperados por Tessler e planejados por Leal Jr. esta na sentenca que foi um marco
para a criacdo do primeiro quilombo urbano do Brasil, 0 Quilombo da Familia Silva. O autor
da sentenca é o préprio juiz Candido Leal Jr., que em 2005 utiliza como terceiro ponto de sua

argumentacao o seguinte raciocinio:

Terceiro, porque posse e propriedade ndo sdo relagdes estaticas no tempo, que se
consumam num unico momento, que sejam exauridas ou cristalizadas no exato
instante em que reconhecidas. Sdo relagdes continuativas, que dependem do tempo,
que produzem efeitos no tempo, dia apds dia, instante apos instante. S@o
influenciadas pela passagem do tempo e pelo que acontece no mundo fatico e no
mundo juridico, tanto que o Cddigo Civil prevé situacdes em que a propriedade e a
posse sdo adquiridas (arts. 1204-1209 e 1238-1274 do CC) ou perdidas (arts. 1223-
1224 e 1275-1276 do CC), evidenciando que sdo relacdes dindmicas, que se
sucedem e produzem efeitos no tempo (JUIZ LEAL JR., SENTENCA QUILOMBO
FAMILIA SILVA 11/07/2005).
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Como vimos, a prética juridica leva a especializacdo. Decorre disso um aspecto pouco
comentado da especializacdo, que é o entrelagamento casual entre as novas questbes que
afligem a sociedade e as instituicdes de justica. Neste caso, a aleatoriedade consiste no
encontro da queixa social com um juiz que tenha coragem e desenvoltura para perceber que
estd diante de um caso impar, inédito e de extrema importancia para o proprio sistema
juridico. Esta constatacdo pode se originar das pesquisas da academia ou da pratica juridica.

Ocorre que isso ndo acontece a todo instante.

Figura 16 — Desembargador Céandido Alfredo Silva Leal Jr., do TRF-4

Fonte: http://www.renctas.org.br/palestra-debate-a-questao-dos-animais-silvestres-e-a-relacao-com-justica-
federal-no-rs/.

Sobre isso devemos considerar o olhar atento de Rojo (2014, p. 15), que lembra a obra
de Balzac para ilustrar esta questdo. O romancista francés descreve esta situagdo com seu
personagem o juiz Papinot de A interdicdo® quando o juiz comenta que “a Franga necessita
de cerca de seis mil juizes, [infelizmente] nenhuma geracdo tem seis mil grandes homens a
seu servico e com mais forte razdo ndo pode encontra-los na magistratura”. No sentido desta

tese, ndo podemos esperar que todos os juizes utilizem cotidianamente a arte de pensar, de

8 Honoré de BALZAC. Le Colonel Chabert, suivi de Honorie et de L Interdiction. Paris: Editions Garnier
Fréres, 1964, p. 333-334.
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fazer mover o vento do pensamento que descongela o que a tradicdo congelou. Neste
contexto, a casualidade se manifesta, como no conceito de infinita improbabilidade de Arendt,
em que o acaso faz com que a queixa humana encontre um magistrado capaz de iniciar algo
novo, inesperado, e assim, com as palavras de sua sentenca, ele faca parar uma longa
sequéncia de causa e efeito, e iniciar um novo futuro para determinado grupo humano. Esta é

a grande conquista da 9* VVara Federal Ambiental Agraria e Residual de Porto Alegre.
8.3 A especializacido do direito como inspiraciao das varas ambientais

No inicio dos anos 2000 o direito ambiental no Rio Grande do Sul ainda era um
movimento pequeno se comparado com a mobilizacdo social em torno do tema. Embora o
tema ambiental tenha relevancia no debate social desde o inicio do século XX nas instituicdes
juridicas, a especializacdo do direito ambiental ¢ nova. De modo geral, podemos considerar
que desde o inicio da década de 1970 o tema ambiental é vivenciado intensamente por
diversos atores sociais e organizagdes da sociedade civil. O universo de agentes do
movimento ambiental é amplo, estdo inclusos neste grande grupo empresarios e profissionais
liberais que fazem da causa ambiental o norte para sua vida e seus afazeres laborais, como sdo
0s restaurantes, os escritorios e demais empresas que buscam orientar suas a¢des conforme os
codigos ambientais. Esta consideracdo é importante para evitar a delimitacdo simples de dois
campos opostos que ndo se comunicam, como se todas as empresas fossem opositoras do

tema ambiental, ndo sdo, nesta questdo nao ha mocinhos nem bandidos.
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Figura 17 — Padre Balduino Rambo

Fonte: http://historiasvalecai.blogspot.com.br/2014/08/4645-padre-balduino-rambo-na-wikipedia.html.

Na sociedade civil o pioneirismo no trabalho na defesa do meio ambiente esta ligado
ao Padre Jesuita Balduino Rambo e sua obra A fisionomia do Rio Grande do Sul, publicada
em 1942. Anos depois, na década de 1970, temos o apice da geracdo que produziu 0s mais
ativos militantes da causa ambiental. Neste rol estdo nomes como os de Augusto Carneiro,
José Lutzenberger, Caio Lustosa, Flavio Lewgoy, Sebastido Pinheiro, Giselda Castro, Magda
Renner e Hilda Zimmermann. Em torno do trabalho dos militantes se articulam na cidade de
Porto Alegre diversas associagdes, cooperativas e empresas que de alguma forma atuam na
causa ambiental, uns servindo comida, outros fazendo estudos. Entre as organizagOes da
sociedade civil com maior repercussao estdo a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural — AGAPAN, a Coolmeia Cooperativa Ecoldgica, e a Pangea, Associacdo
Ambientalista.

Ja na area do direito este movimento também contou com o empenho de empresas

privadas, juristas e funcionarios publicos que deram os primeiros passos para a consolidacao


http://historiasvalecai.blogspot.com.br/2014/08/4645-padre-balduino-rambo-na-wikipedia.html
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do direito ambiental no Estado e no pais. Entre os primeiros escritorios de advocacia que se
dedicaram ao tema ambiental estd a empresa Veirano Advogados, justamente uma das
maiores no setor, também se destacam no tema ambiental os nomes de advogados,
magistrados, procuradores e juristas, como os de Paulo Affonso Leme Machado, Vladimir
Passos de Freitas, Paulo Willadino, Neuza Falkengerg, Orci Paulino Bretanha Teixeira, Paulo
Afonso Brum Vaz, Silvia Cappeli, Vanésca Buzelato Prestes, entre outros.

Na academia o direito ambiental era incipiente até o inicio dos anos 2000, é certo que
os interesses difusos ja eram comentados em cadeiras como o direito comunitario, mas o
direito ambiental propriamente dito era algo raro. No trabalho de campo isso ficou evidente
em todos os contatos realizados. Nas entrevistas colnemos 0s comentarios a seguir. Quando
questionado se as inovacgdes geradas na pesquisa académica devem balizar a acéo dos juizes e
a criacdo das varas especializadas, 0 JUIZ 2 comentou que isso seria outro capitulo, no sentido

de outro passo, para isso, ele fez o sequinte comentario:

Porque ¢ outro capitulo, porque quando eu entrei na faculdade de direito, na
graduacdo, por exemplo, no Brasil praticamente ndo existiam curso de
pos-graduagdo estrito senso no direito, conhecimento cientifico. A pos-graduacio
em direito no Brasil é muito recente. E algo de meados dos anos 1990, do ponto de
vista de ser mais disseminado pelo Brasil, de ter disponibilidade, a UFRGS mesmo
tinha uma pos, ¢ ela é uma universidade importante no Brasil, ela s6 implementou o
mestrado em direito em (pensativo), eu estava na faculdade imagina! Em 90 por ali.
Nao mudou, ¢ muito novo. Vai compara com outras areas, ndo da (ENTREVISTA
JUIZ 2).

Por sua vez, a entrevistada ADV. 3 comenta seu espanto quando recém-formada

entrou em contato com a especializacdo do direito ambiental da seguinte forma:

Pensa s6 o seguinte, s6 pra tu ter uma ideia ta. Eu sai da faculdade em 2000 nem
existia a cadeira de direito ambiental na faculdade, eu fui estagiaria na promotoria
que na época nem era de meio ambiente, ela se chamava direito comunitario,
congregava meio ambiente, consumidor ¢ patrimonio historico e cultural, eu queria
estagiar com o direito do consumidor, defender interesses difusos e tal, que eu
achava legal e ndo tinha vaga, acabei na do meio ambiente, era um assunto assim
(pausa e gesticulando com as méos), mas o que ¢é isso? Assim! (ENTREVISTA
ADV. 3).

E assim, paulatinamente, nas préprias instituicdes de ensino, por motivos de pesquisa
académica, questbes concorrenciais ou para melhor colocar seus alunos no mercado de
trabalho, as faculdades e os escritorios de advocacia ja indicavam a area ambiental como um
dos caminhos mais frutiferos para o exercicio das profissfes ligadas ao direito. Na entrevista
constatamos isso na seguinte declaracdo: (ENTREVISTA ADV. 3) “No direito, quando tu te

forma, tu tens que buscar um nicho de trabalho. E os escritdrios, ja sabendo disso, falavam:
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Olha, fagam ambiental!”. E assim, mesmo com inicio timido, houve um boom da tematica do
direito ambiental nas faculdades, escolas e cursinhos preparatdrios para concursos publicos
das carreiras juridicas. Isso ocorreu em paralelo com a especializacdo de outras areas do
direito e a introducdo de mestrados e doutorados pelas principais faculdades. Na entrevista

isso fica claro no seguinte comentario:

Houve um boom nas especializagdes de direito ambiental, é outra coisa
impressionante, se tu olhar nos jornais, eu ja fiz esta pesquisa, se tu pega o direito
civil, que envolve tudo, se tu pegar a especializacdo, mestrado ¢ doutorado, ndo
chegam a 30 cursos, se pegar o direito ambiental, chega a quase 30 cursos. Em Porto
Alegre, tem direito ambiental nas universidades, como ¢ o caso da UFRGS, PUC,
UNISINOS, ULBRA ¢ em faculdades como IDC, RITTER, VERBO JURIDICO e
IPA, em Caxias tem a UCS. (ENTREVISTA ADV. 2).

Se pensarmos o direito ambiental brasileiro como uma floresta, Herman Benjamin
seria na floresta o maior carvalho, aquele que projeta sua sombra sobre as demais arvores.
Benjamin foi o organizador do direito ambiental no Brasil. Ele foi o responsavel direto pela
criacdo das principais revistas e congressos que envolvem o tema do direito ambiental no pais.
Este trabalho se iniciou na estruturacdo ambiental do Ministério Publico de Sao Paulo, MP —
SP. E assim chegamos a uma das caracteristicas principais do direito ambiental brasileiro, que
é o fato de ele ser um direito ambiental criado basicamente pelo Ministério Pablico. Em Porto
Alegre néo foi diferente, o direito ambiental seguiu 0 mesmo caminho. Nas entrevistas 1SS0

ficou claro com diversos comentarios, entre eles este depoimento:

Eu comecei a estagiar no MP, com a Silvia Cappelli, a que construiu o direito
ambiental aqui, e ai ela sai da promotoria e vai para um 6rgdo do MP — RS, que se
chama centro de apoio, e se cria ha época um departamento que foi o centro de apoio
do meio ambiente, que é como se fosse um 6rgdo de apoio interno para ajudar os
procuradores de todo o Estado. Entdo funcionava assim: Quando ligavam os
promotores de uma cidade do interior buscando informagdes do tipo: Olha, eu estou
recebendo uma denincia aqui de que hd um lixdo na cidade, o que eu fago?
(ENTREVISTA ADV. 3).

O primeiro impulso para a sistematizacdo e organizacao do direito ambiental veio do
MP de Séo Paulo e de 14 se irradiou para o resto do pais. As normas ambientais ja existiam, o
primeiro codigo florestal brasileiro € de 1934 e foi reelaborado em 1965, contudo, suas
diretrizes ndo eram conhecidas e muito menos respeitadas. A efetivacdo do direito ambiental
foi resultado do trabalho intelectual e pratico do MP-SP, ap0s isso, estas teses e doutrinas
passaram para outras instituicbes e organizacdes da sociedade civil, como é o caso das
faculdades e grupos de defesa do meio ambiente. Este processo foi descrito nas entrevistas da

seguinte forma:
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Ai o pessoal comecou a fazer um monte de coisa, de como se tratam os residuos
s6lidos, ndo tinha legislacdo sobre o tema, entdo reunia a legislacdo do Estado, e
todo este trabalho eram eles que faziam. Isso ocorria porque na carreira do MP os
promotores ndo estudavam o direito ambiental, sé que eles chegavam e se
deparavam com problemas ambientais. Entdo, foi feito um trabalho de capacitacéo
dos promotores, com oficinas méveis de trabalho que davam palestras sobre 0s
temas ambientais e o direito, palestras como desmatamento, os residuos solidos, o
patriménio cultural, enfim, para comegar a dar a eles um instrumental bésico. E isso
teve um efeito bem importante, que é os promotores entendendo mais, eles passaram
a ser mais seguros, com o MP sendo mais atuante, a gente tem aumento das ac6es
judiciais, e pressiona o Judiciario (ENTREVISTA ADV. 3).

Desta forma, se antes a legislacdo era esparsa, com muitas normas pouco conhecidas, a
especializacdo proporcionou o agrupamento desta legislacdo, o que qualificou as demandas
gue chegavam ao Judiciario. Este processo de especializacdo ndo € novo na cidade de Porto
Alegre, 40 anos antes, em 1976 a prefeitura fez um movimento similar ao criar a primeira
secretaria municipal do meio ambiente do Brasil. No &mbito estadual a primeira secretaria do
meio ambiente, SEMA, é de 1999. A especializa¢do do aparato politico-administrativo segue
0s mesmos moldes das descri¢fes da especializacdo do direito ambiental. Nas entrevistas este

processo € descrito da seguinte forma:
Al se cria a Secretaria do Meio Ambiente, que ndo existia. Criar a secretaria do meio
ambiente, a SEMA, é que antes estas demandas eram da Secretaria da Salde e da
Secretaria de Obras, e se comeca a estruturar todas estas coisas, um sistema que
parte era da Secretaria de Agricultura, a questdo da vegetacdo e tudo mais, e parte
era da Secretaria de Salde, e vocé busca unificar tudo isso em um Unico 6rgéo
publico. Nesta época os recursos hidricos eram ligados a Secretaria de Obras, ai

vocé traz todas estas pastas para a Secretaria do Meio Ambiente para assim tentar
estruturar alguma acéo de maneira conjunta (ENTREVISTA ADV 2).

A especializacdo do direito e das instituicdes de justica veio acompanhar o maior
interesse  social pelo tema e a especializacdo anterior das organizagoes
politico-administrativas. Assim, percebemos que o processo de especializacdo leva a uma
reorganizacdo interna das instituicdes. Quando é criado um novo érgdo para enfrentar um novo
problema que possui relevancia social crescente, esta nova organizacdo ndo nasce do nada, ao
contrario, ela se estrutura a partir de antigas estruturas ndo especializadas que atendiam estas
demandas de forma dispersa. Neste sentido, o simples agrupamento e a concentracdo de tarefas de
outras secretarias em uma Unica ja conformam uma nova perspectiva de acdo para todo o sistema

politico-administrativo.
8.4  Aspectos do processo de criacdo da 9 Vara Ambiental

No plano que deu origem a 9% Vara Federal Ambiental, um dos primeiros objetivos era

0 de agregar em torno da nova vara 0s profissionais necessarios para responder as
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expectativas de celeridade e relacionamento com a sociedade civil. E assim, desde seu inicio,
a vara especializada em direito ambiental conta com uma estrutura de apoio que envolve
diferentes profissionais e institui¢des, isso inclui o apoio da Policia Federal e de procuradores
federais especializados na matéria ambiental. Segundo Leal Jr. (2006), em seu inventario dos
primeiros dias da 9% Vara Ambiental, a formacao da primeira equipe e sua estrutura de apoio

foi a seguinte:

Estdo lotados na Vara Ambiental dois juizes: Candido Alfredo Silva Leal Janior
(juiz federal) e Clarides Rahmeier (juiza substituta). A Diretora de Secretaria é
Rosana Brodt Yee. A Vara Ambiental conta com treze servidores e quatro
estagiarios. Aproveitou-se a mesma estrutura administrativa da vara civel, apenas
com o acréscimo de um novo servidor, lotado na vara em decorréncia da
especializacdo.  Paralelamente, existem seis procuradores da Republica
especializados atuando na vara ambiental, atendendo aos processos criminais
ambientais, processos civeis ambientais e indigenas/quilombolas, sendo dois
procuradores para cada caso. Os inquéritos policiais que tramitam na vara sao
originarios, em sua maioria, da Delegacia de Repressdo a Crimes contra 0 Meio
Ambiente e Patrimdnio Histérico do Departamento da Policia Federal, também
especializada e funcionando em Porto Alegre (LEAL JR., 2006, p. 23).

A 9% Vara Federal Ambiental é a Gnica vara do Rio Grande do Sul com competéncia
exclusivamente ambiental, e sua especializacdo é ampla e multidisciplinar por exceléncia. 1sso
possibilita atuar em diversas questdes como a retirada de areia das margens do Rio Jacui até a
posse de terras de grupos étnicos como os indios e quilombolas. A no¢do de meio ambiente de
que a vara trata é larga, contempla o meio ambiente natural, (LEAL JR., 2006, p. 23) “0 meio
ambiente cultural (patriménio historico, indigenas e quilombolas, etc.) e 0 meio ambiente
urbano (ordenagdo do solo urbano, ocupagdo do litoral, terrenos de marinha em zonas
urbanas, etc.)”. No total a vara iniciou suas atividades com seis processos quilombolas, entre
eles estdo os relacionados com a Comunidade Quilombola da Familia Silva, processos
2005.71.00.019117-8 e 2005.71.00.020104-4. Quanto a questdo indigena, no inicio na 9% Vara

ambiental:

Existem pelo menos quatro procedimentos envolvendo discussdo de direitos
indigenas, todos relativos a pretensdo de comunidades indigenas ao reconhecimento
de ocupacdo tradicional de terras. Um deles é agdo ordinaria ajuizada por
comunidade Kaingang contra 0o municipio de Porto Alegre, a Funai e a Unido,
buscando o reconhecimento e a demarcacdo do Parque Municipal do Morro do Osso
como terras tradicionalmente  ocupadas pelos indigenas  (processo
2004.71.00.021504-0). Recentemente o municipio de Porto Alegre ajuizou acao
possessoria contra a mesma comunidade Kaingang, buscando interdito proibitério e
reintegracdo na posse do Parque do Morro do Osso (Processo 2005.71.00.023683-6)
(LEAL JR., 2008, p. 25).

Na publicacdo que comemorou os dez anos de existéncia da Vara Ambiental, as

potencialidades de agdo da vara sdo descritas desta forma pela Juiza Clarides Rahmeier:
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Além disso, em funcdo da atencdo cada vez mais forte dada a questdes como crise
hidrica, desmatamento e poluicdo, a atuacdo judicial cresce em demanda com o
despertar da populagdo para problemas até entdo ndo evidenciados. “A partir do
momento em que a sociedade estd mais atenta e, consequentemente, mais afetada
pelas questes de desequilibrios ambientais, isso, de alguma forma, vai chegar até
nés. Se existirem divergéncias quanto a essas questdes, alguma acdo ira ingressar e
nds iremos aprecid-la”, explica Clarides (Fonte: https://www2.jfrs.jus.br/vara-
federal-ambiental-no-rs-uma-decada-de-grandes-avancos/).

O plano de criacdo da 9% Vara Ambiental contou com a expectativa de realizar as
mesmas funcdes irradiadoras que o MP fez com seus procuradores. A especializacdo e a
criacdo de varas ambientais sempre apresentam caracteristicas como as de uma caixa de
ressonancia de principios que irdo orientar os magistrados ndo especializados e acenar para a
sociedade civil sobre as direcdes que os tribunais estdo tomando. No caso da vara ambiental

de Porto Alegre, estas caracteristicas ficam evidentes quando Leal Jr. (2012) comenta que:

Vamos sensibilizar ¢ abrir espago na pauta deste juiz local para questdes que
envolvam matéria ambiental, chamar sua ateng¢do para a tematica socioambiental,
fazendo-o perceber que esta inserido nela (o que ele proprio ja sabe, apenas ndo tem
tempo para se sentir juiz socioambiental). Levemos algumas ferramentas simples e
basicas para auxilia-lo no trabalho e para que possa também resolver, da melhor
forma possivel, as questdes socioambientais que surgem no seu cotidiano e para cuja
solugdo também se lhe exige criatividade e sensibilidade. Basicamente sera um
trabalho de educacdo e sensibilizacdo ambiental. Nada de novo precisa ser ensinado
a esse juiz local, bastando propiciar-lhe espago para reflexdo critica sobre sua
realidade e sobre seu trabalho, chamando-lhe a atengdo para o problema e
oferecendo-lhe algumas ferramentas que irdo facilitar seu trabalho (LEAL JR., 2012,
p. 94).

Quanto ao futuro da 9% Vara Federal Ambiental, as expectativas sdo grandes o
suficiente para englobar as acdes dos nossos antepassados e das geracdes que estdo por vir. A
preocupacdo principal se concentra na questdo geracional, ou seja, na expectativa de que 0s
que hoje exploram 0s recursos naturais ndo mantenham as mesmas tradicdes do passado,
quando as regras de producdo ndo levavam em conta aspectos como a protecdo do meio
ambiente e dos recursos nao renovaveis. Desta forma, o objetivo da 92 Vara é também o de

interromper uma tradicdo, ou seja, a tradicdo de produzir sem levar em conta a natureza.


https://www2.jfrs.jus.br/vara-federal-ambiental-no-rs-uma-decada-de-grandes-avancos/
https://www2.jfrs.jus.br/vara-federal-ambiental-no-rs-uma-decada-de-grandes-avancos/
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Figura 18 — Equipe da 92 Vara Federal Ambiental de Porto Alegre, em 03/06/2015
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Fonte: https://www?2.jfrs.jus.br/vara-federal-ambiental-no-rs-uma-decada-de-grandes-avancos/.

Muitas das questbes que batem a porta das varas especializadas sdo novas e envolvem
0 questionamento de tradi¢cdes que vém de épocas imemoriais, este € o caso da caca no Estado
do Rio Grande do Sul, uma tradi¢do dos povos autdctones que foi seguida pelos colonizadores
europeus, que, apés se apropriarem da terra, também se apropriaram da caca. Contudo, a
partir da criacdo da 9* Vara Ambiental esta tradicdo foi colocada em ddvida e foi proibida. As
varas ambientais tém esta capacidade devido ao auxilio de outros especialistas e atores sociais
externos as organizaces juridicas, que ndo estdo envolvidos nos conflitos. Esta € uma base de
apoio para as decisfes dos juizes, 0s amicus curiea sdo professores, técnicos e profissionais
liberais que com seu trabalho denotam os aspectos interdisciplinares da especializag@o
ambiental. No site do TRF-4 ha um bom exemplo disso em uma série de videos que destacam
as principais causas julgadas pela nova vara especializada. No video que comenta sobre a
proibigcdo da caca no Rio Grande do Sul, a juiza Rahmeier coloca que a volta da liberagéo da
caca estd condicionada a novos estudos técnicos que devem ser realizados por uma equipe

interdisciplinar, segundo ela:
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Até que se tenham outros estudos, certamente realizados por uma equipe
multidisciplinar com esse enfoque, ndo do bem ambiental de uma forma isolada,
mas um bem ambiental complexo, inserido em um processo ecoldgico, a
preocupacao com as repercussdes que isso tem sobre o ecossistema, se ndo tiver isso
se concluiu que devem estar suspensas as temporadas de caga (CLARIDES
RAHMEIER, TRF-4 25ANOS®).

Assim, a atuagdo jurisdicional da 9* Vara espera interromper uma tradicdo e langar
uma nova perspectiva de relacionamento da sociedade com seu entorno. Isso indica que o
objetivo de atuacdo da Vara € a protecdo do mundo para as geracOes futuras. Estes objetivos

ficam claros na seguinte passagem de Leal Jr.:

Se a Justica Federal obtiver éxito na especializacdo, a vara ambiental serd um
instrumento da cidadania e da protecdo da vida na busca do indispensavel equilibrio
das forgas econdmico-sociais com o que ainda resta da natureza, com condi¢des de
preservar a memoria das geragdes passadas (meio ambiente cultural) e assegurar
qualidade de vida as geracdes presentes e futuras (meio ambiente natural e urbano)
(LEAL JR., 2006, p. 24).

Desta forma a especializacdo da justica responde a uma constatacdo social verdadeira
e impactante na vida cotidiana, a verificagdo empirica de que 0s rios e matas estdo mortos e,
se continuarmos as tradi¢Ges produtivas que herdamos de nossos avos, ndo iremos deixar
nenhum mundo para 0s nossos netos. Neste sentido, foram estas experiéncias que nos causam
impacto e espanto que proporcionaram a especializagéo da justica.

Em 2016 o TRF-4 realizou diversas atividades de ensino para a capacitacao dos juizes
e interessados nos temas que sdo tratados pela Escola da Magistratura do TRF-4. O Prof.
Doutor Ralf Poscher, responsavel pela mais importante publicacdo alema sobre os direitos
fundamentais, comentou sobre o tema “A constru¢do normativa da vontade do legislador”. A
conferéncia do Professor norte-americano Michael Gerrard, uma das maiores autoridades
mundiais no Direito Ambiental, expds o tema “O Papel das decisfes judiciais no controle das
emissdes de gases de efeito estufa nos EUA”. Em 2016, também foi realizado o curso a
distancia “Direito Ambiental para Juizes (2% edigdo) — Codigo de Protecdo da Vegetacdo
Nativa Brasileira (Lei 12.651/12)”, dividido em 4 modulos com 40h/aula totais, o curso
pretendia apresentar a estrutura geral do novo Cédigo Florestal Brasileiro e sua inser¢do na

ordem juridica brasileira. Segundo dados do site do TRF-4%, o curso visava a discussio,

87 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=ndvz7Ptaglk.

8 Fonte: http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1399.


http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1399
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reflexdo e troca de informacdes e experiéncias na matéria ambiental, em seu edital entre as

justificativas esta:

Do ponto de vista institucional, o curso alinha-se a dois dos valores que devem
permear as atividades e as relagdes estabelecidas pela Justica Federal, conforme
expresso no planejamento estratégico 2015-2020: responsabilidade ambiental e
respeito a cidadania e ao ser humano. A jurisdicdo ambiental é relevante, pois trata
de problemas do homem contemporaneo e da sociedade futura no que tange a
garantia de bens publicos globais. Sdo questdes ambientais, por exemplo: escassez
de alimentos; uso do solo; utilizacdo e esgotamento dos recursos naturais; partilha
das aguas; descarte de residuos; manipulacdo genética; protecdo da biodiversidade;
aproveitamento de energia e licenciamento ambiental. Consciente dessas dimensfes
do direito ambiental, no ano de 2005, o TRF da 4? Regido especializou varas civeis
de Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre, atribuindo-lhes competéncia especifica em
Direito Ambiental. Entretanto, isso ndo exclui juizes ndo especializados do
recebimento de demandas ambientais de natureza civel, criminal ou tributaria. Sendo
assim, este curso abre-se & participacdo de magistrados com maior e menor
experiéncia em matéria ambiental, integracdo que estimulara debates e troca de
experiéncias sobre questBes praticas e concretas das demandas ambientais. As
semelhangas e diferencas entre as diversas realidades compdem um mosaico de
situacBes que estimula a compreensdo mais ampla e, espera-se, o desenvolvimento
de solugdes mais criativas, justas e adequadas (EDITAL, ANEXO 2).

As potencialidades do aprimoramento técnico do corpo da magistratura sao
evidenciadas pelo nimero de temas abordados e pela qualificagdo dos envolvidos nos cursos e
conferéncias, isso faz do juiz um técnico muito especializado em questdes locais e mundiais
que afligem a sociedade. Desse modo, perante 0s demais servidores publicos, os juizes estdo
na vanguarda devido as ferramentas de que dispdem para aprofundar seus conhecimentos e
buscar assim as solugdes mais criativas, justas e adequadas para a nossa sociedade. Os atores
sociais, com a influéncia do direito e das demais ciéncias, percebem isso quando encaminham
suas demandas para o Estado. A interlocucdo dos atores sociais com o juiz € mais frutifera
ndo porque o juiz possui mais inteligéncia ou sensibilidade social que os demais atores, mas
sim porque ele é um técnico capaz de adquirir um conhecimento técnico-cientifico que esta a
disposicdo dos maiores especialistas sobre cada tema. Neste caso, 0 reconhecimento da
autoridade do juiz decorre do fato de que ele é o melhor técnico que o Estado consegue

formar.
8.5 A autoridade da 92 Vara Ambiental

A autoridade das varas especializadas ¢ justificada pelo seu projeto. Decorre desta
autoridade o crescimento da autoridade do juiz. A subita especializagdo do direito e da justica,
com o surgimento das varas especializadas, reconectou as instituicdes juridicas com as

aspiracdes de uma sociedade que se pluraliza. Isso ocorre porque 0 juiz que se dedica ao
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estudo de um pequeno namero de temas adquire maior desenvoltura para tratar com questdes
técnicas e cientificas, € isso que ira proporcionar atingir o objetivo de construir um aparato
juridico que consiga atuar com racionalidade e efetividade jurisdicional. Estas sdo exigéncias
sociais decorrentes de um mundo cada vez mais incerto e tecnolégico em que a coordenacéo
da acdo dos atores sociais ndo se sustenta apenas nas nogdes idealizadas da cultura e justica
social. A especializacdo decorrente do trabalho pratico do magistrado traz ao palco social as
verdades que a tradicdo nos fez esquecer. Na sua descrigdo sobre o conhecimento e as
experiéncias proporcionadas pela vara ambiental no trabalho do juiz, Leal Jr. (2012) considera
que a especializagdo proporciona as ferramentas necessarias para o juiz atender as
expectativas sociais quanto ao seu trabalho:

Se a sociedade e os cidaddos exigem que os juizes cada vez mais estejam bem

informados em matéria de meio ambiente, sejam criativos ao decidir ¢ tenham

sensibilidade ao enfrentar os muitas vezes complexos e dificeis conflitos

socioambientais, essa iniciativa do TRF-4 pretendia ser ferramenta para
sensibilizacdo e informagao dos juizes (LEAL JR., 2012, p. 95).

O TRF-4 foi o responsavel pela implementacdo das primeiras varas federais
especializadas do Brasil. Como vimos anteriormente, esta postura implica treinamento de
servidores e, no desdobramento, relocacdo e criacdo de estruturas administrativas que
consigam agrupar todo o conhecimento adquirido sobre o tema da especializagdo em um
nimero pequeno de varas. E assim as varas especializadas adquirem a habilidade de
introduzir novos conceitos e no¢Bes no interior do sistema juridico. Como vimos, esta € a
caracteristica do direito como um medium que tem a propriedade de ligar a acdo dos atores no
mundo da vida, seus debates e conflitos, com a acdo dos sistemas econémico e politico-
-administrativo. 1sso ocorre por dois motivos, 0 primeiro € quantitativo, ele diz respeito as
estruturas administrativas das instituicGes de justica que possuem grande capilaridade na
sociedade; o segundo é qualitativo, a autoridade do juiz especializado age como a introdutora
das novidades que o pensamento faz surgir no direito, na justica e na sociedade. Neste
sentido, a autoridade do juiz liga e coordena complexas cadeias de a¢bes que o individuo
pressionado pelas circunstancias da vida ndo consegue realizar. Nas entrevistas colhemos o

seguinte depoimento sobre esta questéo:

Eu imagino que no sentido quantitativo sem duavida, ndo ¢é? Se chega mais
facilmente ao juiz, porque, bom, tem em todas as cidades, inclusive pequenas
cidades, e entdo tem isso ¢ uma questdo de acesso, depois eu acho que tem questdes
bem conjunturais, tipo, bom, se nds temos um congresso basicamente conservador
no seu perfil ideologico, demandas dos setores mais progressistas em geral nao
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avangam e ndo vao ser acolhidas nesse congresso, ¢ ai estas reivindicagdes vao,
quando entrarem em conflito, provavelmente vao se transformar em litigio juridicos
e isso vai para o juiz. E o juiz como tem uma outra racionalidade que ndo ¢ a
racionalidade do politico, que ¢ a racionalidade do direito, do processo judicial, ele
vai processar de forma diferente o conflito, e eventualmente vai abrir espagos para o
conflito se colocar, que sdo partes diferentes, uma audiéncia, uma audiéncia publica,
um processo onde entidades da sociedade civil possam fornecer subsidios, o que se
chama os “amicus curiae” do direito, entdo tudo isso possibilita que ali os juizes
acabam recebendo estas demandas, tanto na qualidade quanto na quantidade, e esse
ja ¢ um fator conjuntural, de ndo ver as suas reivindicacdes escutadas pelo
parlamento, por exemplo, ou pelo Executivo, entdo tem isso, e eu acho que esta
vinculagdo do juiz a Constitui¢do e ao direito que ndo ¢ uma vinculagdo politica no
sentido partidario, do sistema politico, do sistema parlamentar ou do Executivo,
também abre uma certa chance de argumentativamente se conseguir algo
(ENTREVISTA JUIZ 2).

O acréscimo de autoridade que a especializagdo traz ao juiz representa um alivio para
o cidaddo, as organizac¢des da sociedade civil e para a sociedade em geral, pois o juiz expde
com precisao temas de dificil compreensdo para os envolvidos nos conflitos urbanos. Estas
sdo questdes nascidas de eventos que nos causam impacto € espanto, pois nunca foram
tratados de forma efetiva pelos demais atores sociais. O juiz faz um artesanato intelectual ao
trabalhar com os argumentos que representam o novo na sociedade. Neste caso, podemos
considerar que a preparacdo das instituigdes de justica para promover a especializagdo ¢ um
fator que valoriza a autoridade do juiz perante os demais atores sociais, na entrevista este
tema foi abordado da seguinte forma:

Eu acho que existe uma abertura para esta preparacdo, que enfrenta os desafios
instituidos a ela, bom, por exemplo, sei 14, a simples dificuldade de entender o que
significa uma demanda pelo direito “a diferenca” num contexto de
multiculturalismo, s6 compreender isso ¢ uma dificuldade pra todo mundo, para a
sociedade, pros académicos, pros politicos, pros juizes, pros individuos nas suas
vidas. Entdo, existe eu acho uma abertura pra isso, com todas as dificuldades, tanto
cognitivas, que a sociedade tem dificuldade para entender essas coisas novas, quanto
institucionais, porque também ¢ um poder do Estado, que tem um fluxo cada vez
mais de pessoas, como eu ja falei, digamos assim, mais conservadoras, ¢ elas vao
também carregar consigo esta dificuldade de lidar com estes temas (ENTREVISTA
JUIZ 2).

Desta forma, a possibilidade de o juiz introduzir uma novidade no espago social
representa um fator de incerteza para as partes em conflito. Neste sentido, a especializagao
das varas agindo como amplificadoras de novos conceitos e interpretagdes técnicas seria a
fonte da incerteza sobre a decisdo do juiz. Ou seja, temos aqui a nog¢ao de que a autoridade
deriva da incerteza quanto a aceitagdo da argumentagdo. Contudo, para que isso acontega, a
especializacdo teria que se limitar apenas as varas. Nas entrevistas houve a seguinte

ponderacgao:
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Se considerarmos a incerteza sobre a decisdo judicial e o fato de que o juiz de
primeira instdncia ndo estd se importando para a possibilidade de o Tribunal
reformar ou ndo reformar sua decisdo e, em sendo assim, ¢ importante o qué? E
importante que tu tenha aquele que provoca o juiz que ¢ o advogado da parte, que
este sujeito tenha alguma chance, uma chance de ter as suas coisas ouvidas, entende.
Eu acho que sim. Esta ¢ uma fonte de autoridade do juiz. Se tu, se essas pessoas
tivessem esta possibilidade, tu estaria dando autoridade para o juiz, entdo isso seria
importante para o direito. Por isso que eu te digo que essa questdo da distribui¢do no
Tribunal, pra todos, para esta pessoa de fora bater, para ter a chance de trincar a
certeza juridica (ENTREVISTA JUIZ 1).

Na entrevista esta consideragdo foi feita em tom teorico, mas o diagnostico se refere a
realidade vivenciada por todos os entrevistados. A aleatoriedade das decisdes e a incerteza
quanto a efetivacdo das normas estdo no centro da preocupacao dos atores da sociedade civil,
do movimento negro, quilombola e indigena, os proprios juizes se mostraram muito tocados
por esta situacdo de incerteza quanto as sinalizacdes das decisdes judiciais. Nas conversas de
campo ¢ nas entrevistas ficou claro que a justica brasileira aponta para todos os lados. Por
vezes adota posturas conservadoras, em outros momentos aponta para revisdes normativas
preocupantes, e raramente consegue instituir o novo na sociedade.

Embora a suprema corte possa tomar decisdes que apontem para avangos, no sentido
de introduzir novas praticas e conceitos para antigos problemas, como ¢ a questao do aborto,
dos quilombolas, das demarcagdes de terras indigenas, da guarda compartilhada, entre outras
questdes novas e impactantes, ndo ¢ certo que estas decisdes sejam acatadas e efetivadas. As
dificuldades encontradas pelos atores sociais pesquisados — o coletivo Cais Maud de Todos, o
movimento quilombola e o indigena — para conseguirem efetivar seus direitos ¢ um claro
indicativo disso. A instabilidade das normas, dos principios e dos fundamentos que orientam a
luta juridica destes atores sociais ¢ total, tudo pode acontecer. Contudo, para eles, a autoridade
do juiz € a tnica chance que ha. Além disso, todos se mostram muito céticos quanto ao futuro
destas reivindicacdes e a renovacao do pessoal da 9* Vara Ambiental. A incerteza maior ndo €
quanto a questdo ambiental, ela ¢ focada apenas nas questdes relativas aos direitos étnicos e a
protecdo do patrimonio historico e cultural. H4 o sentimento de que a conjun¢do de fatores
que proporcionou o nascimento e a sustentacdo das agdes da vara ndo estd mais posta no
cenario social nem da administragdo da justi¢a, nem nos novos magistrados. Assim, embora a
especializacdo prossiga, ¢ improvavel que os povos indigenas e os quilombolas consigam
repetir suas conquistas do passado. Mas isso reforca a autoridade da juiza da 9* Vara Federal

Ambiental, Agraria e Residual de Porto Alegre, ela ¢ a Gltima esperanca.
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8.6 A juiza da 9* Vara Ambiental

A 9% Vara Federal Ambiental de Porto Alegre possui muitos aspectos que nos chamam
a atencgéo, logo na entrada do gabinete nos deparamos com o mural em que estdo os recortes
das decisdes da vara que viraram manchete. O projeto ambiental do TRF-4 é um &timo
exemplo do que a especializacdo da justica pode fazer pelo desenvolvimento do direito, da
justica e da sociedade civil. Como vimos anteriormente, a criacdo da 9% Vara envolveu nomes
expressivos do Judiciario gadcho e brasileiro, juizes que sdo figuras incontornaveis quando o
tema do debate é 0 meio ambiente e a defesa de interesses difusos. Dentre as mais brilhantes
carreiras juridicas do TRF-4 muitos nomes estdo ligados diretamente a criacéo e exercicio da
9% Vara Ambiental.

Contudo, pesquisar sobre a autoridade do juiz diante dos conflitos sociais que
determinam o ordenamento do espa¢o urbano implica buscar um exemplo empirico forte e
capaz de representar o fendbmeno da autoridade do juiz a partir do exercicio constante do
julgar. Desta forma, os juizes que ndo atuam mais na Vara, representam experiéncias
passadas, porém, juizes novos ndo possuem as vivéncias da experiéncia histérica. Neste
aspecto nosso trabalho foi facilitado porque durante a realizacdo da pesquisa empirica a Unica
juiza da 9 Vara era a Doutora Clarides Rahmeier, além disso, ela foi uma de suas fundadoras
e esta trabalhando ha 12 anos na mesma posicao.

Desta forma, devemos considerar que se a atuacdo continua em uma Unica vara pode
levar ao trabalho rotineiro, € fato que a préatica leva a especializacdo. Quando questionada
sobre sua carreira, a juiza é lacbnica, comenta que sua carreira é fruto de opcbes pessoais,
“mas ter ficado muito tempo no ambiental, te confesso as vezes cansa, porque sdo sempre as
mesmas questdes muito complexas, mas facilita o entendimento, eu fiquei mais
especializada”. Sobre os primeiros dias da 92 Vara Ambiental, sua busca pelo conhecimento e

0 apoio institucional do tribunal, ela comenta que:

Entdo tu tem que ter uma humildade de buscar conhecimento. Esta vara ¢ também de
alguma forma, ela tem a legitimidade e reconhecimento porque quem na época, em
2005, quando o doutor Vladimir Freitas, ele era presidente do tribunal, ele é uma
referéncia de ambiental, ele especializou estas trés varas, Porto Alegre, Florianopolis
e Curitiba. Ai o juiz federal mais antigo, que era o doutor Candido Alfredo Silva
Leal Junior, se dispds a tornar esta vara especializada em matéria ambiental. Desde
entdo, eu vim pra ca, como juiz substituto e depois eu ndo atualizei, porque eu nao
fui pro interior, eu vim em janeiro de 2005, entdo desde da especializagdo da vara
ambiental eu t0 aqui. E esse, o doutor Candido, € um juiz brilhante [...] Vocé tem
aqui um juiz que é referéncia em ambiental e que hoje esta no tribunal [...] E isso
que eu digo, entdo tem varias instidncias, tem a doutora Marga, tem o doutor Paulo
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Afonso que gostam de ambiental, o Fernando Quadros, tem varias pessoas hoje no
tribunal, por exemplo, o doutor Candido, que é uma pessoa determinada muito,
muito, cioso e preocupado, e ele tém varias decisdes também, as primeiras decisdes
foram dele, a primeira questdo que tivemos aqui eram de derrubar com a casa. Em
2005 e 2006 tinham trés agdes, ele tinha duas eu tinha uma (risos) ai, essa foi a
primeira emblematica, a caga amadora [...] Mas isso assim, o primeiro lider desta
vara foi o Candido, e eu aprendi muito com ele. Ai, depois, a gente tem assim, que ¢
isso que eu digo, ¢ uma trajetéria institucional, ndo ¢é pessoal, ¢ profissional
(ENTREVISTA JUIZ 3).

Quando questionada se o trabalho em uma vara especializada facilita o juiz a tomar

suas decisoes, a Dra. Clarides comenta que:

[...] mas eu acho que pra ser um bom juiz ambiental, via de regra, como ele trabalha,
ele ndo pode, eu acho que ficar s6 no juridico ¢ complicado. Ele tem que ter uma
abertura. Tem que ter uma humildade. Ele tem que ter uma vivéncia da area, por
exemplo. Tu tem que ter uma humildade de buscar conhecimento. Eu fiquei mais
especializada. Tem coisa assim que antes eu ndo sabia, ¢ agora eu ja sei. E o pessoal
sabe que de alguma forma eu leio o processo, entdo isso aqui eu ja li, é facil neste
sentido (ENTREVISTA JUIZ 3).

A juiza € um exemplo das mudancas vivenciadas pelo corpo da magistratura a partir
da Constituicdo de 1988, como vimos, neste momento o perfil tradicional dos juizes se
alterou, e a magistratura brasileira passou a contar com maior presenca de mulheres e de
pessoas de diferentes classes sociais. Mas este ndo foi um caminho facil para os novos juizes.
Em geral a chance de disputar uma vaga no corpo da magistratura é uma tarefa que requer
tempo e esforco pessoal dos candidatos. Em seu percurso, a juiza Clarides Rahmeier fez duas
faculdades na UFRGS, a primeira, Ciéncias Contabeis, lhe permitiu prestar concurso publico
para fiscal de tributos estadual, assim, com 23 anos, ela obteve as condic¢des financeiras para
iniciar a sua segunda grande jornada, a faculdade de direito. Com relagéo a sua origem social
e a de seus demais colegas, Clarides comenta que:

O pessoal do interior dizia que eu iria ser juiza. Isso € um negdcio que eu ndo sei da
onde tiraram né. Porque assim, a minha origem ¢ bem humilde, entdo também neste
caso eu nao sou uma tipica juiza. A maioria dos juizes sdo egressos da classe média.
Classe média, t4, que ndo é o meu caso (risos), tinha uma outra colega minha que me
disse assim, na minha posse, uma colega me disse que era filha de minifundiario e
eu entdo sou filha de microfundiario, ela com muita dificuldade estudou, e eu morei
em casa de estudante, entdo né, eu nao sou um tipica egressa da classe média
(ENTREVISTA JUIZ 3).

Profissionalmente a magistrada se define como uma juiza constitucionalista, sobre

seus principios de trabalho, ela considera que:

Eu digo isso, hoje a magistratura ¢ plural. Tem juizes mais formalistas, mais
positivistas e eu me considero uma juiza constitucionalista. Entdo, pra mim o que
vale ¢ a Constitui¢@o. E sou uma juiza materialista, o final € instrumento, portanto,
estes sdo meus principios, eu tento buscar a verdade e eu tento, a verdade do
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processo. Eu uso muito o artigo 130 do antigo codigo, € o 370 do novo, o juiz pode
fazer a prova, eu busco a prova se eu entender que ¢ necessario. Peco uma audiéncia,
peco ndo sei o qué, entdo, de alguma forma, digamos assim, eu tenho que trazer para
dentro dos autos tudo o que eu vou usar para julgar aquele feito, mas ndo
necessariamente eu tenho que ser passiva. E um juizo, e isso eu digo nas audiéncias,
eu tenho isso em algumas planilhas, eu posso ser indutor, eu acho que eu tenho
algumas situagdes em que eu sou o indutor, o procedimento norte-americano faz isso
(ENTREVISTA JUIZ 3).

Para a juiza esta postura se justifica pelo fato de que ela “¢ um indutor para chegar em
um outro patamar de conhecimento de dados, porque se tu ndo tiver dados, tu ndo consegue
fazer politica ambiental ou tu ndo consegue, por exemplo, indeferir, ai vale tudo, entdo tem
que ter uma nocao de construcdo, de limites, ter um planejamento”. O método de trabalho
desenvolvido pela juiza é resultado da complexidade das acfes julgadas e da constatacdo
empirica de que “quando eu comecei a fazer estas audiéncias foi uma coisa muito honesta,
porque eu olhava aquelas iniciais supercomplexas, € pensava: puxa eu nao entendo isso aqui”.
Além disso, segundo a juiza, uma das primeiras orientacdes que recebeu quando chegou a 92
Vara Ambiental foi: “Vocés recebam sempre”. Desta forma, a magistrada desenvolveu um
sistema de trabalho fundado em audiéncias e no recebimento dos atores sociais envolvidos
nos conflitos. A juiza descreve seu método de trabalho como “audiéncias-aulas”, que S&o

resultado da constatacdo de que as questdes ambientais sao muito complexas e, assim:

[...] parece que de alguma forma as matérias sdo muito complexas, ambientais, por
exemplo, assim, tem coisas que agora eu entendo, porque eu estou ha muito tempo
aqui, algumas questdes técnicas tipo da biologia, as vezes as questdes sociais ndo &,
a antropologia, a questdo indigena, a questdo quilombola, mas assim, entdo, pra
resolver estas questdes de uma forma razoavel, eu entendo e tenho necessidade, acho
que o juiz tem necessidade, de conhecer algumas coisas porque isso ¢
multidisciplinar, eu preciso buscar esse saber com outras areas do conhecimento
(ENTREVISTA JUIZ 3).

A magistrada comenta que “quem trabalha com o ambiental quando comega a dar
conta e entender mais ele sente realmente a questao da ciéncia”. A juiza enfatiza ainda que
gosta de ter em suas audiéncias professores e pessoal técnico, gente “que consiga trazer as
informagoes técnicas, porque realmente a questdo ambiental é premente”. Desta forma a juiza
consegue resolver a questdo de que suas decisdes devem funcionar, “dar certo, tem que ser
plausivel, tem que ser exequivel”, tem que ser uma coisa que no real ¢ plausivel de ocorrer.
Esta é outra preocupacdo constante da magistrada. Nas “audiéncias-aulas” da juiza estdo
envolvidos professores universitarios e técnicos de instituicdes, como é o caso do Ibama,
Fepam, Incra, entre outras. Neste sentido, temos nas audiéncias promovidas pela magistrada

um bom exemplo de um espago regido pelos conceitos da acdo comunicativa, segundo a
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teoria habermasiana. Além disso, o procedimento da juiza evidencia a argumentacdo de Rojo
sobre o fenbmeno da jurisdicionalizagdo, que descreve o modo adjudicatorio do trabalho do
juiz como a fonte de sua autoridade. A figura do terceiro imparcial que ouve as queixas e diz
0 justo, constatamos no trabalho da juiza um claro exemplo deste fendbmeno. Nao séo raros 0s
depoimentos colhidos no campo de pesquisa e nas paginas da internet de encontros que a
magistrada promove com representantes politicos e atores da sociedade civil. Por outro lado,
isso ndo ¢ isento de riscos, quando questionada sobre os riscos de suas “audiéncias-aulas” a

juiza comenta que:

Ah, sim, ndo, mas as vezes assim, 0 que que tu quer, né, aqui estes dias fizeram uma
audiéncia e parecia que iam me xingar, ¢ eu sabia que iam me Xingar em uma parte,
mas isso tu tens que saber que ¢ isso mesmo, ¢ bom... (gesticulando no sentido de
fazer o que?). Vocé tem um cargo publico, e isso faz parte da democracia, se isso
fica no plano do direito da tese e da antitese, do ndo concordar, isso faz parte da
democracia, entdo tu tem essa clareza que isso ndo é pessoal, eu ndo acho que seja
problema questionar decisdes judiciais (ENTREVISTA JUIZ 3).

Ap0s o retorno de um colega que foi participar de um congresso internacional sobre o
direito ambiental, a magistrada teve seu primeiro contato com a obra teodrica do jurista
argentino Ricardo Lorenzetti e seus conceitos de audiéncias informativas ordinatérias e a
constitucionalizacdo das sentencgas. A influéncia da obra de Lorenzetti nas decisdes da juiza
pode ser notada em suas sentencas, por exemplo, na acao civil publica N° 2006.71.00.011310-

0/RS a magistrada argumenta que:

Neste diapasdo, constata-se que, no presente caso, a sociedade civil organizada
busca, em ultima andlise, na presente agdo judicial, tutela do valor da pluralidade de
entendimentos técnico-cientificos, questdo esta indissocidvel da concepg¢do de um
Estado Democratico de Direito garantidor da pluralidade de ideias. Questdo esta
igualmente indissociavel da concep¢do que Lorenzetti nomina como metavalor
pluralismo de valores e recomenda pautem as decisdes que classifica como
“abertas”, por lastreadas em principios. Assim, hd uma verdadeira simbiose entre
justificado (tutela ao efetivo manifestar da diversidade de entendimentos técnico
cientificos) e justificante (metavalor pluralismo de valores), diante do que de todo
necessario e legitimo a atuag@o do Poder Judiciario, mesmo que através de uma
decisdo fundamentalmente lastreada em principios. Principios estes, forgosos
precisar, positivados, como ja alhures exposto, pelo teor contido dos arts. 5°, XIV,
art. 37, “caput”, art. 170, VI e art. 225, 1°, VI, todos da CF/88 (RAHMEIER, 2011,
SENTENCA N° 300/2011).

Sobre os seus estudos ambientais, a juiza comenta que eles foram aprofundados na
especializacdo em direito ambiental que ela cursou na UFRGS. Assim, da soma das
experiéncias tedricas e empiricas a magistrada comenta: “a gente aprende e a0 mesmo tempo,

bom, eu consigo ter claro de alguma forma é possivel traduzir o que a ciéncia prega”.
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Interessante notar que esta metodologia de trabalho foi desenvolvida pela juiza logo nos

primeiros dias de sua atuacdo na 9% Vara Ambiental, contudo, nos dias atuais:

[...] hoje o novo codigo do processo, ele prevé a audiéncia liminar, ele faz o
saneamento, tudo estd ali, bem o que eu estava fazendo, hoje o codigo do processo
civil legitima isso, ta entdo, hoje isso ndo ¢ tdo novidade assim. Mas eu sou uma
juiza que gosta de audiéncias, as vezes eu canso, mas isso também é um perfil, tem
juiz que gosta de audiéncia e tem juiz que ndo gosta de audiéncia, eu, por exemplo,
gosto de audiéncia. As vezes eu tenho muitas audiéncias, mas eu sempre aprendo, e
eu consigo resolver melhor as questdes. As vezes, eu consigo fazer um acordo, um
entabulamento consensual (ENTREVISTA JUIZ 3).

O melhor do dia da juiza ¢ a realizacdo de acordos consensuais entre as partes. Ocorre
que os problemas complexos que envolvem as questdes julgadas pela Vara Ambiental
apresentam elementos inovadores de dificil compreensdo para os atores sociais em litigio, e
assim nem sempre as expectativas de consenso se concretizam. Nestes casos, quando a
decisdo é complexa e fora dos padrdes interpretativos das partes envolvidas, a juiza busca

expor seu julgamento na sentenca de forma clara e transparente, em sua opiniao:

No direito, eu posso trabalhar com principios, eu posso fundamentar, eu posso
interpretar, eu posso criar, eu tenho uma amplitude maior. Isso ¢ uma coisa que eu
prezo muito, mesmo quando eu tomo as decisdes fortes eu digo assim, uma vez, com
uma empresa, eu disse assim: Olha o que eu penso e por que eu dei esta decisdo, vai
estar na sentenga, esta ¢ a questdo da fundamentagdo. A fundamentagdo realmente
como um principio de democracia. Ela é um principio de democracia e eu vou
colocar 14 o porqué eu cheguei nesta conclusdo, e se sdo decisdes mais complexas
elas vao ter uma fundamentag@o mais abrangente ¢ mais complexa, mas vai estar 14,
e vocé pode recorrer. Este cuidado, esta transparéncia, esta honestidade, sim, eu
prezo muito. Isso é fundamental (ENTREVISTA JUIZ 3).

Quanto as motivacdes das sentencas, a juiza comenta que:

As minhas decisdes elas tém que ser legitimas. Eu tenho que ter responsabilidade de
fazer o que tem que ser feito naquele momento histérico, de forma que eu tenha que
dar esta decisdo. Em alguns momentos eu penso assim: Puxa vida, mas agora eu vou
dar uma decisdo forte, mas ai, o que eu diria de mim daqui a trinta anos? Do por que
eu ndo fiz isso? Eu tenho uma responsabilidade com as decisdes, depois eu mesma
vou ficar velha. O que ¢ que meu filho vai dizer de mim? Por que tu nio fez isso
mae? Sabe, como ¢é que fizeram isso? Sabe? Porque tem um pouco disso, eles vao
nos dizer que nds éramos assim, que nds gastamos recursos que vao faltar. [...] como
vou dizer (pausa) a parte que eu vou fazer, a que me cabe, eu tenho que fazer aquilo
que eu entendo que € o certo, que ¢ o razoavel. Nao é? Entdo ¢ isso. O que me
preocupa ¢ isso (ENTREVISTA JUIZ 3).

Entretanto, para que a juiza possa tomar suas decisdes de forma clara e que respeite 0s
principios ambientais, € necessario ter o apoio institucional dos tribunais. Quanto a isso a

magistrada comenta que:
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Olha assim, ¢ aquilo que te falei, de alguma forma assim, ndo ¢ uma coisa que na
primeira instancia se da uma decisdo assim 6, paradigmatica. Nao. Se ndo tiver uma
institucionalidade elas ndo se sustentariam. Tem que ter um arcabougo institucional,
entdo o ministro Herman Benjamin, ele ¢ conhecido mundialmente, ¢ o STJ tem
alguns acorddos que sdo maravilhosos, e se vocé vai numa audiéncia com isso ¢é
melhor, vocé tem o entendimento do presidente do STJ. Entdo, institucionalmente se
tem apoio sim, em diferentes segmentos do Judiciario, em diferentes instancias do
Judiciario, ha um bom canal de receptividade, de acolhimento e de preocupagdo com
as questdes ambientais, entdo por isso, também o juiz de primeiro grau que trabalha
com esta matéria, ele também se sente mais a vontade (ENTREVISTA JUIZ 3).

No trabalho da magistrada fica clara a influéncia determinante no direito ambiental
brasileiro do nome de Herman Benjamin. Segundo a magistrada, os relatérios do Ministro do
STJ “sdo uma verdadeira aula de exceléncia de direito ambiental”, e na acdo civil publica de
N° 2004.71.00.030539-8/RS a juiza reproduz in verbis (integralmente) o parecer do ministro

em que consta a seguinte argumentacao de Benjamin:

2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e
coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficacia, a prestagdo jurisdicional e a ratio essendi da norma.
A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura
(HERMAN BENJAMIN).

Sobre a questdo do Quilombo da Familia Silva, a juiza comenta que esta € uma luta
intensa, que participou do processo que levou a formacdo do quilombo, e realizou algumas
vistorias na area que constataram que 0s pareceres técnico-cientificos dos antropdlogos
estavam corretos. Segundo a magistrada, “ai vai da construcdo da Associacdo Brasileira de
Antropologia, que ¢ a questdo cultural, eles abrangem isso, se tu olhar sé pelo territorio, como
€ que tu vai construir uma eticidade ndo é?”. A juiza comenta que a luta do movimento negro
e quilombola foi determinante para as conquistas da familia Silva, isso ocorreu porque “eles
sdo organizados, de alguma forma eles se organizaram, porque sendo nem ali eles ficavam.
Porque ¢ uma regido riquissima ndo €?”. Sobre 0 momento em que a questdo do quilombo

chegou a 92 Vara, a juiza comenta que:

Sim, eles dizem que eles foram perdendo e perdendo e ai, naquele momento ali,
estava ocorrendo a reintegracdo de posse na estadual, eles tinham perdido, eles ndo
conseguiram usucapido, ai foi o Instituto Quilombola, entdo foi que o Instituto
Quilombola veio pra ca, porque... (pausa) porque uma questdo do Incra e do...
(pausa) ndo vou lembrar, mas dai é uma questdo federal. Mas dai o Candido
suspendeu a retirada deles, mas como ndo conseguiram usucapido, entdo houve uma
desapropriacdo que eu acho que ainda esta correndo, € uma indenizacdo. Mas quem
garantiu a permanéncia foi a partir de um processo daqui, do Candido, me parece
que o Senador Paulo Paim leu a decisdo dele no Plenario do Senado (ENTREVISTA
JUIZ 3).
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Decorre das suas visitas ao territorio quilombola da familia Silva a constatagédo
empirica de que se trata de uma questdo de direito étnico. Neste caso, ficam evidentes os
cruzamentos entre os saberes do direito e da ciéncia para a constru¢cdo de uma novidade na
cena social. Isso também evidéncia o trabalho conjunto entre diferentes instancias da justica,
na acdo civil publica N° 5043925-95.2013.4.04.7100/RS a magistrada acolhe a exposi¢do do

MPF e comenta em sua sentenga que:

Sabe-se, como bem exposto pelo MPF, “o caso tratado nos autos administrativos que
deram origem a esta inicial tem vinculag@o intrinseca com as questdes relacionadas a
cultura negra, ao seu patrimdnio cultural e aos valores materiais e imateriais
atrelados ao seu historico e tradi¢do de identidade de cultura afro-brasileira” e “No
que se entende por minoria étnica, pode-se inserir a comunidade quilombola Familia
Silva, uma vez que esta comunidade se constitui em grupo organizado em torno do
histérico e cultura quilombolas, autodeterminando-se conforme sua origem e

ascendéncia que remetem aos quilombos e a resisténcia a escraviddo” (RAHMEIER,
2015, sentenga).

E assim a magistrada conclui que:

Neste diapasdo, for¢oso se conclua, de todo possivel o pleito postulado pelo MPF
neste feito — indenizagdo a titulo de danos morais coletivos, envolvendo questdo
relacionada a suposta violéncia cometida por agentes da Policia Militar em face da
Comunidade Remanescente Quilombola Familia Silva, eis que possivel e plausivel
que violéncia policial cometida contra integrantes de uma comunidade quilombola,
dependendo da analise do caso concreto, enseje violagdo a honra e a dignidade da
comunidade quilombola como um todo (RAHMEIER, 2015, sentenca).

Contudo, para a juiza, a questdo indigena é mais complicada, pois estes enfrentam
“resisténcia de muitos lados”, além disso, suas demandas por terras conflitam com registros
muitos antigos, desta forma, segundo a magistrada, “ndo da pra dizer assim: Isso aqui ¢ dos
indios, quando tem gente com casa registrada hd muito tempo”. A questdo das terras
indigenas € preocupante, esta constatacdo € sentida por todos os envolvidos nos conflitos,
atores sociais, militantes, juizes e juristas concordam que a luta pelos direitos dos indios
enfrenta problemas ainda mais complexos que a defesa dos quilombos e do patrimonio
histérico e cultural. Contudo, em seu Gltimo comentério, a juiza busca via sua autodefinicéo

apresentar uma esperanga para 0s que ainda contam com uma posic¢ao sua sobre suas queixas.

Agora assim, eu acho que mesmo as vezes eu dando umas decisdes impactantes, eu
tenho esta nogio que eu tenho que ser uma autoridade razoavel e ponderada. E como
eu disse: Eu ndo dou uma coisa que ndo dobra a esquina. Entdo, eu vivo neste
Estado e sou uma juiza, tenho a Constituicdo, tenho a visdo de uma juiza
constitucionalista mais propensa a questdes sociais, sim, me parece assim, bom, eu
tenho, eu sou uma juiza com preocupagdo com as questdes ambientais, sim, mas
tenta-se ter a0 mesmo tempo uma transparéncia, uma coeréncia € uma ponderagio
(ENTREVISTA JUIZ 3).
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Hoje, todos os atores sociais envolvidos nas questdes apresentadas nesta tese se
preocupam com a perspectiva de renovacdo do quadro de servidores da 9* Vara Federal
Ambiental, Agraria e Residual, isso porque, embora as capacidades educativas das
instituicOes ligadas a justica sejam imensas, a formacao de uma especialista com mais de dez

anos de pratica nao e tarefa facil em lugar algum do mundo.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Em seu primeiro dia de trabalho no ano de 2017, a Camara de Vereadores da cidade de
Porto Alegre aprovou o projeto de reforma administrativa do municipio. O projeto acena para
significativas mudangas na estrutura administrativa da cidade, ao todo devem ser extintas
dezesseis secretarias, entre elas a de Direitos Humanos — SMDH, e a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — SMAM, que foi a primeira secretaria municipal do meio ambiente do
Brasil, fundada em 1976. Entre as medidas aprovadas estd a previsdo da transferéncia da
coordenacao dos licenciamentos ambientais para a secretaria de Desenvolvimento Econdmico
que devera ser criada. Por sua vez, o governo do Estado do Rio Grande do Sul no final do ano
de 2016 extinguiu a fundagdo de Ciéncia e Tecnologia (Cientec) e a fundacdo Zoobotanica.
Na esfera federal o governo iniciou em 2016 uma série de cortes nas verbas para pesquisa
cientifica. Estas a¢des, com a expectativa de reduzir o tamanho do Estado e de otimizar os
processos administrativos, reduzirdo na pratica os espagos de debate e cautela de questdes
ambientais e outras que interessam aos cidadaos e seu entorno fisico urbano.

Contudo, antes mesmo destas medidas produzirem seus efeitos, os atores sociais ja
reconhecem o juiz como a figura de autoridade quando o tema s3o questdes ambientais,
patrimonio historico e cultural, direitos humanos, étnicos e os diversos interesses difusos. Isso
acontece porque a criacdo das varas especializadas fez crescer a competéncia do juiz, que
deixou de ser apoiada apenas nos principios juridicos tradicionais e passou a ser sustentada
pelo projeto que o juiz representa. Este projeto decorre da constatagdo de que as demandas
sociais por justica tém aumentado em numero e na qualidade de seus argumentos. Sao os
atores sociais que reclamam aos juizes uma solu¢do que corresponda as melhores técnicas que
o conhecimento cientifico possa oferecer. Como vimos, a autoridade de quem detém um plano
se orienta para o futuro. Neste caso, os alicerces deste plano ndo estdo ligados aos habitos do
passado que foram considerados nocivos. A autoridade, voltada para o futuro, indica a
esperanca de que as injusticas do passado ndo se repitam in aeternum. Este acréscimo na
autoridade do juiz decorre do reconhecimento social de que a expertise do juiz fez dele o ator
mais preparado para debater e compreender os argumentos que estdo envolvidos nas questdes
que afligem as sociedades democraticas e plurais.

O conhecimento e expertise dos juizes em diversas areas do conhecimento, como sdo

as questdes da saude, meio ambiente, tributos, habitacdo, fazem com que os magistrados
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tenham uma posicao de destaque perante os demais técnicos que existem na sociedade e agem
com autoridade. Diante dos atores sociais em conflito, o juiz finalmente aparece como a
figura que possui as maiores condigdes institucionais para dizer o que € justo fazer, ele traz a
escuta equitativa e suficientemente demorada das partes e dos peritos. Como vimos, as
possibilidades de transmissdo de conhecimento proporcionadas pelas instituigdes de justica,
os tribunais, os Ministérios Publicos Estadual ¢ Federal, entre outras institui¢cdes, fazem do
juiz o interlocutor mais capacitado para responder as demandas sociais sustentadas em
principios técnicos e cientificos.

Desta forma, os atores da sociedade civil que reclamam a atenc¢ao para suas demandas
devem cada vez mais concentrar seus esfor¢os de acdo na justica, e na figura do juiz. O
reconhecimento de que a autoridade do juiz € a uUnica capaz de resolver seus problemas,
levando em conta os diversos aspectos de sua argumentacdo, decorre da constatagdo de que o
juiz e suas equipes sdo conscientes do transcendente papel que desempenham ante as
demandas da sociedade civil, por outro lado, as demais organiza¢des do Estado brasileiro
parecem diminuir sua capacidade de atender o cidaddo. Ocorre que esta capacidade do juiz de
trazer a baila os melhores argumentos e dados nao se relaciona apenas com suas capacidades
intelectuais, ela também pode se originar da inten¢@o do juiz de concentrar em suas decisdes o
maior niimero possivel de dados e argumentos produzidos em diversas etapas do processo. E
1sso exige esfor¢o, assim, nao sao todos os juizes que tém esta autoridade.

O debate no processo de um juiz €, para os atores sociais em conflito e as minorias
étnicas, a verdadeira realizacdo das promessas da democracia. O ideal de que os argumentos
cotidianos possam influenciar no ordenamento politico do Estado se concretiza nas palavras
da sentenca, e nao mais nas palavras da praga publica. O livre transito de argumentos em um
processo ¢ 0 mais proximo que estes atores conseguem chegar dos ideais democraticos. E,
mesmo que suas demandas ndo tenham éxito, a simples compreensdo de um argumento
elaborado em um tribunal ja representa um avanco para quem luta para ver seus direitos
reconhecidos. Mais ainda: diriamos com Rojo que é a associacdo do litigante a decisdo pelo
processo que garantird sua adesdo a irrepreensibilidade do tramite (ROJO, 2016, p. 32). Esta ¢é
a autoridade do juiz por exceléncia, a autoridade que detém as pessoas honestas, aqueles que
escutam as queixas e falam o justo mantendo a devida distancia. Desta forma, o processo de
jurisdicionalizagdo, ligado a autoridade do magistrado também se acelera e reforga a posigao

do juiz como figura de autoridade nos conflitos pelo ordenamento do espago urbano.
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Por outro lado, isso indica que a autoridade do juiz ndo ¢ resultado apenas da
especializacdo teorica do direito e da justica. A autoridade do juiz também ¢ um fendmeno
decorrente das experiéncias dilacerantes da vida cotidiana que chegam ao seu conhecimento.
O magistrado ¢ antes de tudo um técnico que se forma com o acimulo de suas experiéncias
diarias. Em sua pratica o juiz ¢ conduzido a especializacao de forma nao intencional, quando
as queixas sociais encontram um juiz capaz de perceber que esta diante de uma nova
perspectiva sobre os velhos problemas que nos afligem. Assim, os juizes e as institui¢des de
justica que estdo comprometidos com a defesa da liberdade e a constru¢do de uma sociedade
mais justa e equanime devem buscar manter os espacos abertos para que a novidade dos que
antes estavam ausentes da cena social se manifeste. A autoridade do juiz estd ligada a esta
pluralidade, ele ¢ o seu fiador.

Por outro lado, o poder do juiz ¢ muito grande, ainda que sujeito a uma série de
limitagdes e contrastes expressos ou tacitos. Isso faz com que, ante o cidaddo e suas
organizagdes, 0 juiz possua uma capacidade de agir que ¢ fonte de todas as fantasias. A
sobrevivéncia dos grupos étnicos na sociedade parece depender, por exemplo, exclusivamente
das palavras do magistrado. Isso porque as possibilidades de a¢do do juiz sdo enormes, ele
pode aliar suas decisdes aos principios tradicionais do direito brasileiro ou a novos principios
oriundos dos acordos internacionais. Ainda, devido as diversas opgdes que o juiz tem para
fundamentar suas decisoes, ele pode se mostrar mais ousado e inovador em alguns momentos,
e mais tradicional e conservador em outros, o que nos leva a questao da imprevisibilidade da
fundamentagdo da decisdo do juiz. Como vimos, esta capacidade de introduzir a novidade
inesperada na cena social também ¢ uma das fontes da autoridade ligada ao novo comeco. E
assim, diante das certezas da politica representativa, a incerteza da decisdo judicial ¢
garantidora da democracia, afinal, como diria Adam Przeworski®®, “Ama a incerteza e seras
democratico”.

Entretanto, como vimos, para que a autoridade da novidade se concretize ¢ necessario
que a decisdo do juiz se realize. SO assim a capacidade do juiz de alterar e coordenar agdes
complexas, que envolvem longas cadeias de causa e efeito, resultard em autoridade. Além

disso, estas decisdes devem representar o bem para a cidade, e ndo apenas a valorizacdo do

8 PRZEWORSKI, Adam. Ama a incerteza e sera democratico. Novos estudos - CEBRAP, S&o Paulo, n. 9, p. 36-
46, 1984,
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argumento do cidaddo enciumado e egoista. Isso implica considerar que a autoridade
decorrente da novidade estd ligada aos diversos e intrincados arcabougos institucionais da
Justica e as condigdes de mobilizacdo dos atores sociais. Na Porto Alegre da questdo
quilombola, indigena e¢ do Cais Maua, este arcabougo institucional ocorreu a partir da
intersecdo com a 9* Vara Ambiental, tendo como fundo um movimento com apoio da
sociedade civil e das organizacdes politico-administrativas do Estado. Neste sentido, as
condi¢des para o crescimento das faculdades do juiz passaram pela mobilizacdo das
organizagdes de defesa da natureza, a criacdo das secretarias do meio ambiente e a produgao
intelectual das universidades e instituicdes juridicas. Este amplo movimento teve como
resultado residual as conquistas dos quilombolas e o prolongamento da luta pela retomada das

terras indigenas e pela prote¢do do patrimonio historico e cultural.
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ANEXO A - Apanhado das acoes contra o Cais Maua Brasil S.A.

Esfera Estadual
1. Ministério Publico Estadual (inquéritos)

1.1 Promotoria de Defesa do Patrimdnio Publico (1C.00829.00022/2014 - Promotor
Nilson de Oliveira Rodrigues F°): A partir de uma denuncia, o Tribunal de Contas do Estado
(TCE) determinou a realizacdo de uma Inspecdo Especial (processo n°® 002765-0200/13-8),
que, em 2012, apontou irregularidades na execucdo do contrato entre o consércio e o Governo
do Estado, representado pela Superintendéncia dos Portos e Hidrovias (SPH).

Resumidamente:
a) nao elaboracédo do projeto executivo dentro do prazo estipulado no contrato;

b) exigéncias de seguro de responsabilidade civil e empresarial e garantias para o

cumprimento do contrato apresentadas apds o prazo estipulado;

c) ndo comprovou possuir o patriménio liquido de R$ 400 milhdes, exigidos em

contrato, nem operacao financeira que pudesse ser equivalente;

d) o projeto integral ndo foi apresentado 120 dias apds a assinatura do contrato,
aprovacao parcial de projetos junto ao IPHAN e a Prefeitura Municipal, falta de aprovacéo do
EIA-RIMA, falta de emisséo de licencas ambientais, auséncia de aprovacgdo dos projetos junto
a ANTAQ, morosidade no fornecimento de informacfes e deficiéncias na fiscalizagdo, por
parte da SPH;

e) alteracdo do quadro societario do consorcio, sem a comprovacao das exigéncias de
qualificacdo e a devida habilitacdo, requisitos presentes na fase de licitacdo, que deveriam ser

comprovadas, sob pena de resciséo do contrato;

f) intervengdes por parte da Casa Civil e demais orgéos do Governo do Estado sobre a
SPH, fragilizando o cumprimento das obrigagfes de acompanhamento da execucdo do

contrato, fiscalizacdo e imposic¢des de sangdes.

1.2 Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente (1C.00833.00093/2009
Promotora Ana Maria Moreira Marchesan): Inquérito civil para averiguar possiveis danos ao
patrimonio cultural em decorréncia das obras que irdo integrar o projeto “Cais Maud”, tendo

em conta 0s tombamentos que recaem sobre 0s pavilhdes do cais e a Usina do Gasémetro.
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a) Previsdo de demolicdo dos armazens A7, C1, C2, e C3, atualmente nédo protegidos

juridicamente;

b) Impacto negativo na paisagem, com alteracdo do perfil da cidade, agravado pela

construcdo de torres de 100 metros na orla e shopping center ao lado da usina;

c) Possibilidade de dano a sitio arqueoldgico, em especial na area prevista para a

construcdo do shopping;

d) falta da andlise de detalhamento técnico do projeto paisagistico, exceto para as
intervencdes aos bens tombados pelo IPHAN

e) demolicdo de 7 dos 11 guindastes, patrimdnio protegido de Porto Alegre, cuja a
responsabilizacdo esta sendo analisada pelo Inguérito Civil n°® 00833.00022/2015, Promotora

Ana Maria Moreira Marchesan.

1.3 Promotoria de Defesa da Ordem Urbanistica (1C.01202.00042/2014, Promotor
Heriberto Roos Maciel). Em sintese, foram denunciadas as seguintes irregularidades, com
base, principalmente na Lei Complementar 638/2010, que trata da regulamentacdo da area do

Cais Maua:

a) A referida lei permite obras que n&o estdo de acordo com legislacdes de entorno de

bem tombado.

b) Os indices construtivos, que permitem a construcdo das torres, ndo estdo mais

validos, pois, para seu aproveitamento, as obras deveriam ter sido iniciadas até 31.12.2012.

c) O uso e o direito de construir foram concedidos sem 6nus, contrariando o Estatuto

da Cidade, que prevé a figura da outorga onerosa.

d) A lei citada ndo obriga a doacdo de areas para o sistema viario e equipamentos

publicos, como deveria, além de ndo prever medidas mitigatérias e contrapartidas;

e) impossibilidade de construcdo em orla de rio e proibicdo de parcelamento do solo
em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de assegurar protegéo contra as cheias,

previsto pelo nosso Plano Diretor.
2. AcOes em tramitacéo na Justica Estadual

2.1 Acéo Popular questionando o contrato (distribuido em 14.09.2015, Adv. Marcelo
Sgarbosa):
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Processo n.° 001/1.15.0157301-3

Status: Recebida a réplica (19.04.2016)

2.2 Execucdo de titulo extrajudicial (distribuido em 29/04/2016)

Processo eletronico n.° 9005565-65.2016.8.21.0001

Autor: BARTH INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA-ME
Status: Audiéncia de conciliacdo designada para 13.07.2016

2.3 Processo Cautelar/ Arresto (distribuido em 11/12/2013)

Processo n.° 001/1.13.0352238-2

Autor: MAURENIO ROBERTO STORTTI ROSA x Gestdo e Servicos Cais Maua
Ltda

Trata-se acdo cautelar de arresto, com pedido liminar, sustentando os autores serem
credores das empresas rés da importancia de R$5.803.546,58. Alegam os demandantes que,
em decorréncia de instrumento particular de transacdo firmado entre as partes, teria ficado
estabelecido o pagamento de uma parcela no valor de R$1.500.000,00 e de uma segunda
parcela consubstanciada na exploracdo e na comercializacdo de determinada area do Cais
Mauda. Referem o inadimplemento das rés e postulam, em sede liminar, sejam arrestadas as
cotas sociais que representam 51% do capital social da empresa Porto Cais Maua do Brasil
Ltda, bem como arrestada a area indicada para pagamento da segunda parcela. Nao é caso de

concessao da medida liminar.
- Liminar concedida em 05.12.2014

Dos codemandados quatro sdo empresas espanholas sem patriménio no solo brasileiro
para responder pelas obrigacGes perante a Justica patria. O titulo de transacdo traz as
caracteristicas executdrias de certeza e liquidez, o valor e significativo é resta inadimplido. A
alienacdo das cotas do Projeto de Revitalizacdo do Cais do Porto descapitaliza a garantia
nacionalizada, o capital societéario das participantes brasileiras € insignificante para operarem
0 negocio. Portanto defiro liminar para ARRESTO das quotas sociais (51% das agdes do
capital) da requerida Porto Cais Maua do Brasil Ltda, CNPJ 13.072.557/0001-80, como
garantia do cumprimento da transacdo instrumentalizada pelas partes e que foi entranhada as
folhas 20 a 25 dos autos.
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2.4 Processo de Conhecimento / Acdo de Obrigacdo de Fazer (distribuido em
10/04/2014)

Processo n.° 001/1.14.0088399-8

Autor: MAURENIO ROBERTO STORTTI ROSA x Gestdo e Servicos Cais Maua
Ltda

Status: discutindo honorarios do perito
2.5 Processo de Conhecimento / Ordinéria - Outros (distribuido em 28/03/2016)
Processo n.° 001/1.16.0037136-2

Autor: CAIS MAUA DO BRASIL S/A x GECONSUL GERENCIADORA,
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

CONCLUSAO. Faco estes autos conclusos a Exma. Sra. Dra. Juiza de Direito. Em
18/04/2016. A Escriva: Vistos. 1. Inicialmente consigno o erro de digitacdo no despacho de
fls. 92, pois onde constando que esta demanda ingressou em 28.10.16 o correto é 28.03.16. 2.
Isso colocado, indefiro o pleito de tutela proviséria antecipada da autora, porquanto ndo
vislumbro a probabilidade do direito que justifique sustacdo dos efeitos de protesto de titulo.
A documentacdo de fls. 117/121 esclarece o valor do titulo levado a protesto pela requerida,
no valor de R$ 292.243,48. Trata-se do somatdrio de contraprestagdes inadimplidas pela
autora em relacdo ao contrato firmado com a requerida, referentes aos meses de Setembro a
Dezembro de 2015 e Janeiro e Fevereiro de 2016. O débito, portanto, efetivamente existe e
quando levado o titulo a protesto retratava uma inadimpléncia de seis meses. A explicacdo da
autora para isso, e que entdo justificaria sustar os efeitos do protesto, é que a requerida nédo
teria se desincumbido de fazer prova da regularidade de suas obrigacGes trabalhistas, o que
era um compromisso contratual, isso podendo levar a que seja também demandada em
eventuais reclamatorias. Ndo convence, entretanto, a justificativa, ao menos desde logo para
fins da antecipacdo pretendida, pois dificil de entender que se estendesse numa inadimpléncia
de seis meses sem justificativa formal para isso, a autora apenas no dia em que recebida a
notificacdo de aponte, 21.03.16 (fls. 87), se preocupando em notificar a requerida sobre a
documentacao ndo apresentada (fls. 88/89). Mais ainda, 0 que se vé na verdade, pelo teor da
indigitada notificacdo, é que o contrato entre as partes foi rescindido por provocagdo da

requerida em Fevereiro/16, possivelmente em face da inadimpléncia, somente quando ja
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consolidada essa rescisdo, em Marco/16, e quando cobrada por sua inadimpléncia,
providenciando a autora na notificacao de fls. 88. A situacéo tal como aparece nos elementos
que constam dos autos a toda evidéncia nédo retrata probabilidade de direito que justifique a
protecdo buscada. Ao menos agora antecipadamente. Dai porque vai indeferida. Mas
reexaminarei isso na hipotese da autora depositar o valor devido, como garantia do pagamento
da requerida se as suas razdes ao final realmente ndo se revelarem procedentes. Intime-se. E

aguarde-se a audiéncia. (a Cais Maué quer sustar o protesto).

Status: a audiéncia de concilia¢do foi realizada em 04.05.2016, mas ndo foi possivel

saber qual foi o resultado (Ultimo movimento foi vistas ao réu).

2.5 Processos de Execucdo/ Execucdo de Titulo Extrajudicial (distribuida em
09.05.2016)

Processo n.° 001/1.16.0055458-0

Autor: COMPETENCE COMUNICACAO E MARKETING LTDA
Status: Aguardando cumprimento de mandado

2.6 Processo de Conhecimento / Indenizatéria (distribuido em 10/10/2012)
Processo n.° 001/1.12.0243549-2

Autor: NELSON PAULO SCHUSTER

Em que pese a preliminar de ilegitimidade passiva da ré Porto Cais Maua do Brasil
S/A, relevando que ndo ha esclarecimento da data da assuncdo dos contratos de
arrendamentos acostados com a sua defesa entre a aludida parte e o Estado do Rio Grande do
Sul, relego o exame da prejudicial ao momento da sentenca, eis que devera tal fato ser alvo da
prova na fase de instrucdo. 2. Fixo 0s pontos controvertidos como sendo 0s seguintes: a)
autor, proprietério do veiculo indicado na inicial, teve prejuizos de ordem material e moral em
face do dano inerente a incorreta descarga efetivada por guindaste que operava junto ao cais
do porto, nos moldes da verséo apresentada com a peca portal; b) ilegitimidade passiva da co-
ré Cais Maua na forma do declinado na sua defesa; ¢) impugnacdo da versdo contida na
inicial, tanto do ponto de vista da ocorréncia do ato ilicito, como na extensdo dos prejuizos
sofridos pelo autor, conforme versdes constantes da contestacdes da ré. 3. Havendo pedido de
prova em audiéncia, designo a mesma para o dia 27/10/2014, as 13:45 hs. 4. Intimem-se as

demandadas a fim de que comparegcam a prestar depoimento pessoal, pena de confesso. 5.
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Depreque-se o depoimento pessoal do autor e da testemunha por ele arrolada a comarca de
Canoas, assinando o prazo de cumprimento de 60 dias, cabendo ao cartério proceder o seu
encaminhamento. 6. Intime-se 0 demandante a acostar as cinco Ultimas declara¢@es de renda,
ante ao pedido da ré Porto Cais Maua, em 10 dias, com mote a confirmacéo da insuficiéncia

de recursos alegada.
Status: aguarda julgamento
3. Defensoria Publica
Foi apresentada dentncia na Defensoria em 23.03.2015.

Protocolo SPI n.° 1239-3000/15-3 (Nucleo de Defesa Ambiental, aos cuidados da

doutora Loraina Raquel Scotta)
Esfera Federal
1. A¢Oes em tramitacdo na Justica Federal

Acdo Popular questionando o contrato (distribuido em 01.04.2016, Advs. Caio Lustosa

e Jacqueline Custodio)
Processo n.° 5022430-87.2016.4.04.7100

Status: MPF protocolou sua manifestacdo a respeito da liminar pedido a manutencao

do Armazém A7; vai para a juiza julgar a liminar.
2. Dendncia no MPF
Em especial pelo envolvimento do Consoércio em operagdes da Policia Federal.
Protocolo n° PR-RS-00034657/2015 (17.09.2015)
Procurador da Republica Rodolfo Martins Krieger (telefone PABX 3284-7200.)
Outros

1. Entrega das denuncias de irregularidades para Procurador-Geral para Assuntos
Juridicos da Procuradoria Geral do Estado - PGE/RS, Dr. Leandro Sampaio, em 04/12/2015,
protocolo 0014758-1000/15-6.
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2. Entrega das dendncias de irregularidades para o Procurador-Geral de Justica, Dr.
Marcelo Dornelles, em 11/01/2016, tendo como numero de protocolo PR.00958.00242/2016-
4. Como andamento, o Gabinete do Procurador Geral enviou para a Promotoria de Justica
Especializada Criminal de Porto Alegre - Combate aos Crimes Licitatorios, em 15/01/2016.
Em 18/01/2016, foi reencaminhado para Promotoria de Justica em Defesa do Patrimonio
Publico de Porto Alegre, onde ja existe um inquérito civil sobre a questdo do contrato de

arrendamento do Cais Maué (item 1.1).
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ANEXO B - Lista dos 200 apoiadores do Dossi¢ Cais Maua do Jornal JA

(ordem alfabética)

A « Alexandre Leboutte da Fonseca * Alexandre Marques ¢ Alvaro Santi * Ana Julia Possamai * André

Coutinho Augustin * Antonio Henrigson * Aldo Mellender de Araujo * Arildo Araujo

B  Beatriz Carlesso ¢ Bernardo Pereira ¢ Betania de Moraes Alfonsin ¢ Bianca Ruskowski * Bruno

Paim

C ¢ Caio Lustosa *» Camila Silva ¢ Carina Kunze ¢ Carine Leal ¢ Carla Link ¢ Carlos Augusto Moreira
dos Santos ¢ Carlos Gilberto Stein * Celso Zanini ¢ Cesar Bridi « César Cardia ¢ Clarice Misoczky de Oliveira «

Clarissa Pont e Eduardo Seidl * Claudia Herte de Moraes ¢ Cristiane Bandeira

D « Daggi Dornelles ¢ Daiane Menezes ¢ Daniel de Andrade Simdes ¢ Darci Campani ¢ Débora Gallas

Steigleder » Demilson Fortes * Diego Canto Macedo
E * Eduardo Cesar Weber * Eduardo Kroeff Machado Carrion ¢ Elisabeth Muller
F ¢ Felipe Nascimento Prestes ¢ Fernanda Scur ¢ Fernando Ferri « Fernando Soares ¢ Flavia Mantovani

G * Gabriela Tarouco Tavares * Gil Gosch ¢ Gilson Wingist * Glauber Gongalves * Guilherme Godinho

Kolling

H ¢ Helen Lopes ¢ Helio Cogo * Henrique Barreira Lago ¢ Henrique Cezar Paz Wittler « Henrique

Lammel * Heverton Lacerda « Humberto Tadeu Hickel
| « Iara Godinho Kolling « Isabel Almeida ¢ Isabel Perez

J + Jacqueline Custodio ¢ Jairo Menegaz ¢ Janete Barbosa ¢ Jean Scharlau * Jodo Henrique Godinho
Kolling « Jodo Kolling « Jorge Alberto Benitz ¢ Jorge Luiz Correa da Silva ¢ José Romari Dutra da Fonseca ¢

José Secundino da Fonseca
K « Katia Carolina Meurer Azambuja

L » Laura Fernandes Schenkel ¢ Laura Schenkel * Leandro Godinho Rocha ¢ Leila Suzana Hofstatter °
Lena Cavalheiro * Leonardo Melgarejo * Livia Biasotto ¢ Luciano Alves Seade * Luciano Antunes * Luciano
Fedozzi * Luis Augusto Fischer ¢ Luis Felipe dos Santos ¢ Luiz Augusto R. de Abreu ¢ Luiz Eduardo

Steinstrasser

M ¢ Marcelo Eibs Cafrune * Marcelo Kunrath Silva « Marcelo Trésel « Marcia Sampaio * Maria Cristina
Wagner Griebeler « Maria Helena Firmbach Annes * Maria Marta Borba Magadan * Mariana Sirena * Marina
Correa Eschiletti » Mario Leopoldo de Azevedo Rota « Maristela Pastore « Marli Marlene Mertz * Michele Rolim

» Milton Siles Simas Junior

N ¢ Nadia Steinmetz * Naiara Machado da Silva  Nair Francisca Alves Paz * Nanda Isele Gallas Duarte

* Neltair Abreu * Nestor Nadruz * Ney Francisco Ferreira * Nina de Oliveira
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P « Paula Sperb ¢ Paulo Barcellos ¢ Paulo Guarnieri * Paulo Mendes Filho ¢ Paulo Renato Menezes ¢

Pedro Loss * Pedro Xavier de Araujo * Poti Silveira Campos

R » Rafael Brum Ferretti » Rafael Gloria « Raissa de Deus Genro ¢ Ricardo Melo * Ricardo Romanoff
Antunes ¢ Ricardo Schuck Rocha * Roberto Rebés Abreu ¢« Robson Pandolfi « Rodrigo Adonis Barbieri * Rodrigo
Adonis Barbieri * Rodrigo de Aguiar Gomes * Ronaldo Cataldo Costa *« Rosana Toniolo Pozzobon ¢ Rosane

Pereira

S ¢ Salma Cafruni ¢ Silvia Franz Marcuzzo ¢ Silvio Guido Fioravanti Jardim ¢ Sindicato dos

Municiparios de Porto Alegre * Sosé e Felipe * Sylvio Nogueira ¢ Sylvio Portinho Sirangelo
T » Tércio Saccol * Thais Bretanha ¢ Tiago Baltz ¢ Tiago Holzmann da Silva

V ¢ Vanessa Melgare * Vicente Penteado Meirelles de Azevedo Marques * Vinicius Baumhardt ¢ Vitor

N. Schaeffer

Fonte: http://www.jornalja.com.br/apoiadores-do-dossie-cais-maua/



