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Como pensar a sustentabilidade do desenvolvimeato d
sociedade brasileira, reproduzindo os icones de um
processo civilizatorio, cujas conquistas erigiram-8a
forca do afogamento das civilizacoes, das nac@sad,
culturas e saberes indigenas [dos pequenos agoi@st
dos quilombolas, e de tantas outras identidadesi$pc
(PAULA YONE STROB, 2004, p.10, ao introduzir o lvr
de Edgar Morin “Saberes Globais e Saberes Locais”).



RESUMO

Em um contexto de pobreza e exclusédo elétrica, musmade rural de Linha Betania
composta por dezessete familias de pequenos agresilvivendo em condigbes de
isolamento e com um baixo nivel de desenvolvimemtealizada no municipio de
Sananduva/RS, foi beneficiada por um projeto derdesdvimento local promovido e apoiado
pelas Acdes Integradas do Programa Luz para Todgpsal teve sua implementacao iniciada
em 2007, ap6s essas familias terem tido acesscer@i@relétrica por meio do mesmo
Programa. As Ac¢des Integradas, como um incremewntoPobgrama Luz para Todos,
pretendiam com o projeto contribuir para a melhalds condicdes de vida das familias
atendidas e outras do entorno, por meio da com&irde uma microdestilaria de alcool
combustivel e uma agroinddstria comunitaria, visatnambém fortalecer a capacidade
produtiva e organizativa dessas familias. A ideiciada pelas Acdes Integradas do Programa
Luz para Todos se converteu em um processo denmplacdo que envolveu atores estatais
e nao-estatais, a saber, as familias de pequenixsltges beneficiadas; a Cooperativa
Regional de Eletrificacdo Rural do Alto Uruguai &td(Creral), organizacdo social
representante dessas familias e parceira do Pradrampara Todos; e 0os agentes das Acdes
Integradas do Programa, entre eles, dois conssilttar@arceira do Programa com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDYa Rmnalisar o processo de
implementacdo desse projeto, em relagdo aos prespdo desenvolvimento local de
participacdo e protagonismo dos atores locais #r pda perspectiva orientada ao ator,
objetivo deste trabalho, utilizou-se da estratédgapesquisa estudo de caso, de carater
descritivo, com uma abordagem qualitativa. Foraalizadas entrevistas semi-estruturadas
com 0s principais atores envolvidos no processoing@ementacdo, bem como foram
utilizados documentos para o levantamento de d&twsstatou-se que os esforgos integrados
de atores estatais e ndo-estatais foi fundameatal@éxito da implementacao do projeto de
desenvolvimento local em Linha Betania. Foi podsoleservar sinergias entre os atores
envolvidos, tendo-se um processo caracterizadopaetria, participacao e solidariedade em
direcdo a um movimento de mudanca protagonizada pefo dos principais atores
envolvidos. Com destaque para a atuacdo da Creml jgntamente com os agentes do
Programa Luz para Todos e as familias beneficiaatfi|mm e defenderam, de forma geral,
um novo paradigma societal, com uma postura crificalavia, no que tange a rede de
parceiros estabelecida para o processo, pode-seglie, com relagdo aos ideais das Acoes
Integradas do Programa Luz para Todos, de firm@@samtersetoriais e intergovernamentais,
faltou uma maior articulagdo de modo a formar pa@senos diferentes niveis de governo e
diferentes setores. Ou seja, 0 projeto de desemvehto local implementado em Linha
Betania ndo encontrou respaldo na esfera muni@pakipalmente na primeira etapa, o que
leva a concluir que € necessaria uma maior argéaolalos atores ja envolvidos, a fim de
ampliar os esforcos na implementagéo dos projedassAg¢des Integradas do Programa Luz
para Todos.

Palavras-chave:Desenvolvimento Local; Perspectiva Orientada aa;Atoplementacéo de
Politicas Publicas; A¢des Integradas do Programzgplava Todos.



ABSTRACT

In a context of poverty and electrical exclusiadhe rural community of Linha Betéania
composed of seventeen families of small farmeiadivn isolation conditions and with a low
level of development, located in Sananduva/RS, besefited from a local development
project sponsored and supported by the Integratdiis of Energy for All Program, which
had started its implementation in 2007, after thfesalies had access to electricity through
the same program. The Integrated Actions, as aease in the Energy for All Program, had
the intention with the project to contribute to immping the living conditions of the families
attended through the construction of a small-sdadgllation of ethanol from sugar-cane and
community agro-industry, aiming to strengthen thedpctive and organizational capacity of
these families. The idea initiated by the Integitafetions of Energy for All Program has
become a process of implementation that involvatesind non-state actors, the families of
small farmers benefited; the Rural ElectrificatRagional Co-operative of the High Uruguay
Ltda. (Cooperativa Regional de Eletrificacdo Rudal Alto Uruguai - Creral), social
organization representative of these families aaxtiner of the Energy for All Program; and
the agents of the Integrated Actions of the Programong them, two consultants from the
program partnership with United Nations DevelopmBrndgram (UNDP). To analyze the
process of implementing this project in relationthe assumptions of the local development
of participation and protagonism of local actoknirthe actor-oriented perspective, objective
of this work, was used the strategy of researcle cisdy, descriptive in nature, with a
qualitative approach. It were made semi-structuméeztviews with key actors involved in the
implementation process, and documents were usethéodata collection. It was found that
the integrated efforts of state and non-state acteere crucial for the successful
implementation of local development project in lanBetania. It was possible to observe
synergys between the actors involved, and it wagogess characterized by partnership,
participation and solidarity toward a movement dbange protagonized by the action of the
main actors involved. With emphasis on the rol€odral which, together with the agents of
the Energy For All Program and beneficiary familiasted and defended, in general, a new
societal paradigm, with a critical posture. Howeweith regard to the established network of
partners to the process, we can say that with ce$pehe ideals of the Integrated Actions of
Energy for All Program, to enter into intergovermte# and intersectoral action, greater
articulation failed to form partnerships in diffatdevels of government and different sectors.
That is, the local development project implementedinha Betania has not found support in
the municipal sphere, especially in the first stageich leads to the conclusion that a greater
articulation of actors now involved is necessany, drder to expand efforts in the
implementation of projects of Integrated Actionsmiegy for All Program.

Keywords: Local Development; Actor-oriented Perspective; &olmplementation;
Integrated Actions of Energy for All Program.
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1 INTRODUCAO

Até bem pouco, em pleno século XXI, aproximadamet@z milhdes de brasileiros
viviam no campo sem acesso a energia elétrica emino um dos direitos basicos para o
bem-estar do cidadao. Isto decorreu, principalmemta falta de atratividade econdémica para
investimento neste tipo de instalacdo e pela aisé&ecuma politica publica de atendimento
as familias desassistidas em regides rurais, fieitema politica de desenvolvimento centrada
no setor urbano-industrial.

Como pbde ser visto a partir da segunda metadéadosXX, houve o abandono da
concentracdo populacional nas atividades agramagradias no meio rural para as ocupacoes
urbano-industriais. Os grandes centros urbanosmfomsarcados pelo inchaco humano,
incapazes de absorver tdo rapidamente o enorméngente de pessoas, constituindo-se,
assim, a urbanizagcao da pobreza e da exclusas® ggO@HMANN et al.,2005).

Para Sachs (2004), € um equivoco imaginar quefogiados do campo que migram
para as favelas e os bairros periféricos das cedadetransformam automaticamente em
citadinos. O autor ressalta que essas pessoas sandlidatas a uma urbanizagcdo cuja
efetivacdo dependera da criagcdo de empregos enalofjas decentes e de condi¢Bes para o
exercicio da cidadania. E que “[tjudo indica queusto da urbanizacdo dos que ja foram
arraigados do campo sera muito mais elevado doseda a geracdo de empregos e auto-
empregos decentes e a promocao do progresso &igriz no meio rural” (SACHS, 2004, p.
124).

Em virtude da elevada exclusao elétrica no campandp comparada a exclusdo em
zonas urbanas, e sendo 0 acesso a energia elétridas vetores fundamentais para comecar
a se pensar o desenvolvimento em comunidades egosaourais, 0 Governo Federal criou,
por meio do Decreto n°. 4.873, em 11 de novembr2088, o Programa Luz para Todos. O
qual visa garantir o atendimento de energia ekt@igarcela da populacdo do meio rural
brasileiro excluida desse servico, sem custos asrtamilias alvo do Programa, a saber,
familias de pequenos agricultores, indigenas, rest@mtes de quilombolas, moradoras de
assentamentos rurais, atingidas por barragensingsusdrelétricas, entre outras.

Um estudo realizado pela Eletrobrads sobre as paigpe de utilizacdo da energia
elétrica pelas comunidades rurais que passariammntrccom o atendimento de energia
revelou que “a energia elétrica, para a quaseidatié dos consumidores rurais, seria um

elemento voltado exclusivamente para o conforto éhkito diante da possibilidade que se
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vislumbrava em permitir o uso de geladeira, telmyiferro de passar roupa e iluminacao”
(MATEUS et al, 2005, p. 2). Ou seja, o potencial da energiaiedéagregar valor a produtos
rurais, como, por exemplo, um simples beneficiamegerando inclusive meios para o
homem do campo arcar com os custos do consumo tomée eletricidade, ndo estava
incluido na perspectiva do uso da energia (MATEUSEI, 2005). Assim, 0 que se verificou
na pratica é que a disponibilidade de energiaiedéprara essas familias e o desenvolvimento
da regido nao tinham necessariamente uma relagda.di

Mesmo o Programa Luz para Todos reconhece, em laeo Be Acdes Integradas,
que “algumas experiéncias de eletrificacdo ruralizadas no Pais deixaram evidente que o
acesso a energia elétrica, embora fundamentalén@mndicao suficiente para promover o
desenvolvimento econémico e social das populagéesiidas” (BRASIL, 2005?b, p. 4).

Em vista disso, ao longo do ano de 2004, foi codceltomo componente do
Programa Luz para Todos um Plano de Acdes Integrdd#io de uma parceria entre o
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolviméMiJD), a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USA&®©Y® Ministério de Minas e Energia
(MME). Tendo sido adotada a nomenclatura A¢cbegtatias, segundo Brasil (2005?c, p. 5),
em razdo de que sua “implementacdo tem por objetstabelecer uma estratégia de
integracdo das iniciativas dos varios atores sgciando o acesso a energia como ponto de
partida para a articulacdo entre as politicas datgpara os segmentos mais excluidos da
populacao brasileira”.

O objetivo geral das Acbes Integradas do Prograemalicitado em seu Plano
(BRASIL, 2005?b), é promover a integracdo de a¢Gésndo um ambiente que favorega o
uso social e produtivo da energia elétrica pelgmifagdes atendidas pelo Programa Luz para
Todos, de modo a contribuir para o seu desenvohtionge forma duradoura e para a reducao
da pobreza e da fome. Em termos especificos, piet¢h) desenvolver, com as organizacoes
parceiras, capacidade institucional para o didegara a gestdo articulada de suas acdes; (2)
capacitar as comunidades e organizacdes locai®pssa social e produtivo de energia; e (3)
garantir a eficiéncia e a efetividade na implemgidado Plano.

Nesse contexto, o Programa Luz para Todos visasod@mnte levar energia elétrica
para as comunidades rurais, mas, apds beneficé@ia® recurso da eletricidade, contempla-
las, por meio das Acdes Integradas, com conquipi@astém como objetivo promover o
desenvolvimento local, reduzir o éxodo rural etgo@o, minimizar os impactos da pobreza.

Para a coordenacéo das Ac¢les Integradas no Ria&nSul, estas acfes formam

toda uma composicao de possibilidades que sao gensaexecutadas a partir da chegada da
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energia elétrica: “sdo alternativas de producdoggrantem a sustentabilidade e autonomia
das comunidades, gerando trabalho e renda nasmidsrculturas e nas diferentes formas de
organizacdo” (INFORMATIVO LUZ PARA TODOS, 2007, $). Ainda, de acordo com essa

coordenacdo, 0 que se vé é que as comunidadefuacesso aos projetos das Acodes
Integradas incorporam e se apropriam legitimametibe processo, construindo sua

intervencdo na base, no seu lugar, do seu jeita sua forma de pensar e articular o
desenvolvimento (INFORMATIVO LUZ PARA TODOS, 2007).

Frente a isso, a estratégia de fomentar o desemaiio local nessas regides € central
no ponto de vista das Ac¢des Integradas do Programvaipalmente, no debate publico
acerca do quadro de exclusdo social rural questenso pais. Em razdo de que a nocdo de
desenvolvimento local sintetiza o pressuposto deajgonceito de desenvolvimento € bem
mais amplo que o mero crescimento econémico e emvelementos abrangentes de
qualidade de vida, tais como, inclusdo social,qué@b a diversidade cultural, uso racional de
recursos naturais, entre outros, conforme destdgarih e Brose (2002). Além disso, faz
parte de uma estratégia de desenvolvimento lotiaLiar diferentes atores, fortalecendo a
auto-organizacao social das comunidades, promovanpiarticipacdo e o protagonismo da
sociedade civil e a abertura ao didlogo com ogsidgeintegrantes dessas localidades.

Entre os projetos ja promovidos e apoiados pelae#dntegradas do Programa Luz
para Todos no Rio Grande do Sul, a comunidade rdealLinha Betania, doravante
denominada Linha Betania, localizada no municipgo Shnanduva, passou e ainda esta
passando por um processo que pretende mudar edsitdas dezessete familias de pequenos
agricultores que la vivem, abrangendo outras codadlgis do entorno. Isto por meio de um
projeto de desenvolvimento local, que teve suaemphtacao iniciada no comec¢o do ano de
2007, e abrangeu, primeiramente, a construcdo de miorodestilaria para producédo de
alcool combustivel, seguida pela construcdo de agnaindustria comunitaria, entre outras
acoes, que visam fortalecer a capacidade prodetbrganizativa dessas familias.

O objetivo com esse projeto foi de abrir novas peg8vas para o pequeno agricultor
da regido, tratando-se de uma alternativa a monwawd a producao petro-dependente. Nesse
debate, o local é visto como o espaco ideal pgramocao de politicas de desenvolvimento,
a exemplo dos projetos de integracdo de acOes atyraPna Luz para Todos, a fim de se
construir outro projeto de sociedade, desfazenddae atuais cadeias de dependéncia
energética fossil.

Também €& no local que se pode observar as diretrezeestratégias para

implementacdo de uma politica publica, no casompleémentacdo de acdes sociais e
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produtivas integradas ao Programa Luz para Todokieina Betania, isto €, a acdo estatal se
fazendo no espaco local, ou no “nivel do pabli@eptor”, como denomina Dagnino (2002),
por meio da atuacao de diferentes atores.

No presente trabalho, adota-se a perspectiva de quecesso implementacédo de uma
politica publica sofre interferéncia de diferentésre$ envolvidos no nivel local, estatais e
nao-estatais, atuando individualmente e coletivaeneo processo, de modo a executar a
mudanca. Este dltimo, constituindo-se de atoresodeéedade civil em que estdo incluidos
parceiros do governo na execucao da acao, alénrugm dpeneficiado, que € visto neste
trabalho como sujeitos do processo, e ndo objetnssonsonancia com Barth e Brose (2002,
p. 21), que ressaltam que “[0]s grupos envolvidoga 0s projetos devem passar de objeto da
politica publica para seu sujeito”.

Além disso, compreender os processos de intervepgém 0 desenvolvimento e a
mudanca social considerando a capacidade do honflranciar esses processos na base, de
acordo com a perspectiva orientada ao ator (LONB72LONG; PLOEG, 2004), também é
uma opcao deste trabalho. Acredita-se, em concoalaom esses autores, que 0 processo de
implementac&do € um processo construido socialmermnt&p um processo de implementacao
top-down como com frequéncia esta implicito nas intervesg@ianejadas, sendo necessaria
uma compreensdo desde baixo, ou seja, um enfdmpteom-up para andlise da
implementagcéo. Cabendo ainda ressaltar que no gs@ade implementacdo ndo se pode
suplantar os conhecimentos e as capacidades lteathh em vista sua importancia para o
éxito das politicas de desenvolvimento.

Para o caso em estudo, os principais envolvidos aamplementacédo do projeto de
desenvolvimento local foram as familias de pequegosultores de Linha Betania e entorno;
a Cooperativa Regional de Eletrificacdo Rural dmAlruguai Ltda. (Creral), organizacéo
social representante dessas familias e parceiPraliyama Luz para Todos; e 0s agentes das
Acdes Integradas do Programa, entre eles, conssiittar parceira do Programa com o PNUD.

A partir da perspectiva desses diferentes atorascdo-se, com este trabalho,
responder a seguintguestdo norteadora como se caracterizou 0 processo de

implementacdo do projeto de desenvolvimento localrpmovido e apoiado pelas Acbes

1 O termo receptor utilizado por Dagnino (2002) éaentendido no presente trabalho como se o pUfulse
passivo. Entende-se, a partir da expressao do, gurse trata do publico para o qual as diretezestratégias
da politica sao orientadas.

2 pPor atores, no presente trabalho, entende-se #peas pessoas, grupos ou instituicdes que, direta o
indiretamente, participam da implementacao de ualidiga. E que cada um possui interesses propisus,é,
objetivos a serem alcancados, sejam eles explicitasio. Também podendo ser chamadostaleholderou
agentes.
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Integradas do Programa Luz para Todos, em Linha Béinia, frente aos pressupostos do
desenvolvimento local de participagéo e protagonisma partir da perspectiva orientada

ao ator?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Descrever e analisar as caracteristicas do prockssmplementacédo do projeto de
desenvolvimento local promovido e apoiado pelaseAciiitegradas do Programa Luz para
Todos, em Linha Betania, em relagdo aos pressigpasto desenvolvimento local de

participacdo e protagonismo a partir da perspectivgtada ao ator.

1.1.2 Objetivos especificos

a) descrever os principais aspectos do Plano dassAlntegradas do Programa Luz para
Todos;
b) descrever e analisar as caracteristicas dogsoak implementacéo:
b.1) identificar e caracterizar os principaisesoenvolvidos no processo de implementacéo;
b.2) descrever o projeto de desenvolvimento jocal
b.3) identificar e analisar as principais dimess@elacionadas a participacdo e ao
protagonismo dos atores locais no processo;

c) identificar mudancas iniciais ja percebidas destmplementacdo desse projeto.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A opcao por estudar o processo de implementac@mnderojeto de desenvolvimento
local em uma comunidade rural, Linha Betania, pnadwe apoiado pelas A¢des Integradas
do Programa Luz para Todos, mostrou-se relevanteanperspectiva de entender esse
processo considerando o papel do Estado e de s@ias por meio das politicas publicas
dentro de um contexto de descentralizacdo e geatidb social, em que se busca reduzir a
distancia entre governantes e governados, artidalas varios atores envolvidos no processo
de politica publica, traduzindo-se na tendéncialelmocratizacdo da gestdo publica. Com
isso, entender como acontece a implementacdo ¢etqe@ara o desenvolvimento, junto e
por diferentes atores, 0s responsaveis por colacépolitica em resultado”, expressao
utilizada por Barret e HikhpudAlmeida (2003, p. 93).

Isto €, conforme destaca Dowbor (2003, p. 18-18)iegse verificar “uma forma de
rearticulacdo da sociedade, e que a gestdo dovidaemento ndo se faz mais apenas com as
duas piramides tradicionais de poder, as emprasasips e a maquina do Estado. Estamos
claramente evoluindo para um sistema mais horizentaais interativo do conjunto do tecido
social [...]".

O importante papel que esses atores tém em infarene processo de
desenvolvimento e a mudanca social, algo deferqubkths Acdes Integradas do Programa Luz
para Todos, levou a escolha de estuda-la como wiitcg indutora de desenvolvimento
local, a partir da perspectiva orientada ao at@NG, 2007; LONG; PLOEG, 1994). A qual
visa compreender 0s processos sociais de intervgrag@d o desenvolvimento e a mudanca
social, considerando a capacidade do homem inflaeresses processos, possibilitando,
assim, entender as acdes e as estratégias dogpaisnatores envolvidos no processo de
implementacéo.

A nocao de desenvolvimento local se fez presenta @atender o desenvolvimento
pretendido pelo Programa Luz para Todos, que ssaae fato de os territérios disporem de
recursos (econémicos, humanos, institucionais, amidis e culturais) que podem ser melhor
utilizados com a chegada da energia elétrica patenpializar processos e dinamicas locais
de desenvolvimento e para garantir sua susterttatidi Esta definicdo se firma na ideia de
gue o desenvolvimento local depende e se beneficiategracédo de acdes interdependentes e
complementares que viabilizam a construcdo de pascdocais e o0 desenvolvimento
produtivo (BRASIL, 2005?b).
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Este trabalho também pretendeu oportunizar apreddipara outras comunidades ou
atores interessados no desenvolvimento local, etudei de que acdes como a realizada em
Linha Betania, com destaque para a participacapretagonismo dos atores envolvidos, bem
como as relacdes entre eles, sdo iniciativas qump cafirma Dowbor (2006), tém sido
subestimadas, seja porque as pessoas hao a conbecgonque coisas pequenas nao tém
importancia. Mas a logica, para o mesmo autor, @nde progressdo geométrica: pequenas
acOes se multiplicando e gerando impactos sist&mieor isso, um dos desafios € como
dinamizar estas iniciativas, dar-lhes escala, capiiidade, efeitos multiplicadores
(DOWBOR, 2006).

Ainda do ponto de vista pratico, este trabalho wmmiza o debate sobre os
biocombustiveis considerando-se sua sustentabgélidadial e ambiental. Ou seja, “qual é o
processo social e ambiental que estara produzsstddf@nte de energia [mais limpa], desde o
campo até a bomba de combustivel, quais seus iogpaet producdo de alimentos e na
biodiversidade?” (PROJETO DE LEI N° 417/2007, ANEXQ Pois o projeto implementado
em Linha Betania visa mostrar a viabilidade da pgdd de biocombustiveis pela agricultura
familiar® de forma integrada e sustentavel, uma das razasapescolha deste caso. Além de
se tratar de um projeto piloto das Acdes IntegrattasPrograma Luz para Todos com
potencial para gerar reflexdes acerca de: serftnamado em politica especifica (ver ANEXO
C — “Propostas de regulamentacdo e politicas pgreoducdo e uso descentralizado dos
biocombustiveis pela agricultura familiar”); subardo debate a respeito da comercializacéo
de alcool combustivel produzido em pequena eséatpie hoje a legislacao do setor proibe a
venda direta ao publico (ver ANEXO C); e ver osymtps agricultores e suas organizacdes
como protagonistas de uma proposta alternativagppraducéo de biocombustiveis.

Ademais, como afirmam Moreno e Ortiz (2007, p. 2D),] € fundamental socializar
0 acumulo de processos coletivos e as possibildddenovas formas de produzir no campo
que sejam ao mesmo tempo uma forma de emancipag@aidgica e politica”. Nesse caso, 0
presente trabalho pretende dar visibilidade a upt@® para a agricultura familiar que seja
capaz de melhorar a condicao de vida dos pequ@niosléores e, a0 mesmo tempo, seja uma
forma alternativa ao modelo agroexportador dosdmdmustiveis, visando a autonomia da

cadeia produtiva familiar.

% Adota-se, para o presente trabalho, como pressupasagricultura familiar que a gest&o, a propkde o
trabalho estejam sob o controle da familia.
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1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho esta organizado em oito sec¢fes, @dsia introducdo. Nas secdes dois,
trés e quatro, é abordado o referencial tedricgeeno trabalho esta fundamentado, a saber, o
desenvolvimento local como uma possibilidade destamacdo social, a perspectiva
orientada ao ator e o processo de implementacpolitieas publicas. Depois, na sec¢éo cinco,
apresenta-se 0 método de pesquisa. Na sexta s&gadescritos os principais elementos
acerca do Programa Luz para Todos e o Plano desAgtegradas, com o intuito de localizar
o leitor na realidade estudada. Seguida, na sékr@o, da descricdo e analise do processo de
implementacdo do projeto de desenvolvimento locaimpvido e apoiado pelas Acdes
Integradas do Programa Luz para Todos em Linhanieténiciando-se com uma breve
identificacdo dos principais atores envolvidos e mlojeto de desenvolvimento local
concebido para esta localidade, bem como analise pdacipais dimensfes acerca da
participacdo e do protagonismo dos atores locaipraocesso de implementacéo e algumas
mudancas iniciais ja percebidas apos a implememtigdrojeto. Na oitava secdo encontram-
se as conclusfes. Por ultimo, apresentam-se agtmefgs bibliogréficas utilizadas no
presente trabalho.
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2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA POSSILIDADE DE TRANSFO RMACAO
SOCIAL

Inicialmente, é importante destacar que a no¢as o@rente de desenvolvimento é
ainda semelhante & nogéo de desenvolvimento ecoofem moda nas décadas anteriores,
hoje substituida no discurso dominante por cresain@OLIVEIRA, 2001). Como destaca
Jara (1998), € muito comum se pensar o desenvaittiniecal apenas a partir da dimensao
material e econOmica, dirigida principalmente pam@encher caréncias materiais. Ou ainda,
“[n]inguém financia um projeto comunitario para guair liberdade, estimular a criatividade,
promover relacionamentos de afeto e solidarieddidguém esta preocupado em criar condi¢des
sociais que permitam aos cidadaos ter entusiaslawide, estabilidade emocional ou riqueza de
consciéncia” (JARA, 1998, p. 252).

2.1 DESENVOLVIMENTO COMO SINONIMO DE CRESCIMENTO EINOMICO:
PARA QUEM?

No art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, estgrrdos o que constituem os

objetivos fundamentais da Republica Federativa @dsiB

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e zidas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASN0S).

Todos os objetivos, de forma complementar, destazalesafio que o Brasil tem a
enfrentar, principalmente, no que concerne ao itéin “erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades socragienais”. Uma pobreza que, assim como
Daniel (2007), entendemos que nado se restringeénaa de recursos materiais, haja vista
que a compreensao da pobreza exige uma perspeutitidimensional.

O que implica que “a pobreza pode existir de vasaghaneiras e apresentar-se com
intensidades diferentes, bem além da exclusiva exapa consideracdo da ‘linha de
pobreza™, como assinala Daniel (2007, p. 1, gdéoautora). Num mesmo sentido, destaca

Marroquin (s/d), para o qual a pobreza ndo é emtansbmente como relacionada com
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aspectos econémicos, mas com a incapacidade deuobigadrdo minimo de vida, como um
fenbmeno mutidimensional e acumulativo, relacionamon o nivel de satisfacdo das
necessidades basicas.

Isto €, o desenvolvimento ndo pode ser visto apeoa® sindbnimo de crescimento
econdmico ou apenas de uma perspectiva econdnoicey ainda hoje fazem as sociedades
ao avaliar o progresso como um todo de um paiiz&iti como principal indicador aquele
que determina o crescimento econdémico, o Produirno Bruto (PIB). Pois, conforme
Gadrey e Jany-Catrice (2006), o crescimento nadidenpecessariamente progresso social,
além disso, ele escamoteia o conteudo qualitativoseja, o que de fato melhorou e a sua
distribuicéo.

Nas palavras de Sachs (2004, p.71) a ideia supdace apresenta da seguinte forma:

o desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimemtagntanto, o crescimento
ndo garante por si sé o desenvolvimento; o crestonpode, da mesma forma,
estimular o mau desenvolvimento, processo no quarescimento do PIB é
acompanhado de desigualdades sociais, desemppaipreza crescentes.

Diante disso, questfes sociais, incluindo a proétema do desenvolvimento humano e
da qualidade de vida, além de questbes ambieptaiisam ser analisadas de modo a revelar
tal conteddo qualitativo do desenvolvimento. Esgasstbes se fizeram presentes em
indicadores alternativos principalmente depois @51 porém, conforme destacam Gadrey e
Jany-Catrice (2006, p. 33), “é o PIB que esta mmgiro plano da midia e que hoje serve de
referéncia quase universal para a maioria dassasaliSendo que essa maneira de mensurar a
rigueza nacional tem trés consequéncias sign¥@sticomo ilustradas por Gadrey e Jany-
Catrice (2006, p. 32), a saber:

. tudo o que se pode vender e que tem um valor mumetgregado,
aumentara o PIB e o crescimento, o que nao signifeacessariamente aumento do
bem-estar individual e coletivo;

. numerosas atividades e recursos que contribuem@aem-estar ndo sado
contabilizadas, simplesmente porque ndo sdo coaerou porque ndo tém custo
monetario direto de produgéo;

. o PIB mede apenasutputs isto €, quantidades produzidas. Indiferente aos
outcomes(os resultados em termos de satisfagdo e de bam{eslo consumo
desses bens), que sdo mais importantes para avadiagresso; essa medida indica
0 “muito-ter” e o “muito-produzir” de uma sociedade ndo seu bem-estar. A
mensuracdo do PIB é também indiferente a partitsaritjuezas contabilizadas, as
desigualdades, a pobreza, a seguranca econémicageéc sdo, todavia, quase
unanimemente consideradas dimensdes do bem-esiaraleidade.

Por este motivo, conforme Sachs (2004, p. 14)nf[e¢z de maximizar o crescimento
do PIB, o objetivo maior se torna promover a igadkle maximizar a vantagem daqueles que
vivem nas piores condi¢oes, de forma a reduzirtagza, fendbmeno vergonhoso, porquanto

desnecessario, no nosso mundo de abundancia”.ifaimente, ao se ter em vista que as
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nocdes de PIB e de crescimento econdmico s&o tistatas ideias de bem-estar e de
desenvolvimento.

A questdo fundamental assinalada por Gadrey e Qatrice (2006, p. 69) é “[o] que
faz a rigueza de um territério?”. Para estes, @3®&io que 0s proprios atores construam e
escolham em conjunto as palavras, os valores ebtivos, os critérios, os modos de
avaliacdo e de julgamento e, eventualmente, ogaddres. Adicionam ainda que “[a]
questao dos indicadores de riqueza diz respeitcidasdos. Exige, por isso, que se abram
debates, atualmente restritos a um pequeno ciel@specialistas” (GADREY; JANY-
CATRICE, 2006, p. 24).

A par da questdo do “crescimento do qué?” existpestdo “crescimento para
quem?”, isto é, a questdo das desigualdades. @rajasmo crescimento de 2% ou
3% durante alguns anos pode, conforme o caso¢c@mpanhado de um aumento ou
de uma reducdo das desigualdades sociais. Es€esdpos ndo sdo contabilizados
pela concepcdo da riqueza prevalecente. Isso éatinindiferente ao nosso bem
estar viver numa sociedade em que coexistem umadawlde pobres e um
punhado de gente muito rica? Serd que um euro oddlen de crescimento a mais
no bolso de um pobre ndo gera mais bem-estar quesma soma na carteira de um
rico? [...] nas avaliacbes de progresso, o predamésimagador das dimensdes
comerciais e monetarias ndo € contrabalancado pelsenca de indicadores
alternativos com peso semelhantes (GADREY; JANY-KJE, 2006, p. 42).

Para atenuar essa no¢do de desenvolvimento redaemidaescimento, ha algum
tempo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) vatando que dimensdes qualitativas
adquiram dominancia por meio do indice de deseimelto humano, o conhecido IDH.
Todavia, mesmo o uso de indicadores mais abrargyesamo é o caso do IDH, composto por
PIB, expectativa de vida e educacgdo, elementositgiads acabam simplificados em
guantitativos, os quais ndo conseguem traduzindmuo fazem suficientemente, expressoes
de bem-estar, felicidade e satisfacdo das pessoas.

Para Oliveira (2001, p. 11), “o desenvolvimentcalgooderia, pois, corresponder, em
ambitos mais restritos, mais circunscritos, a nag@alesenvolvimento humano trabalhado
pela ONU, vale dizer, a satisfacdo de um conjustoegjuisitos de bem-estar e qualidade de
vida”. Partindo dessa ideia, abordaremos algumeezitos acerca do desenvolvimento local
como uma possibilidade que, de acordo com Froefili@f8), busca dar uma nova atribuicéo
de sentido ao desenvolvimento, baseando-se nogprosmd do local nas estratégias de

desenvolvimento contemporaneas.

4 Baseando-se na etimologia da palavra protagonig@raio - principal, primeiro; agon - luta; agoniste
lutador), que vem de protagonista, portanto, cemaide para o presente trabalho que esta pressupde
atuacdo direta do ser no processo de autodesemesito e de transformacdo da sua propria realidade

assumindo um papel central, ou seja, de ator pahatolocando-se como principal sujeito na dinandcal
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2.2 A DINAMICA “LOCAL” NAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLMMENTO

A partir de meados da década de 1990, as expax®icasileiras no que tange a
conceitos e préticas de desenvolvimento foram eid&s de qualificativos como local,
integrado e sustentavel (FISCHER, 2002). Confornoellich (1998), na tentativa de superar
a trajetoria desenvolvimentista decorrida, nacafaliadjetivacbes ao desenvolvimento, tais
como, integrado, enddégeno, sustentavel, durawgbnal, local, rural etc.

Para Abramovay (2002), local é um dos tantos agjetijue se fizeram acompanhar a
nocéo de desenvolvimento desde que esta se tnanoef@m uma disciplina autbnoma dentro
da economia, durante os anos 1940 e 1950, confapoatado por Hirschmaapud
Abramovay (2002).

De forma geral, neste debate, 0 espaco ganha rmapmrtancia com relacdo as
preocupacdes sobre o desenvolvimento do que a géngampo, até entdo hegemonizada e

verdadeira obsessdo da modernidade, que se tratuZasia pelo futuro e pela fé
no progresso. Porém, se o processo de modernifgdeu a por em primeiro plano
a projecdo para o futuro — a categoria tempo - Rojta-se a pensar mais no
espaco, concretamente como territério (o localegional, etc.), desde um dado
grupo social que, partindo de suas proprias cafstitas, trata de encarar a
contemporaneidade (LOPEZ-CASER@996apudFROEHLICH, 1998, p. 88).

Sendo que a adocédo de acbes voltadas para a pmomgisenvolvimento local em
bases sustentaveis tornou-se uma estratégia redadenpara estados considerados
“modernos”, com o0 objetivo de superar a pobrezaalgeimas regibes e grupos sociais
(LUSTOSA, 2002).

Resultante de criticas a nocdo dominante de debémemto, baseada em
industrializacdo, urbanizacdo e burocratizacdo, efeitos que vao desde a deteorioracéo
ambiental, a concentragdo urbana, a desertificagéd, até o fracasso nas tentativas de
reduzir as desigualdades sécio-econdmicas (FROEHLIO®98), se fez presente a busca por
novas alternativas de desenvolvimento que dessaia desses desafios, entre elas, a nogcao
do desenvolvimento local, que, como destaca Fid@®€2, p. 17), esta atrelado ao debate da
pobreza e da excluséo social: “[n]ao é possival @b desenvolvimento local sem referéncia
a conceitos como pobreza e excluséo [...]".

Sobre isto, Silveira (2002, p. 239) enfatiza a milstade de

[se] entrever na questdo do desenvolvimento looz wesposta que, tendo sua
emergéncia associada a um contexto de globalizag&struturacdo produtiva e

> LOPEZ-CASERO, F. (1996). Identidad, estructurdagcdesarrollo local. Lisboa: Sociedade Portugues
Estudos Rurais, 1996.
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crise do padréo de desenvolvimento, insere-se rag@rdas disputas em torno de
alternativas e caminhos, o que lhe da um potetraiasformador.

Em virtude disto, atualmente, é possivel encomoa&as consideracdes e novas linhas
gue ampliam a visdo de desenvolvimento para alérdimansdo econdmica, dando uma
nocdo mais subjetiva, intangivel, sistémica, enbrdras, que ddo a ideia de um
desenvolvimento mais societal (BOISIER003apudBORGESet al, 2006).

Essa ideia é corroborada por Siedenberg (2006,am afirmar que “o que se observa
no contexto dos projetos de desenvolvimento impteat®ws nas Ultimas décadas, é [que] a
primazia de fatores essencialmente econémicos sshdemais fatores (sociais e ambientais,
por exemplo) vem perdendo folego”.

Para Sachs (2004, p. 71), “[o] desenvolvimento écomceito multidimensional: os
seus objetivos sdo sempre sociais e éticos (selithate sincrbnica). Ele contém uma
condicionalidade ambiental explicita (solidariedaliigcrénica com as geracdes futuras); o
crescimento econdmico, embora necessario tem uon agénas instrumental [...]". Trata-se
de “um fenbmeno total que escapa ao reducionismaoegicista” (SACHS, 2004, p. 72).
Portanto, pensar o desenvolvimento local demandavolvimento de diversas dimensdes
que, para Tendrio (2006), sao econdmica, socidturaly ambiental, fisico-territorial,
politico-institucional e cientifico-tecnolégica.

Trata-se da nocdo de uma dinamica local buscandatéggas de desenvolvimento
que possam propiciar geracdo de renda e melhorigudidade de vida e bem-estar das
pessoas, algo que se pensava 0 mercado resoluésimadicamente, no entanto, ja se sabe,
ele ndo consegue resolver. Uma vez que mesmo eposetie avanco da globalizacdo, como
afirma Abramovay (2002, p. 8), “0s processos inoeattendem a ser localizados e baseiam-

se em contatos informais e personalizados entire@ogduos”.

A idéia de desenvolvimento local ganha substaneando associada a construgao
de padrdes alternativos, associacdo que supOe sjugindmicas geradoras de
desigualdade e exclusdo ndo podem ser desconstpétaalto, ou substituidas por
outros sistemas de fluxos apartados dos lugaregenie de reconstrucdo de
identidades e vinculos, de reconfiguracdes sO@dyiivas e gestacdo de novas
esferas publicas, o local configurar-se-ia comocampo necessario de resposta — e
transformacéo (SILVEIRA, 2002, p. 239).

Da mesma forma Santos (2007, p. 32) enfatiza aseiglz@le de vinculos espaciais ao
declarar que “[p]ressupbfe-se que as dinamicas edoad e sociais geradoras de
desigualdades e exclusdo ndo sédo removiveis a gartlto e nem substituidas por fluxos

sem vinculos espaciais”. Sendo assim, o proprial,/por meio de sinergias produzidas pela

®BOISIER, S. ¢Y Si el Desarrollo Fuese Una EmerigéBistémica? Redes, Santa Cruz do Sul. v. 8, n. 1,
jan/abr. 2003, p. 9-42.
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interacdo entre os atores sociais e pelas potatadal territoriais, pode atuar como um
elemento de transformacgéo social.

O localismo aqui tratado, para Yafiéz998apud FROEHLICH, 1998, p. 88), poderia
“impulsionar o desenvolvimento, logrando alcancaria descentralizacdo, maior
democratizagao social, participacdo popular, jassigeial, viabilidade econémica e, por fim,
redundar em desenvolvimento regional”.

Dentro dessa visao vinculada a localidade, Buaffj@@9, p. 9, grifo do autor) define

o desenvolvimento local como:

um processo enddgerregistrado em pequenas unidades territoriais gpagrantos
humanos capaz de promovedioamismo econémice amelhoria da qualidade de
vida da populacdo. Representa uma singular transformaggibases econdmicas e
na organizacdo social em nivel local, resultantenddilizacdo das energiada
sociedade, explorando as sgapacidades e potencialidadespecificas.

Ademais, “para ser um processo consistente e sagétno desenvolvimento deve
elevar as oportunidades sociais e a viabilidadeompetitividade da economia local,
aumentando a renda e as formas de riqueza, ao nieBIpo em que assegura a conservagao
dos recursos naturais” (BUARQUE, 1999, p. 9).

Por isso, pode-se dizer, o desenvolvimento locakre¢c normalmente, atrelado a
iniciativas inovadoras e mobilizadoras da coletidie, articulando as potencialidades locais.
Como assinala Buarque (1999), mesmo que decisOesnag, por exemplo, politicas
publicas, sejam decisivas na reestruturacdo s@cioéenica da localidade, alguma forma de
mobilizacdo e iniciativas dos atores locais emdata um projeto coletivo sdo demandadas.
De outra forma, pode ocorrer que “as mudancas geraelsde o exterior ndo se traduzam em
efetivo desenvolvimento e n&do sejam internalizadasstrutura social, econémica e cultural
local ou municipal” (BUARQUE, 1999, p. 10).

Nesse sentido, conforme observa o autor supragitaddesenvolvimento local é
resultante de uma vontade conjunta da sociedadesgsienta e viabiliza politicamente
iniciativas que visam organizar as energias e pvema dinamizacdo e transformacéo da
realidade. Sendo que este, conforme Fischer (20&2)contrapbe a nocdo de estagio,
caracteristico da doutrina desenvolvimentista tiadal.

Calliari (2002, p. 2) compreende o desenvolviméntal

sob a légica da participacdo e mobilizacdo popufara base de conversdo de
propostas em praticas efetivas, preponderando taldoimento das decisbes dos
atores sociais envolvidos e sendo capaz de ger@ndbes de mudancas sociais,
crescimento econOmico, preservacao cultural e atddiee possibilitando

! YANEZ, C. N. (1998). Globalizacion y localismo :euas oportunidades para el desarrollo. Revista de
Fomento Social, Cérdoba : IESAA, n. 53, p. 31-408.
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transformacgdes: - que traduzam e valorizem o salaerealidade do sujeito e de seu
coletivo; - com a adogédo de praticas sustentavgigegessaltem o saber gerado com
base em sua realidade produtiva; - das potencildglao mundo rural e do seu
coletivo bem como impulsionadoras de seus niveticfmativos e organizacionais.

Mas o que € o local, afinaPode-se aplicar o conceito genérico de desenvohtone
local a diferentes cortes territoriais e aglomesaslamanos de pequena escala, a comecar por
uma comunidade ou um assentamento de reforma aga#&i o municipio ou microrregides

de porte reduzido (BUARQUE, 1999). Ainda, para Buar(1999, p. 11),

[tlanto 0 municipio quanto o assentamento — palazida escala territorial — podem
constituir um espacgo privilegiado de intervencamcemtrada e articulada de
diferentes instancias politicoadministrativas —efadl e estadual — como nucleo
catalisador das iniciativas e base para o deseinvahio local.

Na perspectiva do Programa Luz para Todos, “aitddp € um espaco
geograficamente definido com base nas iniciativataslas para garantir 0 acesso a energia
elétrica a uma populacdo. No territério, individuoslturas, instituicbes, organizacdes e a
natureza interagem na producéo e reproducao da(@B&SIL, 2005?b, p. 6). E o local “é a
parcela do territorio que um grupo delimita compag® de seu interesse, tendendo a abrigar
um conjunto de iniciativas voltadas para uma cogéty particular de determinado grupo (ou
grupos) e por ele(s) reconhecido” (BRASIL, 200524,).

Para Fischer (1998pudFISCHER, 2002, p. 14, grifo da autora),

A nocdo de “local” contém duas idéias complemestaem um sentido, e
antagonicas, em outro. Se o local refere-se a ubit@mspacial delimitado e pode
ser identificado como base, territrio, microrregidpodendo ainda ser indicado por
outras designacBes que sugerem constancia ou une ioércia — contém,
igualmente, o sentido de espaco abstrato de redagiiais que se quer privilegiar
e, portanto, indica movimento e interacdo de grugmmsais que se articulam e se
opdem em torno de interesses comuns.

Essa ideia pode ser relacionada a nocdo de terriédterritorio usado de Milton
Santos, na qual “o territério sdo formas, mas ntéeio usado sdo objetos e acbes, sindbnimo
de espaco humano, espaco habitado” (SANTOS, 20@55).

Para Milton Santos o territério usado se consétniuma categoria essencial para a
elaboragdo sobre o futuro. O uso do territério &eela dindmica dos lugares. O
lugar € proposto por ele como sendo o espaco dotem®y solidario. Estas

solidariedades definem usos e geram valores deiptagltnaturezas: culturais,

antropolégicos, econdmicos, sociais, financeirograpcitar alguns. Mas as

solidariedades pressupdem coexisténcias, logo yp@sm 0 espaco geografico

(SOUZA, 2005, p. 253).

Como assinala Souza (2005, p. 2%3)no lugar [...] [que] reside a Unica possibitida
de resisténcia aos processos perversos do munda, alpossibilidade real e efetiva da

comunicacao, logo da troca de informacéo, logootatcucao politica”.
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Assim, o territorio ndo é apenas definido pelobatos naturais, ele é construido, e
sdo o0s atores sociais, sua capacidade de estabetdaedes organizadas, sejam elas
mercantis ou nao, por meio de troca de informacdesquista conjunta de mercados, e
presséao coletiva por bens publicos e administrac@pazes de dinamizar a vida regional que
o fazem (ABRAMOVAY, 2002). E assim, o desenvolvirtee® considerado socio-espacial
(FROEHLICH, 1998).

Todavia, ha autores que tém uma postura de deangafiem relacdo a possibilidade
do local ter papel relevante no processo de debemento e transformacao social, como

visto a sequir.

2.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL: LIMITACOES QUANTO A REDWCAO DA
DESIGUALDADE E EXCLUSAO SOCIAL

Apesar do desenvolvimento local ser tratado pel@n@as de desenvolvimento
internacionais como “capaz de curar as mazelasndesociedade pervertida, colocando-se no
lugar bucdlicas e harménicas comunidades” (OLIVEIRBO1, p. 13), é preciso considerar
as limitacoes das acdes mobilizadoras da coleteid®ois, “[p]Jensando dessa forma, o
desenvolvimento local tende a fechar-se para a lexidpde da sociedade moderna e passa a
buscar o idéntico [...]. O desafio do desenvolvimefdoal € o de dar conta dessa
complexidade, e n&o voltar as costas para ela”.

Além disso, € preciso observar que desenvolvimkrgal ndo substitui a cidadania,
como pretendem alguns agentes com interesses rifedes, ao utilizarem o
desenvolvimento local como sinbnimo de cooperagégociacdo, completa convergéncia de
interesses e apaziguamento de conflitos (OLIVEIR¥1).

Também, Fischer (2002), com base em BoaventuraaS®aamtos, alerta para o risco
de reificacdo da comunidade e da cultura local, apsbam sendo vistas como variaveis a
serem manipuladas por meio de boas praticas.

Ou mesmo, como alertam Mohan e SfoK8000 apud GOULART; VIEIRA;
CARVALHO, 2005, p. 52) para uma tendéncia “a ‘romantizar’oocal, subestimando

8 MOHAN, Giles; STOKKE, Kristian. Participatory ddepment and empowerment: the dangers of localism.
The World Quarterly , London, v. 21, n. 2, p. 247-268, apr. 2000.
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desigualdades sociais e relagdes de poder; e migsua contextualidade, desprezando forcas
politicas e econbmicas nacionais e transnacionais”.

Uma vez que

“[...] ndo se pode ignorar que a territorialidade atdo e das relagbes pode, e
freqlientemente, é antecedida de direcionamentgsadios muito além do local,
em escala global, seja por organismos multilatecmo a Organizacdo Mundial
do Comércio, agentes financeiros, como o Banco Milirelo Fundo Monetéario
Internacional, ou ainda pelas grandes corporacd&snacionais” (GOULART;
VIEIRA; CARVALHO, 2005, p. 70).

Ou seja, “o local esta, assim, sujeito a logicagerd, predominantemente econdmica,
amplamente favorecida pelas novas tecnologias tmacdo e comunicacdo e pelas
estratégias de estabelecimento de um sistemacpolitundial dominado pelas grandes
potencias econdmicas e militares” (GOULART; VIEIRBARVALHO, 2005, p. 70).

O que Fischer assinala como a influéncia de “est@atde interesses na constituicdo
de agéncias promotoras do desenvolvimento localnsuitores que substituem meios por
fins, ao adotarem metodologias que se sobrepdemeaaiiados e criam dependéncia nas
comunidades apoiadas” (FISCHER, 2002, p. 24).

Para Milton Santos h& uma distin¢cao entre teratde todos, abrigo de todos, daquele
de interesse das empresas (SOUZA, 2005). “O prinjéjrterritério normado e o segundo [0]
territdrio como recurso, territério como norma auritorio das empresas. O primeiro é
territorio nacional e o segundo é o espaco intéonat; de interesse das empresas” (SOUZA,
2005, p. 252).

Ou seja, trata-se de um local enquanto territGoima recurso que reproduz a légica
do capital configurando, em escala reduzida, agdakiade e a excluséo, além da exploracao
dos recursos naturais. E, por outro lado, o leogluanto territério de todos, “como a Unica
possibilidade de resisténcia aos processos pesvdossmundo” (SOUZA, 2005, p. 253).

Silveira (2002) destaca a relevancia e a pertin@tema do desenvolvimento local,
porém, ao mesmo tempo, reconhece que isto ndorémmauma vez que ha quem o veja
como apenas uma retérica para preencher o vazioaeto as dinamicas estruturais seguem
seu curso. O autor revela que,

alguns chegam a considerar qio existeum desenvolvimento local: ndo apenas
porque o desenvolvimento é sempre articulado aosepsos mais gerais, mais
porgue é da natureza mesmo das sociedades cagitalisicorporacao crescente de
novas esferas e espagos subordinados a I6gicantto deminante. Nesse sentido, a
idéia de desenvolvimento local seria ingénua owitural (SILVERIA, 2002, p.
239, grifo do autor).

Oliveira (2001, p. 18) corrobora esta ideia ao alcl que “a maior parte das

definicbes e ensaios de desenvolvimento local @ pgrecem-se mais com adaptacdes dos
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dominados do que alternativa a dominagao”. Eleaaamtescenta que “a propria dificuldade
de definir o que é desenvolvimento local ja é udicativo suficientemente forte, posto que,
se tudo é desenvolvimento local, entdo, como evainaa velha licio de Algebra, nada é
desenvolvimento local” (OLIVEIRA, 2001, p. 18).

Adicionado a esta preocupacéo, Fischer (2002, pid&htifica mais elementos que
podem impactar negativamente nos processos estéde desenvolvimento local, sejam

eles:

. desgaste conceitual, isto é, como todos os modismei®ricas gerenciais, ha
um ciclo de construcdo, aplicacdo e esvaziamentocalweito, que declina,
fragmenta-se e da origem a outros ciclos de acéetca;

. desgaste dos métodos participativos e dos chanfedosensos vazios” que
ndo estruturam planos de agcéo e ndo alcancamamessilt
. a articulagdo de comunidades de interesses esleanréimites concretos de

poder, nas falacias da despolitizagdo das inicatie na exacerbagdo das
potencialidades e virtualidades locais; 0os consessbre temas como geragdo de
emprego e renda, por exemplo, esbarram, € 6bvie,linites do Estado e do
mercado, quando ndo nos limites de grupo socialsseindividuos como atores
potencialmente conflitivos;

. a descontinuidade politica, que aniquila muitasiativas ao fim do mandato
do gestor que as criou, além de interferénciadigmipartidarias locais, regionais e
nacionais;

. as dificuldades de articulacdo governo + goverrvemo + sociedade e
sociedade + sociedade, por ndo serem triviais ¢éonmuenos metodoldgicas, mas
explicadas por especificidades culturais e, talpeta adolescéncia de um pais de
500 anos que aprende democracia “ao nadar”;

. fragilidades metodolégicas dos tipos de interveneéo desenvolvimento
local, modismos e mimetismos, havendo muita semeéhantre os modos de fazer,
gue atuam na superficie dos problemas e creditamobélizacdo bem mais do que é
possivel obter;

. superposi¢cdo de programas e projetos de diferergtsiicdes, que, por sua
vez, superpdem agendas, dispersam e fragmentamgasfpara ndo perderem as
oportunidades de financiamento;

. avaliacdo inexistente ou inadequada de processsgltados e impactos, o
que reforca equivocos e impede e limita a recog@trde cursos de agao.

Diante disso, destaca-se a importancia da mobdizacparticipacdo social dos atores
locais no processo de desenvolvimento local, mediaa transformando sua prépria
mudanca, para que nao se caia em apenas discersEstitipacdo, sem de fato atender as

expectativas dos atores envolvidos, debate realizagréxima secao.

2.4 MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

No que concerne ao conceito de desenvolvimentd, lcoaforme Barth e Brose

(2002, p. 27), o combate a pobreza passa a ser hjstivo integrado, firmemente
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interconectado com os diversos outros elementogudhdade de vida no ambito de cinco
dimensoes:

* incluséo social;

» fortalecimento da economia local;

* inovacao na gestao publica;

e gestdo ambiental e uso racional de recursos ngterai

* mobilizacao social.

Portanto, um dos enfoques dos projetos de desemaito deve ser o de fortalecer a
capacidade de mobilizacdo social dos grupos e coiedes com as quais se trabalha. Pois, é
por meio da mobilizag&o social, entendida como umegsso que, fruto da conscientizacéo e
capacitacao, € possivel uma melhor estrutura argeional na comunidade, permitindo aos
moradores exercerem atividades autogestionadaaleimendo assim sua cidadania (BARTH,;
BROSE, 2002).

Para os autores supracitados, a mobilizacdo sogiafundamental para o
desenvolvimento local, haja vista que é da comuaeidaom todas as suas diferencas,
divergéncias e conflitos internos, que nasce oaw sobre o que deve ser feito. E € disto
que decorre a sustentabilidade dos processos devidamento.

Sendo assim, se fazem necessarios instrumentasigaivos que possibilitem a
mobilizag&do social, conferindo-lhe certa estrutumajor abrangéncia e maior durabilidade.
Além disso, os instrumentos participativos sdoiais@m permitir a construgdo conjunta de
um dialogo continuado entre a comunidade e os septantes do setor publico, da iniciativa
privada e do terceiro setor (BARTH; BROSE, 2002).

Um maior grau de envolvimento da populagdo no msxele concepgdo e execugao
das politicas publicas tem o potencial de amplipeaetracdo e a eficacia dessas
politicas, especialmente numa perspectiva de I@mgeo. Assim, a ampliacdo do
enfoque participativo potencializando estratégiasddsenvolvimento local tem se
tornado o paradigma do debate sobre a agd@o puUflieadeve se integrar aos
esforcos a longo prazo da sociedade rumo a maigdade (BARTH; BROSE,
2002, p. 11).

Barth e Brose (2002, p. 21), ao estudarem o PrayRIRORENDA, descrevem dois
eixos norteadores dos projetos do Programa quéizzmfaa importancia da participacao na
concretizacao da promoc¢ao do desenvolvimento Iee@m eles:

a) a prioridade para a participacdo popular: os grupgolvidos com os
projetos devem passar de objeto da politica puplica seu sujeito; o trabalho nos

projetos deve ser pautado pelo fortalecimento qmadade de autogestdo das
comunidades; devem ser fortalecidos os conselhosféouns comunitarios

° Programa de Viabilizacdo de Espacos Econdmicas Papulacdes de Baixa Renda, iniciado em 1986/1987,
fruto de cooperacéo técnica entre a Alemanha asilBr
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municipais como instancias de participagcdo ativapdpulagdo; e, € necessario
viabilizar a formacao de parcerias entre o setbliguie o terceiro setor;

b) a complementaridade do enfoque produtivo: ofm® ndo devem se limitar

ao alcance das acfes sociais, mas € necessamnaten®ntaridade com atividades
autogestionarias de trabalhos e renda que potsibilima melhoria sustentavel da
condicao de vida das familias envolvidas.

No entanto, vale ressaltar, conforme assinalanr@ips autores, que a participacao
nao deve ser entendida como simples aplicacacsttenmentos participativos.

Oliveira (2001) assinala que a primeira dimensd&ostsuntiva do desenvolvimento
local diz respeito a capacidade efetiva de pag@dp cidada. “Ela aparece como um resgate
da Agora grega, posto que a forma democraticageptativa é insuficiente para dar conta da
profunda separacédo entre governantes e governadescala moderna” (OLIVEIRA, 2001,
p. 14).

Com relacdo a participacédo, Dowbor (1995) també&uraenta que decisfes que sdo
tomadas longe do cidaddo, muito pouco corresporafesuas necessidades. Acrescentando
que, neste caso, ha um divércio profundo entreeass mecessidades da populacédo e o
conteudo das decisbes sobre o desenvolvimento micm@ social, fruto da centralizacao do
poder politico e econdmico que caracteriza a fatenarganizagdo como sociedade do Brasil.

Nesse sentido, Dowbor (1995, p. 5) questiona “carsociedade decide o seu destino,
constréi a sua transformacéo, e [...] se demoeaf@tiZara o autor, a intervencéo do cidadao
sobre a transformacéo social se da costumeiranpentameio do eixo politico-partidario e o
eixo sindical-trabalhista. Contudo, ha um terceiva de fundamental importancia, que tem
como instrumento a organizagdo comunitaria, e cesmaco de acdo o espaco local ou
espaco de vida.

E € nesse ultimo eixo que se abrira “um espatjtquoprofundamente renovador na
nossa concepcao de democracia [...] uma revolug&tenhocracia representativa, exercida a
cada gquatro anos, para uma democracia participagpeamanente” (DOWBOR, 1995, p. 8).

Andlise similar faz Jara (1998, p. 282), ao reasaljue a politica ndo pode ser
entendida apenas sob a Otica de luta pelo podenteote da esfera de tomada de decisoes,
afinal ela também deve ser compreendida como “pemse sociais e relacionamentos
participativos que ampliam e promovem o envolviroetds pessoas na tomada de decisdes e

gestdo dos processos e projetos”.
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2.4.1 Formas distintas de participacdo em programasle desenvolvimento local e o

empoderamento

O desenvolvimento local leva a questbes, tais catemocratizacdo, participacéo,
empoderament8, parcerias institucionais, associativismo, enu&as, em virtude de que,
segundo Jara (1998, p. 73), este “direciona tosav@ncao institucional ao estudo do poder
enguanto relacdo de forcas sociais por meio das gegrocessam as aliancas e os confrontos,
bem como as decisdes”.

Para o mesmo autor, “0 poder significa energia gazer” (JARA, 1998, p. 75),
havendo outros poderes que podem levar ao desémeol, que ndo sO o0 poder econdémico
e 0 poder politico, a saber, o poder da organizalgnocratica, da solidariedade, da
participacdo, da capacitacdo, da informacado, datidkee cultural, do compromisso, da
gestdo, da consciéncia, e do dialogo.

Para Barth e Brose (2002, p. 33), o empoderamertoedpeito a “capacidade de
autogestdo das comunidades através de suas oigmszapara isso, estas devem ter a
“capacidade de identificar problemas, definir a@édivas de acdo, implementar acdes
conjuntas na busca por solugdes articulando-se atomes externos e avaliar 0 processo
percorrido para aprender com o que foi realizado”.

Sendo assim, a presenca participante dos envole@uos atores co-responsaveis pelo
processo de mudanca se faz necessaria no processesenvolvimento local, j& que esta
colabora para o éxito desse processo, devido agaeel nos diferentes momentos dos
programas de desenvolvimento (CALLIARI; ALENCAR; AAWICIO, 2002).

Sobre isto, Calliari, Alencar e Amancio (2002)ymm que a populacdo participa em
projetos de desenvolvimento local de formas dmsintcaracterizadas por ele como
participacdo autdbnoma ou tutelada. Na participagédtbhnoma “os atores sociais estédo
envolvidos diretamente. S&o consultados sobre apogtas, fornecem as informagdes
indispensaveis e adequadas, criam estratégiasqgeather a opinido do coletivo e estédo

motivados para um amplo envolvimento em cada etagaocesso”. Na participacao tutelada

as propostas sdo adotadas sem um envolvimento tdoss asociais. As agles
participativas tuteladas proporcionam um ambierdggofavel a expansédo do
envolvimento passivo das pessoas. Por conseqUémparcutem no apoio as
propostas que, em inimeras situa¢des, ndo atenoleiwbetivos mais emergentes
do coletivo. O direito de participar é concentrgédo grupo hegemdnico, a medida

1 Traducdo para a palavra em ingiéspowerment.
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que seus interesses estiverem sendo contemplad@sLIERI; ALENCAR;
AMANCIO, 2002, p. 7).

Sendo que na participacdo autbnoma, segundo iGatllancar e Amancio (2002), o
objetivo € a reducdo da dimenséo centralizadoraci@ess, facilitando a inclusdo do coletivo
nas etapas de elaboracdo e execugcdo dos progr&®as.os autores, neste caso, ha
possibilidade do coletivo influenciar o processaisi@io em assuntos relevantes ao grupo e
ao individuo, vinculado a organizacdo social e adafecimento dos mecanismos de

representacdo. Dessa forma, deixam de ser bemefic@assivos dos resultados do programa

de desenvolvimento.

Destaca-se, neste contexto, a definicdo de paatido utilizada por Alencar (1990, p.

31), sob o ponto de vista do processo de educagdicipativa, que afirma “refer[ir-se] nao

s6 a associagdo ao grupo mas, fundamentalmenéeyvatvimento dos membros do grupo na

identificacdo dos problemas e de suas causas, madéo de decisOes, planejamento e

execucao de acles que visam a solucédo dos probidemasgicados”. Ou seja, indo além do

mero associativismo.

Calliari, Alencar e Amancio (2002) destacam as #&srdistintas de participacdo nos

programas de desenvolvimento local com pratica®namtas e praticas tuteladas na

formulacdo e execucao das estratégias de condogdiwadro a seguir (Quadro 1).

Caracteristicas

Praticas autbnomas

Praticas tuteladas

%)

Principio Descentralizado Inflexivel/centralizado

Planejamento Enfase nas negociagbes Enfase nos controles/ persuadidd

Meta Repensada a cada etapa Determinada e imutavel

Processo Elaborado de forma democréatica com| Burocrético e sem estimulo a
incentivo a participacao Participacdo

Instrumentos Incorporacao de experiéncias e do Pacotes pré-definidos e rejeicao

conhecimento local

o
conhecimento existente

Método de decisdo

Simetria de interesses entre programa
atores sociais internos

1 émpositivo e conduzido. Atores
decisérios sao externos

Implementacgéo

Propicia a¢fes intersetoriais

Acdes nitidamente setoriais

Relacdo com o Estado

Atitudes que fomentam o

comprometimento e compartilhamento messianica

das ac¢bes propostas

[}

Clientelismo, cultura paternalista

Relacdo com o poder local

Parceria, colaborag&o e envolvimento

Excludente, fragmentado e
Contraditério

Meio ambiente

Acdo educacional, conscientizacdo e
viabilidade local.

Acdes de controle e restrices de
carater punitivo

Relacdo com as diferencas

Conciliavel. Preocupagao com as
diferencas entre locais e regides

Inconciliavel. Auséncia da
preocupacédo no trato com as
diferencas entre locais e regides

Aspectos sociais

Carater principal

Carater coadjuvante

Preocupacéao

Interacao social e incentivo as decisd
em conjunto

pdsolamento social, decisdes por
grupos de interesse

Diferencas do espac¢o natural

Observadas

Nao observadas

Diferencas socioeconémicas

Observadas

Nao observadas

Continua
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Continuagdo

Caracteristicas Praticas autbnomas Praticas tuteladas
Prioridade Problemas sociais e redugéo das Resultados econdmicos e isencép
Desigualdades na reducado das desigualdades
Resultado Beneficio para a maioria, com ganhog Beneficio para poucos com ganhps
socioecondmico e ambiental macroecondmicos
Lideranca Renovada constantemente Perpetuada
Decisdes Tomadas em conjunto Tomadas individualmente e
Dependentes
Acdes Solidarias, prevalecendo os interesses Individuais, prevalecendo os
em comum com apoio espontaneo interesses pessoais com apoio
compelido
Envolvimento Iniciativa propria Inducdo e imposicdo de atores
externos, consultas para legitimar
as acoes
Pessoa Sujeito ativo e transmissor Sujeito passivo e receptor
Poder Descentralizado, distribuido Centralizado, concentrado
Representacao Mista Indireta
Relacionamento Dial6gico, consensual, aberto Monélogo, impositivo e fechado

Quadro 1 — Formas distintas de participacdo em pragmas de desenvolvimento local
Fonte: Calliari, Alencar e Amancio (2002, p. 8).

A participacdo autbnoma significa ainda, conformalli@i, Alencar e Amancio
(2002), acesso ao poder ou empoderamento que Jpeaa(1998, p. 75) significa “ganhar
poder na sociedade local para influir nas deciso&sante disso, “[p]articipar é ter
possibilidade de acesso ao poder e, a0 mesmo texopwibuir para que os associados se
mobilizem e assumam suas responsabilidades, caladam e produtores rurais”.

Por isto, de acordo com Jara (1998), quando se dalalesenvolvimento local
sustentavel, esta se falando de agricultores artgdos e capacitados, para isto, dotados de
conhecimentos, habilidades e destrezas, de modelesienesmos saibam e possam gerenciar
e orientar seus assuntos, tratando-se de “um maueis enddgeno, auto-gestionario,
participativo, eficiente e mais sustentavel do paid vista ambiental” (JARA, 1998, p. 73).
O que implica, conforme o mesmo autor, que “as m¢as devem gerar-se a partir do
envolvimento direto dos beneficiarios na escolle,gastdo e no controle das atividades
planejadas” (JARA, 1998, p. 261).

Quanto ao carater das estratégias de intervedd¢é@ocar (1990) as classifica como
abordagem convencional e abordagem participativa. pmeira, a comunidade nao é
diferenciada, o agente externo ao grupo tem uml pagoeial, ao diagnosticas os problemas e
estabelecer meios para soluciona-los, estabelecengmpel passivo aos membros do grupo,
de executar as acdes prescritas pelo agente exitéonsegundo caso, a unidade social para
acao sdo 0s grupos com interesses comuns, caberdeiate externo um papel educacional,
qual seja, identificar grupos com interesses comprasnover a organizagao inicial do grupo

e orientar na identificacdo dos problemas, o quéuatum papel ativo aos membros do
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grupo, de diagnosticar os problemas, estabelecaneigs para soluciona-los, bem como
avaliar as acoes executadas e buscar novos canfhhEsICAR, 1990).

Diante disso, a perspectiva orientada ao ator,océmista na sequéncia, se insere
num debate que considera a capacidade do homeroenofar os processos de
desenvolvimento e mudancga, em que estao insepdosneio de um processo negociado e

construido socialmente.
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3 A PERSPECTIVA ORIENTADA AO ATOR

A perspectiva orientada ao ator € uma abordagentaedetodoldgica centrada no
ator social para compreensao dos processos sdeiaiservencdo para o desenvolvimento e a
mudanca social.

Norman Long, interessado na capacidade de negociagi atores sociais,
desenvolveu inicialmente as bases dessa perspectaldica, a qual foi ampliada por Jan
Douwe Van der Ploeg, em estudos sobre a tematidasknvolvimento rural.

Ao defender uma perspectiva analitica orientadatag ambos os autores justificam-
na a partir de criticas ao funcionalismo-estruteralteoria da modernizacdo, e ao marxismo,
principalmente no que concerne a negligéncia dessasas em torno das acbes dos
participante¥. Pois é, dessa forma, que eles acreditam queocegsos de desenvolvimento
devem ser entendidos, isto €, a partir das a¢@epatticipantes.

Diante disso, utilizam-se do conceito de ator. Axutiado a isto, consideram
fundamental o entorno sociocultural e a mediaca@ceapenas as acdes individuais, ou seja,
divergindo da ideia que o utilitarismo faz. Nessatiglo, um outro conceito central se faz
presente na analise do ator, o de interface.

Assim, para compreender a perspectiva orientadat@ode Long, seus conceitos e
métodos, apresenta-se o debate em torno da reayagi® das nocdes de estrutura e ator; a
nocdo de agéncia; a abordagem de interface; beno emesconstrucdo da intervencéo

planejada; além de algumas considera¢fes na géibzdessa perspectiva.

3.1 PERSPECTIVA ORIENTADA AO ATOR: RECONCILIACAO D® NOCOES DE
ESTRUTURA E ATOR

A perspectiva orientada ao ator tem implicacdea papratica do desenvolvimento ao
sensibilizar pesquisadores e executantes, ja gbesagiio também importantes atores sociais.
Ela visa oferecer um enquadramento conceitual il@xgue englobe os processos de

1 para Long (2007), tanto a teoria da moderniza¢cfmtg as teorias marxista e neomarxista séo inadegu
para analise dos modelos de desenvolvimento, poicompreendem a relacdo estrutura-ator.
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desenvolvimento, incluindo a intervencdo planejaneas nao exclusivamente (LONG;
PLOEG, 2004).

A nocao da centralidade no ator é uma forma déestatdo as teorias que, segundo
Long e Ploeg, negligenciam a capacidade do hom#éoentiar os processos de mudanca.
Dentro dessa ideia, estdo tanto a teoria da mad&do como as teorias marxistas e
neomarxistas, uma vez que ambas ndo compreendelacaa estrutura-ator na analise dos
modelos de desenvolvimento (DEPONTI, 2006).

Assim, Long defende a combinacao das perspectsiagurais e do ator dentro de um
mesmo marco de andlise. Todavia, ao mesmo temgioakscomo principal dificuldade para
essa integracdo o fato destas possuirem postuladosos e epistemologicos divergentes,
com destaque para o enfoque fenomenoldgico daall{ll@NG, 2007; LONG; PLOEG,
1994).

Os autores propdem, entdo, a desconstrucdo etanga nocdo de estrutura, bem
como a reformulagcdo do conceito de ator, seguidaurda reconstituicdo que concilie
estrutura e acdo, ou seja, que nao aconteca de fsolada. Diante disso, se faz necessario
explicitar as nocdes de agéncia (atores e seustpsdje a heterogeneidade. Vale realcar que €
partir da introducdo da heterogeneidade na andlisatada ao ator que a no¢ao de estrutura
desaparece (LONG, 2007; LONG; PLOEG, 1994).

Como afirmam os autores,

[...] embora seja verdade que certas mudancastesisiresultam do impacto de
forcas externas (devido a intromissdo do mercada@mestado), é teoricamente
insatisfatério fundamentar qualquer andlise no eidocde determinacdo externa.
Todas as formas de intervengdo externa invademssatéamente os mundos de
vida'® dos individuos e grupos sociais afetados, por &as sdo mediadas e
transformadas por esses mesmos atores e estrigeaEs(LONG; PLOEG, 2004, p.

64).

O questionamento e a desconstrucdo da nocdo deuestre, por conseguinte, de
analises que demonstrem acontecimentos de singlea € efeito, se d4 em razdo de que isto
contraria a orientacdo ao ator. Principalmente m® @pncerne a ideia assinalada por Long
(2007, p. 28), de que “[...] o complexo encadeamelet projetos e praticas dos atores e seus
resultados intencionais e imprevistos, compdem ascos da acdo social habilitadores ou
constritivos”. Os atores tém formas particularesutlizacdo dos recursos que estdo ao seu
alcance, como recursos naturais, politicas publiedes sociais, mercados, entres outros,

como assinalam Toledo e Schneider (2008).

2 Mundos de vida é um termo usado por Schutz (E§6@iLong, 2007) para desenhar o vivido e o mundo do
ator social tomados por dado. Segundo o autor,ngpEensao da vida social deve centrar-se na nogao d
mundos de vida (LONG, 2007).
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Se, por um lado, os modelos estruturais de desamaito dominantes - a teoria da
modernizacdo e as teorias marxistas e neomarxiat@sonomia politica - tém divergéncias
ideologicas e tedricas, como apontam o0s autores; ger@a a primeira aborda o
desenvolvimento como um movimento progressivo estdula modernidade, por meio de
transferéncia de tecnologia, recursos e formasrgienzacéo de regides mais desenvolvidas
para outras menos, desde um ponto de vista libenglianto as ultimas, sob uma posicao
radical, partem de uma visdo de desenvolvimentoocam processo desigual, em que
sociedades periféricas séo exploradas, pela ndadssdo capitalismo abrir novos mercados
em busca de aumento do nivel de mais-valia e acideitapital (LONG, 2007). Por outro
angulo, ambos os modelos tém em comum a visao@éoqiesenvolvimento e as mudangas
sociais [emergem] primeiramente dos centros derpsde a forma de intervencdes pelo
estado ou por interesses internacionais, e seguindoaminho determinado e abrangente de
desenvolvimento” (LONG; PLOEG, 1994, p. 63; LON®QZ). O que, assinalam os autores,
trata-se de uma visdo determinista, linear, cicBcaxternalista das mudancas sociais,
inadequada para um contexto de mudancas heterogédeergente, como os encontrados
em processos de desenvolvimento e mudanca social.

Além disso,

[a]s chamadas forcas externas [advindas dos cemgrp®der] encapsulam as vidas
das pessoas; assim reduzem sua autonomia e aonfinam formas locais ou
enddgenas de cooperacao e solidariedade, o quer daspltado um incremento na
diferenciacdo socioeconémica e um maior controletrakzado por poderosos
grupos econémicos e politicos, instituicées e esge¢LONG, 2007, p. 38).

Por isso, Long defende a necessidade de se deiratras explicacdes estruturais em
favor de uma analise orientada ao ator. Pois mstéaimplicita uma interpretacdo nao-linear
e ndo determinista de processos (LONG, 2007).

Veja que a propria historia ndo € linear ou unirmfirma Long (2007), e sim
essencialmente dialética, envolvendo tanto elersedto possivel como do real; em que
sempre ha mais de uma possibilidade, e o0 presaperas a concretizacao de uma delas.

Conforme Deponti (2006, p. 9), com base em Lon@7120uma perspectiva orientada
ao ator permite “ver atras dos mitos, dos modalas, politicas de desenvolvimento e das
instituicdes, permite explorar os valores locaisoahecimentos, descortinar os detalhes do
vivido em los mundos de la gentéddemais, pode servir como “um antidoto contra os
excessos das explicagbes estruturalistas e cidtasae como um novo modo de conceituar as
complexidades e dinamicas da vida social” (DEPOIRUQ6, p. 9).
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Sem contar que uma analise centrada no ator plioparentender “as flexibilidades,
as ambiglidades e a natureza socialmente consteuéddaotransformadora da vida social”
(LONG, 2007, p. 18). Haja vista que esta ndo vatoses sociais como meros recipientes
passivos de intervencdo e sim como participantessano processo de desenvolvimento
(LONG; PLOEG, 1994), que, como afirmam Toledo ereather (2008), “adotam estratégias
que visam influir nos processos de mudancas e roinsuas proprias historias”. Para os
mesmos autores, “[o]s autores [Long e Ploeg] pemiguestionar a suposta passividade dos
atores ao enfatizar as diferentes estratégiagadéis na adequacao das influéncias e externas
gue recebem na tentativa de fazer valer os estibssida locais e projetos pessoais”
(TOLEDO; SCHNEIDER, 2008, p. 15).

Entretanto, € importante ressaltar que Long naetiohj excluir a no¢cdo de estrutura
da nocdo de ator. Ao contrario, o autor propde @citacdo entre estrutura social e a
capacidade dos atores, ou seja, uma andlise eationista>. Isto é, uma abordagem que
“reconheca o papel principal desempenhado pela agéga consciéncia humana” (LONG;
PLOEG, 1994, p. 64).

Por essa razdo, a nocao de agéncia humana &afiaagta por Long e Ploeg (1994, p.
65-6), ressaltando que “essa nocéo reside no cdattodos os paradigmas revitalizados de
atores sociais e forma o eixo em torno do quahygma discussdes que pretendem conciliar as

nocoes de estrutura e de ator”.

3.2 ANOCAO DE AGENCIA HUMANA

Os autores supracitados discutem a nocdo de agéommn base nas ideias de
Giddens? (1984apud LONG; PLOEG, 1994, p. 66). Entre elas, destacalsdprma geral,
que “a nocdo de agéncia atribui ao ator individualapacidade de processar a experiéncia
social e de delinear formas de enfrentar a videsnmeesob as mais extremas formas de
coercao”. Adicionado a isso, que os atores sosiisdetentores de conhecimento e capazes
mesmo em contextos em que as informacfes sao demsitem que ha incerteza e outras

restricoes.

13 Refere-se & tentativa de entender a interveng@ogdesenvolvimento a partir de uma analise coiigsta,
observando-se as possibilidades de reconciliagdie estrutura e acdo (LONG; PLOEG, 1994).

14 GIDDENS, A.The constitution of society: an outline of the they of structuration . Cambridge, Polity
Press, 1984.
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Conforme Toledo e Schneider (2008, p. 14), “[o] groghara Giddens € parte
constitutiva da vida social dos individuos que sgr&ssa nas praticas sociais, pelo qual os
atores tém possibilidade de agir de uma ou de éanmea, traduzida como uma capacidade de
obter resultados, com ou sem a presenca de caiiflito

Todavia, essa acdo nao deve ficar limitada a iateggie os individuos tém em fazer
algo, e sim sua capacidade de fazé-lo. Isto écapacidade de “causar uma mudanca em
relacdo a um estado de coisas ou curso de everdt@xistentes” (GIDDENS, 1984apud
LONG; PLOEG, 1994, p. 66). Nesse sentido, se Ieeoa que 0s atores exercem algum tipo
de poder, mesmo em situacées de subordinac&o. $4ih@E986apud LONG; PLOEG, 1994,

p. 67) corrobora esse reconhecimento ao afirmaoguores séo o centro das decisdes e das
acoes.

Embora essa nocéo pareca demonstrar que todatiaéad sdo tomadas ativamente
pelos atores, e estes tenham total controle narogée de seus proprios mundos de vida, €
preciso considerar também o que Marx destacoucitaanstancias que eles [0os atores] se
encontram ndo [sdo] simplesmente fruto de sua iarégscolha” (MARX’, 1962 apud
LONG; PLOEG, 1994, p. 66).

Outro elemento importante nessa discussao coneerfao de que a agéncia acarreta
relacdes sociais, j& que se efetiva somente par dedds. Diante disso, a agéncia e o poder
dependerdo da emergéncia de uma rede de atorégntBpcomo destacam Long e Ploeg
(1994, p. 66), “a agéncia efetiva requer a geragaoipulacdo estratégica de uma rede de
relacbes sociais e a canalizacdo de itens especifmmo reivindicacdes, ordens, bens,
instrumentos e informacao) através de certos pdatmamentais de interacao”.

Em seus estudos sobre o desenvolvimento rurat 8d perspectiva do ator, Long e
Ploeg (1994) destacam que as relacbes de produg@mla sdo construidas de forma
diferente pelos diversos atores envolvidos, istcerdye o0s agricultores e seu ambiente
econdmico institucional. Por um lado, ndo poderglocempreendida por uma estruturagao
metodoldgico-individualista, em que os agricultoremariam suas decisdes independentes,
nem de outro, num enquadramento estruturalista,qeen as forcas externas seriam as

responsaveis exclusivas por moldar a pratica dgr(c©ONG; PLOEG, 1994).

!> GIDDENS, A.The constitution of society: an outline of the they of structuration . Cambridge, Polity
Press, 1984.

' HINDESS, B. Actors and social relations. In: Wadiéll and Turner S PSociological theory in transition
Boston, MA, Allen & Unwin, 1986.

" MARX, K. The eighteenth brumaire of Louis Bonagatn: Marx K.,Selected works 2 vols. Moscow,
Foreign Language Publishing House, 1962.
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Esse efeito modelador se d& por meio da articolaigd projetos especificos em
arena¥, pois é por meio dessas inter-relacdes muiltiplaaridveis entre projetos particulares
que formas sociais sdo produzidas, reproduzidasnsformadas. E a agéncia que nela se
manifesta, como a capacidade de alterar um estadexjstente de acontecimentos (LONG;
PLOEG, 1994).

Nesse momento, a abordagem de interface é relepargeanalise desses projetos, tais

como projetos de agricultores, que

[...] ndo sdo simplesmente reacBes aqueles queagdtimeira vista, impostos por
atores externos mais poderosos. [E sim] sdo ativBngerenciados como respostas
diferenciadas as estratégias e circunstancias agrpdr outros, as quais eles
modificam, transformam, adotam e/ou contrap8em (GORLOEG, 1994, p. 74).

E, assim, modelos diferenciados surgem, em parenmacado coletiva dos préprios
atores. Tendo em vista sua capacidade de sabeateiate como assinala Giddéhd ONG,
2007).

3.3 ELEMENTOS CHAVE DA ABORDAGEM DE INTERFACE: CONECIMENTO E
PODER

Visando examinar os processos de desenvolvimentonceito de interface social €
atil, tendo em vista que este permite que se obserOMO interesses sociais, interpretacdes
culturais, conhecimentos e poderes divergentess@iiados e perpetuados ou transformados
no processo de intervencdo. Ademais, é neste pp@@s descontinuidades sociais surgem
nos relacionamentos entre organizacoes interventeegam elas ONGs, agéncias estatais ou
internacionais de desenvolvimento e populacfesddc®NG, 2001).

A abordagem de interface enfatiza que os resultadperados das politicas de
desenvolvimento sdo mediados por atores socig@mseles externos ou locais, e pelas
negociacdes entre atores relevantes (LONG, 2001).

Isso ocorre porque, conforme Long (2001), apesa idéeracoes de interface
pressuporem algum grau de interesse comum, ddédatona propensao a gerarem conflitos,

fruto dos objetivos e interesses contraditério8matle relacfes de poder assimétricas. Isto

18 As arenas sdo espacos em que ocorrem as disputacprsos, demandas, valores, assuntos, sigiofica
representacdes. Isto €, séo lugares de luta qiéosgentro e que atravessam os dominios (LONG,)2007
9 GIDDENS, A.The constitution of society: an outline of the they of structuration . Cambridge, Polity

Press, 1984.
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ocorre, porque o conceito de interface busca amahsproducdo e a transformacao de
diferentes visbes de mundo ou paradigmas culturais.

Para Long (2001), a andlise de interface possibiitentendimento de como os
processos de intervencdo planejada entram nos mutglovida dos individuos e grupos
afetados e passam a formar parte dos recursodrigdes das estratégias sociais que eles
desenvolvem. A abordagem de interface propiciaszatestrucdo da nog¢ao de intervencéo
planejada, jA& que a vé como de fato é, ou seja,ptouesso negociado e construido

socialmente, de forma continua (LONG, 2001).

3.4 DESCONSTRUINDO A INTERVENCAO PLANEJADA

Se as respostas a fatores externos ndao ocorrenode determinista e casuistico,
como visto a luz da perspectiva do ator, e, poseguinte, circunstancias bastante similares e
homogéneas proporcionam respostas diferentes, eavencdo planejada demanda uma
revisdo. Pois, diante disso, néo faz sentido pamsarintervencgéo geral, universal, em que se
tém expectativas similares. Seria negligenciar, a@dmong apontou sobre outras teorias
ortodoxas de intervencéo, a capacidade de agéosiatdres.

O relacionamento mecanico entre politica, impleagid e resultado é¢ uma
caracteristica dos paradigmas teéricos dominametestervencéo planejada dos anos de 1960
e 1970. Um processo visto como essencialmenterjinea passo a passo progressivo, com
ponto de partida na formulacdo da politica, segdidamplementacdo, até se chegar aos
resultados, que séo verificados por meio de uméagéa que aponta até que ponto 0s
objetivos foram atingidos. Todavia, ja se percebauépoca que O processo era mais
complexo, que havia mais elementos envolvidosgendr quais, havia a reinterpretacéo ou
transformacao da politica durante o processo déeeimgntacao, derrubando a tese que havia
uma linha reta entre a politica planejada e odtess realizados (LONG; PLOEG, 1989).

Diante dessas constatacfes, no inicio dos anos ¥83Cargumentou que a
implementagcdo deveria ser vista como um processtsdcional, envolvendo negociacéo
sobre metas e significados entre as partes comessts divergentes ou conflitantes
(WARWICK?®, 1982apudLONG; PLOEG; 1989).

2 WARWICK, D. Bitter pills: Population policies arttleir implementation in developing countries. Caiahipe:
Cambridge University Press, 1982.
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Sendo que a andlise de situacdes de interface tperevielar de maneira concreta a
natureza das relacdes entre o Estado, seus at@esomanizacdes locais (LONG, 2007).

Nesse sentido, o problema central para analiselitecas passou a ser

entender 0s processos através dos quais as ingdpgeaxternas entram na vida dos
individuos e grupos afetados, assim se tornande pas recursos e restricdes das
estratégias sociais que esses grupos e individessndolvem. Desta forma, os
fatores externos se tornam internalizados e gerdémesignificam coisas
completamente diferentes para grupos de interegspaca os diferentes atores
individuais, sejam eles executivos, clientes oleetslores (LONG; PLOEG, 1994,
p. 78).

Assim, Long e Ploeg (1994; 1989) procuram desnuatif as nocbes de
desenvolvimentd planejado, questionando a eficAcia da intervemtéoejada e buscando
ver a intervencdo como um processo continuo e reodstsocialmente, o que vai além dos
marcos de tempo e espaco dos programas. E ndosapema resultado previsivel por um
plano de acdo. Ou um processo de implementagdaown como frequentemente esta
implicito nas intervenc¢des planejadas.

Portanto, os autores sugerem que o enfoque deveseraticas de intervencéo, que
sao construidas por meio das inter-relacdes entrbferentes atores sociais, ao invés de em
modelos de intervengdo. Pois a nocdo de préaticastelevencdo leva em conta formas de
interacdo, procedimentos, estratégias praticams tige discurso e categorias culturais
emergentes, ou seja, especificidades de um deadmcontexto (LONG; PLOEG, 1994).

Isto requer que se reformulem as perguntas deavemedo do Estado e do
desenvolvimento desde uma perspectiva do ator (LCX0G7). Nesse caso, e por isso, que a
abordagem de interface possibilita analisar esgast@ges relacionadas a intervencgdo, entre
elas, principalmente, “0os encontros entre os ditese grupos e individuos envolvidos nos
processos de intervencdo planejada” (LONG; PLOEG4 1p. 78).

Uma vez que, conforme definem Long e Ploeg (1p949),

[a] intervencdo é um processo transformacional inoot constantemente
reformulado pela sua propria dindmica politica gaaizacional interna e pelas
condicbes especificas que encontra ou que ela mesmancluindo as respostas e
estratégias de grupos locais e regionais que pdaampara definir e defender seus
préprios espacos sociais, limites culturais e paoascdes dentro do campo de poder
mais vasto.

Long critica a intervencao desde o exterior, ja gsiR ideia pressupde a necessidade

de o publico beneficiado ter habilidades organaais e/ou ajuda de grupos intermediarios

2L 0 desenvolvimento pode ser definido de varias inasieem termos de aumento da produtividade ouséee
producdo, redistribuicdo de acesso, equidade aademu bem-estar geral, o ataque a pobreza, ou aamo
processo politico que os grupo em desvantagenntemihorar as suas condicdes de vida (LONG, 2063, n
de rodapé, p. 73).
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na obtencdo de acesso as instituicbes e aos recesdernos. Sem a qual o publico
beneficiado ndo teria condi¢cdes de dirigir suapnas vidas, nem resolver seus problemas.
Com isso, as instituicbes envolvidas com o desemmehto tenderiam a suplantar o
conhecimento e as capacidades de desenvolvimerdh baseando-se em interpretacdes por
elas proprias desenvolvidas exclusivamente (DEPQRDU6).

Long e Ploeg, por meio da perspectiva orientadat@o defendem a compreenséo das
mudancas sociais desde baixo. Claro que isto,gdesanao significa a omissdo das questdes
macro, pois salientam que o que € necessario @asigerificar € que situacbes macro
dependerao de escolhas, estratégias e acdes DERDNTI, 2006).

Por isso, ndo se trata de simplesmente subspitiliticas top-down por bottom-up
como afirma Deponti (2006, p. 14), indo além, isfdredefinir e reorientar o olhar sobre o

rural, considerando as interfaces, os jogos derpadearenas, os dominios, as redes etc.”.

Se adotamos este enfoque do ator para andlise asspos de intervencéao,
identificando arenas, lutas nas interfaces, negbem e transformacdes que tém
lugar, é evidente que os atores envolvidos, suestidthdes e seus interesses
subjetivos e perspectivas devem ser consideradepémdentemente da retérica da
intervencao [...] (LONG, 2007, p. 94).

Ou seja, o enfoque do ator deve desvendar a natunegrevisivel, estocastica,
fragmentada e parcial da prépria intervencao péalaejOs tipos particulares de intervencao
devem ser entendidos a partir de um contexto sigam e histérico mais amplo, em que
atores, interesses, recursos, discursos e lutas ralolvidos sejam identificados (LONG;
PLOEG, 1994).

Dessa forma, obtendo-se “[...] uma analise maistajia da realidade [para] entender
melhor os tipos de intervencdes de desenvolvimentas transformacfes sociais que
caracterizam a segunda metade do século XX emediant era do incremento da
globalizacéo” (LONG, 2007, p. 17).

Dando continuidade ao tema da intervencdo parasendelvimento, e levando em
conta as consideracdes de Long e Ploeg sobre @gsmade implementacdo, busca-se

entender a implementacéo de politicas publicasta ga outros autores, na secao a seguir.
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4 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Os primeiros estudos que mais tarde conformararangpoe denominado analise de
politicas publicas se concentravam basicamenteecigdb e no resultado, como se a politica
fosse constituida de dois momentos. De um lada;avasse entender o funcionamento do
Estado acerca do processo decisorio na elaboracpoliticas publicas e, de outro, avaliar os
resultados das politicas, visando verificar o aleagie metas e objetivos propostos. Enquanto
a implementacdo da politica era tratada como umedatadministrativa e gerencial, que
deveria executar as decisdes tomadas (ALMEIDA, 2003

Nesse sentido, Almeida (2003) argumenta que adeeadministracao impulsionou a
compreensao das politicas, particularmente o psocds implementacdo, ao observar seu
carater conflituoso e de negociacdes, em que oSadwds desenvolveriam um papel
fundamental. Pois, até entdo, a implementacéo efraidh “em um espacgo administrativo,
como um processo racionalizado de procedimentostieas”, e apenas a formulacdo de
politicas era vista como “um espaco politico dedsoe indeterminacdes, conflitos e poder”
(VIANA, 1996, p. 13).

Isto se deu por meio de contribuicbes das teorias drganizagbes, com o
desenvolvimento de modelos tedricos de analisetigcps, a saber, burocratico, de recursos
humanos, politico e simbdlico, que, ao propiciaregios para entender como funcionam as
organizacdes, permitem a analise de como a implagém de politicas deve acontecer para a
obtencéo de melhores resultados (ALMEIDA, 2003).

Com as contribuicbes das teorias das organizadéescordo com Almeida (2003, 9.
91), abriu-se a caixa-preta da execucéo, e a “immgacdo pass[ou] a ser analisada como
parte do processo de decisdo politica, e ndo noam® enera tarefa gerencial”. Além disso,
alguns autores buscaram entender o processo de&gmlpublicas de tal forma que néo
houvesse separagéo marcante entre a formacaopeaientacao.

Apesar dessa visao, ha autores que, além de levaom’ta que o processo de politicas
publicas é divido em fases, consideram os mometdgdermulacédo e implementacdo como
um processo linear e hierarquizado. Para estesyae$s0 de politicas publicas esta dividido
nas fases construcdo da agenda governamental, l&@doy implementacdo e avaliagcdo da
politica, formando um ciclo, chamado pi@icy cycle

Nessa perspectiva, o ciclo de politicas publicatemer resumido da seguinte forma:

ao se tornar um problema politico, uma gquestdo emadda passa a incluir a agenda
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governamental (RUA, 1997) que, de acordo com Claoval Alloufa (2007), representa o
momento em que os problemas chamam atencdo dosgotes. A partir disso, as politicas
publicas serdo concebidas - momento de formulagém a&mbito de um processo decisorio
que, para Carvalho e Alloufa (2007, p. 86), coresie “a adocdo pelo governo de um
determinado curso de acdo ou de ndo-acdo”. Pa&a saetem colocadas em préatica, isto é, o
momento da implementacdo das politicas. Seguidavaigacdo, que corresponde, conforme
Carvalho e Alloufa (2007, p. 86), “ao0 monitoramedts resultados das politicas, o que pode
levar a uma redefinicdo dos problemas e respecimlagdes”.

Na visdo classica ou canbnica da agdo governameletaicordo com Silva e Melo
(2000, p. 5), ver Figura 1, a implementacao sigaigxecutar atividades de modo que agbes
sejam implementadas visando atingir as metas daBnno processo de formulacdo das
politicas, como “um jogo de uma sO rodada onde & apvernamental, expressa em
programas ou projetos de intervencao, € implemardactima para baixéop-down). Dessa

forma, opolicy ciclendo é considerado um processo.

Formulacéo Implementacéo
de politicas de politicas

v

Figura 1 — Viséao classica dpolicy cycle
Fonte: Silva e Melo (2000, p. 5).

Ainda que a implementacdo seja vista como um psocagpresentando um avanco
em comparacdo a visdo classica do tema, a exenaphisédo dopolicy cyclecomo um
processo simples e linear, conforme Figura 2, sfa assentada em premissas equivocadas,
conforme destacam Silva e Melo (2000, p. 6), temghovista que “ela confere um primado
excessivo a atividade de formulagdo, em detrimdatooutras dimensdes. Embora a questao
da implementacdo e do monitoramento sejam incodpsra andlise, a formulacdo é vista
como uma atividade relativamente ndo problematimaho pode ser verificado no fato dessa
visdo assumir, segundo Silva e Melo (2000, p. Gg:da) o diagnostico que informa a
formulacdo de politica estd essencialmente cori@p;0 formulador dispbe de todas as
informacBes necessarias ao desenho das propostaarpaticas; e (c) o formulador dispde
de um modelo causal valido.
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Formulacéo
de politicas de politicas

v

Implementacgéo

Retroalimentacao/Monitoramento

d
<«

Figura 2 — Vis&o dopolicy cycle como um processo simples e linear

Fonte: Silva e Melo (2000, p. 6).

Em ambos os modelos (classico e processo lines)ree-se uma visdop-downda

formulacdo e desenho dos programas, em que “osleptab de implementacdo sé&o

necessariamente entendidos como ‘desvios de r@@#’VA; MELO, 2000, p. 8, grifo dos

autores). Ainda, de acordo com Silva e Melo (2@0®, grifo dos autores),

[e]ssa perspectiva de andlise da implementagdsypés uma visdo ingénua e
irrealista do funcionamento da administracdo pablique aparece como um
‘mecanismo operativo perfeito’, onde seria possiastegurar a fidelidade da
implementacdo ao desenho proposto inicialmentea Bdsdo hierarquica da
burocracia publica como correspondente ao ideal evietio é francamente
idealizada. Ela esta ancorada em ylicy environmentcaracterizado por
informacdo perfeita, recursos ilimitados, coordé@oagerfeita, controle, hierarquia,
clareza de objetivoenforcementle regras perfeitas e uniformes, linhas Unicas de
comando e autoridade, além de legitimidade poléicansenso quanto ao programa
ou politica.

Também é importante destacar que, conforme asdiodta (2008), além de outros

autores, as fases g@olicy cyclendo sdo claras, muitas vezes se sobrepdem, easseufim é

a compreensao e a analise da politica. No mesnumeedirma Rua (1997, p. 13), “[...]Jna

realidade, a separacdo entre a formulacdo, a dea@s@mplementacdo e a avaliacdo de

politicas publicas é um recurso mais importanta fias de analise do que um fato real do

processo politico”.

Para Almeida (2003), o problema da disseminacasede®mdelo dividido em fases é

que este acaba sendo adotado como uma represergatde como a politica desenvolve-se,

e ndo apenas como um instrumento analitico, pgtabse propde. Diante disso, a autora faz

a seguinte observagéo:

A viséo linear subjacente a esse modelo é contegiath prépria dindmica das
politicas, que é, na verdade, um processo permdaddas e vindas, no qual as
fases ndo se distinguem facilmente. Como apontar geecisdo onde termina o
momento da elaboracdo e comeca o da implementagdentiio, como identificar
em que ponto todas as decisdes ja foram tomadataese apenas de cumpri-las, se
€ que de fato seja factivel que isso ocorra (ALMEIR0O03, p. 93)

Ademais, essa divisdo “serve, freqientemente, gpagaos formuladores das politicas

desonerem-se, ao menos parcialmente, do 6nus dikades indesejados ao atribui-los a
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‘problemas’ de implementagcédo” (ALMEIDA, 2003, p.)8&Reforcando a nocao de ‘elo
perdido’ entre a preocupacédo com a tomada de deeis®bm a avaliacdo dos resultados e
impactos da politica, denominacdo dada por algutsres ao estudo da implementacao
(DAGNINO, 2002).

Outro aspecto relevante a se considerar é quéaratz@io da politica se d4 no ambito
de um processo decisoério que pode ser desde uregsmdemocratico e participativo, até um
autoritario; de baixo para cima ou de cima paradyado tipo racional e planejado ou
incremental e mediante o ajuste mutuo entre oseatdamtervenientes; com ou sem
manipulacéo e controle da agenda dos atores cowor pader; detalhadamente definida ou
deixada propositadamente incompleta para ver @goige (DAGNINO, 2002).

Num mesmo sentido pode ser percebido o processmpmlementacdo das politicas
publicas, como destaca Frey (2000, p. 239), aocandique € possivel imaginar a
implementag&o de um projeto ou programa, por exa@nuph projeto de reciclagem de lixo ou
um de geracdo de emprego, num governo mais padiomista, consequentemente, um
processo de implementacdo com ampla participacdoaadade; ou num governo de carater
mais tecnocrata, em que o conhecimento técnicadanatracdo € primordial, impondo o
projeto de cima para baixo, conforme critérios @siglamente técnicos.

Com relacdo ao ultimo, um contexto de carater reaisocrata, Oliveira (2006) faz
referéncia a como o planejamento da politica paldiada é visto no Brasil de maneira quase
estritamente tecnicista, dominada por economistdémirecratas. Afirma o autor, “[estes]
assumem que, uma vez tendo o ‘plano certo’, a mmg@hacdo saird automaticamente.
Contudo, a realidade tem sido diferente: muitogepws, programas ou politicas publicas
falham na implementacdo como planejado ou tém itopamegativos inesperados”
(OLIVEIRA, 2006, p. 190).

Oliveira (2006, p. 190) ainda salienta que “[u]ns duotivos que leva a falhas nos
resultados de politicas publicas é a dissociac&osqufaz entre elaboracdo e implementacao
no processo de planejamento, ponto de vista denalgescolas ou visées”. Essa afirmacgéo
vai ao encontro do que destacam Carvalho e All¢R@07, p. 86) sobre a limitacdo do

processo de elaboracao de politicas publicas desddases, uma vez que,

[sle, por um lado, esse modelo gelicy cycle [ciclo da politica] facilita o
entendimento dpolicy making[elaboracéo da politica] ao desagrega-los em sario
estagios — que podem ser investigados isoladaneentesua inter-relacdo com os
demais, por outro lado, ele ndo expressa as nuaneesomplexidade dpolice
making sugerindo a ele falsa percepcao de que se teafgatesso sistematico e
linear.
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Sobre isto, Rua (1997) destaca que as politicakcpd sdo fendmenos complexos de
se investigar, uma vez que num sistema politicogem formulagdo e implementagdo séo
separados, por exemplo, dividido entre Legislatvdxecutivo, entre niveis de governo
(federal, estadual, municipal), um poder pode tomatecisdo demandada pelo publico,
mesmo sem garantias de que o outro poder teracossos necessarios para tornar a acao
possivel. Isto é o que a autora denomina de sgisfsimbolica, isto €, “os politicos oferecem
ao publico satisfagcdes simbdlicas, sem que hajahuma intencdo verdadeira de
implementa-las” (RUA, 1997, p. 15).

Esse fato chama a atencéo para “a centralidad@rdbtemas de implementagcéao de
programas como elemento chave no aperfeicoamenagatado governo” (SILVA; MELO,
2000, p. 3). Tendo em vista que € o0 processo déeimgntacdo, a partir da realizacdo de
acOes por grupos ou individuos, publicos ou prigadoresponsavel por atingir os objetivos
pré-estabelecidos na formulacdo da politica. Dialisgso, 0 exame da implementagdo se
mostra importante para se compreender por quescedliticas sdo bem-sucedidas e outras
nao.

Do ponto de vista cronolégico, de acordo com Gdgginseus colegas (19%(pud
PULZI; TREIB, 2006), os estudos sobre implementaigipoliticas publicas estdo agrupados
em trés geragdes. A primeira geracao de estudodefmnvolvida, entre 1970 e 1975, nos
Estados Unidos, visando assegurar a efetividadgmgsamas de reforma em curso naquele
pais. Foi um momento de pessimismo, tendo em wstaimero de estudos de casos
empreendidos nessa fase que demonstraram falhagplementacdo das politicas. Essa fase
se destaca pela contribuicdo no que tange a toarema para debate entre a comunidade
académica e o publico em geral. J& a segunda ge@p@nge estudos realizados entre 1975
e 1980, responsaveis pelo desenvolvimento de afpemdaedricas, marcando um periodo de
debates sobre abordagens de implementay@downe bottom-up.E a terceira geracao de
pesquisas, realizadas entre 1980 e 1985, buscowsirabordagenw®p-downe bottom-up
incorporando elementos das duas abordagens emnsamieios tedricos (PULZI; TREIB,
2006).

Essas trés geracdes de estudos sobre implemestggaaitados, de acordo com Pulzi
e Treib (2006), podem ser divididos em trés abardadedricas distintas, a saktep-down,
bottom-upe teorias hibridas.

22 GOGGIN M. L.et al. (1990). Implementation Theory and Practice. Towafthird Generation. New York:
Harper Collins,1990.
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A primeira tem como énfase a habilidade dos tonesdde decisdo em fixar objetivos
inequivocos e controlar a fase de implementacaantQua segunda, vé os burocratas I6tais
como 0s principais atores na entrega de servicbBcpg e a concepcdo da implementacao
como processos negociados entre redes de implahoeesa e a terceira, busca superar a
divisdo entre as duas abordagens anteriores, meompo elementos de ambas e outros
modelos teoricos (PULZI; TREIB, 2006).

Segundo Dagnino (2002, s/p), “para verificar de tjpe é a situacdo que se esta
tratando, a questdo chave é escolher quais dosdfmguestbp-downe bottom-up é a ela
mais adequado. Isto €, a qual destes dois extreanpditica em analise se encontra mais
préxima”. Para tanto, na sequéncia, faz-se um exaaig detalhado dos enfoques de analise

do processo de implementagap-downe bottom-up.

4.1 O ENFOQUETOP-DOWN

O enfoquetop-down busca analisar a implementacdo de politicas pap rda
concepcdo de implementacdo como um processo em‘agdes de atores publicos ou
privados sdo dirigidas ao cumprimento de objetidefinidos em decisbes politicas
anteriores” (DAGNINO, 2002, s/p). Decisbes estadizadas por um governo central. Sendo
a politica vista como uma ‘propriedade’ dos forrdoles posicionados no topo das
organizacdes (DAGNINO, 2002). Surge, assim, segragmino (2002, s/p), um “hiato entre
as aspiragOes [dos] atores situados num planoatdifederal, p.ex.) e realidades locais”,
tornando-se “a causa dos déficits de implementacao”

De acordo com Almeida (2003, p. 88), com base epata (1986)*, neste enfoque

o0 ponto de partida e parametro para analise é iicpobovernamental e seus
objetivos. A partir dai, algumas questdes censag colocadas, tais como: em que
medida as ag¢des dos agentes implementadores ssistentes com 0s objetivos da
politica; em que medida os objetivos propostos atitagidos e o impactos da
politica sdo convergentes com 0s esperados; qoeesaafetam os resultados
alcancados pelas politicas e como a politica faadwlé reformulada ao longo do
tempo.

% Os burocratas locais se referem ao grupo conhewdiiteratura porstreet level bureaucratu seja, os
burocratas de nivel local, que Pulzi e Treib (205&m como exemplo professores, assistentes sppiliciais,
médicos etc., que sdo 0s atores responsaveis fpegano servico publico.

24 SABATIER, Paul. Top down and bottom up approadbdmplementation research. Journal of Public Bolic
n. 6, 1986.
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Pressupdem-se, num enfogop-down que ha uma relacdo de causa e efeito direta
entre as politicas e os resultados alcancados, prooesso linear e hierarquizado, o que,
como ja foi visto anteriormente, sofre criticasadéoresottom-up que acreditam que a viséo
top-downnegligencia a influéncia dos implementadores rieega do servico. Nesse caso, a
implementacédo é vista como uma interacdo entrdiotgepré-estabelecidos e a¢des dirigidas
para atingi-los, e que as politicas devem ser éadas sem desvios, com a maxima exatidao
possivel (PULZI; TREIB, 2006).

4.2 O ENFOQUBOTTOM-UP

Como um contraponto, o enfogbettom-uptem sua base sustentada em criticas ao
enfoquetop-downtendo em vista estudos que demonstram que nem as@spesultados das
politicas sdo como previstos nos objetivos origindazendo com que uma relacédo direta
entre objetivos fixados durante o processo decsérios resultados implementados seja
guestionada.

De acordo com Dagnino (2002, s/p), esse enfoquete'mda analise das redes de
decisbes que se dao no nivel concreto em que agsake enfrentam quando da
implementac&o, sem conferir um papel determinasites&ruturas pré-existentes (relacdes de
causa e efeito e hierarquia entre organizacdey.elsto €, estudar o que esta realmente
acontecendo no nivel do publico receptor e dos maativos que influenciam a acdo na base.
Para tanto, se faz necessario identificar os &fonee estdo envolvidos na entrega da politica
(PULZI; TREIB, 2006).

Para Almeida (2003, p. 93),

[a] énfase [do estudo] é sobre a rede de atoreslhdos, suas metas, suas
estratégias, suas atividades, visando a mapearagdas em torno de upolicy
problem.N&o se trata de investigar o quao bem determinatiicp estd sendo
implementada, mas como individuos e agéncias &triese buscando, como dizem
Barrett e Hill, ‘colocar politica em resultado’.

% Cabe esclarecer quem s&o os atores em uma pgliidza, segundo Rua (1997, p. 5), “[e]xistem dhos

critérios. Entretanto, o mais simples e eficaz tkedecer quem tem alguma coisa em jogo na politina
questao. Ou seja, quem pode ganhar ou perder d¢quliica, quem tem seus interesses diretameetadds
pelas decisdes e acfes que compdem a politica estagl.
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No enfoquebottom-upesté presente a ideia de um controle imperfeitprooesso de
politicas publicas, o que condiciona 0 momento dglémentacdo. Além disso, a
implementacdo € vista como uma continuacdo da fagéa. Ou seja, trata-se de um
continuumpolitica/acdo, permeado por um processo interatezaegociacdo entre os que
buscam colocar a politica em pratica e aquelesdnjeresses serdo afetados pela mudanca
provocada pela politica (DAGNINO, 2002). Ou aindma relacdo dialética entre a politica e
a acao, como assinala Barrett (2004).

Essa abordagem também é alvo de criticas. Parasadgleptos do enfoqu@p-down
o enfoquebottom-up“tende a superestimar os demais agentes envolnaepoliticas e sua
capacidade de incidir sobre as mesmas, em detwndentapacidade de intervengao do centro
decisorio” (ALMEIDA, 2003, p. 94).

4.3 TEORIA HIBRIDA: COMBINANDO ELEMENTOSTOP-DOWNE BOTTOM-UP

Ha ainda autores que seguem caminhos menos extieme® desenvolverem teorias
hibridas, que sintetizam ambos os enfoques. Ou@jabinam os elementos do enfodoe-
down e bottom-up procurando evitar as fraguezas conceituas de eagaprimeiramente
superando o debate polarizado desses enfoquegiund®, destacando importantes fatores de
cada um que tinham recebido pouca atencao até @itAd|; TREIB, 2006).

A nocgéo desenvolvida por esse ultimo grupo de extad pode ser relacionada com
os esforgos de Giddens (1989) no sentido de suaeli@otomia estrutura-a¢ao, em sua teoria
da estruturacdo, conforme observa Barrett (20049)p.ao assinalar que “formulacéo,
estruturas e regras do jogo determinastatus qualas relacdes de poder, porém, desde que
estas sdo socialmente construidas, elas sédo tarmbsretiveis a mudancas por meio da
agéncia humana”.

Giddens (1989, p. 2), na teoria da estruturacgmessa sua ambicdo de dar fim a essa
dicotomia, referindo-se ao estruturalismo e ao ibmalismo de um lado, e as sociologias

interpretativas de outro, conforme pode ser vistafirmagéo a seguir:

Se as sociologias interpretativas se assentanggsan dizer, num imperialismo do
sujeito, o funcionalismo e o estruturalismo, par B&lo, propdem um imperialismo
do objeto social. Uma de minhas principais ambig@edormulacdo da teoria da
estruturagdo é por um fim a cada um desses esfateosstabelecimento de
impérios. O dominio béasico de estudo das ciénoiasis, de acordo com a teoria da
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estruturagdo, ndo € a experiéncia do ator indiVidean a existéncia de qualquer
forma de totalidade social, mas as praticas sogidsnadas no espaco e no tempo.

Para finalizar, Pulzi e Treib (2006, p. 18) fazemauanalise do que foi aprendido em
mais de 30 anos de pesquisa sobre implementacsae depublicacdo do pioneiro estudo de
Pressman e Wildavsky (197%)e sumarizam o que eles consideram importantéexées
adquiridas na area de estudo, entre outras, a saber

* depois de anos de debate entre estudibgoslown e bottom-ypambos os lados
parecem ter concordado que a implementacdo écaomtinuum localizado entre
governo central e autonomia local;

e estudiosos do enfoquéottom-up convenceram a comunidade académica que
implementacdo é mais do que a execucgdo técnicaotidcas ordenadas por
superiores. E sim trata-se de um processo pol@mocurso, em que politicas séao
frequentemente remodeladas, redefinidas ou medaimente modificadas;

* a ideia de implementacdo e formulacdo de politicasmo processos altamente
interdependentes, defendida pelos estudiosos dmjwmbottom-up,tornou-se mais
amplamente aceita.

Nesse contexto, os estudos sobre implementacaolitiegs publicas se destacam nos
estudos de andlise de politicas publicas, printipate desde uma visdo que incorpore
elementos dos dois enfoques.

Além disso, para Pulzi e Treib (2006), a relevaragainvestir em pesquisas que
mostrem como a politica € transformada em acdolisando a implementagédo
separadamente, esta, entre outras coisas, no éatms catores envolvidos na formacéo e
implementacédo de politica ndo serem exatamenteessos, todavia eles alertam para que
nao se ignore a interdependéncia existente enfeses.

O que revela a complexidade dos estudos em palipighlicas, ideia corroborada por
Silvaet al. (2008, p. 2), que consideram que “as politicadipgdndo compreendem apenas
as acdes do governo, dos motivos que o levaramsaealas consequéncias resultantes da sua
escolha, mas, também, da complexa ordem de ataves/elos no processo de decisao e de

suas capacidades para a acao”.

% pressman, J. and Wildavsky, A. (1973). ImpleméstiaHow great expectations in Washington are dashe
Oakland; or why it's amazing that federal programask at all. This being a saga of the Economic Deweent

Administration as told by two sympathetic observsh® seek to build morals on a foundation of ruiheges.

Berkeley: University of California Press.
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4.4 A IMPLEMENTAGCAO COMO JOGO

Silva e Melo (2000, p. 9) afirmam que ver a imptemacdo como o “elo perdido”
pressupde uma visdo inadequada do processo deldgdoue implementacdo de politica,
para o qual eles apresentam um marco de refer@ltermativo, em que a “implementacao
pode ser melhor representada como um jogo entrdeingmtadores onde papéis sao
negociados, 0s graus de adesao ao programa variasecursos entre atores sao objeto de
barganha”.

Nesse sentido, a implementacdo é entendida comdpumesso autbnomo onde
decisbes cruciais sdo tomadas e ndo sO ‘implemmsitadrecusando “a nocdo de
implementacdo como uma etapa subsequente a foowaesta dltima entendida como uma
instancia racional e compreensiva” (SILVA; MELO,0B0 p. 10). Em virtude, sobretudo, de
que planos ou programas sdo documentos que delinstgumas acdes e decisbes que 0s
agentes implementadores devem seguir ou tomarmpastes tem amplo espaco para um
comportamento discricionaria, o0 que para 0s mesuoiores, pode ser compreendido
negativamente pela cultura burocratica dominantig\ia, trata-se de um espaco que permite
praticas inovadoras e criativas.

Nesse debate da implementacdo como jogo, os awapacitados destacam que a
politica publica deveria ser vista como uma engealsocial, e gpolicy cyclecomo um
campo estratégico no qual ha relativa indistincdm rs6 entre implementadores e
formuladores, mas também a populacdo meta de ugrgma. Diferentemente da ideia
encontrada na divisdo do trabalho, em que algunsebem (trabalho intelectual) e outros
executam (trabalho manual) um produto, conforméogiefeita pelos mesmos autores.

O conceito de redes de implementacdo, consideramo® as politicas sao
implementadas principalmente por meio de redes g#tas publicos e, cada vez mais
frequente no contexto de reforma do estado, poo ukeiagentes ndo-governamentais, ilustra
esse campo estratégico, trazendo a tona o cora®it@mpo interorganizacional, haja vista
que opolicy cycleé cada vez mais representado por redes complexdsrishuladores,
stakeholderS' e beneficiarios que ddo sustentacdo a politicA WS MELO, 2000),
conforme Figura 3. Diante disso, os autores SilMdedo (2000, p. 13) enfatizam que “o

2“Grupos envolvidos pelas politicas e nela intades” (SILVA; MELO, 2000, p. 13).
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desenho estratégico das politicas deve incluieatificacdo dos atores que dao sustentagdo a
politica e mecanismos de concertacdo e negociatémtais atores”.

A implementacéo
como jogo

No6s criticos

/\/\/\E

FormuladoresStakeholdere
Beneficiarios

Figura 3 — O poalicy cycle como aprendizado e articulada em uma rede de ageste
Fonte: Silva e Melo (2000, p. 14).

Os nos criticos da figura acima representam o mtm@® conjugacao de questdes
relacionados ao processo de sustentacdo politica mlogramas, de coordenagdo
interinstitucional e de capacidade de mobilizaureas institucionais, em que se produz uma
espécie de “crise”, efetivada no processo de tontedama decisdo critica por um ator
estratégico, levando o programa a uma nova dird@isto esse momento € de aprendizado
na dindmica do programa (SILVA; MELO, 2000).

Dada essa dinamica, os autores Silva e Melo (30005-6) destacam “a importancia
dos mecanismos de coordenacao interinstituciomal pamplementacao de politicas publicas
em ambientes institucionais democraticos, desdemdd®s e com um mix fortemente
diferenciado de agentes implementadores”. Em qatag de mercado, atores estatais e
instituicbes governamentais interagem fortemermedd como principios organizadores da
implementacéo a negociacéo, barganha e troca.

No ponto de vista dos autores Silva e Melo (20@®, forma simplificada, a
abordagem top-down esta centrada nos mecanismos de controle sobreagestes
implementadores para que 0s objetivos da poligarsatingidos, enquanto que a abordagem
bottom-upenfatiza os incentivos que induzem os agenteseimghtadores a aderir normativa
e operacionalmente aos objetivos da politica. Rtrta@lestacam que “o desenho de estruturas
de incentivo que promovam arranjos cooperativosesias de implementacao representa uma

das tarefas centrais para a reforma do estadoV{@&SIMELO, 2000, p. 16).
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5 METODO DE PESQUISA

Visando a obtencdo de maiores informagdes soblgeto de estudo, e para se chegar
a um delineamento da proposta de pesquisa, fazadal uma fase exploratéria preliminar,
em que contatos com funcionarios das Ac¢des Intagrdd Programa Luz para Todos do Rio
Grande do Sul e visitas a algumas comunidades farfatuados. Na qual incluem-se
conversas informais com alguns desses funcionaatd&n de uma entrevista com o
Coordenador das Acdes Integradas do Programa lreZTpaos no estado, com o objetivo de
problematizar a pesquisa. A partir deste apoiogudpe do Programa, foi possivel visitar trés
projetos distintos, em comunidades que tambémrsofr@rocessos de intervencao voltados
para a promog¢do do desenvolvimento local pelas Ad¢degradas do Programa Luz para
Todos, além de Linha Betéania, escolhida para ceptesestudo.

Um destes projetos em Cacapava do Sul/RS, e onmtr®@séario do Sul/RS, ambos
relacionados a construcéo de microdestilarias @mBlenvolvendo pequenos agricultores; e,
em Sao José do Norte/RS, o projeto em que foi mddatuma fabrica de gelo, além de outras
acoes, numa comunidade de pescadores artesanais.

Considera-se que esta etapa foi essencial parinicde do caso a ser estudado, do
delineamento desta pesquisa e do referencial teaqui utilizado para iluminar o fendmeno
em analise, em conformidade com as informacdesnddsi dos dados empiricos que ja

haviam sido pesquisados preliminarmente.

5.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A estratégia de pesquisa utilizada foi o estudoad®, de carater descritivo, com uma
abordagem qualitativa, visando descrever e anabsarcaracteristicas do processo de
implementacédo do projeto de desenvolvimento locaimpvido e apoiado pelas Acoes
Integradas do Programa Luz para Todos em Linhangetm relacdo aos pressupostos do
desenvolvimento local de participacdo e protagoaisirpartir da perspectiva orientada ao
ator, objetivo do presente trabalho.

A pesquisa realizada caracterizou-se por um estudmtudinal com corte transversal,
no qual, conforme Vieira (2004), o foco de inteeesstd em algum momento historico do
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desenvolvimento de um fenbmeno ao longo do tempocaeta de dados € realizada em um
Gnico momento.

O caso estudado, qual seja, o processo de implag&ntde um projeto de
desenvolvimento local promovido e apoiado pelaseAckitegradas do Programa Luz para
Todos em Linha Betania, portanto, Unico, foi esdalhprimeiramente, tendo em vista o
potencial para aprendizagem, como sugere Stak&)200 seja, considera-se que esse caso
apresenta maior intensidade de elementos relevaabes o fen6meno em estudo, uma vez
gue se trata de um projeto piloto das A¢des Intgralo Programa no Rio Grande do Sul,
tratando-se de uma alternativa de referéncia; pagsuarranjo de atores envolvidos no
processo de implementacdo que envolve uma coopedi eletrificacdo rural possuidora de
caracteristicas participativas e democraticas em mecesso decisorio, influenciando o
processo; propicia subsidios para que se disclggislacdo de comercializacdo do alcool
combustivel produzido em pequena escala; além desveequenos agricultores (grupo-alvo
beneficiado nesse processo) e outros atores contagpnistas de uma proposta alternativa

para a producao de biocombustiveis.

5.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Foram utilizadas distintas fontes de coleta de sladoais sejam, entrevistas semi-
estruturadas, observacdo - constituindo-se nossdpdmarios -, e pesquisa documental,
dados secundérios. Isto representa a triangulagdodddos em estudos de casos, que,
conforme Yin (2005, p. 125) define, trata-se deliasr multiplas fontes de evidéncia”. Para
estudos de caso qualitativos, afirma Stake (200854), a triangulagcdo € considerada “um
processo de uso de multiplas percepcdes para cckigedficados, verificar repetibilidade de
uma observacao ou interpretacao”.

Neste trabalho, além da utilizacdo de multiplageerde coletas de dados, buscando
clarear significados, conforme observa Stake (20€&nbém se procurou pesquisar o
fendmeno a partir de perspectivas diferentes, gsejigm, informantes-chave das Acdes
Integradas do Programa Luz para Todos, de LinhanBgtda Creral, além de um informante

da comunidade vizinha de Mao Curta e membro geoCoopvidd, que atuaram na

% A Coopvida tem como objetivo incentivar e organiza producdo e comercializacdo de alimentos
agroecologicos na Regido Altos da Serra, na queyi@brangéncia regional em 12 municipios.
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implementagcédo do projeto de desenvolvimento looallénha Betania, em parceria, sendo
representantes, o primeiro grupo, do Estado (afmibkcos), e os demais, da sociedade civil
(atores privados).

Ainda, em estudos de caso qualitativos, faz-se deo amostra intencional,
construindo-se em variedade e conhecimento as wpdades para um estudo intensivo
(STAKE, 2005), haja vista que néo se trata de gdedimostras representativas do fenémeno,
uma vez que a generalizacdo dos resultados nased doco. Dessa forma, tendo como
critério maior a potencialidade para aprender d® @uepresentatividade (STAKE, 2005), e
importando mais a profundidade da compreensao @gdandentro dos limites da amostra,
neste trabalho, foram entrevistados, utilizandalseroteiro de entrevista apresentado no
APENDICE A, os seguintes atores:

- de Linha Betéania, agricultor familiar e lider &bc

- da comunidade rural de M&o Curta, vizinha de aiBletania, agricultor familiar e membro
gestor da Coopvida;

- da Creral, responsavel pelo projeto em Linha matéex-agricultor e um dos diretores
cooperativa;

- da Creral, funciondrio e membro do Conselho Adstiativo, agricultor de outra
comunidade n&o envolvida diretamente com o progtoperador da microdestilaria no
processo de implementacéao do projeto;

- das Acdes Integradas do Programa Luz para Tatosgdenador das Acdes Integradas do
Programa no Rio Grande do Sul;

- das Ac0es Integradas do Programa Luz para Talbas,consultores do PNUD envolvidos
com a implementacéo das Acdes Integradas em LieténB.

Optou-se por nao revelar os nomes dos entrevistadosazdo de que alguns destes
continuam exercendo funcdes junto ao programa. t®iaisso, os entrevistados foram
identificados pela letra E acompanhada de um numeeondo representa qualquer tipo de
sequéncia. Ao lado, foram identificadas a sua orjgde modo a demonstrar de qual
perspectiva o informante fala, a saber:

* E1, das Acdes Integradas do Programa Luz para Todos

 EZ2, daCreral

» ES3, agricultor familiar e lider local em Linha Beid;

* E4, agricultor familiar da comunidade de Mao Certaembro gestor da Coopvida;

« EB5, da Creral;
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* EB6, das Acdes Integradas do Programa Luz para Tedos
* E7, das Acdes Integradas do Programa Luz para Todos

De acordo com a nomenclatura dos facilitadorestdgracao de acdes (ver Quadro 2,
secado 6.2), os atores E1, E6 e E7 s&o classificamios “Agentes Luz para Todos”, sendo
componentes da equipe de Coordenacao Estadualsele@uos pelo Programa, conforme
Brasil (2005?c, p. 32), “o principal elo da estgaede Acdes Integradas do programa”, tendo
como atribuicdo mobilizar e articular as Acoes dndelas no espaco local, ligando-as aos
coordenadores estaduais, podendo desempenhatitaiades diretamente ou com apoio dos
agentes multiplicadores (BRASIL, 2005?c); enquastatores E2, E3, E4 e E5 enquadram-se
como “Agentes Multiplicadores”, isto €, técnicosetdidades parceiras (Creral) ou liderancas
locais (comunidades beneficiadas), ndo sendo smaolms ao coordenador ou contratado
pelo Programa Luz para Todos, tendo como partiéipagsperada apoiar os “Agentes Luz
para Todos” no desempenho de suas fungbes juntmragnidades, além de mobilizar e
articular as acbes no territorio. Totalizando seigrevistas com informantes-chave
envolvidos diretamente no processo de implementdg&projeto de desenvolvimento local
em Linha Betania.

Nesse caso, levou-se em consideracdo a busca fpomamtes adequados, isto é,
como ressalta Trivifios (1987, p. 144), “[...] stgsi mais capacitado para prestar ajuda a
pesquisa’. Devido a limitacbes de tempo e recursasjmero de entrevistados ficou aguém
do planejado. Todavia, devido ao conhecimento dusewstados sobre o processo de
implementacdo do projeto em Linha Betéania, foramsmerados satisfatérios os dados
levantados para os objetivos do presente trabalho.

As entrevistas foram gravadas, mediante autorizagél dos entrevistados e
transcritas logo apdés. A gravacao foi acompanhadarbtacdes gerais sobre atitudes e
comportamentos do entrevistado. Ao total, forarmdratas 8h25min de falas, o que
correspondeu ao somatério de tempo das entreyjg@$oram de 37min, 54min, 1h25min,
50min, 2h04min, 1h34min e 45min, com variacdo d@pte entre elas relacionada a
disponibilidade de tempo do entrevistado e a hg&reidade do grupo, em que alguns se
sentiram mais a vontade para falar, ndo tendoistdoompidos pela entrevistadora.

As entrevistas com os agricultores familiares rfora@alizadas nas suas casas, com a
presenca das esposas, que limitaram-se mais avabser que falar. As entrevistas com 0s
agentes do Programa ocorreram na sede do Progmnaanaata Todos, em Porto Alegre/RS, e
durante viagens de deslocamento com a equipe. Beogle da Creral, um deles foi
entrevistado na sede principal da cooperativa, eethtin/RS, e outro no escritério da
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cooperativa, em Sananduva/RS, além de conversasmiais, ndo gravadas, durante o0s
deslocamentos até Linha Betéania.

Foram utilizadas também fontes de dados secunddigpsniveis que tratam sobre o
tema, entre elas, o Plano de Acfes Integradas dgrdfna Luz para Todos (BRASIL,
20057?b), as Licbes Aprendidas (BRASIL, 20057a)e@rio Final de Atividades (BRASIL,
2005?c), apresentacdes de eventos sobre o PlaAgdes do Programa Luz para Todos,
disponiveis no site do Ministérios de Minas e Ere(NIME), artigos disponiveis na internet,
informativos e folders do Programa disponiveis sitssdo MME e Eletrobras, o Projeto da
agroindustria apresentado pela Creral para o Rragrduz para Todos, a Cartilha
Construindo a Soberania Energética e Alimentar (RA007), entre outras.

Buscou-se analisar o processo de implementacaoojEt@pde desenvolvimento local
promovido e apoiado pelas Ac¢des Integradas do Brytuz para Todos em Linha Betania
a partir das seguintes topicos: caracterizacdo atoses envolvidos; do projeto de
desenvolvimento local concebido para Linha Betaaigarticipacdo e o protagonismo dos
atores locais no processo a partir das dimens@eticipacdo e envolvimento dos diferentes
atores, tomada de decisdo local, liderancas locaispoderamento e o0 projeto de
desenvolvimento local em Linha Betania como umaipdsiade de mudanca de paradigma,;
além das mudancas iniciais percebidas no localasEsimensdes de andlise foram
identificadas a partir da realizacdo do referentgdfico e das entrevistas, observacéo e

pesquisa documental.
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6 O PROGRAMA LUZ PARA TODOS E O PLANO DE ACOES INTE GRADAS®

6.1 O PROGRAMA

Com o Decreto n°. 4.873, de 11 de novembro de 3068 instituido o Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso dadgmé&ilétrica - Luz para Todos, visando
garantir o atendimento de energia elétrica a pamalpopulacdo do meio rural brasileiro que
ainda néo tinha acesso a esse servi¢o. Ao levaoata que as familias sem acesso a energia
estdo majoritariamente nas localidades de mendcdrik Desenvolvimento Humano e s&o
de baixa renda, o Programa definiu como proposiarl a energia elétrica a essas
comunidades para que esta fosse um vetor de dégemmato social e econdmico,
contribuindo para a redugéo da pobreza e o aundantenda familiar.

Lancado pelo Ministério de Minas e Energia comotepato Plano Nacional de
Universalizacdo do Acesso a Energia Elétrica, opara Todos € o primeiro programa social
brasileiro que visa a incluséo elétrica de todajpufacdo rural sem 6nus para as familias
atendidas. Os valores destinados aos investimes@imgateados entre o Governo Federal,
governos estaduais, concessionarias de energimalétcooperativas de eletrificacéo rtfral
Os recursos federais vém de fundos setoriais degiane a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e a Reserva Global de ReversadrjRGom isso, o Programa pretende
antecipar, em sete anos, a universalizacdo daianeldgrica no Brasil que, antes, estava
prevista para ser concretizada pelas concessisnatéadezembro de 2015.

A gestdo do Programa Luz para Todos € partilhadee ess governos estaduais,
distribuidoras de energia, ministérios, agentesedor e comunidades. O Programa conta com
uma Comissdo Nacional de Universalizagdo (CNU)rdmmada pelo Ministério de Minas e
Energia e integrado pela Casa Civil e pelos Ministé de Desenvolvimento Agrario;
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; DesenvolwitoeSocial e Combate a Fome;

Integracdo Nacional, Educacéo; Saude; Meio Ambje@iéncia e Tecnologia; Industria do

29 As informagées foram retiradas, principalmente seguintes documentos: Plano de Acdes Integradas do
Programa Luz para Todos (BRASIL, 200?75b), Licdegehdidas (BRASIL, 2005?a) e Relatério Final de
Atividades (BRASIL, 20057?c).

%0 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivii3/decreto/2003/D4873.htm>.

31 Mais informacdes sobre a forma de rateio dos iimesitos ver “Manual de Operacionalizacdo do Progra
Versédo 5.0” (2007). Disponivel em:

<http://200.198.213.102/luzparatodos/downloads/MamDp PLPT_Revisao5.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2009.
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Desenvolvimento e Comércio Exterior e também pedlod® Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); Agéncia Nacional dergizeElétrica (ANEEL); e o Férum
de Secretarios de Energia. O CNU estabelece agf@ministeriais para o desenvolvimento
das comunidades rurais.

A estrutura executiva do Programa € composta peioit@ Gestor Nacional (CGN) e
pelos Comités Gestores Estaduais (CGEs). O CGNnégafio pelo Ministério de Minas e
Energia, Eletrobras e suas empresas controladaBRNAS, CHESF, ELETRONORTE,
ELETROSUL E CGTEE), ANEEL, Associacao Brasileirasdaistribuidoras de Energia
Elétrica (ABRADEE), Organizacdo das CooperativasasBeiras (OCB), Férum dos
Secretérios Estaduais de Energia e pelos CoordersaRegionais do Programa. Sua fungéo é
coordenar, fiscalizar e acompanhar as acdes dadPnagem todo o Pais. E os CGEs séo
integrados pelo Ministério de Minas e Energia, agénreguladoras estaduais, distribuidoras
de energia elétrica, governos estaduais, prefsitereepresentantes da sociedade civil. Tém
como funcdo acompanhar de perto o andamento daddmage o cumprimento das metas
estaduais de universalizacao.

Além dos atores supramencionados, 0s Agentes Lua pados possuem a
responsabilidade de ajudar a identificar as densmmedas vocac¢des produtivas da regido,
informar sobre o Programa, prestar assisténcideatar sobre o uso da energia e também
auxiliar na fiscalizacao.

No Rio Grande do Sul, o Programa conta com a gardercinco concessionarias de
energia elétrica (RGE, CEEE, AES SUL, UHENPAL e EROCAR) e quatorze
Cooperativas de Eletrificacdo Rural (COPREL, CERTHIOSEL, CRELUZ, CRERAL,
CERILUZ, CERMISSOES, COOPERLUZ, CERTAJA, COOPERSUGERTEL, CERFOX,
CELETRO e COOPERNORTE), sob a coordenacédo da Eildirque conta no estado com
um comité gestor que é responsavel por recebegraarias, definir prioridades, acompanhar
0 cumprimento de metas e garantir a implementag&®ragrama.

Para se ter acesso ao Programa, os consumidoresngizendo tém energia elétrica
em casa devem se dirigir a distribuidora local pazer seu pedido de instalacdo. Esta
solicitacao sera incluida no programa de obrasig#&igsbuidoras e atendida de acordo com as
prioridades estabelecidas no manual de operacagal do Programa e pelo CGE. Dessa
forma, todos os projetos, ideias, avaliagbes ermi@tacoes séo discutidos e definidos. O
objetivo, com isso, é fazer com que o Programadatete forma justa as demandas do
beneficiario final.

As prioridades de atendimento observadas séo amseg)
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* projetos de eletrificacdo rural paralisados, pdtafale recursos, que atendam
comunidades e povoados rurais;
« municipios com indice de Atendimento a Domiciliogerior a 85%, calculado com

base no Censo 2000;

« municipios com indice de Desenvolvimento Humaneriof & média estadual;

* comunidades atingidas por barragens de usinaslétiitas ou por obras do sistema
elétrico;

* projetos que enfoquem o uso produtivo da energidried e que fomentem o
desenvolvimento local integrado;

» escolas publicas, postos de saude e pocos de @beasi®o de agua;

¢ assentamentos rurais;

» projetos para o desenvolvimento da agricultura lfamou de atividades de artesanato
de base familiar;

» atendimento de pequenos e médios agricultores;

» populagdes do entorno de Unidades de Conservaddatdeeza; e

* populagBes em areas de uso especifico de comusigageciais, tais como minorias
raciais, comunidades remanescentes de quilombanentdades extrativistas.

As obras selecionadas como prioritarias devem oguite pelo menos um dos itens
supracitados. Sendo que as obras que satisfizereaion nimero de itens tém preferéncia de
atendimento.

O Programa, quando da sua criagao, tinha a metdedeler mais de 10 milhdes de
pessoas - aproximadamente 2 milhdes de ligacdéso-ano de 2008, ver Gréafico 1 - cenario
rural. No ano de 2008, o MME verificou um aumentadémanda em mais de 50%, chegando
a 3,2 milhdes de ligacbes, que, de acordo comagali do ministério, deve-se ao fluxo
migratorio inverso, das cidades para o campo, emafu da chegada da energia elétrica.
Diante dessa nova realidade, o presidente da fepupforrogou por mais dois anos a
execucdo do Programa Luz para Todos. A previsé® gud mais 1,17 milhdes de ligacdes
sejam realizadas até 2010, a um custo adicionaR$le6 bilhdes (MENEZES, 2008).
Conforme Decreto n° 6442, de 2008, o Programa bua podos atenderd, até o ano de 2010,
parcela da populacdo do meio rural brasileiro qndaando possui acesso a esse servico de

energia elétrica.
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Total de Pessoas: 12.023.703

Ep : S 16% Urbano

Total: 10.091.409 Total: 1.932.294
Cendrio RURAL
Regido Centro Oeste 4%
Regido Norte 25% _ 13%
Regido Nodeste 58% Regiao Nodeste 42%
Regigo Sul 5% Regido Sul Qop
Regido Sudeste 8% Regido Sudeste 30%

Gréfico 1 — Previséao inicial de atendimentos do Pgrama Luz para Todos
Fonte: Rodrigues (2005, p. 2).

Ao total, j& foram beneficiadas mais de 9 milhdegpdssoas até 31 de dezembro de
2008, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Total de ligacdes e pessoas beneficiagato Programa Luz para Todos

Regides Pessoas Benefidadas

(mil)
Norte 1.581
Nordeste 4.680
Sudeste 1.711
Sul 757
Centro-Oeste 658

Total 9,387 |

Fonte: Apresentacdo do Programa Luz para Todo$norFSocial Mundial (2008}

Além de levar energia a populacdo, faz parte dgstisbs do Programa oferecer
solucdes para que a energia seja utilizada de raaaeiesenvolver social e economicamente
as comunidades, contribuindo para a reducao depala para o aumento da renda familiar.
Nesse sentido, varias dessas comunidades estao lseneficiadas por projetos das Acdes

Integradas, que facilitam e criam condi¢cGes de amatha producédo e a renda das familias.

%2 Disponivel em: <http://200.198.213.102/luzparagidownloads/arquivos_restritos>. Acesso em: 10 fev.
2009.
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6.2 AS ACOES INTEGRADAS E SEU PLANO DE ACAO

O Programa Luz para Todos, por se tratar de unitigaotle governo para reducéo da
pobreza e da fome, utilizando a energia como w#todesenvolvimento, no inicio de suas
acoes, em janeiro de 2003, previa também a exeae@mn programa de capacitacido para
universalizacdo do acesso e uso da energia elétura processo de articulacdo com outros
programas. Tinha como propdésito contribuir parantagracdo das iniciativas do Governo
Federal no meio rural, agregar valor a cada unpdagramas sociais do Governo Federal por
meio do acesso a energia elétrica, como escolagygpde saude, centros comunitarios etc.,
propiciar o envolvimento das familias e comunidadesapacitar executores e beneficiarios.

Além de apoiar a utilizacdo de equipamentos queesimentassem o bem-estar e a
producao familiar e incentivar a organizagcdo daswuodades para o desenvolvimento de
projetos sociais e produtivos, que ja faziam pdat€oncepcdo do Programa. Paralelo a isto,
em julho de 2003, o Brasil aderiu & Alianca Glgteda Universalizacéo da Energia (GVEP
sigla em inglés), reforcando o seu compromisso aoumiversalizacdo do acesso e uso da
energia elétrica numa perspectiva de incluséo lsocia

Na ocasido, uma delegacédo brasileira comandadaMidE participava da primeira
conferéncia regional do GVEP para a América Lagir@aribe, realizada na cidade de Santa
Cruz de La Sierra, na Bolivia, na qual o MME stdigi assisténcia da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (US¥|Bigla em inglés) para a construcéo
de um plano de acdo multissetorial para a reduggmbreza e da fome tendo a energia como
vetor de desenvolvimento. O resultado disso fossinatura, em fevereiro de 2004, de um
Memorando de Entendimento entre o MME, a USAIDRragrama das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD).

Desse entendimento, foi constituido um plano de,agliamado de Plano de Ac¢des
Integradas do Programa Luz para Todos (BRASIL, 2BP5 ser implementado entre 2005 e
2008". Para tanto, no ano de 2004, o MME, através dgair do Programa, criou a Unidade

% Global Village Energy Partnershiplancado durante a Conferéncia Mundial para o BDeseimento
Sustentavel, em 2002, na cidade de Joanesburgmst&ale uma alianca de varios paises — da quedsil Baz
parte, desde 2003, por meio do MME -, instituicpéblicas e privadas, organizacbes ndo-governansentai
universidades e centros de pesquisa, dentre ouwtons,o objetivo de promover a expansao de sergos
energia como mecanismo indutor de desenvolvimargtestado.

3 United Agency for International Developmeintstituicio do governo dos Estados Unidos respaispela
implementacao de programas de assisténcia econérhigananitaria em todo o mundo.

% 0 prazo para realizacdo do Plano foi postergadsimacomo o Programa Luz para Todos, como visto
anteriormente.
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de Acbes Integradas responsavel por coordenar lerimeptacdo do plano. Que, apos testes
em campo e reavaliacdo, o que incluiu a impleméntage trés projetos pilotos em
comunidades que haviam sido atendidas anteriornpaitePrograma Luz para Todos, teve
sua concluséao efetivada, em fevereiro de 2005.

O plano visa estabelecer as diretrizes e estratg@iea a implementacdo de acbes
sociais e produtivas integradas ao Programa Lua pados e alinhadas com a missédo da
GVEP, tendo como elemento central a integracdadass de interesse publico, a partir do
acesso a energia no territorio, como estrategea @aesenvolvimento local sustentado.

No caso, o modelo de intervencdo no territériogmeido tem como caracteristicas: -
o0 estimulo a capacidade empreendedora local;eraqgdo da autonomia das comunidades; -
possibilitar o controle social; e viabilizar a gestracional dos recursos existentes nos
territorios.

O objetivo geral do plano é promover a integragd@agbes criando um ambiente que
favoreca o uso social e produtivo da energia ebtpelas populacbes atendidas pelo
Programa Luz para Todos, de modo a contribuir maigeu desenvolvimento de forma
duradoura e para a reducao da pobreza e da fome.

Em termos especificos, o plano se propde a: (lgndesver, com as organizacoes
parceiras, capacidade institucional para o dialvgara a gestdo articulada de suas acoes, o
que pressupde a integracdo de programas e pragddosdo fortalecimento das redes sociais;
(2) capacitar as comunidades e organizacdes Ipagaso uso social e produtivo de energia, 0
que inclui a qualificacdo dos atores envolvidosgséimulo as atividades produtivas e a
melhoria dos servigos publicos, visando a qualificados atores envolvidos e estimulo as
atividades produtivas e a melhoria dos servicodigng) e (3) garantir a eficiéncia e a
efetividade na implementacdo do plano, visandorergegamento eficiente dos projetos das
Acdes Integradas.

Os facilitadores dos processos de integracdo da@ssagdo em quatro tipos, com
atribuicdes particulares, conforme Quadro 2. Es@esvistos, conforme explicitado no plano
de acbes, como fundamentais para o alcance do#tackmu pretendidos pelas Acodes
Integradas. Haja vista que, a despeito do Progrsenado MME, as Ac¢des Integradas
pertencem a todos os atores envolvidos na promdgatesenvolvimento das comunidades
atendidas, portanto, sua implementacdo precisar lera conta os Varios interesses de
individuos e organizacdes envolvidas de forma @deda, reforcando a importancia dos

facilitadores da integracédo de acdes nesse pracesso
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Facilitador — Nivel de Atuacao Atribuicdes
Técnicos do Programa Luz para Todos * assessorar 0s coordenadores regionais, estaduais
denominados de unidade de Acdes Integradas suas equipes na estratégia de implementacao des [a¢co
Baseados no MME, funcionam como um braco integradas nos seus estados;
executivo do Programa. « orientar os coordenadores regionais, estadusd® S

equipes na organizacao da rede de parcerias estadua
« treinar e capacitar a equipe estadual para a
implementacao das acdes integradas no nivel egtadua
« orientar e apoiar o coordenador estadual na capta
de recursos e de parcerias nas quais a a¢édo do
Governo Federal é necessaria;

» articular os diferentes programas e projetos no
ambito federal.

Coordenador Estadual— « trabalhar na construcéo da rede estadual de
Coordenacédo do Comité Gestor Estadual. parceiros;

e acompanhar as ac¢des dos agentes do programa gue
estdo atuando na comunidade;

0 Programa Luz para Todos oferecera, além da
assessoria ja mencionada, oportunidades de formacao
e de desenvolvimento de suas habilidades e
competéncias para o trabalho.

Agentes Luz para Todos- * atuar como agentes mobilizadores e articuladiee$
Componentes da equipe da Coordenac¢éo Estadual.a¢6es integradas no espaco local.
Agentes Multiplicadores- Participacéo esperada:

Séo técnicos de entidades parceiras ou liderangas| * estes agentes deverdo ser capacitados paranatuar
locais. Nao séo subordinados ao coordenador ou | apoio as a¢des do programa.
contratado pelo Luz para Todos. * apoiar os Agentes Luz para Todos no desempenio
de suas fungdes junto as comunidades;
* atuar como agentes mobilizadores e articuladiaes
acOes nos territorios.

Quadro 2 — Facilitadores da integracdo das ac¢fes
Fonte: Plano de Acdes Integradas (BRASIL, 20052b4p

Com relacdo aos niveis de governo, a estratégimtdgracdo das acdes pretende
envolver os trés, federal, estadual e local, assimo as comunidades diretamente atendidas
pelas acbes do Programa. Ou seja, ela deve estallagta e ocorrendo em um movimento
vertical — de cima para baixo e de baixo para chda integracéo, de troca de experiéncias e
de informacdes. Para tanto, as acdes precisam temcoaspaldo (operacional, politico,
técnico e financeiro) em cada um dos niveis devieteedo, como demonstrado na Figura 4.

Ainda cabe destacar que qualquer um dos trés rdeeistervencao podem dar inicio
ao processo de integracdo de acdes. Uma area alidénle sera objeto de articulacdo de
acdes e projetos porque foi considerada priorithda um dos ministérios ou 6rgédos do
Governo Federal; pode ter como ponto de partidduacdo do CGE, neste caso, € 0
coordenador estadual do Programa que ird selecat@ralidade onde se deve enfatizar o
processo de integracdo; ou sdo as prioridades raatet a partir do territério, com a
participacdo dos agentes locais, inclusive da dade civil organizada, que devem ser

encaminhadas ao CGE para que este as inclua tamitamo de obras como na estratégia de
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integracdo. Em alguns casos, o ponto de partida poorrer de forma simultdnea por mais de

um nivel de intervencéo.

Niveis e Participantes dos Processos

COMISSAO -
NACIONAL DE MINISTERIOS
e .ﬂ:ﬂiﬂgmu UNIVERSALIZAGAO ENVOLVIDOS
S © CAMARA DE AGOES
S % INTEGRADAS
z £ COMITE
GESTOR PARCEIROS
NACIONAL NACIONAIS
_S SeSToR SECRETARIAS D€
2o ESTADUAL ATER’S E ONG'S,
=0 CONCESSIONARIAS
Z ) AGENTES
L CONCESSIONARIAS LUZ PARA TODOS
E
E COOPERATIVAS SECRETARIAS E
AGENTES CONSELHOS
— MULTIPLICADORES MUNICIPAIS, ATERS E
[ s ONG'S
nZ O
Z 1

ELETRIFICAGAO Uso
RURAL BASE TERRITORIAL PRODUTIVO

Figura 4 — Diferentes atores envolvidos em cada udos niveis de atuagdo do Programa
Fonte: Plano de Acdes Integradas (BRASIL, 20052b5)

O Quadro 3 sintetiza os diferentes niveis de vetegdo pretendidos pelas Acgbes

Integradas.
Nivel Situacéo Esperada
Federal Rede de parceiros identificados e comprometidosa®icdes Integradas, envolvendo, entre

outros: 0s ministérios; as empresas, autarquiasdatdes do Governo Federal; as
organizacdes do Sistema S (SEBRAE, SENAI, SENARAE, entre outros); ONG e

organismos internacionais.

Estadual Rede estadual de parceiros estruturada e oper@mdio, o Comité Gestor Estadual fortalecido
para o desempenho de suas atribuicdes e com adebagdbes Estaduais e os Agentes Luz para
Todos capacitados para o gerenciamento dessesgposce

Local Nucleo gestor local organizado e capacitado paia@eacdes integradas, assim como as

comunidades envolvidas nos processos de inclugdo produtivo da energia elétrica.

Quadro 3 — Diferentes niveis de intervengao
Fonte: Plano de Agdes Integradas (BRASIL, 20052b5¢19).

No nivel local, a estratégia de intervencao sesiflea em trés tipos, de acordo com o

grau de envolvimento e de atuacdo do Programa dalgealidade onde se pretende intervir,

guais sejam: (a) tipo experimental; (b) tipo ex@coudireta; e (c) tipo execucao indireta.
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O tipo experimental de execucdo, Quadro 4, cafiaatse por uma atuacdo mais
proxima da equipe de Ac¢les Integradas, o que peronit acompanhamento das varias
estratégias e metodologias propostas pelo plarsgd@ie Sendo que seus principais objetivos
sao: (a) servir de campo experimental para o pragya (b) funcionar como estudos de caso
para a estratégia de integracdo de acdes, permitinih analise qualitativa de resultados e
impactos pretendidos. Tendo sido utilizada pririongate na fase de experimentagcdo do

plano.

Situacdo Esperada Nicleo gestor local organizado, comunidade envalve@n processos de
inclusdo e uso produtivo da energia elétrica
Estratégia proposta | A estratégia prevé uma intervencdo com total comc@o por parte da
Unidade de Acgbes Integradas do MME, que assesaodiretamente a
Coordenacao Estadual e orientaria como articularagdes no espago
territorial.
Nesta linha a equipe do AcBes Integradas apoiadgda dos Agentes LU
para Todos, que deveriam executar a articulaca. loc
Também a equipe de Acdes Integradas teria a resipdidade de monitoral
diretamente a agdo no espaco territorial, bem capoiar, capacitar
trabalhar na implementacé&o por parte dos Agentegphta Todos.

A unidade de Ac¢des Integradas ficaria responsawelcppacitar os Agentes
Multiplicadores.

Complementa a estratégia para as localidadesevitinpossibilidade de
programa apoiar pequenos projetos locais de irsemess comunidades.

N

=

11%

=]

Meios e Responsaveis Meios Responsaveis
« Oficinas de planejamento » Unidade de Acbes Integradas +
participativo Agentes Luz para Todos +
« Sistema de monitoramento das ac6esCoordenadores estaduais
locais » Coordenadores estaduais
« Oferta de eventos de qualificacdo dps Unidade de Acdes Integradas
agentes multiplicadores » Unidade de Ac0es Integradas
» Fundo de apoio a pequenos projetos « Unidade de A¢bes Integradas

Quadro 4 — Tipo experimental
Fonte: Plano de Acdes Integradas (BRASIL, 200527 )

Quanto ao tipo execucéao direta, Quadro 5, ocogevolvimento da equipe de Acbes
Integradas em grau menor do que nas localidadesoalg intervencdes experimentais. Nesse
caso, 0 Agente Luz para Todos deve participar peentamente a fim de ser um elemento
catalisador das dinamicas de desenvolvimento,o@aenacao estadual e a unidade de Acdes

Integradas assumem o0 monitoramente e avaliacaasdastrvencdes.

Situacéo Esperada Nucleo gestor local organizado e capacitado par ge acOes integrada
com as comunidades envolvidas nos processos deséack uso produtivo da
energia elétrica.
Estratégia proposta | A Coordenacéo Estadual orienta e apdia as atividdde Agentes Luz para
Todos, que se responsabilizam por mobilizar a ciadle, fazer a articulacgo
no local e ajudar ao nucleo gestor local a consérogéde de parcerias locais.
A Unidade de Ac8es Integradas monitora, com o apmmocoordenador
estadual, as atividades desenvolvidas pelos Agdniespara Todos, bem
como os capacita e oferece treinamento aos agentéplicadores.
H& a possibilidade do apoio a pequenos projetaos, &@articipacdo da rede
de parceiros.

%

Continua
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Continuagdo
Meios e Responsaveis Meios Responsaveis

« Oficinas de planejamento » Coordenadores estaduais
participativo + Unidade de Ac¢des Integradas
« Sistema de monitoramento das ac6é2 Unidade de A¢bes Integradas
locais » Unidade de Ac0es Integradas
 Oferta de eventos de qualificacdo dps Agentes Luz para Todos
agentes multiplicadores + Coordenadores estaduais
» Fundo de apoio a pequenos projetos

Quadro 5 — Tipo execucéo direta
Fonte: Plano de Acdes Integradas (BRASIL, 20052b3)

J& o tipo de execucdo indireta, Quadro 6, pressupbmenor grau de envolvimento,
em relacdo aos outros dois tipos, da equipe desAfriegradas na acdo do Programa no
territorio. Para tanto, espera-se que os Agenteéipicadores assumam a coordenacao do
processo de mobilizacdo local e a construcdo desrate parceiros, com apoio da
comunidade, em parceria com o0 Agente Luz para Tasawmediante recebimento de
informacéo e treinamento. O processo de implemaatdQ projeto de desenvolvimento local
em Linha Betania, detalhado na secdo sete, possacteristicas desse ultimo tipo de

execucgao.

Situacdo Esperada Nicleo gestor local organizado e capacitado par& ge acdes integrada
assim como as comunidades envolvidas nos processadsclusdo e us
produtivo da energia elétrica.

Estratégia proposta | Os Agentes Luz para Todos orientam os agentespintdiilores na articulagéo
da rede de parcerias local e na formagdo do NUGlestor Local com a
participagdo de membros da comunidade beneficialdagpograma.
A Coordenacédo Estadual fica responsavel por mamitaracdo dos Agentes
Luz para Todos e acompanha a evolucéo das acderitdrio.
A Unidade de Acdes Integradas do MME fica respogisper acompanhar p
processo e por capacitar os agentes multiplicadores

U,

Meios e Responsaveis Meios Responsaveis
« Oficinas de planejamento » Agentes Luz para Todos
participativo » Unidade de Ac¢les Integradas e
« Sistema de monitoramento das acéegparceiros
locais » Agentes multiplicadores
« Oferta de eventos de qualificacdo dps
agentes multiplicadores

Quadro 6 — Tipo execucéo indireta
Fonte: Plano de Acdes Integradas (BRASIL, 20052b9)

Ha que se destacar que o Plano é visto pelo Pnagcamo um instrumento dindmico
e em permanente processo de aprimoramento, jaeugesgr adaptado as necessidades das
comunidades atendidas e as particularidades daséggas locais de desenvolvimento.

Foi na busca de aprimoramento que o plano foadeste experimentado pelos

consultores da equipe de Acdes Integradas do FPnagrao segundo semestre de 2004,
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resultando em conclusdes que culminaram na puBlicdgQ documento “Licdes Aprendidas”
(BRASIL, 2005%?a), o qual constitui-se de quatoizéels consideradas importantes para o
éxito das Acdes Integradas. Entre elas, destacaduas que consideramos estiveram
presentes no processo de implementacdo do progetdegenvolvimento local em Linha
Betania, podendo ser consideradas fundamentaiop@a@o do processo la conduzido, quais
sejam:

- LICAO 6 — “O papel dos Comités Gestores Estadeaos coordenadores precisa ser
fortalecido perante os atores envolvidos na impigag&io do programa” — para o Programa,
com relacdo a estratégia de Acdes Integradas, qoroometimento dos coordenadores
estaduais com o desenvolvimento é fundamentalqueras propostas de Ac¢des Integradas se
consolidem nas comunidades atendidas. Destacandossguinte recomendacédo feita no
documento de Li¢cdes Aprendidas (BRASIL, 200574 3).

As coordenacgfes estaduais precisam ser efetivarestitguradas para atuar com
efetividade na integracédo das ac8es. Os agentepdrazlodos, que devem compor
a equipe estadual, precisam ser contratados eadi@snpara atuar nas varias
dimensfes do programa. Os processos internosrena fammo os coordenadores se
relacionam com o Ministério de Minas e Energia encas empresas do sistema
precisam ser regulamentados e normatizados.

O processo de selecdo dos agentes deve privilggafissionais que tenham
experiéncia no trato com as comunidades, emboaairsgressante dispor técnicos
que entendam da questéo elétrica, para facilise dilogo. A estratégia adotada
pela Eletrosul para sua regido de atuacdo poder seéev referéncia para a
organizacgao das atividades dos agentes nas oetjiées do Pais.

O Comité Gestor Estadual precisa ser fortalecideste fortalecimento passa pelo
aumento de sua capacidade de priorizar as obrasidesando sua capacidade de
articular parceiros e contribuir para a integragas acoes.

Com isto sera possivel levar os membros do comit® arocesso de negociacéo de
prioridades que conduzam para projetos que efeéméarintegrem suas acdes junto
as comunidades.

Como ponto forte, observa-se a atuacéo e o envehtmda Eletrosul, que coordena a
implementacdo do Programa Luz para Todos nos estddoRio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul, citada gefecéncia na recomendacdo acima, bem
como elogiada no Relatorio Final de Atividades (EBRIA 2005?c), em que é ressaltado que,
na fase de experimentacdo do Plano de Acles IdEgra Programa identificou que cada
empresa do Sistema Eletrobras organizou-se de fdifer@nciada com relacdo a contratacéo
das equipes de Agentes Luz para Todos, a caparitsiequipes, e ao grau de adesdo dos
Coordenadores Estaduais as propostas do MME, erpste processo, a Eletrosul teve

destaque entre as demais empresas, garantindaiateegjntese (BRASIL, 2005?, p. 30):

desde o inicio se interessou em implementar assagfiegradas; indicou a
localidade para experimentacdo; saiu na frenteongatacdo dos Agentes Luz para
Todos para toda a regido promovendo sua qualifica€ds avancos obtidos
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decorreram mais das demandas trazidas pela empesgue em funcdo do
programa.

O entrevistado E6, das AcOes Integradas do Proglaimmapara Todos, também
destaca o trabalho do coordenador estadual dodPagkuz para Todos, no Rio Grande do
Sul, afirmando que “caras” como eles nao existeannm@sma forma destaca a importancia do

coordenador regional do Programa no ambito de dgdtietrosul, ao afirmar que

guem propiciou Betéania foi [0 coordenador regiothalPrograma], que conseguiu
R$ 47.000,00 a fundo perdido. Claro que aquilo ¢@wstruiu, mas aquilo foi o que
provocou, a Creral colocou, [um dos Agentes Luzapbodos] ajudou, outro, a
comunidade ajudou, o [diretor da Creral, resporisfeto projeto em Linha

Betéania] foi pedreiro e aquilo saiu.

- LICAO 7 — a outra ligdo destacada é: “O envolvitoedas Concessionarias de Energia
Elétrica na implantacdo dos projetos das AcOeglatlas pode ser uma alternativa para a
sustentacdo a meédio e longo prazos” — visandoajalacidade as intervencdes do Programa
e respostas as comunidades por um periodo maitengjgo, foi proposto que as areas de
responsabilidade social das empresas concess®nhdm como as do Sistema Eletrobrés
(Chesf, Furnas, Eletronorte, Eletrosul), apoiem esedvolvimento local sustentado nas

comunidades atendidas pelo Programa.

A idéia é sensibilizar as empresas para o fatoude @o investir nas comunidades
gue estdo sendo atendidas pelo programa, nao apenasinvestimentos em

responsabilidade social estardo alcancando umagaibiadicionalmente excluido

das politicas publicas, como, o eventual sucessestratégia de desenvolvimento
local pode estar garantindo, para tais empresasuotidores efetivos em um futuro
préximo (BRASIL, 20057a, p. 14).

Esta preocupacdo concerne também ao fato de qaédardos agentes responsaveis
pela implementacdo do Programa sdo empresas @ivpdsaa as quais, a despeito dos
subsidios governamentais, o publico a ser aten@ligouco atrativo em termos de retorno
financeiro. O que demanda uma mudanca de visdendaesas envolvidas.

Contudo, observou-se que, entre as atividadesgpaswno Plano de Ag¢des Integradas,
uma das que nao foi executada refere-se a “reabfi@mas com concessionarias e
cooperativas de eletrificacéo rural”’, que visavarésentar e ajustar as atividades do Plano de
Acdo e planejar estratégias de integracdo de aggiasestes atores” (BRASIL, 20057?c, p.
13). Fato que se mostra contrério a vontade dor&meyde mudar a visdo dessas empresas
sobre o processo de integracdo de ac¢les voltadapmanocdo do desenvolvimento dessas
localidades.

Outro elemento destacado pelas Licbes AprendidBAEL, 2005?A) do Programa
Luz para Todos compreende a necessidade de sim@rars cronogramas de chegada da

energia elétrica com a intervencdo das Acdes latkegr Nesse caso, permitindo que a
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estratégia de Acbes Integradas j& inicie antes meaknchegada da energia, atuando, dessa
forma, antes, durante e depois do acesso a en€miaisso, € possivel obterem-se vantagens
na implementacédo, uma vez que a comunidade aesailidd ja estara melhor preparada no
que tange a conceber e implementar projetos vdtgdwa a promocdo do uso social e
produtivo da energia elétrica, de modo a promowasenvolvimento de tal localidade.

Nesse contexto, uma das estratégias enfatizadasPpeho de Ac¢bes Integradas se
refere ao fortalecimento das redes locais de mo@oegtas assumam a gestdo das dinamicas
de desenvolvimento a partir do acesso a energtacaléPara tanto, algumas fases sao
propostas (BRASIL, 2005?c, p. 21), a saber:

« fase 1: mobilizar parceiros estaduais, visando emtificacdo dos propdsitos da
cooperagcao e o0 mapeamento de parceiros potenciais;

» fase 2: apresentar o programa e mobilizar as catadas atendidas, buscando a
decisdo politica de atuacdo conjunta e a identicale interlocutores comprometidos
com a parceria;

- fase 3: fazer o diagnostico das necessidades e rdosrsos disponiveis,
compreendendo, entre outras coisas, a realizacafiaitaa de Acdes Integradas para
definicdo do plano de acdo para a comunidade; e

» fase 4: implementacdo do plano de acdo elaborada pemunidade e seu
monitoramento, sistematizacéo e divulgacdo dassae@ddizadas.

Uma das intencbes das Ac¢les Integradas com espasfaoé gerar dindmicas e
experiéncias nas quais as comunidades apoiadas®pmjoama Luz para Todos possam ter
por base, respeitando-se as particularidades spesificidades de cada local, construirem
elas préprias um modelo particular para o uso beg@odutivo da energia elétrica.

A seguir, tem-se como objetivo analisar o proceksamplementacdo do projeto de
desenvolvimento local promovido e apoiado pelaseAciiitegradas do Programa Luz para
Todos em Linha Betania.
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7 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL EM LINHA BETANIA

Faz-se necessério, neste inicio da analise dogsoake implementacdo do projeto de
desenvolvimento local promovido e apoiado pelaseAckitegradas do Programa Luz para
Todos em Linha Betania, caracterizar brevementdd.iBetania, além de caracterizar a
atuacéo da Cooperativa Regional de Eletrificaca@lRlo Alto Uruguai Ltda. (Creral), e seu
papel enquanto organizacao dos agricultores famdlida regido, principalmente no processo
de implementacdo do projeto em Linha Betania, tesmdovista ser a principal parceira das

Acdes Integradas nesse processo.

7.1 LINHA BETANIAZ®

A comunidade rural de Linha Betania, localizadammicipio de Sananduva/RS, na
Regido Nordeste do Rio Grande do Sul, ver Mapauln@ das comunidades mais distantes
da sede municipal, aproximadamente 30 km, formadamdades de producédo familiar. Fica
no Noroeste do municipio, as margens do rio Appa@ximo ao municipio de Floriano
Peixoto e Centenario. O acesso é bastante ddih, estradas precarias e acesso por balsa no
Rio Ligeiro Alto, ver Figura 5, servico que é susgedependendo do nivel rio.

% As informacBes sobre Linha Betania sdo baseada®I&8 et al. (2005) e nos dados das entrevistas.
Praticamente ndo foram encontrados trabalhos ogladbs com a regido, nem mesmo mapas e informagdes
geral. Fez-se pesquisa na biblioteca da UERGS, noicipio de Sananduva, e ndo foram encontrados
documentos sobre Linha Betania. Além disso, no dPortSananduva (Disponivel em:
<http://www.portalsananduva.com.br/comunidades>.es&o0 em: 5 fev. 2009), ha referéncia a outras
comunidades do municipio, porém, também nada ceosiz Linha Beténia até o presente momento.
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F rowas

PRINCIPAIS DISTANCIAS

Porto Alegre.....commmsanse 367 km

Mapa 1 — Mapa localiza¢do de Sananduva
Fonte: Prefeitura Municipal de Sananduva (2609)

Figura 5 - Estrada de acesso a Linha Betania e Balsio Rio Ligeiro Alto
Fonte: Programa Luz para Todos/RS (2007).

A regido foi colonizada por descendentes de imigsalemaes, vindos de Santa Rosa
e Santo Angelo. Inicialmente, as familias eram amstgs por em média dez integrantes cada.
O trabalho com a terra era todo manual, ou comxdiawle animais e adotava-se o sistema
de rocado.

Na década de 1970, da-se inicio ao processo denmacao da agricultura, com a
aquisicao do primeiro trator da comunidade. Contamte a isso, introduz-se o ciclo da soja,
consorciada com o milho.

%" Disponivel em: <http://www.sananduvars.com.br/nsapizp>. Acesso em: 19 fev. 2009.
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Em meados da década de 1990, a atividade leitesaapa ter representatividade
econbmica. Isto ocorreu a partir do momento emsgugassou a coletar o leite na regido. Até
o inicio do projeto das Acbes Integradas na regié@conomia estava baseada em trés
atividades principais, o milho, seguido pela sojeleite.

Atualmente, Linha Betania é composta por dezedsahdlias, com cerca de trés
integrantes cada em grande parte pessoas de idadeada, muitas ja aposentadas. Muitos
jovens abandonaram suas familias e partiram pamdade, na busca de melhores
oportunidades. Existia uma escola municipal qudeitihada ha aproximadamente dez anos e

atualmente os alunos sao transportados até a di@a8ananduva.

7.2 A CRERAL®®

A Cooperativa Regional de Eletrificacdo Rural diboAUruguai Ltda. (Creral) foi
fundada em 23 de julho de 1969, em Erechim/RS.aladmo objetivo levar energia ao meio
rural, pois a Companhia Estadual de Energia Et(ICEEE), concessionaria estatal na
época, tinha como foco as regides urbanas, natapdesesse servico no meio rural.

Em 1992, a Creral encontrava-se numa grande atisleyida, principalmente, a falta
de dialogo entre a diretoria e os associados, adyidma rede de distribuicdo de baixa
gualidade e altas tarifas cobradas dos associ@daste disso, o quadro social descontente
passou a questionar a capacidade da entdo dirdgénistrar a cooperativa.

Esse quadro de crise fez com que o0s associadfis® grande maioria agricultores
familiares, fortificados pelo sindicado dos tralaabres rurais da regido, se mobilizassem, em
1997, exigindo mudancas na cooperativa. O que acaldminando com a rendncia da entao
direcdo. Uma nova direcao foi eleita, compostagpptoprios agricultores socios.

Por meio de muito trabalho, em trés anos, a Crgrakra outra cooperativa,
transparente e aberta, com o foco de fato no askmcPara isso, um modelo de gestéo
democrético foi implantado, que consistia em pernait participacdo dos associados nas
decisbes da cooperativa, tais como prioridadesangas e investimentos.

A prestacéo de contas acontece todo inicio deranpropria comunidade em que vive

0 associado. Aléem da apresentacdo do balanco &mwane das atividades desenvolvidas no

% Mais informacBes sobre a Creral estdo disponimeisCartilha Construindo a Soberania Energética e
Alimentar (ORTIZ, 2007), principal base de pesquisata sec¢ao.
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ano anterior, € dada aos associados a oportung#adecolher onde devem ser aplicados os
recursos projetados para o ano, que depois sexddgara votacao na Assembléia Geral.

Para garantir a participacdo dos associados n&ddee no acompanhamento de sua
implantacéo, foram constituidos 120 nucleos coraup#, que se reinem anualmente. E foi
formado um conselho de lideres, num total de 2406cédos, 2 de cada um desses ndcleos
comunitarios, que se reune duas vezes no anoelesfe representantes para participarem de
um conselho ampliado, formado ainda pelos membmscahselho de administracao,
composto por 11 membros, e do conselho fiscal, ogstogoor 6, num total de 50 associados.
Este conselho ampliado é o 6rgdo que toma as @saikffante o ano, a partir das decisdes da
Assembléia Geral, que é a instancia maior de dmcisa

O quadro social atual chega a 6.230 associado8/7emunicipios da Regido Norte do
Rio Grande do Sul. Seu sistema elétrico € comp@sto 1.805km de redes, 1.720
transformadores instalados, 50 funcionarios e Beagienas Centrais Hidrelétricas (PCHS).

Até 2000, atuava apenas como distribuidora de enetdtrica, quando comecou a
gerar parte da energia distribuida por meio datoag&o de PCHSs, o que Ihe proporcionou o
Prémio Ashden, em 2008, de energia sustentavesjdemado o prémio mais importante de
energia verd®.

Diante da parceria com o Governo Federal na ingido do Programa Luz para
Todos na é&rea de atuacdo da cooperativa, a Cnecanteou nas AcOes Integradas do
Programa um estimulo para implementar em Linharietdm projeto de desenvolvimento

local, como ilustra o entrevistado E2, da Creral:

T4, e quando o Programa Luz para Todos levou @yienate as comunidades, ele se
deu por conta que existiam problemas de desenvehtonnessas localidades. E ai
acho que entrou essa questdo, esse desafio qedreskl [executora do Programa
Luz para Todos nos estados do RS, SC, PR e MS]cotixou enquanto
cooperativa, como entidade parceira nesse projetoLaz para Todos, de
desenvolver alguns projetos que visassem exatardes@volver a comunidade. A
questao local, o desenvolvimento local, assim portd.

[...] eu acho que é uma questdo, para mim, que @aomei esse projeto desde o
inicio, que € uma questdo bésica que o prograrbaltieu e de repente foi uma
coisa que nds ndo tinhamos nem nos dado por coot@ontexto municipal e

regional que a cooperativa atua, que € essa quéstan nds atendiamos aqui, em
Sananduva, mais de mil associados. Certo!? Masémmiabiamos que tinham
algumas familias que ainda nao tinham energiaiedétMas ndo tinhamos nos
dados por conta do porqué dessas familias ndo ipassenergia elétrica. Elas sé
ndo possuiam energia elétrica até entdo, em fulgdque existe um problema de
desenvolvimento de algumas localidades. E porgasoa energia nao tinha chegado
até 14, pois as comunidades que ja tem um proeea&n de desenvolvimento e tal

%9 Mais informacdes disponiveis em:
<http://www.ashdenawards.org/files/press_relea®@8&/brasil_specific.doc> e
<http://www.ashdenawards.org/winners/creral08cesso em: 12 fev. 2009.
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conseguiram ter uma receita, uma renda, enfim, @ 30 foram agregando,
conseguiram pagar a luz, a rede para chegar até Ia.

Ainda, percebe-se que, se por um lado o Prograrzapbama Todos oportunizou a
Creral trabalhar em um projeto que beneficiavatainente seus associados, o Programa
também viu na Cooperativa um “solo fértil” para upaaceria no processo de implementacao
do projeto de desenvolvimento local em Linha Betaobmo pode ser observado no seguinte

trecho do entrevistado E1, das A¢des Integradd&algrama Luz para Todos:

A Creral ja tinha preparado a base orgéanica, paejsao modelo de gestéo, a forma
participativa. Entao, so facilitou nossa agéo [fleSes Integradas do Programa Luz
para Todos] quando nos chegamos la. E isso, ja tinfia construgdo. Ja tinha um
avanco de debate, de didlogo, de uma nova fornfazee politica, de fazer gestao,
de construir, de construir uma vida [...]. S6 qu&latrosul, A¢Ges Integradas, Luz
para Todos foram fundamentais para levar o recB®am levar o recurso e também
ajudar nesse debate de um novo modelo que estdi.pOu tu segue neste, ou tu
segue neste outro. Como a Creral ja tinha um debatertante, construtivo com
esta linha, s6 ajudou. Estava preparada a base.

Observou-se que a atuacdo da Creral é muito beta wia regido. Um dos
entrevistados enfatiza e reconhece qumpel da Creral na implementacdo do Projeto em
Linha Betania foi fundamental, “se ndo fosse a &lrészer esse tipo de trabalho, esse
trabalho social que ela fez ai, na verdade ia,fiaatomunidade ia continuar como era no
passado” (E3, agricultor familiar e lider em LirBetania).

Relevancia também destacada por um dos associasodrapalha no projeto da
microdestilaria, principalmente, em relacao ao papeial desempenhado pela cooperativa:

Por isso que eu te falei antes que a gente atgegma Creral exatamente porque a
gente se assemelha. Porque € aquele conjunto dae $&8 sentem iguais, nesse
sentido. N6s podemos ter idéias inovadoras difeserdu discussdo. A discussédo
tem que ter. Mas quando se fala de defender a&yuesicial, base da vida, e

alternativa, de producéo alternativa, aqui nés souménimes em fazer isso, a ponto
de que nds fizemos esse projeto de experiéncinoSeao tivéssemos preocupados
com isso, nos poderiamos esta gerando energigbdistio energia e pensando s6
no retorno. Nao, nds estamos pensando no quadial,sestamos pensado nas

familias, nosso quadro de associados. A nossadé@r@drangéncia € a agricultura,

nés sabemos que temos que viabilizar o agriculiorphra que nés possamos
continuar distribuindo energia la para ele (E5Cderal).

Na sequéncia, sdo apresentados alguns aspectmsomados ao que consiste o
projeto de desenvolvimento local promovido e apmipdlas A¢des Integradas do Programa

Luz para Todas em Linha Betania.
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7.3 O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL CONCEBIDO RA LINHA
BETANIA

Até bem pouco tempo, a grande maioria das familiaginha Betania ndo possuia
energia elétrica em suas residéncias. Em 2006,0send dos publicos prioritarios de
atendimento do Programa Luz para Todos, essa cdadai composta por 17 familias de
pequenos agricultores, foi beneficiada. Até ai @taga importante em suas vidas havia se
realizado. Mas este era um primeiro passo de uoepso mais amplo.

Da parceria Acgles Integradas do Programa Luz padosl e Creral, a Ultima
responsavel pela instalacdo elétrica realizada mmalLBetania por meio do Programa Luz
para Todos, surgiu a ideia de um projeto voltada padesenvolvimento dessa localidade.
Um projeto que acabou se tornando, principalmetias grandes frentes, que serdo vistas
nas proximas sec¢des, a saber, uma microdestilargdcdol e uma agroindustria. Além disso,
uma vez que essas acdes visam consorciar a prodegitergia renovavel com o aumento da
producdo de alimentos, de modo a ser uma alteanatawel para a agricultura familiar, a
producdo e comercializacdo de produtos orgénicodbédm surgiu como uma frente de
trabalho para essas familias.

7.3.1 A microdestilaria de alcool comunitaria

O processo de formulacao e implementacdo do prdetdesenvolvimento local em
Linha Betania se deu em diferentes momentogialmente, houve a sensibilizacdo e
capacitacdo dos cooperados, o que incluiu as &srdie Linha Betania, ja que faziam parte
do quadro social da Creral, desde que foram atasdiélo Programa Luz para Todos, em
2006.

Visando montar um projeto que fomentasse o desenvehto de uma das localidades
que havia sido beneficiada pelo Programa Luz padod por meio da Creral, em margo de
2007, na Assembléia Geral da cooperativa, abripsga votacdo qual comunidade seria
beneficiada com o projeto.

Definida a comunidade que seria beneficiada, istoréha Betania, partiu-se para o

debate com essas familias que, interessadas rnetqgropmecaram a conceber, juntamente
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com a Creral e 0 pessoal das Acdes IntegradasatpaPna, a primeira frente do projeto de
desenvolvimento dessa localidade, uma microdestiti# alcool combustivel.

O segundo momentdfoi de estudos para se determinar o modelo deodustilaria
gue seria adotado no projeto. Apos visitas técnmealizadas por membros da comunidade, da
Creral e das Ac¢Oes Integradas do Programa Luz Ppadas, o modelo de microdestilaria
adotado para producdo de &lcool combustivel fobaedlogo e produtor rural Marcello
Guimaraes, projetado e construido em sua proprediedl0 hectares, em Minas Gerais.

No terceiro momentg partindo, entdo, do modelo de microdestilariaMfarcello
Guimaraes, foi feito um projeto de engenharia pordos agentes das Ac¢oes Integradas do
Programa Luz para Todos, que possibilitoguarto momento do processo, a reprodu¢ao da
microusina em Linha Betania, com algumas adapta¢8&s ocorreu por meio da parceria
com uma industria mecanico-metallrgica, a Cia do,Atpm sede em Erechim/RS, ver
Figura 6. A utilizacdo de uma parceira local vesoeacontro de um dos ideais do Programa,
qgual seja, fomentar o desenvolvimento regional, cama peculiaridade, essa industria estava
falida e foi desafiada a produzir a microusina.

Com capacidade de producdo de 200 litros de alpopldia, a microdestilaria é
formada por dois alambiques, uma torre de destilagén vaporizador, sete dornas de
fermentacao e diluicdo, moenda e picador de badsstes equipamentos, com excecéo da
moenda e do picador de bagaco, foram produzidesGialdo Ago.

£ :l
il

Figura 6 — Fabricagéo dos equipamentos da microdeistria pela Cia do Aco
Fonte: Programa Luz para Todos/RS (2007).

O quinto momento foi de construcdo do prédio. Com o0s equipamentas d
microdestilaria sendo produzidos pela Cia. do Ago,abril de 2007, iniciaram-se as obras de

construcdo do prédio para abrigar esses equipasesto forma de mutirdo, envolvendo
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algumas pessoas de Linha Betania e funcionaridsreial, além da ajuda desta com sobras
de materiais, como postes da rede de distribuigggajos na estrutura do prédio, para diminuir

0s custos da obra, ver Figura 7.

Figura 7 — Prédio em construgdo com postes cedidpsla Creral e depois pronto para receber os
equipamentos da microdestilaria
Fonte: Programa Luz para Todos/RS (2007).

Finalizados os equipamentos e o prédiegexto momentoconstituiu-se na montagem
da microdestilaria, que também ocorreu por meigpaeeria entre as familias de Linha
Betania e a Creral. Na seqiéncia, foram realizadoestes operacionais visando atestar o
bom funcionamento dos equipamentos. Foram detectdgamas falhas que foram corrigidas
a tempo da inauguragéo, que ocorreu no més decadmsbhesmo ano (Ver ANEXO B).

Para isso, foram investidos R$ 47.000,00 pelo RrogrLuz Para Todos, neste caso,
recurso da Eletrosul, e R$ 53.000,000, pela Creuah total de R$ 100.000,00.

Com essa primeira frente do projeto de desenvohionéocal em Linha Betania
implementada, testada, com dados levantados, gaenfsistematizados no trabalho de
conclusdo de curso de um dos diretores da ¢tesmrvindo como uma unidade piloto de
referéncia para outras experiéncias tanto do Pmgtlauz para Todos como da Creral, bem
como outros interessados, foram aprovados e liberagicursos das Acdes Integradas do
Programa Luz para Todos para construcdo de umandgstria, também em Linha Betania,
gue abrange um numero maior de comunidades. Nwhdetcinco, além de Linha Betéania,
as comunidades de Sao Paulo da Cruz, NavegantesCMida e Linha Batata, que estao

localizadas em seu entorno, aumentando o nimedentkas beneficiadas.

40 PAESE, Miguel Angelo; GUZZO, Edilson Carlos. Proda de Etanol em Micro-destilaria na agricultura
familiar. Inicio: 2008. Trabalho de Conclusdo desou/Graduacdo em Administracdo de Empresas) itutust
de Des. Educacional do Alto Uruguai.
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Como afirma a Creral, a escolha por Linha Betaémfoi por acaso, a comunidade ja
produzia individualmente uma variedade de cultivbsdavia, havia pouca agregacédo de
valor que, com os debates acerca do projeto, camecse formar uma coletividade
organizada visando melhorar o processo produtivoageegar valor por meio da
industrializagéo e da comercializacao dos produtos.

Delineada, em linhas gerais, dessa forma, destagaes a primeira frente do projeto
de desenvolvimento local em Linha Betania, comdaviacima, busca alternativas a
monocultura e ao agronegocio, visando proporciasdamilias de agricultores autonomia na
sua producao, ou seja, que ndo sejam dependentaseia do agronegocio e agreguem valor
ao seu produto.

Para tanto, as alternativas de producdo em deles®as propriedades rurais, no
contexto de producdo de matéria-prima para a mestddria e para a agroindustria, precisam
ser integradas, ou seja, consorciar a producdo age-@e-aclcar com o leite e o0s
hortifrutigranjeiros, e outros cultivares, comoéesendo feito em Linha Betania. Conforme
destacado pela Creral, “a sustentacdo do projeto res visdo holistica da comunidade,
integrando a producédo de alcool com as demaisasg@eddutivas das Unidades de Producéo
Familiares, buscando sustentabilidade produtivan@uica, social e ambiental”.

Outro elemento importante a se destacar é que busifwel ndo é o foco principal do
projeto em Linha Beténia, e sim a producéo de alio® sendo o combustivel um produto
adicional e uma alternativa para melhoria da retatafamilias. O trecho a seguir declarado
pela Creral na “Cartilha Construindo a Soberaniargética e Alimentar” (MIOTTO, 2007,
p. 53) afirma os ideais do projeto supramencionado:

Ao desenvolver o projeto da microdestilaria, a @apiva considerou fundamental
apresentar as familias alternativas que pudesserartbeneficios na geracédo de
renda e trabalho, além de evitar o surgimento de nmaa monocultura. Seria entéo
um projeto de autodesenvolvimento através do comsdrom a produgdo de

alimentos.

Dando continuidade ao projeto de desenvolvimertallem Linha Betania, que teve
como embrido a microdestilaria de &lcool, passagptementares sdo dados com a concepcao

de uma agroindustria comunitaria, vista a seguir.
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7.3.2 A agroindustria comunitaria

O calor gerado no vaporizador da microdestilarialdeol pode ser aproveitado para
industrializar outros derivados da prépria canan@@clicar mascavo, melado, rapaduras e
cachaca, bem como a producédo de geléias, sucagisagulerivados do leite. Isto se traduz
na segunda frente do projeto de desenvolvimenta lem Linha Betania, incluindo outras
localidades do entorno. Em novembro de 2008, periech que as entrevistas foram
realizadas em Linha Betania e com os representdat€seral, havia sido liberado recurso da
Eletrosul para a construcdo da agroindustria quEpome informado por um dos diretores da
Creral, tinha previsao de ser construida até fewede 2009. Portanto, o projeto ainda estava
em implementacdo no momento de realizacédo do pgeesabalho.

Denominado “Sistema Integrado de Diversificacdonboaica e Agregacao de Valor
Através da Producdo Comunitéria”, o projeto comsistma agroindustria de doces e
conservas integrada a producdo de combustivel.dAstnalizacdo dos produtos primarios
pelos proprios agricultores familiares, de formenaaitaria, tem como objetivo agregar valor
a essa producao. Conforme o projeto apresentado @refral para o Programa Luz para
Todos, trata-se de “integrar de forma sustentdvpraalucdo de biocombustiveis com a
producdo e agregacdo de valor a alimentos em di&vetomunidade rural”, por meio da
“implantacdo da unidade agroindustrial de derivadescana-de-acucar [acUcar mascavo,
rapadura e outros] e producéo de doces, sucoses’pic

Também é propdsito desse projeto, de acordo cpnojeto apresentado pela Creral
para o Programa Luz para Todos, “mostrar a viadkddas energias e dos combustiveis
‘limpos’, sem prejudicar, mas sim qualificando aducéo de alimentos e gerando renda para
as familias de agricultores envolvidas”.

Conforme é destacado mesmo documento (2008, p. 6),

o projeto hora apresentado € complementar a uretprojaior de desenvolvimento

sustentavel. Trata-se de um projeto piloto, integoa alcool combustivel e a

producéo de alimentos, num arranjo produtivo quarga a sustentabilidade do
sistema nos aspectos econdmico, social e ambigggedntindo a viabilidade do

empreendimento no longo prazo. Para tanto, estiutum sistema de agregagéo de
valor a producdo primaria nas diversas cadeiasupix@s integradas, com uma

pequena agroindustria a que se destina este promttemplando a diversificacédo

da producéo, caracteristica da agricultura famidiassencial.

Como mencionado anteriormente, essa fase amplparacipacdo das familias,
incluindo outras quatro comunidades do entorno nogefo inicial em Linha Beténia, sejam

elas, as comunidades de S&o Paulo da Cruz, Naesgddo Curta e Linha Batata.
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Os parceiros desse projeto sdo novamente as Agigégsadas do Programa Luz para
Todos, por meio da Eletrosul, a Creral e a Coopviarecursos liberados sdao R$ 79.000,00
do Programa Luz Para Todos, neste caso, recurdsledeosul, e R$ 11.000,000, como
contrapartida, da Creral. A implementacdo do poogit agroindustria esta sendo feito sob
responsabilidade da Creral, com o0 acompanhamestbalweficiarios.

Esta prevista uma area de producdo de cana-deragéc20 hectares, consorciada
com a producdo de abdbora, batata, pepino, cetotas e outros, além de 2 hectares de
eucaliptos, para abastecimento da caldeira.

O trecho a seguir demonstra a complementaridadee entmicrodestilaria e a
agroindustria, conforme declarado no projeto daiagtistria apresentado pela Creral para o

Programa Luz para Todos (2008, p. 9):

A complementaridade entre as cadeias produtivasagwegacao de valor, buscando
a formacédo de uma rede integrada de producéo nanidade é condicdo basica
para o sucesso do projeto. Essa rede pode ser ifigadp assim: residuos da usina
(vinhoto e bagaceira) servem para alimentar assvdealeite e para adubar as
plantacdes; o leite vai para producdo de queijogesl e outros derivados; a
producéo de amendoim, com a garapa produz rapaduwdubo pode melhorar a
produtividade das frutiferas, que com o agucar emaspodem ser transformados
em doces e schimias e o combustivel pode ser ysadotocar toda a maquina
produtiva.

Para dar sequéncia a esse projeto que tem comadensbusina de alcool que ja
esta implantad[a] e em funcionamento[..], faz-s&essario iniciar 0s passos
complementares, e de adequacao, ou seja:

- AdequacBes notadas necessarias ao nucleo prattuédcool;

- Implantacao das unidades agregadas de produc#derdados da cana-de-
acucar, como: aclcar mascavo, melado, suco deragaaluras, schimias, cachaca e
outros;

- Implantagéo da unidade comunitaria de sucosudaste picles;

- Implantagdo da unidade industrial comunitaria léieteos como queijos,
iogurtes e doces;

Conduzidos pelo ideal de produzir qualidade de mmlanterior, pensando alternativas
de produgcdo a partir da chegada da energia elétdsaatores envolvidos com a
implementacdo do projeto de desenvolvimento local lénha Beténia, isto €, as A¢des
Integradas Programa Luz para Todos, em parceria a&dbneral e familias da localidade
beneficiada, iniciou o trabalho em Linha Betanienaama viséo diferente de implementacao
de um projeto de desenvolvimento. Como afirma cegigtado E1, das Ac¢bes Integradas do
Programa Luz para Todos: “comecou-se a discutiefw® alternativos, mas com uma Vviséo
diferente, com um modelo diferente, ou seja, um etioddo desenvolvimento local
sustentavel, essa € a meta, ou seja, a comunidadmancomeca a pensar alternativas

produtivas, a partir dela mesmo”.

No inicio foram feitas plenéarias, assembléias, gaggela Creral, pela cooperativa,
aonde as comunidades comecaram a pensar, bomewisamos discutir algo mais
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aqui, alternativas produtivas, até por conta daelérrica, pagamento da taxa [...] e
aproveitar o potencial produtivo da energia elétribo uso eficiente da energia

elétrica. A partir disso, fazer o qué? Ai se pensérias acdes, varios projetos de
agroindustria local [...] chegou-se a micro, legalpartir dela se consegue varios
outros elementos produtivos, alternativas prodativdio s6 a questdo do alcool, da
cachaca organica, o melado, o aglcar mascavo amdgn outras acdes que com a
sobra da cana, a torta que chamam, com a sobravat#apode alimentar o gado,

pode ter adubo organico, comeca a gerar uma redetpra, esse foi o debate e isto

gue cabia bem na linha Beténia (E1, das Ac¢des radieg do Programa Luz para
Todos).

Os depoimentos acima, do entrevistado E1, densnsinde se buscava chegar com
o trabalho empreendido nessa regido, a saber, onegso de implementacdo que fosse
fundamentado na autonomia do pessoal local, fazeondo que eles se apropriassem das
acOes em curso, de modo que estas estivessem i@woesade do governo, como observa o
mesmo entrevistado, “pode vir governo, entrar govesair governo que nao derruba”.

Além disso, o enfoque do projeto esta centradaligarsos aspectos, que nao somente
econdmico. Para o entrevistado E5, da Creral, acppacéo é a sustentabilidade da regido.
“E outro enfoque, ndo é o enfoque do mercado, oceef cartesiano, da comercializacdo do
produto, eu estou falando da qualidade de vidanaeter o filho no campo”. “Proporcionar
para aquela regido, para aquelas familias, umabiatsde de vida melhor, uma alternativa”.
Viséo esta caracteristica da nocao de desenvolvinhacal.

Para que o que foi mencionado ocorra, se faz r@oesgue 0 processo de
implementacdo do projeto seja emancipador, aléasdemir uma perspectiva que considere
0 publico-alvo da politica 0 seu sujeito, e nacetibfdo processo. Assim, buscando responder
ao objetivo geral que norteia este trabalho, gejal, slescrever e analisar as caracteristicas do
processo de implementacdo do projeto de desenvattariocal promovido e apoiado pelas
Acoes Integradas do Programa Luz para Todos enalB@tania, algumas dimensdes acerca
da participagao e do protagonismo no processorsdsadas a seguir.
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7.4 PARTICIPACAO E PROTAGONISMO DOS ATORES LOCAISONPROCESSO DE
IMPLEMENTACAO

7.4.1 Participagéo e envolvimento dos diferentesaes

A participacdo aqui tratada ndo deve ser entendmao simples aplicacdo de
instrumentos participativos. A participacdo dizpest a criagdo e consolidacdo de espacos
de dialogo, a distribuicdo de poder decisério s@watividades necessérias, a alocacdo de
recursos, o fim ou a continuidade de atividadesque demanda organizacfes sociais
fortalecidas em sua capacidade de autogestdo, ipHulr ativamente neste processo
(BARTH; BROSE, 2002). Ou seja, “o futuro da socaliocal passa a ser entendido como um
fruto sadio que se cultiva pela participacao, envanto, solidariedade, informacédo e acdo dos
atores sociais” (JARA, 1998, p. 146).

No processo de implementacdo do projeto de desemaito local em Linha
Betania, num primeiro momento, constatou-se qudaaslias tinham desconfianca com
relacdo as possibilidades de mudanca para a rgg@i@stavam sendo discutidas no escopo
do projeto, juntamente com as Ac¢Oes Integradasrdgr&ma Luz para Todos e a Creral. Ou
mesmo, desacreditadas, tendo em vista um periodadedatencdo dos governos e,
consequente, isolamento dessa regido. Essa sitGag@oesentada na fala do entrevistado E5,

da Creral, a seguir:

Eu vejo assim, [...] hoje nds vivemos numa reakddd desconfianca, o povo tem
uma desconfianga, até porque vocé sabe algungdatontribuiram para isso. Mas

eu vejo que ja avangou muito la na nossa regidmueas pessoas tém um jeito de
producdo que é ndo se envolver muito. Ele prodsaja porque manda plantar,

manda colher e vai entregar. Agora, quando ele canee sentir que a forma de se
envolver e usar a mao-de-obra dentro da propriedad@neira de vocé viabilizar a

prépria atividade tua porque produzir e entregg@ sem é tao seguro assim. Eu sei
de cooperativa ali que esta quebrada e ndo tempaaar. Entdo, quando tu vai

vender direto para o consumidor, 0 neg6cio é nmagure. Estd vendendo e esta
recebendo [...]. Entdo, isso vai comecando a agingtm despertar para eles, uma
nova forma de se pensar. Eu acho que nés ja avascapesar da desconfianca nés
ja avancamos e bastante. Principalmente na qudstarmacao. Porque eles estédo
a par do debate. Vocé esta proporcionando um gajpelativo. Eu pra mim o papel

mais importante disso tudo é o papel educativo. eue um debate, teve uma

forma de eles entenderem que é isso mesmo. Sademntenderem, tem que estar
participando do debate. Tem que ver acontecelgunglvio esperar que acontecga.
Ai vai se envolver, porque vai se sentir envolvido.
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Com relacdo ao papel educativo presente no prockssmplementacdo do projeto
ressaltado pelo entrevistado acima, o autor Ale(@®0, p. 34) destaca que 0 processo de
educacao participativa trata de desenvolver engrendividuos social e economicamente
marginalizados, a autonomia de acdo por meio dahgbilidade de diagnosticar e analisar
seus proprios problemas e (b) habilidade de decidietivamente, sobre as agbes para
soluciona-los. Buscando, dessa forma, “o envolvime&la populacdo rural no processo de
desenvolvimento”. Tendo em vista que, ainda segunaoesmo autor, numa perspectiva
participativa, 0 agente externo tem um papel edocal; postura adotada pelos Agentes das
Acdes Integradas do Programa Luz para Todos, bem do pessoal da Creral envolvido no
processo.

Essa nocéo do “despertar” das familias, de seuvemanto com o processo, pode ser
ilustrada pela mudanca de atitude de um dos maradoaso relatado pelo entrevistado ES6,
das Ac¢des Integradas do Programa Luz para Todomiblo das atividades de construgédo da
microdestilaria na regido, um dos moradores, aogsestionado por um dos agentes do
Programa como se sentia com a ideia de se fazemsma de alcool ali, respondeu: “olha
meu filho, n&o te ilude, isso aqui ndo tem jeit@o mem progresso”, o que demonstrou um
sentimento de baixa autoestima e falta de espemesante na regido. Fato que nao se deve
apenas ao descrédito das familias, ja que € cesdicie dessa regido familias apenas com
pessoas de idade avancgada, ndo possuindo maoalpavhrplantar a cana e nem mesmo para
ajudar na microdestilaria e na agroindustria, irsfmitando a participacdo destas.

Ele continuou, “eu estou aqui a minha vida inteirameu filho ja saiu daqui, eu vou
morrer aqui, mas aqui ndo tem, o que vocés esidudiando existe, esquecem”. Passado um
periodo de quatro meses, no dia da inauguracddatadestilaria, o morador foi novamente
guestionado pelo agente, dessa vez, como ele & Beje, vendo o projeto se concretizando
e sabendo que ele tinha participado ativamente odatrticdo do prédio para abrigar a
microdestilaria, entdo ele disse, “em 50 anos fmimaeira vez que eu tive tesédo de trabalhar”.

Para o0 mesmo entrevistado, isto representa quesspgedessa localidade voltou a
sonhar, e, portanto, destaca a relevancia do hakdésenvolvido pelas Ac¢des Integradas
como um complemento do Programa Luz para Todoslotem vista que, a partir disso,
pode-se perceber que essas familias tém a padadzlide voltar a acreditar em si mesmas, na
sua capacidade de realizar coisas, mesmo fremgeimas adversidades.

Nesse processo, a organizacdo social produtivaosérau fundamental para o éxito
da implementacdo do projeto, organizacdo esta @idégercomo a “estruturacdo interna do

grupo de tal forma que os membros assumam efetitaneeseu controle, evitando que sua
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sobrevivéncia esteja na dependéncia do agenteexderde um lider” (ALENCAR, 1990, p.
31), uma vez que é por meio do trabalho coletive gasas familias tém condi¢cbes de
viabilizar a sua mudanca. E, nesse sentido, aiedacdrdo com o entrevistado E6, ha um
mudanca de paradigma quando o pequeno agricultwriido ndo porque alguém incluiu,
mas quando ele se sente incluido, entdo ele age.

Assim, as familias comegaram a entender o prodesstado em Linha Betania, cada
vez mais, e, diante disso, também se envolveranaréciparam mais. Pois, como esta
presente nas falas dos entrevistados em geralespédtar” para a participacdo se deu, e
continua ocorrendo, conforme as pessoas enxergguarn projeto estava dando certo. Com
fatos concretos acontecendo, destacam os entdgst®i possivel perceber as familias mais
participativas. Isto foi fortemente comprovado agusda frente de implementacao do projeto
de desenvolvimento local em Linha Beténia, com msttacdo da agroindustria. Diante da
concretizacdo da primeira parte do projeto, ist@a énicrodestilaria funcionando e dando
retornos para o pessoal local, mais familias segagam. Fato ilustrado pelo lider de Linha

Betania, no trecho a seguir:

No comeco, eles [0 pessoal das A¢bes Integradas®atal] colocaram a idéia e a
gente foi. Que nédo foi assim [...] a primeira ré&oniFoi devagar. Todas as 17
familias vieram. Até houve vérias reunides, todadigparam, todas as familias,
inclusive assim tem familias que estdo atuando,maisas estdo atuando menos,
mas é com o passar do tempo elas vao se integias.tBorque até o jeito da coisa
estd mudando. O pequeno agricultor s6 produzir géofunciona. E tudo muito
pequeno. A gente é tudo 9, 10, 12 hectares de tmtdo ndo tem como vocé ficar
produzindo soja, milho para vender para grandelagwarque vocé tem pouca
propriedade. Entdo 1 hectare de cana vocé faz untemwocé faz muito mais.
Entdo foram feitas varias reunifes e o pessoabdoencaixando (E3agricultor
familiar e lider de Linha Betania).

Também para o entrevistado E1, das Ac¢des Integadml®sograma Luz para Todos, a
participacdo se amplia com o passar do tempo enereitzvacdo dos projetos, apesar de

reconhecer que ndo é um sentimento geral, comwm etistseus depoimentos a seguir:

Este projeto [da agroinddstria comunitaria] agregwis familias, vai agregar mais

geracdes. A pessoa vai se sentir, eu posso faziém ema marmelada |4, uma

goiabada. Vai ver a sua parte no todo. Que vaétramlo esse debate de lideranca,
de deciséo. Ai ela vai ter que opinar. Bom, vaajter colocar preco. O preco vai ser
de quanto. O valor, a discusséo, o custo de proddedsa industria. Como vai ser
discutido isso hoje? Quem vai discutir isso? Eipeed’em que ser viavel.

[...]

Betania, uma comunidade isolada, esta saindo aléaaina coisa boa — a partir de
um fato concreto, melhorou a relagéo, o pessoakcoma participar mais, trazer

idéias, mas ainda ndo é uma coisa unanime, decipagfio, que esteja com o

projeto na cabeca.

[-..]

Isto é concreto, eu estou vendo ali, estdo comstougli do lado mais uma estrutura.

Para ai, por que mais uma estrutura? Tu comecasampebom, isto pode crescer

mesmo. Tu comeca acreditar e vai investindo. Tutealoando para aquela acéo,
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para aquele projeto. Isto é um projeto de vidamépuojeto que tem que mudar
paradigma, € quebrar um paradigma existente. Asdeb tuas vao ser outras [...] é
um desafio, [...] cada dia que tu vai |4 sentarerersa, tu sente mudanca. Mudancas
na fala, mudancas na forma de agir. E sempre madas@p para melhorar. Nada
como vamos acabar com aquilo ali. Ndo é, é umaacp@a melhorar, sempre
avancando. Sempre avancando, o que esta foi bpogeamos ir mais [...]. Mas isto
ainda precisa avancar para um grupo maior.

Percebe-se que o processo é aberto para todasifiafae que aos poucos o grupo

esta aumentando. Para o entrevistado E2, da Creuitlh)s estdo esperando para ver o que

acontece. Além disso, ele declara que se espese dgapo que eles sejam sujeitos da

transformacao de sua localidade,

porque se eles ndo fizerem, ndo tem como a coogefetferindo-se a Creral] vir

dar o suporte. Foram pessoas que foram buscar gaorainformacéo para gerir o
negocio. E eu considero, pelo que eu acompanheipqrupo, essas liderangas, ja
estdo preparadas para isso. Talvez o pessoal gueondegue acompanhar muito,
ainda, as discussdes e tal, que sdo os agricyltdedsesses vao demorar um
pouquinho mais, mas é um processo bem tranquibttieal. Tem que ser devagar,
um processo continuo. [...] Entdo tem familias i@ demorar mais tempo para [...]
tu ja imaginou chegar agora e dizer para esse gaupgido é uma regido propensa
para o plantio de frutas e tal, vocés tém que cama@lantar figo, laranja, enfim,

de convencimento [...] Isso eu ndo tenho divides &ho comecar pequeno, mas
logo, logo, eles véo estar grande, isso eu namtdahida. Até pelos projetos que a
gente acompanhou ali e tal.

Como visto, hd uma preocupacao constante no pdessnplementacao das Acdes

Integradas de envolver mais pessoas nesses prajetns também afirma o entrevistado E5,

da Creral:

Nd&s ndo vamos deixar de envolver as pessoas. Vpemsar em envolver. O ganho
daquela regido foi muito grande. Até porque aqpeleo ndo era lembrado, eles
nem eram reconhecidos. Isso eu digo para eles quandfalo, hoje quantas
entidades de outros lugares vém para cd, para cemheara ver a experiéncia.
Pessoas la do Nordeste vém para ca para conhgear.lé&Otem uma comunidade
chamada Betania. L4 em Sananduva, nos fundos digionrde Sananduva. Essas
pessoas comecam sentir a valorizacdo. E quande@iascam a ver isso, elas ndo
vao abrir mdo, elas vao acabar tentando, vao aabemdo. Claro que vai ter que
ser um processo de discussao, de continuar eny@ebo que colocar, envolver
alguém na mao-de-obra. Usar a mao-de-obra também prozesso de
industrializacdo. E tentando isto que nés entramaoguestao de alimentos, entédo a
producdo de alcool e alimentos, cana e alimentoai fue ndés vamos conseguir
abranger o interesse de mais pessoas.

Um aspecto que também demanda um comprometimetgtivooe participativo do

hY

grupo diz respeito a comercializagdo da producdessdl caso, os envolvidos com a

implementacdo das Ac¢les Integradas reconhecem apiehs ndo é possivel legalizar o

produto, e fica dificil concretizar qualquer proje© entrevistado E6, das Ac¢des Integradas

do Programa Luz para Todos, aponta isto na sedfailate

Na realidade, seguinte: primeiro, eles sozinhosté&ocondi¢bes. Ponto. Eram 17
familias. Eram 17 familias consideradas em Betama das regifes mais pobres
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dentro da Creral. Tudo bem. Ai o Luz para Todo®aml a energia. Certo!l? Ai
dentro da Assembléia Geral da Creral a propria rAbisa, a diretoria da Creral,
escolheu Beténia. Sao 17 familias. Quer dizer,éhdmda bem esse esquema puro
gue nos estamos falando deles se auto-organizéMes). a partir dai, a gente foi
para dentro da comunidade, a gente fez reuniGesetesn Levamos o que é uma
usina, eles ndo tinham a menor idéia dessa histoda, evidentemente. E ai
comecou a se trabalhar, mas sempre com a parficipacai [o diretor da Creral,
responsavel pelo projeto em Linha Beténia] é una canito importante. Que ele
sendo da diretoria, e [0 funcionario da Creral, gwempanha a produgdo da
microdestilaria] que é outro, e [lider de Linha@ea] também, sdo os caras chaves
da lideranca, eles participaram disso la.

Tanto para o Programa Luz para Todos, como pararedalC o processo de
implementacéo de tal projeto em Linha Betéania éapmendizado para outras acdes e, por
isto, destacam a importancia da participacdo e mtaracdo entre 0s envolvidos,
retroalimentando o processo, constituindo-se emguapo de trabalho que facilita, ou

mesmo, cria mecanismos para que a participagaoaocor

Quando nés comecamos a discutir o projeto tambéaveham processo de
interacdo com a comunidade. A gente se reuniugasops fizeram o processo de
avaliacdo, as pessoas da comunidade contaram fes,paspiracfes, sonhos,
enfim, o que eles pensavam para o futuro. Todametadologia para buscar saber
deles [...]. Essa € uma regido que ndo teve muitm,&0 pessoal saiu daqui.
Dificuldade de acesso. Entdo tinha esses probldampessoas quererem ir embora
daqui. E ai os que estdo aqui hoje, quem ficoguesacabaram ficando, no minimo
tinha o dobro de gente do que tem hoje. Muita geaite mesmo daqui. [...]. E ai a
partir disso dai a gente apresentou a idéia, aoptapEles se interessaram, queriam
saber como funcionava, enfim, eles também nos &uodano processo de
construcao, enfim, se envolveram em todo o procésmtar 0 canavial, buscar
participar das discussdes. No Ultimo ano teve umréicipacdo maior na prépria
assembléia da cooperativa, que viu claramente des participaram mais.
Participaram da organizacéo [...]. E agora o péssstia com essa ansiedade de
guerer ver as coisas prontas, funcionando, pritrogyate o pessoal mais [...] essas
liderancas. Eles estdo ansiosos para ver a coisgéiohar para eles poderem
trabalhar com as suas atividades dentro da ind((&#, da Creral).

Entdo, na realidade, essas experiéncias que estdo &itas, e agora vai entrar num
processo que pode dizer isso pode ser reproduziglmrmente vale a pena. [...]. Eles
estdo engatinhando em varios aspectos. Todos t@aa@sengatinhando. Inclusive
como se faz esse processo (E6, das A¢des Integtadarmgrama Luz para Todos).

O que significa ainda, para o entrevistado E6, ‘mjeto que ndo esta pronto, e
nunca vai estar pronto. E um processo”.

Visto pela perspectiva de um processo de amadueetimno que se refere a
participacédo dos atores envolvidos com a implengéotalas Acdes Integradas do Programa
Luz para Todos, o inicio caracterizou-se por untisemto de desconfianca e descrédito, o
que nao foi geral, pois muitos acreditaram e apastanum projeto que buscava a melhoria
das suas condi¢cbes de vida, com destaque pararangh local de Linha Betéania, entre
outros. Com o passar do tempo, mais familias fosamengajando, o que a maioria dos

entrevistados vé como um processo natural, e quee dificil ser diferente. Entdo, de um
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grupo de trés a quatro familias, que foram as guegolveram mais diretamente no inicio do
processo, passou para um grupo de dez familiaspetdo aproximado de dois anos.

7.4.2 A tomada de decisado local

Entregar o processo decisorio aos atores locaispaty a democratizar as praticas
decisorias, tornando-as proximas das comunidadgso dpeneficiario (JARA, 1998), e sendo
essas sobre aspectos relevantes para tal grupfgrroenobservam Calliari, Alencar e
Amancio (2002), possibilita que os beneficiariosxeim de ser passivos dos resultados do
programa de desenvolvimento. Além disso, de acomio os mesmos autores, é possivel
reduzir a centralidade das agles, facilitando dus$éo do coletivo nos momentos de
elaboracado e implementacdo dos programas, esteolgtin analise no presente trabalho.

No que se refere a tomada de decisdo no processmpliementacao das Acdes
Integradas do Programa Luz para Todos em Linhangtdm dos importantes momentos foi
na Assembléia Geral da Creral de 2007, (ver Figuam que o quadro social escolheu por
meio de votacdo qual comunidade associada sergfitiada com as Acdes Integradas do

Programa Luz para Todos.

AS BENEFICIADAS y

- ) - .
ey 265 FAMILL

Figura 8 - Assembléia Geral da Creral
Fonte: Programa Luz para Todos/RS (2007).

A presenca de pequenas propriedades rurais nund® gauco desenvolvida, em que

a grande maioria das familias ndo possuia nem mesmagyia elétrica, adicionado ao
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atendimento realizado pelo Programa Luz para Taatas) pré-requisitos para a decisdo pelo
local do projeto das Acdes Integradas.

Tendo em vista questdes como isolamento, pobreaiéa fde oportunidades,
microclima propicio para o cultivo da cana e cdilaae da regido para o fornecimento da
matéria-prima, Linha Betania foi a localidade eBita. Ali se visualizava a possibilidade de
geracdo de renda e trabalho com a constru¢do denicnadestilaria de &lcool, verificada no

trecho a sequir:

O aproveitamento das terras de relevo acidentadoilids recém atendidas pelo
Programa Luz para Todos e a tendéncia de famidixsigtm suas terras para morar
na cidade tornaram-se prioridades para a tomadeaaiséo do local de instalacdo do
projeto. O fato de existir uma usina de alcool perto teria de representar mais
ganhos para os moradores da comunidade (MIOTTQ,,20®%3).

Considerando a experiéncia de um modelo democrgianticipativo e transparente,
representativo dos interesses do quadro sociahafo por agricultores familiares, como
visto anteriormente, na secdo de caracterizacdorelal, esta propiciou um contexto para a
implementacdo do projeto de desenvolvimento local lanha Betania alicercado em
pressupostos de participagcdo e protagonismo, ense@spera que 0s agricultores sejam o0s
sujeitos de sua prépria mudanca.

Dessa forma, ha que se considerar que a formasi@ogdemocratica ja consolidada
na Creral interferiu na forma de implementacéoAlg@es Integradas do Programa Luz para
Todos em Linha Betéania, destacadamente na tomadecik&io que, pode-se dizer, diferencia
0 projeto 14 implementado de outros. Para o erstaddo E6, das Acdes Integradas do
Programa Luz para Todos, o projeto de desenvoltionem Linha Betania foi implementado
de maneira diferente, em funcdo da organizacaalsdei producdo, conforme consta na

declaracdo a seguir do mesmo entrevistado:

A Creral € muito importante, porque a Creral é gomprou a briga para fazer o
modelo de Beténia diferente dos outros modelds pApesar de todos falarem em
microusina, tem XVI de Novembro, o esquema da Campet', Cooperbi&?, tem
Rosario, tem um monte de experiéncias, s6 que pealCioi um movimento de
baixo para cima. Ele comegou exatamente com a AdéenGeral, se fez reunides
para mostrar a importancia da agricultura famileage que existia o problema com

“l' A Coopercana é uma cooperativa formada por atpims e trabalhadores industriais, que abrange os
municipios de Porto Xavier, Roque Gonzales, Potoebha e Sao Paulo das Miss@es, todos no Rio Gomde
Sul. Trata-se de um empreendimento de caraterdsilid que produz alcool hidratado combustivel réirpda
cana-de-aclcar. Mais informacdes disponiveis erttp ¢hvww.coopercana.com.br>.

42 A Cooperbio é uma cooperativa organizada e daigidr camponeses e médios proprietarios de terra da
regido Noroeste do Rio Grande do Sul e possui wjefor implantado que prevé a producdo de biodiesel
alcool com matéria-prima gerada por pequenos eané&djricultores da regido. Outra diferenca aponpedia
mesmo entrevistado com relacao a proposta da Cmogdegnte a proposta em Betania, € que a priniesere a
agricultura familiar na cadeia de producédo do dtatiferentemente da segunda, que busca a autonwrsaa
producdo, por exemplo, entregando a producédo madas veiculos da Creral na propria localidadeisMa
informacdes disponiveis em: <http://www.coopertomdr>.
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a Revolucdo Industrial, o problema da Revolucdo d¥ero porqué desse
desenvolvimento endogeno, e ndo exdgeno. Isto fiidfeito com a Assembléia
Geral.

Ainda sobre o processo de gestdo democratico eon nggCreral, o entrevistado E5,
da Creral, destaca:

Fazemos todo esse debate com a comunidade. Nt@nasi todas as comunidades
que a Creral tem distribuicdo de energia. E affizémos esse debate com o quadro
social [...]. E eles também participam do debat@d& o processo de gestdo da
Creral € muito democratico. Até a gente se apedoreeal, que a gente prioriza ela,
por esse fato, por essa forma de gestdo. Pelaiebgrte tém. Que é um modelo, da
para se dizer, bem diferente, muito diferente dé&rasucooperativas. Nao é
centralizado. E discutido com todo o quadro sod@m o envolvimento dessas
pessoas e nas assembléias que se faz essas apso¥ag@d assembléia que € nosso
respaldo de aprovacéo. Tudo que vocé faz é botaddiscussdo na Assembléia, é
votado pela Assembléia e aprovado. Entdo foi apgimesn Assembléia que a Creral
realizasse junto com o Programa Luz para Todospesgso (E5, da Creral).

Nesse sentido, destaca-se que o sistema partcipadé decisdo da Creral foi um
facilitador no processo de tomada de decisdo Inoatjue concerne a implementagdo do
projeto de desenvolvimento local em Linha Betat@agdo em vista que os agricultores locais
se utilizam de uma estrutura de decisao parecida.

Isto é, com a expansdo do projeto para outras cdaudes, como foi visto
anteriormente, surgiu um processo de participag@onada deciséo similar ao adotado pela
Creral, qual seja: h& dois lideres para cada nucteaunitario, Sdo Paulo da Cruz,
Navegantes, Batata, Mao Curta, além da prépriad_Bétania, totalizando um grupo de dez
pessoas, que se reunem com determinada frequéaeiarptar do projeto. No periodo de
entrevistas para o presente trabalho em Linha Betém grupo estava se reunindo
semanalmente para discutir a producdo de horgfanjeiros em base ecoldgica, a
participacdo em feiras de produtos organicos enatag;do da agroindustria. Esses encontros
sdo acompanhados, sempre que possivel, pelo dii@tGreral, responsavel pelo projeto em
Linha Betania, além do funcionario da Creral, goengpanha a producédo da microdestilaria.
N&o ha registros em ata das discussfes realizadasypupo, algo que o entrevistado E4,
agricultor familiar da comunidade de Mao Curta eni gestor da Coopvida, manifestou
interesse em adotar.

A integracéo do grupo de familias de Linha Bet&mitie si e com o pessoal da Creral
também auxiliou nas discussdes da comunidade sabegdes em curso, denominado de
espirito de grupo por alguns entrevistados, contadas para a fala do entrevistado E3,
agricultor familiar e lider de Linha Betania:

A gente ndo pode tomar uma decisdo isolada. Tuumdna no grupo. E aquilo que
0 grupo decidir, vai para aquele rumo. E que neunil@ague eu falei |a no fundo,
nao adianta a gente fazer as feiras. N&o vai sparque dai sobrecarrega para uns e
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0s outros néo vao nunca aprender. Entdo todosaz#s & feira. Inclusive foi até
tirado uma linha de quem vai produzir o qué. Unmailia vai produzir tal produto,
outras vao produzir tal produto. E as familiasragam bem. Porque ndo adianta
nés todos produzirmos um tipo e ndo ter nada damolntdo, a gente se organiza
em cima desse negécio. A gente comeca a produgimals coisas que vendem
mais, todos produzem, algumas coisas que vendanedes, alguns produzem. Uns
produzem isso, outros produzem aquilo [...], nastie dos produtos fora da
industrializacdo da microdestilaria. O que vai sproduzido dentro da
microdestilaria dai € em conjunto, todos iguaisatdaaclcar para cada um, tanta
conserva para cada um, todos vao produzir a mesargig de pepino, vao produzir
a mesma quantia de agucar, entdo assim [...].

O entrevistado E5, da Creral, reforca que nacode pomar decisdes isoladas e que a

lideranca tem um papel fundamental no sentido timelsr a participacdo dos demais:

tem que ter lideranca que continue trabalhanda Esgue dé a participacdo para
essas pessoas, pois se tu comecgar a tomar deisisiers, ai de fato vocé acaba
desmotivando. Entdo tem que criar um mecanismoatevagéo, acho que tem que
criar algumas discussdes, de eles conhecer ogramdudstrias, de conhecer outras
regides, de ver, fazer [...] de troca de exper&jaim cambio de idéias. Acho que a
gente tem que comecar a pensar isso. De fato coraegansar, que é um povo
muito humilde, muito simples, muito fechado no mohd deles, mas acho que no
momento que comecar a abrir, ali.

Nesse contexto, as liderancas locais surgem con® immportante dimensdo a se
analisar no que concerne ao processo de implendentl;projeto em Linha Betania, tratada
na proxima secao.

Diante do exposto, refor¢ca-se que o aprendizadteemps de gestéo participativa, ja
adquirido com o trabalho da Creral nessas comuegladsociadas, pode ser considerado um
facilitador e mesmo um alavancador de um processn @ presenca de elementos
caracteristicos de um processo de implementagdpoligcas de baixo para cima, como
observado em Linha Betania.

7.4.3 Liderancas locais

Para que as comunidades possam participar dosossgagialogo em condi¢cfes de
igualdade com o setor publico, elas necessitamdeeahcas e organiza¢cdes comunitérias
legitimas, que propiciem maior organicidade, sugpeartcontinuidade a mobilizacdo social.
Estas formas organizativas permitem o exercicidamaocracia, da participacdo, da confianca
e da responsabilizac&o no interior da comunidaddk{B1; BROSE, 2002).

Tal importancia dada as liderangcas comunitariascasm locais, € salientada pelos

entrevistados que, em sua maioria, demonstramaserdveis a lideranca oportunamente



98

assumida na comunidade de Linha Betania durantecegso de implementacdo do projeto
de desenvolvimento local. E destaque que o papéiidpode Linha Betania, nesse contexto
de implementacdo do projeto, foi fundamental, copmale ser observado na seguinte

declaracao do entrevistado E2, da Creral:

O pessoal diz que santo de casa néo faz milage sena santo de casa ndo fizer o
milagre, ninguém vai fazer. O papel da liderangtaleele é fundamental e eu
destacaria assim o0 sucesso obtido até agora nessesgo ai é pela lideranca la.
Esse foi que conseguiu de fato segurar a comunidaderar o projeto enfim, para
gue ele pudesse chegar até onde ele chegou.

No entanto, percebe-se que 0 processo nao est@adwregm apenas um lider, até
porque o lider de Linha Betania, de acordo comnigewstados, tem uma concepcéo de
partilha. E considerado “um lider mais democraticoque uma lideranca tradicional”, ou
ainda “um lider que n&o é dominador, e sim libentgccomo também destaca o entrevistado

E1l, das Acdes Integradas do Programa Luz para Tadaseguinte trecho:

Ele deve ser orgulhoso de ser lider, ele esta docarnusina. Foi um dos que ajudou,
montou, que pensou, que foi la em Minas Gerais, ovimodelo da micro do
Marcello Guimardes. Estudou o processo e hoje @iere o funcionamento da
usina. E ele era um colono que ndo sabia nem geawodo alcool. Hoje ele sabe ver
grau do &lcool, vé fermentagéo [...]. Uma lideraggalificada, que se especializou
em alcool. Bom, estd passando isso para outr@sdestlindo. Nisso vem o porqué
do depois, a continuidade. Isso depende muitoddadhca ter essa percepcdo. N&o
ficar acumulando conhecimento. Esse acimulo do emmmiento que hoje € um
problema para a sociedade. Se o [lider de Linhariattiver todo esse espaco, e de
ajuda, e tal, e pensar, eu tenho que passar o @ordrgo, eu tenho que ter mais
alguém do meu lado, soma mais liderancas. E unrdedrio. Um laboratério para
outras comunidades.

Além do lider de Linha Betania, ha um funcionarsoCGteral que também atua como
lider no processo de implementacdo, com destaguegpponte que ele estabelece entre a
Creral e as familias de Linha Betania. Ele se fezessario nesse processo, pois, como
apontam alguns entrevistados, nem todas as fartififzem entendido a proposta que estava
em construcdo, por isso precisavam de alguém qaemésse e tocasse 0 processo. Pelo
menos até que as familias envolvidas estivessepanaas e comprometidas com as acoes
gue estavam sendo implementadas em Linha Betania.

O processo de tomada de decisado citado na segdmantomposto de dois lideres de
cada nucleo comunitario, também tem um papel megam que concerne a importancia da
lideranca no processo de implementacdo de umacpolRara o entrevistado E2, da Creral,
esse grupo de dez pessoas é responsavel por masivdemais familias a participar. O
objetivo é que eles sejam os multiplicadores. Cssn,iesses lideres estdo se qualificando,
buscando informacdo, para que possam tocar ostgspjenvolvendo e compartilhando

informacfes com as demais familias que, acredjtaggegar-se-ao com o passar do tempo.
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A despeito do papel do lider de Linha Betania, eessitexto de implementacdo do
projeto de desenvolvimento local, ter sido considerfundamental, ele ndo € de dominacgéo,
nem de centralizacdo, permitindo que a organizagé@l presente em Linha Betania fosse
destacada como diferencial no processo de implemp@nta operacionalizado, ja que o lider
de Linha Betania, bem como as demais liderancascngram uma relacédo de dependéncia.

Ao mesmo tempo, o lider de Linha Betania foi exempklo engajamento e
comprometimento com o processo, aléem da capacidedeaprendizagem, trazendo e

compartilhando informacé&o e conhecimento com oa@ugfamilias envolvidas.

7.4.4 Empoderamento

Nas palavras de Jara (1998, p. 308-9) as trans@@esasociais, a procura de uma

sociedade sustentavel, dependem do empoderansnots, i

para 0s camponeses e para as comunidades ruras,pbpossibilidades de mudanca
social surgem, aparecem, partem da geracdo deanpafjticas, da construcdo de uma
base minima de poder. Nao estamos falando de pod®r sujeicdo de outros, quer
dizer, da relagcdo social de dominacao e forca @fieeduma situacdo de conflito
permanente. Estamos falando de capacidade, dadeod&aum individuo, de uma
comunidade, para enfrentar um problema, para ezalima acdo, para tomar
controle de suas proprias vidas.

E, tendo em vista que a mudanca € realizada pelsoas, para que estas possam se
empoderar, elas precisam de informacdo e conhemm@® modo a assumirem com
adequacao as suas responsabilidades, além de sievautoestima e confianca. Durante o
processo de implementacdo das AcOes Integradase homa preocupacao por parte do
Programa Luz para Todos e da Creral, bem comoatasids envolvidas, em capacitar-se,
buscar informacdo e conhecimento, principalmenparéir de outras experiéncias, além de

compartilha-las, como destaca o entrevistado E&rdeal, em sua fala a seguir:

Comegou mais ou menos um ano antes de implantarcdastilaria 14. NOs

comecamos em abril de 2007, a estrutura. Mas nggfgmos discutindo ha um
ano. Mais ou menos um ano de discussdo e de biasubém conhecimento. Nés
fomos buscar conhecimento com outras experiénaiastigha. Fomos visitar o
projeto do Marcello Guimaraes, em Minas Gerais.

Adicionado a isso, na Assembléia Geral da CreraR@@7, as familias cooperadas
tiveram a oportunidade de discutir assuntos rek@aclos a importancia da Agricultura
Familiar, os problemas associados com a Revolugidéy entre outros, com a participacéo

do pessoal das Acdes Integradas do Programa LaZlpdos.
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Também com o envolvimento das liderancas da Crerads agentes das Acdes
Integradas, foi realizado um seminario para trat#ire biocombustiveis, em que teve a
participacdo do pessoal da Cooperbio, compartiaswh experiéncia com a producao de
biodiesel e alcool combustivel pela agriculturaifieam

Sob orientagdo de um dos Agentes das Ac¢oes InegdmlPrograma Luz para Todos,
0 projeto que havia sido visitado na propriedadegdélogo e produtor rural Marcello
Guimaraes foi adequado para Linha Betania, dadoeleva da area, entre outras
caracteristicas, sendo feito o projeto de engealeio proprio agente, ver Figura 9, para

construcdo da microdestilaria nessa regiéo.

Figura 9 — Projeto técnico da microdestilaria constiida em Linha Betania
Fonte: Programa Luz para Todos/RS (2007).

A despeito das acoes realizadas pelos agentesgies Mtegradas do Programa Luz
para Todos e da Creral para a construcdo de umea dmsconhecimento capaz de dar
sustentacdo a concepc¢ao, implementacéo e contiteudiaprojeto de desenvolvimento local
em Linha Betania, ou seja, um esfor¢co no sentidtdade poder’ a alguém para realizar uma
tarefa sem precisar de permissdo de outras pes$dAEOURA, 2006, p. 2), uma das
definicbes de empoderamento, ha outro sentido gue empoderamento de outra forma.
Conforme destaca Valoura (2006, p. 2, grifo dara)tgara Paulo Freire 0 empoderamento
tem uma ldgica diferente, qual seja, “a pessogy@ow instituicdo empoderada € aquela que
realiza,_por si mesmas mudancas e acfes que a levam a evoluir erts¢eder”. Esse
sentido transformador cunhado por Paulo Freire, damanda um “sujeito ativo do
processo”, e ndo apenas “doacdo ou transferénciagmevoléncia” (VALOURA, 2006, p.
2), pode ser reconhecido nas palavras do entrduistgeguir:
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Entdo tu nota que isso é um processo de aprendizdgeo € a vida. Isso e processo
de aprendizagem. Mas quem que tem que aprendes?NEe adianta tu chegar e
falar tudo isso. Adianta sair por ai dando discuPsdo contrario, o discurso ndo da
em nada, nunca deu em nada. A ndo ser para agueassas dependentes (E6, das
Acdes Integradas do Programa Luz para Todos)

Adicionado ao debate do empoderamento, € pressugdostlesenvolvimento local o
aproveitamento das potencialidades e das capasidadais. As comunidades precisam
perceber-se como o0s principais protagonistas, ipdisc atores do processo de sua prépria
transformacédo. Como afirma Jara (1998, p. 146)eéigp “reconhecer a capacidade potencial
das comunidades locais e dos atores sociais pamalese de seus proprios problemas e
necessidades”. Além disso, é preciso selecionarafoinho e as formas de implementacao
gue permitam o pleno aproveitamento dos recurgostencialidades locais, dando vazéo a
criatividade”, segundo observa Jucé (1998, p. 8).

Assim enfatiza Santos (2007, p. 32), que “o propoical, por meio de sinergias
produzidas pela interacdo entre os atores socf@tas potencialidades territoriais, pode atuar
como um elemento de transformacao social’. O pygensado para Linha Betania respeita e
se utiliza das potencialidades locais da regiammaecar pelo fato da regido ser propicia ao
plantio de cana-de-acucar e as familias ja tergoma experiéncia com o seu plantio.

Contudo, a producéo da cana até entdo ndo era @alizaxda, apenas utilizada para
producdo de acucar mascavo para subsisténcia eaji@entar os animais da propriedade
rural. “E ai foi trabalhada a idéia de implantarauagroindustria dessas, de produgdo do
etanol, enfim, do alcool, nessa comunidade paraatar esse processo de desenvolvimento
la” (E2, da Creral).

Ainda, além da experiéncia de algumas familias agmnoducéo de acgucar-mascavo,
alguns ja produziam artesanalmente suco de uvgpgeetre outros produtos. Nesse sentido,
considerando esse conhecimento, a implementacgwajieto em Linha Betania precisava
inserir no debate a questdo de legalizacdo da gdodpara colocar esses produtos no

mercado, algo incorporado no projeto da agroin@dig®ara o entrevistado E5, da Creral,

com a agroindustria funcionando, vao buscar a gdagel para fazer a venda do
produto. Na regido tem varios produtores de aciicas, que esta faltando uma parte
legal desse produto para eles poderem fazer a vegde essa agroindustria vai ser
a forma de vocé poder rotular, poder botar um Ipgptuma marca e fazer a venda
de forma legal. Sendo, amanha ou depois, eles a@pader fazer a venda. E isso
nés ja passamos para eles, essa informacédo. Jéoaltecimento desse pessoal.

Para o entrevistado E2, da Creral,

O que tem hoje é que, dentro da indlstria, elesméihorar o que eles ja estdo
fazendo [...]. Uma qualidade melhor no processprdducao [...] vai melhorar em

todos os aspectos para eles, para a comuniddd& [outra questéo é que hoje eles
produzem o suco de uva, mas em algumas situagdesa@b podem vender, porque
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ndo é regularizado [...]. Entdo a situagdo delamémercado muito restrito, € um
mercado marginal, digamos assim [...]. Mas mesrsorasles j& estéo trabalhando
com algumas questfes que nao deixam de ser irgatessComparando com aquilo
gue tinha dois, trés anos atras, o pensamentdtuasieca tal com certeza avancaram,
e avancaram muito. A qualidade de vida deles masmboterior [...]. No que eles ja
faziam, estdo agregando outras coisas, a produgdeitd, eles ja tinham umas
vaquinhas de leite, para consumo, fazer um queijialgora o que, é colocar mais
vacas para fazer o queijo e vender [...]. O [liderLinha Betania] quer trabalhar
com isso [ele comentou a necessidade de ter o gada;ausa do alimento que a
cana gera, além disso, para fechar o ciclo, pesterco e necessério para, por meio
de misturas, formar o adubo orgénico].

Percebe-se que as familias de Linha Betania passtdahecimentos e experiéncias
que foram consideradas, além disso, compartilhadas, processo de concepgdo e
implementacédo do projeto de desenvolvimento looalLenha Betania. Desde a experiéncia
que ja possuiam com o plantio de cana-de-acucar,dmno com a fabricacdo de queijo,
acucar-mascavo, suco de uva, entre outros. O foctrathalho foi no compartiihamento
dessas informacdes, ja que nem todas as familiaghdeam esses conhecimentos, além de
questdes relacionadas a higiene do processo degétmde aprender com outras experiéncias.

Nesse sentido, é importante destacar que o empoeeta se deu mais no sentido de
elevar a autoestima e a confianca das pessoas,rugm gnvolvido, além de buscar
informacgdes a partir de outras experiéncias, tamoca da Cooperbio com a fabricagdo de
etanol pela agricultura familiar e, principalmergejisita realizada na propriedade do geologo
e produtor rural Marcello Guimardes, em Minas Gerajue fundamentou o projeto
desenvolvido em Linha Betania.

Diante disso, pode-se observar que os atores les&sam envolvidos com 0 processo
gue estava acontecendo em Linhas Betania, bem amnsiderar que o0 processo de
implementacdo adotado pelas Ac¢des Integradas lesdidade permitiu o aproveitamento dos

recursos e potencialidades locais, levando a gaatido e ao protagonismo destes.
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7.4.5 O projeto de desenvolvimento local em LinhadBania como uma possibilidade de

mudanca de paradigma

N&o que o Brasil deixe de se valer de suas vantagemparativas
naturais e tecnoldgicas. Ele deve ajudar a enfreatarise energética
mundial como passo para um patamar mais alto, deaa alcancar
um novo paradigma de relacdo com a natureza, delyg@o e de
consumdBOFF, 2007, s/p).

“Como sair, localmente, do caminho do desenvolvimemao-sustentavel,
descobrindo formas alternativas de atuacdo pararau@s patologias, as fraturas e as
exclusdes, do ponto de vista dos pobres?”, quesfiara (1998, p. 47). Para o mesmo autor, é

preciso uma mudanca de consciéncia, modos de pensdures, pois

[0] discurso dominante € incapaz de formular umavandrajetéria de
desenvolvimento local, democratica, solidaria éesuével, insistindo na vinculagéo
crescente das atividades produtivas & economia ialuitlincapaz de defender o
pequeno produtor rural. Essa trajetéria tem que@astruida dentro das politicas de
descentralizacdo e partindo de um novo contratéalseatre Estado e sociedade
civil [...] JARA, 1998, p. 69-70).

Dessa forma, pensar o desenvolvimento local deanamh nova visédo de mundo, um
novo paradigma. Essa é a visdo declarada pelassApfegradas do Programa Luz para
Todos representada na seguinte fala do entrevigiddalas Ac¢des Integradas do Programa
Luz para Todos, “as Ac¢des Integradas querem mudarwisao de mundo, aonde o cidadao
se torne mais cidadao, fique mais exigente e fagabeanca’. Para isto, possui uma postura
informativa e educativa, visando dar possibilidadesgrupo beneficiario de agir em seu
proprio beneficio, modificando suas condi¢cfes da pior meio de um novo projeto.

Sobre a opgéo por uma agricultura orgafiiean Linha Betania, essa também é vista
sob a perspectiva de uma mudanga de paradigma, desteca o entrevistado E7, das Acoes
Integradas do Programa Luz para Todos, ao afirmar @pm isso se sai do paradigma

cartesiano e entra-se num paradigma complexo @rsisi de Morin e Maturafij pois a

43 Segundo a Associacdo de Agricultura Organica (AADagricultura organica é o sistema de produc&o qu
exclui o uso de fertilizantes sintéticos de althulsitidade e agrotéxicos, além de reguladores dsaimento e
aditivos sintéticos para a alimentacéo animal. Sempe possivel, baseia-se no uso de estercosigniotacéo

de culturas, adubacéo verde, compostagem e cobimdgico de pragas e doengas. Busca manter at@sire
produtividade do solo, trabalhando em harmonia eomatureza. Disponivel em: <http://www.aao.org.br>.
Acesso em: 10 jan. 2009.

4 Edgar Morin, soci6logo e pensador franafssenvolveu a ideia do paradigma complexo, puldican livro
Introducdo ao pensamento complegdHumberto Maturana aborda o pensamento sistémico
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Agroecologia desenvolvida no Rio Grande do Sul écema da ideia do ciclo de vida do
autor Humberto Maturana.

A opcao pela producédo orgéanica por parte de algdaraflias de Linha Betania e
entorno surgiu como uma consequéncia, uma refleg@piciada pelos debates entre os
atores envolvidos relacionados ao projeto em imefgatdo em Linha Betania. Para o
entrevistado E3, agricultor familiar e lider de hanBetania, a necessidade de mudar veio
também por meio do projeto da microdestilaria, cabeoafirma em sua fala, “na verdade foi
até por causa da microdestilaria, como a gente mudopouquinho da cana e coisa, a gente
viu a necessidade de dar uma mudada para casajetopDai ele fica mais completo”.

A diminuicdo dos custos atrelados com a agricalzonvenciond? é um estimulo
para que a comunidade busque inovar na sua fornpaodieicdo, amplamente reconhecida

pelos entrevistados, a exemplo da seguinte fala:

Que nem eu tava dizendo, a necessidade da mudaggele sistema antigo, de

vocé produzir, comprar um monte de adubo, de udéiaeneno, e quando vocé vai
ver te sobra s6 um pouco. Tu tem que retornar aoggdele dinheiro em cima daquele
custo. E nesse sistema que nds vamos trabalhas agor a cana-de-aclcar e nés
vamos produzir essas coisas bastante ecoldgicas entusto cai |4 em baixo. E o

produto é mais saudavel (Egyricultor familiar e lider de Linha Betéania).

Sobretudo, percebe-se uma preocupacao entre osvidogocom a qualidade do
alimento consumido pela sociedade e o impacto @&a pmoducdo no meio ambiente,
adicionada a uma preocupacao no que se referegetiimdade do mercado para a venda da

producdo com valor agregado, demonstradas nasagfies a seguir:

Hoje se tu nédo tiver um conjunto diferenciado, fid&cil para competir. Quando se
trata de produtos saudaveis, que garantam uma,sawdpessoal esta se educando
para isto, eu acho que isto tem que ser, ndo seiuse sonho meu, mas eu sempre
defendo, tem que ir para o curriculo escolar, temsg trabalhar muito. Mas ja tem
alguma coisa, mas tem que comecar a trabalharstdmpueo consumo de alimentos,
do consumo de alimentos saudaveis. E isso indogauariculo escolar, tu comeca
a educar desde criancas. Porque hoje muitas csianpaendem a comer o
salgadinho [...] produtos extremamente prejudiciaisalde. Entdo, eu acho, com
isso, a gente comeca a ter uma razao de por gelie f&acé comeca a se sentir autor
de um processo que vocé sabe que é o processofesa da vida. Que é bom (E5,
da Creral).

Nés aqui vamos comer bem, futuramente, n6s vamoeicbem. Porque a gente
ndo vai mais usar veneno. Entdo a gente vai progiama as pessoas que vao
adquirir na feira, essas coisas. A gente tambémppéea sé para a gente, a gente
pensa para os outros. Claro que a gente nao vaeguin atingir todo mundo, mas a
gente, o grupo ecoldgico esta bem, pensando nasgetambém (referindo-se ao

4> para o Grupo de Agricultura Organica de Amarantausgricultura convencional praticada nos diahdie
visa, acima de tudo, producéo, deixando em segplash® a preocupacdo com a conservacdo do Meio Autabie

e a qualidade nutricional dos alimentos. Por istlizam-se de melhoramentos genéticos, fertilizant
inseticidas, herbicidas etc., fazendo com o qugricwtor figue dependente das grandes empresafogquecem
esses produtos. Disponivel em: <http://www.amarantsalqg.usp.br/agric_conv.htm>. Acesso em: 10 jan.
20009.
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grupo ecolégico — formado por dez pessoas, dasdfdde cada ndcleo comunitario,
de Linha Beténia e de quatro comunidades do entorno

[--]

E eu vejo que nés mudamos agora do convencionaladizional, para o ecoldgico.
N6s apanhamos, ndo é facil, vocé vé, é uma muddrégica. E novo e é uma
mudanca do dia para a noite. [...]. Antes era venera pegar a maquina era facil de
fazer. Que a gente ia fazer. Sé que vocé estarnor@ado tudo. E eu sempre me
preocupava até quando eu vou comer tanto venerRgoEa a gente se sente bem
melhor. Tava dizendo para ela [referindo-se a eshasia] vai dar um pouco de dor
na coluna e tal, ai faz umas massagens e ja passa.

[.-]

E olha, a gente esta assim agora meio perdidda@d@a@ comeco, mas quando eu
fizer como eu te falei. Quando eu falei que vounthiao cara da CETAR um
rapaz aqui que até ele é de Passo Fundo, é odelé,um rapaz bem entendido,
porque ja anos que ele trabalha nisso. Entdo elegacomunidades e ele te ajuda a
estudar a tua propriedade. Entdo vocé quer vexo8@ vai ver, daqui o ano que
vem vai ficar mais facil fazer o ecoldgico do queaalicional. Por qué? O pedaco se
torna menor e vocé produz muito mais. Entéo terassqal da CETAP que ja viram
muito essa parte do ecolégico. A gente fica conesssgamento [...] ndés ndo
estamos perdidos, isolados, sozinhos, a gente w&stariie ajuda de bastantes
pessoas. [...] Sindicato dos Trabalhadores Rumaiserdade a Creral também é, ela
€ mais uma parte que ajuda a gente também. Tenf@sopvida, que € uma
cooperativa do grupo dos ecologicos. [...] Daifaliente nés vamos abrir mercado,
a gente vai fazer mercado, vai colocar os prodatosercado [...] (E3agricultor
familiar e lider de Linha Betania).

A mudanca de paradigma aqui tratada também seodambito da producéo e
comercializacdo do &lcool combustivel. Como destac&ntrevistado E1, das Acles
Integradas do Programa Luz para Todos, “nés estgoeisrando paradigma, de um modelo
capitalista, um modelo explorador, de um modelo djteva as regras, que nés deixavamos
de produzir, e comprar o alcool no posto de gaapli® uma multinacional. Ndo, agora tu
tem o alcool aqui”.

Para o entrevistado E6, das Acdes Integradas dgrdPna Luz para Todos, a logica
gue se busca é da sustentabilidade do desenvokdmegional, porém diferentemente do
esquema convencional. Por isto a ideia construioe Llénha Betania pressupde a
descentralizacdo da producdo e do consumo dos cbivdia renovaveis na agricultura
familiar, por meio da producdo em escala local i@ pamercado local. Além disso, ela se
consolida como uma alternativa a monocultura ngasgsiedades rurais, tendo em vista que
essa € insustentavel em pequena escala, conforstaca@o pelos proprios agricultores
familiares entrevistados.

De forma geral, o trecho abaixo representa o psocete mudanca para uma

alternativa mais sustentavel:

46O Cetap é uma organizacdo da sociedade civil @® em Passo Fundo/RS, que tem a missdo de cantribu
para a afirmacdo da agricultura familiar e suasamigpacdes, particularmente atuando na construcdo da
agricultura sustentavel com base em principios eagidgicos. Mais informacdes disponiveis em:
<http://www.cetap.org.br>.
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Vai mudar porque a gente trabalhava num sistemdonuwgineno, maquina nas
costas, veneno, se comprava muito adubo quimicope@rava muita uréia. Entéo
vocé, se sobra pouco. E nesse sistema aqui vot#rse mais, vocé agrega mais
valor no teu proprio produto com pouca despesagueorvocé quer ver. A cana
vocé planta uma vez e dura sete/oito anos. E nécispr adubar. Tu viu ali de
segundo ano. E esta bem no comeco agora. Tu vémuwaga época de fim de ciclo
dela tem um canavial que é fora de sério. E isstoddladas. Vai dar toneladas.
Entéo vocé vai, nés também vamos fazer industaigdia, o acucar, isso que eu te
dizia la no fundo, a gente vai produzir, vamos eendai agregar mais valor. Na
verdade, no comego, assim a gente fica meio ddadonflo negécio, mas depois
vocé vai vendo que isso vale a pena. Mas ndo godesse projeto e vocé ndo pode
ficar sem vaca de leite, sendo te sobra muita mgtéma, muito produto para vocé
jogar fora. Se vocé tem um gado de leite juntovdaé aproveita tudo isso. Ai vocé
faz um ciclo do negécio. Vocé produz a cana, aiévpmduz o vinhoto, dai o
vinhoto vai produzir a comida para o gado, ai waéter o leite, ai vocé vai ter o
esterco para fazer o adubo. Ai 0 adubo vai paaaauta, para as hortas. Ai vocé da
cana vocé vai fazer o aglcar mascavo, vai fazeé-depmoleque. Ai vocé vai
industrializar outras coisas que vai ser a padiado que vem, quando nés vamos
implementar ali a agroindistria (E3, agricultor fizam e lider de Linha Betania).

Como observado pelo entrevistado E6, das Acoegradas do Programa Luz para
Todos, o projeto em implementacédo em Linha Bet&aiapresenta como uma alternativa de

desenvolvimento local, passivel de replicacao:

Entdo na realidade o que acontece. Uma coisa queqou meio que local, agora
comeca a se dar conta que nds estamos realmenternarfdrmula, se quiser, de
desenvolvimento local, integrado, endégeno, que pirda substituir esse problema
da globalizacdo. Para resolver o problema da fixadd@ homem no campo, os
problemas ambientais, os problemas de geracdo geegm renda, melhorar a
qualidade de vida, em funcdo de que eles agregan. &Nque eles continuam
fornecendo elementos da cadeia produtiva como @sgqoema convencional. Eles
estdo agregando valor a cada uma das fases da,cpd®iuto que eles plantam,
cana. SO que agora é o seguinte, ndo é sO a caneara eles estdo fazendo o
melado, a cachaca, o aglcar mascavo, estdo faaeldo, alimento para o gado,
aumento da produtividade do leite e tdo fazendoohlcombustivel para reducao
dos custos, para consumo préoprio, ndo para vender.

[...]

E um esquema alternativo. N&o estou dizendo que gebstituir 0 outro ou néo.
Mas para o pequeno agricultor € muito mais negécixquela alternativa, ou aquela
expectativa que pode ser independente da situagiesia ai. Ele pode melhorar a
qgualidade de vida, pode gerar, deixar a migracda pacidade, que esta gerando
problema urbano. Nessa altura do jogo muita geotkenia estar voltando. E um
problema estratégico do Brasil, porque nés estafatxdo de ocupacdo de
territorio, nés estamos falando de agrobiodivededaods estamos falando, aqui nés
estamos falando de cana, no Piaui n0s estamosidatimbabacu, no Norte a gente
pode falar de dendé.

Além disso, 0 projeto visa resolver o problema ddeta produtiva para o pequeno
agricultor, como pode ser visto nos trechos a segui

se 0 camarada tem um tratorzinho |4, e ele pudar bacombustivel dele no trator,
ele estad reduzindo o custo dele. Esta deixandoodgmr insumo. Ele ndo esta
vendendo o combustivel. E ele, a cooperativa,sesth produzindo, ela pode botar
nos veiculos da cooperativa. O caso de Rosarioefeijura quer ser sécia da
cooperativa, por qué? Para usar o combustivel aaziles. Mas ai tu ja esta na
parte oposta da cadeia produtiva. Tu ja esta nenatizacdo. Entdo, vé bem. O
que eu acho que ainda [...] agora é resolver dem@bprimario da cadeia produtiva.
Porque o nosso produtor, de alguma forma, se tarpggcadeia como um todo,
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100% vendido, 15% vai para o produtor, 23% s&onms inclusive o dinheiro que
vai colocar nisso dai, estou falando de uma mangesal, 27% para
comercializacdo, e 35% para a agroindustrializagiiueles produtos primarios.
Entéo, é o seguinte, como é que 0 pequeno proddgd3% vai para insumo, ele
esta ferrado, ele ndo vai conseguir nem pagar dupdm dele. Entdo ele esta
deixando de produzir, ai o filho esta vindo parzigade, ai d& um monte de
problema. Tudo bem, como é que ele pode aumerdas 5%, entrando uma parte
nos insumos, ao invés de usar insumo dependeatigzh fabrica de racéo dele, ele
faz a fabrica de adubo dele ali, adubo organicixdDde gastar parte de insumo, por
outro lado ele deixa de pegar dinheiro para fazeegobcio, ele comeca a agregar
valor ao produto primério dele. Ele entra na coméracdo fazendo o aclcar
mascavo, fazendo o préprio adubo, fazendo agregég&alor ao produto primario
dele. Ele pode ter a feirinha de estrada dele, dader uma feira na cidade,
entrando numa parte da comercializacdo. E mais de dsto, na
agroindustrializacdo. Porque eles podem agora tandsina, tem vapor, entdo ele
pode fazer uma fabrica de suco, uma fabrica déaggléde fazer uma fabrica de um
monte de coisa. Quer dizer, entdo ele entra tammMaéaygroindustrializacao (E6, das
Acdes Integradas do Programa Luz para Todos).

Quanto a comercializagdo do alcool produzido naodestilaria, as normas do setor
nao permitem a venda direta para o publico. Nease, @ Unica possibilidade é o uso entre
associados, por exemplo, de cooperativas, orgaagps e privados, como uma prefeitura,
conforme o artigo 10, da Resolucdo ANP N° 12, DE3.2007 — DOU 22.3.2007 —
RETIFICADA DOU 23.6.2008, a saber:

No caso de o detentor das instalacBes estar ideniif em forma de grupo fechado
de pessoas fisicas ou juridicas, previamente askaxiem forma de cooperativa,
consércio ou condominio, a excecdo de condominidiced poderdo ser
abastecidos na Instalacdo do Ponto de Abastecim@ntequipamentos moveis,
veiculos automotores terrestres, aeronaves, engd@sau locomotivas que estejam
registrados em nome das pessoas fisicas ou jusidiga o integram e em nome do
proprio grupo fechado.

De acordo com Paese e Guzzo (2008), trata-se tidbuyiiso alcool produzido como
mercadoria de troca entre os cooperados. O ertaduwisE6, das Acdes Integradas do
Programa Luz para Todos, afirma que “a legislacéongplicada [...] pelo seguinte, porque a
legislacdo atende aos interesses do poder. Poomo.c€rteza. O poder econdmico € pesado”.
O que dificulta mudancas na legislacdo, apesawvéiaas propostas em estudo. Entre elas,
pode-se falar da proposta de um Selo Biocombustamksentada no Projeto de Lei N°
417/2007 (ANEXO C). Nele, é possivel destacar algtechos que justificam a proposta para
a constituicdo de um marco regulatério para a pr@aole distribuicdo do etanol produzido

pela agricultura familiar:

Os biocombustiveis estdo na ordem do dia e, didatéendbmenos como o do
aquecimento global e da escassez do petrdleo, gacd@a vez mais importancia no
contexto nacional e internacional. Entretanto, pguie se assegure 0 necessario
beneficio social e ambiental com esses produtagubése implementar um modelo
de producdo e distribuicAo compativel com a indusacial da maioria dos

4" Disponivel em: <http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/resol@so anp/2007/mar%C3%A70/ranp%2012%20-

%202007.xml> Acesso em: 22 jan. 2009.
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produtores rurais, que sdo agricultores famili@epie, também, permita circuitos
alternativos de distribuicdo que associem eficemeciergética e democratizagao do
mercado.

[.]

Tendo como base as experiéncias em curso na pwdigdetanol a partir de
microdestilarias em varias regides do pais, esipeerde no Sul, que se da em
unidades descentralizadas e administradas pelmsihgres, bem como a logica dos
atuais sistemas produtivos desenvolvidos pela agrre familiar, entendemos que
se pode conciliar a produgdo de alimentos com mbeostiveis, com respeito ao
meio ambiente e geragdo de renda local. Desta farmastimulos que o mercado
vem apresentando, podem ser canalizados, desdehajaeo necessario apoio
governamental, numa nova e importante matriz derdedvimento sustentavel no
campo.

[..]

Diante de tais perspectivas, apresentamos a saguimas propostas a constituicdo
de um marco regulatério para a producao e disg@nuido etanol produzido pela
agricultura familiar.

[--]

Entendemos que, além de buscar a producédo de ctwdisisenovaveis, devemos
também ter como diretrizes que essa produgdo segaals ambiental e
economicamente sustentavel. Levando em considetadés esses aspectos, ja se
pode afirmar que a producéo de biocombustiveisnted® em monocultivos ndo
sdo sustentaveis. Para que possam ser chamadascdmiustiveis é preciso que,
no minimo, sejam produzidos sem degradar o meidesme) além de servir para a
melhoria de vida das familias envolvidas.

O tipo de combustivel produzido, o alcBphue é alternativo ao petréleo e ao carvédo
mineral, isto é, trata-se de uma alternativa parhuzir a dependéncia do petréleo e as
emissoes de dioxido de carbono, também é destacadmjeto de desenvolvimento local em
Linha Betania como elemento diferenciado. ComarefiGuimarées (2005, p. 68), “o alcool
€ um petroleo limpo. Do alcool fazemos borrachastpto e adubo hidrogenado. Ha um
estudo do Centro de Pesquisa da Petrobras mostaledam hectare de cana da de superavit
energético cerca de 4.000 quilos de sulfato de &hon

Todavia, ndo se trata de pensar o alcool como conamodity e sim como uma
alternativa para o pequeno agricultor. Por isson@ortante destacar alguns elementos do
projeto de microdestilaria de alcool do gedlogaadptor rural Marcello Guimaraes, que foi
escolhido como modelo para Linha Betéania, tendovista que a microdestilaria implantada
pelo gedlogo em sua propriedade, em Minas Geraisnife a producdo de alcool fora da
monocultura, sem grande usina.

Guimardes propds, em 1993, o Programa Nacionafrede de Alcool e Leite
(PRONAL), um projeto que até entdo ndo foi impletada, - em virtude de que quando foi
proposto ja tinha um decreto anterior sobre migtideia que havia sido vetado, com isso,

nao € possivel vender alcool, ou seja, € proibidwanlutor vender alcool produzido em

“8 Como é chamado popularmente o etanol, ou alcfizioetgue é obtido por meio da fermentacdo dosags,
método mais utilizado no Brasil, que utiliza a cdeaaclcar para obter os aglcares que dao origetaaol.
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pequena escala de forma direta ao publico. De acoodn Guimaraes (2005, p. 68), o
PRONAL é um projeto para producéo integrada deoékedeite, usando tecnologia simples e
acessivel a pequenos produtores rurais, algo e tl&r “dois a quatro hectares de cana, e um
hectare de floresta plantada”.

A producado de cana nessas propriedades é integrpoaducdo de alimentos, isto €,
mantém-se as areas de producdo de alimentos, evifaea falta de grdos e, consequente,
aumento de precos dos alimentos, causa de aumemmimbdeza mundial nos ultimos tempos,
supostamente atrelada a troca do combustivel toadicpor biocombustiveis mundo afora.

Outro aspecto do projeto que o gedlogo Marcellonfatées pensou é a utilizacdo de
lenha para alimentar a caldeira da microdestil@laatada naquilo que ele chama de florestas
superdensas, isto €, ao invés de plantar 1.500e&\mr hectare, planta-se 20.000 arvores,
ver Figura 10. No trecho a seguir o autor compertdua experiéncia com o cultivo de uma

floresta superdensa em sua propriedade:

em vez de plantar uma floresta com 1.500 arvoredhectare (que é o padrdo que
estad por ai), esperar seis anos para dar o priroeite, fiz uma florestinha, com
20.000 arvores por hectare, e me propus a codéelda ano. Agora, experiéncia
feita, a floresta esta plantada, e com um ano t@va&scom cinco metros. Fiz o
primeiro corte com um ano e, agora, depois derréses, ela ja estd com quatro
metros de altura. Depois vou poder dar o seguntlrceiro corte, etc. Essa madeira

foi para a caldeira. A cinza retornou a florestinkam seus nutrientes
(GUIMARAES, 2005, p. 79)

Em muitas usinas, o bagaco da cana é utilizad@amgssma, porém, na concepc¢ao do
geodlogo, adotada em Linha Betéania, o bagaco dateamabutro aproveitamento que ndo a
gueima. Ele serve para alimentar o gado, adubaey feobertura para proteger o solo, ver
Figura 11, entre outros. Pois, sao bases destegzoc

» jamais queimar a cobertura restante da lavourawie-de-acgucar;

» protecdo do solo, através de cobertura de pallgacbaesterco bovino e plantas de
cobertura;

e praticar o menor numero possivel de atividades @d@mentacéo do solo;

* reestruturacdo do solo a partir da atividade biok@ da incorporacdo de matéria
organica, atraves do bagaco, ponta e palha dadeaaaticar;

e consorcios com plantas de utilizacdo humana e amasentre linhas da cana-de-
acucar, assim como plantas de cobertura capazesidiar nutrientes do solo;

» utilizar espagamentos no plantio, nunca menor ¢Bienlentre linhas, para possibilitar

estes consorcios.
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Figura 10 — Floresta superdensa de eucaliptos cormuano em Linha Betania para abastecer a caldeira da
microdestilaria
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igura 11- Aproveitamentos da palha da cana
Fonte: Programa Luz para Todos/RS (2007).
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Recomposicéo da fertilidade do so]o r

Trata-se de um periodo de transicdo do paradigmaetidleo para o paradigma da
biomassa, de uma matriz energética predominantentEncombustiveis fésseis, para uma
nova matriz com predominio da biomassa, fato dadtacpelos entrevistados, mais
fortemente pelo entrevistado E6, das AcOes Integrado Programa Luz para Todos,

representado nos trechos a seguir:

A era da biomassa € uma era que estd comecandn atpoesta no inicio. E ela sé
pode, na realidade, o forte € o pais tropical, @sqsdo os paises tropicais: tem o
Brasil, tu tem a Africa, que tem deserto, e tu terwustralia, que tem deserto. E o
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Brasil, ndo tem. [...] agora a execuc¢do passa gstfatura de poder, pela vontade
politica, passa pelo um monte de coisa, entacainglicado.

[-..]

Mas é o comeco da mudanca. E o comeco da mudamajis/ida nenhuma. E essa
mudanca se transforma no seguinte: é uma novauer&sia comecando chamada
era da biomassa, era do pais tropical, era péskpetpds-revolucdo verde, em que
tudo vai ter que mudar. Estdo ai os problemas gseestamos vivendo, fruto do
paradigma que nds estamos vivendo, o paradigmes@amb. A escola ainda esta no
pensamento cartesiano, falar em pensamento compgiergamento sistémico, ndo
vai longe, falar de Piaget, Paulo Freire.

[...]

O problema, para tu entender o desenvolvimentol,lguarque tu tem muita
bibliografia, muito livro, mas eu acho que tu temegntender o desenvolvimento
local como o desenvolvimento humano. O autodesgimmehto. Veja bem. Aqui tu
tem a mudanca de paradigma. No paradigma conveaicircrianca deve ser
ensinada, quando na realidade ela aprende. Sereeda, porque ele tem que ser
ensinado. Esta no o qué vai ser ensinado. Entdonteido do ensinamento é
importante, a escola que vem da revolucao indistyiee vem da revolucao verde,
gue vem do esquema tradicional, da fisica classicasistema cartesiano, tende a
reproduzir o modelo que esta ai, quando na reaidabiomassa rompe com esse
ciclo. Tem que ser um modelo que nunca ninguémgu@ominguém tem esse
desenvolvimento.

Para Guimaréaes (2005, p. 65-6, grifos do autor),

[a] caracteristica principal da biomassa é quesal@scentralizada. Entédo, eu digo
gue nés estamos vivendo o inicio de uma nova @&@e aenergia conduz a um
processo democratizante a energia da biomassa é a Unica energia (e ela é
inexoravelmente o futuro) que leva a um novo mogelgico, descentralizado. NGs
podemos produzir alcool ou floresta energética amalgyer parte do trépico,
especialmente nBrasil, porque no trépico, a principal caracteristicaadandancia
de sol, esse reator nuclear a fusédo limpo e seigoppara nds, pois esta a 145
milhGes de km da terra. Mas além do sol é preeisadua; além da agua é preciso
ter solo. E é preciso, principalmente, ter extergggrafica, e ter unidade politica.
Entdo, a proposta da biomassa, descentralizadaclen que é a proposta mais
estratégica para [se] caminhar para Brasil soberano porque ela leva a uma
ocupacéo do territério. NGs podemos produzir bieaas Acre, em Roraima, no
Rio Grande do Sul, em qualquer estado do Norddsteama forma descentralizada.
A descentralizacao é tal que onde tem dois hectiresna se pode fazer alcool. E
produz leite, carne e tem adubo orgéanico.

[...]

Com essa visdo de energia descentralizada, deizactat nds temos que ter essas
forcas de coesdo. Felizmente a energia da biomaksa, de ter esse germe da
democratizacdo, tem duas vantagens fundamemgdmseiro ela ndo tem uma
economia de escalaN&o adianta fazgrlantationscom a biomassa. Quem tenta ou
esté tentando, vai levar porretada |4 na frentdeRer que eu esteja enganado, mas
acredito que ela ndo tenha uma economia de eskataicrousina com que eu
trabalho na minha roca produz alcool a 50 ou 5%awves de real por litro. Nao tem
uma grande usina que produza nesse preco. E tmdeonéwm-de-obra bracal e tracao
animal. Em qualquer lugar do Brasil vocé pode prodalcool a esse preco: de 50 a
70 centavos por litro. Em segundo lugar, além deela deseconomia de escala
ela tem um fator moderno muito mais importaitka tem desecologia de escala
Se vocé aumenta a area plantada, aumenta tambéprobkemas. Todos os
problemas ambientais relacionados com a monocUGAMARAES, 2005, p. 66-

7, grifos do autor).

Em suma, o debate acerca de uma nova visdo de npredeupbe mudanca no
processo educacional dos cidadaos, numa perspeéetisa desenvolver um novo paradigma,

“um novo paradigma de relacdo com a natureza, odupéo e de consumo”, como afirma
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Boff (2007, s/p) Possibilidade que se concretiza no processo dsi¢géando paradigma do
petroleo para o paradigma da biomassa. Esse Ultiom,potencialidade de ser um processo
democratizante, por meio da ocupacéo do territtgitorma descentralizada.

Nesse sentido, pode-se dizer que processo de ireptagio do projeto de
desenvolvimento local procurou ter uma posturarmédiva e educativa, com o objetivo de
dar autonomia ao grupo beneficiario de agir em @&prio beneficio, modificando suas
condicbes de vida por meio de um novo projeto. @ gemanda uma nova relacao
Estado/sociedade civil, como percebida nas relagdies os diferentes atores envolvidos com

0 processo de implementacéo do projeto de desemaito local em Linha Betéania.

7.5 MUDANCAS INICIAIS PERCEBIDAS EM LINHA BETANIA

“Tudo na Betania estd comecando”, recorda o esteslo E2, da Creral, o que
significa que querer avaliar os resultados é algtamte precipitado, ja que os frutos serdo
colhidos, no nosso entendimento, de forma maisretaycnos préximos anos. Dessa forma, o
presente trabalho ndo tem esta intengéo, porénpoderiamos deixar de considerar algumas
mudancas j& percebidas pelos entrevistados desdebades acerca da concepcdo e da
implementac&o do projeto de desenvolvimento lotal@ha Betania.

O entrevistado E3, agricultor familiar e lider dénHa Betania, corrobora esse
entendimento, ao afirmar que: “na verdade a gesté eomecando agora. Estd apenas
comecando. Agora so esta feita a usina de alcaohaga, e derivados, os produtos prontos
para o gado, adubo organico, vinhoto, bagaco, tapacana [...]. Agora se tu vier ano que
vem, ja vai estar bem mais organizado”.

Trata-se de um processo de aprendizado para tdéogsta servindo como
ensinamento para outras experiéncias, e vice-vargadgar pela afirmacao do entrevistado
El, das Acdes Integradas do Programa Luz para Tbelkse processo, por isso que eu digo,
€ um processo em construcdo, isso é algo que esth drabalhado ainda, qualificado e
melhorado, através dos avancos que se esta temdoutoas experiéncias novas ai, que estao
sendo construidas agord que demonstra que o processo de implementacabirdra
Betania foi um projeto piloto para todos os enwtidé. Sendo responsavel por uma primeira
mudanca significativa, a nosso ver, em Linha Batana vontade de mudar, um despertar

para a mudanca.
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Portanto, primeiramente, podemos mencionar a madaacautoestima das familias
de Linha Betania, o que permite que eles avancerseenprocesso de mudanca, buscando
alternativas que melhorem a sua condicdo de vatfa.foi perceptivel e, podemos afirmar,
possibilitou entender o que um processo de implégén com caracteristicas de baixo para
cima, com a participacdo e o envolvimento da maipade significar na vida dessas pessoas.
O que possivelmente estava ali, latente, desabuaeimalo em vista as condi¢des propiciadas
pelo pessoal das Acdes Integradas e da Creralappsaticipacdo e o protagonismo desses
atores.

A elevacgdo da autoestima do pessoal, desde o olacihegada do Programa Luz para
Todos, é percebida no seguinte trecho da fala ttevéstado E3, agricultor familiar e lider de

Linha Betéania, ao avaliar o processo de impleméotado projeto na comunidade:

A gente avalia que foi bom, até porque deu maieritico, deu mais animo para o
pessoal, para o lugar, para nés inclusive, porquitangente tava pensando de ir
embora. Mas no fim vocé deixa de ir embora. Vodgadée ir para a cidade, porque
ai vocé vai la e vocé disputa emprego com aquele goe esta l4. Assim vocé esta
produzindo para alimentar aquele povo. Entdo aegiicd com uma autoestima. Se
sente bem. Inclusive alavancou o lugar aqui.fpi.pom, foi bom, foi bem positivo.
Cada vez vai ficar melhor. Vai ficar cada vez melho

Um reflexo dessa mudanca pode ser visualmente lpdeceas novas construgdes e
reformas das casas dos agricultores da regiaazadas por meio de outro programa do
Governo Federal. Segundo o entrevistado E3, atgsrctamiliar e lider de Linha Betania,
com os investimentos realizados apds a chegadaadpaa Luz para Todos e das Acdes
Integradas, ou seja, um marco em Linha Betaniaydhama mudanca de postura em relagao
a regido, o pessoal comecgou a valoriza-la maisse w@alorizar. Por isso, para 0 mesmo
entrevistado, as mudancas sao varias, até mesrse setr de constru¢cdo de casas, como

pode ser visto em sua fala a seguir:

Até porque s0 se tinha casa velha, outro prograreapidou muito foi habitacdo do
governo [..] Essa aqui [referindo a sua casa ooidst recentemente] é do
programa. Do meu irmdo é do programa. Tem uma §t#® eonstruindo bem na
estrada, ndo sei se tu viu ali em cima, uma brahguiE outra. Tem mais umas
reformas. Tém varios, tém varias. Te digo, se r@ssd esse programa, esses
programas, eu nao sei 0 que seria desse interdw.ddi 0 que seria, acho que o
pessoal ja tava tudo indo embora, eu acho (E3cwdtpr familiar e lider de Linha
Betania).

Algumas adversidades encontradas no local sdo or&uas pelo entrevistado E2, da
Creral:

Na maior parte do tempo a méo-de-obra era ocio$gplantar milho, feijdo etc.
ocupa a mao-de-obra num determinado tempo do a. cCtempo 0cioso, essas
pessoas acabam se acomodando. Como é uma comub@aadbstante de todos os
centros, Sananduva, Erechim [..]. Até Sananduva 3@km, entdo é uma
dificuldade chegar até a sede. Para eles é tudoplicamio. Por isso que
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desenvolvimento para eles é uma coisa que estéabrasada em relacédo a outras
comunidades do mesmo municipio. O pessoal da prefaido da muita atencéo as
estradas [...]. E muito complicado estudar em fardg distancia. E um povo que a
administracdo municipal ndo investe, porque é uwomue ndo da retorno [...]. E
nés escolhemos a Betania exatamente por isso.

Diante desse contexto, é que o entrevistado E6Adass Integradas do Programa
Luz para Todos defende que o processo realizaddrdma Betania € um exemplo, ja que

foi feito em quatro meses [periodo de construcdendaodestilaria], isso é pior

ainda, foi feito com o auxilio de R$ 47.000,00 detfesul. O resto foi sacrificio da

Creral, foi sacrificio [do diretor da Creral, respével pelo projeto em Linha

Betania, do lider de Linha Betania e do funcion&ldoCreral, que acompanha a
producédo da microdestilaria]. O [Ultimo] é fantéstifantastico. Tentaram conseguir
apoio dos prefeitos, ndo conseguiram nada.

Isto significa que aos poucos essas adversidadesevio contornadas, com 0s meios
e recursos que se tem. O entrevistado E1, das Agi@aggadas do Programa Luz para Todos,

descreve o sentimento de mudanca que vem creseatréaas familias de Linha Betéania:

Quando ia se imaginar que ia ter uma micro |4 etarB@ Bom, tinha gente que
chorava quando viu aquilo construido. Isto ndo pass$a cabeca, isso foi uma
mudanca na cabeca deles, imagina [...]. Foi umaangad brutal, s6 chegar a luz
elétrica ja foi. Uma agroindUstria. Perspectivacdescimento. Teu filho vai poder
trabalhar ali. P8, a volta da cidade. Qualidadevida vai estar ali, vai ter uma
internet, tu vai ter acesso ao mundo dali.

E ainda acrescenta, “é isto que se quer, que tudefenda mais de comprar o teu
alcool do posto, teu 6leo combustivel. Ndo depengia de comprar alimentos, tu vai ter ali o
teu alimento. Tu vai ter ali o adubo orgéanico etc.”

Outro aspecto observado nesse processo € a meltawiaondicdes de higiene na
fabricacdo de produtos como o queijo, 0 agUcar avas@ntre outros, além disso, as familias
estdo buscando informagao e melhorando a formaodie zir.

No ultimo caso, destaca-se a opcdo pela producdwodirutigranjeiros organicos
feito por pelo menos dez familias, como ja foi abdo anteriormente, e € ressaltado no
seguinte trecho:

O que vai acontecer com esse projeto da microdeattambém surgiu agora a parte
ecologica da gente fazer feira. Na verdade, essgocie vai ajudar na
microdestilaria, porque antes a gente ia ficara® os produtos da microdestilaria,
a cana e o alcool, o vinhoto, o alimento para mgadsa coisa. Mas agora a gente
vai fazer feira. Ela vai ficar completa. Vai ficam ciclo completo. A gente vai
industrializar acUcar e além de produzir, tu vander, n6s vamos vender. Nos
vamos vender direto. Nés vamos fazer um ciclo cetoplE3, agricultor familiar e
lider de Linha Betania).

No final do més outubro de 2008, esse grupo ppdiciem conjunto, pela primeira
vez, de uma feira ecoldgica, em Vacaria/RS, e astayito animado com as perspectivas que
estavam se abrindo no que se refere a comerciatizde sua producdo de orgéanicos.
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Fechando um ciclo de desenvolvimento, de mudarg@sgregido, representado nos trechos

a seguir:

Dai agora a gente usa o alcool, a gente, alématmlatambém tem uma comida
para o gado. Quer dizer, pega uma época bem bmliraverno, uma época bem
dificil. No comeco os pastos ainda ndo estao vinfdgpcé tem o bagaco da cana, o
vinhoto. E gostam. Queria que tu visse. Inclusigepdra usar para adubo. O que
sobra da para largar na lavoura e usar para adulgente também faz adubo
organico agora para usar na horta. A gente faz estagem com o bagago e o com
esterco. A gente faz mistura aquilo e faz uma catggem que vai ajudar bastante
nessa parte dos hortigranjeiros. [...]

Para nés, a gente tem saudade de quando a cavwa pgiata, da saudade para o
bicharedo, para o trato, dar para o gado. Vai fiaado até abril, com cana. Mas
depois vai funcionar com o suco. A gente tem oyprogetos, agora, se encaixando
junto. Talvez vai ser o suco de laranja, talvee@tg vai se envolver também com o
plantio de laranja, mas ai ja tem outras pessadigsofamilias vao aderir também.
Eles vao, vai ter o projeto do suco de uva. Entdtdgamente ela [a microdestilaria],
a partir do ano que vem, néo vai ficar parada.

[...]

Tem bastante hectare de cana hoje ja aqui. A glrtano que vem para funcionar
na usina ali eu acho que ja tem uns sete, oit@mhexte cana, dez até. Entre todo o
pessoal. E que a capacidade dela na verdade n&waémuito. E mais 10, 12
hectares de cana. Talvez com a industrializacdacdoar va para uns 15. [...] Ela
vai ter dois setores de funcionamento. Ela vaiiumar o alcool e o aclcar, junto. E
ela pode funcionar também o alcool e a cachacdp,juem como vocé fazer
funcionar as duas coisas juntas (E3, agricultoilfane lider de Linha Betania).

[...] a questédo do gado de leite também nao esmadoadicional. O pessoal tinha la

para fazer um queijinho e tal, mas ter o leite p&rader é uma coisa nova. O [um

dos agricultores] construiu o estabulo |4 paraaass. Esta melhorando a genética
dos animais dele agora. Tudo é um processo inagara. Entdo vai sobrar, a

principio esta sobrando bagaco, que vai ser ulitizzomo adubo organico, enfim,

esse processo ai. Entdo foi feito tudo pensandadaia como um todo (E2, da

Creral).

Apesar de todas as adversidades, a oportunidaske diesenvolver estd ali, na propria

localidade, que aos poucos vai se organizando eglitlndo em seu potencial de acdo, na

concretizacao de um projeto que melhore as suakgdas de vida.
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8 CONCLUSOES

As pessoas e organizacdes que pretendam partieisar
envolver na nobre tarefa de enfrentar a fome, argzd e
promover o desenvolvimento sustentado de comurgdade
usando a energia elétrica como vetor de inducacekes
processos e recorrendo a estratégia de Acdes latkegr
para consolida-los, uma ultima recomendacé&o: cuidiem
registrar e divulgar suas préprias experiéncias,nco
sucessos e fracassos, pois a principal licdo apdeEnd

neste processo é a de que ainda ha muito o quadgpre
(BRASIL, 200573, p. 22).

Como visto inicialmente, o presente trabalho seuté contexto em que o papel do
Estado e suas acdes por meio de politicas pubd@asmarcados pela descentralizacdo e
participacdo social. Nesse sentido, buscou-sesanaliprocesso de implementacao do projeto
de desenvolvimento local promovido e apoiado porpuograma do Governo Federal, qual
seja, as Acdes Integradas do Programa Luz parasJamincentrando sua analise na
participacéo e no protagonismo dos atores envavidon 0 processo.

Observou-se que as Acdes Integradas do ProgrampdrazTodos tém seu plano de
acdo baseado numa gestdo descentralizada e mN@jpo que inclui 0 respeito a
comunidade que esta sendo atendida, algo verificadprocesso desenvolvido em Linha
Betania. Um aspecto representativo dessa gestaroena parceria que foi formada entre
diferentes atores, estatais e ndo-estatais, geevedveram com a implementacéo do projeto,
entre eles, as familias de pequenos agricultoreefioedas; a Cooperativa Regional de
Eletrificagcdo Rural do Alto Uruguai Ltda. (Creratyiganizacéo social representante dessas
familias e parceira do Programa Luz para Todoss egentes das Ac¢les Integradas do
Programa, entre eles, dois consultores da parmdeiRrograma com o PNUD; além, de forma
indireta, de atores como Coopvida, Cetap, sindidatotrabalhadores rurais, comunidades do
entorno, e outras cooperativas da regiao.

Isto evidencia que o combate a pobreza rural deanasfbr¢os integrados de atores
estatais e nao-estatais, arranjo fundamental pa=ito da implementacdo do projeto em
Linha Betania, em que foi possivel observar siaasrgntre os atores envolvidos, tendo-se um
processo caracterizado pela parceria, participagasolidariedade em direcdo a um
movimento de mudanca protagonizado pela acéo duggais atores envolvidos.
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Com relagdo as familias de Linha Betania, verifiseu um processo de
amadurecimento no que tange a participacdo degtpsonesso de implementacéo do projeto
de desenvolvimento local, ja que inicialmente hanvrasentimento de desconfianca e falta de
esperanca, apesar de que muitos acreditaram eaggosho projeto, sobretudo a lideranca
local de Linha Betania. Algo que, com o0 passar empb, conforme o projeto foi se
concretizando, foi diminuindo, gerando um sentimede esperanca, e até mesmo de
ansiedade em querer ver as coisas acontecendoeqo@méemente, mais familias se
envolveram diretamente no processo. Pode-se dimeregte propiciou que essas familias
voltassem a acreditar em si mesmas, na sua cagacitiarealizar coisas, mesmo frente a
algumas adversidades presentes na regiao.

Entdo, de um grupo de trés a quatro familias, quenf as que se envolveram mais
diretamente no inicio do processo, passou para mpogde dez familias, num periodo
aproximado de dois anos. Mas ha que se observarestigefato ndo se deve apenas a
desesperanca das familias, haja vista que € aasticte dessa regido familias composta
apenas por pessoas de idade avancada, ndo possuiineie-obra para plantar a cana e nem
mesmo para ajudar na microdestilaria e na agroindismpossibilitando a participacdo
destas. Situac&o que retrata a situacao fruto adoépural, em que a juventude deixa o campo
em busca de oportunidades na cidade.

Ainda no que concerne a dimensao participacdo eledmento dos diferentes atores
na base do processo de implementacdo do projetdedenvolvimento local em Linha
Betania, pode-se perceber a presenca de um prodessducacao participativa, em que é
possivel verificar a busca por desenvolver a amiaale acdo das familias envolvidas. Ou
seja, fundamentalmente o processo constitui-sentldrabalho que buscou que o0 agente
externo tivesse um papel educativo, aumentandbawes de o projeto ser exitoso devido a
autonomia de acdo dos sujeitos em sua propriaforamscdo, de agir em seu proprio
beneficio, modificando suas condi¢cfes de vida pEome um novo projeto.

Projeto este que buscava uma nova visdo de mungdoa rperspectiva de se
desenvolver um novo paradigma, uma nova relacdoacnatureza, a producao e o consumo,
isto €, do paradigma do petréleo para o paradigmabidmassa. Este ultimo, com
potencialidade de ser um processo democratizantempio da ocupacao do territorio de
forma descentralizada. J4 que tal projeto buscaisterstabilidade do desenvolvimento
regional, por meio da descentralizacdo da produgddo consumo dos combustiveis

renovaveis na agricultura familiar, por meio dadoigio em escala local e para o mercado
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local. Além disso, ele se consolida como uma atéra a monocultura nessas propriedades
rurais, ou seja, uma alternativa para o pequendupoo fora da monocultura.

Todavia, para que, sem diminuir a importancia ddhama em aspectos qualitativos da
vida das familias da regido, bem como diminuir ast@gs com o0s insumos petrodependentes,
as familias possam ter retorno com a venda do lalcombustivel, a proibicdo da
comercializagdo do alcool produzido na microdetilprecisa ser revista. Ja ha debates
envolvendo cooperativas e movimentos sociais naabds alterar tal proibicdo, mas por
enguanto nada concreto foi verificado.

Destaca-se ainda neste processo que a Creral @sfmess interesses dos pequenos
agricultores da regido de Linha Betania na conaepgénplementacéo do projeto, bem como
propiciou espaco para o dialogo destes com a eglaipé\¢des Integradas do Programa Luz
para Todos, facilitando o processo de tomada dsatetocal. Algo que pode ser atribuido a
maneira como a Creral conduziu o processo e aastemyelo Programa envolvidos, que
tinham claras as finalidades e perspectivas dor&may agindo e defendendo, de forma geral,
um novo paradigma societal, com uma postura crifidecionado a isso, havia um grupo de
familias de agricultores avido por melhores conesode vida.

Todavia, em relacdo a rede de parceiros estabelpeich o processo, pode-se dizer
que, no que se refere aos ideais das A¢Oes IntegodPrograma Luz para Todos, de firmar
acoes intersetoriais e intergovernamentais, fallma maior articulagdo de modo a formar
parcerias nos diferentes niveis de governo e difesesetores. Ou seja, 0 projeto de
desenvolvimento local implementado em Linha Betdrda encontrou respaldo da esfera
municipal, principalmente na primeira etapa, o tgw@a a concluir que é necessaria uma
maior articulagdo dos atores j& envolvidos, a farathpliar os esforcos na implementacéo do
projeto.

Ainda, no que diz respeito a construcao das redestates, fruto da experiéncia do
Programa, foi detectado que sem o envolvimentgdoseiros que estdo atuando no campo, a
exemplo das concessionarias, prefeituras, INCRA, cgasos de assentamentos, FUNAI, de
comunidades indigenas, entre outros, o Programaendaapilaridade suficiente, tdo pouco
sera possivel sustentar as dinamicas de deseneriionmicialmente apoiadas. Dessa forma,
corroborando a importancia dos atores locais emady tais como agentes multiplicadores,
liderancas e concessionarias/cooperativas de figie¢do rural, comprometidos com a
parceria.

Diante disso, a Creral, sendo uma cooperativa eleifelacéo rural, além de ter em

vista sua forma de gestdo participativa e demaerafoi uma facilitadora e mesmo uma
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alavancadora do processo com a presenca de elermargcteristicos de um processo de
implementacdo de politicas de baixo para citpatt¢m-up) como observado em Linha
Betania.

Sobre a lideranca assumida no ambito do processmpmlementacdo do projeto em
Linha Betania, foi percebida como fundamental, ponédo teve caracteristicas de dominacéo
e/ou centralizagdo, permitindo que a organizac&malspresente em Linha Betania fosse
destacada como diferencial no processo de implep@mnta operacionalizado, ja que o lider
de Linha Betania, bem como as demais liderancascmd@am uma relacdo de dependéncia.
Ao mesmo tempo, o lider de Linha Betania foi exemglelo engajamento e
comprometimento com o0 processo, além da capacidedeaprendizagem, trazendo e
compartilhando informacéo e conhecimento com oaugfamilias envolvidas.

Nesse sentido, destaca-se que o empoderamentodbudosante o processo de
implementacg&o do projeto em Linha Betania deu-9s nmasentido de elevar a autoestima e a
confianca das pessoas, além de buscar informagisetirade outras experiéncias, tais como a
da Cooperbio com a producdo de etanol pela agrreufamiliar e, principalmente, a visita
realizada na propriedade do geologo e produtof Miaacello Guimaraes, em Minas Gerais,
gue fundamentou o projeto desenvolvido em Linha&iat sem a qual, acredita-se, teria
tornado mais dificil a concepgéo e implementaca@rdjeto de desenvolvimento local em
Linha Betéania.

O processo de implementacao do projeto de desemaito local em Linha Betania
se caracterizou pelo tipo de execucao indiretafocore definicbes presente no Plano de
Acdes Integradas, em que a execucao compreendear grarolvimento da equipe de Acdes
Integradas do Programa Luz para Todos com a comdejdse comparado aos tipos de
execucao experimental e direta, destacando-seea) asgumido pela Creral, com o apoio das
familias de Linha Betéania, no processo de mobifiadgcal e participacéo.

Sendo assim, considerando o relevante papel desbagee pela Creral, reforca-se a
importadncia de investir em acgBes que envolvam @wioearias e cooperativas de
eletrificacao rural, percebidas como importantesest para a implementacao da estratégia de
Acdes Integradas do Programa Luz para Todos. Tahcsio pode se dar pelo fato da
proximidade entre os atores supracitados e as adades beneficiadas.

A acédo dos atores e a valorizagcédo das potenciakdixtais foram percebidas como
estratégias fundamentais para o éxito de polipéaticas de desenvolvimento, e que por isso
estas precisam ser concebidas nessa escala, da ¢otetiva, e ndo planejadas de forma

centralizada e implementadas impositivamente. Qa, seconhece-se que esses atores Sao
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sujeitos capazes de acao coletiva. Essa nocaenpeesaquilo que acredita e declara as
AcOes Integradas do Programa Luz para Todos, p@&idepsrcebida no processo de
implementacéo.

Ademais, a implementacdo de um projeto de deseimvehto local, tal como o
promovido e apoiado pelas Ac¢bes Integradas do 8mgituz para Todos em Linha Betania,
nao pode se dar de forma unidirecional, hierargisiz& sim, exige, para seu éxito, uma
abordagem dialogica, por meio de relacbes de nagfei permanente entre os atores
envolvidos na base, para o atingimento dos objetiNoprojeto.

Diante dessas constatagOes, acredita-se que umfeedtes de agOes a ser buscada
pelo Estado deve ser de promover e apoiar o delsemento de localidades rurais, por meio
de politicas publicas, haja vista que com issossipel criar alternativas para a melhoria das
condicbes de vida dos pequenos agricultores, akraviddar o éxodo rural e, até mesmo,
possibilitar condicbes para que pessoas retornegapo, deixando as cidades nas quais
vivem de forma precéaria. Sem, no entanto, descerai@ capacidade de agéncia do homem
no processo de intervencéo para o desenvolvimento.

Em suma, o desenvolvimento local sé pode aconteder impacto transformador
dentro de um contexto que assegure a participagsididersos atores na tomada de deciséo e
na implementacéo das politicas.

Uma das licbes aprendidas pelas Ac¢Oes Integrad&apama durante experiéncias
de implementacao € que atividades relacionadag@ssAntegradas sejam sincronizadas com
0 cronograma de eletrificacéo, ou seja, que iniaates mesmo das obras de eletrificacdo de
modo que a comunidade a ser atendida ja seja pdgpatando continuidade durante e depois
da chegada da energia elétrica. Tal situacdottaalprocesso de implementacdo das Acdes
Integradas, que pode ser mais facilmente alcargg@daa parceria efetiva das concessionarias
e cooperativas de eletrificacdo rural envolvidaspraxesso de Ac¢les Integradas, como no
caso em estudo, em que a Creral teve papel fundahpara o éxito da implementagéo do
projeto de desenvolvimento local em Linha Betania.

Outro elemento diz respeito a participacdo dassadearesponsabilidade social das
concessionarias e cooperativas de eletrificacadd eudas empresas do sistema Eletrobras, de
modo a dar capilaridade as intervencdes do Progrémea como sustentabilidade aos
projetos, papel desempenhado pela Creral e Elétrosuprocesso realizado em Linha
Betania.

Todavia, observa-se que no caso do processo deenmeptacdo do projeto de

desenvolvimento local promovido e apoiado pelaseAciiitegradas do Programa Luz para
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Todos em Linha Betéania, a participacdo e o protagum dos atores locais tém limitacoes,
pois h& outros elementos que os tolhem. Dentre &lfedta de informacdo e conhecimento, a
falta de interesse e o comodismo de algumas favélidemais atores envolvidos, bem como
uma educacdo que enfatiza a passividade do homstalando relacbes de dominagcdo que
levam a excluséo.

Diante disso, destaca-se a importancia de que gsose&omo o estudado no presente
trabalho ndo tenham apenas discursos de particpsea de fato atender as expectativas dos
atores envolvidos. Ressaltando que o empoderardertose dar por meio da educacéo, uma
educacéo libertadora, em que seja possivel congeearrealidade de forma critica.

O presente estudo tem como limitagc&o ver o procgssmplementagéo do projeto de
desenvolvimento local em Linha Betardaposteriori,e, num periodo de espaco e tempo,
pois, com base na perspectiva orientada ao ateg psocesso € continuo e construido
socialmente, e vai além dos marcos de tempo e @sfzs;programas. Como o processo de
implementacdo analisado é recente, restrito aos pgomeiros anos, e ndo tendo sido
concluido ainda, as consideragcdes s6 podem sanprates.

Analisar o impacto das Acodes Integradas sobre endetvimento das localidades
beneficiadas representa uma possibilidade parauwstudos. Com destaque para uma
perspectiva de analise que verifique a sustentialiéi do projeto de desenvolvimento local
inicialmente apoiado pelas Ac¢des Integradas, esqatmres permaneceram na sustentacao

desse processo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA #°

- como foi a escolha e chegada até Linha Betania

- descricao do processo de implementacéao das Agfegradas... como se deu?

- considera que foi participativo... Por qué?

- se participou do processo, o que o(a) levou dipaar

- todos estavam animados (agentes, parceiros, algpies etc.) com a participacado ou
nao

- realizacdo de mutirdo (construgcéao do galpéao etwoymo foi

- sobre o processo decisorio... como ocorreu

- foram proporcionados espacos para a construcagwua do(s) projeto(s)

- Vocé acredita que o0s interesses e propostas daucmlade foram contemplados
redefinindo o projeto durante a sua implementaca@omunidade... como isto ocorreu

- como se deu o fluxo de informagfes, conhecimeiteiss, valores, comportamentos,
saberes durante o processo de implementacéo

- como vocés veem o papel dos atores envolvideni@g parceiros, agricultores etc.) no
processo de implementacao

- vocé acredita que o processo de implementacaonfoprocesso negociado e construido
socialmente

- como Vvocé vé/avalia os resultados do processmpgiementacao

- de modo geral, na sua percepcao, quais foramriogipais beneficios e mudancas na
comunidade desde a chegada das Acbes IntegradaBraigrama Luz para Todos,
principalmente em termos de acéo e participacdoadoses envolvidos no que se refere a
solucdo dos problemas da comunidade e a busca dasnacdes voltadas para

desenvolvimento da localidade

% Procurou-se manter o roteiro o mais aberto e lpassivel, de modo que este foi flexibilizado, confe
interacdo com os entrevistados e o rumo que cadevesta seguiu, dada a diversidade dos atoreiiparites
da pesquisa. Além disso, o roteiro foi adaptadasigem do entrevistado, se agente do programa, iparce
agricultor familiar.



ANEXO A — FOLDER MICRODESTILARIA DE ALCOOL - LINHA  BETANIA

k Destilacdo na torre

CRO-DESTILARIA

DE ALCOOL

ETAN

kPRODUZIR ENERGIA RENOVAVEL.

kAUMENTAR A PRODUGAO DE ALIMENTOS.

| GARANTIR CIDADANIA.

FICHA TECNICA:

Nome: MICRO-DESTILARIA DE ALCOOL BETANIA
Localizacdo: Comunidade Linha Betania, Sananduva/RS
Participantes do projeto: 17 familias (inicialmente)
Equipamentos: Cia do Aco
Capacidade de produgdo: 200 litros/dia
Investimento total previsto: R$ 181.000,00
Eletrosul: R$ 47.000,00 (I* etapa)

CRERAL: R$ 53.000,00 (1* etapa)

Previsao para 2* etapa: R$ 81.000,00

L Iniciativa:

CRERAL
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ANEXO B - INFORMATIVO LUZ PARA TODOS - LINHA BETANI A

Uso Produtivo da Energia
Luz para Todos inaugura micro-destilaria a alcool no Sul

L LLIR T

O Pregrama Luz para Todos, do
Governo Federal, juntamente com a
Eletrosul e a Creral-Cocperativa de
Eletrificagdo Rural do Alto Uruguai, uniu
esforgos para a construgdo da micro-
destilaria de alcool para familias de
pequenos agricultores do interior de
Sananduva, Rio Grande do Sul, na
comunidade de Linha Betdnia. O cbjetivo

deste empreendimento foi priorizar o uso - j‘lmjm
produtivo de energia elétrica que chegou na =
comunidade através do Programa Luz para ! e AN
Todos. Com a eletrificagdo sentiu-se a Som > 22X

necessidade de se criar projetos
alternativos de geracac de trabalho e renda
com sustentabilidade local.

De acordo com Edilson Carlos
Gusso, um dos agricultores, foi o projeto do
Luz para Todos que desencadeou toda a discussao da usina de etanol. "Antes do Luz para Tedos, ndao
se tinha nem idéia disso. A nossa comunidade é distante de tudo e sempre ficou & margem do
processo de desenvolvimento, sendo abandonada pelas consecutivas administragdes publicas. Por
isso ela foi escelhida para sediar esse prejeto”, conta.

Além do produto principal, que é o alcool combustivel, a micro-destilaria aproveitara os
residuos como a torta para alimentacdo do gado de leite e o vinhoto para adubo. Produzira também
cachaca organica, aclcar mascavo, rapadura e doce de leite no Centro Comunitario de Producdo -
CCP implantado pelo Plano de Agbes Integradas do Programa para organizar a atividade coletivae
aumentar arenda e a qualidade de vida dos 300 pequenos agricultores do municipio.

No dia da inauguracao, 31 de agosto, na abertura do registro que colocou a micro-
destilaria para funcionar, era visivel a alegria de todos pelo cumprimento de mais uma meta do
Programa. Na foto Jodo Ramis (19 2 esquerda), coordenador estadual do LpT; Marcelo Zonta,
MME; Vanderlei , Comunidade de Linha Betania; Ronaldo Custddio, Eletrosul; e Alderi do Prado,
Creral.

de agosto de 2007. Informativo Luz para Todos 8°-08etembro 2007. Disponivel
em: <http://200.198.213.102/luzparatodos/downldattsimativo%2003.pdf>.
Acesso em: 15 Out. 2008.

Sobre a inauguracéo da microdestilaria de AlcamlComunidade de Betania, em 31
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ANEXO C - PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO E POLITICAS PARA A
PRODUCAO E USO DESCENTRALIZADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS PELA
AGRICULTURA FAMILIAR

PROPOSTAS PARA O MARCO REGULATORIO DO ETANOL DA AGR ICULTURA
FAMILIAR

1. Introducéo

Os biocombustiveis estdo na ordem do dia e, didetdendmenos como o do
aguecimento global e da escassez do petréleo, macdida vez mais importancia no contexto
nacional e internacional. Entretanto, para que sseqre 0 necessario beneficio social e
ambiental com esses produtos ha que se implemamtanodelo de producédo e distribuicdo
compativel com a inclusdo social da maioria dodymares rurais, que sao agricultores
familiares e que, também, permita circuitos altiwvpa de distribuicdo que associem
eficiéncia energética e democratizacdo do mercado.

Em face da importancia e do potencial da agricalti@miliar, comprovado pelo
estudo promovido pelo MDA/USP/IPEA, acreditamos gsta deva assumir uma presenca
maior ndo s6 na producdo de alimentos, mas tamlaéoadeia dos biocombustiveis, dentro
de uma perspectiva de busca de sustentabilidadaetancaia, tanto energética como
alimentar.

Tendo como base as experiéncias em curso na pmdigdetanol a partir de
microdestilarias em varias regifes do pais, esipeeide no Sul, que se da em unidades
descentralizadas e administradas pelos agricuJtoesa como a l6gica dos atuais sistemas
produtivos desenvolvidos pela agricultura familiantendemos que se pode conciliar a
producdo de alimentos com biocombustiveis, comerEs@o meio ambiente e geracdo de
renda local. Desta forma, os estimulos que o merocgn apresentando, podem ser
canalizados, desde que haja o necessario apoiangowental, numa nova e importante
matriz de desenvolvimento sustentavel no campo.

Diante de tais perspectivas, apresentamos a saguimas propostas a constituicdo de
um marco regulatério para a producdo e distribuigdcetanol produzido pela agricultura
familiar. Iniciaremos formulando algumas bases @mendemos importante de serem
observadas no processo de producdo dos biocomdissHy na sequéncia, destacaremos
alguns desafios e propostas a comercializacao desos.

2. Bases socio-econ6mico-ambientais para a produgd® etanol na agricultura familiar

Entendemos que, além de buscar a producdo de ctvdiigenovaveis, devemos
também ter como diretrizes que essa producdo sejal,sambiental e economicamente
sustentavel. Levando em consideracao todos egsest@s ja se pode afirmar que a producao
de biocombustiveis assentada em monocultivos ndssstentaveis. Para que possam ser
chamados de biocombustiveis é preciso que, no mjrsgjam produzidos sem degradar o
meio ambiente, além de servir para a melhoria da gas familias envolvidas. Mas em qual
modelo agrario-produtivo isso é possivel? Se obserws o que ocorre na esmagadora
maioria das unidades patronais de producdo varficaprecarizacdo e exploracdo do
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trabalho associada a destruicdo da biodiversidad@ao rural. De outra parte, se analisadas
as regides com predominancia de estilos de prodsgatentados na agricultura familiar
percebemos a constituicdo de arranjos produtivos gombinam a producdo de
biocombustiveis com o incremento na producdo deealios e preservacdo ambiental.
Portanto, a producao de biocombustiveis concil@mha a producao de alimentos tem grande
potencial de geracao de trabalho e renda e coferedcial de gerar postos de trabalho de
qualidade e nas préprias comunidades.

Quando tomamos, por exemplo, a producdo de camgtd=r em pequena escala nao
ha a imperiosidade do uso de queimadas, nem daeiswlubos quimicos ou agrotoxicos.
Diversas experiéncias de producdo agroecolégicaad@ mostram-se muito adequadas e
viaveis na pequena propriedade, como as verificagas produtores associados a
COOPERCANA (Cooperativa dos Produtores de Canaode Ravier Ltda) e COOPERBIO
(Cooperativa Mista de Producéo, Industrializac@@oenercializacdo de Biocombustiveis do
Brasil Ltda), no Rio Grande do Sul. Em termos decafjura familiar, & perfeitamente
possivel realizar plantios de cana consorciados coituras alimentares no primeiro ano,
como feijdo, ou entdo adubacdes verdes. Ressafjeesas microdestilarias podem e devem
ser integradas as demais atividades da propriedtidto de um desenho onde se possa
utilizar todos os co-produtos decorrentes da mespgue podem ser empregados na
recomposicéo da fertilidade dos solos e também aimentos aos rebanhos. No processo
de producéo de etanol a partir de cana-de-acUeagxisai a ponta da cana, o bagago, o
vinhoto e as cinzas, todos coprodutos que podemssgfos para alimentacdo animal, para
adubacao e cobertura dos solos, ou ainda parag@odie substratos. Assim, ao invés desses
co-produtos se constituirem em poluentes, comaiémgmente ocorre nas grandes usinas,
nas microdestilarias constituem-se em matériasgwimue servirdo de base para outras
atividades produtivas, como € o0 caso da producacades, leite, graos e outras atividades
agricolas.

3. Os desafios da comercializa¢ao do etanol da agritura familiar

Numa breve analise do atual marco regulatério doattno Brasil, percebe-se alguns
estrangulamentos aos agricultores familiares iaga@os em sua producéo e comercializacao.
Entre os principais estrangulamentos, esta o fata atual legislacdo ndo permitir que os
agricultores comercializem diretamente com os postie combustiveis ou com o0s
consumidores o etanol por eles produzido. Essaléggio permite apenas o autoconsumo,
mas nao a venda direta do excedente, de formasgeecembustivel s6 pode ser vendido em
postos de combustiveis, que, por sua vez, sO pabmiri-lo das distribuidoras. Essa
centralizacdo da comercializacdo pode até seraddigpara os combustiveis derivados de
petréleo, mas em nosso entender nao seria indépeEngara o etanol e outros
biocombustiveis que podem ser produzidos, dentscedpecificacdes exigidas, em pequenas
unidades e consumidos localmente sem prejuizo alalgde ou evaséo fiscal.

Pelo fato de centralizar a comercializacédo dos cstiNeis, a atual legislacéo além de
favorecer a concentracdo de renda, faz com queesmsos, especialmente o etanol, realize
longos “passeios” entre as unidades produtivasa@esumidores finais, contribuindo, assim,
para o encarecimento do produto. Nesse sentid@rgenizacées da agricultura familiar
reivindicam a possibilidade de vender o etanol pzatb em pequenas destilarias diretamente
aos consumidores. Isso possibilitaria uma maioregagdo de valor a produgdo dos
agricultores e contribuiria para acabar com o “p@8slos combustiveis. Na medida em que
promoveria uma maior pulverizacdo da oferta, entrapartida contribuiria para uma maior
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garantia de abastecimento e de concorréncia egegdestemente, para o equilibrio dos
precos.

4. Proposta de criacdo de um selo socioambientalrpao etanol da agricultura familiar

Em funcdo da producdo de etanol na agricultura li@mocorrer em condicdes
diferenciadas em relacdo ao agronegocio, propomdscaerno Federal, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, a instituicde um selo socioambiental para o etanol
produzido na agricultura familiar. Por intermédiessle dispositivo, o Estado poderia
estabelecer um tratamento fiscal diferenciado estdair programas de apoio que
permitissem a estruturagdo e consolidacdo dasasagendutivas geridas pelos agricultores
familiares, até que esses estiverem em condi¢c@asspa insercao sustentada nos mercados
de biocombustiveis.

Esse selo socioambiental, deveria estabelecer, sgor turno, indicadores de
sustentabilidade tais como: limites de area cu@vgor unidade de producdo para uma
mesma cultura energética, cumprimento da legislagémental e trabalhista.

Subscrevem essa proposta,

Forum de Energias Renovaveis Missdes e Fronteiradste - Rio Grande do Sul
Cooperativa dos Produtores de Cana de Porto Xatdar— COOPERCANA

Cooperativa de Eletrificacdo e Desenvolvimento mfeira Noroeste Ltda — COOPERLUZ
Cooperativa Regional de Eletrificacdo Rural do Altaiguai Ltda — CRERAL

Cooperativa Mista de Producéo, Industrializacadooen€lcializacdo de Biocombustiveis do
Brasil Ltda - COOPERBIO

PROJETO DE LEI N° 417/2007
Deputado Elvino Bohn Gass

Institui o Selo Biocombustivel Sustentavel da Agridtura Familiar no Estado do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica instituido, no Estado do Rio GramtteSul, o Selo Biocombustivel Sustentavel
da Agricultura Familiar, segundo os principios,mas e padrdes contidos nesta Lei.

Art. 2° - O Selo Biocombustivel Sustentavel da Agjtura Familiar identifica processos
agricolas, econémicos e sociais estabelecidos eatr@roducdo e o0 consumo de
biocombustiveis oriundos da agricultura familiagracterizando-se por um timbre que
certifica a origem dos produtos agricolas cuja p¢édd preencha, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - seja cultivada por agricultor familiar;

Il - seja objeto de policultivo, combinado com agwcédo de alimentos na propriedade rural;
lll - seja realizada com manejo ambiental adequadotodas as etapas, em especial quanto
ao uso racional e apropriado do solo, da agua eeddduos, em conformidade com o Cédigo
Florestal;

IV - seja integrada, participante ou objeto de protas de inclusado social;

V - garanta a sustentabilidade e viabilidade ecooc@®who agricultor familiar.

Paragrafo unico - Para efeito desta Lei, considera-

| - Agricultor Familiar: aquele que preencha osursifios da Lei Federal 11.326, de 24 de
julho de 2006;
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Il - Biocombustiveis: combustivel derivado de bigse agricola renovavel, como cana-de-
acucar, plantas oleaginosas, amilaceas e biomdsssstél, que substitua, parcial ou
totalmente combustiveis de origem féssil.

Art 3° - Serao certificados com o Selo Biocombuwtustentavel da Agricultura Familiar os
agricultores familiares que atenderem os termao&rti°.

Art. 4° - 0 Selo Biocombustivel Sustentavel da Agitura Familiar também certificard a
induUstria de biocombustivel e a atividade de vem#larejo de combustiveis que atendam, no
minimo os seguintes requisitos:

| - a compra de, pelo menos, 80% da matéria-primgrddutores da agricultura familiar
certificados, no caso da industria,;

Il - a venda de, pelo menos, 20% de biocombustioel a certificacdo de que trata esta Lei,
no caso do Revendedor Varejista, calculado sobrelome total de venda do produto pelo
estabelecimento, sob pena de perda da certificacéo.

[ll - a constituicdo como sociedade cooperativan@anicroempresa ou como empresa de
pequeno porte.

Art. 5° - O Selo Biocombustivel Sustentavel da @gjtura Familiar serd concedido ou
revogado através de procedimento especifico, dstadbe por uma Comissdo Permanente, da
gual participardo os seguintes segmentos, comestate no Estado:

| - representantes de organizacfes ndo-governaimégtalas a defesa ambiental,

Il - representantes de cooperativas agropecuatiagssociacdes de produtores cujo objeto
social ou finalidades estejam ligados a agriculfanailiar;

[l - representantes do Poder Publico Estadual.

Paragrafo unico - A Comissao editara normas regeidéanes visando a certificacdo de que
trata esta Lei, assim como sobre seu proprio fmacento, e manterd paridade na
representacdo dos 0rgaos estatais e da sociedddexteto no caso de omissdo na indicacao
de membros por estes segmentos.

Art. 6° - As politicas publicas que objetivem o famto agrario, industrial ou comercial no
Estado do Rio Grande do Sul dardo preferéncia amBifres certificados nos termos desta
Lei, podendo utilizd-la como critério de pontuacdo desempate, em especial para
habilitarem-se a:

a) concessao de crédito, financiamento ou subsidios

b) incentivos fiscais;

c) extensao rural e assisténcia técnica;

d) projetos de pesquisa e inovacao;

e) projetos de comercializagdo ou ampliagéo de ades;

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sualipacéo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Os biocombustiveis sao fontes de energias renaaleiivados de produtos agricolas
como a cana-de-agucar, plantas oleaginosas, bianflasestal e outras fontes de matéria
organica. Em alguns casos, os biocombustiveis pagmsados tanto isoladamente, como
adicionados aos combustiveis convencionais. Comampbos, podemos citar o biodiesel, o
etanol e o metano.

Nas proximas décadas, o consumidor final usardaemaggia mais limpa, do ponto de
vista da queima no motor, proporcionada pelo usdideombustiveis feitos a partir de
plantas. No entanto, qual é o processo social ecaalb que estara produzindo esta fonte de
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energia, desde o campo até a bomba do combusjiva&lk seus impactos na producao de
alimentos e na biodiversidade?

Recentemente criado pelo governo federal e apropatio parlamento, o Programa
Nacional de Biodiesel propde incentivos para quagacultura familiar passe a plantar
matérias primas destinadas a producdo de biodiasgistificativa € a de que este cultivo
ajudara a criar milhares de empregos no setomelstndo a inclusédo social.

A agricultura familiar € uma categoria profissiogale recentemente, para efeito de
politicas publicas, teve seu reconhecimento eng@ti de outras formas organizativas que
interagem com a agricultura e o meio rural. A [8i11.326, de 24 de julho de 2006,
estabelece as diretrizes para a formulacdo daiddoNacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. No seu artigeaé8acteriza os agricultores familiares,
“...considera-se agricultor familiar e empreendddaoniliar rural aquele que pratica atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aosrgeguequisitos:
| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maiorwo4y(quatro) mddulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da pedfamilia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente owrgia de atividades econémicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimenta sua familia”.

Estes agricultores familiares tradicionalmente t&do produtores de alimento. No
Rio Grande do Sul, sdo mais de 400.000 familias gagundo estudo da FIPE /USP ,
respondem por 89% do PIB gerado pela producéoitée Td% de aves, 71% suinos, 74% do
milho e 58% da soja, sendo responsaveis por grpade dos alimentos consumidos pela
populacao.

Estes agricultores familiares, que tém rebanhandeais e limitacdo de area, sofrem
varias quedas na producdo de leite e carne nosdpsride geadas ou estiagens, eventos
climéaticos comuns no estado. Nas recomendac¢feisdsae produgdo é comum o incentivo
ao armazenamento de forragens para superar estaldiitle. Com a producdo de
biocombustiveis na agricultura familiar, os res&lde processamento podem ser fartamente
utilizados como suplemento alimentar aos animdé&nada renda gerada pela venda do
produto.

Entdo, além desta situacdo, a agricultura famil@e descentralizar a producéo e a
industrializacédo, gerando emprego, renda e impastosarios municipios de pequeno porte
no estado.

Como forma de agregacdo de renda e geracdo de gomapEeque vimos propor esta
legislacdo, que permite ao estado apoiar, com igadit publicas, iniciativas em
biocombustiveis da agricultura familiar. Estas ipi¢encializar o uso da terra na agricultura
familiar, a agregacao de valor aos agricultorels peva iniciativa; e a geracao de trabalho e
renda pelo envolvimento de mais pessoas nestdadiwi
Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2007
Deputado Elvino Bohn Gasst

Fonte: ORTIZ (2007, p. 75-79)



