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Resumo:

Este estudo prop6e a andlise da Assisténcia Técnica e Financeira da Uni&o aos entes subnacionais como
o desafio da equidade. A pesquisa € de carater qualitativo, propondo analisar em que medida as acdes
demandadas pelo Plano de Acdes Articuladas (PAR) conduzem a maior equidade na oferta educacional. A
politica de transferéncia voluntaria de recursos da Unido ao municipio envolvido na pesquisa é refletida através
dos Termos de Compromisso firmada entre FNDE/MEC e gestor municipal, cotejando-os com as representacdes
do gestor/sujeito da investigac&o. E flagrante no estudo que as dimensées do PAR que focalizam a atengéo
do municipio referem-se ao atendimento compulsério da educacédo infantil, pela Lei 12.756/2013, que torna
obrigatéria a matricula aos 4 anos de idade na Educacédo Infantil. Entre as prioridades eleitas, destaca-se
também o transporte escolar, envolvendo a projecao de aquisicao de veiculos para oferta deste servico de apoio
a educacgao escolar. Refere-se que, embora o Termo de Compromisso tenha sido pactuado pelo FNDE/MEC
€ municipio, parcela significativa de recursos néo foram liberados, notadamente os recursos de informatica,
multimidia, entre outros. Entende-se que, num regime federativo cabe a Unido efetivar um papel redistributivo e
supletivo de recursos técnicos e financeiros, na perspectiva de maior equidade da educacéao.
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Abstract:

This study aims to analyze the Technical and Financial Support from Brazilian Government to the subnational
governments as an equity challenge. The research receives a qualitative basis and it intends to analyze in which
way the demanded actions made by the Articulated Actions Plan (PAR) led to a major equity in educational
offer. The policy of voluntary transfer of finantial resources from Brazilian Government to the city engaged in this
research is reflected through the Terms of Commitment agreed between FNDE/MEC and a municipal manager,
with this manager/individual being a representative of investigation during the process. It is glaring in this study
that the dimensions from PAR that suggest the attention of the city refer to the compulsory assistance of the early
childhood education, by the Law 12.756/2013. This Law forces the enrolment at 4 years old in early childhood
education. Among the priorities of this work, we also highlight school transport, in which we involve the projection
of vehicles acquisition that would be offered as a service to improve school education. It is referred that, despite
this Terms of Commitment being agreed by FNDE/MEC and the city, a considerable part of resources was not
provided yet; notably, the resources who would provide informatics, multimedia and others. We understand
that, in a federative regime, The Union must act as the role of redistribute and supply technical and financial
resources, in the perspective of more equity in education.

Keywords: Technical and Financial Support; Equity; Educational Policies; Articulated Actions Plan; Federalism.

Resumen:

Este estudio propone un analisis de la asistencia técnica y financiera de la Union a las entidades sub-
nacionales como el desafio de la equidad. La investigacion es de caracter cualitativo, que propone examinar
en qué medida las acciones demandadas por el plan de acciones articuladas (PAR) conduzen a una mayor
equidad en la oferta educativa. La politica de transferencia de recursos financieros voluntarios al municipio que
participa en esta investigacion se refleja a través de los Términos de Compromiso de la Unién firmados entre
FNDE/MEC vy el administrador de la ciudad, comparandolas con las representaciones de los administradores/
objeto de la investigacion. Llama la atencién que las dimensiones del PAR que se centran la atencién del
municipio se refieren a la asistencia obligatoria de la educacion infantil, por la Ley 12.756/2013, que ordena el
registro de 4 afios de edad en la educacion parvuléria. Entre las prioridades elegidas, que también se destaca
el transporte escolar, que implica la proyeccion de la adquisicidon de vehiculos para ofrecer este servicio para
apoyar la ensefianza escolar. Se afirma que, aunque el Acuerdo de Compromiso ha sido acordada por el FNDE/
MEC y municipio, una parte significativa de los fondos no fueron enviados al municipio, en particular los recursos
de tecnologia de informacion, multimedia, entre otros. Se entiende que en un sistema federal es la Unidn quien
tiene el rol redistributivo y el papel complementario de los recursos técnicos y financieros, a favor de una mayor
equidad en la educacion.

Palabras clave: Asistencia técnica y financiera; Equidad; Politica educativa; Plan de Acciones Articuladas;
Federalismo.
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Preambulo

O texto trata da assisténcia técnica e financeira da Unido as demais esferas de governo. A pesquisa que deu
origem ao texto é de carater qualitativo e objetiva analisar, num municipio do norte do estado do Rio Grande
do Sul, em que medida as acdes de assisténcia voluntaria da Unido, demandadas através do Plano de Agdes
Articuladas (PAR), tém incidido na equidade do atendimento educacional.

O Brasil encontra o século XXI tendo atingido, quase na totalidade, as metas de universalizacdo da educacio
fundamental. Todavia, o grande gargalo ainda continua sendo, além do acesso e permanéncia, a aprendizagem
de todos os estudantes. Esta perspectiva remete ao direito de todos e de todas em ter uma escola de qualidade,
capaz do enfrentamento dos desafios postos pelo mundo do trabalho e da pratica social. Entre os indicadores
utilizados para aferir qualidade, o Brasil, a semelhanca de outros paises, utiliza-se da avaliacdo em larga
escala. Destaca-se, para o foco deste estudo, o indicador derivado da Prova Brasil e do fluxo escolar, o indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), o qual sinaliza o desafio de imprimir qualidade a oferta de
educacéo fundamental.

Nossa historia recente € povoada de planos e programas que nem sempre resultaram em sucesso. Marcados
pela tecnocracia, revelam a incapacidade dos governos em fazer frente a totalidade da complexa trama
social. No contexto de descaso com as demandas da educacéo, seja em ambito federal, seja dos governos
subnacionais, ha um clamor generalizado quanto ao baixo desempenho do sistema educacional brasileiro, tanto
em avaliacdo nacional, quanto internacional.

A Unido, através de programas de assisténcia técnica e financeira de carater voluntério, insere o baixo
IDEB como um dos requisitos para a efetivacdo desta assisténcia, desde que escolas ou municipios construam
planos de agdes articuladas, firmando termos de compromisso com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), érgdo do Ministério da Educacao (MEC) responsavel pelo gerenciamento dos recursos de
assisténcia voluntaria.

No municipio pesquisado, localizado na regiao norte do Rio Grande do Sul, de economia micro fundiaria e
de subsisténcia, o IDEB esta abaixo da meta e da projecdo nacional. Tal cenario impulsionou este estudo, a fim
de discutir em que medida as acgdes de assisténcia efetivadas pela Unido estdo contribuindo com a equidade
da oferta da educacgao fundamental na rede municipal de ensino, tendo em conta o preceito constitucional de
oferta de assisténcia técnica e financeira da Unido aos demais entes federados.

Nesta perspectiva, a politica de transferéncia voluntaria de recursos da Unido carece de esforgo analitico,
situando seu impacto na equidade da oferta e na prestacdo de contas a sociedade dos recursos publicos
investidos. Em &mbito nacional, s&o perceptiveis as assimetrias regionais em termos educacionais, derivadas
em parte das desigualdades econdémico-sociais entre os entes federados. Tal condicdo acaba determinando
ofertas desiguais dos bens educativos, o que convoca o papel supletivo e redistributivo da Unido com vistas a
promocéao de maior equidade.

Transferéncia voluntaria e equidade

Para evitar lacunas no atendimento da educacéo, a Constituicdo Federal preconiza atribuicées para todas
as esferas de governo. A responsabilidade pela oferta de educagao basica recai sobre estados, Distrito Federal
€ municipios, mas € dever da Uni&do exercer funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacéo
das oportunidades educacionais € padrées minimos de qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira aos governos subnacionais. Portanto, a assisténcia da Unido na educacao tem a promocao da
equidade como um dos objetivos, pelo qual a pesquisa realizada buscou focar um dos modos dessa assisténcia
— a de caréter voluntario — tendo em conta este principio.
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Equidade: apreendendo o conceito

O conceito de equidade tem sua génese nos estudos de Aristételes em obras como “A Retérica” e “Etica
a Nicbmano”,nas quais relaciona justica e equidade, [...] “justica e equidade n&o s&o absolutamente idénticas
nem geneticamente diferentes” [...]. Neste sentido, a equidade embora justa, € uma retificacdo de uma injustica
(ARISTOTELES, 2009, p. 109).

Sob este ponto de vista, a lei é, por vezes, estatica e ampla e, para corrigi-la, Aristoteles, propde a equidade,
assim: “esta € a natureza essencial do equitativo, ou seja, uma retificacdo da lei onde a lei € lacunar em funcéo
de sua generalidade (ARISTOTELES, 2009 p. 110).

Como as leis s&o universais, ndo exercem acao de forma idéntica em todas as instituicées. Assim, a equidade
esta acima de uma justica em particular, mas nao esta acima da justica de modo mais amplo. A equidade
entado, presta-se a garantia de direito, independentemente do aspecto universal da lei.Para o pensador grego, a
equidade propde-se a corrigir a lei, guando a mesma néo atende a todos.

O filésofo politico norte americano, John Rawls (2008), em sua teoria, desenvolve em suas obras uma teoria
da justica como equidade. O autor faz uso do contrato social, justificando tal concepcéo. Através da teoria
do contrato social, Rawls afirma que os cidad&os poderiam escolher principios de justica que sustentariam
o tecido social. De forma resumida, pode-se afirmar que para Rawls, superar as injusticas dar-se-a pelo
principio da equidade. A perspectiva da equidade, portanto, rege suas ideias sobre o que € justo, esta
representa a garantia de justica social. Em suas palavras: “[...] a ideia mais fundamental nessa concepc¢éo de
justica é a ideia de uma sociedade como um sistema equitativo de cooperacao que perpassa de uma geracao
para outra” (RAWLS, 2002, p.7).

Ao refletir sobre ateoria de justica percebe-se seu potencial para reduzir as desigualdades através de politicas
educacionais focadas em segmentos especificos. Este aspecto contribui para o entendimento das politicas de
assisténcia voluntaria da Unido aos entes federadas, no bojo de uma sociedade marcada por desigualdades,
notadamente na educacado. Neste sentido, acles dirigidas aos segmentos vulneraveis, conduzirdo a maior
equidade, abrandando as injusticas. A equidade conota o tratamento das diferencas de forma diferente, para
entdo possibilitar uma determinada igualdade objetivada previamente.

Do ponto de vista etimolégico, igualdade e equidade s8o equivalentes ja que a igualdade se refere a iniciativa
de reconhecer igualmente o direito de cada um e equidade é a qualidade ou estado de igual. Para Amartya Sen
(2000), uma sociedade justa é a que disp&e de igualdade de oportunidades para todos, que se entende como
sendo dar a todos o mesmo ponto de partida.

A palavra de ordem da igualdade, face ao novo cenéario econémico e social, faz surgir uma inflexdo ao
preceito da igualdade. Narrativas hegemonicas sobre relagcdes da educacdo com a economia introduzem uma
nova retérica no campo das politicas educacionais: eficacia, eficiéncia, meritocracia, responsabilidade, entre
outras, ocupando o espaco da igualdade de oportunidades. Com efeito, o palco dos anos de 1990, marcado
pela reestruturacéo da economia global, do neoliberalismo, faz emergir 0 conceito de equidade na gramética
educacional contemporanea.

A ¢tica da equidade presente nas politicas educacionais permite situa-la no contexto de orientacées do
Banco Mundial e na légica compensatéria. Diferentemente das politicas de igualdade de oportunidades, tal
racionalidade aponta para o discurso da equidade, orientado pelo ideério neoliberal (CASSASUS, 2002).

O conceito de equidade empregado neste estudo, contudo, ndo diz respeito a perspectiva das politicas
neoliberais. Apropriamo-nos das conotacdes presentes nas obras e Rawls e Sen, ou seja, a equidade, na agéo
publica na Educacéo, significa priorizar segmentos populacionais em situacées mais desfavoraveis, a fim de
permitir igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escolarizacéo.

Feito este paréntese, retoma-se a narrativa acerca da assisténcia voluntaria da Uniao, via PAR.
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A assisténcia voluntdria da uniédo: o papel do PAR

A Assisténcia da Uni&o pode ser obrigatdria ou voluntaria. A assisténcia obrigatdria diz respeito ao preconizado
pela legislacéo, a assisténcia voluntaria é diversa, desde formagéao docente, até infraestrutura fisica e material
para as escolas. O Plano de Acbes Articuladas, desde 2007, € uma das condicdes para efetivacio da assisténcia
voluntaria da Uniéo aos entes federados subnacionais. Este é o foco do estudo, mais especificamente, a analise
do Plano de Ac¢des Articuladas (2011-2014) efetivado por um municipio no norte do Rio Grande do Sul.

E flagrante, no Brasil, a evolugao positiva da universalizac&o do ensino fundamental em termos de cobertura,
todavia, se tomarmos como referéncia o preceito, estabelecido na Constituicao Federal por meio da Emenda n°
59/2009 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB) por meio da lei n°® 12.796/2013, que torna
obrigatéria a escolarizacdo na faixa etaria de 4 a 17 anos, ha ainda um caminho arduo, somado aos desafios
de maior qualidade do processo.

Nesta perspectiva, a adesédo ao PAR concorre para que estados e municipios comprometam-se com metas
e acdes e, em contrapartida, sejam beneficiados com assisténcia técnica e financeira voluntaria da Unido. O
aporte de um maior volume de recursos financeiros podera concorrer para reduzir desigualdades entre regides,
aliado a um maior compromisso dos entes federados.

Na organizagéo da educagao brasileira, a Uni&o é incumbida da manutengé&o e organizagao da rede publica
federal de ensino, bem como de auxiliar técnica e financeiramente os governos subnacionais, na perspectiva de
maior qualidade de educacéo e equidade da oferta. Tais prerrogativas séo condi¢des para garantia do preceito
redistributivo e supletivo na agao da Unido, previsto na Constituicdo Federal e na LDB.

A efetividade de tais prerrogativas da-se também através dos programas de assisténcia técnica da Unido.
Situando as principais politicas de assisténcia técnica e financeira da Unido, apontam-se aquelas de transferéncia
automatica, tais como Programa Nacional de Alimentagc&o Escolar (PNAE); Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE); complementacao ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educacgéo (FUNDEB); e Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), acdes estas
sob a tutela do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE), ligado aoc Ministério da Educacéo (MEC).

Voltando a lente para aqueles programas de transferéncia voluntaria da Unido aos entes subnacionais,
cujo desencadeamento deu-se com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e deflagrado em
2007, no governo Lula. Segundo Farenzena (2012a, p. 195) “[...] a ades&o ao Plano de Metas é, desde 2007,
requisito para que os governos estaduais € municipais habilitem-se a receber transferéncia voluntéaria da Uniao”.
Face importante do “Compromisso Todos pela Educagdo” € a acdo dos governos com base nos indicadores
apurados. Através de acordos do MEC com as redes de ensino para que assumam compromisso com as metas
de elevacgéo dos indices, ha o beneficio do aumento de recursos de modalidades Programa Dinheiro Direto na
Escola (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

A problematizac&o das responsabilidades da Unido para com os resultados educacionais faz-se imprescindivel
ja que o contingente de encargos da Uniao para com a Educacéao Bésica, cumprindo com o preceito constitucional
de exercer a funcéo supletiva e redistributiva, € inadiavel. Sabe-se, contudo, que persistem desigualdade de acesso,
permanéncia e qualidade da oferta entre regides brasileiras. No entendimento de Farenzena (2012b, p. 15):

NZo sdo os valores de assisténcia da Unido & Educagdo Bésica das redes estaduais e municipais atualmente praticados que garantirdo
maior justica escolar, seja qual for a dimensdo considerada: igualdade de acesso, de oportunidade ou de resultados da educagdo.

A Constituicao Federal, em seu artigo 211, preconiza: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizaréao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”. Em que pese o preceito constitucional e a
prescricdo de assisténcia técnica e financeira da Unido aos demais entes estatais, segundo Farenzena (2012b,
p.13) este dispositivo “assumiu tracos distintivos ao longo do tempo, evidenciando que as responsabilidades
governamentais prescritas na legislacdo séo, de fato, passiveis de (re) criagdes, demarcadas por contextos
politicos e de configuracéo de financas publicas”.
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No ano de 2007, através do Decreto 6.094/2007, instituiu-se no Brasil o Plano de Metas, vinculado ao
PDE, contendo entre os mecanismos para desencadea-lo, o Plano de Ac¢des Articuladas PAR. O Plano de
Metas incorpora além do PAR, mecanismos de monitoramento e acompanhamento e controle da educacéo,
sobressaindo-se o IDEB, gestédo educacional, modo de assisténcia técnica da Unido, aos Estados e municipios,
entre outros.

O Plano de Metas, como politica inserida no PDE tem como propdsito fazer avancar a qualidade da educacéao
bésica, a partir das diretrizes que transitam pelo acesso € permanéncia, gestdo de sistemas e redes, formacéo
docente entre outros. O carater federativo do plano sinaliza para o regime de colaborac&o entre as esferas
do governo nacional e subnacional. Para fazer frente ao Plano de Metas, os estados e municipios elaboraram
seus Planos de Acdes Articuladas, dando énfase ao alcance de metas previstas, e por decorréncia, a elevacao
do IDEB. O PAR apresenta-se como um novo critério para que a Unido transfira, voluntariamente, a educacgéo
basica, assisténcia técnica e financeira, diferentemente das transferéncias legais e automaticas, tais como
PDDE, PNLD, PNAE, entre outros.

O Plano de Acgdes Articuladas consubstancia o apoio técnico ou financeiro da Unido de forma mais efetiva,
a partir da Lei 12.695/2012, cujo teor apregoa o objetivo de ‘promover a melhoria da qualidade da educacéo
basica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do PNE’ (art.1°, paragrafo unico). Tal legislagéo
amplia as atribuicbes do PAR, incorporando objetivos do Plano de Metas. De igual forma insere-o no Plano
Nacional de Educacéo (2014-2024), dando mais organicidade ao planejamento educacional.

As acbes previstas no PAR tém carater estratégico, assentadas no regime de colaboracdo entre os entes
federados. Sob tal ponto de vista, exige-se sintonia entre Uni&o e municipios na realizac&o e efetividade
das acdes e subacdes do PAR planejadas pelos municipios. Ainda que as subacgdes estejam articuladas a
responsabilizacdo do ente municipal, requer articulacdo com a Unido para que de fato se concretizem.

Ressalta-se que a nova regulamentacao, da lei 12.695/2012, aboliu os convénios, substituindo-os por Termos
de Compromisso, assinados entre o executivo € o FNDE. O controle e 0 acompanhamento cabem ao Conselho
do FUNDEB. Nesta perspectiva:

0 Termo de Compromisso garantird a Unido que os entes recebedores dos recursos federais se comprometam, além da regular utilizagdo
de recursos, com os principios da politica nacional de educagdo béasica de qualidade (BRASIL, 2012, p.2).

Entre as inovacgdes da Lei 12965/2012, refere-se a que estabelece o Comité Estratégico do PAR na esfera
do Ministério da Educacao, contendo atributos de controle, revisdo das acdes de assisténcia da Unido, tendo
em sua composigao representantes do CONSED e UNDIME. Na esteira das caracteristicas do PAR, visualiza-se
a énfase no planejamento de cada ente nacional, sobressaindo-se o IDEB como importante mecanismo para
acompanhar a evolucdo dos resultados e também como forma de regulagao dos sistemas subnacionais.

Para Farenzena e Marchand (2013, p.802):

[...] as modificacOes imprimidas pela Lei 12.695/12, pela criacdo do Comité Estratégico do PAR, assim como pela nova forma de
transferéncia de recursos, na qual os Termos de Compromisso buscam reforgar a pactuacdo e as responsabilidades, evidenciam,
respectivamente, tendéncias de incorporar representacdo mais organica das esferas subnacionais nas decisges [...].

No sistema federativo do Brasil, a relacdo entre os municipios e a Unido, constitui-se fundamental no
contingente de responsabilidades que a esfera municipal tem assumido para fazer face ao direito a educacéo.
No bojo destas atribui¢cdes, o aparato legal tem estabelecido mecanismos para que a Unido empreste auxilio
técnico e financeiro aos entes federados. A CF de 1988 traduz este dispositivo ao determinar o papel redistributivo
e supletivo do ente federal, no sentido de alavancar maior qualidade e cobertura da educagao obrigatéria. Este
preceito ganha novos contornos com o PAR, no sentido de regrar e prover a assisténcia voluntaria da Uni&o
para com a educacao basica. O Plano de Agbes Articuladas configura-se como um instrumento de Gestao da
educacdo dos municipios, integra-se ao PNE, e articula-se a assisténcia da Unido, condicionada, porém, ao
alcance das metas e exigéncias previstas no Termo de Compromisso.
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Com o PAR, s&o revisitadas prerrogativas de redistribuicdo e supléncia da transferéncia técnica e financeira
da Unido aos estados, Distrito Federal e municipios. O artigo 2° da lei 12.695/2012 apregoa que a elaboracgéo
do PAR sera feita pelos entes federados e pactuado com o MEC. Em seu paragrafo 1°, apresenta as areas
de atuacgao, a saber: “| Gestdo educacional; Il Forma de profissao da Educacéo; Il Praticas pedagdgicas e
avaliagao; IV Infraestrutura fisica e de recursos pedagoégicos” (BRASIL, 2012).

Ha que considerar que o PAR precisa romper com antigas praticas de planejamento burocratico, garantindo maior
participacdo nos processos de planejamento e gestdo educacional, superando os aportes gerenciais e regulatérios.
Significaria avancgar para que a centralidade da educacgéo transponha a esfera do discurso, para efetivar-se como
préatica democratica e emancipatoéria. Assim n&o se pode prescindir de investimento, gestdo democratica, articulacéo
entre os entes federados, condicGes de trabalho e carreira dos docentes, aspectos ja amplamente conclamados.

A realidade em foco

O Iécus da pesquisa

O Brasil, de acordo com os dados do IBGE 2010, apresenta uma populacéo de 190.732.694 habitantes, distribuidos
em 5.565 Municipios. O Rio Grande do Sul, situado na regido sul do pais possui 10.693.929 de habitantes e um total
de 496 Municipios. O municipio sede desta pesquisa localiza-se no Noroeste do Rio Grande do Sul, possui uma
populagédo de quase trinta mil habitantes. Deste contingente populacional, buscou-se identificar a quantidade de
estudantes nas séries finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio na rede publica, de 2005 a 2012 (Tabela 1).

Tabela 1 - Matriculas na rede publica em Frederico Westphalen (2005- 2012)

ANOS ENSINO FUNDAMENTAL SERIES FINAIS ENSINO MEDIO TOTAL
2005 2.030 1.497 3.527
2006 2.004 1.407 3.411
2007 1.955 1.375 3.330
2008 1.905 1.407 3.312
2009 1.911 1.419 3.330
2010 1.884 1.398 3.282
2011 1.855 1.327 3.182
2012 1.589 1.335 2.924

Fonte: INEP (2013)

No municipio, observa-se que, assim como nos dados para o Brasil € para o Rio Grande do Sul, as matriculas
foram diminuindo neste periodo de sete anos; o nimero de alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio da rede publica reduziu em 603 como mostra a Tabela 1. Esse nimero representa uma retracéo de
aproximadamente 17,1%; a diminuic&o foi de 22% nos anos finais do Ensino Fundamental e de 11% no Ensino
Médio. Estes alunos estéo distribuidos em: uma escola federal, somente de Ensino Médio; nove escolas estaduais
de Ensino Fundamental — Anos Finais; duas escolas estaduais de Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio;
uma escola estadual de Ensino Médio; e seis escolas municipais de Ensino Fundamental Anos Finais.

De modo geral, observa-se uma reducéo nas matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio na rede publica, tanto em nivel nacional como local. De acordo com o INEP, esse decréscimo é a
acomodacao do sistema com melhoria nos indices da distor¢ao idade-série do Ensino Fundamental. Mas nao é
0 objetivo desta pesquisa analisar as causas da redugado de matriculas, mas vislumbrar a assisténcia da Unido
a este Universo escolar.
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Achados de pesquisa

Termos de Compromisso

A anélise dos achados de pesquisa orbita no tripé dos seguintes elementos: termos de compromisso;
representacao de gestores; Plano de Acdes Articuladas. Tenta-se, na sequéncia, entabular um didlogo entre tais
elementos, a grelha tedrica e o conhecimento do contexto por parte de uma das autoras deste artigo.

Embrenhando-se na anélise do Plano de Agdes Articuladas (2011-2014), em termos de assisténcia técnica
e financeira da Unido, a implementacéo do PAR revela-se inovadora na assisténcia aos entes subnacionais, o
gue vale também para o Municipio investigado. As relacdes federativas entre os entes nacionais podem ser
analisadas a partir dos Termos de Compromisso (TC) firmados entre o MEC (FNDE) e o Municipio. Neste sentido,
tomam-se os TC do periodo de 2011 a 2014, dialogando com as representacdes dos sujeitos, apuradas em
entrevista semiestruturada.

Pesquisando a péagina na internet do MEC-FNDES?, tem-se a possibilidade de conhecer os termos de
compromisso assinados entre as partes, ou seja, Municipio e FNDE.

Analisando o TC 536/2011, encontramos o Programa “Caminho da Escola” o qual se destina a compra de
Onibus escolar padronizado, para o transporte escolar da rede de ensino. Esta prioridade revela a complexidade
no atendimento ao transporte de estudantes de toda a rede, por parte do municipio. No caso do municipio
em questéo, toda a clientela do Ensino Médio precisa ser transportada ja que o municipio oferece somente
até o 9% ano do Ensino Fundamental. Neste TC, o municipio previu a aquisicdo de trés veiculos, no valor total
de R$ 561.760,00. O transporte dos alunos para as escolas de nivel médio imp&e-se como necessério, face a
objetividade legal de escolarizagao dos 4 aos 17 anos pela Lei 12.796/2013.

No exercicio de 2012, ha um TC destinado a equipamentos, veiculos, projetos, mobiliarios e eletrénicos, num
total de R$954.765,90.

No exercicio de 2013, encontra-se um registro de assisténcia técnica da Uni&o, no valor de R$158.750,00,
destinado a equipar as salas de aula com lousa digital e para aquisicdo de notebook educacional. Segundo
apontado pelo gestor, este Termo de Compromisso n&o foi atendido na totalidade.

Através de verbas do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC/2013, o municipio percebeu valores na
ordem de R$184.583,84, direcionados a construgéo de quadra escolar no interior do municipio. Dotar as escolas
da zona rural de condi¢cdes materiais adequadas reveste-se de potencial para contribuir com maior qualidade
e equidade da oferta educativa.

Em 2014, através do PAC,, o municipio solicitou recurso no montante de R$827.951,06 para construgéo
de escola de educacéo infantil, através do Pro-infancia. Conforme relatado pelo gestor, as escolas estdo em
funcionamento, oferecendo maior nimero de vagas. A universalizagéo do atendimento, revela-se uma constante
face a exiguidade de vagas para dar conta destas prerrogativas até 2016.

O PAR de 2013 também possibilitou ao municipio a transferéncia de recursos financeiros do FNDE, num total
de R$19.937,56, utilizada para aquisicdo de material pedagoégico para a educagéo infantil. Em 2014, através
do PAR, a Unido, via FNDE, transferiu valores na casa de R$ 83.005,16 para o municipio, a fim de adquirir
equipamentos para a educacao infantil. Com efeito, nao basta construir prédios, € preciso equipar as instituicoes
com recursos materiais e pedagogicos para fazer frente a complexidade desta etapa da escolarizacdo que é a
educacao infantil.

Os relatorios extraidos dos TC permitem verificar varias incidéncias de recursos financeiros para a Educagao
Infantil e para o Transporte Escolar, ainda que o PAR tenha proposto metas em todas as dimensdes estabelecidas
pela legislacdo. A énfase no transporte escolar € uma necessidade do municipio que realiza o transporte escolar

3 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/>.
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da rede estadual de ensino, tendo recebido veiculo do Estado para esta finalidade, conforme ja assinalado. No
tocante a Educacéo Infantil, cabe lembrar a implantagéo da obrigatoriedade da matricula na pré-escola. Como
incumbe aos municipios prover o atendimento a demanda da educacéo infantil e pré-escola (4 e 5 anos), o
desafio é imenso e complexo, seja em termos de infraestrutura fisica, prédios e equipamentos, seja em recursos
humanos com titulagdo compativel.

O PAR do Municipio

Ao analisar o PAR do municipio envolvido na pesquisa, encontram-se acdes nas diferentes dimensdes previstas.

A dimensao n° 1 abarca a Gestao educacional em diferentes areas de atuac&o. O primeiro propdésito
envolve a gestdo democratica, prevendo o acompanhamento do Plano Municipal de Educagéo. Esta
dimensado também propde consolidar o Conselho Municipal de Educacéao, incluindo a elaboracédo de
um Plano de Acéo. Preconiza ainda, a criacdo de Conselho Escolar, incentivando a integracédo entre
conselhos e seu acompanhamento. Sinaliza, ainda, para a qualificacdo do pessoal técnico da secretaria
para orientar os conselhos escolares. Conforme relatado pelo Gestor, a elaboracdo do PAR e sua
implementacédo foram conduzidas pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéao, o que torna
fragil o processo de participacao e da gestdo democratica. Assim: “os gestores de politicas publicas [...]
s80 o0s autores que tem o papel preponderante no processo divisério das politicas de governo nos seus
diversos niveis [...]” (MAFASSIOLI, 2012, p.9). Tal l6gica exige reflexbes para haver maior compromisso
de todos os envolvidos.

Nesta dimensao sobressai também a atuacdo do Conselho do FUNDEB e do Conselho de Alimentacéo
Escolar. A figura dos conselhos sagra-se como inovagéo da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando maior
participacao e transparéncia na gestao publica. Estes preceitos colocam em relevo uma nova narrativa social e
um lago entre Estado e Sociedade que necessitam da participacéo dos atores para sua viabilizac&o.

A dimens&o gestéo de pessoas incorpora também as acgdes relativas a concursos publicos, capacitagao
de pessoal técnico administrativo, supervisao escolar, ajustes nos quadros funcionais, estagio probatério e sua
publicizacao, o plano de carreira e o piso salarial. No tocante a dimens&o conhecimentos e informacdes, prevé
a informatizacéo e qualificacdo da equipe da secretaria de educagéao para a consecuc¢ao da avaliagdo do PAR.

QOutra area do PAR relaciona-se a gestao de financas, que espelha a transparéncia e 0 acompanhamento
dos recursos publicos da educacgéao. Envolve capacitagdo, orientagdo, encontros para assegurar a aplicacéo
dos recursos vinculados a educacéo, a publicizacdo e ampliacéo das redes de parceria. A democratizacao
da gestéo estatal é, segundo Abrucio (2010), um dos pilares da Constituicdo Federal de 1988, envolvendo
deliberacao e controle social.

Na dimensdo que trata da Formacéo Inicial de Professores de Educacdo Basica, esta previsto o
acompanhamento e orientacdo. Dispde sobre a necessidade de habilitar os docentes da educacéo infantil,
consolidar um plano de formacéo, manter curriculo atualizado, criar politicas de formac&o continuada para
a Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, Educac&o de Jovens e Adultos (EJA), Atendimento Educacional
Especializado (AEE), e Educacgéo Basica do Campo. Ha que ponderar que nenhum sistema de ensino lograra
avancgos qualitativos sem investimentos massivos na formac&o docente e na sua valorizac&o profissional.

O municipio também projeta a ampliacdo da educacéo integral nas escolas da Rede, conforme previsto no
Plano Nacional de Educacéo (2014/2024).

O atendimento a demanda para a EJA mereceu destaque no Plano de Agbes Articuladas, antevendo acdes
de planejamento, capacitacdo, acompanhamento e avaliacdo. Esta acdo revela-se crucial, haja vista o fato de
gue o municipio possui 7% de analfabetos, conforme BRASIL (2010).

A infraestrutura fisica e recursos pedagogicos foram pactuados pelo PAR no sentido de prover espacos
condizentes com as ac¢des educativas, bem como, a busca por outras fontes de recursos, como os do
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BNDES, antevendo a acessibilidade arquitetonica. Atualmente, para dar conta da demanda da Educacgao
Infantil, o municipio utiliza espacos das escolas estaduais, o que fica dentro de acdes de colaboracio entre
0S governos.

Junto ao FNDE/MEC, o municipio prop&e a aquisi¢ao de equipamentos materiais e recursos de audio e video
para as escolas da rede, o que consta no Termo de Compromisso ja assinado, mas sem liberagao de recursos
até o momento de finalizac&do do estudo.

A descricdo das metas no Plano de A¢des Articuladas do municipio reflete a preocupacdo com recursos
materiais e pedagogicas, bem como formagédo docente, de gestores e de técnico-administrativos.Entretanto,
conforme apurado junto ao gestor da rede de ensino, 0s termos de compromisso assinados n&o garantiram a
liberacao de todos os recursos, especialmente recursos de informatica e multimidia.

Comentarios finais

A Constituicdo Federal de 1988, inaugura dispositivos que projetam, via pacto federativo, acdes de assisténcia
técnica e financeira da Unido aos entes federados. Neste estudo, focaram-se aquelas de assisténcia técnica
voluntaria, contidas no PAR, como possibilidade de maior equidade da educacéao.

Dois elementos sdo fundamentais na analise. O primeiro é a perspectiva da equidade, a qual é vista na dtica
de Sen (2000, p.15): “[...] o que define uma sociedade justa é dispor de igualdade de oportunidades para todos,
ou seja, dar a todos o mesmo ponto de partida”. Tal enfoque remete a teoria da justica, com potencial para
minimizar as desigualdades, abrandando as injusticas.

Outro elemento sinalizador da complexidade da reflexao diz respeito as relagées entre os entes federados
na oferta educacional. Este estudo, ao refletir sobre a assisténcia voluntaria de Unido, através do PAR, sinaliza
para o rompimento com 0 modelo de corte clientelista e expde nova pactuacgéo e contratualizag&o, via Termo de
Compromisso assinado entre o FNDE e os entes subnacionais.

A analise do PAR de um municipio e o dialogo com o gestor municipal sublinha as a¢cées mais prioritarias
pactuadas pelo municipio, quais sejam, a educacéo infantil e o transporte escolar. Neste particular, € visivel
a influéncia da legislac&o que torna obrigatéria a escolarizagdo dos 4 aos 17 anos. Como o municipio tem a
seu encargo a obrigatoriedade de atendimento das matriculas da faixa etaria de 4 e 5 anos, percebe-se o
esforco superlativo que a Prefeitura enfrenta em termos de cobertura, infraestrutura fisica, material e de corpo
docente qualificado.

Apds uma histéria de tracos desiguais entre regides, podera o PAR, contribuir para maior equilibrio entre os
entes nacionais?

Adotar politicas educacionais de igualdade e equidade pode ser um percurso necessario para melhor
qualidade de vida e para efetivar politicas igualitarias. Ainda que o Estado seja atingido pela globalizac&o
hegemodnica, tem potencial € arranjos legais para atuar na redu¢ao das assimetrias sociais.

A descricdo dos propésitos no Plano de A¢des Articuladas do municipio reflete a preocupacédo com recursos
materiais e pedagogicas, bem como a formagao docente, de gestores e de técnico-administrativos. Entretanto,
conforme apurado junto ao gestor da rede de ensino, Termos de Compromisso assinados ndo garantiram a
liberac8o de recursos, especialmente recursos de informatica e multimidia.

A assisténcia voluntaria da Unido aos demais entes subnacionais, ao atender as demandas, tem potencial
para minimizar os desequilibrios intergovernamentais € regionais, contribuindo com a equidade da educacéo.
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