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Meu sangue se converteria em agua nos seus olhos?
Vocé esqueceria minhas roupas cobertas de sangue?
Vocé vestiria — sobre 0 meu sangue — roupas adornadas
com prata e com ouro?

(...)

Né&o se reconcilie,

mesmo que tenham coroado vocé Emir.

Como vocé pisa no corpo do filho de seu pai?

Como vocé se torna o soberano?

Nos rostos de falsa alegria?

Como vocé olha nas palmas daqueles que apertaram sua méo
e ndo V& sangue,

em cada palma?

N4o se Reconcilie, Amal Dunqul*

! Extrato do poema do célebre poeta egipcio Amal Dunqul, composto enquanto um chamado a Anwar Sadat para
ndo assinar os acordos de Camp David com Israel. Nos protestos de 2011, este mesmo poema foi atualizado e
utilizado enquanto um apelo ao povo egipcio para ndo se reconciliar com o regime incumbente, de Hosni

Mubarak (traduzido do inglés).



RESUMO

A dissertacdo analisa as reformas no setor de inteligéncia governamental promovidas apos a
chamada Primavera Arabe em trés paises arabes e norte-africanos — Egito, Argélia e Tunisia —
, especialmente aquelas empreendidas no ambito das agéncias de inteligéncia reconhecidas
enquanto policias politicas: aquelas responsaveis pela repressdo interna, as quais atuam
politicamente, contando com margens de autonomia e com capacidade de penetracéo entre 0s
quadros da sociedade civil. O objetivo é contrariar 0 argumento levantado por diversos
analistas, que afirmam que tais paises conheceram, no p6s-Primavera, a verdadeiras mudancas
de regime. Nossa hipdtese de pesquisa é justamente a manutengdo dos principais elementos
definidores dos regimes anteriores as manifestacdes populares de 2010 e 2011, notadamente
do papel politico a cargo das forcas de seguranca e da atuacdo politica das agéncias de
inteligéncia, os quais ndo permitem que argumentemos pela mudanca dos regimes. Para tanto,
promovemos uma analise das dindmicas historicas destes paises, atentando especialmente
para 0s momentos de criacdo e de mutacdo/reforma destas agéncias. Metodologicamente,
portanto, nos inscrevemos em uma abordagem histérico-comparativa. Finalmente, a maneira
como as agéncias analisadas foram reformadas, sem o estabelecimento de medidas de
transparéncia, ou de controles externos aos servigos de inteligéncia, parece confirmar nossa

hipdtese de pesquisa.

Palavras-chave: Mudancas de Regime; Policias Politicas; Reforma no Setor de Inteligéncia;
Primavera Arabe.



ABSTRACT

The monograph analyzes the reform in the intelligence sector promoted after the so-called
Arab Spring in three Arab and North African countries — Egypt, Algeria and Tunisia —
especially those undertaken within the framework of the intelligence agencies recognized as
political polices: those responsible for internal repression, who acted politically, counting on
marginal autonomy and with the capacity for penetration among the cadres of civil society.
Our aim is to contradict the argument put forward by several analysts, who affirm that those
countries experienced, in the post-Arab Spring, real processes of regime changes. Our
hypothesis is precisely the maintenance of key elements which defined the regimes prior to
the popular demonstrations of 2010 and 2011, notably the political role of the security forces
and the politicization of the intelligence agencies, which do not allow us to argue for the
regime’s changes. To do so, we promote an analysis of the historical dynamics of these
countries, paying special attention to the creation and mutation/reform of the intelligence
agencies. Methodologically, therefore, we subscribe to a historical-comparative approach.
Finally, the way in which the agencies analyzed have been reformed, without the
establishment of transparency measures or external controls of the intelligence services,

seems to confirm our hypothesis.

Keywords: Regime Change; Political Polices; Intelligence Sector Reform; Arab Spring.
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EGITO

ASO
ASU
CSO
EGIS
FJP
FMI
GID
HSS
LR
MID
NDP
NPUP
NU
RAU
SCAF
SLO
SSIS

TUNISIA

AQMI
CNPR
CNS
CPR
DAG
DCSS
DGSCE
DSM
DSN
DST
FDTL
MTI
PLC
PSD
RDC
RG
SDG
UGTT

ARGELIA
ALN

AO
AQMI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

- Arab Socialist Organization

- Arab Socialist Union

- Central Special Office

- Egyptian General Intelligence Service
- Freedom and Justice Party

- Fundo Monetario Internacional

- General Investigation Directorate

- Homeland Security Sector

- Liberation Rally

- Military Intelligence Directorate

- National Democratic Party

- National Progressive Unior Organization
- National Union

- Republica Arabe Unida

- Supreme Council of the Armed Forces
- Social Liberal Organization

- State Security Investigation Service

- Al-Qaeda do Magreb Islamico

- Conseil National de Protection de la Révolution

- Conseil National de Sécurité

- Congreés pour la République

- Direction des Affaires Générales

- Direction de Coordination des Services Spéciaux

- Direction Générale de la Sécurité du Chef de I'Etat
- Direction de la Sécurité Militaire

- Direction de la SGreté Nationale

- Direction de la SOreté du Territoire

- Forum Démocratique pour le Ttravail et les Libertés
- Mouvement de la Tendance Islamique

- Parti Libéral Constitutionnel

- Parti Socialiste Destourien

- Ressemblement Constitutionnel Démocratique

- Renseignements Généraux

- Service de la Documentation Générale

- Union Générale Tunisienne du Travail

- Armée de Libération Nationale
- Association des Oulémas
- Al-Qaeda do Magreb Islamico



AVV
CCD
CIE
CLAS
CNCD
CNRA
CR
CRUA
DAS
DCE
DCPJ
DCPSA
DCSA
DCSA
DDSE
DGPS
DIM
DREC
DRS
DSl
ENA
FEM
FFS
FIS
FLN
GCR
GIA
GIS
GPRA
GSPC
HCS
MALG
MDA
oS
PCF
PPA
RG
RND
SDECE
SM

- Alliance de I'Algérie Verte

- Centre de Communication et de Diffusion

- Centre d’Information et d’Etudes

- Commandement de Coordination de la Lutte contre les Activités Subversive
- Coordination Nationale pour le Changement et la Démocratie
- Conseil National de la Révolution Algérienne —

- Conseil de la Révolution

- Comité Révolutionnaire d'Unité et d'Action

- Département des Affaires Sécuritaires

- Direction du Contre-Espionnage

- Direction Centrale de la Police Judicaire

- Direction Centrale de la Prévention et de la Securité de |’ Armée
- Direction Centrale de la Sécurité de |’Armée

- Direction Centrale de la Sécurité de |’Armée

- Direction de la Documentation et de la Sécurité Extérieure

- Direction Générale de la Prévention et de la Sécurité

- Département d'Infiltration et de Manipulation

- Direction des Relations Extérieures et de la Coopération

- Département du Renseignement et de la Sécurité

- Direction de la Sécurité Intérieure

- Etoile Nord-Africaine

- Fédération des Elus Musulmans

- Front des Forces Socialiste

- Front Islamique du Salut

- Front de Libération Nationale

- Groupement de Controle des Réseaux

- Groupe Islamique Armé

- Groupement d’Intervention Spéciale

- Gouvernement Provisoire de la République Algérienn

- Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat

- Haut Conseil de Sécurité

- Ministre des Liaisons générales et Communications

- Mouvement pour la Démocratie en Algerie

- Organisation spéciale

- Partido Comunista Francés

- Parti du Peuple Algérien

- Renseignement Généraux

- Rassemblement National Démocratique

- Service de Documentation Extérieure et de Contre-Espionnage
- Sécurité Militaire
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APRESENTACAO

O presente trabalho analisa os processos politicos de trés regimes autoritarios —
Argélia, Egito e Tunisia — no &mbito de uma conjuntura marcada por manifestagdes populares
demandantes de suas derrubadas, a denominada Primavera Arabe, 2 iniciada no final do ano
de 2010. Para tanto, voltaremos nossa atencdo a formacdo e as posteriores reformas de uma
estrutura fundamental, centrada na manutencdo da ordem: os servi¢os de inteligéncia no
formato de policias politicas, leia-se, as agéncias responsaveis pelo monitoramento interno,
amplamente politizadas e ndo-raro autbnomas. Os casos destes trés regimes dialogam entre si,
ndo apenas devido as semelhancas de suas trajetorias politicas, mas — verdadeiramente —
devido a influéncia que possuem uns sobre os outros, derivada de seu contexto espacial,
geopolitico e cultural: trés paises arabes e norte-africanos, que entre final de 2010 e inicio de
2011 foram sacudidos pela possibilidade e pela efetivagdo de manifestages contra seus
incumbentes politicos, cujo traco comum era a critica a atuacdo das policias politicas. Poucos
foram os trabalhos subsequentes, no entanto, que se preocuparam em analisar as reformas
promovidas nestas estruturas: suas propostas, suas motivacdes e seus desdobramentos. Dada a
atuacdo anterior das policias politicas e em vista da maneira como foram reformadas,
poderiamos argumentar que houve uma efetiva transicdo dos regimes argelino, egipcio ou
tunisino? Este trabalho pretende demonstrar que néo.

Ainda que poucos concentrados na tematica da inteligéncia governamental, muitos
foram os autores que buscaram explicagdes causais para 0s eventos politicos que abalaram o
Mundo Arabe-Mugulmano a partir do final do ano de 2010, os quais tiveram como epicentro
um municipio no centro da Tunisia, alastrando-se de Rabat a Mascate. Tais explicacdes para a
Primavera Arabe — no entanto — variam, especialmente quando comparados trabalhos que
recorrem a analise de casos individuais, uma vez que as proprias trajetorias e antecedentes de
paises que assistiram as manifestacdes populares, embora proximos, diferem. Uma porcéao
consideravel desta literatura — apoiada ainda nas teorias da moderniza¢do que remontam aos
anos 1950 e 1960 —, busca nos eventos destacados o mote da democratizagdo. Estes trabalhos,
que comecgaram a surgir ja em 2011, ora pintam a Revolucdo de Jasmim tunisina como o
paradigma de transicdo politica, modelo a ser seguido pelos seus pares regionais
(BOUBARKI, 2015; STEPAN, 2012), ora destacam o fim do monopdlio e da supremacia

% A expresséo se tornou corrente apds artigo publicado pelo professor Marc Lynch na Foreing Policy, em janeiro
de 2011, uma semana antes da queda de Ben Ali. No artigo, Lynch compara os protestos na Tunisia, na Jordania,
no Kuwait, no Egito, aos protestos de Beirute em 2005 e afirma que ndo espera daqueles a fagulha necessaria
para transi¢des politicas nos Estados em questéo.
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politica dos militares egipcios (GHABRA, 2014; EL-ANIS, HAMED, 2013), ora apontam
para a iminéncia de uma primavera argelina, antevendo para Abdelaziz Bouteflika parelha
sorte & de Ben Ali e a de Hosni Mubarak (ROBERTS, 2011). Nenhuma destas hipdteses e
previsdes, porem, resistiram ao tempo ou foram subsequentemente validadas.

Seguramente, a proposicdo de cenarios possiveis ndo € empreendimento simples; as
variaveis que podem determinar e caracterizar eventos politicos sdo multiplas e cabe ao
analista a selecdo daquelas independentes. Neste processo investigativo, ha arbitrio e ha
também — como ndo poderia deixar de haver — ideologia. Estudar regimes ndo-democraticos
pode parecer anacronico ou de interesse exclusivamente histdrico. Igualmente, pode servir a
confirmacédo de hipoteses que possuem em si profunda normatividade, ou por considerarem o
autoritarismo um modelo ilegitimo de governo, ou por considerarem-no uma etapa provisoria,
em direcdo a um modelo superior de ordem politica. Assim, algumas das analises
anteriormente destacadas, ao assumirem a dicotomia autoritarismo/democracia em busca do
padrdo democratico resultante da evolucdo de qualquer regime politico, negligenciam a
complexidade dos regimes em questdo e a maneira pela qual as lutas entre forcas pelo poder
do Estado os moldam de modos proprios e originais, perdendo — portanto — capacidade
explicativa (HINNEBUSCH, 2010; DABENE, GEISSER, MASSADIEU, 2008).

E com esta critica em mente que Michel Camau e Vincent Geisser (2003) se
questionam: “E possivel e legitimo analisar o autoritarismo com outros olhos que aqueles da
democratizagdo, mesmo que para evitar as armadilhas de uma teleologia corrente?” 4
(CAMAU, GEISSER, 2003, p.15). Ainda, é possivel pensar os regimes autoritarios em todo
seu potencial reformista, sem o horizonte normativo que conduz a comparé-los aos padrdes da
democracia ocidental, tal qual sua etapa superior? E possivel pensar o autoritarismo n&o em
termos de déficit democratico ou de potencial para a democratizacdo, descartando, portanto,
qualquer possibilidade de patologizacdo do fendmeno ou de exotizagdo? Mormente, é
possivel analisar os paises arabes norte-africanos sem cair no orientalismo saidiano, no

“excepcionalismo arabe”?° Essas perguntas sio postas mesmo tendo em vista que sempre —

% A literatura especifica sobre a resiliéncia do autoritarismo nos paises &rabes, tanto do Oriente Médio, quanto do
Norte da Africa, muitas vezes peca também em seus pressupostos, tributéarios das teorias da modernizagéo. Ao se
perguntar sobre o fenbmeno da ndo democratizacdo dos regimes, alguns analistas recorrem aos conhecidos
argumentos do “excepcionalismo arabe”, ora apontando para a capacidade coercitiva dos regimes como
empecilhos a democracia (BELLIN, 2004), ora para aspectos préprios da cultura arabe (KEDOURIE, 1992;
LEWIS, 1990, HUNTINGTON, 1996). Novamente, a visdo dicotdmica entre o obscurantismo tradicionalista e a
modernidade ocidental.

* No original: “Est-il possible et legitime d’analyser I'autoritarisme avec d’autres yeux que ceux de la
démocratisation, ne serait-ce que pour déjouer les piéges d’une teleologia ambiante?”.

®> Edward Said (1990) denominou orientalismo um sistema europeu e eurocéntrico de conhecimentos sobre o
“Oriente”, corpo criado de teoria e pratica com o objetivo de dominar, reestruturar e governar.
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conforme nos ensina Leca (1985) — o debate sobre regimes politicos € suscitado por alguma
preocupacao avaliativa ou por alguma polémica empirica ou tedrica.

Este trabalho pretende responder positivamente a estas questdes e €, de fato,
construido a partir de uma polémica empirica, qual seja, houve transicdo ou nao de regimes
no Egito, na Argélia e na Tunisia ap6s a onda protestatoria iniciada em dezembro de 2010,
considerando-se 0 contraste entre as evidéncias recolhidas para fins deste trabalho e as
diversas andlises confirmando inequivocamente a hipotese de transicao de regime. O que este
trabalho ndo busca, no entanto, é o diagnostico do “bom governo”, do “melhor governo”, ou a
teorizacdo para o futuro do modelo ndo-democratico.

A dinamica permanece um dominio pouco explorado na Ciéncia Politica, a qual, em
geral, apresenta-se mais preocupada com a analise estatica, com o estudo dos estados de
equilibrio e dos pontos de rupturas, que na determinacdo das mudancas (ROUQUIE, 1985).
As proprias analises tipoldgicas, as quais isolam as categorias autoritarismo e democracia,
obedecem a um método metafisico, no sentido hegeliano do termo, cujas caracteristicas
repousam justamente em preferir a imobilidade ao movimento, em isolar categorias,
absolutas, opostas e intransponiveis (POLITZER, 2007).

Segundo Huntington (1971), esta caréncia observada de pesquisas sobre mudanga
politica estaria diretamente relacionada a pouca énfase dada a politica comparada dentro do
campo da Ciéncia Politica. A mudanca politica e a politica comparada estariam, conforme o
autor, intimamente relacionadas, na medida em que ambas buscam a comparacdo entre
semelhancas e diferencas: a primeira ao longo do tempo e a segunda ao longo do espaco
(HUNTINGTON, 1971).

O presente estudo é uma tentativa de comparacdo entre fendbmenos observaveis em
trés paises arabes e norte-africanos, fendbmeno este que relaciona dois periodos temporais,
antes e ap6s as manifestagcdes iniciadas em 2010 na Tunisia, no intuito de identificar
diferencas possiveis entre 0s paises, mas especialmente entre os dois periodos identificados.
Argumentaremos, seguindo técnica descrita por Rouquié (1985), que a fim de determinarmos
a ocorréncia de mudancas temos que tomar como variaveis aqueles elementos que — dentre
tantos outros — bastam para alterar a natureza do poder em um determinado contexto. Temos
que buscar quais sdo as caracteristicas que d&o identidade a cada um dos regimes a serem
estudados — uma investigacao, portanto, de natureza bastante etnoldgica — e com base nestas
construir nossa narrativa e nossa andlise. Segundo Rouquié, pode haver alteracbes em
diversos componentes da vida politica sem que haja verdadeiramente uma mutacdo; ao

mesmo tempo, mudangas empreendidas em um unico elemento nevralgico podem bastar para
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afetar a realidade do exercicio do poder e sua Idgica. Obviamente, para a determinagdo deste
ou destes elementos é necessario um olhar atento a génese e a evolugdo dos Estados, o que
buscaremos empreender.

Além da caracterizacdo do regime, entretanto, temos que considerar as diferencas
entre sua adaptacdo e sua mutacao, ou seja, as diferencas entre mudanca dentro do regime —
essencial para a sua manutencdo e para a sua estabilidade — e a mudanca propriamente do
regime, dois processos interativos, embora distintos. Esta distingdo é uma questdo de
percepc¢do, logo, de abordagem. Regimes autoritarios, especificamente, podem se adaptar a
novas condi¢des, demandas e realidades, de modo que a liberalizacdo e a pluralizacdo politica
podem ser um expediente do Estado, um substituto a democratizagdo, o qual previna ou
desarme crises econdmicas, politicas, de modo a contrabalancar a insatisfacdo popular. De tal
maneira, 0 recurso a liberalizacdo é tradicionalmente parte das estratégias de sobrevivéncia
conduzidas pelos regimes no Oriente Médio e no norte africano, uma vez que nao
necessariamente conduz a verdadeiras mudancas de regime e nem sempre escapa ao controle
de seus agentes (ARAFAT, 2009; HINNEBUSCH, 2006).°

Tal observagdo nos conduz a novamente concordar com Rouquié: “a questdo da
legitimidade é, sem nenhuma duvida, mais pertinente para compreender a estabilidade do
regime que todas as outras dimensdes” (ROUQUIE, 1985, p.603).” Isso porque regimes
politicos lancam mé&o, racionalmente, de estratégias de legitimacdo, que justificam e
impulsionam a dominacgao politica, criando “estoques de legitimidade”, os quais permitem sua
sobrevivéncia. Ao mesmo tempo, a necessidade constante de oferecer tais formulas e
estratégias é fonte de sua fragilidade: quando o sistema de dominacéo politica ndo lograr mais
extrair legitimidade dos mitos de origem do Estado, quando as promessas de um futuro mais
prospero se apresentarem frustrantes, as estruturas de poder passam a ser transparentes e, por
conseguinte, ameacadas. Todas as crises politicas, portanto (e as Primaveras Arabes nio sio
excecOes), sdo também crises de legitimidade (DOBRY, 2000), de modo que para determinar
a possibilidade de mudanca de regime é necesséario considerar quais sdo as formulas de

legitimidade oferecidas e se estas encontram-se, verdadeiramente, sob contestacao.

® Para Lagacé e Gandhi (2015), pode ocorrer que autocratas adotem instituicdes tipicamente associadas ao
regime democréatico, como elei¢Bes, partidos politicos, cortes de justica, descentralizagdo, no intuito de manter
seus governos. Aguelas podem ser usadas, por exemplo, para reunir informaces relativas ao apoio ao regime, as
preferencias populares, cruciais para lidar com desafios politicos antes de se tornarem ameacas concretas.
Ademais, estas instituicdes podem auxiliar os autocratas a cooptarem a oposi¢éo, as elites, segmentos de classes,
dando-lhes participacdo politica em vistas da continuagdo dos regimes.

’ No original: La question de la Iégitimité est sans nul doute plus pertinente pour comprendre la stabilité des
régimes que toutes les autres dimensions.
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Um segundo ponto € determinar o que sdo o0s regimes politicos. Para fins deste
trabalho, incidiremos nossa analise sobre suas instituicdes, sem perder de vista, como dito, as
formulas de legitimacao oferecidas. Compreendemos instituicdes como construcdes sociais
(no sentido de que carregam entendimentos acerca de como o mundo funciona), as quais
estruturam as interacOes politicas, econdmicas e sociais. Elas podem ser tanto informais
(tradicBes, costumes, cddigos de conduta), quanto formais (constituicdes, leis, organizagdes),
tendo como funcdo essencial a diminuicdo das incertezas acerca dos comportamentos alheios,
possuindo valor e estabilidade (HODGSON, 2006; THELEN, 1999). Retomaremos este
debate no enquadramento tedrico deste trabalho.

Chegamos, enfim, a justificativa para a sele¢do dos casos e do problema de pesquisa.
Egito, Argélia e Tunisia sdo trés republicas norte-africanas, as duas primeiras de carater
nacionalista, ambas fundadas na tradicdo nasserista, e a terceira de carater liberal, sendo tal
distincdo bastante relevante, conforme se vera nos estudos de caso. Optamos por limitar nossa
anlise aos paises que possuem modelo republicano, uma vez que as férmulas de legitimidade
oferecidas por estes diferem significativamente das monarquias. Do universo de paises norte-
africanos, portanto, excluimos o Marrocos. A caréncia de material impediu que analisdssemos
também o caso libio. Egito, Argeélia e Tunisia, no entanto, por suas semelhancas e diferencas
nos possibilitardo uma comparagdo bastante rica. Os trés Estados, ao emergirem de suas
independéncias nacionais adotaram um modelo estatal baseado em dois elementos vitais: a
preponderancia do Poder Executivo e o sistema de partido-Unico. Esses dois elementos sao,
seguramente, essenciais na caracterizacdo dos regimes quando de suas Independéncias.
Posteriormente, ja nos anos 1970, a liberalizacdo politica permitira a proliferacdo de novos
partidos. Os partidos fundados por Nasser, Boumediéne e Bourguiba, no entanto,
permanecerdo — ao menos até 2011 — preponderantes, pautando ainda o jogo de poder. Sobre
estes dois aspectos, no entanto, abunda literatura.

O terceiro elemento que argumentaremos completar a caracterizacdo dos regimes é
relativo & participacdo politica de um ator n&o-politico, denominado Pouvoir® no caso
argelino e Al-nidham® no caso egipcio e tunisino. Na Argélia e no Egito, devido ao modo
como a independéncia fora conquistada e aos grupos que estavam entdo mobilizados, sdo 0s
militares que representam este terceiro ator, concentrando fatias importantes do poder
politico. Na Tunisia, por outro lado, o presidente Bourguiba tinha consciéncia da ameaca a
autoridade civil imposta por militares fortes em paises arabes; de tal modo, no modelo

® Do francés: o poder.
® Do 4rabe: a ordem ou o sistema.
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tunisino, a forca politica e repressiva ndo foi posta a cargo do Exército, mas da seguranga
interna, dirigida pelo Ministério do Interior, assumida aqui como este terceiro elemento.

Assim, consideraremos — enquanto pressuposto metodoldgico — que os trés elementos
que caracterizaram tais Estados no momento de suas fundagdes foram a preponderancia do
Executivo, o partido-Unico e o papel politico a cargo das forgcas de seguranga. Sobre este
Gltimo existem sim alguns estudos, mas praticamente inexistem aqueles que apontem para
uma estrutura fundamental, imperativa para a manutencao das formulas de poder: as policias
politicas. lIronicamente, a despeito da centralidade do aparato securitario para a estabilidade
destes regimes, é surpreendente que tdo pouco tenha sido escrito sobre a Mukhabarat, sobre
as agéncias de inteligéncia do mundo arabe (IGNATIUS, 2013; BARAK, DAVID, 2010).

Este trabalho buscara justamente preencher esta lacuna, sendo nosso objetivo analisar
as reformas no setor de inteligéncia ap6s as manifestacdes caracteristicas das Primaveras
Arabes, principalmente naquelas agéncias responsaveis pela repressao interna, buscando nelas
a evidéncia da transicdo ou da néo transicdo de regime.

Argumentaremos — residindo neste ponto nossa hipoOtese de pesquisa — que pela
maneira como tais reformas foram empreendidas, pelo formato anterior da atuacdo dos
servigos de inteligéncia e de sua importancia para a caracterizagdo e sustentacao dos regimes
autoritarios ndo € possivel argumentarmos pela ocorréncia de transi¢cGes dos regime, mesmo
que tenha havido, no caso do Egito e da Tunisia, mudangas de governo. Ao final, buscaremos
demonstrar que as reformas empreendidas a partir de 2011 ndo foram resultado de um
impulso modernizador ou democratizante dogmaticamente aceitos, nem foram resultado de
um processo de transicdo politica considerando-se uma escala ideal de objetivos. Antes sim,
foram fruto das dindmicas proprias de elites e de burocracias que buscam perpetuar-se,
mantendo os regimes que lhes sao afeitos, dentro de um modelo de Estado construido a partir
de disputas internas, sendo a democracia, o pluralismo, o liberalismo econémico, estratégias
possiveis para tanto.

Uma vez que nossa andlise envolve paises entre si similares e destoantes, o
estabelecimento de relacdes causais Unicas para a mudanca das relacdes dos Estados com as
sociedades e de ambos com os servigos de inteligéncia se mostraria simplista, sendo este um
problema de qualquer trabalho que tenha ambicdes comparativas e diacrénicas. Compreender
as manifestacdes que levaram milhares de cidaddos as ruas em busca de mudanc¢as demanda
ndo apenas uma compreensao detalhada das semanas e meses que antecederam estes eventos,

como da estrutura politica, econémica e social que os possibilitou. Na defesa da retomada dos
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processos sociais e politicos, desde as lutas pela independéncia, os quais resultaram nestes

modelos de Estados e de interacdo social, Reginaldo Nasser (2011) defende:

Em um mundo onde tantos analistas insistem em recorrer a explicagbes em
termos de histéria antiga, textos sagrados, “choque de civilizagdes” ou
“despotismo oriental”, ¢ preciso retomar as interpretacdes historicas que
colocam em primeiro plano as variaveis de cunho socioldgico, econdémico e
politico, na medida em que as reivindicagdes sobre a legitimidade, as
desigualdades sociais e a arbitrariedade estdo na ordem do dia (NASSER,
2011, p.146)

Por concordarmos com esta visdo, procederemos a uma analise das dindmicas
histéricas destes trés paises e destas instituicGes, buscando responder a trés perguntas
fundamentais: (i) como foram estabelecidas as policias politicas, em quais contextos e com
quais propositos; (ii) como e porque foram reformadas desde as Independéncias; (iii) como
interagem, historicamente, com outras instituicGes, especialmente com o Poder Executivo e
com as Forcas Armadas. No plano metodoldgico, portanto, utilizaremos uma abordagem
histérico-comparativa.'®

Em relacdo ao enquadramento tedrico deste trabalho, a escola histérica e sociolégica™
do paradigma neo-institucionalista nos serd util. Em primeiro lugar, pois as instituicdes
tomadas como variaveis independentes sdo, para esta escola, resultantes de disputas por poder
(THELEN, 1999, IMERGUT, 1998). Em segundo lugar, considerando-se que tais instituicoes
sdo socialmente construidas, no sentido de que carregam em si visdes de mundo e padrdes
culturais, eventos que ocorrem quando da fundacdo dos Estados podem resultar em
configuracdes institucionais que definirdo as futuras trajetdrias possiveis, fendbmeno para o
qual os autores ddo o nome de path-dependence. A Historia, portanto, ndo € vista como uma
simples sequéncia de fatos, nem é tomada simplesmente como uma série de eventos situados
no passado; o que ocorre no momento X pode moldar fundamentalmente o que ocorre no
momento Y e a distribuicdo de poder é ela propria path-dependent (PIERSON, 2015;
STEINMO, 2010; MAHONEY, 2001).

Ambas estas ideias nos permitem levantar hipoteses relativas as possibilidades de
mudanca de regime, a partir da anélise de como tais emergiram e se consolidaram, quais as
instituicdes que lhes serviram de apoio, quais foram seus desafios ao longo do periodo

analisado e como os regimes fizeram face a estes. Isso porque as “conjunturas criticas” (Cf.

10°Cf. Pierson, Skocpol (2008); Tilly (1989); Evans (2004).
11 Cf. Peres (2008).
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DOBRY, 2000), periodos ou situacdes de crise conjuntural (tal qual as manifestacGes inscritas

nas Primaveras Arabes), fazem parte do argumento da path dependence, segundo o qual:

Arranjos institucionais implementados em um determinado momento se
enraizam devido a sua habilidade de moldar incentivos, visdes de mundo e
recursos dos atores e grupos afetados por tais instituicdes. Neste contexto
analitico, conjunturas criticas sdo vistas como momentos nos quais a
incerteza quanto ao futuro de um arranjo institucional permite agéncia politica
e escolha a desempenhar um papel causal determinante na criacdo de uma
instituico em um determinado caminho do desenvolvimento, um caminho
que, em seguida, persiste durante um longo periodo de tempo (CAPOCCIA,
2015, p.147).*2

O neo-institucionalismo nos lembra, portanto, que a configuragdo institucional do
regime faz diferenca em vista de processos de mudanca. Igualmente, nos alerta para o fato de
gue 0s regimes, mesmo 0s autoritarios, ndo sdo todos idénticos, variando segundo seu nivel de
“institucionalizagdo”, o qual molda ¢ ¢ moldado pelas forcas sociais que sdo incluidas ou
excluidas destes regimes (HINNEBUSCH, 2006).%

Finalmente, para a escola historica e socioldgica, a andlise dos momentos de mudanga
institucional é de especial interesse, uma vez que quando estas ocorrem ndo apenas altera-se o
quadro de constrangimentos nos quais 0s atores tomam decisdes, tal qual seria sua
consequéncia para escola da escolha racional, como tais ocorréncias remodelam os proprios
objetivos e ideais que impulsionam a acdo politica. Assim, conflitos sobre instituigdes e sobre
o formato de suas mudancas desnudam interesses e relacdes de poder (STEINMO, THELEN,
LONGSTRETH, 1992).

Este trabalho, em vista de sua realizacdo, apoiou-se na literatura especializada, bem
como em relatérios de organiza¢fes ndo-governamentais relativos a praticas de tortura e de
intimidacdo, em relatos de ex-agentes de inteligéncia e em fontes abertas, especialmente
jornais locais, em vista da atualidade da tematica e de seus desdobramentos em curso.
Igualmente, quando ndo-classificadas, este trabalho apoiou-se em legislagbes concernentes ao

setor de seguranca. Logicamente, o maior desafio no estudo da inteligéncia governamental é a

12 No original: institutional arrangements put in place at a certain point in time become entrenched because of
their ability to shape the incentives, worldviews, and resources of the actors and groups affected by the
institution. institution. In this analytical context, critical junctures are cast as moments in which uncertainty as
to the future of an institutional arrangement allows for political agency and choice to play a decisive causal role
in setting an institution on a certain path of development, a path that then persists over a long period of time.

13 A partir do exposto, porém, nos afastamos de uma parte desta literatura neo-institucionalista que considera que
a histdria é composta por longos periodos de estase e de pontos abruptos de ruptura, geralmente a partir de
choques exo6genos, ignorando, portanto, a possibilidade de mudangas institucionais lentas, enddgenas e
adaptativas (STREECK, THELEN, 2005). Para fins deste trabalho, buscaremos aliar a analise das reformas no
setor de inteligéncia a reconstrugdo dos governos no Egito, na Argélia e na Tunisia desde suas independéncias,
considerando suas caracteristicas, seus alicerces, e as formulas de legitimacao oferecidas em cada periodo.
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coleta de material de pesquisa. Surpreendentemente, o pais com menor literatura disponivel
foi a Tunisia, considerada a mais liberal das republicas arabes. No caso do Egito, muito se
escreveu sobre a inteligéncia, especialmente durante as guerras arabe-israelenses, embora a
maior parte sob a perspectiva europeia e israelense, tendo essa literatura sido utilizada,
embora com cautela. No caso da Argélia, a maior parte da bibliografia disponivel concentra-
se nas operagdes encobertas promovidas durante a Guerra Civil da década de 1990. Uma vez
que este trabalho ndo se concentra na dimensdo mais propriamente tatica e operacional da
atividade de inteligéncia, mas em seu carater estratégico e politico, muitas destas informac6es
foram filtradas.

No plano organizacional, este trabalho foi estruturado de acordo com as Resolugdes n°
114/2014 e 115/2014 da Camara de P6s-Graduacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. De tal forma, foi organizado em trés partes. A PARTE 1, além da presente
Apresentacdo, é composta por uma breve contextualizacdo do objeto de pesquisa e pelos trés
estudos de caso, em ordem: Egito, Tunisia e Argélia. A Contextualiza¢cdo contém um breve
debate sobre Estado, poder e legitimidade, considerados aqui como uma espécie de primeira
dimensdo da dominacdo politica; na sequéncia, um debate relativo ao conceito de regime,
nossa segunda dimensao, e sobre mudancas de regime, tematica essencial para a construcao
de nosso argumento de pesquisa; por fim, como uma terceira dimensdo da dominagéo, um
debate sobre a burocracia estatal, especificamente sobre os servicos de inteligéncia no
formato de policias politicas. Os estudos de caso subsequentes sdo também divididos em trés
secOes cada, temporalmente definidas: a formacdo dos Estados pos-independentes, o pré-
Primavera Arabe e o pos-Primavera Arabe, atentando para a evolucdo dos servigos de
inteligéncia, em busca das respostas as trés perguntas anteriormente propostas. Por tratarmos
de paises ainda pouco estudados e pouco referenciados no Brasil, a apresentacao dos estudos
de caso individuais e detalhados apresentou-se uma contribuigdo interessante, embora nao
obrigatoria, segundo as normas da Universidade. Sua inclusdo neste trabalho, porém,
tratando-se de trés casos, teve como consequéncia uma maior extensdo da PARTE | em
relacdo as outras duas partes.

A PARTE Il desta dissertacdo corresponde ao artigo em formato para publicacéo,
requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mestra. Este se dividird em uma breve secédo
tedrica, a condensacdo da PARTE I, e em duas breves se¢des comparativa entre os trés paises
selecionados, uma tratando da evolucdo das policias politicas antes de 2011, quando das
manifestacdes populares, outra tratando dos desdobramentos das reformas no setor de

inteligéncia promovidas subsequentemente. O artigo, sendo uma espécie de resumo da



24

PARTE |, peca — seguramente — pela repeticdo (inclusive havendo a reproducdo literal de
alguns paragrafos contidos na primeira parte). A tentativa, no entanto, de comparacdo mais
sistematica entre os trés paises justifica sua empresa e o interesse em sua leitura. A PARTE
Il corresponde, finalmente, as consideracdes finais desta dissertacdo, as propostas para a
agenda de pesquisa e as referéncias bibliograficas.

Enfim, este trabalho é resultado de um esforgo de pesquisa que remonta ao meu
Trabalho de Conclusdo de Curso em Relagbes Internacionais. Neste, analisei a reforma no
setor de inteligéncia argelino e seus possiveis impactos para o sistema politico da Argélia.
Esta dissertacdo é uma tentativa de prover maior robustez as hipoteses entdo encontradas,

alargando o numero de casos, dois anos ap6s colhidos os primeiros resultados.
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CONTEXTUALIZACAO

A Contextualizagdo serve enquanto apoio tedrico aos estudos de caso propostos
(conforme resolucdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul), sendo nosso interesse
especifico nesta se¢do compreender por quais motivos um determinado regime, um tipo de
exercicio do poder, um grupo ou classe politica, se mantém e se perpetuam e de que modo e
em que medida se alteram seus métodos de dominacdo politica. Ao se propor a analisar
reformas em um setor estatal estratégico e as possibilidades de mudanca de regime apds uma
onda de guestionamentos populares a legitimidade dos governos que se apresentavam ao final
do ano de 2010 em trés paises de regime autoritario, este trabalho deve partir — pela via ldgica
— de uma concepcao de Estado, de poder, dominacéo e legitimidade, a fim de lancarmos 0s
primeiros entendimentos na construgdo do nosso problema de pesquisa. Apds debatidos estes
primeiros conceitos, e — na sequéncia — definidos aqueles relativos a regime, servi¢o de
inteligéncia e policia politica, os estudos de caso servirdo para analisarmos, empiricamente,
suas evolucgdes histdricas em cada um dos trés paises selecionados.

Como sabido, termos como Estado e politica séo polissémicos. O que e consensual em
suas definicOes, no entanto, segundo nos aponta Bobbio (2014[1986]) — e aquilo que estes
dois conceitos tem em comum (sendo inclusive o fator de sua intercambialidade) —, é a
referencia ao fendbmeno do poder: o poder dos homens sobre outros homens. Sobre este, ha na
filosofia politica trés vertentes conceituais, embora seu exato significado e natureza sejam
ainda alvos de polémica.’ Para Max Weber, em uma abordagem relacional, o poder é uma
relacdo entre dois sujeitos, na qual o primeiro obtém do segundo um determinado
comportamento, mesmo em face de sua resisténcia; assim, seria um meio para a realizacédo de
um determinado fim, sendo a instrumentalizacdo de uma vontade individual (BOBBIO,
2014[1986]; GIDDENS, 2014).

No campo da Ciéncia Politica, a0 menos nos Estados Unidos, o que se observou a
partir dos anos 1950 foi, porém, um curioso abandono dos estudos sobre Estado e poder, tanto
devido a percepcdo de que este ndo poderia ser rigorosamente definido e de que aquele nédo
passava de uma abstracdo anacronica, como devido ao foco do comportamentalismo — entdo a
abordagem dominante — em uma concepg¢do mais atomizada da politica, no qual a escolha
individual seria o foco de analise (SKOCPOL, 1985; PIERSON, 2015). Este trabalho, porém,

se apoia em uma literatura, o Neo-Institucionalismo de vertente histérica e socioldgica, que

4 Além da vertente weberiana, para Hobbes, em uma abordagem substancial do poder, este é uma coisa que se
possui e que se usa para alcancar um fim. Para Locke, em uma abordagem substantivista, o poder ndo é algo para
se alcancar um fim, mas a capacidade de um sujeito de obter determinados efeitos (BOBBIO, 2014[1986]).



26

retoma as instituicdes enquanto variaveis independentes, curiosamente resgatando da
sociologia alemd e de Max Weber o entendimento sobre Estado. Este passa a ser
compreendido e empregado ndo mais enquanto mera arena para demandas de grupos sociais,
mas como ente potencialmente autdbnomo, no sentido de poder também moldar processos
sociais e politicos. Para nos, portanto, a abordagem weberiana, inerentemente conflitiva, se
apresentarad de grande valia considerando-se ainda que a maior contribuicdo de Weber para o
estudo das sociedades ‘“subdesenvolvidas” — para as quais 0s problemas fundamentais
colocam-se no plano politico, um plano dindmico — estd justamente em suas andlises e
explicagdes sobre o fendmeno do poder e da dominagdo (FERNANDES, 2008).

Max Weber é considerado o fundador da sociologia interpretativa, a qual ele proprio
estabelece como histdrica e sisttmica. O ideal de dar uma fundamentacdo logica a ciéncia
histdrica (e as “ciéncias da cultura” de um modo geral) remonta a Heinrich Rickert, de quem
era autoproclamado discipulo. Rickert opunha-se — como Weber o fard — ao naturalismo
comtiano, que buscava nas “leis” historicas o objetivo Ultimo da pesquisa cientifica.
Advogava, pois, que 0 mundo sensivel, a realidade, € infinitamente complexo e multifacetado,
de modo que é impossivel apreende-lo em sua totalidade sem o recurso a conceitos, que séo
em si mesmos uma realidade dinamica, logo, provisoria. Diferentemente dos conceitos
generalizantes das ciéncias da natureza, no entanto, os conceitos histéricos referem-se a
realidades investidas de valor social, de modo que o fim Gltimo da Histéria é investigar, nos
fendmenos histdricos, as redes causais que a eles se atrelam (MATA, 2006; ARON, 1964).

Nossa pesquisa, que se propde a analisar a historia politica do Egito, da Argélia e da
Tunisia — a partir de suas independéncias nacionais, mas especialmente no contexto das
manifestagdes iniciadas em 2010 — enquanto uma sucessdo de lutas entre grupos pela
imposicdo de valores, a partir da construcdo de estratégias de dominacéo e da construcdo de
regimes politicos, bebe fundamentalmente da analise weberiana, a qual nos trara licoes
fundamentais. Enquanto uma primeira licdo, Weber nos demonstra que os dirigentes politicos
se inscrevem em um sistema de dominacdo, exercendo o poder de modo condizente com as
suas bases de legitimidade, esta baseada na crenca, de naturezas diversas. Para tanto, lancam
mao de estratégias, que justificam e impulsionam a dominagao politica, criando “estoques de
legitimidade”, os quais permitem sua sobrevivéncia.

Com razdo, muitos autores apresentam as administragcbes coloniais uma forma
inequivoca de exercicio coercitivo do poder, de naked power conforme formulacdo de
Bertrand Russell (2004), ou seja, uma autoridade ndo fundamentada em legitimidade ligada a

qualquer ideologia, a qualquer justificacdo racional da organizacdo do poder. Os estudos de
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caso nos mostrardo, no entanto, que nos trés paises 0s movimentos nacionalistas se iniciaram
ndo necessariamente a partir do questionamento a legitimidade dos lacos coloniais, mas da
distribuicdo dos beneficios resultantes das relacdes de patronagem estabelecidas entre as
metropoles e os lideres locais. Muitos destes primeiros movimentos — inclusive — se
inspiraram nas ideias metropolitanas, especialmente no liberalismo francés, e as utilizaram
enquanto estratégias politicas. As independéncias representardo, na sequéncia, a erosdo
parcial das linhas coloniais de patronagem e a reconstrucéo das relacdes de poder entre novos
beneficiarios (LECA, SCHMEIL, 1983).

De tal forma, representaram Gamal Nasser, no Egito, Houari Boumediéne na Argélia e
Habib Bourguiba na Tunisia arquétipos do lider carismatico weberiano, aquele que subverte o
passado — no caso, a experiéncia colonial — sendo, portanto, eminentemente revolucionario.
Sua dominacgéo, e — por consequéncia — a obediéncia dos dominados, sdo resultados — em
parte — da crenga em seu prestigio enquanto “eternos combatentes”, enquanto “lideres
nacionalistas”, ou “pais fundadores”.®> A legitimidade, no entanto, é indissociavel de sua
duracdo e a dominacdo carismatica, em especifico, tem carater extraordinario. Para Weber
(1944), caso nao seja efémera e tome o carater de relacdo durdvel, a dominacao carismatica
deve mudar seu carater: ou se racionaliza, ou se tradicionaliza, ou ambas as coisas em
diferentes aspectos. Os motivos para tanto sdo tanto o interesse ideal ou material dos que
obedecem na continuagdo da comunidade, quanto o interesse ideal e material do quadro
administrativo em manter a existéncia de sua relacédo e de sua posi¢cdo (WEBER, 1944).

Quando o capital heroico dos primeiros lideres ndo mais se mostrou passivel de
legitimar o regime fundado quando das Independéncias, novas estratégias de legitimacédo e de
dominacdo politica tiveram que ser elaboradas, tanto em vista de novas conjunturas e pressdes
internacionais, quanto em vista de mudancas na estrutura populacional e, consequentemente,
de novas aspiracdes econdmicas e sociais. Esse foi o quadro que permitiu e impulsionou a
liberalizacdo econdémica e politica caracteristica destes paises nos anos 1980 e 1990. *° Foi

também neste quadro que se observou a eclosdo de movimentos violentos, demandantes de

!5 para uma analise das estratégias de legitimacdo no Egito e na Argélia, desde a independéncia nacional até o
final da década de 1970, leia-se, nos governos de Gamal Nasser e Houari Boumediéne, escrevi um breve artigo,
publicado pela revista Agenda Politica, “Estratégias de Legitimacdo: a construgdo de uma memoria coletiva
pelos governos militares do Egito e da Argélia no Poés-Independéncia” (2016). Neste, além da retorica do
nacionalismo e do socialismo de matriz arabe, busquei analisar os principais simbolos dos novos Estados: 0s
hinos, as bandeiras e trechos constitucionais de exaltacdo ao papel dos mujahideen nestas sociedades.

'8 No inicio dos anos 1980, os trés Estados se confrontardo com um dilema: no contexto de uma crise econémica
mundial, a légica do seu modo de desenvolvimento se traduzia por uma contracdo da capacidade distributiva do
Estado. Era necessaria uma formula de gestdo dos conflitos assentada em um novo consenso minimo entre forcas
sociais e politicas. Assim, foi necessaria a atenuacao da empresa do Estado sobre a sociedade e suas instituicées,
do que se I€ liberalizacdo econdmica e politica (CAMAU, 1992).
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participacdo politica aos atores islamistas, proponentes de novos valores. As manifestacGes
populares iniciadas em 2010, novamente, foram crises dos modelos de dominacdo colocados
pelos regimes, uma vez que seus valores foram questionados e alternativas de organizacéao e
de dominagao foram buscadas.

Segundo Weber (1944), no entanto, para haver o rompimento de um modelo qualquer
de dominacao deve haver igualmente a criacdo de uma nova burocracia, sendo ela o mediador
entre dominantes e dominados e aquela que garante a efetividade dos mandos. Em uma
conjuntura de crise de legitimidade, porém — como aquela das mobiliza¢des iniciadas em
2010 —, o anuncio ou a efetivacdo de reformas inova somente até os limites do repertorio de
acdo anterior. Os regimes, assim, anunciam reformas — com maior ou menor celeridade —
como um dos elementos necessarios para o reestabelecimento da ordem, que, afinal, é o
objetivo primeiro do seu quadro administrativo, sendo uma alternativa a repressdao. Mesmo
aqueles menos diretamente ameacgados, havendo uma conjuntura critica em seu entorno, sdo
incitados a promover mudancas. Consequentemente, 0s regimes respondem as suas proprias
falhas estabelecendo novos 6rgaos politicos, eliminando antigos (CAMAU, VAIREL, 2014).

Assim, o segundo ponto de interesse ao qual nos leva a reflexdo de Max Weber € a
peculiaridade do quadro administrativo enquanto estrutura governamental potencialmente
autdbnoma, especialmente aquela por¢éo diretamente ligada a represséo politica. Considerando
que, para Weber (1944), a realidade histérica é uma luta constante, o é também entre o senhor
e 0 quadro administrativo. Este entendimento sera particularmente interessante quando
analisarmos o caso argelino, no qual questionaremos se o impulso a reforma no setor de
inteligéncia ndo teve o objetivo Unico de firmar a autoridade do presidente, a partir do
desmantelamento de uma burocracia que ndo servia aos designios de Abdelaziz Bouteflika,
mas aos seus proprios.

O terceiro ponto da analise weberiana que sera Util a construcdo deste trabalho tem um
carater metodoldgico e relaciona-se, em primeiro lugar, a necessidade da construcao de tipos
ideais. Os tipos nos emancipam das ilusdes metafisicas (ARON, 1964), nos auxiliando no
entendimento e na interpretacdo de uma realidade que é, como ja dito, complexa. Os tipos
permitem a ordenacdo dos fatos observados e a eliminacdo dos fatos secundarios. No entanto,
este instrumento indispensavel é também provisorio, pois — nas palavras de Weber (1973) —
ele € um conceito genético, ou seja, intrinsecamente histdrico. A interpretacdo weberiana do
carater multifacetado da realidade, porém, e da utilizacdo dos tipos ideais a partir de um
substrato histérico concreto, parece ter passado ao largo da leitura de alguns autores, que

advogam pela universalidade dos conceitos e pela universalidade das praticas. Segundo Badie
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e Hermet (1990), esse duplo universalismo corresponde a um preconceito: a cultura ndo
interviria na elaboracdo das categorias de analise, o que encontra reflgio nas teorias da
modernizacao. Essas ideias, entretanto, ndo sobrevivem aos estudos empiricos, obrigando a
Ciéncia Politica a adotar uma abordagem mais socioldgica de seus objetos de estudo, uma vez
que os problemas que a Historia nos coloca se tornam consideravelmente mais complexos
quando fendmenos semelhantes ocorrem em fases (no tempo) e em culturas (no espaco)
distantes. Ao buscarmos analogias e ao nos apropriarmos de arsenais conceituais forjados
para outros modelos, ignorando processos historicos particulares, estamos suscetiveis de
empreendermos um debate vazio em conteudo, preocupado tdo somente com ideais
semanticos.

Assim, por exemplo, quando avaliarmos os tipos possiveis de regimes politicos na
sessdo subsequente, ainda que estes sirvam para a simplificacdo de uma realidade multiforme
e multifacetada, sua aplicacdo serd limitada a formulacdo dos problemas por parte de cada
autor que cria as tipologias. Nao buscaremos transplantar modelos e categorias interpretativas
da realidade historica europeia para o contexto arabe e norte-africano, como o fazem muitos
analistas. Negamos, portanto, qualquer vinculacdo a ideia de etapas mecanicas e universais
necessarias para a evolugdo social, para a evolucio da ordem politica. E exatamente por esse
motivo que, aliado ao debate sobre tipos de regimes, procederemos aos estudos de caso.

Finalmente, ndo h&, para Weber, uma determinacdo unilateral do conjunto da
sociedade por apenas um elemento, ponto que ele desenvolve melhor na Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo que em Economia e Sociedade. As relagfes causais sdo sempre
parciais, no sentido de serem apenas fragmentos da realidade e apenas provaveis, no sentido
de ndo existir determinismo histérico (ARON, 2000). De tal forma, para fins deste trabalho se
mostrard necessario afastar definitivamente o argumento de que a coercdo € a caracteristica
Unica de regimes ditos autoritarios, ponto que buscaremos explorar também na sesséo
seguinte. A legitimidade, como nos mostra Weber, € um conceito subjetivo, tendo origem na
crenca, embora seja inerentemente racional, pois social. Estas crengas podem ter uma
racionalidade econdmica, por exemplo, que é, no entanto, indissociavel de outras motivacoes,
0 que explica fendmenos singulares como o nacionalismo &rabe, a ascensdo dos islamistas ou
as manifestacdes populares de 2010 e 2011. O recurso, portanto, aos estudos de caso e a
reconstrucdo das estratégias dos regimes desde suas independéncias — em suas mdaltiplas

manifestacOes — se fara indispensavel & nossa argumentacdo subsequente.
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1 Regimes e Mudancas de Regime

O monopdlio legitimo da coercdo fisica é uma das caracteristicas definidoras do
Estado moderno, segundo a definicdo célebre de Max Weber, utilizada por este trabalho.
Ainda assim, a maneira de exercé-la, o tipo de coercdo e a intensidade de seu uso podem
variar entre os diversos tipos de regime (LINZ, 2000[1975]). De tal maneira, para além do
Estado, conceito demasiado abstrato e demasiado amplo para nossos propésitos, faz-se
necessario — tanto para analises de casos individuais, como em vistas de compara¢des — 0
estudo dos regimes, leia-se, das regras do jogo politico dentro dos Estados individuais.

Desde o principio da filosofia politica, a descricdo dos regimes esteve ligada a busca
do “bom governo”, ou seja, a algum tipo de preocupacdo avaliativa, sendo, por esse mesmo
motivo, um debate controverso, por muito tempo ligado & ideia de natureza humana em si."
No entanto, como evidenciar a “verdadeira natureza do regime” sem suscitar discussoes
intrinsecamente normativas, as quais pouco contribuiriam ao debate cientifico?

A divisdo tripartite aristotélica classica™ foi abandonada pela Ciéncia Politica e pela
Sociologia contemporaneas, a0 menos em sua versdo original. Novamente, no entanto,
abundam novas obras que debatem o antigo problema dos regimes politicos, algumas ainda de
carater patentemente prescritivo, como a Teoria da Modernizagdo ja citada, a qual deixou de
lado as tipologias classicas para abracar a dicotomia moderno/tradicional, ambigua,
etnocéntrica, com profundo senso positivo e crenca no futuro da modernidade ocidental. Esse
tipo de enfoque considera que os dinamismos das sociedades “tradicionais”, “arcaicas”,
“subdesenvolvidas” provém de fatores externos e que suas peculiaridades estruturais, tal qual
a acdo de grupos politicos ou de instituigdes sociais, ndo sao mais que desvios (deviant cases)
de uma norma pré-estabelecida. ** Daniel Lerner — por exemplo — debatendo especificamente
o Oriente Médio, argumenta que esta regido permanecia habitada por cidaddos de valores e
praticas “tradicionais”, cuja superacdo deveria ser alcangada via adogdo de valores e praticas
pertencentes ao Ocidente “moderno”: urbano, industrial, alfabetizado e participativo
(LERNER, 1964).

7 Segundo Leca (1985), as tipologias cléssicas de regimes politicos séo construidas a partir de trés elementos: o
elemento formal (nimero de governantes), o elemento substancial acerca do projeto (respeito a lei, ao costume) e
o0 elemento substancial acerca da reparti¢do da riqueza.

18 Aristételes (2011), no Livro 111 da Politica — buscando analisar como funcionavam os regimes das cidades
gregas —, avancou em relacdo & divisdo tripartite platénica, baseada no numero de detentores do poder
(Monarquia, Oligarquia, Democracia), estabelecendo que agregado a este critério deveria haver um outro de
profundo senso ético: a busca do interesse comum, no caso dos tipos puros, ou dos interesses particulares, dando
origem estes Ultimos aos tipos corrompidos. Aristoteles adicionou este critério, segundo ele préprio argumenta,
E)ara promover um exame filoséfico da matéria, e ndo apenas um exame de ordem pratica.

% Cf. Rustow (1967), Sutton (1963), Pye, Verba (1965).
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Possivelmente, ndo houve nenhuma regido do mundo onde os pressupostos da Teoria
da Modernizacdo fossem mais questiondveis que no Oriente Médio, muito possivelmente
dado o contexto em que foram elaboradas. Hoje, uma vez passada a “Terceira Onda”
huntingtoniana e uma vez que mesmo 0s paises produtores de petroleo, de alta renda per
capita, ndo se democratizaram, analistas passaram a enfocar suas analises na
excepcionalidade cultural da regido, conforme ja apontado. No entanto, mesmo que ndo
aceitemos esta abordagem, e abandonemos o horizonte da democratizacdo, a questdo
avaliativa, conforme argumenta Leca (1985), dificilmente conseguira ser superada pela
Ciéncia Politica, pois ndo podemos nos eximir das “polémicas” de nossas épocas, nem do
horizonte ideolégico que nos circunscreve.

A respeito da classificacdo de tipos de regimes, no periodo contemporaneo os dois
classicos no tema, sem duvida alguma, sdo Democracia e Totalitarismo de Raymond Aron
(1966) e Regimes Autoritarios e Totalitarios de Juan Linz (2000[1975]). Nem Aron nem Linz
estdo em busca do “bom governo”, embora partam também da observacdo empirica da
realidade concreta. Para Aron (1966) — na tradicdo de Montesquieu —, a teoria socioldgica dos
regimes politicos deve incidir sobre as instituicbes e ndo sobre as ideias ou sobre as
justificativas que os regimes reclamam para si, ou seja, deve recair sobre aquilo que é
essencial para a caracterizagdo de cada regime do ponto de vista institucional. Por esse
motivo, promove uma divisdo entre dois tipos ideais de regimes politicos: os regimes de
partido-unico — caracterizado pelo monopélio, concedido a um partido, da atividade politica
legitima, confundindo-se este e sua ideologia com o Estado — e os regimes de partidos
maltiplos. © Sobressai-se aqui, como dito, a énfase em fatores politicos e institucionais.

Linz difere de Aron, no entanto, na énfase a estrutura partidaria, dando preferéncia a
algo que abrange o modelo de partido, mas que nao se limita a ele: o grau de pluralismo. Um
dos efeitos disso € a separacdo, em relacdo a Aron, de um terceiro tipo ideal, um tipo sui
generis, que ndo seria mera categoria intermediaria ou residual, nem um regime misto, um
continuum, parte uma coisa, parte outra, cientificamente inconveniente. Referimo-nos ao
autoritarismo. Assim, Linz promove a sua famosa classificacdo tripartite autoritarismo-
democracia-totalitarismo®, o que nos permitira uma caracterizagdo mais ampla dos regimes a

serem estudados, para além do partido politico. Primeiramente, o que o autor chama de

2 Diversos outros autores buscaram promover tipologias a partir do modelo partidario, dentre eles, Samuel
Huntington e Clement Moore (1970) e Sartori (1970).

2 posteriormente, Linz, juntamente com Alfred Stepan, percebendo que quase a grande maioria dos regimes ndo
democraticos modernos seriam autoritarios, reformulou o modelo tripartite e propds uma tipologia revisada,
constituida pelos regimes democratico, autoritario, totalitario, pos-totalitario e sultanistico.
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democracia — a qual ndo é o foco da obra, especialmente dedicada a Espanha franquista — é a
livre formulacdo das preferéncias politicas, através das liberdades fundamentais de
associacdo, reunido, expressao, para fins de competicdo livre e ndo violenta por postos
governamentais. Os regimes ndo-democraticos, por outro lado, definem-se pelos limites de
fato impostos as liberdades, em graus variados. Qualquer regime de partido-unico, portanto,
mesmo que com elementos democraticos a ele internos, limitaria a participacdo de cidadaos
ndo dispostos a filiacdo, logo ndo se qualificaria como uma democracia; no entanto, em teoria,
pode haver competicdo livre sem partidos politicos. Por esse motivo, Linz os extrapola em sua
classificacéo.

Nesse reino das ndo-liberdades pode haver elementos democraticos, mas a linha que
separa totalitarismo de autoritarismo € ainda mais difusa. Os trés critérios utilizados pelo
autor para diferencia-los sdo o grau de monismo versus de pluralismo limitado, mobilizacao
versus despolitizacdo da populacdo, centralidade da ideologia versus predominancia de
mentalidades??, respectivamente caracteristicas dos regimes totalitarios e autoritarios, ao
menos em seus tipos ideais. Especificamente falando sobre o autoritarismo, neste tipo de
regime a distingdo entre Estado e sociedade ndo é totalmente obliterada. Linz alinha-se,
portanto, a defesa de Hanna Arendt (1966), que afirma categoricamente que o autoritarismo
implica uma limitacdo das liberdades, mas jamais sua aboli¢cdo. Esse pluralismo limitado pode
ser tanto real como de fato. Pode ser confinado estritamente aos grupos politicos ou estendido
a grupos de interesse. Nos paises selecionados, esse conceito pode ser observado tanto em
relacdo as eleicdes, amplamente denunciadas por manipulagbes (quando existente), como
pelos mecanismos de cooptacdo de lideres, os quais refletem na caracterizagdo das elites, e
pelas varias formas de patrimonialismo, pontos que serdo analisados oportunamente.

Nesta mesma linha, Guy Hermet (1985), argumenta contra ideia ocidental da
ilegitimidade dos regimes autoritarios, atentando para o fato de que estes ndo séo
necessariamente carentes de legitimidade popular, ndo necessariamente descumprem as
normas codificadas de sucessdo, nem as cessoes e atribuicoes de poderes sdo resultado
exclusivamente de confrontacfes violentas. Afirma que tais concepcBes ingénuas levam os
cientistas politicos a relegar o autoritarismo ao inferno de um “antipolitico”, sem escrutinar
suas caracteristicas. Ademais, o autor afirma que ndo raro tais regimes se revestem de
elementos formais, mesmo constitucionais. Nesse sentido, acerca de seu plano institucional, o

autoritarismo:

22 segundo o autor, mentalidades s&o maneiras de pensar e de sentir, mais emocionais que racionais, as quais
provém modos ndo codificiveis de reagir em determinadas situacées.
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Esta longe de se circunscrever ao agenciamento de um despotismo arbitrario e
caprichoso que equivaleria & negacdo mesma do poder institucionalizado.
Sem exce¢Bes, 0s governos autoritdrios contém pelo menos um circulo
institucional no sentido socioldgico ou estruturalista do conceito (...) tais
como o Exército, a administracdo, as lIgrejas, os meios de negocio,
eventualmente um ou os partidos e sindicatos. Notamos, simultaneamente,
que essa institucionalizacdo se articula em sistemas de governos variados
(HERMET, 1985, p.275-276)*

Sobre as possibilidades de mudanca de regime, este € um tema duplamente
privilegiado: em termos de construcdo da pesquisa e em termos empiricos. Boaventura de
Souza Santos (2001) é quem nos aponta o excepcional desta tematica. Em termos de
construcdo da pesquisa, pois sdo nos periodos de transicdo que as perguntas mais simples
fazem mais sentido, dado que a complexidade, para ser compreendida, deve ser interpelada de
maneira simples, didatica. Essas perguntas simples, em momentos de estabilidade politica,
social, cultural, ndo raro sdo preteridas, uma vez que confiamos em respostas ja obtidas e em
conhecimentos ja consolidados. Em termos empiricos, pois processos de transi¢cdo sdo
também processos de grande criacdo e de grande destruicdo, ndo de destruicdo criativa em
termos schumpterianos, mas “processos de criagdo, concomitantes com processos de
destruicdo, sem que se saiba muito bem a coeréncia entre eles, muitas vezes” (SANTOS,
2011, p.14). Assim, sdo nestes periodos de grande complexidade, nos quais observamos
grandes descontinuidades e grandes turbuléncias, que nos é permitida ndo apenas criatividade
a pesquisa, as hipdteses, mas também nos € permitido por a prova o tipo de conhecimento que
produzimos academicamente, pensar a relacdo entre as ideias e 0 mundo real, entre o dever-
ser (o produto de teorias) e o ser concreto.

Voltando para o elemento dinamico delineado por Huntington (1971) na apresentacdo
deste trabalho, Aristételes ja se perguntava, no livro V da Politica, quais eram as causas das
revolucBes nas Cidades, ou seja, ja buscava compreender como se mantém os regimes e quais

seriam as formas possiveis de derruba-los.** No campo do pensamento Arabe-Mugulmano

% No original: [l’autoritarisme] est loin de se circonscrire a l’agencement d’un despotisme arbitraire et
capricieux que équivaudrait a la négation méme de pouvoir institutionnalisé. Sans exception aucune, les
gouvernements autoritaires recélent a tout le moins un circuit institutionnel au sens sociologique ou
structuraliste du concept (...) telles que ['armée, [’administration, les Eglises, les milieux d’affaires,
eventuellement un ou des partis et syndicats. On notera, simultanément, que cette institutionnalisation s articule
dans des systemes de gouvernement trés variés.

2 Tais revolugdes podem dar-se de duas formas. A primeira visa & constituicdo propriamente (ou seja, aos
regimes), de modo que os lideres da revolucdo desejam alterar sua natureza, da oligarquia para a democracia, por
exemplo. Na segunda forma, os lideres ndo desejam alterar a constituicdo, mas desejam obter o poder,
mantendo-a preservada. Para Aristoteles, as rebelides sdo levadas — principalmente — apelo desejo de igualdade,
do caso de empreendida por homens que pensam ser iguais e possuem menos que outros, ou pelo desejo de
desigualdade, contrariamente, por homens que pensam serem superiores e possuem tanto o quanto outros.
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classico, o mais proeminente dos autores (também profundamente influenciado pelo
pensamento aristotélico), aquele que adiantou muitas das preocupacGes do que hoje
entendemos por Ciéncias Sociais, versou justamente sobre as mudancgas de regimes e as
sucessdes dinasticas: Abu Zaid Ad’ul-Rahman Ibn Khaldun, no século XIV, na Tunisia. Em
Mugaddima, ou Filosofia Social (1958), Ibn Khaldun propde uma historiografia baseada na
critica racional, no exame e na verificacdo dos fatos, na investigacdo cuidadosa das causas,
eximindo-se de consideracGes morais, metafisicas, ou normativas, afastando-se — portanto —
definitivamente da tradicdo da Falsafa,® da tradicdo neoplatdnica. Segundo Campanini
(2007), lbn Khaldun oferece menos um modelo de sociedade islamica e mais uma analise
desencantada de como se deveria governar um Estado a fim de evitar sua ruina.

O pensamento politico de Ibn Khaldun, no entanto, mostra-se demasiado fatalista,
prevendo um ciclo inevitavel de decadéncia dos impérios devido a incompatibilidade do
espirito de cld, ou da solidariedade agnatica, da assabiyya (segundo sua mais famosa
conceituacao), que anima a conquista do Império, com a vida urbana. Esse ciclo, no entanto,
teria sua saida a partir da adocdo de instituicbes racional-burocréaticas, seguindo a propria
I6gica weberiana (HINNEBUSCH, 2010; MOJUETAN, 1981). No mundo arabe-mugulmano
contemporaneo, os ciclos khaldunianos de legitimacdo e deslegitimacdo dos regimes,
apontados também por Camau (1992) como a heranca estrutural mais evidente dos Estados
norte-africanos surgidos das independéncias, interagem com as novas instituigdes politicas: “a
dominacdo carismatica pode ser institucionalizada em um sistema de partido-Unico, mas
quando a ideologia declina, lideres substituem a assabiyya da elite e o clientelismo a fim de
controlar as instituicbes do Estado, resultando em neo-patrimonialismo” (HINNEBUSCH,
2010, p.2005-2006).% De tal modo, a dominacdo dos lideres é tanto potencializada quanto
constrangida por instituicdes modernas e os regimes combinam préaticas “modernas” com uma
cultura politica especifica, uma retorica de legitimacdo, que ora tende as retdricas
nacionalistas, anti-imperialistas e socialistas, como nos anos 1950 e 1960, ora para o discurso
liberal ou islamista, como nos anos 1980 e 1990.

Primeiramente sobre tais instituicbes modernas, Arturi (2001) aponta que 0s autores

que buscam explicar as transi¢es de regime a partir da identificacdo de seus atores centrais e

% O campo da filosofia islamica, tributaria do pensamento grego classico, tendo servido de mediadora entre este
e a cultura latina no Medievo (SPINELLI, 2013).

% No original: Charismatic rule might be institutionalized in a single party system, but when ideology declines,
leaders substitute elite asabiyya and clientalism to control state institutions, resulting in neo-patrimonialism.

o Segundo Consuelo Cruz, “a cultura politica influencia a legitimacao dos regimes e a elevagdo e deslocamento
dos arbitros do mesmo modo que ela influencia a construcdo e efetividade da arbitragem (...) a cultura politica
molda o entendimento dos atores sobre o que € justo e 0 que é viavel — ela molda seu realismo normative”
(CRUZ, 2005, p.2).
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com base em seu voluntarismo (o enfoque “micropolitico”) incorrem em formalizagdo e
simplificacdo em excesso, além de ignorarem a historia politica e institucional dos paises em
questdo, supervalorizando a racionalidade dos atores, justamente em momentos nos quais as
referéncias politicas habituais ndo estdo presentes, nas quais — portanto — a racionalidade €
limitada. Para o autor, é necessario considerar, além das estratégias dos atores politicos, as
estruturas institucionais pré-existentes e caracteristicas dos regimes autoritarios (“macro
variaveis” politicas). Assim, 0 autor se associa a analise neo-institucionalista, apontada na
apresentacdo deste trabalho como a diretriz tedrica adotada. Linz e Stepan (1996) seguem esta
mesma linha: “as caracteristicas do regime ndo democratico anteriormente vigente tém
profundas implicagdes quanto as vias possiveis para a transicdo e para as tarefas que 0s
diferentes paises terdo de enfrentar” (LINZ, STEPAN, 1996, p.77). Para esses autores, no
entanto, além das macro varidveis referentes ao regime anterior, existem duas variaveis
relacionadas aos atores que sdo centrais a analise: qual a base da lideranca do regime — ou
seja, quem é o grupo nuclear no controle do aparato estatal, quem é a elite estatal —, e quem
deu inicio e controla a transicdo (pontos que buscaremos também colocar em evidéncia em
nossos estudos de caso).

Especificamente, nos perguntamos quais seriam as caracteristicas do regime anterior
referida pelos atores citados que nos permitiriam determinar a ocorréncia de mudanca de
regime. Alain Rouquié (1985) esclarece, em primeiro lugar, que as relacfes entre mudanca de
regime ou transformacdo de regime repousam em imprecisfes terminoldgicas, as quais
necessitam serem superadas em nossa analise, sendo tais relacdes complexas e interativas. A
diferenca entre ambas as ideias € uma questdo de abordagem: aquilo que determina a
estabilidade de um regime ndo é nada mais que a manutengdo de suas caracteristicas
distintivas, as quais — logicamente — devem ser determinadas em um trabalho de natureza
empirica.

Nesse sentido, Dowding e Kimber (1983), estudando justamente o sentido de
estabilidade e instabilidade politica, argumentam que a estabilidade ndo é um conceito
abstrato, desde que fujamos de outros conceitos abstratos como “regime” ou “sistema
politico” e enfatizemos um regime ou um sistema em particular; nesse caso, estabilidade
politica seria a manutencao de facetas particulares da sociedade, aqueles que os identificam
enquanto tais. Assim, defendem que “estabilidade politica ¢ o estado no qual um objeto
politico existe quando ele possui a capacidade de prevenir contingéncias que forcam a sua ndo

sobrevivéncia, leia-se, que forcam uma mudanca em um ou mais destes critérios de identidade
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do objeto” (DOWDING, KIMBER, 1983, p.238-239).%% Assim, para os autores, a estabilidade
politica ndo seria o imobilismo, mas seria um conceito dicotbmico, uma vez que — em vista de
determinadas contingéncias — um regime seria ou instavel ou estavel, ndo havendo “graus de
estabilidade”. Rouquié partilha deste entendimento e argumenta que, na compreensdo da
estabilidade politica, a questdo da legitimidade €, sem sombra de ddvidas, a dimensdo mais
pertinente, uma vez que nenhum regime poderia jamais ser estavel prescindindo desta.
Legitimidade, no entanto, tomada ndo como varidvel independente, mas como variavel
interveniente, 0 que corrobora nossa operacionalizacdo da “cultura politica” dos paises a
serem analisados, explicitada acima.

Essas considerac¢des vao ao encontro do que Raymond Hinnebusch (2006, 2010), que
— tratando da persisténcia do autoritarismo no Oriente Médio — esclareceu que regimes
autoritarios podem adaptar-se a novas condicdes, internas e externas, e que estratégias de
liberalizacdo e pluralizacédo politica seriam mais um substituto para a democratiza¢cdo que uma
etapa para a democracia, conforme advogado por muitos. “Democratiza¢do”, neste sentido,
diria respeito especificamente ao estabelecimento de elei¢des livres, participacdo popular e
liberdades individuais, ao passo que “liberalizacao”, a mudangas que limitam o poder do
Estado de intervir na vida dos cidad&os, permitindo alguma liberdade de expressao e atividade
de oposicao (NAJIB, 1997).

Ambos os processos foram resultado do exaurimento dos modelos mobilizacionais
pos-independéncia, da baixa competitividade verificada no setor publico — que resultou em
excesso de consumo e falta de investimentos —, da queda do preco do petroleo e de pressao
por ajustes neoliberais, bem como de guerras dispendiosas e derrotas militares. Nesse ponto,
“o dirigente se transformou de um homem do povo carisméatico em um monarca presidencial,
gue goza de mandato indefinido e possui vasto poder de patronagem, que o permite cooptar e
rotar as elites e sustentar suas redes de clientela” (HINNEBUSCH, 2010, p.211).% A base da
sua legitimidade e da legitimidade do regime se alteraram, mas como veremos, a
preponderéncia do Poder Executivo e a influéncia do anterior partido-Unico se mantiveram,

mesmo com a abertura politica, por meio de corrupgdo e cooptacdo.*® Igualmente, o setor de

% No original: political stability is the state in which a political object exists when it possesses the capacity to
prevent contingencies from forcing its non-survival- that is, from forcing a change in one or more of that
object’s criteria of identity.

% No original: the ruler is transformed from a charismatic man of the people into a presidential monarch
enjoying indefinite tenure and with vast powers of patronage allowing him to co-opt and rotate elites and sustain
clientele networks.

% Ainda segundo Hinnebusch (2010): greater freedom of the press and expression and party pluralism is
allowed to appease the middle class but is combined with ‘red lines’ to prevent the opposition access to the
masses, thereby ensuring that the ruling party remains dominant; the pluralization of parties, by



37

seguranga manteve sua reserva de fatias relevantes do poder politico e a atuacdo das policias
politicas se mostrou cada vez mais presente.

Finalmente, e sobre este dltimo ponto, quando Linz e Stepan (1996) tratam
especificamente da burocracia estatal — foco do nosso trabalho — afirmam que se a burocracia
ndo for politizada e conseguir manter padrbes profissionais, pode ser que ndo haja
necessidade imediata de reformas administrativas. No contraponto, “em alguns casos, um
expurgo mais ou menos limitado entre os burocratas, incluindo os militares e o judiciario seria
desejavel. Mas se a hierarquia militar desempenhou um papel importante no regime nao-
democrético anterior, expurgos desse tipo podem ser bastante dificeis” (LINZ e STEPAN,

1996, p.86). Sobre tal tema, trataremos na sessdo seguinte, dedicada as policias politicas.

2 Segredo, Policias Politicas e Servigos de Inteligéncia

Dos conceitos de dominacéo e de Estado apresentados na primeira sesséo deste trabalho,
concluimos que qualquer ac@o politica orienta-se — necessariamente — para 0 aumento do
controle sobre o Estado e sobre suas instituicbes. Ainda, as ideias de Max Weber nos
permitiram vislumbrar que o conceito de luta ndo enquadra apenas as relacdes entre Estado e
sociedade, mas — igualmente — as relagdes entre parcelas do Estado, ou seja, entre instituigdes
estatais. Da segunda sessao, apreendemos que em um regime autoritario nao se define apenas
por sua capacidade repressiva, o que nédo Ihe é exclusivo. A necessidade de oferecer formulas
legitimas de dominagdo também é um ponto relevante que deve ser salientado na anlise do
potencial para manutencdo de um regime, pois é do esgotamento destas que resultam as crises
de legitimidade e as possibilidades de ruptura.

Ainda sobre Max Weber, um importante elemento surge quando o autor debate a
burocracia: o segredo, sendo a posse da informacdo uma fonte possivel de poder, uma vez que
nesta se apoiam — teoricamente — as decisOes mais eficazes. Nesse sentido, a burocracia se
utiliza do segredo como um modo de aumentar seu poder dentro do Estado, sendo o “segredo

oficial” ou “segredo profissional” uma invengao especifica do poder burocratico:

O conceito do “segredo do cargo” é sua descoberta especifica [da burocracia] e nada é
defendido por ela com tal fanatismo como essa atitude (..) Se a burocracia é
confrontada com um Parlamento, luta com um instinto seguro de poder contra todos
o0s testes realizados por este para procurar por seus proprios meios conhecimentos
especiais (...) um Parlamento mal informado e, portanto, sem poder, é naturalmente

institutionalizing the multiple cleavages that split society, facilitates divide and rule by the regime (Ibid, p. 211).
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melhor acolhido pela burocracia, sempre que tal ignorancia seja conciliavel com seus
proprios interesses (WEBER, 1944, p.745).3"

Existe, no entanto, uma porcdo da burocracia, pertencente ao setor de seguranca estatal,
diretamente responsavel pela repressdo, mas que possui uma funcdo extraordinéria em vista
da necessidade de assegurar a continuidade da dominacdo: garantir o estoque necessario de
informacdes Uteis ao Estado e a seus fins. Para tanto, esse servi¢co age por meios também
extraordinarios: por meio do segredo, ndo enquanto mero expediente possivel, mas recurso
oficialmente chancelado. A necessidade de segredo para o bom comprimento de suas funcoes,
no entanto, gera uma tensdao fundamental entre esta burocracia e aguelas camadas as quais ela
se subordina. Trataremos nesta sessdo, dos servicos de inteligéncia, dos servicos de
informacdo, cujas andlises suscitam, mesmo nas democracias atualmente consolidadas, a
classica questdo formulada pela filosofia politica: quem vigia o vigilante/quem cuida do
cuidador?

A atividade de inteligéncia lato sensu refere-se a coleta, analise e disseminacdo de
informac0es sensiveis, adjetivo este empregado devido a vulnerabilidade de suas fontes e de
seus métodos de coleta, dos quais resulta a necessidade de segredo. Seu escopo de atuagdo
pode ser tanto externo, caso provenha as informagdes necessérias a formulagdo da politica
externa, da politica de defesa, ou — no contraponto — pode ser interno, interessado na
seguranca publica, na inteligéncia criminal, na seguranca interior. Igualmente, pode haver
uma inteligéncia de caréater civil, ou de carater militar, sendo esta exclusivamente para fins de
defesa nacional, normalmente atuando além das fronteiras nacionais (HERMAN, 2001).

Assim, a principal funcdo de qualquer servico de inteligéncia ¢é a defesa do Estado contra
ameacas potenciais, a defesa de sua integridade e de sua soberania, leia-se, de sua capacidade
de exercer poder, de modo que a inteligéncia pode ser considerada a dimenséo informacional
do “compelir o outro a nossa vontade” (DAVIES, 1994; GILL, 1994). No entanto, grande
parte das analises tende a dar maior énfase as relacbes entre informacdo e legalidade que
propriamente a relacdo entre informacdo e poder. Para Cepik (2003), os servicos de
inteligéncia — juntamente com as Forcas Armadas e as policias — formam o nucleo coercitivo
do Estado contemporaneo, desempenhando atividades defensivas, mas também ofensivas, na

area de informagdes. Assim, além da funcdo principal (de prover informagdes processadas),

* No original: E! concepto del Secreto del cargo” es su descubrimiento especifico, y nada es defendido por ella
con tal fanatismo como esta actitud (...) Si la burocracia se enfrenta con un Parlamento, lucha con un seguro
instinto de poder contra todo ensayo realizado por éste para procurarse por sus propios medios conocimientos
especiales (...) un Parlamento mal informado y, por tanto, sin poder, es naturalmente mejor acogido por la
burocracia, siempre que tal ignorancia sea conciliable con sus propios interesses.
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haveria fungdes secundarias associadas ao uso da informacgdo para a dominacdo e para a
maximizacao do poder. Nesse sentido, os servigos de inteligéncia modernos possuiriam uma
“dupla face, informacional e coercitiva” (CEPIK, 2003, p.80). De tal maneira, enquanto

burocracia estatal:

[Os] Servigos de inteligéncia ndo sdo meros instrumentos passivos dos governantes,
agentes perfeitos da vontade de seus dirigentes ou mesmo materializacGes de um tipo
ideal de burocracia racional-legal weberiana. Antes de tudo, porque sua atuacdo
impacta as instituicBes e o processo politico de muitas formas e porque essas
organizagBes tém seus proprios interesses e opinides acerca de sua missdo (CEPIK,
2003, p.76).

Uma vez que seu ciclo de atividades busca prover o tomador de decisdo dos insumos
necessarios para tanto, a atividade de inteligéncia ndo € um fim em si mesma, ndo cabendo a
esta, em teoria, a proposicao de politicas ou sua execuc¢ao. N&o raro, no entanto, ocorre aquilo
que John Gannon (2008) define como “politizagdo”, ou seja, a distor¢do voluntaria na andlise
da informacdo a fim de satisfazer as demandas dos chefes de inteligéncia ou das autoridades
politicas. Sobre esse tema, a logica de analise dos servigos de inteligéncia governamental
segue a orientacdo da literatura relativa as democracias liberais, especialmente anglo-
americanas, de modo que alguns modelos tedricos se apresentam demasiado simplistas ao
assumir gque o estudo do sistema estadunidense ou inglés descreveria arranjos de inteligéncia
de modo universal. Existe, na realidade, uma ampla variedade de experiéncias nacionais de
inteligéncia, que ndo sdo nem liberais, nem democraticas. Os processos podem ter algumas
caracteristicas comuns, mas o contexto nacional no qual opera o servico de inteligéncia,
incluindo fatores objetivos e subjetivos, € crucial para compreendé-lo (GILL, 2008).

Em virtualmente todos os regimes autoritarios, por exemplo, o aparato de inteligéncia
é um elemento central tendo em vista a manutengdo da dominacédo politica. Eles se apoiam
nestas organizagGes no intuito de identificar os inimigos externos e internos e de neutralizar a
oposicdo ao governo, de modo que uma caracteristica de tais servigos neste tipo de regime &,
seguramente, seu envolvimento em abusos aos direitos humanos, em especial contra a
populacéo civil nacional. Precisamente devido a essa dependéncia, os servicos de inteligéncia
potencialmente crescem em tamanho e em poder, 0o que resulta em sua potencial
autonomizacdo (BRUNEAU, 2001).

E com base no grau de autonomia, a habilidade das agéncias de praticarem acdes sem
a interferéncia do poder estabelecido, e no grau de penetracéo, relativo a capacidade das

agéncias de penetrarem na sociedade civil em busca de informagdes e, provavelmente, para a
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conducdo de operagdes de contra-inteligéncia, que se sugerem 0s trés principais tipos de
agéncias de inteligéncia elencados por Keller: o Gabinete de Inteligéncia Doméstico®, a
Policia Politica® e, no caso mais extremo, o Estado de Seguranca Independente®, conforme
quadro abaixo. O Gabinete de Inteligéncia Doméstica, segundo a tipologia do autor, possui
poderes limitados e atribuicbes especificas e ndo conduz coleta de informacdes relativas a
cidadaos ou a grupos politicos. A Policia Politica possui maior margem de autonomia, produz
inteligéncia politica e estd mais insulada em relacdo a supervisao judicial e legislativa, sendo
mais responsiva aos grupos que encontram-se no poder e aos quais esta subordinada.
Finalmente, o Estado de Seguranca Independente possui objetivos préprios, que podem ou
ndo ser coincidentes com aqueles das elites politicas, ndo possui controles externos sobre suas
atividades, atuando de modo opaco, pois suas atividades e alvos sdo autorizados desde dentro
da agéncia (KELLER apud GILL, 1994).

PENETRACAO
ALTA MEDIA BAIXA
A Estado de Seguranca

ALTA B C
< Independente
p
9 MEDIA D E Policia Politica F
@)
'5 | Gabinete de Inteligéncia
< BAIXA G H .

Doméstico

Quadro 1 — Tipologia das agéncias de inteligéncia Elaboracao propria (Fonte: Gill, 1994).

E sobre estes ultimos dois tipo de agéncia, ambos — em diferentes graus — autbnomos,

ao qual alude Bobbio (2015), quando versa sobre servigos secretos:

Sempre houve e sempre havera um poder invisivel contra o Estado. Ele é integrado
pelas associacOes delituosas, a mafia, as associa¢des subversivas, 0s grupos de
conspiradores e de terroristas (...) Sempre houve, e infelizmente nada indica que tenha
deixado de existir, um poder invisivel dentro do Estado, que abarca 0s servigos
secretos voltados a seguranca interna e externa do Estado, a organizacdo da
espionagem e da contraespionagem (BOBBIO, 2015, p.38) [grifo da autora].

Este poder invisivel, faz parte daquilo que o autor define como o “Estado discricionario”,

livre para operar fora do principio da legalidade, contraposto ao “Estado normativo”, o Estado

%2 No original: Domestic Intelligence Bureau
* No original: Political Police
% No original: Independent Security State
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de direito. Uma de suas facetas s&o o0s servigos secretos, segundo o autor, um mal necessario a
qualquer Estado, mesmo um Estado democratico, mas cuja “degeneracdo pode dar vida a uma
verdadeira e propria forma de governo oculto” (Ibid, p.34). Quanto mais o sistema politico
apresenta-se autoritario, mais a funcdo policial do servigo de inteligéncia, em seu duplo
aspecto preventivo e repressivo, se concentra na protecdo deste sistema politico, de suas
instituicOes, em detrimento das necessidades de justica e de seguranga da populagdo.
Prevencao e repressao, assim, confundem-se: todos os individuos e grupos que ndo aderem ao
sistema tornam-se uma ameaga (BAYLE, 2006).

Para fins deste trabalho, consideraremos que as caracteristicas de cada Estado e sua
evolucdo exercem grande influéncia na formatacdo de seus servi¢os de seguranca e de seus
servicos de inteligéncia. De tal maneira, estudaremos a trajetdria dos servigos de inteligéncia
no Egito, na Argélia e na Tunisia até as reformas que foram empreendidas posteriormente as
manifestacBes caracteristicas da Primavera Arabe. Buscaremos analisar as escolhas
organizacionais feitas quando do surgimento das primeiras agéncias, as mudangas nos
interesses e preferéncias dos atores relevantes e os eventos externos e internos que forcaram
reformas, sendo estes, basicamente, os elementos elencados por Zegart (1999) como
condicionantes do desenho e do desenvolvimento dos sistemas nacionais de inteligéncia,
também elencados na apresentacéo deste trabalho.

Nas republicas arabes surgidas da independéncia, técnicas “modernas” foram adotadas,
tais quais o preenchimento do corpo de oficiais com os membros do partido ou a
profissionalizacdo as Forgas Armadas, no sentido huntigtoniano do termo, combinados com a
nomeacao de homens leais ao presidente para postos-chave, especialmente para as unidades
responsaveis pela protecdo do regime. Assim, a proliferagdo de agéncias de inteligéncia
multiplas para o controle da oposi¢do, do Exército e de umas as outras foi de fundamental
importancia (MAKARA, 2013; HINNERBUSH, 2010).

Em éarabe, os servicos de inteligéncia sdo chamados mukhabarat, que significa
intimidacdo, censura, ou istikhbarat, literalmente “informacdo de inteligéncia”, sendo a
férmula mais utilizada no norte africano, exceto no Egito. Desde sua fundacao, os servigos de
inteligéncia arabes se concentraram tradicionalmente em questdes internas, mesmo porque até
a criacdo do Estado de Israel, ndo havia alvos externos de relevo. Assim, as agéncias nestes
paises lidavam — e, em grande parte, continuam a fazé-lo — com a seguranc¢a interna do
regime, o que explica parcialmente suas caracteristicas enquanto instrumentos para a
seguranca, mas também enquanto estruturas que influenciam a vida politica em seus

respectivos paises. O sinal mais evidente desta realidade foi a quantidade de oficiais de
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inteligéncia que assumiram altas fungdes politicas nos seus respectivos governos (CAROZ,
1978).

Com a derrubada de Hosni Mubarak, no Egito, e de Ben Ali, na Tunisia, abriu-se a
possibilidade para reformas nos servicos de inteligéncia, pauta dos manifestantes que
protestaram em nome do fim de regimes e de reformas constitucionais. No Egito, desde 1952,
quando os Oficiais Livres derrubaram o reinado do Rei Faruk, a mukhabarat é usada no
silenciamento da oposicdo politica, sejam os liberais, os islamistas, os comunistas, tendo
servido no reforgo ao partido nasserista e — posteriormente — no partido criado pelo presidente
Anwar Sadat. O notdrio Servi¢o de Investigacdo de Seguranca do Estado (State Security
Investigations Service - SISE) foi formalmente dissolvido ainda em 2011. Na Tunisia, em
trajetoria similar, a Direcdo de Seguranca do Estado (Direction de la Streté de I'Etat - DSE),
identificada como “policia politica”, encarregada de vigiar e de reprimir opositores benalistas,
foi desmantelada dois meses ap6s a fuga do presidente. Na Argélia, ainda que ndo tenha
havido manifestacbes populares de grande monta, o Departamento de Inteligéncia e de
Seguranca (Département du Renseignement et de la Sécurité - DRS), que atuou enguanto
policia politica na década de 1990 devido as exigéncias do combate a insurgéncia islamica,
passou por reformas em 2013.

Novamente, quando tratam de reformas nos servigos de inteligéncia, os diversos autores
tendem a focar em reformas de carater democratizante. Bruneau e Matei (2011) afirmam que
esse processo seria composto de alguns passos: primeiro, apds criarem-se as novas agéncias
ou se reorganizarem as antigas, cunhar leis que estabelecam o papel, o controle e a
transparéncia do servico de inteligéncia; posteriormente, formar e fortalecer instituicGes e
mecanismos para o controle do servi¢o, envolvendo diretamente 0os poderes executivo,
legislativo e judiciario; finalmente, aumentar o interesse do publico em temas de inteligéncia
e de seguranca, tanto fomentando uma cultura de inteligéncia quanto institucionalizando
processos que apoiem a transparéncia e a efetividade. Resumidamente, para Born e Wetzling
(2007) haveria cinco camadas desejaveis de accountability para os servi¢os de inteligéncia:
controles internos as proprias agéncias, controles executivos, congressual, judiciarios e
externos, incorporando nestes a imprensa e 0s Think Tanks independentes. Nossos casos de
reformas na inteligéncia ndo obedecem a logica dessas analises, nem aos modelos propostos,
tendo por base uma realidade diversa, devido ao carater ndo-democratico dos regimes

estabelecidos.
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ESTUDO DE CASO 01
EGITO: UMA PRIMAVERA INCOMPLETA

Pare este banho de sangue! Nos demandamos que o exército intervenha agora!®
Cidadao egipcio, 2011, via Facebook

A centralidade do Egito para 0 mundo arabe e mugulmano — seja em termos historicos
e politicos, seja em termos culturais e linguisticos — € um fato inconteste. Muitos historiadores
sustentam a tese de que a ocupacdo do Egito pelas tropas napolednicas, em 1798, representou
ndo apenas a primeira incursdo do imperialismo europeu em um pais do mundo mugulmano,
como o0 ponto de partida de um processo de modernizacdo, principio do sentido ético e
politico do Estado arabe moderno, cujas consequéncias sdo manifestas hoje. A Revolucdo de
Létus, a variacdo egipcia das manifestacdes populares iniciadas no final do ano de 2010 na
Tunisia, foi representativa do esgotamento de um modelo de organizacdo do Estado egipcio,
embora ndo tenha tido como resultado, paradoxalmente, a superacdo de sua logica:
preservam-se — hoje — ndo apenas o carater ndo-democréatico do regime, como seus principais
sustentaculos. A despeito das diversas analises que defendiam o ocaso da capacidade politica
dos militares egipcios e dos diversos cenarios que previam que estes realizariam a transicédo
democrética, delegando o poder aos civis ao final do ciclo de transicdo, os militares egipcios
mantem-se no poder, sem romper com o modelo de dominagdo por eles instituido apos a
independéncia nacional. O Egito é o mais antigo dos Estados arabes. Foi desde o Egito que se
propagou o conteudo arabe de uma ideia cara a Revolucdo Francesa e cara as novas nagoes
que entdo se estabeleciam: a ideia de que aqueles que falavam a mesma lingua e partilhavam
das mesmas memorias coletivas deveriam viver juntos em uma sociedade politicamente
independente (HOURANI, 2013[1971]). Sendo o Egito centro dindmico em seu contexto, 0
inicio e os resultados de sua Primavera naturalmente trariam impactos as suas contrapartes
nos paises vizinhos.

O servico de inteligéncia egipcio, além de um dos sustentaculos do regime
estabelecido pelos Oficiais Livres, impactou também o mundo arabe, tendo servido como
instrumento para a disseminacdo das ideias de independéncia e de soberania desenvolvidas
por Gamal Abd el-Nasser. E reputado como a maior, mais antiga e mais efetiva comunidade
de inteligéncia do mundo &rabe. Sua histéria, intimamente ligada a evolucdo de sua politica
externa e ao desenvolvimento das ameacas & hegemonia politica do nasserismo, teve

contornos dramaticos. Finalmente, resistiu &s manifestagdes populares, praticamente intocado.

% No original: Stop this bloodbath! We demand the army to intervene now.
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1.1 A Formacéo do Egito Nasserista

A percep¢do inglesa da ocupacdo bonapartista no Egito foi de ameaga as suas
possessdes na India, uma porcdo valiosa do Império Britanico. A presenca francesa, no
entanto, durou menos de trés anos, tendo as tropas napolednicas fracassado em avancar rumo
a Siria — devido a intervencdo britanica e otomana — e fracassado no enfrentamento a
resisténcia autoctone.®® Um dos enviados pelos otomanos para conter a Franca, Muhammad
Ali (1805-1848), pai-fundador do Egito moderno, impds-se, na sequencia, enquanto
governador. O seu governo foi marcado pelo fortalecimento dos lagos econdmicos com a
Europa, em detrimento dos antigos lacos com provincias do Império Otomano, pela criacdo
de uma forca militar propria, de destinos expansionistas, ¥ e — finalmente — pela
transformacédo do Cairo, de uma mera provincia otomana, em centro politico, cultural e militar
pujante. A abertura para 0s capitais e para as empresas europeias, especialmente a partir dos
sucessores de Muhammad Ali, entretanto, cobraria seu preco anos mais tarde: em 1882, 0s
britdnicos — conscientes de sua posicdo estratégica — ocupariam militarmente o Egito,
inaugurando um periodo que duraria setenta anos (FAHMY, 1999; DYKSTRA, 1999).

A tentativa de modernizar o Egito envolveu reformas educacionais, investimentos no
setor agricola, expansdo das redes férreas e de comunicacao, além da construcdo do Canal de
Suez, aberto em 1869. As obras publicas, no entanto, demandavam capitais, 0s quais eram
tomados emprestado de financistas europeus, especialmente ingleses. Em 1876, o Egito ja ndo
podia mais pagar suas obrigacdes, de modo que Ihe foi imposto o controle financeiro anglo-
francés para a salvaguarda dos interesses destes.®® O aumento da influencia estrangeira no
pais e o crescente aumentos dos impostos irromperam em movimentos de tonalidades
nacionalistas e arabistas. Em 1881, um grupo de oficiais liderados pelo general Ahmed Urabi
cercaram o Palacio Qasr el-Raml, demandando a saida do Quediva®® Tewfik Pasha, o fim do
monopolio turco sob as patentes mais altas e o fim da influéncia europeia no Egito. Com a
justificativa de proteger cidaddos europeus que entdo residiam em Alexandria e de

reestabelecer a ordem, tropas inglesas invadiram o pais em julho de 1882. Apoés a derrota de

% A forca expedicionaria britanica, no entanto, permaneceria mais dois anos, comprometendo-se a restaurar a
soberania otomana ao Egito e temendo uma tentativa de retorno francés (DYKSTRA, 1999).

370 exército criado por Muhammad Ali permitiu a expanséo do controle do Cairo sobre toda a provincia do
Egito, bem como a expansdo rumo ao Sudéo. Por pouco tampo, também sobre o Hijaz, o Iémen, a Siria e mesmo
partes da Anat6lia (FAHMY, 1999).

% Ao passo que a Franca buscava delimitar sua esfera de interesses no Magreb: na Tunisia e na Argélia

% Titulo de vice-rei conferido pelo Império Otomano.
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Urabi, o Quediva aboliu formalmente o exército egipcio, o qual viria a ser reestruturado sob
oficiais britnicos. Uma vez que a rebelido serviu como catalizador a ocupagdo britanica,
Urabi foi figura esquecida, até sua memoria ser retomada, anos depois, por um novo grupo de
oficiais nacionalistas: os Oficiais Livres, desta vez bem-sucedidos em seus intentos
(HOURANI, 2013[1971], MCGREGOR, 2006).

Embora militarmente ocupado pelos britanicos, o Egito permanecia uma provincia do
Império Otomano, sob a dinastia fundada por Muhammad Ali, pagando tributos ao Sultéo,
embora progressivamente mais cativo a rede de interesses britanicos e, consequentemente,
politicamente mais vulneravel. Até 1914, o representante britanico operou sob o titulo de
agente ou consul-geral, com primazia na esfera financeira. Na pratica, no entanto, o Quediva
devia a Inglaterra sua posi¢do, de modo que era flexivel aos seus interesses em outras areas.
Quando os otomanos entraram na Primeira Guerra Mundial ao lado dos Impérios Centrais, 0s
britanicos declararam o Protetorado do Egito, a lei marcial e a substituicdo do Quediva
(DALY, 1999).

As demandas da guerra estimularam maior burocratizagdo dos Estados coloniais, ndo
apenas no Egito, mas também na Tunisia e na Argélia, protetorado e territorio franceses,
respectivamente. A coleta de informacGes sobre potencias inimigos e o combate e promocao
de propaganda “subversiva” teve de institucionalizar-se. Igualmente, ndo eram poucas as
insurgéncias de egipcios contra o protetorado inglés, de modo que o policiamento politico da
populacdo se fazia imperativo. Em 1910, o assassinato do Primeiro-Ministro copta Butrus
Ghali Pasha por um nacionalista egipcio havia estimulado o estabelecimento de uma pequena
organizacdo de inteligéncia, o Escritério Especial Central (Central Special Office — CSO),
destinado a coleta de informac@es relativas a cidaddos egipcios e a grupos considerados
“subversivos”. Assim, acumularam-se arquivos sobre estudantes egipcios, grupos
nacionalistas e cidaddos residentes no exterior, em cooperacdo com Londres e em seu
interesse. Quando o Egito se tornou um protetorado, a CSO foi colocada sob 0 M15, agéncia
britanica de inteligéncia interna e de contraespionagem (JEFFERY, 2010; SIRRS, 2010;
THOMAS, 2008).

A ocupacao militar britanica afetou profundamente o pensamento politico arabe-
muculmano. Um dos lideres da ala civil da oposi¢do nacional foi Muhammad Abduh, te6logo
iminente e professor da Universidade de Azhar. O ponto de partida de seu pensamento era o
problema da decadéncia interna das sociedades islamicas, um problema antigo do pensamento
arabe-muculmano, tributério de Ibn Khaldun, mas que tomou grande folego com o avango do

Ocidente. Abduh nédo deplorava a mudanca e tinha profunda admiracédo pelas ideias europeias;
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via com bons olhos a modernizagao e considerava o desenvolvimento fato inevitavel. Temia,
no entanto, a secularizacdo e o transplante das instituicbes europeias sem o devido controle
por parte dos nacionais, sem a distingdo entre 0 positivo e 0 negativo das dire¢cGes de mudanca
sugeridas. Era, portanto, o arquétipo do reformista islamico do século XIX, cuja influéncia se
provara duradoura, ndo apenas no Egito. Abduh teve diversos discipulos, 0 mais notério entre
eles foi Saad Zaghlul, um politico de carreira (HOURANI, 2005[1983]).

Em 1918, Zughlul, que era entdo vice-presidente da recém formada Assembleia
Nacional, formou uma delegacdo (Wafd, em arabe) para ir a Londres demandar a
independéncia do Egito e a dissolucdo do entdo governo. A opinido publica egipcia mostrou-
se fortemente favoravel ao grupo, ao passo que o0 governo britanico recusou o pedido e
declarou Zughlul e sua delegacdo uma ameaca a ordem publica. Quando Zughlul e outros dois
apoiadores foram presos, uma serie de tumultos e manifestacdes violentas eclodiram entre
marco e abril de 1919, confirmando que o protetorado ndo gozava de apoio entre 0s egipcios.
A “Revolucao de 1919” teve resultados em 1922, quando a Gré-Bretanha declarou o fim do
protetorado, ainda que tenha reservado para si a defesa do pais, a defesa dos estrangeiros e das
minorias do Suddo. Para os egipcios, a declaracdo claramente representava a perpetuacao do
controle inglés, de modo que 0os movimentos nacionalistas se radicalizariam e por mais trinta
anos as relacdes anglo-egipcias se manteriam tensionadas (HOURANI, 2005[1983]); DALY,
1999).

O Wafd converteu-se em partido politico,* empenhando-se no debate sobre direitos
reservados, embora afastando-se do perfil combativo que o havia -caracterizado
anteriormente.*" A partir das eleicBes legislativas de 1924, na qual obteve 90% dos assentos,
dominaria o cenario politico nacional, com apoio dos profissionais liberais, de setores da
burguesia e dos proprietarios rurais. Sua retorica liberal trabalhava pela restruturacdo da
politica egipcia a partir do modelo liberal-democratico europeu; clamava mudangas, mas
mudangas graduais; defendia um nacionalismo de carater egipcio, mas ndo ainda &rabe;
objetivava a independéncia, mas mesmo esta era concebida de maneira limitada. O periodo do
dominio do Wafd no Egito entrou para a historiografia como a “Era Liberal” (OSMAN, 2013;
HOURANI, 2005[1983]).

Em 1936, o Wafd logrou a abolicdo do direito reservado inglés de proteger as

comunidades estrangeiras no Egito. Um dos resultados foi um acordo para a

“0 partidos politicos que reivindicavam reptdio ou aproximacio com os ingleses e com a monarquia ja existiam
desde antes de 1914.
*1 Uma nova constituicdo foi promulgada em 1923 e o Quediva mudou seu titulo para Rei.
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“egipcionaliza¢do” do Ministério do Interior e do Ministério da Defesa. De tal modo, a CSO,
a policia politica, foi colocada sob 0 novo Ministério do Interior, embora recebesse também
ordens diretamente do Palécio, sendo sua missdo a garantia da seguranca interna. Ademais,
sob cada um dos bragos das Forgcas Armadas foi alocada uma agéncia de inteligéncia, sendo
suas responsabilidades a contra inteligéncia e a coleta de informacdes no exterior, além da
garantia da lealdade dos militares ao regime. A maioria dos oficiais de inteligéncia, no
entanto, era treinada por instrutores britanicos, de modo que era natural a manutencdo da
influencia de Londres sobre estes servicos (GENIDY, SALAM, 2016; MAKELA, 2014,
SIRRS, 2010; CAROZ, 1978).

Na garantia da seguranca interna, o principal foco de ameaca ao regime do Wafd e,
posteriormente, do regime nasserista, sendo — portanto — o alvo primeiro da inteligéncia
egipcia, sera uma pequena sociedade religiosa fundada em 1928, a qual tera, além do Egito,
profundos e duradouros impactos no Oriente Médio e no conjunto da ordem mundial. A
Sociedade dos Irmdos Muculmanos foi criada por Hassan el-Banna, para quem o estado da
politica no Egito era reflexo do secularismo que avancava. Como movimento islamista, 0s
Irmaos advogam que o Isld era um “sistema completo”, ou seja, que ndo existia separagao
entre a religido e a politica, conforme era praticado na Turquia de Atatlrk. Acreditam que a
Unica maneira de preservar as caracteristicas islamicas da identidade egipcia seria imbuindo
valores, praticas e ensinamentos islamicos ao cotidiano, sendo necessario — portanto — um
movimento capaz de remodelar a percepcdo dos muculmanos sobre si mesmos. Sé
reconheciam como legitimos governantes que agissem conforme a Sharia, opondo-se —
portanto — & dominacdo estrangeira. Al-Banna foi o primeiro a transformar a retorica islamica
sobre a identidade egipcia, deixando do lado o elitismo e o intelectualismo do debate
teoldgico, de Muhammad Abduh, por exemplo, e abracando o populismo politico (AL-
ANANI, 2016; MICHELL, 1993).

Os Irméos Mucgulmanos organizaram um brago militar e de inteligéncia durante os
anos 1940, particularmente no intuito de se preparar para a jihad contra Israel. Igualmente, os
Irmaos comecgaram progressivamente a se infiltrar nas fileiras do Exército e nos postos do
governo, preparando o terreno para um eventual golpe de Estado. O regime egipcio, portanto,
ndo mediu esforcos em seu combate. Em 1948, o Primeiro Ministro al-Nigrashi foi
assassinado e um Irmdo Mugulmano foi associado ao crime. Diversos movimentos de
oposicdo ao governo foram alvo de repressédo, mas especialmente os Irmaos, milhares dos
quais foram presos, embora ndo el-Banna. Um ano depois, o fundador da organizacdo foi

também assassinado, possivelmente pela policia politica. Um dos jovens oficiais que foi
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interrogado por supostas ligacdes com os Irmaos Mugulmano foi, curiosamente, Gamal Abd
el-Nasser, quem se mostraria — em alguns anos — o real adversario ao regime estabelecido
(AL-ANANI, 2016; COOK, 2011; CAROZ, 1978).

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, os egipcios novamente buscaram debater os
direitos reservados pelos britanicos. Londres, no entanto, ndo aceitava as pretensdes do Egito
sobre 0 Suddo, nem a retirada de suas tropas da zona do Canal de Suez, ponto importante na
defesa dos interesses britanicos no mediterraneo oriental e na Africa. Ademais, a derrota do
Egito contra Israel em 1948 voltou os oficiais contra a monarquia e contra 0 governo,
acusando-os de té-los enviado a guerra pouco preparados e com equipamentos inadequados.
Entre final de 1951 e inicio de 1952, irromperam diversos confrontos entre forcas britanicas e
guerrilheiros egipcios. O colapso da ordem abriu oportunidade para a tomada de poder por um
grupo secreto de oficiais egipcios, sem uma ideologia definida, sem um projeto de pais, nem
intentos claros de permanecerem no poder. Em 23 de julho de 1952, os Oficiais Livres, jovens
da primeira geragdo de cadetes admitidos da academia militar apds a abertura para todas as
classes sociais, assumiram o poder. O movimento tinha apoio das classes populares e da
pequena burguesia, sendo um contraponto — portanto — ao carater elitista do Wafd (OSMAN,
2013; HOURANI, 2013[1971]; COOK, 2011).

Muhammad Naguib tornou-se Presidente da Republica e Gamal Nasser, vice-
Primeiro-Ministro e Ministro do Interior. Em dois anos, aboliram uma monarquia de cento e
cinguenta anos, o Parlamento e os partidos e organizacdes politicas, estabeleceram o sistema
de partido-Unico, sob o Agrupamento de Libertacdo (Liberation Rally — LR), removeram
politicos civis, proclamaram a Republica, a reforma agréria, a reforma trabalhista, acataram a
independéncia do Suddo. Oito dias apds a tomada de poder, a CSO foi dissolvida e em seu
lugar foi instituida uma nova agéncia, em um primeiro momento chamada Departamento de
Seguranca do Estado (Department of State Security) e, na sequéncia, Direcdo Geral de
Investigacdo (General Investigation Directorate — GID), havendo uma continuidade nas suas

missdes, na sua estrutura e no seu pessoal.*

A GID comegou com quatro departamentos, 0S
quais refletiam suas missdes: controle de estrangeiros, sionistas, comunistas e questdes
internas. Essa Gltima dirigia-se especialmente ao controle dos Irmdos Mucgulmanos e dos

membro do extinto Wafd: as ameacas a ordem entdo percebidas. Os Estados Unidos

*2.0 DGI foi criado no mesmo modelo do Federal Bureau of Investigation (FBI) estadunidense. Em 1953,
Kermit Roosevel Jr. — que teve um importante papel na deposicéo de Mossadeg no Ird — foi enviado pela CIA ao
Cairo para auxiliar os Oficiais Livres a construirem sua agéncia de inteligéncia (COOK, 2011; CAROZ, 1978).
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auxiliaram na reestruturacdo da agéncia, promovendo treinamento e fornecendo equipamentos
(STATCHER, 2014; COOK, 2011; SIRRS, 2010; CAROZ, 1978).

Com a questdo sudanesa finalmente resolvida, restava o impasse da ocupacao militar
britanica na zona do Canal de Suez. Um acordo foi firmado em julho de 1954 entre Cairo e
Londres, na qual as forgas britanicas deixariam a Zona do Canal, embora pudessem acessa-la
em caso de agressdo ao Egito, a outro estado arabe ou a Turquia. Os termos do acordo
desagradaram a Irmandade Muculmana, cujos membros passaram a questionar as credenciais
nacionalistas dos Oficiais Livres. Teve inicio uma campanha difamatdria na qual Nasser
acusava os Irmdos de cumplicidade com os comunistas e com 0s sionistas, insinuando que o
grupo buscava a desestabilizagdo do Egito. Em 26 de outubro, durante a celebracéo do
acordo, um membro dos Irmdo Mugulmanos, Mahmoud Abdel Lafit, atirou oito vezes contra

Nasser. Nenhum tiro o atingiu, nem o impediu de terminar seu discurso, em tom emotivo:

Meus compatriotas, meu sangue derrama por vocés e pelo Egito. Eu viverei
em vossa causa e morrerei por vossa liberdade e honra. Deixem que me
matem; ndo me importa desde que eu tenha incutido em vocés orgulho, honra
e liberdade. Se Gamal Abdel Nasser deve morrer, cada um de vocés deve ser
Gamal Abdel Nasser...Gamal Abdel Nasser é de vocés e para voceés e ele estd
dispost?3 a sacrificar sua vida pela Nacdo (NASSER, Apud ROGAN, 2011,
p.288).

Foi esse o fato que permitiu a criacdo do mito nasserista: Nasser, de uma figura
sombria, tornou-se o corajoso e destemido combatente. Nagiub foi acusado de envolvimento
na tentativa de assassinato; como resultado, foi afastado da presidéncia e colocado sob priséo
domiciliar.** Sete membros da Irmandade Muculmana foram condenados & morte, entre eles
Lafit, mais de 7000 foram presos, acusados de sedicdo. O movimento, portanto, foi
completamente desbaratado pelas forgas de seguranga. Para a maioria dos observadores,
portanto, era claro que a incipiente Republica havia sobrevivido as turbuléncias politicas de
seus primeiros anos gracas & agdo da mukhabarat (COOK, 2011; CAROZ, 1978).

No ponto alto de seu regime, Nasser foi — para a vasta maioria dos egipcios — um herdi

nacional. Logicamente, muito foi por ele instrumentalizado, a fim de cultivar sua imagem

*3 No original: My countrymen, my blood spills for you and for Egypt. I will live for your sake and die for the
sake of your freedom and honor. Let them kill me; it does not concern me so long as | have instilled pride,
honor, and freedom in you. If Gamal Abdel Nasser should die, each of you shall be Gamal Abdel Nasser ...
Gamal Abdel Nasser is of you and from you and he is willing to sacrifice his life for the nation.

* Ainda que Nagiub e Nasser partilhassem do mesmo desejo de aumentar as margens de autonomia do pais, a
tatica para atingi-lo diferiam. A disputa, no entanto, ndo era ideoldgica, antes sim, sobre quem governaria o pais:
civis, na visdo de Nagiub, ou militares, na visdo de Nasser. Os Oficiais Livres rapidamente se dividiram em dois
grupos, centrados nos dois lideres. Nagiub queria um retorno ao poder civil e do Parlamento. Nasser temia que
tal resultasse na reemergéncia das disputas politicas que impediam a modernizacdo do pais. (STATCHER,
2014).
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heroica, tendo a midia — que transmitia cangbes e poemas narrando suas aventuras,
projetando-o como o redentor do povo egipcio — um papel central. Dificilmente se poderia
diferenciar a genuina expressdo do sentimento popular e a propaganda estatal; no entanto,
Nasser foi o primeiro a estabelecer um projeto de desenvolvimento verdadeiramente nacional
para o Egito, um projeto de futuro, centrado — claro — no papel dos militares, mas baseado em

um nacionalismo de carater pan-arabe e socialista (TAREK, 2013). Segundo Gordon (1992):

Os oficiais empreenderam a construcdo de uma histéria oficial quase do
momento em que assumiram o poder. Eles aprenderam rapidamente a
manipular a imprensa, onde eles publicaram contos glorificados de suas
origens e sua tomada de poder, e fabricaram o papel de seus adversarios
incdbmodos (GORDON, 1992, p.9).”°

O manifesto escrito por Nasser, Filosofia da Revolugéo, publicado no final de 1954,
tornou-se o registro definitivo das origens dos Oficiais Livres e a histéria oficial do regime. A
obra inicia com a afirmagdo de que a luta de uma nacdo € um processo constante de
construcdo, o qual teve como auge, no caso egipcio, a “Revolucdo de 19527, destino do
Exército nacional. Nasser esclarece, enfim, que o Egito passava por duas revolugfes, uma de
carater politico — a reconquista da autonomia — e outra de carater social — a derrocada dos
valores existentes, a limitacdo dos direitos de propriedade da terra —, as quais eram travadas
simultaneamente. A superagdo desta situacdo exigia uma unido completa de classes e

confianga plena no Exército:

As Forcas Armadas devem estar preparadas para esmagar qualquer tentativa
imperialista de frustrar as grandes aspiraces populares. E o povo que oferece
as suas Forgas Armadas os seus filhos e que delas fazem uma forca capacitada
a servir com absoluta lealdade e dedicacdo as aspiragcBes nacionais (...) a
continua ascensdo do povo aos estagios superiores de evolugdo econémica e
social faz do Exército uma forca poderosa para a defesa do
desenvolvimento do pais (NASSER, 1963, p.219-220) [grifo da autora].

A luta pelo desenvolvimento do Egito, se articulariam, nesta visdo, com a luta pelo
desenvolvimento do conjunto da populacdo arabe-mucgulmana. Na defesa da proeminéncia

egipcia na promocdo do nacionalismo e do Pan-Arabismo, *© Nasser utilizou a famosa

** No original: The officers undertook construction of an official history almost from the moment they seized
power. They learned quickly to manipulate the press, where they published glorified accounts of their
backgrounds and their takeover, and fabricated the role of troublesome opponents.

* Na realidade, as origens do Pan-Arabismo remontam ao século XIX, tendo nascido nos clubes literarios de
Damasco e se desenvolvido nos anos que antecederam a Primeira Guerra Mundial. A ascensdo de Nasser,
porém, marca o inicio do nacionalismo arabe moderno, uma vez que o lider egipcio conseguiu articular essa
difusa ideologia em torno de objetivos politicos préticos, tal como a luta contra o imperialismo (FERABOLLI,
2007).
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imagem dos circulos concéntricos expressa também em Filosofia da Revolucgdo: o primeiro
circulo ¢ a chamada “zona arabe”; o segundo circulo ¢ o continente africano — uma vez que 0
Egito se encontra na Africa e lhe serve de “porta setentrional” —; 0 terceiro circulo é o
conjunto de todos 0os mugulmanos.

O Pan-Arabismo e o nacionalismo serviam, em ultima analise, como retdricas
poderosas de legitimagdo das acGes dos militares egipcios, tanto de sua politica externa
intervencionista e de suas operacfes encobertas nos paises vizinhos, quanto da repressao
aqueles movimentos nacionais apontados repetidamente como contrarios ao melhor interesse
da populacdo nacional. Os oficiais egipcios e Nasser buscaram colocar-se como centro da

3

disputa contra o colonialismo e contra a agressdo externa, pela realizacdo da “vontade
nacional”. Para acelerar o processo de modernizagdo, Nasser criou um Estado autoritario e
repressivo, no qual um aparato securitario robusto e redundante penetrava na sociedade,
encorajando a obediéncia pelo “bem do Egito”. Residiu, portanto, nesta visao de ‘“destino

manifesto” dos militares a matriz do autoritarismo do regime nasserista (STATCHER, 2014;
COOK, 2007).

1.2 Do Nasserismo ao Estado-Mubarak

A partir de 1952, a elite politica do Egito — o grupo nuclear no controle do aparato
estatal, segundo formulacdo de Linz e Stepan (1996), referenciada na Parte | — passou a
consistir basicamente de oficiais militares, membros civis da administracdo publica, das
empresas publicas e lideres do partido. Os oficiais militares, no entanto, ndo apenas atuaram
na administracdo pubica como criaram virtuais feudos burocraticos dentro das agéncias e
empresas estatais. Assim, foram responsaveis pelo estabelecimento de arranjos de instituicoes
politicas e sociais, as quais foram criticas para a consolidacdo e manutencdo de seu poder.
Embora durante o governo de Anwar Sadat os militares egipcios tenham passado por um
processo de profissionalizagdo e de “retorno a caserna”, em 2011 ainda eram amplamente
reconhecidos como a instituicdo mais respeitada, autbnoma e poderosa do pais (TAYLOR,
2014; COOK, 2007; AKHAVI, 1982).

Sobre este arranjo institucional, nenhuma instituicdo politica além da Presidéncia da
Republica ganhou ampla legitimidade entre o estrato urbano. A constituicdo de 1956
estabelecia que o presidente deveria ser nomeado pela legislatura; essa nomeacéo deveria ser
aprovada por 2/3 dos parlamentares e posteriormente submetida a plebiscito popular. Desde

Nasser, no entanto, o Parlamento ndo era mais que um instrumento da presidéncia. O regime
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de partido-Unico forjava uma elite subserviente e forcava a oposicdo a agir no subterraneo. O
partido-unico chamou-se Agrupamento de Libertacdo (Liberation Rally — LR) de 1953 a
1958, Uni&o Nacional (National Union — NU) de 1958 a 1961 e Uni&o Socialista Arabe
(Arab Socialist Union — ASU) de 1961 a 1976. A fundagdo da ASU coincidiu com a adogéo
da ideologia socialista,*” de modo que — ao contrario de seus antecessores — 0 novo partido
possuia uma base ideoldgica elaborada. A partir de 1969, instituiu-se que o Presidente da
Republica deveria também ser secretario-geral do partido. De tal forma, Nasser e um pequeno
grupo de sua escolha administravam a ASU via Alto Comité Executivo, constituido por
ministros e outros lideres de alto escaldo do governo. Era natural que o partido tivesse
também um braco de inteligéncia, dedicado a monitorar cidaddos egipcios nas cidades mais
remotas (ARAFAT, 2009, COOK, 2007)

Logo que assumiu a presidéncia, Nasser promoveu uma reorganizacdo da comunidade
de inteligéncia. Em 1954, as agéncias de inteligéncia das trés forcas das Forcas Armadas
foram reunidos em uma Unica, a Direcdo de Inteligéncia Militar (Military Intelligence
Directorate — MID), de modo a aumentar sua coordenagdo. Para servir de “olhos e ouvidos”
de Nasser no exterior, criou-se neste mesmo ano uma nova agéncia civil, a qual suplantou a
MID nas areas de coleta e analise no estrangeiro e na promogdo de acles encobertas: o
Servigo de Inteligéncia Geral Egipcio (Egyptian General Intelligence Service — EGIS),
subordinada ao Ministério do Interior e, alguns anos mais tarde, diretamente a Presidéncia da
Republica. O EGIS também fazia coleta interna e a ele foi dada também a responsabilidade de
coordenacdo com as demais agéncias de inteligéncia. Com a formacédo deste triangulo, o
EGIS no topo, a MID (subordinada ao Ministério da Defesa) e a DGI (subordinada ao
Ministério do Interior) na base, a organizacdo essencial do servi¢o de inteligéncia egipcio
estava estabelecida. Essa estrutura, com algumas pequenas modificacdes, permaneceu a
mesma até 2011 (RASHED, 2016; SIRRS, 2010; CAROZ, 1978).

No plano doméstico, Nasser deu continuidade a reforma agraria, a qual lhe era
funcional n&o apenas sob o0 aspecto da justica social defendida em seu programa de governo,
como servia na destituicdo da base econdmica e do poder politico da antiga classe de
proprietarios de terra, associada ao regime do Wafd. A distancia entre a retorica do regime e a

realidade diminuiu em julho de 1956, quando Nasser nacionalizou o Canal de Suez,

*" 0 préprio Nasser em O Povo no Poder (1968) define e elenca as caracteristicas do socialismo &rabe, que o
diferenciam do Socialismo Cientifico, ou Marxista. Em primeiro lugar, o controle pelo povo dos instrumentos de
producéo ndo requer a nacionalizacdo da propriedade privada e a supressdo dos direitos de heranca, bastando
uma redistribuicdo justa de terras e um setor publico eficiente. Em segundo lugar, ha uma afirmacdo da familia
como a célula mater da sociedade, a qual deve ser protegida para que melhor se preservem as tradicGes
nacionais. Em terceiro lugar, o isla é a religido oficial do pais.
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assumindo o Egito sua administracdo, uma expressao do nacionalismo e da liberdade devida a
politica de ndo-alinhamento entdo assumida. A nacionalizacdo foi recebida pela Franca e pela
Inglaterra como um ato de hostilidade. Representou, igualmente, um marco na aproximacao
entre Egito e Unido Soviética, pais que desde o ano anterior fornecia armas para os egipcios e
para seus aliados, rompendo o controle do fornecimento de armas que os Estados Unidos, a
Inglaterra e a Franga haviam tentado manter. A oposi¢do ao Pacto de Bagda — acordo militar
firmado em 1955 entre Ird, lraque, Paquistdo, Turquia e Reino Unido, orquestrado pelos
Estados Unidos — contribuiu ainda mais para que o Egito se alienasse da politica e da
influéncia estadunidense (HOURANI, 2013[1971]; ARAFAT, 2009, VIGEVANI, 1990)."

Inevitavelmente, um governo forte no Egito, com seu prdprio abastecimento de armas
e com um forte apelo ao pan-arabismo, que logicamente envolvia defesa da causa palestina,
era uma ameaca a Israel, mas era também as potencias ocidentais, em especial a Inglaterra e a
Franca, a qual enfrentava uma destrutiva guerra de independéncia na Argeélia. A inteligéncia
egipcia promovia os ideias panarabistas e nacionalistas de Nasser no exterior. Sob o MID,
Nasser organizou um Brago de Assuntos Arabes (Arab Branch Affairs), onde se criaram
planos de libertacdo dos povos éarabes, tanto do imperialismo europeu, dos regimes
conservadores, nomeadamente do 1émen, da Jordania, da Arabia Saudita, quanto dos paises
aliados aos Estados Unidos: Iraque e Libano. Entre acBes encobertas promovidas pelos
egipcios no marco do EGIS, foi criada uma estagdo de radio — A Voz dos Arabes — a qual
transmitia a propaganda de libertacdo egipcia, promovendo a visdo do Cairo sobre a unidade
arabe (OSMAN, 2013; HOURANI, 2013[1971], SIRRS, 2010).

Nasser apoiava fortemente a independéncia argelina, tendo ajudado na formacéo da
Frente de Libertacdo Nacional (Front de Libération Nationale — FLN) e garantido seu acesso
a Voz dos Arabes. Em outubro de 1956, trés meses ap6s o anincio da nacionalizagio do
Canal, uma tentativa de traficar armas desde o porto de Alexandria para os rebeldes argelinos
fracassou. No mesmo més, uma forca israelense invadiu o Egito, marchando para a Zona do
Canal, logo em seguida, acompanhada por forcgas francesas e inglesas. Sob presséo soviética e
estadunidense, os trés paises tiveram que retirar-se. O resultado mais evidente da Crise de
Suez, porém, foi o aumento da estatura de Nasser. Os anos que se seguiram, que
testemunharam Nasser no auge de seu poder e de sua confianca, evidenciaram o aumento de
suas atividade subversivas no mundo arabe (HOURANI, 2013[1971]).

*® Nasser foi pioneiro ao propor um novo modelo de relagdes com os paises desenvolvidos, principalmente com
os Estados Unidos e com a Unido Soviética, que utilizasse ambos os blocos antagbnicos de maneira
complementar, a fim de se atingir um modelo de desenvolvimento mais eficiente, neutro e ndo alinhado
(VIGEVANI, 1990).
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Em 1958 foi proclamada a unido entre a Siria e o Egito. O Exército sirio foi colocado
sob o Estado-Maior egipcio; as agéncias sirias de inteligéncia também foram colocadas sob
administracdo central do Cairo. Durante a breve existéncia da Reptblica Arabe Unida (RAU),
um exercicio pratico do pan-arabismo, as atividades subversivas sirio-egipcias aumentaram,
especialmente as acBGes encobertas na Jordania e no Libano, um desdobramento natural de
uma cooperacao que ja existia. O colapso da RAU, no entanto, em 1961, além de primeiro
choque a agenda do Pan-Arabismo, provocaria uma breve competicdo entre as agéncias de
inteligéncia dos dois paises (RATMELL, 1998; CAROZ, 1978).

O servico de inteligéncia egipcio, contudo, estava longe de se ocupar exclusivamente
do front externo. Apesar do apoio de que gozava Nasser e apesar de os conflitos internos
serem restritos, o presidente continuava a depender do monitoramento interno para conter
adversarios potenciais, especialmente comunistas e remanescentes da Irmandade Mucgulmana,
bem como para proteger seu regime de virtuais conspirac@es. A tortura sistematica praticada
pelo regime, por exemplo, ndo cessou nestes anos.*® Ainda em 1958, mesmo sem nenhuma
oposi¢ao real, uma “Lei de Emergéncia” foi promulgada, a qual delegava ao governo poderes
extraordinarios em caso de estado de emergéncia, além de estabelecer uma justica paralela, o
Tribunal de Seguranca do Estado (State Security Court), destinada a crimes relacionados a
seguranga publica e a seguranca nacional (COOK, 2011; CAROZ, 1978)

Os Irmdos Mugulmanos, no entanto, haviam recomecado — clandestinamente — a se
reorganizar por volta de 1957. Seu novo lider era Sayyid Qutb, cujas ideias radicais (que
influenciaram, posteriormente, a formacéo da al-Qaeda) admitiam que o Egito nasserista fosse
alvo da jihad, pois identificava-o com a Jahiliyyah, com a ignorancia pré-islamica®. Em
1965, foi descoberto um plano para tentar assassinar Nasser, bem como os diretores das
agéncias de inteligéncia, o qual foi logo descoberto pelo MID. Os Estados Unidos foram
acusados de envolvimento, fato que demonstra, mais uma vez, a deterioracdo das relagdes
entre Cairo e Washington (COOK, 2011; SIRRS, 2010; CAROZ, 1978).

A histéria da Guerra dos Seus Dias (1967), entre Israel de um lado, Egito, Siria e
Jordania de outro, escapa aos objetivos deste trabalho. Suas consequéncias, no entanto, sdo
relevantes. Nasser e seus aliados foram derrotados, os israelenses ocuparam a Peninsula do
Sinai, a Cisjordania, as Colinas de Golé@ e Jerusalem. Nasser tornou-se, enfim, mortal. A

derrota para o “colonialismo sionista” marcou o fim do nasserismo. A ajuda que Israel

* Muitos biégrafos destacaram a personalidade profundamente desconfiada do presidente, que imprimiu suas
caracteristicas ao seu regime.

%00 termo Jihilayah quer dizer “a idade da ignorancia”, referindo-se ao periodo anterior ao islamismo, e nio
apenas ao politeismo, mas a mentalidade virulenta, vingativa, arrogante dos homens (ASLAM, 2015).
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recebera dos Estados Unidos ofuscou todo o auxilio prestado pelos soviéticos ao Egito. A
hegemonia dos militares na vida politica egipcia também sofreu abalos, sendo a derrota o
marco de inicio da desmilitarizacdo da politica egipcia (OSMAN, 2013; COOK, 2011,
COOK, 2007).

Os servigos de inteligéncia egipcios eram o principal sustentaculo do regime, mas sua
condicdo de influenciadores da politica egipcia, combinada com sua capacidade de penetragdo
na sociedade e com suas amplas prerrogativas, permitiam sua politizacdo, conforme teorizado
na Parte | deste trabalho. Diversos oficiais de inteligéncia mais antigos haviam assumido
posi¢Bes importantes no governo. Abdel Hakim Amer era, na época da derrota, vice-
presidente, além de deter o controle da MID e de ajudar na sele¢do dos diretores das demais
agéncias de inteligéncia. Era, portanto, sem divida alguma, um dos homens mais poderosos
do pais e um poderoso adversario interno a Nasser. Nasser culpou Amer pela derrota na
Guerra de 1967, juntamente com o Ministro da Guerra e com o diretor do EGIS, os quais —
segundo o presidente — tentaram manipular resultados do conflito de modo a tomarem o
poder. O que ele chamou de “Estado de Inteligéncia” — expressao daquilo que Keller, na Parte
I deste trabalho, chamaria de “Estado de Seguranga Independente” — deveria ser vencido
(COOK, 2011; CAROZ, 1978).

Nasser reorganizou os diretores da inteligéncia. O “Estado de Inteligéncia”, no
entanto, continuou a florescer e foi um de seus legados ao seu sucessor, Anwar Sadat. As
novas figuras centrais — o Ministro de Estado Sami Sharaf, encarregado da inteligéncia no
ambito da Presidéncia da Republica, o Ministro do Interior Sharawi Gum’ah, encarregado da
DGI, o Ministro da Defesa Muhammad Fawzim responsavel pela DMI, Ahmad Kamal,
diretor do EGIS — dominariam, logo, o cenario politico. Um segundo legado seria a pratica
sistematica da tortura, mais uma prova do poder a cargo das agéncias de inteligéncia e do
Ministério do Interior (OSMAN, 2013; CAROZ, 1978).

A derrota na Guerra também suscitou manifestacdes populares no Egito, as maiores
desde 1952, demandando elei¢cBes livres e a retirada da policia politica dos campus
universitarios, onde esta era extremante ativa. Os Irmdos Muculmanos, neste processo,
conquistavam novos simpatizantes, inclusive entre as classes educadas e entre as camadas
médias. Em setembro de 1970, Nasser morreu de ataque cardiaco e mais de 6 milhdes de
egipcios foram as ruas prestar suas Ultimas homenagens. O proximo na linha sucessoria era
Anwar Sadat, vice-presidente, membro fundador dos Oficiais Livres e militar de carreira
(OSMAN, 2013).
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A presidéncia de Sadat foi marcada por um forte processo de “desnasserizacdo”, o
qual incluiria a profissionalizacdo das Forcas Armadas, a abertura econémica e a abertura
politica. Sadat herdou a presidéncia de Nasser, mas ndo seu carisma, nem seus poderes
operacionais. Assim, uma de suas primeiras providéncias foi a reorganizagdo dos quadros
politicos, especialmente daqueles encarregados do aparato de seguranca. Em 1971, um plano
para depor Sadat havia vindo a luz. O objetivo dos conspiradores era manipular o presidente a
favor de seus interesses; quando Sadat comecou a empreender uma linha politica
independentes do Comité Executivo da ASU, decidiu-se pela sua derrubada. Sharaf, Gum’ah,
Fawzim, Kamal, representantes do “Estado de Inteligéncia”, além do Ministro de Informacdes
e do vice-Secretario-Geral da ASU, foram julgados responsaveis por conspirar contra a
Presidéncia e posteriormente presos. Foram substituidos por oficiais aliados e de confianca do
novo presidente, permitindo a Sadat a criagdo de sua préopria base de poder (CAROZ, 1978).

A chamada “Revolucao Corretiva” foi a sua tentativa de reorientar o regime: 0 novo
presidente prendeu politicos poderosos, rotou os oficiais de alta patente, promulgou uma nova
constituicdo, em 1971, e expulsou os conselheiros soviéticos, em 1972. Especialmente
importante, diversos analistas apontaram para a diminuicdo do nimero de oficiais com
fungdes administrativas e burocraticas, sendo um indicador de “retorno a caserna”, embora os
militares tenham permanecido além do controle da sociedade civil e gozando de larga
influéncia politica. Sobre a Mukhabarat, Sadat tentou aumentar o apoio ao seu mandato
prometendo terminar com a censura a impressa, com a vigilancia aos cidaddos egipcios, e
com 0s campos de concentracdo. Baixou um decreto para reorganizar a GID, a policia
politica, como prova de boa fé. A GID passou a se chamar Servigo de Investigacdo de
Seguranca do Estado (State Security Investigation Service — SSIS). Suas missdes, no entanto,
de coleta interna de inteligéncia e contra inteligéncia permaneceram as mesmas, tendo se
tratado, portanto, de uma reforma meramente cosmética (STACHER, 2014; SIRRS, 2010;
COOK, 2007).

O ponto mais dramatico de sua presidéncia, no entanto, com as mais duradouras
consequéncias, foi a Guerra de Outubro de 1973, quando as forcas egipcias cruzaram o Canal
de Suez e atacaram Israel. Embora o desfecho tenha sido uma vitoria tatica de Israel, uma
onda de euforia nacional investiu Sadat de subita popularidade. Os Estados Unidos entraram
na disputa como partes no acordo de liberacdo da Peninsula do Sinai. Seu preco, no entanto,
foi o rearmamento do Exército egipcio com armamentos estadunidenses e a abertura da

economia do Egito a bens e servi¢cos ocidentais. Foi o inicio da liberalizacdo econdmica, da



57

infitah, que viria acompanhada da liberalizacdo politica e do aumento da cooperacdo em
inteligéncia com os Estados Unidos, entre 0 EGIS e a CIA (AMIN, 2011).

No campo econdmico, a politica de liberalizacao foi lancada ja em 1974. Abriu-se o
Egito aos produtos importados, 0s quais passaram a competir com aqueles da industria local.
Ademais, Sadat seguiu uma politica de empréstimos externos, a altas taxas de juros. Com o
aumento das receitas decorrentes do retorno do Canal de Suez, com a restauragdo dos campos
de petréleo do Sinai, com 0 aumento dos precos deste produto, com a ajuda externa e com o
aumento do turismo, o Egito passou por uma breve fase de prosperidade econdmica. Esse
nova politica de abertura beneficiou também os militares. No inicio dos anos 1980, os
militares egipcios ja haviam dominado sua propria fatia dos setores lucrativos da economia
egipcia, desde o setor comercial, inddstrias — incluindo a fabricacdo de armas, eletrdnicos,
bens de consumo —, de servicos — aviagdo e turismo — e agricola (AMIN, 2011; COOK, 2007).

No campo politico, Sadat deu fim ao partido-unico. Em 1976, a ASU foi dividida em
trés correntes: uma de esquerda, chamada Organiza¢do Unido Nacional Progressista (National
Progressive Unior Organization — NPUP), ou Tagammu, uma de direita, chamada
Organizacdo Liberal Social (Social Liberal Organization — SLO), e uma de centro, chamada
Organizacdo Socialista Arabe (Arab Socialist Organization — ASO). Um més depois, Sadat
anunciou que as trés plataformas se tornariam trés novos partidos politicos. Esses novos
partidos, no entanto, foram organizados em torno de Sadat. A cada um foram designadas
liderancas cooptadas, lideres proximos ao presidente, fabricando-se — de tal modo — uma falsa
oposicdo ao regime. O partido de centro teve uma vida curta; logo foi substituido pelo Partido
Democréatico Nacional (National Democratic Party — NDP), o partido de Sadat e —
posteriormente — de Hosni Mubarak. O sistema multipartidario foi um componente para a
sobrevivéncia do regime, ndo uma etapa para a democratizacao, e — conforme estabelecido na
Parte | — 0 encorajamento do pluralismo foi uma estratégia politica, mantendo-se o carater
autoritario do regime (ARAFAT, 2009).

Em 1977, a nova lei dos partidos politicos determinava que novos partidos se
comprometessem com um conjunto de principios bastante amplos — unidade nacional, alianca
com os trabalhadores, paz social — de modo que a lei era usada conforme a conveniéncia do
regime. O NDP, de qualquer modo, manteve sempre ampla maioria parlamentar, fosse pela
manipulacéo das eleigdes, fosse pelo maior acesso & midia e ao financiamento, fosse por ser
favorecido pelas leis estabelecidas. Sob Sadat, portanto, assim como durante os anos de
nasserismo, o Parlamento era uma extensao do poder do presidente (ARAFAT, 2009; COOK,
2007).
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Ainda no ambito de sua abertura econdmica, Sadat acatou sugestdo do FMI e cortou
uma ampla gama de subsidios implementados pelo nasserismo. A percep¢do de que a situacdo
econdmica nao beneficiava todas as camadas sociais da mesma maneira e a corrup¢do patente
do governo, passariam a favorecer aqueles que apresentavam alternativas ao regime. Estes
eram, historicamente, os islamistas. Sadat havia tentado assumir certo grau de “legitimidade
religiosa”, soltando antigos membros dos Irmaos Mugulmanos presos, adotando para si a
alcunha de “guardido da f&”, promovendo o ensino religioso. Os servigos sociais que eram
oferecidos pelos Irmdos Mucgulmanos as populacdes de baixa renda, servicos de salde,
distribuicdo de comida, assisténcia para desempregados, eram, porém, mais convincentes. Os
Irmédos reemergiram nos anos 1970 fortalecidos e sob novos formatos de atuagdo (OSMAN,
2013).

Também nos anos 1970, um grupo dentro dos Irm&os Mucgulmanos, mais radical,
chamado Jama’at al-lslamiyya (em arabe, Associacdo Islamica), agregando estudantes e
professores universitarios, insurgiu-se contra a preponderancia do pensamento de esquerda
nos campi. Foram perseguidos pelo SSIS, com ajuda da Irmandade Muculmana. No final dos
anos 1970, a propria Jama 'at se dividiu entre aqueles que apoiavam ou ndo o uso da violéncia
contra o governo. Entre os que desposavam acdes violentas e planejavam um golpe de Estado
e 0 assassinato das figuras-chave do regime, formou-se um pequeno grupo, mais disciplinado,
chamado al-Jihad. Entre seus idealizadores estava um jovem médico chamado Ayman al-
Zawahari (SIRRS, 2010).

Foi um eventos no front externo, no entanto, que impactou fortemente 0s movimentos
islamistas egipcios: a assinatura dos acordos de Camp David, que deram fim ao até entdo
cordial relacionamento do regime com os Irmdos Mugulmanos e cimentou definitivamente o
papel do Egito enquanto lider do mundo arabe. A paz com Israel, combinada com o cenario
econémico ja detalhado, foi vista como uma traicdo, ndo so pelos antigos aliados do Egito,
especialmente pela Libia, como por sua populagdo, suscitando criticas, como o célebre poema
de Amal Dunqul, epigrafe deste trabalho, posteriormente atualizado e utilizado pelos
manifestantes de 2011, embora referindo-se a “trai¢do” de Mubarak. Em setembro de 1981,
grandes manifestacfes tiveram inicio. O SSIS esteve mobilizado na defesa da seguranca
interna, assumindo um papel preponderante dentro do aparato securitario. No dia 06 de
outubro, no entanto, um homem chamado Nabil ‘Abd al-Magid al-Maghribi — que estava
sendo j& monitorado pelo SSIS por ligagdes com a al-Jihad — assassinou Sadat. O assassinato
entrou para a historiografia como a maior falha da histéria de inteligéncia do Egito
(KAHANA, 2013; COOK, 2011).
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O vice presidente era Hosni Mubarak, que se provou o mais longevo lider desde
Muhammad Ali. Sendo de uma geracdo posterior, Mubarak — ao contrario de Nasser e de
Sadat — ndo foi um Oficial Livre de 1952. No entanto, era militar de carreira, oficial da Forca
Aérea, marechal apds 1973, além de condecorado como her6i de guerra. A experiéncia de ver
Sadat ser assassinado, incitou em Mubarak um foco completo na seguranca. Era um homem
profundamente militarizado, imprimindo em seu regime esta caracteristica. De fato, o
primeiro ato de sua presidéncia foi a declaracdo do Estado de Emergéncia, segundo lei
aprovada por Nasser em 1958. Com o intuito primeiro de combater a al-Jihad e —
posteriormente — em face da grande violéncia dos anos 1990, o Estado de Emergéncia
estendeu-se ininterrupto por todo o periodo Mubarak, permitindo detengfes sem julgamento,
censura a impressa e repressdo a organizacdo politica. Logicamente, sob o Estado de
Emergéncia o presidente e, por extensdo, o Ministério do Interior e as agéncias de
inteligéncia, detinham tremendo poder (GENIDY, SALAM, 2016).

As circunstancias do assassinato de Sadat haviam levantado ddvidas: porque tinha
falhado a seguranca presidencial? Em que extensdo havia militares envolvidos no assassinato?
Havia a MID sido infiltrada? Apesar de disputas internas e de desconfiancas, o SSIS e o MID
lograram capturar a maioria dos lideres da al-Jihad. Um grande esquema de seguranca fora
montado dentro de campi universitarios, no qual diversos estudantes foram presos e
posteriormente torturados para se obterem informagdes sobre a organizagdo. Entre os presos

estava al-Zawabhiri, quem relatou:

L4 eles nos chutavam, eles nos batiam, eles nos chicoteavam com cabos
elétricos, eles nos feriam com eletricidade! Eles nos feriam com eletricidade!
E eles usavam os cdes selvagens! E eles nos penduravam nos marcos das
portas com nossas maos presas nas costas! Entdo, onde estd a democracia?
Onde esta a liberdade? Onde estéo os direitos humanos? Onde esta a justica?
Nd&s nunca esqueceremos, nds nunca esqueceremos! (AL-ZAWAHIRI, Apud,
SIRRS, 2010, p.151-152).*"

Muitos destes jovens foram soltos e posteriormente recrutados para lutar na Guerra do
Afeganistdo, na qual os Estados Unidos auxiliavam os mujahedin na luta contra a ocupagéo
soviética. Esses jovens recrutados, entre eles al-Zahawiri, ganhariam experiéncia na guerrilha.
Quando os soviéticos deixaram o Afeganistdo, al-Zahawiri retornou ao Egito, desta vez para

liderar a al-Jihad. Em 1992, se juntou ao seu antigo companheiro de Afeganistdo, o

> No original: There they kicked us, they beat us, they whipped us with electric cables, they shocked us with
electricity! They shocked us with electricity! And they used used the wild dogs! And they hung us over the edge
of the doors with our hands tied at the back! So where is the democracy? Where is the freedom? Where are the
human rights? Where is the justice? We will never forget, we will never forget!
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multimilionario saudita Osama bin Laden, no Suddo, de onde continuou a liderar a al-Jihad,
até que esta se fundisse — em 1998 — a rede islamista transnacional al-Qaeda, sendo al-
Zahawiri — hoje — seu lider (TAREK, 2013).

No plano doméstico, o Egito enfrentaria ao longo dos anos 1990 a ameaca dos “arabes
afegdos” e a radicalizagdo dos movimentos islamistas. Os motins, a violéncia e as
manifestagdes promovidas eram alimentados por descontentamentos com a situagédo
socioecondmica, com a desigualdade crescente e com a corrupgao no seio do governo. Em
1986, os precos do petroleo haviam caido e a taxa de desemprego, aumentado. No ano
sequinte, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) forcou a adocdo de um plano de ajuste
estrutural para o Egito. As décadas seguintes assistiram a baixas taxas de crescimento, ao
aumento ainda maior do desemprego e ao declinio do crescimento da renda per capita. A
inflacdo, no entanto, manteve-se sob controle (AMIN, 2011).

No Egito, os anos entre 1992 e 1997 foram particularmente violentos, sendo esta a
mesma época na qual a Argélia enfrentava uma sangrenta guerra contra os islamistas, tendo a
inteligéncia egipcia — por esse motivo — se apoiado fortemente na cooperacdo com a
inteligéncia argelina ApOs a perseguicdo aos membros da al-Jihad, sua organizacdo-mée,
Jama’at al-1slamiyya, promoveu uma série de ataques violentos a oficiais egipcios, a
intelectuais e a turistas, com um total aproximado de 1.300 mortos durante esse periodo. O
governo se voltou ao SSIS — a policia politica — para combater os islamistas, cujos métodos
brutais de interrogatorio e de tortura foram duramente criticados pelos circulos de direitos
humanos. Sendo o SSIS um instrumento formidavel de represséo estatal, o regime utilizou a
ameaca islamista também para promover perseguicdes aos membros da Irmandade
Muculmana, a grande ameaca a sua hegemonia politica, embora estes ndo se envolvessem ha
décadas em acdes de carater violento (AZZ1Z, 2016; COOK, 2011; SIRRS, 2010).

No plano politico, Mubarak afastou antigas liderancas politicas e formou um gabinete
de jovens tecnocratas, buscando apoio nos circulos de negécio, de modo a atrair empresarios e
empreendedores as fileiras do NDP. Os militares foram progressivamente mais afastados da
politica. Primeiramente, porque Mubarak aumentou os poderes da policia e do SSIS, em
detrimento das Forcas Armadas, fato evidenciado tanto pelo aumento do orcamento do
Ministério do Interior,>* quanto pelo maior acesso que este gozava ao presidente. Segundo,
porque Mubarak diminuiu o nimero de militares indicados para pastas ministeriais. O novo

diretor do EGIS, Umar Soleiman, foi uma figura extremamente préxima ao presidente, sendo

52 Entre 2002 e 2008, o orcamento da policia multiplicou por sete, ao passo que o das Forcas Armadas, por dois
(FRISCH, 2013).
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— inclusive — um dos cotados para sucedé-lo na presidéncia. O que a opinido publica egipcia
temia, no entanto, era que a sucessdo presidencial se desse em favor do filho de Hosni
Mubarak, Gamal Mubarak, algo que seguiria 0 ocorrido na Siria, onde Hafez al-Assad foi
sucedido por seu filho, Bashar al-Assad, nos anos 2000. Os militares ressentiam-se da
ascensdo de Gamal na vida politica egipcia e de suas pretensdes a presidéncia, ndo apenas
porque Gamal carecia de credenciais militares, mas porque suas ideias de liberalizagdo
econdmica entravam em conflito com os interesses dos militares, que representavam ja 40%
dos outputs da economia no pais (AZIZ, 2016; RASHED, 2016; FRISCH, 2013; ARARAF,
2009).

Em 2004, formou-se um movimento de coalisdo chamado Kifaya (basta), composto
por intelectuais de esquerda, nasseristas, liberais e islamistas, que demandavam uma
transformacdo democratica do Egito, sendo seu objetivo mais imediato impedir a ascenséo de
Gamal Mubarak a presidéncia. Seus membros, portanto, pressionavam por eleicdes abertas e

justas. Segundo um de seus lideres:

No Kifaya nés descobrimos que os partidos politicos eram penetrados pelo
regime e pelo aparato de seguranca e que a sociedade civil era totalmente
marginalizada. Para lidar com essa situacdo, fomos para as ruas e
descobrimos que esta seria a principal variavel da mudanca (Apud GHABRA,
2015, p.201).

No inicio de 2005, Mubarak buscou demonstrar seu comprometimento com as
reformas liberalizantes demandadas. Anunciou a emenda do artigo 76 da Constituicéo,
possibilitando eleicBes presidenciais multipartidarias em substituicdo ao referendo de
candidato Unico. O que parecia uma vitdria para aqueles que pediam maior abertura politica
demonstrou-se, logo, um engodo. Os partidos de oposicdo permaneceram fracos, carecendo
de recursos para disputar a presidéncia. As forcas de seguranca, ademais, seguiram
interferindo no processo, ndo impedindo a compra de votos, o suborno e a fraude, além de
promoverem violéncia, repressdo e intimidacdo, principalmente contra os candidatos dos
Irmaos Muculmanos. Em setembro daquele ano, Mubarak foi reeleito com 88,6% dos votos
(ARAFAT, 2009).

Novas emendas, em 2007, abriam caminho para as pretensdes de Gamal Mubarak, ao
bloquear todas as possibilidades reais de candidaturas de oposi¢do. O artigo 179 sofreu uma

*3 No original: In Kifaya we discovered that political parties were penetrated by the regime and the securtity
apparatus and that the civil society was totaty marginalized. To deal with this situation we went to the street and
found it to be the the main variable for change.
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emenda que permitia que civis fossem processados em cortes militares. A emenda do artigo
88 enfraquecia a supervisdo das eleicdes pelo Poder Judiciario. A emenda do artigo 05
efetivamente blogueava os Irmdos Muculmanos de formarem um partido politico (GHABRA,
2015).

Tais alteragcdes no plano politico, as suspeitas que elas suscitavam, e o aumento subito
dos precgos de alimentos e de produtos de consumo basico levaram diversos protestantes as
ruas. Essas manifestacdes, no entanto, foram também produto de uma década de ativismo
sindical. Entre 1998 e 2010, mobilizou-se entre 2 e 4 milhes de egipcios por meio de greves
e de outras formas de agdo coletiva, refletindo ja o patente déficit de legitimidade de que o
regime sofria. Para a vasta maioria dos egipcios, o contrato social que prometia seguranca,
emprego, educacdo e salde — a promessa de um futuro mais justo — havia falhado
completamente (BEININ, DUBOC, 2014).

Em 2010, Mubarak submeteu-se a uma cirurgia na Alemanha. Seu estado de saude e
as perspectivas de sucessdao, bem como os problemas econdmicos e politicos listados,
debilitavam o regime e aumentavam o prestigio de seus opositores. Enquanto aproximavam-
se as eleicdes legislativas de dezembro de 2010, no entanto, 250 membros dos Irmaos
Mugculmanos estavam presos e 30% de seus candidatos haviam sido desqualificados pelo
regime. As eleicdes realizadas testemunharam novamente as mesmas violéncias, intimidagdes
e irregularidades. O NDP, nesse cenario, conquistou 81% do total de assentos. Logicamente, 0
SSIS teve papel importante na fraude promovida. Dessa vez, porém, a 0posicdo ndo se
intimidou, declarando a ilegitimidade do processo eleitoral e pedindo sua anulacéo.
Logicamente, a resposta do governo era a Unica para a qual ele estava preparado: repressao.
Os ventos vindos da Tunisia, entretanto, ja sopravam (COOK, 2011).

1.3 A Revolucéo de Létus e o Desmantelamento do SSIS

Reginaldo Nasser (2011) demonstra que o que aconteceu no Egito — paralelamente ao
ocorrido na Tunisia, mas também no Iémen e na Libia — foi o colapso de uma ordem poés-
colonial que perdera sua legitimidade. A Revolucdo de Lotus, nesse sentido, bem como suas
contrapartes, foi decorréncia tanto de fatores conjunturais — as desigualdades econémicas
resultantes do modelo de liberalizacdo adotado, combinadas com os impactos da crise de 2008

— quanto fatores estruturais, relacionados a estrutura de classes, ao dinamismo societario
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existente, bem como a capacidade do regime de oferecer respostas criveis aos problemas
percebidos.>*

Menos de um més apds a queda de Zine el-Abidine Ben Ali na Tunisia, no dia 25 de
janeiro — propositadamente coincidindo com um feriado em homenagem a Policia Nacional —
manifestantes organizaram um protesto em frente ao Ministério do Interior, a fim de expressar
seu ultraje a brutalidade policial e demandar o fim do Estado de Emergéncia. Em dois dias, as
dezenas de milhares de pessoas concentradas na Tahrir Square transformaram-se em um
milhdo de cidadaos, espalhados por sete provincias. No dia 28 de janeiro, apelidado “Dia da
Raiva”, profissionais de todas as categorias — profissionais liberais, professores, trabalhadores
sindicalizados, mesmo burocratas do Estado — juntaram-se aos manifestantes, que entraram
em chogque com a policia nos arredores da Tahrir Square. No mesmo dia, ocorreu uma
tentativa frustrada de tomar o prédio do Ministério do Interior. A aversdo a policia era
manifesta em face da depredacdo as delegacias e as estacGes policiais. Sedes do NDP eram
também depredadas (STACHER, 2014; COOK, 2011).

O presidente Mubarak, no entanto, aparentava ter pouco a temer; podia contar, afinal,
com um forte aparato de seguranca interna, cujos soldados eram treinados na repressao as
multiddes, com o SSIS, que penetrava — entdo — todas as camadas sociais e aspectos da vida
dos egipcios, e com um partido fiel e politicamente hegemdnico. Em seu primeiro discurso,
Mubarak procurou demonstrar que apenas havia protestos porque um Egito era um pais livre e
democratico, denunciando — portanto — a manipulacdo, por parte dos islamistas e de alguns
grupos pro-Estados Unidos, das massas que se manifestavam. A falta de entendimento do
regime acerca do que se passava suscitou, novamente, a Unica resposta presumivel e
reconhecida, a forte repressdao (GHABRA, 2015; LACHAPELLE, 2014; COOK, 2011).

A despeito do que afirmara Mubarak, porém, havia — de fato — trés grupos disputando
a interpretacdo do significado das manifestacdes. O primeiro, que havia sido a vanguarda
revolucionaria, tendo planejado e executado os protestos do dia 25, era composto basicamente
por jovens egipcios, que compreendiam as manifestagdes como uma “revolucao”, destinada a
reestruturar por completo o Estado e a sociedade e a romper — portanto — com o “antigo

regime”, embora a relagdo com o estabelecimento de uma democracia formal fosse

> Neste sentido, no plano econémico, a desregulamentacio desenfreada e a abertura promovida, impedindo o
Estado de fomentar politicas industriais e comerciais sustentaveis, resultaram em altas taxas de desemprego —
especialmente entre jovens —, em baixo crescimento econémico e em crescentes disparidades sociais. No plano
politico, as possibilidades de dar vazdo a criticas eram pequenas dado o monopdlio do poder politico por
Mubarak, no interesse do NDP e da comunidade de negécios que o apoiava. Esse monopélio, conforme visto,
era assegurando pela inteligéncia governamental, tanto no sentido da represséo as alterativas possiveis, quanto da
manipulacdo eleitoral, tal qual o ocorrido em 2010 (NASSER, 2010; ARAFAT, 2009).
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ambivalente: a “legitimidade revolucionaria” era vista como superior a qualquer legitimidade
formal que uma eleicdes pudessem promover. O segundo grupo entrou tardiamente nas
manifestacdes.” Para estes, estas serviam para promover amplas reformas no Estado egipcio,
sem — no entanto — desbarata-lo totalmente. A crise que se apresentava era resultante da
corrupcdo de Mubarak e das elites que Ihe davam suporte, as quais haviam usurpado as
instituicdes em seu beneficio, de modo que a democracia formal era bastante desejavel: os
Irmaos Muculmanos e seus aliados pertenciam a este grupo. Finalmente, um terceiro grupo
possuia uma visdo mais minimalista: o objetivo das manifestacdes era remover Mubarak e
seus aliados do poder e garantir que Gamal Mubarak ndo sucedesse seu pai. O regime, no
entanto, deveria ser mantido. Esse grupo associava-se aos militares e, na falta de uma
ideologia distintiva, filiava-se a um discurso nacionalista, que se distinguia do discurso
islamista e do liberalismo e socialismo dos revolucionarios (FADEL, 2016).

Apos a tentativa malfadada de tomar o prédio do Ministério do Interior, o Exército foi
chamado as ruas para conter os manifestantes. A presenca dos militares foi — de certa forma —
reconfortante, uma vez que serviria de substituto a brutalidade da policia. Como a mais
respeitada instituicdo do pais e como a instituicdo que havia se distanciado da acdo dos
servigos de seguranca, os militares foram capazes de se colocarem naquele momento, aos
olhos publicos, como “guardides do povo egipcio” (TAYLOR, 2014).

No dia 10 de fevereiro, um forte otimismo espalhou-se, em vista do andncio de que
Mubarak se aderecaria novamente em discurso. Todos na Tahrir Square aguardavam sua
rendincia. Mubarak, no entanto, se mostraria resiliente. As 23 horas, delegou parte de seus
poderes ao novo vice-presidente, o diretor do EGIS, Umar Soleiman, anunciou que se
manteria na presidéncia até setembro, quando elei¢cdes seriam promovidas, além de prometer
novas reformas constitucionais. Os protestantes inflamaram-se, determinados a marchar até o
palécio presidencial e retirar o presidente a forca. Os oficiais das forcas de seguranga interna
ndo desertaram. Divididos, no entanto, foram reticentes em assumir 0s custos da repressao
imperativa para manter Mubarak no poder. Os militares, igualmente, negaram-se a atirar nos
manifestantes (GHABRA, 2015; LACHAPELLE, 2014; AMIN, 2011). No dia 11 de
fevereiro, as 6 da manhd, o novo vice-presidente anunciou: “Cidaddos, nestas dificeis

circunstancias que o pais enfrenta, o presidente Mohamed Hosni Mubarak decidiu deixar seu

*® Os dirigentes dos Irmdos Mugulmanos inicialmente hesitaram em unir forcas a um movimento que eles
percebiam como de iniciativa dos liberais. Os jovens membros, mais entusiastas dos protestos, no entanto,
travaram um intenso debate dentro do movimento até que os Irmdos, o mais organizado grupo dentro do
movimento islamista do Egito, reconheceram a oportunidade de derrubar o regime e incentivaram a mobilizacéo
de sua base (TAREK, 2013).
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cargo como Presidente da Republica e confiou no Supremo Conselho das Forcas Armadas
para administrar os assuntos nacionais” (SULEIMAN, 201 1).56

Essas 34 palavras deram fim aos 29 anos de governo Mubarak e aos 18 dias de
mobilizagdo popular. O Supremo Conselho das Forgas Armadas (Supreme Council of the
Armed Forces — SCAF), um grupo de vinte generais, assumiu 0s poderes presidenciais
durante 18 meses, um periodo de transicdo que se provaria, no entanto, bastante dificil. O
significado da tomada de poder pelo SCAF € que 0 que havia de mais antigo no regime
permanecia no poder; embora o impopular chefe de Estado tenha sido deposto, aqueles que
asseguravam seu poder e mantinham-se como fonte de sua forca e de sua legitimidade
permaneciam. A remocéo, portanto, do ditador ndo necessariamente resultaria no fim de seu
regime autoritario (AZ1Z, 2016; GHABRA, 2015).

Apos a renuncia de Mubarak, seu vice-presidente também renunciou. O NDP foi
dissolvido e seus ativos foram transferidos para o Estado; o Parlamento, controlado pelo
NDP, foi igualmente dissolvido. Devendo responder as demandas populares por mudancgas, 0
SCAF anunciou que um comité constitucional por eles escolhido reescreveria cinco artigos
constitucionais, sendo que as modificacbes deveriam passar por referendo em dois meses.
Proclamou que elei¢des legislativas ocorreriam em junho, seguidas de elei¢des presidenciais,
dois meses depois. O processo eleitoral, finalmente, seria conduzido pelo Poder Judiciério,
ndo mais pelo Ministério do Interior, uma antiga exigéncia dos opositores de Mubarak (EL-
ANIS, HAMED, 2013; COOK, 2011).

Logicamente, a estratégia de alterar artigos da constituicdo sem dissolvé-la era
funcional aos militares, pois estes promoveriam algumas das mudangas requeridas, sem — no
entanto — alterar fundamentalmente o regime por eles instituido, sem afetar sua influente
posicdo no sistema politico, nem ameacar seus interesses econémicos. Foi devido a este
raciocinio que os oficiais do SCAF marcaram as elei¢cdes presidenciais para depois do prazo
dado a promulgacao das alteracdes constitucionais (FRISCH, 2013).

Igualmente, o SCAF mostrou-se relutante em assumir a dificil tarefa de reestruturar o
poderoso Ministério do Interior. Sua abordagem foi, novamente, bastante conservadora. Os
militares, em um gesto de comprometimento com as reformas no setor de seguranca,
demitiram 670 oficiais da seguranca interna, a maioria pertencente ao detestado SSIS,

dissolvendo-o. Em seu lugar, foi criada uma nova agéncia, o Setor de Seguranga Interna

*® No original: Citizens, in these difficult circumstances the country is going through, the President Mohamed
Hosni Mubarak has decided to leave his position as the president of the Republic, and has entrusted the Supreme
Council of the Armed Forces to administer the nation’s affairs.



66

(Homeland Security Sector — HSS). O SSIS mantinha diversos arquivos sobre as atividades de
cidadaos egipcios e também de militares, os quais poderiam conter informac@es prejudiciais
aos intentos do SCAF. Assim, a dissolucdo da policia politica foi tanto funcional, quanto foi
cosmeética, uma vez que o0 novo HSS detinha os mesmos poderes e as mesmas fun¢des de sua
antecessora. Copiou-se, portanto, a mesma estratégia que usaram Sadat e Mubarak quando
ascenderam a presidéncia. Além dos oficiais do antigo SSIS, apenas o antigo ministro do
interior e mais alguns poucos oficiais foram afastados. As elites securitarias, portanto, sairam
— em sua maioria — isentas das manifestacdes de janeiro e de fevereiro (SAYAGO, 2015;
LACHAPELLE, 2014, MAKELA, 2014; EL-ANIS, HAMED, 2013; BRUMBERG,
SALLAM, 2012).

Seguindo o calendério, as propostas de emendas constitucionais foram submetidas a
referendo em 19 de marco de 2011. Os Irmdos Mucgulmanos, que entdo se organizavam em
um novo partido, o Partido da Justica e da Liberdade (Freedom and Justice Party — FJP),
apoiaram as alteragbes, que definiam o calendario eleitoral.”” Sendo, naquele momento, o
movimento mais organizado para disputar elei¢des, consideravam uma vantagem que estas
fossem realizadas prontamente. Por outro lado, os novos partidos que se formavam, os liberais
e os revolucionario, fizeram campanha contra a aprovagdo das emendas, seja porque queriam
mais tempo para a realizacdo das elei¢des, seja porque queriam uma constitui¢do inteiramente
nova. 77% dos egipcios, entretanto, votaram “sim” pelas alteragdes propostas (MOMANI,
MOHAMED, 2016).

As eleicBes, no entanto, foram adiadas, sob fortes protestos populares. Apenas em 15
de fevereiro de 2012, os egipcios puderam votar em elei¢fes parlamentares, nas quais 2/3 dos
candidatos seriam eleitos por voto proporcional e 1/3 por voto majoritario. Com 55% de
comparecimento as urnas, os Irmdos Mugulmanos conquistaram 47% do total de assentos
legislativos, ao passo que os salafistas,” organizados no novo al-Nour Party, conquistaram
outros 24%. Os liberais e os revolucionarios foram politicamente isolados. As eleicGes
presidenciais tiveram inicio em 23 de maio, primeiramente com nove candidatos. Os mais
votados, os quais iriam a segundo turno, foram Mohammed Morsi, da Irmandade Muculmana

e Ahmed Shafiq, o ultimo Primeiro-Ministro de Mubarak. Antes do segundo turno, no

> Além do calendario eleitoral, 0 comité estabeleceu a limitacéo da reeleicio em dois mandatos, durando quatro
anos cada, o fortalecimento da independéncia do judiciario, o controle parlamentar da declaracdo de Estado de
Emergéncia (COOK, 2011).

*% O salafismo trata-se de uma corrente conservadora do islamismo sunita. Normalmente emprega-se salafismo
enquanto sindbnimo de wahabismo, movimento que chegou ao apice na Aréabia Saudita, onde defende purificar o
islamismo para devolvé-lo as suas raizes do século VII, rotulando os mugulmanos nao-wahhabistas como
apostatas. E tributario da escola Hanbalita.
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entanto, em 14 de junho de 2012, a Suprema Corte egipcia decidiu pela nulidade das elei¢des
parlamentares, por compreender que 0s votos majoritarios deveriam ter sido reservados a
candidatos independentes, quando — na realidade — foram disputados por todos os partidos
politicos. Novamente, todo o poder legislativo foi concentrado no SCAF, embora os membros
que haviam sido eleitos para a nova assembleia constituinte tenham permanecido enquanto
tais (MOMANI, MOHAMED, 2016; STACHER, 2015; AL-ANIS, HAMED, 2013).

Antes das elei¢des presidenciais, o SCAF emitiu uma “declaragdo constitucional”, a
qual limitava sensivelmente o poder do préximo presidente, temendo, logicamente, uma
vitoria dos islamistas. Em junho de 2012, de fato, Mohammed Morsi, o lider de um
movimento que foi ilegal do Egito por quase um século, venceu as elei¢des com 51,7% dos
votos e 52% de comparecimento as urnas. Um de seus primeiros atos como presidente foi
justamente cancelar o ultimo decreto dos militares, reassumindo os poderes presidenciais que
0s generais haviam garantido para si, bem como os poderes legislativos, na inexisténcia de um
Parlamento (MOMANI, MOHAMED, 2016).

Mohammed Morsi permaneceu exato um ano na presidéncia, sendo seu curto mandato
marcado também por fortes protestos populares e por uma forte polarizacdo entre o campo
islamista e o campo liberal. Obviamente, a eleicdo de Morsi, o primeiro candidato eleito em
eleicbes verdadeiramente democraticas no Egito, abriu uma grande janela de oportunidade
para reformas no setor de seguranca; esta ndo foi — no entanto — aproveitada. O que Morsi fez
foi idéntico ao promovido pelo SCAF: mudancas nas patentes mais altas das Forcas Armadas,
nos postos publicos e nas direces das agéncias de inteligéncia. Irmdos Mugulmanos foram
indicados para ocupar ministérios, instituicdes publicas e mesmo sindicatos (RACHED, 2016;
MAKELA, 2014).

Neste cenario, os liberais e os revolucionarios acusaram Morsi de “Ikhwanization”>:
de infiltracdo de membros dos Irm&os Muculmanos no aparato estatal. Um olhar atento, no
entanto, revela algumas contrassensos nesta dendncia. O ministro do interior escolhido, por
exemplo, General Ahmed Gamal al-Din, era um importante membro do NDP de Mubarak,
tendo sido lider do NDP no Parlamento. O novo ministro da defesa, Abdel Fattah Saeed
Hussein Khalil el-Sisi (que assumiria, na sequencia, a presidéncia), havia sido chefe da MID.
O chefe do novo HSS, General Khaled Tharwat, era um antigo oficial do extinto SSIS, a
agéncia responsavel justamente pelo monitoramento dos Irmdos Mugulmanos. Segundo

Mohamed Al-Kassas, contudo, membro da Irmandade Mugulmana, a escolha se Tharwat era

%9 0O termo provém de Ikhwan, “irmdos” em arabe.
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justificavel; em suas palavras “os Irm3os Mugulmanos querem controlar o Ministério do
Interior e suas agéncias afiliadas ao apontar oficiais de dentro do ministério que costumavam
ter boas relagdes com o grupo durante o governo de Mubarak” (AL-KASSAS, Apud,
ABDEL-BAKY, 2012).%°

O Ministério do Interior e suas agéncias de seguranca, portanto, foram deixadas a
cargo dos homens anteriormente leais a Mubarak, uma estratégia de satisfazer, ao invés de
reformar o setor de seguranca, de modo a garantir a continuidade de seu mandato. Uma vez,
porém, que Morsi ndo forjou reais relacbes de confianca e de cooperacdo, nem com 0S
militares, nem com as forcas de seguranca interna, sua estratégia se provaria um retumbante
fracasso (AZlZ, 2016; RASHED, 2016; GENIDY, SALAM, 2016; SAYIGHO, 2015;
ASHOUR, 2013; BRUMBERG, SALLAM, 2012).

Como dito, os membros da Assembleia Constituinte, a qual havia sido criada pelo
parlamento dissolvido, deram continuidade aos seus trabalhos. No final de 2012, no entanto,
agueles membros pertencentes aos partidos liberais e seculares abandonaram a assembleia,
por discordancias profundas em relacdo aos islamistas, especialmente relativas ao papel da
religido na sociedade. O projeto de constituicdo aprovado desagradou os militares. No inicio
de 2013, os egipcios retornaram a Tahrir Square, pedindo a volta dos militares e o fim do
governo Morsi. Enquanto o palacio presidencial era cercado durante as novas manifestacdes,
as forcas de seguranca se mostraram copiosamente ausentes (FADEL, 2016; MOMANI,
MOHAMED, 2016).

Em 03 de julho de 2013, o ministro da defesa, Abdel Fattah Saeed Hussein Khalil el-
Sisi, anunciou a deposicéo de Morsi e indicou o presidente da Suprema Corte, Adly Mansour,
como presidente interino, apoiado pela Policia Nacional, pelas For¢as Armadas, por setores
do judiciario, por grupos religiosos moderados, pelos coptas, pelos liberais e pelos
revolucionarios, inclusive pelo Nour Party. Logo teve inicio uma repressdo sistematica aos
Irmaos Mucgulmanos, ou a quaisquer suspeitos de serem seus simpatizantes. Em agosto, mais
de 500 apoiados de Morsi foram mortos em confrontos com a policia, sem que nenhum
membro das forcas de seguranca tenha sofrido qualquer represalia. Igualmente, perseguiram-
se todos aqueles — islamistas ou secularistas — que defenderam que o 03 de julho havia sido
um Golpe Militar. As velhas praticas de interrogatério, tortura, vigilancia foram usadas pelo

novo HSS, em busca de dissidentes, demonstragdo do poder a cargo do setor de seguranca, em

% No original: The Muslim Brotherhood wants to control the Interior Ministry and its affiliated agencies by
appointing officials from inside the ministry that used to have good relations with the group during Mubarak's
rule.
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geral, e da comunidade de inteligéncia, em particular (RACHED, 2016; AZIZ, 2016,
SAYIGO, 2015). Segundo a Anistia Internacional, o Egito testemunhou, entre 2013 e 2014,
um estado de “violéncia em uma escala sem precedentes, com as forcas de seguranga
cometendo graves violacGes aos direitos humanos, rotineiramente usando forca excessiva,
inclusive letal, contra protestantes da oposicdo e manifestages nos campi universitarios”
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2014).%

A constituicdo aprovada em janeiro de 2014, ndo possui qualquer artigo que preveja
supervisdo civil do setor de seguranca, nem da inteligéncia governamental, embora garanta ao
Ministério do Interior o poder de veto a qualquer lei relativa a Policia Nacional. No que toca
as Forcas Armadas, o ministro da defesa passa a ser nomeado apenas mediante aprovagdo do
SCAF pelos préximos dois mandatos presidenciais; a justica militar retém a capacidade de
julgar civis quando estes representem uma ameaca a assuntos de autoridade dos militares; o
orcamento militar passa a ser tema do Conselho Nacional de Defesa, sem nenhum dispositivo
de transparéncia ou supervisdo legislativa previstos. Finalmente, a nova constituicdo proibe
qualquer partido politico baseado em religido, raca ou género (EGITO, 2014). O texto foi
amplamente criticado por liberais e por revolucionarios por delegar demasiados poderes aos
militares (TAREK, 2013).

Em 05 de maio de 2014, uma elei¢cdo controversa elegeu o General Sisi sétimo
Presidente da Republica do Egito, dando continuidade a repressdo aos Irmdos Mucgulmanos e
a seus simpatizantes, missdo a cargo do poderoso HSS. A ascensdo do Estado Islamico, ou
Daesh, no norte do Sinais, desde 2014, contribui para que todos os islamistas sejam tratados
enquanto ameacas a seguranca interna. O ex-presidente Morsi e centenas de membros dos
Irm&os Mugulmanos foram, neste quadro, acusados de terrorismo e sentenciados a prisdo ou a
pena de morte. A escalada das ameacas externas — seja por organizac@es terroristas atuando
no Sinali, seja pelos problemas na fronteira com a Libia, seja pelos numerosos atagques no vale
do Nilo — provou-se funcional a preservacdo do papel politico dos militares, apoiados por uma
poderosa comunidade de inteligéncia e por grande legitimidade popular, bem como para a
reconstrucdo da centralidade de um HSS que ndo passou por nenhuma reforma significativa
(ALEXANDRINI, FRIESEN, 2016; MOMANI, MOHAMED, 2016).

Em 24 de marco de 2017, Hosni Mubarak, apds seis anos detido pela morte de
manifestantes durante os protestos de 2011, foi formalmente absolvido (ALJAZEERA, 2017).

%1 No original: violence on an unprecedented scale, with security forces committing gross human rights
violations, routinely using excessive, including lethal, force against opposition protesters and at demonstrations
on university campuses.
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Segundo Mai el-Sedany, do think thank estadunidense Tahrir Institute for Middle East Policy,
a absolvicdo possui “significativo valor simbolico, pois reflete um fracasso absoluto das
instituicdes juridicas e legais egipcias (...) € um indicativo de uma crise mais profunda e mais
complexa da justica transnacional”.®? Ainda, “é uma clara mensagem a todos os egipcios de
que ninguém sera responsabilizado por nenhuma corrupgao ou opressdo nesse pais — o Estado
é leal a seus homens e continuara a sé-lo (...) ndo sonhem com nenhuma revolugdo novamente
(THE GUARDIAN, 2017).%

%2 No original: Significant symbolic value in that it reflects an absolute failure of Egyptian judicial and legal
institutions (...) It is indicative of a deeper, compounded crisis of transitional justice.

% No original: This is a clear message to all Egyptians that no one will be held accountable for any corruption
or oppression in this country — the state is loyal to its men and will continue to be (...) Don’t dream of any
revolution again.
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ESTUDO DE CASO 02
TUNISIA: UMA PRIMAVERA ENGANADA

A seguranca do Estado s&o os cachorros do Estado®
Cidadao tunisino, 2011, via Facebook

A fascinacéo das elites tunisinas pelo Ocidente, por suas técnicas, por suas ideias, por
seus modelos de organizacdo, veio em par com a fascinagdo das elites ocidentais pelas
particularidades da Tunisia, sempre vista e exposta como um modelo de nagdo, de
desenvolvimento econémico e de organizacdo politica em um mundo arabe demasiado
tradicional, violento e arcaico. Foram muitos os autores, jornalistas, analistas politicos, que —
no contexto do espraiar das manifestagdes entdo chamadas “Primavera Arabe” — apontaram
para a Tunisia como a Unica possibilidade real de uma transi¢do politica rumo a um modelo
verdadeiramente democratico, previsao esta repetida em outros contextos de mudanca politica
neste pais, mas desde sempre frustrada. A Tunisia, historicamente 0 mais aberto, 0 mais
mediterraneo dos paises drabes e o mais propriamente “arabe” dos paises magrebinos, de fato,
intriga em um primeiro momento por apresentar caracteristicas destoantes em relagdo aos seus
vizinhos: o carater secular e liberal de sua Republica, sua politica externa originariamente
pro-Ocidente, sua cultura europeizada, a organicidade de sua estrutura sindical, a
profissionalizacdo de suas Forcas Armadas, o nivel de seu desenvolvimento econémico, 0
status social concedido as mulheres. S80 muitos, no entanto, os pontos que ligam a Tunisia
aos paises de seu entorno e, em especial, ao Egito e a Argélia. Sua Revolugdo de Jasmim, a
despeito de todas as particularidades de seu desenrolar, ndo teve o desenlace brilhante
vislumbrado tantas vezes, fato que se faz evidente quando colocado lado a lado a sua
contraparte egipcia e quando questionado o contetdo das reformas no setor de inteligéncia
empreendidas apés 2011.

A histdria dos servicos de inteligéncia na Tunisia, tal como no Egito, é estreitamente
ligada a sua trajetoria politica, a historia do protetorado francés e dos regimes de Bourguiba e
de Ben Ali. Desde sua criacdo, suas agéncias foram instrumentalizados pelo ambito politico,
como forma de perpetuar esses regimes por meio da vigilancia e da repressdo aos projetos e
liderangas alternativas, agindo — ndo raro — enquanto policia politica, sob a autoridade do
Ministério do Interior. A reforma e o controle do aparato de inteligéncia representaria, para a
Tunisia, a garantia de uma verdadeira mudanca de regime, uma vez que sua preponderancia e

acdo anterior o caracterizaram. A simples extingdo da Direction de la siireté de 1’Etat

% No original: La suréte de I’Etat sont les chiens de I'Etat.
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promovida em 2011, no entanto, realizada fora de qualquer arcabouco de justica transacional,

ndo se mostra suficiente para atestarmos a sua concretizacao.

2.1 A Formagédo da Tunisia Neo-Destouriana

Como nos demais casos aqui analisados, o0 modelo de coloniza¢do da Tunisia, seu
desfecho e as caracteristicas constituintes do Estado independente nos fornecem a matriz das
estruturas que observaremos quando das manifestacbes de 2011, incluindo o servigo de
inteligéncia em suas diversas agéncias, tributario, em parte, da organizacdo colonial. A
Tunisia, assim como o Egito, fora um territério relativamente autbnomo do Império Otomano.
Sua conquista pela Franca inscreveu-se no mesmo contexto de reorganizacdo da potencias
europeias a partir da expansdo econémica, comercial e militar que se seguiu a Revolucéo
Industrial e a Revolugdo Francesa, de rivalidade franco-britanica pela hegemonia europeia e
de progressiva decadéncia de Istambul. No Congresso de Berlim (1878), o Chipre foi cedido a
Inglaterra, que — como contrapartida — reconheceu a primazia da Franca na gestdo da divida
pUblica tunisina, em detrimento das pretensdes italianas.®® Em 1881, um conflito tribal na
fronteira com a Argélia, relacionado ao roubo de cabegas de gado, precipitou a ocupacgéo
militar francesa e a assinatura do Tratado de Bardo que a reconhecia, em nome da
manutencdo da ordem e da seguranca, do avango civilizatério, ndo sem insurrei¢cbes — do
norte ao sul da Tunisia —, ao passo que a populacdo local associou a defesa de seu territorio a
defesa de sua identidade islamica (I MAS, 1997; GARCIA, 1997).

A Franca optou por uma colonizagdo no formato de protetorado, como a Inglaterra o
fez no Egito, mas diferentemente do que havia imposto a Argélia cinquenta anos antes, pais
que conhecera um modelo de colonizacdo direta, de anexacdo.® Assim, reconhecia-se a
soberania do Bey® na regéncia das questdes politicas e judiciais, embora sua capacidade

diplomatica, financeira e militar fosse restrita, posta sob “protecdo” da metrdpole e em seu

% O endividamento externo da Tunisia é resultante de um decreto de 1856, estimulado pelo consul francés e
pressionado pela presenga de esquadras francesas no porto de Goleta, que garantia a igualdade entre
muculmanos e ndo-mugulmanos perante a lei, a abertura comercial, além de permitir a compra de iméveis por
estrangeiros. A politica de modernizacdo que se seguiu, as reformas no exército, a revitalizagcdo urbana e as
construcdes suntuosas, estiveram condicionadas ao endividamento externo. Em 1869, as potencias estabeleceram
uma comissdo anglo-franco-italiana para gerir a situacdo da divida, preparando terreno para as deliberagdes da
Conferéncia de Berlim (GARCIA, 1997).

% Tal se deu, essencialmente, por dois fatores. Em primeiro lugar, a opinido ptblica francesa era contréaria a uma
nova empresa colonial no formato argelino, vista como uma aventura custosa, em beneficio Gnico de uma
minoria de capitalistas e especuladores. Também, no plano internacional, a Franca temia retaliacdes italianas
(KASSAB, OUNAIES, 2010).

®” Titulo concedido ao vassalo do sultéo de Istambul, cargo hereditario instalado a partir do século XVI11.
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beneficio. O Residente Geral, portanto, era o intermediario oficial e Unico entre o governo
francés e as autoridades tunisinas para todas as questdes comuns aos dois paises, bem como
entre 0 Bey e os agentes diplomaticos de todas as demais nacdes (CAMAU, 1989).

O regime de protetorado implicou na manutencdo de instituicdes tunisinas pré-
existentes, bem como na criagdo de novas, a partir de novas necessidades, instituicdes estas
destinadas aos diferentes setores da atividade politica, econbmica, administrativa, e ao
controle dos funcionario e dos cidaddos tunisinos. Neste ponto, a atividade de inteligéncia,
instrumento importante para a manutencdo da ordem colonial, formou-se progressivamente a
partir de trés eixos, sob autoridade plena e exclusiva da administragcdo francesa. Primeiro, 0s
comandos militares da regido sul, por¢do do pais que conhecera os mais altos indices de
violéncia contra o dominio da Franca e que — consequentemente — esteve sob controle direto
do Exército francés. Em segundo, a Direcdo de Seguranca Nacional (Direction de la Sdreté
Nationale — DSN), que concentrava 0s comissarios, inspetores e agentes de policia de toda a
Regéncia. Finalmente, os controladores civis, 0s quais respondiam diretamente ao Residente
Geral e coletavam, em especial, informacdes relativas a administracdo dos chefes tunisinos
locais. O trabalho de inteligéncia tinha por objetivos tanto o reconhecimento geografico e
humano da regido, quanto a luta contra a espionagem promovida por potencias europeias
concorrentes (incluindo o combate a propaganda comunista) e o controle dos atos
“subversivos” empreendidos pela populagdo autdctone como meio para fragilizar a autoridade
colonial. A luta contra os movimentos de independéncia, logicamente, se inscrevera, anos
mais tarde, neste marco (CHOUIKHA, GOBE, 2015; HACHED, FERCHICHI, 2014;
KASSAB, OUNAIES, 2010).

A medida que a Tunisia era incorporada a economia francesa, por meio do aumento do
afluxo de mercadorias importadas, de empresas francesas estabelecidas em solo tunisino, as
relacdes de solidariedade tribal enfraqueciam. A destrui¢do da antiga ordem econémica levou
ao empobrecimento gradual das camadas camponesas e artesas tradicionais, ao declinio dos
setores dedicados ao comércio tradicional e a sedentarizacdo forgada, a0 mesmo tempo em
que os colons franceses garantiam para si as melhores terras e 0s cargos publicos de primeiro
escaldo (I MAS, 1997; HOURANI, 2013[1991]; CAMAU, 1989).

A emergéncia dos primeiros movimentos nacionalistas modernos é indissociavel deste
processo. Ap6s uma geracdo de dominio francés, um setor da elite, marginalizado da
atividade publica, bilingue, educado em escolas e sob os valores franceses, além de
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fortemente influenciado pelo pensamento reformista do século XIX®, formou um primeiro
movimento politico: os Jovens Tunisianos. Inspirados nos Jovens Turcos, que ascenderam ao
poder em 1908 na Turquia, expressavam, desde 1907, suas ideias no peridédico Le Tunisien.
N&o chegaram a questionar o protetorado francés, ndo por prudéncia politica, mas por
acreditarem que os valores ocidentais eram compativeis com a sociedade &rabe e que a
colonizag&o era funcional & corregdo de sua realidade, convencidos — portanto — da “missao
civilizatoria francesa”. Assim, buscavam persuadir 0s franceses, especialmente os colons, de
que os tunisinos somente seriam leais ao regime se obtivessem melhores posi¢Ges dentro de
sua estrutura, notadamente, melhores postos no governo e melhores escolas, sem renunciar a
sua crenca islamica, nem a sua personalidade tunisina. Demandavam, pois, a “liberdade” ¢ a
“justica” da tradicdo politica francesa para consigo (HOURANI, 2005[1983]; BRONDINO,
1990).

Os franceses, no entanto, mesmo seus setores socialistas, foram pouco receptivos aos
Jovens Tunisinos, varios de seus lideres tendo sido exilados e o0 movimento desbaratado. A
frustracdo com o descaso metropolitano, a participacdo de soldados tunisinos na | Guerra
Mundial e o eco dos Quatorze Pontos do presidente Wilson levaram a radicalizacdo do
movimento nacionalista. Em 1920, antigos membros dos Jovens Tunisinos haviam criado o
Partido Liberal Constitucional (Parti Libéral Constitutionnel — PLC), ou Destour, um tipo
ainda frouxo de agrupamento de lideres, os quais demandavam a promulgacdo de uma
constituicdo (Destour em arabe) que liberasse a Tunisia dos “lagos de escraviddo”: ndo se
tratava, no entanto, da independéncia plena, mas da garantia de igualdade dos tunisinos
perante a elite francesa residente. Foi em uma revista ligada ao destourianismo, La Voix du
Tunisien, na qual colaboravam jovens préximos ao socialismo francés e aos valores seculares,
que se proclamou pela primeira vez a soberania do povo como um ideal nacional. Em um dos
seus artigos, um jovem advogado — Habib Bourguiba — preconizou a independéncia tunisina,
completada por um tratado de amizade e de unido com a Republica Francesa. Em 1934, Habib
Bourguiba e seu grupo romperam com o Destour, criando o Neo-Destour, partido que

monopolizou a vida politica nacional até a independéncia, confundindo-se esta com a sua

% A tendéncia reformista do século XIX era tributéria de ideias desenvolvidas no Egito e na Turquia, que
influenciaram fortemente as elites tunisinas. O principal objetivo era ajudar esses paises a deixar para tras o
obscurantismo e o tradicionalismo, de modo a fazer face aos desafios impostos pelas novas poténcias europeias
que avangavam sobre o mundo islamico. Tais reformistas acreditavam que a principal razdo do progresso no
Ocidente era a racionalizacdo da administracdo e do governo. Assim, uma das principais demandas dos
reformistas tunisinos era o estabelecimento de uma monarquia constitucional e de instituicGes modernas. Essas
politicas, logicamente, eram estimuladas pela Franga e pela Inglaterra (BOUBAKRI, 2015).
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progressiva hegemonia social e politica e com a figura de Bourguiba: o “supremo

combatente” (GARCIA, 1997; CAMAU, 1989):

Durante os Gltimos anos do protetorado, 0 Neo-Destour tentou e conseguiu
monopolizar todos os ambitos da vida social e absorver seus representantes.
Para eles, os dirigentes neodestourianos ndo duvidam em fazer suas desde as
aspiragcdes comunitarias mais particularistas até os ideais mais gerais do povo
tunisino de pertencer a Umma islamica e ao povo arabe. Dai resulta um afé de
controle de todas as manifestagfes sociais ou politicas de matriz anticolonial
que se do na Tunisia (I MAS, 1997, p.164).%°

Como o Wafd do Egito, o0 movimento nacional tunisino se baseou no arsenal
ideoldgico do colonizador para formular suas demandas. Sua orientacdo liberal, seu carater
heterogéneo e — por vezes — populista, foi funcional para o éxito da causa nacional. No
entanto, o nacionalismo tunisino se ndo libertou da retdrica liberal, nem assumiu credenciais
proprias, como o fizera Nasser. De tal modo, o modelo de nacionalismo na Tunisia carregava
em si as contradi¢des do futuro Estado, um Estado aparentado ao reformismo do século XIX e
herdeiro do Estado colonial: autoritario, personalista e patrimonialista em seu estilo,
gradualista em seus métodos de governo (HERMASSI, 1972).

A 1l Guerra Mundial reorientou as forcas no quadro mundial. A Tunisia fora
particularmente atingida, tendo sido ocupado pelas forcas alemés (em novembro de 1942) e
posteriormente reconquistado pelos Aliados (em maio de 1943).”° Muitos dos tunisinos,
incluindo neodestourianos e o proprio Bey, simpatizaram com a propaganda nazista, devido
ao seu contetdo antissemita’ e & sua rivalidade com a Franca. Bourguiba, no entanto, deteve
a vantagem moral de ter oferecido apoio inequivoco aos franceses. Apds a reconquista aliada,
publicou um manifesto de carater antifascista, que reafirmava sua negativa a hostilidades
contra a Franga, declarando: “fora da Franga ndo ha salvagdo” (GARCIA, 1997, p.193). Em
1954, precipitado pela derrota em Dien Bien Pu e pela Guerra na Argélia, o presidente do
conselho francés reconheceu a autonomia interna da Tunisia, embora a Franca mantivesse
prerrogativas nas areas de defesa e relacfes exteriores, além de 3/7 dos representantes nos

conselhos municipais das cidades mais importantes durante um periodo de vinte anos. Para 0s

% No original: Durante los ltimos afios del protectorado el Neo-Destour intenta y consigue monopolizar todos
los &mbitos de la vida social y absorber a sus representantes. Para ellos, los dirigentes neodestourianos no
dudan en hacer suyas desde las aspiraciones comunitarias més particularistas hasta los ideales mas generales
del pueblo tunecino de pertenecer a la umma musulmana y al pueblo &rabe. De ahi resulta un afan de control de
todas las manifestaciones sociales o politicas de matriz anticolonial que se dan en Tunez.

" A Tunisia foi o pafs do norte da Africa que conheceu os niveis de destruicdo mais altos: suas instalagdes
portuarias e industriais foram sistematicamente bombardeadas, seus campos de cultivo arrasados e linhas férreas
cortadas (I MAS, 1997).

! Muitos judeus compunham a elite da época e eram recrutados pela administragdo colonial, em detrimento da
populacdo arabe e mugulmana.
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neodestourianos da corrente de Bourguiba, a autonomia representava uma etapa da

2 mas para outras correntes significou submissdo aos interesses franceses,

negociacao, ’
gerando distensdes no partido. Em marco de 1956, a Franca reconheceu a independéncia da
Tunisia; no ano seguinte, a Republica foi proclamada e dois anos depois, foi promulgada uma
nova constituicdo, que anunciava a soberania popular, a separacdo dos poderes e os direitos
fundamentais, além de refletir a crenca de Bourguiba em um Executivo forte, que fizesse face
aos desafios securitarios dos primeiros anos de independéncia (BOUBAKRI, 2015;
HOURANI, 2013[1991]).

A Tunisia ndo conheceu, portanto, uma guerra de independéncia tal qual a Argélia,
embora tenha assistido a alguns focos de luta armada, especialmente ao sul. N&o foi palco
também de Golpes Militares, comuns nos paises vizinhos, como ocorrera na Argélia e no
Egito. Igualmente, a corrente majoritaria de seu movimento nacionalista era favoravel a uma
estratégia de independéncia pactuada e a uma politica de amizade com relacdo a Franca.
Bourguiba, no entanto, ndo constituia ainda o chefe incontestdvel da nacdo, nem o Neo-
Destour se apresentava coeso a toda prova. Houve dois importantes focos de lideranca politica
entre 1954 e 1956, cujas derrotas representaram a raiz do modelo de unicidade da vida
politica assumida pelo regime de Bourguiba, matriz de seu autoritarismo.

No seio do partido, Bourguiba teve de fazer frente a Salah Ben Youssef, que se opds
veementemente ao tratado de reconhecimento da autonomia interna. Fortemente influenciado
pelo movimento nacionalista arabe, encabecado por Nasser, e pelo pensamento islamista
praticado na célebre Universidade de Zitouna, propunha um desenvolvimento autbnomo, com
acento no potencial da identidade arabe e islamica, tendo forte apoio na regido sul do pais,
onde movimentos tribais e camponeses se levantavam contra o Neo-Destour, uma vez que sua
politica de modernizacdo privilegiava a regido norte e as zonas costeiras. O conflito entre os
dois lideres teve como resultado a vitoria da visdo modernizante de Bourguiba, que utilizou a
ameaca youssefista para pedir a Franca a aceleracdo do processo de independéncia, privando
Youssef de seu argumento original e barrando um movimento alternativo: panarabista e
contrario aos interesses franceses. Foi a emergéncia do movimento youssefista e a tentativa de
golpe promovida por este ap6s a independéncia, que possibilitou a sobreposicdo do
“securitario” ao “politico” e o desenvolvimento de uma visdo organica de nagdo, que recusava
o conflito, assimilado a sedicdo, negando a pluralidade politica como expressdo da
divergéncia de interesses (CHOUIKHA, GOBE, 2015; ASFORD, 1965).

720 préprio termo bourguibismo tornou-se sindnimo de uma forma pragmatica de empreender a descolonizacéo,
de uma “politica por etapas” (CAMAU, GEISSER, 2004).
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Uma segunda lideranca que desafiou Bourguiba imediatamente ap6s a independéncia
foi Ahmed Ben Salah, lider da Unido Geral Tunisina do Trabalho (Union Générale
Tunisienne du Travail — UGTT), a principal central sindical da Tunisia, fundada em 1946.
Ben Salah pressionou o governo de Bourguiba pela ado¢do de uma politica econdmica que
eliminasse a influencia francesa e o0 controle monetario, além de privilegiar o
desenvolvimento do pais e empreender reformas sociais. Suas criticas abertas ao governo
levaram Bourguiba a encorajar uma cisdo na UGTT que eliminasse Ben Salah e a
enfraquecesse, de modo que fosse colocada firmemente sob controle do Neo-Destour,
assegurando seu monopolio do poder politico (ASHFORD, 1965; MOORE, 1962).

As purgas no partido foram o anuncio da violéncia que assumiria o aparato estatal e do
carater repressivo das relagcfes futuras entre este e a sociedade, a despeito da promessa de uma
sociedade livre e democratica, a despeito do liberalismo ambiguo e do constitucionalismo
tatico. O novo autoritarismo tinha pouca relagdo com as aspira¢fes nacionalistas, embora se
instrumentalizasse delas, do seu imaginario, como forma reclamar legitimidade historica e
nacional ao regime, aliado ao controle da midia e a um aparato securitario e de inteligéncia
que garantisse a repressdo a todas as organizacdes politicas dissidentes e a todas as demandas
sociais autdbnomas. A nova ideologia nacionalista e estatista tornou um “dever nacional” que
todas as organizacGes agissem tal qual agentes do Estado pos-independente, um tipo de
ideologia aparentada ao corporativismo europeu devido ao seu carater de imposicao
ideoldgica “de cima para baixo”. Prevenindo desafios e em nome da “unidade nacional”, da
“harmonia nacional”, Bourguiba colocou sob seu comando e influéncia, a partir de cooptacao,
ndo apenas o aparato do partido-Unico, mas uma variedade de organizagdes/associacdes
socioecondmicas e politicas, de direitos humanos, de direitos das mulheres, sindicatos,
mesmo organizac¢des ndo-governamentais, sob a falsa fachada da participacdo democratica. A
partir de 1987, seu sucessor, Zine el-Abidine Ben Ali, ndo seguiria caminho diferente,
presidindo um Estado herdeiro da col6nia francesa e moldado por Bourguiba (KHADDAR,
2011; HALLIDAY, 1990).

2.2 Do Bourguibismo ao Benalismo

A elite tunisina é desproporcionalmente oriunda do Sahel, regido oeste da Tunisia, de
onde provinha Bourguiba, sendo o regionalismo um elemento importante da vida politica do
pais. Desde a implantacdo de um Estado independente, os postos do governo e as liderancgas

do Neo-Destour estiveram praticamente sobrepostos; igualmente, dada a orientacéo secular do
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partido, nenhuma lideranca religiosa foi visivel na elite politica até meados da decada de
1970. Assim, virtualmente todos os membros ativos da elite exercem e exerceram
historicamente sua influéncia através das estruturas politicas, e ndo através de instituicdes
alternativas como as organizacfes econdmicas e os 0rgdos culturais. Quase todo o exercicio
de poder legitimo derivou direta ou indiretamente da figura de Bourguiba, em sua dupla
capacidade de Presidente da Republica e de presidente do partido (STONE, 1982).

Ausentes, portanto, da estrutura politica em geral estiveram o0s militares,
contrariamente ao verificado nos paises arabes vizinhos, muito devido a este contexto e a
auséncia de atividade militar para o estabelecimento da independéncia nacional. Bourguiba
tinha plena consciéncia da ameaca a autoridade civil imposta por militares forte nos paises
arabes e da possibilidade sempre latente de golpes militares. Criou, de tal maneira, barreiras
legais que prevenissem que os militares formassem ou mesmo se filiassem a partidos
politicos, que votassem ou ocupassem cargos publicos. Ao Exército ndo era permitido que
participasse do processo decisorio, incluidos dos planos para a defesa nacional ou do seu
proprio orcamento. lgualmente, os militares nunca receberam compensacdes materiais extras
pelos seus servicos prestados ao Estado, nem controlavam setores econémicos, tal qual
ocorria no Egito e na Argélia. A misséo das Forgas Armadas Tunisinas foi restrita a defesa da
soberania nacional, sendo — apesar de modestas em tamanho e em acesso a recursos —
reconhecidas por seu profissionalismo (PATCHON, 2014; ALEXANDER, 2014, TAYLOR,
2014; HANLON, 2012; STEPAN, 2012)

Como forma de fazer frente aos seus vizinhos, Bourguiba confiou no campo
diplomético, em politicas de aproximagdo com os paises fronteiricos e em politicas de
compromisso com a Franca e com os Estados Unidos.” Como seu antecessor, Ben Ali se
apoiava mais na seguranca interna, ligados ao Ministério do Interior, € nos servicos de
inteligéncia para a garantia da seguranca interna, delegando a seguranca externa aos seus
parceiros. Contrariando uma espécie de senso comum entre os analistas, ha pouca evidéncia
de desercdo durante a Revolucdo de Jasmim, mesmo porque grande parte dos oficiais era
selecionada e promovida com base em sua lealdade ao partido e ao programa do governo
(PATCHON, 2014; ALEXANDER, 2014)

O Neo-Destour, que em 1964 passara a se chamar Partido Socialista Destouriano

(Parti Socialiste Destourien — PSD), ndo era ideologicamente definido, sendo marcado pelo

A partir da independéncia, Bourguiba articulou uma Doutrina de “Defesa Total”, segundo a qual a seguranca
do pais dependia da coesdo entre militares e a populagdo. Para tanto, instituiu a conscricdo universal e
estabeleceu academias militares (PATCHON, 2014).
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pragmatismo de Bourguiba, uma maneira de acomodar o corporativismo do seu regime. A
Constituicio de 1969 ndo fazia referéncia alguma ao monopolio do Neo-Destour (TUNISIA,
1959), embora qualquer nova associacdo devesse passar pelo crivo do Ministério do Interior
para constituir-se, ou seja, pelo consentimento de um governo umbilicalmente ligado ao PSD.
O partido organizou-se em células, baseadas em bairros e em cidades, responséveis pela
discussdo de temas locais, além de veiculos para a mobilizacdo e a educagdo das massas nos
valores do partido. Logicamente, estas células também tinham por funcéo exercer um controle
sobre a populacédo e fornecer informacdes, leia-se, inteligéncia, a dire¢do do partido. O érgao
executivo maximo, a Unica autoridade verdadeiramente deliberativa do PSD, o Bureau
Politique, tinha seus lideres eleitos no congresso do partido. Seus componentes, no entanto,
ndo passavam de consultores de Bourguiba, que ndo permitia a ascensdo de qualquer
potencial rival ou futuro sucessor. O PSD, portanto, representava uma maquina de
patronagem e era a expressdao maxima do personalismo do regime, do presidencialismo forte:
0 presidente que controlava o partido-Gnico e o partido-Gnico que dominava a Assembleia
Nacional (MOORE,1962).

O fato de o partido carecer de uma ideologia bem delimitada fez com que os déficits
socioecondmicos e 0 autoritarismo aparente se tornassem cada mais censuraveis, uma vez que
0 argumento de que o regime autoritario serviria a um proposito maior — por vezes — parecia
carecer de fundamento. Como resultado, os oponentes do regime propunham projetos
alternativos que o0 substituissem e ndo raro sua oposicdo apresentava-se crivel
(ALEXANDER, 2014). O servico de inteligéncia sob Bourguiba, portanto, principalmente
aquela por¢do identificada como “policia politica”, foi moldada principalmente a partir da
evolucdo das tensGes politicas internas.

Em abril de 1956, um més apds a independéncia plena, o0 governo tunisino procedeu a
“tunificacdo integral dos servicos de seguranca” (TURKIL 2011, p.11)"*, herdando da
administracdo colonial a estrutura da DSN, que passou a autoridade do recém formado
Ministério do Interior, sob o comando de Taieb Mehiri. A DSN, primeiramente sob a dire¢do
de Driss Guiga — e logo em seguida de Béji Caid Essebsi, ndo casualmente o atual presidente
tunisino — era constituida entdo por agéncias diversas, calcadas no modelo francés: (i) o
Informacdes Gerais (Renseignements Généraux — RG), responsavel pela coleta de
informacOes relativas as expectativas dos cidaddos sobre o regime, (ii) o Servico de
Documentacdo Geral (Service de la Documentation Générale — SDG), responsavel pela

™ No original: tunification intégrale des services de sécurité.
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redacdo dos relatdrios produzidos e, em seu nucleo, (iii) a Diregdo de Seguranca do Territorio
(Direction de la SOreté du Territoire — DST), agéncia colonial responsavel pela coleta de
informacdes relativas aos movimentos considerados terroristas e extremistas. A DST era, ao
mesmo tempo, uma agéncia de inteligéncia e um servico de policia judiciaria, sendo
notabilizada pelas préaticas de tortura, fisica e moral, empregadas nos interrogatorios. Era a
DST a agéncia comumente identificada como a “policia politica” do regime. Foi a tentativa de
golpe contra Bourguiba, empreendida por youssefistas (associados a agentes da inteligéncia
do Egito, onde estava exilado Ben Youssef, sob a protecdo de Nasser) em 1962, e as agitacdes
da oposicédo de esquerda que trabalharam pelo reforgo da estrutura policial e de inteligéncia,
que passou entdo a infiltrar agentes entre a populacdo no objetivo de coletar informagdes
concernentes a possiveis ameacas e opositores politicos. (HACHED, FERCHICHI, 2014;
SALEM, 2011; SERENI, 2011; CAROZ, 1978). Em depoimento, Ahmed Ben Othman —lider
historico da esquerda tunisina, preso em 1966 por filiagdo ao grupo Perspectives — denunciou

as praticas da DST:

Quanto a policia politica, a DST, ela me submeteu a todos os tipos de torturas
(...) Durante todo o inquérito, apenas a policia politica estava operando sem
qualquer restricdo, nem qualquer controle por parte dos juizes. Ela prendia as
pessoas as centenas, procurava, apreendia os bens, torturava noite e dia. N6s
ndo recebiamos nem a assisténcia de um advogado, nem a visita de parentes.
Nos ndo podiamos nem escrever, nem receber cartas e todas as leituras eram
proibidas. O isolamento total. E ao sofrimento fisico se somavam o0s
sofrimentos morais mais condenaveis ainda. O processo foi simplesmente
uma parddia da justica (...) fui eu quem fui vitima da violéncia, primeiro por
parte da policia paralela do partido-Unico, depois por parte da policia politica,
ele me respondeu cinicamente que era normal que o regime se defendesse
(OTHMAN, 1979, Apud, HACHED, FERCHICHI, 2014, p.53).”

O movimente Perspectives, foi um movimento politico de esquerda e de extrema
esquerda que teve origem nos meios estudantis de cidadaos tunisinos instalados em Paris, no
inicio dos anos 1960, tendo sido desmantelado logo em seguida. Militantes do Perspective e
membros do Partido Comunista Tunisino, que esteve na ilegalidade desde 1963, foram — junto

dos membros do movimento youssefista — as primeiras vitimas de encarceramento por parte

’® No original: Quant & la police politique, la DST, elle me soumit & toutes sortes de tortures, physiques et
morales (...) Durant toute I'enquéte, seule la police politique opérait, sans la moindre retenue, ni le moindre
contrdle de la part des juges. Elle arrétait des gens par centaines, fouillait, saisissait les biens, torturait nuit et
jour. On ne recevait ni [’assistance d'un avocat, ni la visite des parents. On ne pouvait ni écrire ni recevoir de
courrier et toute lecture était interdite. L’isolement total. Et aux souffrances physiques s'ajoutaient des
souffrances morales plus accablantes encore. Le procés fut tout simplement une parodie de justice (...) c¢’était
moi qui avait été victime de violence d'abord de la part de la police parallele du Parti unique, ensuite de la part
de la police politique, il me répondit cyniquement que c'était normal et que le régime se défendait.
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do regime de Bourguiba, especialmente ap0s a criacdo, em 1968, do Tribunal de Seguranga
do Estado (Cour de Siireté de I’Etat), responsavel pelo julgamento dos crimes e delitos contra
a seguranca interior e exterior do Estado (BOUBAKRI, 2015; CHOUIKHA, 2010; CAMAU,
GEISSER, 2004).

Ao longo dos anos 1970 e 1980, a contestacdo sindical chegaria ao seu paroxismo. Em
1975, o servigo de inteligéncia havia passado por uma pequena reorganizacdo. A DSN fora
renomeada Departamento de Assuntos Gerais (Direction des Affaires Générales — DAG),
subordinada ao Diretor Geral da Seguranca Nacional (Directeur général de la sdreté
nationale), agrupando sob si cinco agéncias: a Subdirecdo de Informacdes Gerais (Sous-
Direction des Renseignements Généraux), antiga RG, (ii) o Servico de Documentacédo e de
Arquivos (Service de la Documentation et des Archives), antiga SDG, (iii) a Subdirecdo de
Fronteiras (Sous-Direction des Frontieres), (vi) a Subdirecdo de Estudos e de Pesquisa (Sous-
Direction des Etudes et de la Recherche) e, finalmente, (v) a Subdire¢do da Seguranca do
Estado (Sous-Direction de la Streté de I'Etat), ou simplesmente Sireté de I'Etat, antiga DST.
A mudanca, no entanto, fora somente na nomenclatura; os mesmos funcionarios
permaneceram nos mesmos cargos, empregando os mesmos métodos. Em 1977, Zine el-
Abidine Ben Ali, um militar de carreira, fora nomeado Diretor-Geral da Slreté Nationale e
nove anos mais tarde, Ministro do Interior. Anteriormente, havia sido um dos responsaveis
pela criacdo da Direcdo da Seguranca Militar (Direction de la Sécurité Militaire — DSM),
voltada a inteligéncia externa, agéncia que dirigiu entre 1964 e 1974 (HACHED,
FERCHICHI, 2014; TEBIB, 2011).

A politica de liberalizagdo econdémica promovida nos anos 1970, ap6s anos de
“reformismo autoritario”, permitiu 8 UGTT se posicionar enquanto um ator incontornavel da
cena politica e social tunisina. Em janeiro de 1978, o sindicato chamou sua primeira greve
geral desde a Independéncia, fortemente reprimida em uma agdo coordenada entre a Policia
Nacional e o Exército. O ressentimento popular contra 0 massacre promovido, apelidado
“Quinta-Feira Negra”, criou um clima propicio a manifestacbes progressivamente mais
violentas contra o Estado, realizadas com a cumplicidade de um pais vizinho: a Libia, refugio
de antigos militantes youssefistas. Igualmente, foi um marco para o impulso aos movimentos
islamistas, em gestacdo desde o inicio da década, em um contexto de reafirmacdo do Isla
popular (CHOUIKHA, GOBE, 2015; CAMAU, 1989).”

7 Em 1980, um comando de 60 pessoas vindas da Libia — em geral antigos militantes youssefistas — cruzaram a
fronteira argelina e ocuparam a cidade mineira de Gafsa. A acdo, que deixou 48 mortos entre civis e militares,
teve como objetivo deslanchar uma insurrei¢éo contra o regime de Bourguiba (CHOUIKHA, GOBE, 2015).
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A liberalizacdo econémica veio acompanhada de uma liberaliza¢do politica timida e
parcial, na qual a corrente islamista, principalmente representada pelo movimento Jamaat al-
Islamiyya (em arabe, Associacdo Islamica),”” foi deliberadamente excluida. No contraponto, o
Partido Comunista e dois outros partidos de oposi¢ao (Mouvement des Démocrates Socialistes
e Parti de I’'Unité Populaire) foram, enfim, legalizados. As ideias islamistas, no entanto,
avancavam entre as elites universitarias, no meio rural e nas fileiras do sindicalismo
reivindicativo, deixando para tras o espaco restrito da mesquita e a marginalidade das seitas,
tornando-se, portanto, o adversario politico mais sério a hegemonia do PSD. Diversos lideres
foram perseguidos e encarcerados ao criticarem o personalismo do regime, o descontrole das
finangas publicas, a corrupcdo e os desvios morais do governo. Em 1979, a Jamd'a al-
islamiyya se transforma em Movimento da Tendéncia Islamica (Mouvement de la Tendance
Islamique — Jama’at al-1slamiyya). Em 1989, em Movimento Ennahda, que em outubro de
2011 se saira vitorioso nas eleicdes pos-Revolucdo de Jasmim (CAMAU, 1989;
VANDEWALLE, 1988).

Ao nomear para o cargo de Primeiro-Ministro — em outubro de 1987 e no intuito de
neutralizar a ameaca islamista — o general Zine el-Abidine Ben Ali, que acumulou este ao
cargo de Ministro do Interior, Bourguiba escolheu um nome capaz de resistir aos seus
designios. Ben Ali entrou em desacordo com Bourguiba sobre a pena de morte exigida pelo
presidente a ser imposta ao lider do MTI, Rached Ghanouchi, casualmente, o Primeiro-
Ministro em janeiro de 2011. O MTI tinha ja fortes ramificacdes nas elites do pais, inclusive
entre a policia e as Forcas Armadas, que se preparavam para derrubar o regime a forca. De
modo a impedir uma convulsdo social inevitavel, Ben Ali se adiantou, amparado pelo
comandante da Guarda Nacional, general Habib Ammar (posteriormente nomeado Ministro
do Interior), e declarou Habib Bourguiba, o “eterno combatente” e o fundador da Republica
tunisina, mentalmente incapacitado. As liderancas militares ndo haviam sido informadas dos
planos de golpe (JEBNOUN, 2014; CAMAU, 1989).

O “Coup d’Etat Médico”, conforme se popularizou, foi marcado pela destituicio de
Bourguiba e sua substituicdo pacifica, constitucionalmente chancelada, pelo Primeiro-
Ministro ha um més nomeado. Nos primeiros anos, Ben Ali se apresentou como o0 homem da
“renovacao nacional”, na defesa do pluralismo politico e dos direitos humanos. No entanto,
como visto, Ben Ali havia feito carreira no setor de inteligéncia, cujo reforco ao longo dos
anos de regime benalista ndo seria, naturalmente, gratuito (HALLIDAY, 1990). A partir da

" Havia ainda pequenos grupos mais radicais e mais violentos, como o Parti de la Libération Islamique (PLI) e,
mais tarde, a Jihad Islamica.
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década 1990, carecendo da legitimidade historica de seu antecessor, o que dificultava o
controle da opinido publica nacional, carecendo das redes de contato dentro do partido e em
vista da forte repressdo promovida por seu governo, em especial aos islamistas, a Tunisia
benalista se tornou um estado policial por exceléncia, devido ao aumento visivel do efetivo
das forcas policiais, a acdo do servico de inteligéncia e as praticas arbitrarias que 0s
caracterizaram: prisoes, torturas e detencGes forgcadas. O apoio de Washington e Paris, no
entanto, preocupados com contencdo dos movimentos islamistas, foi pleno (HENRY, 2007)."

Ben Ali teve formacdo no curso de inteligéncia militar na escola de inteligéncia do
Exército estadunidense, em Maryland.” De volta & Tunisia, foi diretor da DSM durante dez
anos, diretor geral da Sareté de I'Etat, além de ter servido como embaixador na Poldnia nos
anos 1980, antes de ser nomeado Ministro do Interior, quando conseguiu construir para Si
redes clientelistas com o aparato de seguranca. Seu regime, orientado pelos imperativos de
seguranca nacional, ndo serviu para romper com os pilares do regime de Bourguiba, tendo
mantido a centralidade e a onipoténcia do Executivo, 0 monopdlio politico do partido-Gnico e,
como explicitado, o controle policial da sociedade tunisina. Assim, sob Ben Ali, trés foram os
eixos de poder e de autoridade: o palacio, onde encontrava-se 0 complexo administrativo e
politico (sobreposto, como visto, as liderancas partidarias), seu entorno familiar, complexo
burocratico-patrimonial posteriormente notabilizado pelos excessos de sua esposa, Leila Ben
Ali, e 0 aparelho de seguranca interna, que asseguraria a manutencao desta estrutura nos anos
subsequentes. O Ministério do Interior, portanto, e mais especificamente a Sireté de I'Etat,
abrigariam uma forma de policia politica designada a vigiar e punir os opositores. Como no
governo de Bourguiba, as Forcas Armadas permaneceram um ator secundario no dominio
securitario, sem controle de fatia alguma de poder politico (CHOUIKHA, GOBE, 2015;
JEBNOUN, 2014).

Em outubro de 1984, trés anos antes da subida de Ben Ali a Presidéncia da Republica,
ocorreu uma reorganizacao do Ministério do Interior, que serviria de base ao sistema policial
do regime benalista, principalmente devido a ampliacdo do servico de inteligéncia, a
multiplicacdo de seus canais e a sua concentracdo nas méos do Chefe de Estado, que nos anos

de benalismo permitiu a nomeacdo pelo préprio presidente dos responsaveis de primeiro

"8 Segundo Henry (2007), “ndo ¢ tanto a quantidade de repressdo per se que define este como um rogue regime,
OouU como um regime muito repressivo, mas a extensdo na qual suas praticas desviam das expectativas da
comunidade local e da comunidade mais ampla. Desta perspectiva — percebendo a lideranca politica desses
regimes como desviante das normas sociais apliciveis — segue-se que regimes como os de Ben Ali séo
vulneraveis por dentro. Nao é tanto a quantidade como a natureza irracional da repressdo que os deslegitima”
glbid., p.311, [traduzido do inglés]).

% U.S. Army Intelligence Center and School, em Ford Holabird, Maryland.
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escaldo das principais agéncia, logicamente, homens do partido, mas também fiéis a Ben Ali.
A DAG fora novamente renomeada Direcdo de Coordenacdo dos Servicos Especiais
(Direction de Coordination des Services Spéciaux — DCSS)*® e a Direcdo Geral da Seguranca
Nacional (Direction Générale de la Slreté Nationale), que a subordinava, ao receber uma
nova agéncia de controle de fronteiras e de relacGes exteriores, assume um papel de
coordenadora de praticamente todas as direcbes e agéncias do Ministério do Interior.
Ademais, ela foi autorizada a estabelecer novas unidades operacionais nacionais, regionais e
no exterior. Finalmente, um novo servico foi criado para a Guarda Nacional, dotando-a de
uma funcdo de inteligéncia no dominio politico e de pesquisa nos dominios econémico e
social. A Guarda Nacional, que em sua origem se ocupava do controle das zonas rurais (ao
passo que a policia se ocupava das cidades), passou progressivamente a ampliar sua presenca
nas comunas, marcando uma mudanca de sua vocacao para o controle urbano. A concorréncia
entre Guarda Nacional e Policia, entre a Policia e a Siireté de I’Etat, € a multiplicacdo de
agéncias com fungdes sobrepostas era funcional ao regime, no intuito de melhor controla-las
(TAYLOR, 2014; HACHED, FERCHICHI, 2014).

Logo que ascende a presidéncia, Ben Ali assumiu diretamente o controle sobre a
Direcdo Geral de Seguranca do Chefe de Estado (Direction Genérale de la Sécurité du Chef
de I'Etat — DGSCE), que ndo mais responderia ao Ministério do Interior, criando — portanto —
seu proprio corpo de agentes de inteligéncia. Ainda em 1987, montou o Conselho Nacional de
Seguranca (Conseil National de Sécurité — CNS),®! que teria por missdo coletar e analisar
todas as informac0es relativas a seguranca interna e externa. Nos vinte e trés anos de seu
regime, no entanto, Ben Ali ndo delegou responsabilidades substantivas ao CNS, confiando a
seguranca do pais ao Ministério do Interior e, particularmente, & Siireté de I’Etat € & DGSCE
(JEBNOUN, 2014).

Em 1988, Ben Ali mudou o nome do partido para Agrupamento Constitucional
Democréatico (Ressemblement Constitutionnel Démocratique — RDC), reafirmando seu
compromisso com uma democracia. Em vista da popularidade crescente dos movimentos
islamistas moderados, o presidente buscou apropriar-se de alguma legitimidade islamica, da
mesma maneira que o fizera Sadat e Mubarak no Egito: aparecia portando roupas brancas,

escolhia slogans com simbolos religiosos e realizou a ‘Umrah: a peregrinagdao individual a

8 Sob sua autoridade permanecia: (i) Direction de la siireté de I’Etat, (i) Direction des services techniques, (iii)
Direction des relations extérieures, (iv) Direction des études et de la documentation, (v) Sous-direction des
frontieres

8. Composto pelo Primeiro-ministro, pelo Ministro da Defesa, pelo Ministro das Relaces Exteriores, pelo
Ministro do Interior, pelo secretario do Ministério do interior, pelo Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas e
pelo Diretor DSM.
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Meca. Como simbolo de mudanca e como prova de distanciamento do seu antecessor,
mandou soltar centenas de presos politicos de Bourguiba, alguns deles islamistas. Nas
eleicBes de 1989, ndo obstante, as fantasias foram todas destruidas: Ben Ali se recusou a
modificar o codigo eleitoral, de modo que os partidos de oposicdo permaneceram sem
oportunidades reais de competir com o RDC. Os proprios partidos que foram autorizados
eram, via de regra, amplamente favoraveis ao regime, servindo para prover falsa legitimidade
democratica as elei¢des. Ben Ali também se recusou a legalizar o MTI, que mudaria logo em
seguida seu nome para Movimento Ennadha. A marginalizagdo do movimento islamista
permaneceria criando fortes tensdes na cena politica da Tunisia (ALEXANDER, 2014;
ROTEBERG, 2007; HALLIDAY, 1990).

O final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 foram um periodo de racionaliza¢do dos
servigos de Inteligéncia tunisinos. Foram anos de forte repressao aos islamistas, concomitante
ao inicio da Guerra da Argélia e a repressao aos “arabes afegdaos” no Egito. Apos o anuncio da
descoberta de um compld organizado pelo Ennadha para a instalacdo de um regime islamista
na Tunisia, em 1991, centenas de militantes foram presos e executados. Militares ligados ao

plano foram também presos e torturados:

Repressdo sistematica nas delegacias, nos postos da Guarda Nacional, nas
prisdes, nas vias publicas ou em residéncias privadas sem carta rogatoria. As
forcas de seguranca realizaram buscas sem mandato. Intimidagdes,
investigacOes ostensivas, vigilancia de residéncias, despejamentos sem justa
causa, controles policiais ilegais de contas bancarias, interceptacdes de cartas,
telefonemas andnimos ameacadores, confisco de identidades, de passaportes e
montagens de fitas de video e fotos pornogréficas se tornaram pratica comum
(BELHASSEN, 2004, p.400).%?

No campo econémico, desde o inicio de seu governo, Ben Ali se engajou em respeitar
as clausulas de ajuste estrutural acordadas em 1986 entre seu antecessor e o FMI, em
retribuicdo a ajuda financeira. O aumento da taxa de crescimento anual verificada entre 1987
e 1996, no entanto, ndo teve como contrapartida a diminuigdo da taxa de desemprego. Na
metade dos anos 1990, a Tunisia empreendeu um plano de integracdo a economia mundial,
marcado pela assinatura de diversos acordos de livre comércio com a Unido Europeia, e de

privatizacdes, principalmente de sociedades publicas ligadas ao setor de servicos e a industria

8 No original: Répression systématique dans les commissariats, les postes de la garde nationale, les prisons, sur
la voie publique ou dans les domiciles privés sans commission rogatoire. Les forces de sécurité procéderont a
des perquisitions sans mandat. Intimidations, filatures ostentatoires, surveillances de domiciles, licenciements
abusifs, controles policiers illégaux de comptes bancaires, interceptions de courriers, appels téléphoniques
anonymes menacgants, confiscation de papiers d'identité, de passeports et montages de cassettes vidéos et photos
pornographiques deviennent des pratiques courantes.
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manufatureira. Em raz&o da crise mundial de 2008, as taxas de crescimento baixaram, ao
passo que o desemprego e as disparidades regionais cresceram ainda mais (ZEMNI, 2015;
CHOUIKA, GOBE, 2015).

Os anos 2000 foram também anos de ascensdo do terrorismo internacional. Em abril
de 2002, logo apo6s os atentados nos Estados Unidos, a Al-Qaeda reivindicou a autoria de um
atentado suicida & sinagoga de Ghriba, local de peregrinacdo da comunidade judaica,
revelando brechas no esquema de seguranca da Tunisia, a despeito da forca policial do regime
benalista. Um ano mais tarde, a Tunisia adotou uma lei antiterrorismo, na esteira de esfor¢cos
mundiais, tendo a sua definicdo ampla de “terror” e de “terrorismo” sido duramente criticadas
pela Anistia Internacional e pelas NacGes Unidas, pela potencialidade de serem utilizadas para
repressdo interna. Até 2006, a Sareté de I'Etat se ocupava das ameacas terroristas. Apds 0s
combates violentos que ocorreram entre grupos armados jihadistas-salafistas vindos da
Argélia e os servigos de seguranca tunisinos na regido de Soliman, no entanto, foi criada uma
nova dire¢do de prevencdo ao terrorismo, no seio da Direcdo Geral de Seguranga Nacional
(Direction Générale de la Sareté Nationale) (HACHED, FERCHICHI, 2014).

O decénio de 2000, marcado pela forte repressao politica, pelo aumento das tensdes
securitarias, mas também pelo desemprego e pelo declinio econdmico, assistiu ao inicio da
erosdo do carater dissuasivo da repressdo benalista (LAMLOUM, 2006). A partir de 2008, as
manifestacdes contra o governo assumiram proporcdes incontornaveis. A Sireté de 1’Etat, a
agéncia mais bem investida na sobrevivéncia do regime, ndo tinha a capacidade operacional
de dispersar as massas de indignados. Paradoxalmente, a forte centralizacédo, o clientelismo e
a corrupcdo no seio dos servigos de inteligéncia governamentais, direta ou indiretamente,

contribuiram para o deslanchar das mobiliza¢Ges que resultariam na queda de Ben Ali.

2.3 A Revolugdo de Jasmim e o Desmantelamento da Sareté de I'Etat

A Revolucdo de Jasmim foi iniciada nas regides mais marginalizadas da Tunisia,
aquelas que sentiam mais duramente os efeitos da pauperizacdo. A imagem do autoimolacédo
do jovem Mohammed Bouazizi, um jovem desempregado da remota cidade de Sidi Bouzid,
que protestava, em 17 de dezembro de 2010, por justica social e contra a corrupcao
generalizada do regime benalista, tornou-se a mais célebre da Primavera Arabe,
manifestacfes que se espalharam rapidamente pelo mundo arabe, ainda que seu primeiro
resultado tenha sido a queda Ben Ali: presidente durante vinte e quatro anos que caiu em

menos de vinte dias. Ao contrario, no entanto, de um cliché recorrente, a Revolucdo de
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Jasmim ndo foi esponténea, sendo — em realidade — tributaria dos movimentos que a
precederam. A propria cidade de Sidi Bouzid havia sido palco, poucos meses antes, de
manifestacdes de agricultores contra politicas oficiais de expropriacdo de terras.

De tal maneira, o cenario politico tunisino se apresenta significativamente mais
complexo do que o pretendido por alguns analistas, notadamente aqueles que apresentam a
Tunisia como o modelo de transicdo politica a ser seguido por seus pares, talvez por
carecerem suas analises de um contexto amplo da construcdo do modelo politico do pais, ou
talvez por simples ideologia e apego ao verniz liberal e secular da Republica Tunisina. Como
ocorreria dias depois no Egito, a Revolugdo de Jasmim foi o resultado imediato do
autoritarismo de Ben Ali e o resultado de uma longa luta contra a exclusdo e a marginalizacéo
que se desenrola desde a Independéncia, a qual foi potencializada ap6s a abertura econdémica
dos anos 1980. Apesar de o pais ter sido bem sucedido na realizacdo de elei¢cBes nacionais
amplamente avaliadas como livres e justas e apesar de ndo ter havido rupturas no processo
pos-revolucionério (tal qual ocorrido com o presidente Morsi no Egito), um dos principais
pilares estabelecidos pelo regime de Bourguiba, reforcado durante os anos de benalismo, se
mantém firme, na medida em que o0 setor de seguranca interna resiste as subsequentes
tentativas de reestruturacédo e a reforma empreendida no setor de inteligéncia levanta duvidas
sobre sua real efetividade.

No mesmo dia em que Bouzizi ateou fogo em si, sua familia e alguns militantes
sairam as ruas em protesto. Diversas pequenas manifesta¢Ges iniciaram nas cidades vizinhas,
congregando pessoas identificadas com suas demandas. Foram os primeiros choques entre 0s
manifestantes e as forcas policiais. Células sindicais locais, jovens estudantes —
impulsionados pelas altas taxas de desemprego — e advogados®® — os quais tiveram um papel
importante de atrair a classe média para as mobilizacdes — contribuiram para que 0s protestos
adquirissem um carater nacional; chegaram a Tunis, Sousse, Sfax em 31 de dezembro,
entoando o que seria o slogan da Primavera Arabe: “o povo quer a queda do regime”.
Simbolos do poder estatal, como postos de policia e células do partido, foram depredados em
retaliacdo a repressao empreendida, bem como as diversas residéncias pertencentes a Ben Ali
e a sua familia. A medida que policiais se juntavam aos manifestantes, o Exército ocupava as
ruas. Apenas em 10 de janeiro, Ben Ali se enderecou a populacdo, prometendo novos
empregos e denunciando “a instigacdo terrorista a revolta popular”. A partir de 13 de janeiro,

a direcdo da UGTT — percebendo a mudanca na correlagdo de forgas — passou a apoiar

8 Desde 2000, a Organizacdo Nacional dos Advogados fez feroz oposicéo ao regime de Ben Ali.
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plenamente as manifestagdes, chamando uma greve geral, virada decisiva para a queda de
Ben Ali. A unido entre trabalhadores, camadas urbanas e marginalizadas, funcionarios
publicos, classe média e elites econdmicas resultou na fuga de Ben Ali e de sua familia para a
Arébia Saudita no dia 17 de dezembro (ZEMNI, 2015; CAMAU, 2014):

A insurgéncia dos marginalizados, em seguida, vestiu o traje de uma
hipotética "sociedade civil burguesa”, no sentido de que a exigéncia de
dignidade social se faria apenas com a liberdade do cidaddo. Provavelmente é
este um dos postulados da grande narrativa da revolucdo espontanea, sem
lideres e elaborada por espectadores entusiasticos. Mas também é o inicio de
uma outra histéria, sem narrativa, a de uma "transicdo" dominada pelas
contradi¢des entre as reivindicagdes ndo satisfeitas dos aspirantes a dignidade
e a estruturacdo do campo politico em torno de questBes constitucionais
(CAMAU, 2014, p.59).

A qual transicao assistiu a Tunisia a partir de fins de 2011? Logo ap06s a fuga de Ben
Ali, entre fevereiro e marco de 2011 criou-se um vazio de poder sem precedentes no pais.
Trés decisBes, porém, apontaram para a possibilidade de concretizacdo de uma verdadeira
mudanca de regime. Primeiramente, o RCD, partido histérico tunisino, fundado por
Bourguiba nos anos 1930, foi oficialmente dissolvido ap6s forte pressdo do Conselho
Nacional de Protecdo da Revolucdo (Conseil National de Protection de la Révolution —
CNPR), recém institucionalizado e composto por partidos de esquerda, associagcdes de defesa
dos direitos humanos e organizacdes profissionais diversas, no intuito de dar continuidade aos
designios da Revolucdo de Jasmim. Poucos dias depois, os dois novos chefes do Executivo
dissolveram a constituicdo e o parlamento, sendo autorizados a governar por decreto.
Finalmente, o novo ministro do interior interino, Farhat Rajhi, destituiu 42 servidores do
Ministério do Interior associados ao antigo regime, incluindo 11 diretores de agéncias de
seguranga, semelhante ao ocorrido no Egito no mesmo periodo. Em marco, Raijhi
desmantelou por decreto a notdria Sareté de I'Etat, um dos alvos principais dos manifestantes,
pois amplamente reconhecida como a policia politica do benalismo. Os funcionarios da Sareté
de I'Etat que n3o foram dispensados, foram repartidos entre as outras agéncias. Igualmente foi
suprimido o posto de diretor geral da Slreté nationale. Como no Egito, entretanto, as

reformas ndo avancariam além deste ponto, ndo atingiriam as forcas policiais, nem a Guarda

8 No original: L insurrection des marginalisés a alors revétu les atours d’une hypothétique « société civil
bourgeoise » au sens ou l’exigence de la dignité sociale ne ferait qu 'une avec celle de la liberté du citoyen. Sans
doute est-ce la l'un des postulats du grand récit de la révolution spontanée e sans leaders, ébauché par les
spectateurs enthousiastes. Mais c’est aussi le débout d’une autre histoire, sans récit, celle d’une « transition »
dominée par les contradictions entre les revendications insatisfaites des aspirants a la dignité et la structuration
du champ politique autour d’enjeux constitutionnels.
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Nacional, nem chegaria as demais agéncias de inteligéncia (SAYIGHO, 2015; MAHFOUDH,
2014; HANLON, 2012; SERENI, 2011).

Um dos indicadores de que uma reforma no ambito do Ministério do Interior era
objetivo do governo interino, no entanto, foi a preparagdo, a partir de julho, de um Livro
Branco com propostas de Reforma no Setor de Seguranca, as quais incluiam novas reformas
no ambito da inteligéncia governamental, da Policia Nacional, além de propostas para uma
maior transparéncia do Ministério do Interior e para o fim de detencGes baseadas em
ideologias politicas e crengas religiosas (MAHFOUDH, 2014; HANLON, 2012). Uma agéo
de grande impacto foi o estabelecimento de uma comissdo eleitoral independente, que
supervisionasse as eleicdes a serem realizadas ainda em 2011. Até entdo, a legislagédo
existente previa que o Ministério do Interior era “responsavel pela organizacdo e pelo bom
desenrolar das elei¢des, bem como pela proclamagio dos resultados” (TUNISIA, 1975, p.l).85
A nova comissdo foi uma condigdo-chave para a realizacdo de um processo eleitoral justo,
livre e transparente.

Nas eleicbes de outubro de 2011, apds mais de uma centena de formacges politicas
terem sido legalizadas, o Ennadha conquistou 89 dos 217 assentos na Assembleia Nacional, a
qual deveria preparar a nova constituicdo. Uma vez que nenhum partido obteve maioria
absoluta na votagdo, o segundo e o terceiro partido mais votados — o Congresso para a
Republica (Congrés pour la Républiqgue — CPR) e o Forum Democréatico para o Trabalho e
Liberdades (Forum Démocratique pour le Ttravail et les Libertés — FDTL), ou Ettakatol —,
ambos seculares, se juntaram ao Ennahda em uma coligacdo, que optou por Moncef
Marzouki, do CPR, como presidente e Hamadi Jebali, do Ennahda, como Primeiro-Ministro.
Logo no inicio dos debates na Assembleia Constituinte, no entanto, o papel da religido na
vida publica e a proposta de imposicdo da Sharia como fonte de lei fundamental, geraram
tensdes entre partidos e militantes dos campos islamista e secular, novamente cindindo o
campo politico e desviando o foco das questdes socioecondmicas. Um novo partido secular
criado em 2012, o Nidaa Tounes representard, a partir de entdo, o principal antagonista do
Ennadha (CHOUIKHA, GOBE, 2015; ALEXANDER, 2014).

Paralelamente, alguns ataques terroristas de pequena escala haviam iniciado ainda em

2011,% ecoando contra as politicas e as ambigdes do Ennadha. Um dos motivos imediatos foi

% No original: Le Ministére de l'intérieur est responsable de [’organisation et du bon déroulement des
oapérations électorales ainsi que de la proclamation de leurs résultats.

8 Entre os mais importantes, o assalto, em setembro de 2012, & embaixada e a uma escola estadunidense em
Tunis, o assassinato de Choukri Belaid e de Mohamed Brahmi, dois homens politicos, em 2013. Neste mesmo
ano, um ataque suicida a um hotel de luxo em Sousse e outro na costa da cidade de Monastir.
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o0 decreto assinado em fevereiro, seis dias ap6s a fuga de Ben Ali, garantindo anistia geral
para prisioneiros politicos condenados pelo ex-presidente. Em marco de 2012, um relatério
das Nacdes Unidas constatou que todos os prisioneiros condenados com base da lei
antiterrorismo haviam sido libertados (ONU, 2012). Um destes foi Seifallah Ben Hassine, que
fundara a organizacdo Ansar al-Sharia, uma organizago salafista.”’ O Ennahda ndo logrou
canalizar para si a contestacdo salafista-jihadista em plena ascensdo entre os jovens
proletarios de bairros populares. A Ansar al-Sharia representara esses setores heterogéneos,
sendo considerada pelas autoridades a responsavel pela maior parte da violéncia social,
juvenil, politica e religiosa posterior a queda do regime benalista. No campo secular, cada
nova violéncia era uma oportunidade para demonstrar a classe média que a soberania do
Estado, bem como o pluralismo de valores e de modos de vida, estavam em risco, de modo
que um retorno ao Estado policial era necessario a salde do pais, com ou sem 0 apoio do
Ennahda (AYARI, MERONE, 2014).

Além da situagdo interna, diversas células e grupos terroristas — como a Okba ibn
Nafaa Battalion e a Al-Qaeda do Magreb Islamico (AQMI) — comecaram a atuar na fronteira
com a Argélia. A dificil situacdo na Libia também teve reflexos nas fronteiras tunisinas, zona
de trénsito para redes regionais de contrabando de armas e para refugiados, alguns partidarios
de ideologias extremistas. Esse cendrio aumentou a pressdo sobre as forcas de seguranca,
incluindo os militares. Igualmente, nacionais tunisinos constituem — hoje — um dos maiores
contingentes de combatentes islamistas na Siria, além de muitos integrarem as forcas do
grupo Estado Islamico no Iraque e na Libia (ARIEFF, HUMUD, 2015; MAHFOUDH, 2014).

Neste contexto, o desmantelamento da Streté de I'Etat, passou a ser amplamente
criticado por minar a capacidade do Estado de conter a ameacga salafista. De tal maneira, 0s
quarenta e dois funcionarios dispensados em 2011 como esfor¢co de reforma no setor foram
reintegrados em abril de 2013. Ademais, o fato de Livro Branco ter sido arquivado pelo
governo do Ennadha sob a justificativa de ser produto do “antigo regime”, comegou a levantar
suspeitas de que o real objetivo dos islamistas era partidarizar o aparato securitario, acusagdes
semelhantes as levantadas contra os Irmdos Muculmanos no Egito, sob o nome de
Ikhwanizagdo (SAYAGHO, 2016; SAYAGHO, 2015; HACED, FERCHICHI, 2014).

Temendo-se que o escalonar das ameacas securitarias levassem a uma Coup d’Etat
militar, ao estilo do General Sisi no Egito, 0 Primeiro-Ministro assinou um ‘“roteiro” para

completar-se a transi¢do politica tunisina, no qual o passo seguinte seria a promulgacéo de

8 Ansar al-Charia da Tunisia foi criado em abril de 2011 e foi rapidamente sucedida por dois grupos homénimos
na Libia e no Iémen (AYARI, MERONE, 2014).
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uma nova constituicdo, bem como a convocacgéo de elei¢cdes presidenciais e legislativas. A
nova Constituicdo foi finalmente promulgada em janeiro de 2014, ap6s longos embates entre
forcas secularistas e islamistas. A Constituicdo, no entanto, dedica apenas o Artigo 17 as
Forcas de Seguranca Interna, o qual simplesmente determina que estas apenas podem ser
estabelecidas pelo Estado, em conformidade com a lei e a servico do interesse publico
(TUNISIA, 2014a). N&o tratou de uma reestruturagdo do Ministério do Interior ou nas
agéncias de seguranca, cujo funcionamento e organizagdo permaneceram uma ‘“‘caixa preta”.
Igualmente, ndo fez referéncia alguma a fiscalizacdo, a transparéncia ou a controles
democréticos de qualquer natureza.

Nas eleicOes legislativas de 2014 e nas elei¢cGes presidenciais de dezembro deste
mesmo ano, o partido Nidaa Tounes se saiu vitorioso, representando um declinio na
influéncia do Ennadha, que nem ao menos apresentou um candidato a presidéncia. O Nidaa
Tounes elegeu para a Presidéncia de Republica seu fundador: Béji Caid Essebi, um proximo
colaborador de Bourguiba, tendo servido como diretor da DSN, Ministro do Interior e
Ministro da Defesa durante seu regime. Sob Ben Ali, ocupou também o cargo de Ministro do
Interior, entre outros postos. Diversos militantes de alto escaldo do seu partido participaram
igualmente do governo de Ben Ali, levantando entre diversos analistas a suspeita de um
“retorno ao antigo regime” (ARIEFF, HUMUD, 2015; CHOUIKHA, GOBE, 2015). Em
janeiro de 2015, um decreto fixou as estruturas das agéncias de inteligéncia, mas o texto ndo
esta disponivel para consulta (TUNISIA, 2015a).% Em julho de 2015, devido a novos ataques
jihadistas, um Estado de Emergéncia foi proclamado e sucessivamente prorrogado, estando
ainda hoje em vigor, sendo a ultima prorrogacdo estabelecida em 17 de janeiro de 2017
(TUNISIA, 2017; TUNISIA, 2015b). Desde margo de 2015, o pais tem sido alvo de ataques
terroristas reivindicados pelo grupo Estado Islamico, ao museu do Bardo, a um hotel de luxo
em Sousse, embora 0 mais comentado tenha sido um ataque a Guarda Presidencial em plena
Tunis, na qual doze agentes foram mortos.

O ataque a Guarda Presidencial apontou mais uma vez para as deficiéncias do
Ministério do Interior em conter as ameacas terroristas. De tal maneira, o presidente Essebi e
seu 0 Primeiro-Ministro, Habib Essid (que foi chefe de gabinete do Ministro do Interior
durante os anos 2000), se viram tanto na necessidade de dispensar comandantes de policia e
oficiais de seguranca — sob 0 argumento de terem falhado na prevencao destes ataques — como

de planejar uma reorganizacdo do Ministério, apelando a profissionais que serviram a Ben

8 Em novembro de 2014, a DSM foi renomeada Agence des Renseignements et de la Sécuriteé pour la Défense
(TUNISIA, 2014b).
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Ali. Abderrahmane Hadj Ali foi nomeado diretor geral da Sireté Nationale em dezembro de
2015, posto que havia sido suprimido em fevereiro de 2011. Hadj Ali integrara o Ministério
do Interior no ambito da Subdirecdo de Fronteiras durante os anos 1970 e em 1987 foi
nomeado diretor geral da Guarda Presidencial, a DGSCE, seguramente um dos postos mais
préximos de Ben Ali, tendo permanecido neste durante quatorze anos nesta funcgdo
(DAHNABUM, 2015).
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ESTUDO DE CASO 03
ARGELIA: UMA PRIMAVERA PERDIDA

[o DRS] € uma verdadeira instituicdo que tece sua teia por tudo
(-..) nenhum homem pode manter-se no poder sem seu apoio.

E um Estado dentro do Estado®

Lyes Laribi

Argel encontra-se a cerca de 750 quildbmetros da costa francesa, de Marselha,
especificamente, principal porto comercial da Franga. “Joia da Republica” francesa no século
XX, a Argélia ¢, territorialmente, um pais magrebino e africano, etnicamente, arabe e berbere,
culturalmente, preso entre suas credenciais islamicas e o francesismo de suas elites. Em sua
relativamente breve historia pos-independéncia, passou por transformacdes profundas: por um
processo revolucionrio Gnico no Terceiro Mundo e no Oriente Médio, por golpes militares e
tentativas de putsche, por manifestacGes populares violentamente reprimidas, por uma guerra
civil dura. Diferentemente do Egito e da Tunisia, contudo, a Argélia — cuja politica é
seguidamente referida como “revolucionaria” em diversos sentidos — ndo enfrentou as
turbuléncias politicas e sociais resultantes da Primavera Arabe, tendo assistido, no
contraponto, a breves e desarticuladas manifestacdes. Esse fato intrigou aqueles analistas que
previam a inevitabilidade de uma variante argelina do sucedido nos paises vizinhos.
Reformas, no entanto, ocorreram, uma delas no seio da policia politica, possivelmente com
consequéncias maiores para o regime que aquelas empreendidas nos casos egipcio e tunisino.
O Exército argelino ocupou, historicamente, uma posi¢do central na politica do pais. Foram as
disputas entre este, 0 governo e o partido que definiram a histdria nacional, embora até
meados dos anos 2000 a primazia dos militares fosse inquestionavel, a ponto de ser recorrente
na literatura uma marcada dicotomia entre o “poder formal” e o “poder efetivo”, o Pouvoir:
evidencia do descompasso nas relagdes entre civis e militares.

No ambito dos servigos de inteligéncia, o caso argelino é também paradigmaético. O
Département du Renseignement et de la Sécurité era considerado a mais militarizada e a mais
opaca das agéncias de inteligéncia do mundo. Sua atuacéo foi essencial para a manutencdo do
regime argelino, embora ele proprio conservasse consideraveis parcelas de autonomia: a
agéncia que elegeu e demitiu presidentes, que manipulou elei¢des e movimentos islamistas e

que perseguiu a oposic¢do politica implacavelmente. A sua extin¢do, em 2013, foi recebida ora

% No original: /DRS] est une véritable institution que tissera sa toile partout (...) aucun home ne peut se
maintenir au pouvoir sans son soutien. C’est un Etat dans I’Etat.
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com euforia, ora com desconfianga. Quais seriam motivacfes para seu desmantelamento?

Fora ele real ou fora ele cosmético?
3.1 A Formacéo da Argélia Pretoriana

Anos apds a retirada de suas forcas do Egito, ja& em 1808, Napoledo concebeu a ideia
de estabelecer uma base de operacdes e de observacdo no Norte da Africa, a qual permitisse
fazer frente a pirataria inglesa e aos corsarios berberiscos, dos quais, para proteger-se, 0S
franceses obrigavam-se a pagar tributos ao Bey otomano. A localizac¢do ideal para esta base
fora identificado em uma pequena peninsula de Sidi Ferruch, a apenas 20 quildmetros de
Argel. Foi precisamente este ponto que serviu para o desembarque de 1830. A Argélia era
entdo um dos mais importantes enclaves comerciais do Mediterraneo meridional e um
importante exportador de trigo para a Franga, Os contatos entre franceses e argelinos,
contudo, ultrapassavam o &mbito meramente comercial, incluindo a concessdo de créditos e a
formalizacdo de negociacGes bilaterais. Foi uma questdo crediticia, durante a campanha do
Egito, que dera — anos mais tarde — a justificativa para a invasao francesa. Em 1798, em pleno
Diretdrio, o Bey havia fornecido trigo a Franca, sem que divida resultante fosse saldada. Em
1827, o Bey Husayn rompeu rela¢des diplomaticas com Paris devido ao crédito pendente, ao
que a Franca respondeu com um bloqueio maritimo a Argel, o qual se manteve durante trés
anos. O bombardeio de um barco diplomatico francés na costa argelina deu ao governo
ultraconservador de Polignac, enfim, o pretexto definitivo a intervencdo. Em junho de 1830,
tropas francesas desembarcaram em Sidi Ferruch. Em julho, Argel havia sido conquistada e 0
Bey havia sido rendido (I MAS, 1997; GARCIA, 1997).

A invasdo francesa devia-se mais aos interesses dos mercadores de Marselha, no
entanto, que a uma politica previamente definida, de modo os franceses careciam de um
projeto claro de ocupacdo, dividindo-se entre os que apoiavam-na total ou restritamente. As
zonas costeiras foram rapidamente colonizadas e ja& em 1840 foram assimiladas ao sistema
administrativo francés, sendo governadas por funcionarios franceses. O interior, contudo,
protagonizou desde o principio revoltas contra a dominacdo estrangeira, lideradas pelo Bey
deposto, mas — especialmente — por Abd el-Qader. Este organizou a resisténcia com apoio da
aristocracia religiosa, invocando a jihad contra o invasor francés, e por mais de quinze anos
manteve uma estrutura politica paralela (HOURANI, 2013[1991]; | MAS, 1997).%

% Mesmo ap6s a derrota de Abd el-Qader e de seu exilio em Damasco, novos focos de insurreicdo se
mantiveram. Em 1971, houve a insurreicdo de Muhamad al-Hay Mugranik, a qual foi duramente reprimida. Seu
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Gradativamente conquistado pela forca das armas, o sistema colonial na Argélia
diferiu do que se estabeleceria, anos mais tarde, na Tunisia francesa, devido ao fato de que a
constituicdo francesa de 1848 proclamava a Argélia parte integrante do territorio da Franca. O
mugulmano argelino, neste sistema, era sudito francés, porém ndo cidaddo. Ascender a
cidadania era possivel, bastava que se abandonasse o estatuto mugulmano, renincia esta que
era — naturalmente — associada a apostasia. Este formato de lei supunha, portanto, a
manutencdo de um regime de excecdo para a maior parte da populacdo muculmana na
Argélia, que ficava a mercé do intervencionismo administrativo, capacitado para exercer
repressdo sem nenhum controle judicial, em beneficio, logicamente, dos colons, ou pieds-
noirs, que rapidamente se assentavam (GARCIA, 1997).

Os franceses, claro, conheciam pouco do territério e da populacdo que submetiam ao
seu dominio. Como na Tunisia, o estabelecimento de uma administracdo colonial supds o
estabelecimento de um sistema de coleta de informagdes. As primeiras instituicbes desta
natureza organizadas em territorio argelino eram subordinadas a autoridade militar e
destinavam-se ao reconhecimento do territorio e da populacdo, a analise da opinido publica
nativa, ao controle dos impostos e a prevencao de ameagas a colonizac¢do. Havia um centro de
Informag0es Gerais (Renseignement Généraux — RG) em Argel e outro em Constantina, alem
de pequenos centros regionais. Posteriormente, 0 comando da Gendarme colonial também se
fard responsavel pela coleta e andlise de informacdes; bem mais tarde, em 1934, devido a
falha em antecipar motins antissemiticos ocorridos em Constantina, uma agéncia central e
mais profissionalizada foi criada. O Centro de Informacbes e de Estudos (Centre
d’Information et d’Etudes — CIE) era o responsavel por filtrar as informacdes recolhidas de
informantes e da midia, além de informacdes sensiveis vindas dos postos da Gendarme, da
Policia, das prefeituras e dos militares (THOMAS, 2013; CULLOT, 1987). Ao contrario do
Egito e da Tunisia, porém, a matriz da estrutura da inteligéncia argelina pés-Independéncia
ndo vira das agéncias coloniais francesas, mas daquelas que Ihes fizeram face.

Apb6s 1880, ndo ocorreram mais revoltas armadas expressivas, de modo que a
administracdo civil foi substituindo gradativamente a ocupacdo militar. A Franca, a partir de
1871, adaptou para a Argélia o sistema administrativo centralizado estabelecido na metropole:
em Argel, em Constantina e em Oran, os franceses estabeleceram departamentos diretamente
responsivos a Paris, cada qual com seu proprio prefeito e conselho municipal, supervisionados
por um Governador-Geral (JACKSON, 1977).

desbaratar colocou fim a primeira fase de colonizagdo. A partir dos anos 1971, portanto, a administragdo civil ira
substituir, gradativamente, a militar, entrando-se em uma nova fase (I MAS, 1997).
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A colonizacdo se apoiava na expropriacdo das melhores terras, politica que corria
paralelamente ao isolamento das tribos e a destruicdo das instituicbes nativas mediante a
aplicacdo pura e simples da legislacdo francesa. Ademais, o sistema de cultivo de cereais,
necessarios a subsisténcia, foi gradativamente substituido por cultivos destinados a
exportacdo, como vinhas e algodoeiros, integrados ao circuito de comercializacdo através das
novas malhas ferroviarias, simbolos da colénia. A populacédo fora forcada a sedentarizacao e
rumou as cidades, onde — proletarizada — buscava trabalho. Na administracdo publica, os
melhores postos eram destinados aos colons, de modo que entre as antigas elites, aquelas
fracbes que cooperaram com o colonizador foram reduzidas a posi¢cdo de funcionérios
subalternos (HOURANI, 2013[1991]; | MAS, 1997; GARCIA, 1997). Analisando a dimensio

psicoldgica da colonizacdo, Franz Fanon declarou:

A violéncia com a qual a supremacia dos valores brancos é afirmada e a
agressividade que permeou a vitéria desses valores sobre os paradigmas de
vida e de pensamento do nativo significam que, em revanche, o nativo ri em
deboche quando os valores ocidentais sdo mencionados em sua frente. No
contexto colonial, o colono s6 conclui seu trabalho invadir o nativo quando
este admite em voz alta e clara a supremacia dos valores do homem branco
(FANON, 2005[1961], p.42).™"

A resisténcia de Abd el-Qader era ainda expressa em termos sobretudo tradicionais:
defesa do territdrio e defesa da identidade islamica. No comego do século XX, comegaram a
surgir pequenos focos de reformismo religioso nas zonas rurais, embora mais timidos que no
Egito e na Tunisia, paises que contavam com fortes e estruturados centros islamicos. Quando
surgiu uma classe culta moderna, nas primeiras décadas do século XX, alguns jovens
intelectuais de formagé&o ocidental seguiram o caminho dos tunisinos e, em 1907, fundaram os
Jovens Argelinos, um movimento laico, que — como sua contraparte — lutava pela assimilagéo
dos argelinos a sociedade francesa, nos moldes denunciados por Fanon, por deputados
argelinos eleitos, pelo reparto justo dos impostos. A questdo nacional ndo era abordada, de
modo que a soberania francesa ndo era questionada (HOURANI, 2005[1983]); GARCIA,
1997).

Apos a Primeira Guerra Mundial, porém, a empresa colonial iniciou seu processo de

declinio. O recrutamento de 173.000 jovens argelinos para lutar ao lado dos franceses, bem

°1 No original: The violence with which the supremacy of white values is affirmed and the aggressiveness which
has permeated the victory of these values over the ways of life and of thought of the native mean that, in revenge,
the native laughs in mockery when Western values are mentioned in front of him. In the colonial context the
settler only ends his work of breaking in the native when the latter admits loudly and intelligibly the supremacy
of the white man's values.
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como a posterior imigracdo de mdao-de-obra rumo a metropole, em vista dos esforcos de
reconstrucdo, colocaram argelinos em contato com a verdadeira vida politica e sindical
francesa, permitindo que se criassem foruns para debater os problemas nacionais. Sera
justamente em Paris, no ano de 1926, que Messali Hajj, sob os auspicios do Partido
Comunista Francés (PCF), fundara a Estrela Norte-Africana (Etoile Nord-Africaine — ENA),
movimento que pedira o fim da discriminacdo aos argelinos e a independéncia total da
Argélia. A ENA logo foi desbaratada e, em 1937, se converteria em Partido do Povo Argelino
(Parti du Peuple Algérien — PPA). Ainda em 1927, Ferhat Abbas formou a Federagdo dos
Eleitos Muculmanos (Fédération des Elus Musulmans — FEM), de tendéncias
assimilacionistas, composta por uma elite moderada, paralelo ao Neo-Destour tunisino e ao
Wafd egipcio. No campo islamista, em 1932, Ben Badis criou a Associacdo dos Ulemas®
(Association des Oulémas — AO), que igualmente ndo postulava uma cisdo radical com a
Frangca, mas buscava recuperar a tradicdo islamica e a supremacia moral do Isla. Esses
primeiros movimentos de inspiracdo nacional-religiosa serviam para unificar os argelinos e
reforcar a importancia da personalidade nacional (GARCIA, 1997; YAZBEK, 1983).

A luta anticolonial, porém, seria intensificada ap6s a Segunda Guerra Mundial. Uma
vez mais, tropas argelinas haviam lutado ao lado dos franceses, sob promessa de que, findada
a Guerra, o regime colonial também terminaria. O que findaria, logo, porém, seriam as
esperangas para tanto. Grandes eventos foram promovidos, em maio de 1945, para
comemorar a retirada das forcas nazistas da Franca e o fim da Guerra. Em Setif, entretanto, a
leste de Argel, protestos nacionalistas buscaram demostrar a hipocrisia dos colons, que — ao
festejarem a “libertagdo” que havia sido finalmente alcangada — aparentavam esquecer a
situacdo a qual submetiam os colonizados. Bandeiras argelinas foram desfraldadas. Os
militares franceses abriram fogo contra a multiddo, provocando véarias mortes, as quais
levaram a novos levantes, todos duramente reprimidos. Sobre o episddio, o célebre escritor
argelino, Kateb Yacine, escreveu: “E em 1945, em Sétif, que o meu humanitarismo foi posto
a prova pela primeira vez com o0 mais atroz dos espetaculos. Ali se cimentou meu
nacionalismo (...) foi principalmente essa negac¢édo de tudo o que me haviam ensinado que me
abriu os olhos” (YACINE, Apud, YAZBEK,1983, p.26).

O intrincado jogo subterraneo entre grupos nacionalistas veria emergir um novo ator:
os jovens radicalizados, frustrados com a administrag@o francesa, indispostos a agao “legal”, a

conciliacdo. Preparava-se a estrutura politica e paramilitar para deflagrar-se, enfim, uma

%2 Teblogos do Isl, ou sébios das leis e da religiao.
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insurreicdo armada, aprofundando-se a cisdao entre os “legalistas”, especialmente agrupados
sob Messali Hajj, e os que propunham a libertacdo pelas armas. Em 1947 foi criada a
Organizacdo Especial (Organisation Spéciale — OS), no seio do préprio partido de Messali.
Seu objetivo era a preparacdo para a luta armada: a definicdo de uma estratégia e a construcao
de uma equipe e de um Estado-Maior. A OS sera desmantelada pela policia francesa em 1950.
Os militantes que escaparam das purgas formardo, quatro anos depois, o Comité
Revolucionario de Unidade e A¢do (Comité Révolutionnaire d'Unité et d'Action — CRUA), a
cisdo final com o partido de Messali, formado pelos chamados “nove chefes historicos” da
revolugdo argelina, os quais atuavam externamente, desde o exilio, especialmente desde o
Cairo (Ahmed Ben Bella, Ait Ahmed, Mohammed Kider), e 0s que atuavam desde o territorio
da Argeélia (Mohamed Boudiaf, Rabah Bitat, Belkace Krim, Mustafa Ben Boulaid, Murad
Didouche, Larbi Ben M’Hidi). Sete meses depois de sua formagdo, o CRUA anunciou a
criacdo da Frente de Libertacdo Nacional (Front de Libération Nationale — FLN), que
dirigiria o levante armado (YAZBEK, 1983).

A Guerra da Argélia teve inicio em novembro de 1954, com a formacdo da FLN, e se
estendeu até setembro de 1962, tendo sido uma das mais sangrentas do século XX. De um
pequeno movimento de guerrilha quando a irrompeu a rebelido, a FLN foi bem-sucedida em
mobilizar a maior parte da populacdo nativa e em agregar os diversos movimentos politicos e
nacionalistas que entdo se apresentavam: os Eleitos, os Ulemas, os berberes, 0os comunistas. O
Gnico movimento nacionalista ndo cooptado fora o de Messali Hajj. No auge da guerra, 0
braco armado da FLN, o Exército de Libertacdo Nacional (Armée de Libération Nationale —
ALN), chegaria a contar com mais de 100 mil homens, divididos entre combatentes regulares
(mujahideen), e mussebilins, aqueles dedicados a operacdes de sabotagem. Seus membros,
portanto, tinham raizes populares, distanciando a FLN de outros movimentos de carater
elitista, como os tunisinos durante 0 mesmo periodo (I MAS, 1997; YAZEB, 1983).

A insurreicdo se estruturou a partir de seis regides militares chamadas wilayas, cada
qual liderada por um coronel do ALN, o qual tinha grande autonomia em relacdo a direcao
politica da FLN.** A wilaya V, que fazia fronteira com o Marrocos, era a mais notavel de
todas, comandada por Add el-Hafid Boussouf, cujo assistente era um jovem chamado Houari

Boumediene, futuro Chefe do Estado-Maior e futuro presidente. Ali criou-se 0 embrido dos

% 0 Congresso de Soummam, considerado o ato fundador da Argélia moderna, foi realizado em 1956. Buscando
prover a FLN e o ALN de uma plataforma politica, foi criado o Conselho Nacional da Revolugdo Argelina
(Conseil National de la Révolution Algérienne — CNRA), majoritariamente composto por militares, cujo objetivo
era garantir uma republica argelina unitéria, socialista e democratica, a partir de uma perspectiva de primazia do
campo politico sobre o militar. Assim, a FLN se transmutava de uma guerrilha em um verdadeiro partido
politico, ainda que profundamente cindido (AGERON, 1983).
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servigos de inteligéncia argelinos: o Promotion Zabana foi uma escola criada por Boussouf
para formar especialistas em transmissdo de radio e em escutas, devido a necessidade de
proteger os dirigentes nacionalistas de infiltracbes dentro de seus corpos politicos e de
combater as operacOes lancadas pelo servicos de inteligéncia franceses. A existéncia de um
servico de transmissdo permitiu a elaboracdo da Voz da Argélia Livre e Combatente (Voix de
[’Algerie Libre et Combattante), programa clandestino de réadio, apoiado e financiado pelo
Cairo, que transmitia a propaganda oficial do movimento independentista (SIFAQUI, 2012;
LENZE, 2011).

Apb6s 0 massacre de Sétif, a vigilancia da populacdo havia sido substituida pela
repressdo mais ativa por parte da Franca. Novos métodos incluiam aumento das restri¢fes a
atividade politica, a ampliacdo das prerrogativas policiais para perseguir e prender aqueles
acusados de ameaca a seguranca publica e a criacdo de centros de detencédo, onde a tortura era
amplamente praticada.” Era uma preocupacdo dos franceses evitar o contrabando de armas
para os rebeldes argelinos. Neste intuito, e no intuito de vigiar e de perseguir os lideres
nacionalistas que atuavam desde o exterior, o Servico de Documentacdo Exterior e de
Contraespionagem (Service de Documentation Extérieure et de Contre-Espionnage —
SDECE) metropolitano fora acionado (THOMAS, 2013; RIEGLER, 2012).

Muito se discutiu sobre a origem da Main Rouge, um grupo vigilante e paramilitar que
teve paralelos na Main Noire, que atuou no Marrocos, e na Main Rouge, que atuou na Tunisia,
objetivando prevenir o processo de descolonizacdo por meio de ataques aos defensores do
autogoverno e da soberania. Documentos militares franceses e relatos de ex-agentes
revelaram, posteriormente, que operagdes encobertas faziam parte dos esforcos de guerra
contra a FLN e contra outros movimentos paralelos e que estas tinham pleno apoio das
autoridades de Paris. A Main Rouge, de tal maneira, era uma criacdo do SDECE. Esta
promoveu diversos atentados em territorio argelino, mas também na Alemanha Federal, onde
traficantes de armas eram suspeitos de abastecerem as fileiras da FLN.%® A Tunisia e o
Marrocos também eram focos de ajuda a libertacdo da Argélia, embora o principal apoio
financeiro e logistico fosse proveniente do presidente Nasser no Egito, fato que precipitou —
como visto — o0 apoio francés a invasdo do Canal de Suez, em 1956 (FORCADE, 2012;
RIEGLER, 2012; VON BULOW, 2008).

° Em novembro de 1952, inicio da guerra contra a FLN, a Franca enviara trés batalhdes de paraquedistas, uma
forca de elite que se destacara na Indochina.

% Entre 1956 e 1961, uma série de atentados ocorreram na Republica Federal da Alemanha, antes da
regulamentacdo sobre a venda de armamentos, provavelmente promovidos pelo Main Rouge. Esse periodo de
transicdo foi testemunha da agdo de traficantes de armas, cujo comércio era fortemente focado no Oriente Médio
e no Norte da Africa (BULOW, 2008).
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Diversos dos lideres historicos da FLN foram capturados pelas forcas francesas e
muitos foram exilados. No Cairo, sob a protecdo de Nasser, formou-se, em setembro de 1958,
0 Governo Provisério da Republica Argelina (Gouvernement Provisoire de la République
Algérienne — GPRA), cujo primeiro presidente foi Ferhat Abbas. Sob 0 GPRA, foi alocado
um importante ministério, o Ministro das Relacdes Gerais e de Comunica¢des (Ministre des
Liaisons générales et Communications — MALG), a cargo de Add el-Hafid Boussouf e com
base em Tripoli, na Libia. Normalmente identificado como o primeiro servico de inteligéncia
argelino, 0 MALG tinha como objetivos a manutencdo da comunicacao entre 0 GPRA e suas
unidades externas, a compra de armamentos e outros suprimentos no exterior, o recrutamento
para os quadros da FLN e, claro, o controle da populagcdo. Uma escola para seus quadros foi
criada, da qual sairiam os futuros oficiais de inteligéncia, conhecidos — entdo — como
“Boussouf Boys”. Em 1962, diversos destes alunos foram enviados a Unido Soviética a fim
de serem iniciados nas praticas da KGB (SIFAOUI, 2012; LARIBI, 2007; BULOW, 2008).

Em 19 de margco de 1962, um cessar-fogo foi assinado entre a Franga e Krim
Balkacem, chefe da delegacio do GPRA. Os Acordos de Evian conduziriam, em julho, a
independéncia argelina. Ao passo que esta se aproximava, no entanto, uma disputa pelo poder
se abateu entre os companheiros de ontem, opondo — de um lado — 0 GPRA e — de outro — 0s
militares reunidos no ALN, apoiados pelo MALG e pelas wilayas I, IV e V.* A fim de
defender os interesses dos militares, o chefe do Estado-Maior do ALN, Houari Boumediéne
estabeleceu uma alianca com Ahmed Ben Bella, um dos lideres historicos da FLN,
possivelmente, 0 mais proeminente, que contava com apoio do presidente Nasser. Em agosto,
uma Assembleia Nacional Constituinte, presidida por Ferhat Abbas, elegeria Ben Bella para a
presidéncia da nova Republica. Na sequéncia, o GPRA foi dissolvido e a constituicdo de
1963, que definia a Argélia como uma republica popular, democratica e socialista,
consolidava a FLN como partido-Gnico. Houari Boumediéne, que havia contribuido
decisivamente para a ascensao de Ben Bella, se tornaria ministro da defesa e, posteriormente,
vice-presidente (LENZE, 2011; YAZEB, 1983; ZARTMAN, 1970)

Ben Bella, porém, desconfiava de Boumediene. O principio da primazia do civil sobre
o militar, que animara a formacao da FLN, caducara em vista das contingéncias da guerra. O
partido ndo contava com uma ideologia ou com um plano de governo definidos no momento
da Independéncia. Mostrava-se, igualmente, altamente fragmentado, uma vez que a luta

contra a colonizagdo ndo havia sido articulada em torno de um unico lider. Nesse cenério, o

% As wilayas 11, 11l, 1V, se colocaram contra a sua conversio a uma forca militar convencional, buscando
preservar sua autonomia, se colocando, portanto, contra a coalisdo dominante (ZARTMAN, 1970).
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verdadeiro l6cus de poder, a Unica instituicdo realmente organizada em 1962, ndo era o
partido em si, mas o ALN, de modo que as possibilidades de um golpe militar ndo eram
despreziveis (YEFSAH, 1992). Em suas memorias, o coronel Yahya Rahal descreveu o ténue
equilibrio de forcas que se estabelecia: “Coronel Boumediéne se colocou ele proprio
voluntariamente atras de Ahmed Ben Bella, que foi colocado na presidéncia, sempre
resguardando os meios de poder real, que é o Exército (RAHAL, 1997, p.153-154).

Incapaz de atacar Boumediéne diretamente, Ben Bella perseguiu duas estratégias. Em
primeiro lugar, aproximou-se da oposi¢do de esquerda; ao mesmo tempo, buscou remover
alguns dos aliados de Boumediene do Conselho de Ministros, ameagando o controle do
Exército sobre a politica nacional: forcou a demissdo do ministro do interior para ocupar o
posto ele préprio, bem como do ministro de informagcbes. Em dezembro, Ben Bella era
Presidente da RepuUblica, ministro do interior, de financas e de informacdes, bem como
secretario-geral da FLN. Em maio de 1965, anunciou a demissdao de Abdelaziz Bouteflika de
seu posto de ministro dos assuntos estrangeiros. Aproveitando a proximidade da Conferencia
Afro-Asiatica, a qual — sendo realizada em Argel — consolidaria Ben Bella como simbolo das
lutas no Terceiro Mundo, Houari Boumediéne precipitou sua derrubada, denunciando o
personalismo do governo, a necessidade de salvaguarda dos valores militares, sendo o ALN o
verdadeiro “guardido da revolu¢ao” (LARIBI, 2007; YAZEB, 1983; ZARTMAN, 1970).

O golpe militar de 1965 produziu uma mudanca decisiva na historia argelina. Os
militares, organizados em torno do novo Conselho da Revolucdo (Conseil de la Révolution —
CR) substituiriam todas as antigas instituicdes, criando um sistema politico essencialmente
militarizado e reduzindo a FLN a um pequeno escritdrio localizado dentro das instalagdes do
ALN. O regime de Boumediéne, de tal forma, eliminou a maioria dos membros da classe
politica tradicional e reuniu o que ele chamou de “elites simbdlicas”: aqueles com experiéncia
de guerrilha. Como no Egito nasserista, os militares argelinos utilizaram o nacionalismo
enquanto retérica na luta pela independéncia e — posteriormente — na justificacdo de seu
projeto de desenvolvimento, conjugado ao ideal socialista (JACKSON, 1977; HERMASSI,
1972). Claramente fazendo um contraponto as posi¢Ges de Ben Bella, em discurso de 1965,

Boumediene utilizou todas estas imagens:

A Revolucéo é do povo e a ele deve continuar a pertencer, sem se desviar (...)
nosso rumo socialista e nossa Revolugdo constituem a consciéncia de
milhares de martires e o0 resultado de uma grande luta das forgas

%" No original: “Colonel Boumediene a place lui-mem volontairement derriére Ahmed Ben Bella, qui a été placé
a la présidence, garde toujours les moyens de pouvoir réel, qui est l'armée”.i
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revolucionarias deste pais (...) ha gente que pensa que isso € um golpe militar.
A Argélia ndo é o pais dos golpes. Ha gente pensando que esta foi uma agédo
militar, mas nds respondemos que € uma acgao de militantes, de uma elite de
militantes, e que essa elite ndo é aquela que conheceu a luta nos saldes ou nas
capitais estrangeiras. No momento em que os verdadeiros combatentes
estavam nos maquis, vivendo nas tocas com os camponeses, compartilhando o
sofrimento no meio do povo e dos auténticos revolucionarios, muitos estavam
nas capitais estrangeiras e falavam em nome da Revolugio (BOUMEDIENE,
1965 Apud POERNER, 1966, p.125).

O papel dos militares enquanto legitimos herdeiros dos valores da Revolucgédo
Argelina, conjugados as narrativas de um futuro possivel, mais justo, mais prospero,
constituiram a base do carisma de Boumediéne e a matriz de seu regime autoritario. A criagdo
de um mito ao redor da Guerra de Independéncia promovida pelo regime, através da
propaganda oficial, dos simbolos nacionais e do sistema educativo, garantiu o respeito
popular aos militares, que tentaram incorporar eles proprios o espirito da nacionalidade
argelina. Neste sistema, o partido-Unico e o Parlamento, ndo passardo de bracos do Poder
Executivo durante a presidéncia de Boumediéne. A partir de 1965, o poder politico na Argélia
possuird uma base tripartite, cuja proeminéncia de um ou de outro pontuara momentos
distintos da historia nacional: o presidente forte, o Exeército vigilante e um servico de
inteligéncia politizado, militarizado e poderoso (ADDI, 2001; STONE, 1997).

3.2 De Boumedi¢ne ao “Decénio Negro”

A politica argelina foi dominada por uma pequena, porém estavel oligarquia civil-
militar, composta por militares profissionais — representados em organizagfes-chave, como o
Conselho de Ministros ¢ o CR, embora sob “uniformes” civis — e por burocratas civis, tanto
aqueles responsaveis pela administracdo publica, quando pelas empresas do Estado. Os
militares enquanto instituicdo, no entanto, a partir da ascensao de Boumediéne, reservaram-se
o papel de “guardides”. Assim, envolveram-se na politica nacional apenas quando requereram
as circunstancias: em 1962, como ja visto, na disputa de poder com 0 GPRA e com os lideres
dissidentes das wilayas, em 1965, com o Golpe Militar e, como veremos, em 1992, dando
inicio ao “Decénio Negro”. A parte estes momentos, os militares seguiram uma politica de
“retorno a caserna”, de profissionalizagdo, observando o processo politico atentamente, mas
sem governar diretamente, exatamente como no Egito (LAYACHI, 2014; COOK, 2007;
ADDI, 2001; ENTELIS, 1982).

Uma diferenca em relacéo ao caso egipcio, no entanto, € que 0s servigos de seguranca,

especificamente o servigo de inteligéncia, ndo sdo independentes em relagcdo aos militares. O
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servigo de inteligéncia argelino, da mesma maneira que o ALN, devido ao contexto singular
de seu nascimento, anterior a formacdo do Estado-nacédo, enquanto instrumento da FLN para
fazer frente a pujancga colonial, compartilha da mesma ideia de possuir “uma legitimidade
superior aquela do Estado, sendo este proprio, ou sua coluna vertebral” (SIFAOUI, 2012,
p.22)%. E também por meio deste que os militares intervieram na vida politica, especialmente
para evitar ameacas a sua hegemonia politica (ZERAOUI, 2012).

O partido-Unico, a FLN, monopolizava os meios de poder e o debate politico nacional,
embora tivesse pouca autonomia decisoria: os militares tinham a prerrogativa informal de
apontar o futuro presidente e aqueles desejosos de ocupar posi¢do no governo deveriam ter
sua aprovagao. A existéncia do partido, no entanto, provia o sistema politico de maior
legitimidade e sua institucionalizacdo impedia a ascensao de elites concorrentes. Como no
Egito e na Tunisia, o partido era organizado a partir de células regionais, reunidas em comités
nacionais, sob o controle do secretario-geral (ADDI, 1997; JACKMAN, 1977).

Quando assumiu o poder, Boumediéne dissolveu o Parlamento, cancelou a
constituicdo promulgada por Ben Bella e tomou a precaucdo de ndo nomear um ministro da
defesa, que detivesse autoridade sobre as Forcas Armadas, em vistas de nédo ser ele préprio
vitima da mesma ldgica que utilizou para afastar seu antecessor. Boumediéne assumiu ele
proprio o ministério, de modo a reter simultaneamente o poder real e o poder executivo.
(ADDI, 2001).

Em seu projeto de governo, Boumediene privilegiou a construgdo de uma economia
socialista, baseada nas nacionaliza¢Ges — principalmente das empresas petroliferas francesas —
, na reforma agraria e em um amplo programa de industrializagdo. No ambito da politica
externa, Boumediene pautou-se pelo neutralismo e pelo ndo-engajamento, pelo fortalecimento
da solidariedade com os paises africanos e pelo apoio aos movimentos de libertacéo,
especialmente evidente no caso da Angola. A partir dos anos 1960, o pais foi um importante
destino para refugiados e exilados politicos e uma importante base de operacbes para
movimentos revolucionarios de varios paises, inclusive sendo o primeiro Estado arabe a
permitir membros do Fatah a treinarem em suas escolas militares. Argel, de tal maneira,
tornaria-se um centro internacional dos movimentos de esquerda, anticolonialistas e anti-
imperialistas (LAYACHI, 2014; YAZBEK, 1983; CAROZ, 1978).

No ambito interno, no entanto, Boumediéne, com forte suporte da inteligéncia, foi

implacavel com relagdo aos seus opositores. Em 1962, o0 MALG havia se convertido em

% No original: une legitimité supérieure a celle de I'Etat, voire qu’elle serai celui-ci, sinon as colonne
vertébrale.
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Seguranca Militar (Sécurité Militaire — SM), um verdadeiro sistema politico paralelo, com
ampla penetracdo em todos os setores de atividade do pais. A SM era subordinada ao
Ministério da Defesa, o que quer dizer que desde a ascensdo de Ben Bella, esteve sob
autoridade direta de Boumediéne, tendo contribuido — em 1965 — para o golpe militar que
colocou-0 no poder. Sendo uma agéncia centralizada, tinha por missdo a coleta e a analise de
informacgfes tanto no exterior, quanto em territorio argelino; tanto relativas a seguranca
nacional, quanto a sociedade. O SM contava com centros cujo fim exclusivo era penetrar
agentes nos quadros da sociedade civil, a fim de identificar eventuais ameacas, de modo que
representava também uma poderosa policia politica, onipresente — durante os anos de governo
Boumediene — nas empresas publicas, nas universidades e na imprensa. Uma de suas
primeiras miss@es, nesse sentido, foi a neutralizacdo de opositores do regime, especialmente
dos berberistas e dos comunistas, bem como de antigos simpatizantes de Ben Bella. E
creditada a SM, por exemplo, o assassinato de lideres histéricos da FLN, como Krim
Balkassem e Muhammad Khider, ambos contrérios ao envolvimento dos militares no plano
politico. Krim Balkassem, inclusive, tendo formado um movimento politico proprio, era visto
como uma alternativa democréatica a Boumediéne (SIFAOUI, 2012; LARIBI, 2007; CAROZ,
1978).

A tortura, enquanto politica de dissuaséo foi sistematica. A liberdade de associagdo e
de expressdo era restrita e a oposigdo politica fora reduzida a clandestinidade. Em 1967, o
coronel Tahar Zbiri, chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, um dos apoiadores do golpe
de 1965, tentou derrubar Boumediene, por discordancias em relacdo a politica de
incorporacdo de oficiais franceses que haviam desertado ao ALN. Apds desbaratar o putsch, o
presidente aboliu, em 1968, o Estado-Maior unificado, o qual apenas sera recriado em 1984,
de modo que o Ministério da Defesa, encabecado por ele proprio, converteu-se em Unico
responsavel, no governo, pela estrutura militar (ROBERTS, 2007; LARIBI, 2007).

Uma nova carta nacional foi aprovada em referendo, em junho de 1976. Em
novembro, foi aprovada uma nova constituicdo, a qual reafirmava a orientacdo socialista do
regime, Unica alternativa viavel ao desenvolvimento, e mantinha, formalmente, o quadro
institucional da constituicdo anterior, mantendo-se — portanto — certa configuracdo
democratica, a qual escondia as redes informais de decisdo a cabo dos militares. Um més
depois de aprovada, Boumediéne foi formalmente eleito Presidente da Republica com 95%
dos votos, em uma eleicdo de candidato Unico. Ele era — entdo — simultaneamente Chefe de
Estado e de Governo, Comandante em Chefe das Forcas Armadas, ministro da defesa e

secretario-geral da FLN. A eleicdo de Boumediéne, no entanto, coincidiu com a ascensao de
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um movimento proveniente das classes mais baixas, desejosas de se colocarem no sistema
politico do qual eram excluidas, profundamente criticas a corrupcao no seio do governo: 0s
islamistas (LAYACHI, 2014; ADDI, 1997).

Esse movimento islamista ascendente era dirigido por Abdellatif Soltani, que
pertencia ao movimento dos Ulemas. Ele declarou sua contrariedade a nova constitui¢do, que
considerava um atentado a identidade do povo argelino, por ser contrario ao seu conteudo
socialista. Soltani incentivou a oposi¢ao islamista armada, organizada por Mahfoudh Nahnah,
responsavel por diversos atos de sabotagem e de depredacdo de bens publicos. O movimento
islamista serd, na sequencia, impulsionado pelo sucesso da Revolucdo Iraniana e pelo retorno
dos “arabes afegdos”, que foram ao Afeganistdo no intuito de fazer a jihad, como o fardo no
seu retorno, em seus proprios paises (LARIBI, 2007).

No auge do culto a sua personalidade, Boumediene faleceu de uma rara doenca renal e
foi substituido pelo presidente da Assembleia Nacional, Rabat Bitat, o tnico dos “nove lideres
historicos” da FLN ainda em atividade politica. Quarenta e cinco dias depois, os chefes
militares — encabecados por Kasdi Merbah, chefe da SM — impuseram Chadli Bendjedid
como secretario-geral do partido e, posteriormente, como Presidente da Republica, de modo
que sua nomeacdo refletiu a determinacdo do exército em manter-se no centro da politica
argelina, apontando um militar de carreira, mujahidin da Guerra de Independéncia, para
substituir Boumediéne (COOK, 2007; LARIBI, 2007; ENTELIS, 1982).

A morte de Boumediene fecha um capitulo da historia da SM argelina. A partir de
Bendjedid, fica mais clara a dicotomia entre o poder formal, representado pelo chefe do
Executivo, e um poder informal, representado por oficiais militares e seus servigos de
inteligéncia, bem como o choque entre ambos. Bendjedid, o presidente cooptado, ndo era
identificado com nenhum cld ou faccdo, sendo considerado — portanto — um bom
“moderador”, ainda que ndo detivesse o carisma de seu antecessor. Como este, preservara
para si a pasta do Ministério da Defesa, embora o Estado-Maior das Forcas Armadas tenha
sido reestabelecido em 1984, em conformidade com a estruturacdo do poder dual. Logo em
1990, no entanto, um ministro da defesa seria nomeado, Khaled Nezzar, considerado, naquele
momento, por diversos analistas, o real foco de poder na Argélia (ROBERTS, 2007
BENCHIKH, 2004; KERVYN, GEZE, 2004; ADDI, 2001).

A SM estava em seu zénite quando Boumediene faleceu. A substituicdo de Kasdi
Merbah por Lakehal Ayat, em 1981, e a cisdo, em 1987, da SM em duas dire¢des tinham por
objetivo dimensionar o poder da agéncia. A SM foi dividida em Direcao Geral de Prevencao e

da Seguranca (Direction Genérale de la Prévention et de la Sécurité — DGPS), responsavel
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pela inteligéncia externa e contraespionagem, sob autoridade direta da Presidéncia, e em
Direcdo Central da Seguranca do Exército (Direction Centrale de la Sécurité de I’Armée —
DCSA), responsavel pela inteligéncia interna, subordinada ao Ministério da Defesa e herdeira
do caracterizacdo enquanto policia politica. Essa reforma, como o fizera Sadat no Egito e Ben
Ali na Tunisia, respondia também a politica de “desboumediénizagdo” adotada por Bendjedid,
tendo diversos aliados do presidente anterior, especialmente aqueles pertencentes ao servigo
secreto, sido afastados da vida publica (SIFAOUI, 2012; KERVYN, GEZE, 2004).
Turbuléncias politicas, porém, chegaram cedo para Bendjedid. As duas crises do
petrdleo, de 1983 e de 1986, atingiram fortemente a economia argelina, dependente da
exportacdo deste produto. O déficit resultante, em um Estado cuja economia era planificada,
gerou queda dos investimentos, aumento nos precos e desemprego, ameacando a estabilidade

politica. Houve revoltas em Argel, em 1985 e em 1986, em Sétif e Constantina:

Nos anos 1980, como hoje, 0 sentimento de desespero era, e continua sendo,
vasto. Era ligado a ressentimentos mais profundos, associados a desilusdo
politica, ao desafeto cultural e a aridez espiritual (...) a autoridade centralizada
sufocava a escolha e extinguia as oportunidades, levando a um sentimento
generalizado de falta de propdsito politico. Entdo, como agora, as pessoas
ficaram ressentidas com o aparente desprezo da elite governante para com 0s
argelinos comuns e suas aspiracdes populistas. A retdrica revolucionaria do
passado, juntamente com o compromisso com o socialismo doméstico e
global, ha muito perdera seu apelo ideoldgico para a maioria dos argelinos. A
ideologia secular Estado-dirigida provou-se pouco mais que racionalizacao
politica para manter o poder de poucos as custas dos muitos descontentes
(ENTELIS, 2011, p.5).%

Em resposta a dificil conjuntura, Benjedid deu inicio a um amplo programa de
liberalizacdo econdmica, como forma de conter o declinio da atividade econémica. Empresas
publicas foram vendidas, subsidios foram reduzidos e o controle dos precos, derrubado. O
déficit fiscal era combatido com a reducdo dos gastos do governo. Igualmente, a economia foi
aberta ao investimento externo, orientando a Argélia para longe da Unido Soviética e em
direcdo ao Ocidente, diminuindo seu papel proeminente no Terceiro Mundo. Em 1988, no
entanto, a taxa de desemprego, que gravitava em 11% em 1984, chegou a 25%, o poder de

compra das familias decrescia e era visivel o aumento das desigualdades entre ricos e pobres.

% No original: In the 1980s, as with today, the sense of desperation was, and remains, vast. It was tied into
deeper grievances associated with political disillusionment, cultural disaffection, and spiritual aridity (...)
Centralised authority suffocated choice and extinguished opportunity, leading to a generalised sense of political
purposelessness. Then as now, people have come to resent the ruling elite’s apparent contempt for ordinary
Algerians and their populist aspirations. The revolutionary rhetoric of the past along with a commitment to
domestic and global socialism had long ago lost their ideological appeal to most Algerians. State-directed
secular ideology proved little more than political rationalisation for maintaining the power of the few at the
expense of the disaffected many.
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Em outubro de 1988, a mais violenta manifestacdo publica contra as a¢fes do governo desde a
Independéncia foi o resultado inevitavel da conjuntura de crise: era a chamada “Primavera
Arabe Argelina”. Apds semanas de greve e motins em diversas cidades, pela melhora nas
condigdes de vida e pelo fim da corrupcdo, os militares foram chamados por Benjedid para
reestabelecer a ordem. Em trés dias, cerca de 500 pessoas perderam a vida, de modo que o
que era uma “Primavera” terminou por receber a alcunha de “Outubro Negro”, devido a forte
repressdo militar. O resultado foi um principio de “desmilitarizagdo” da politica, uma vez que
a brutalidade da repressao mudou, em parte, a percepcdo da populagdo acerca do papel das
Forcas Armadas (BOUANEL, 2015; LAYACHI, 2014; ENTELIS, 2011; CALENK, 2009).
Segundo Hill (2009), estes deixaram de serem vistos como portadores do “espirito sagrado”
da guerra de libertacdo, para se tornarem “ctimplices de um regime ilegitimo”, concentrados
na salvaguarda de seus proprios interesses, ndo no servico ao povo. O senso de traicao,
portanto, era visivel, mas este processo seria, logo, revertido, devido as exigéncias do
combate & insurgéncia islamica dos anos 1990.

Apos 1988, o regime foi obrigado a introduzir reformas institucionais e liberalizantes
como forma de garantir sua sobrevivéncia. De tal maneira, em 1989 foi aprovada uma nova
constituicdo. As principais mudangas em relacdo a constituicdo anterior foram o
desaparecimento do compromisso com o0 socialismo do texto constitucional e o fim do
monopdlio politico da FLN, dada a garantia ao direito de associacdo. Quando de sua
promulgacéo, diversos analistas saudaram seu carater liberal e apontaram para um principio
de transicdo democratica. Ndo era a democracia, no entanto, o objetivo do presidente, mas
infundir o regime que encabecava de nova legitimidade. A fachada democratica, por exemplo,
ndo eliminou a proeminéncia dos militares, nem a preponderando do poder Executivo sobre o
Legislativo. Ademais, 0s novos partidos, para operarem, deveriam pedir permissdo do
Ministério do Interior, o financiamento externo era proibido (0 que servia para dificultar a
formacgdo de partidos beberistas, que tinham significativos contingentes populacionais na
Franca) e o financiamento publico era proporcional ao niumero de assentos no parlamento, o
que, obviamente, favorecia a FLN (COOK, 2007; ENTELIS, ARONE, 1994).

O multipartidarismo, entretanto, continha o risco de emergéncia de uma contra-elite,
resistente a cooptacao. Apos a ratificacdo da nova constituicdo, uma série de novos partidos
emergiram, representando diversas tendéncias politicas, dos conservadores aos comunistas.
Uma facgdo do movimento islamista que havia se formado nos anos Boumediéne criou a
Frente Islamica de Salvacdo (Front Islamique du Salut — FIS), o primeiro partido saido do

movimento islamista legalizado no mundo arabe-mucgulmano, composta sobretudo por jovens
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urbanos e de classes baixas, que oscilavam entre uma maioria de corte reformista e uma
minoria antissistémica, mais radical. Igualmente, Ben Bella retornou ao pais para criar o
Movimento pela Democracia na Argélia (Mouvement pour la Démocratie en Algerie —
MDA), bem como Ait Ahmed, ap6s a legalizacdo da Frente de Forcas Socialistas (Front des
Forces Socialistes — FFS) (BOUANEL, 2015; ABU-TARBUSH, 2007; COOK, 2007).

Uma segunda consequéncia do “Outubro Negro” foi a substitui¢do do chefe da DCSA
por Mohamed Mediene, que em 1961 havia sido recrutado pelo MALG, com passagem pela
escola da KGB. Em 1990, a DGDS foi oficialmente dissolvida e suas fungdes, reabsorvidas
pela DCSA, que foi renomeada Departamento de Inteligéncia e de Seguranca (Département
du Renseignement et de la Sécurité — DRS), sob o Ministério da Defesa e encabecada por
Mediene, codinome “Toufik”, um personagem “mitico” argelino, que permanecerd neste
mesmo posto até 2015 (SIFAOUI, 2012).1%

Ainda em 1990, a FIS foi a grande vitoriosa das eleicdes municipais, preparando
terreno para as eleigOes para a Assembleia Nacional no ano seguinte. No primeiro turno das
eleicBes legislativas de dezembro de 1991, a FIS venceu 188 assentos, contra 25 do FFS e
apenas 16 da FLN. A vitoria da FIS ameacava a preponderancia politica do Exército. Quem
seria, por exemplo, indicado ministro da defesa? Os militares, neste momento, buscaram o
romper o movimento isldmico através do Plano Nezzar, uma estratégia midiatica de
desinformacao, que tinha por objetivo depreciar a imagem da FIS: um partido “perigoso”, que
buscava a instauracdo de uma ‘“teocracia totalitaria”. Era recorrente, neste sentido, a
infiltracdo de agentes do DRS dentro do préprio partido, pratica que foi denunciada por
diversos observadores do processo'® (KERVYN, GEZE, 2004).

O segundo turno estava marcado para 16 de janeiro. Pressionado pelas Forcas
Armadas para cancelar o pleito, Chadli Benjedid renunciou. O golpe militar, orquestrado por
Khaled Nezzar, o poderoso ministro da defesa, por Mohamed Mediéne, chefe do DRS, além
de alguns generais e caciques do regime, foi seguido pela imposic¢éo do Estado de Emergéncia
pelo recém-formado Alto Conselho de Seguranca (Haut Conseil de Sécurité — HCS), uma
presidéncia colegiada composta de cinco generais, a qual suspendeu as elei¢bes de dezembro,
dissolveu as assembleias nacionais e municipais, bem como baniu a FIS da atividade politica.

O HCS indicou Mohamed Boudiaf para a Presidéncia da Republica, chefe historico da

100 £ considerado por muitos autores o homem mais poderoso da Argélia, sendo seguidamente comparado ao
lendario John Edgar Hoover, que esteve a frente do FMI por 48 anos. Mediéne usa o pseudonimo de “Toufik” e
construiu um grande mito em seu torno, nunca aparecendo em publico, de modo que muitos argelinos duvidam
de sua prdpria existéncia.

101 . Keenan, 2009; Phillips, Evans, 2007; Souaida, 2001.
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Revolucdo Argelina, até entdo em exilio do Marrocos, cuja missdo seria a repressao aos
islamistas que se insurgiam e o reestabelecimento da confianca entre a populagdo e o Pouvoir
(ENTELIS, 2011).

Em 21 de janeiro teve inicio um capitulo duro da histéria da Argélia pos-
independente: o “Decénio Negro”, a guerra civil que opOs os militares e as for¢as de
seguranca aos islamistas, a qual resultou em milhares de mortes, milhares de desaparecidos e
centenas de pessoas deslocadas, fora aqueles torturados, sem que nenhum responsavel tenha
sido julgados, estando muitos — até hoje — na direcdo do pais (SOUAIDIA, 2001).

A luta contra o “terrorismo islamista” sera dirigida pelo DRS, em colaboragdo com o
novo Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, Mohamed Lamari, com o servi¢o de
policia e com a Gendarme. No interior da agéncia, as principais estruturas projetadas para
tanto foram a Direcdo de Contraespionagem (Direction du Contre-Espionnage — DCE),
dirigida por Smail Lamari, a Direcdo Central de Seguranca do Exército (Direction Centrale
de la Sécurité de I’Armée — DCSA), dirigida por Kamel Abderrahmane, a Direcdo da
Documentacdo e da Seguranca Exterior (Direction de la Documentation et de la Sécurité
Extérieure — DDSE), dirigida por Saidi Fodhil, a Direcdo de Seguranca Interior (Direction de
la Securité Intérieure — DSI), do general Abdelkader Kherfi, e, especialmente, o Grupo de
Interveng@o Especial (Groupement d’Intervention Spéciale — GIS), do coronel Abdelkader
Khemene (SIDHOUM, 2003). Segundo depoimento de Habib Souaidia, antigo oficial das

tropas especiais do ALN:

Como muitos dos meus colegas, eu odiava os militares do DRS. Para nos,
eram individuos sem escrdpulos, ndo hesitando em abusar do seu poder para
obter seus fins. Sabiamos que, historicamente, a SM havia atendido aos
generais para todos os "trabalhos sujos”, que seus homens estavam, por assim
dizer, sendo utilizados para a manipulacdo de todos os tipos (trugues sujos,
infiltracdes, etc.) (SOUAIDIA, 2001, p.69).'*

Do lado dos islamistas, grupos armados ja haviam sido criados nas semanas que
antecederam o cancelamento do pleito. Em fevereiro de 1992, os primeiros atentados —
sobretudo contra policiais — tiveram inicio em bairros populares de Argel, espalhando-se por
outras cidades. Unidades do exército se encarregaram da garantia da ordem, sem que 0s
soldados e jovens oficiais tivessem qualquer experiéncia em luta antiterrorista.

Gradativamente, divisdes entre a lideranca e entre os membros da FIS separaram 0s

192 No original: Comme beaucoup de mes camarades de promotion, je détestais les militaires du DRS. Pour
nous, c'étaient des individus sans scrupule, n'hésitant pas a abuser de leur pouvoir pour arriver a leurs fins.
Nous savions que, depuis toujours, la SM était proposée par les généraux a tous les "sales boulots”, que ses
hommes étaient, si I'on peut dire, des as de la manipulation en tout genre (coups tordus, infiltrations, etc.)
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moderados e pragmaticos daqueles elementos mais radicalizados. Emergiram, portanto,
numerosos grupos islamistas armados, sendo o mais importante o Grupo Islamico Armado
(Groupe Islamique Armé — GIA), um grupo formado, principalmente, por “arabes afegdos”,
guerrilheiros que haviam formado milicias antissoviéticas na Guerra do Afeganistdo, com
apoio do Egito e dos Estados Unidos. Sua campanha de terror incluia alvos militares e
também civis. Igualmente importante foi uma dissidéncia deste, formada em 1998: o Grupo
Salafista pela Pregacdo e Combate (Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat —
GSPC), cujas acoes violentas foram instrumentalizadas pelo regime, a fim de desacreditar os
islamistas aos olhos da populagdo (GONZALES, 2015; LAYACHI, 2014; AHMED, 2006).

Entre 1992 e 1999, enquanto durou a Guerra Civil, trés presidentes diferentes foram
escolhidos pelas Forcas Armadas para governar o pais, ' ao passo que — durante este mesmo
periodo — Mohamed Mediéne e Mohamed Lamari permaneceram firmes em seus postos,
confirmando serem eles as principais fontes de tomada de decisdo. As exigéncias de combate
a insurgéncia islamica favoreceram o sobredimensionamento do DRS, que se beneficiava da
maé defini¢do de suas fungdes, bem como dos conceitos amplos de “ameaca” ¢ de “terrorismo”
contidos no decreto antiterrorista aprovado em 1992, facilitando prisdes arbitrarias, o0 uso de
campos de concentracdo e a pratica sistematica da tortura (ASSAM, 2004). Mediéne se
apresentava, naquele momento, como uma espécie de “salvador”, no plano interno por barrar
a implementa¢do de um dito “projeto teocratico”, no plano externo por evitar a apropriagao
dos recursos provenientes do petrdleo nacional por “terroristas”. De tal maneira, “o DRS fez
do islamismo e do terrorismo dois objetivos aliados. O fundamentalismo lhe serve porque
enfraquece os democratas e o terrorismo 0 ajuda a legitimar, aos olhos dos parceiros
estrangeiros, seu controle sobre a sociedade” (SIFAOUI, 2012, p.226).104

Entre 1994 e 1996, a luta antiterrorista passaria a um estagio superior. Era o inicio do
“Estado de hipervioléncia”, durante o qual milhares de pessoas foram ilegalmente detidas,
sistematicamente torturadas e muitas assassinadas. No inicio de 1996, os adversarios ja
haviam sido praticamente eliminados, a exce¢do do GSPC. Assim, entre 1996 e 1998, o
objetivo sera consolidar o poder dos militares. Elei¢cBes antecipadas, apoiadas pela nova

1
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constituicdo de 199 a qual lancava as bases para um retorno ao processo dito democratico

103 Mohamed Boudiaf, entre fevereiro de 1992 e junho de 1992, quando foi assassinado; Aki Kafi, entre 1992 e
1994, também assassinado; Liamine Zéroual, entre 1994 e 1999, quando renunciou.

104 No original: Le DRS a fait de I'islamisme et du terrorisme deux alliés objectifs. L'intégrisme le sert puisque'il
lui permet d'affaiblir les démocrates et le terrorisme l'aide a légitimer, aux yeux des partenaires étrangers, sa
mainmise sur la société.

105 A constituicdo ratificada em 1996 continha muitas das caracteristicas da constituicdo anterior. Ela
reassegurou o direito a formar partidos politicos, criou um legislativo bicameral e imbuiu o presidente de
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pré-Golpe Militar, sdo convocadas para abril de 1999. O ex-ministro dos Assuntos Exteriores
e braco-direito de Boumediene, Abdelaziz Bouteflika, foi convidado a concorrer a
presidéncia, com apoio tatico dos militares e do todo-poderoso DRS, sugerindo um “retorno a

Era Boumediéne”, embora sob um presidente que carecia da autoridade daquele (SIFAOUI,

2012; ROBERTS, 2007; KERVYN , GEZE, 2004; ADDI, 2001).

3.3 A Argélia de Bouteflika e 0 Desmantelamento do DRS

Bouteflika, o candidato da FLN e o candidato oficial do regime, foi eleito de abril de
1999, apb6s os outros seis concorrentes terem decidido retirar-se da disputa, devido a
perspectiva de fraude e de manipulacdo eleitoral, e em critica ao papel que desempenhava o
DRS na verificacdo dos candidatos. Era o quadro perfeito do ponto de vista dos comandantes
militares que o apoiaram: eles tinham o homem que queriam na presidéncia, mas cuja
“elei¢d@0” ndo o provia de nenhuma legitimidade eleitoral ou democratica, de modo que aquele
possivelmente ndo colocaria nenhum risco a sua preponderancia no cendrio politico
(ROBERTS, 2007; ADDI, 2001).

O novo presidente apresentou-se como 0 homem da reconciliagdo entre os islamistas e
os militares. Em julho de 1999, apresentou a Lei da Concordia Civil, aprovada em referendo
j& em setembro, cujo objetivo era “instituir as medidas particulares encaminhadas para
desbloquear saidas apropriadas aquelas pessoas implicadas em atos de terrorismo e de
subversdo que expressem sua vontade de dar fim, com toda consciéncia as suas atividades
criminais” (ARGELIA, 1999, p.1).® A violéncia, no entanto, ndo cessou, uma vez que 0s
principais grupos islamistas ndo depuseram suas armas. Em 2005, j& em seu segundo
mandato, o presidente empreendeu uma nova etapa da reconciliagdo com a aprovacao,
também em referendo, da Carta para a Paz e a Reconciliacdo Nacional (Charte pour la Paix et
la Réconciliation Nationale), novamente chamando a apresenta¢@es voluntarias dos islamistas
engajados em atos violentos as autoridades competentes. A Carta mostrava-se mais ampla que
a lei anterior, inovando ao proibir definitivamente o exercicio da atividade politica pela FIS e
ao explicitar — em seu capitulo sexto — que: “Nenhuma acusagdo pode ser instituida (...) contra

0s membros das forcas de defesa e de seguranca da Republica por acbes empreendidas pela

maiores poderes, uma vez que 2/3 dos membros da nova cadmara alta, 0 Conseil de la Nation, deveriam ser
indiretamente eleitos pelas assembleias locais e 1/3, apontado pelo presidente (COOK, 2007).

106 No original: Instituir las medidas particulares encaminadas a desbloquear salidas apropiadas a aquellas
personas implicadas en actos de terrorismo o subversion que expresen su voluntad de detener, con toda
consciencia, sus actividades criminales.



112

protecdo de pessoas e bens, pela salvaguarda da nacdo e preservacdo das instituices da
Republica argelina democratica e popular” (ARGELIA, 2006, p. 1).107 Este artigo representava
uma vitoria para os militares, que ndo seriam incriminados pelos crimes perpetrados durante o
Decénio Negro (HIDOUCI, 2006).

O GIA havia sido desmantelado em 2002, embora o GSPC tenha se mantido em
atividade, atraindo muitos dos islamistas que também haviam se negado a entregar as armas.
A partir de 2003, 0 GSPC comecou a deslocar-se em direcdo ao Sahel. Em 2007, al-Zawabhiri,
entdo o segundo na teia de comando na Al-Qaeda, anunciou que o GSPC seria aceito na
organizacgéo, convertendo-se — a partir de entdo — em Al-Qaeda do Magreb Islamico (AQMI),
com um brago no noroeste argelino e outro no Sahel. No inicio de suas operacdes, a Argélia
ainda era palco do maior numero de ataques da AQMI; sua acdo, no entanto, foi
gradativamente sendo deslocada para o sul, especialmente para a Libia e, em menor medida,
para o Mali. O Sahel, portanto, se tornou, tanto por razdes estratégicas (acdo estadunidense na
regido desde 2002),'% como taticas e operacionais (dificuldade da acdo em um territorio
montanhoso e arido), o novo front de combate para os islamistas (LOUNNAS, 2014,
DAGUZAN, 2010 ; GALITO, 2010).

Bouteflika, assim, beneficiou-se da diminui¢do da violéncia islamista na Argélia, bem
como do aumento dos precos do petroleo entre 1999 e 2009 e da aproximagado com Paris e
com Washington, especialmente devida a nova conjuntura de “Guerra ao Terror” e a
experiéncia argelina no combate ao islamismo radical. Em 2004, foi reeleito presidente com
83,48%, ainda apoiado pelo DRS e ainda acusado, pelos seus adversarios, de manipulacao
eleitoral. A partir deste ano, sob o argumento de modernizar e de profissionalizar as Forcas
Armadas, Bouteflika empreendeu importantes remodela¢fes na cupula do ALN, com o
objetivo de estabelecer uma distancia entre os militares e a Presidéncia da Republica e de
firmar sua prépria autoridade. Em 2006, o presidente anunciou o afastamento do poderoso
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas Mohamed Lamari, que servia neste cargo desde
1993, e sua substituicdo por Ahmed Gaid Salah, um general préximo ao cla presidencial. Em
oito meses, Bouteflika substituiu a maioria dos oficiais anteriormente fiéis a Lamari,

“rejuvenescendo” a clpula militar, claramente esfor¢ando-se na criacdo de um corpo de

197 No original: Aucune poursuite ne peut étre engagée (...) & I'encontre des éléments des forces de défense et de
sécurité de la République pour des actions menées en vue de la protection des personnes et des biens, de la
sauvegarde de la Nation et de la préservation des institutions de la République algérienne démocratique et
populaire.

198 Em 2002, no ambito da luta anti-terrorista, os Estados Unidos langaram a operagdo Pan-Sahel Initiative (PSI),
que visava treinar e equipar tropas no Mali, no Niger, no Chad e na Mauritania. Em 2005, o PSI passa a se
chamar Tran-Saharan Counter-Terrorism Partnership, a partir da inclusdo do Marrocos, Argélia, Nigéria,
Senegal e Tunisia (GALITO, 2010).
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oficiais leais ao presidente, a fim de garantir sua posi¢ao, a partir da compreensdo de que 0s
militares, naquele momento, continuavam a influir fortemente no sistema politico da Argélia e
de que a Presidéncia da Republica era dependente, em ultima analise, dos designios dos
oficiais. O passo seguinte, que permitiria garantir sua plena autoridade sobre as forcas de
seguranca, seriam a reforma no servico de inteligéncia e o afastamento de Toufik
(LAYACHI, 2014; COOK, 2007; LARIBI, 2007; ROBERTS, 2007).

Bouteflika foi o primeiro presidente argelino a completar dois mandatos presidenciais.
Em 20009, foi reeleito para o terceiro mandato, com 90,2 % dos votos. Em janeiro de 2010,
porém, um escandalo de proporc¢des nacionais afetou 0s mais altos escaldes da empresa estatal

de producdo de éleo e gas: a Sonatrach.'®®

O presidente da empresa, Mohammed Meziane,
além de trés dos quatro vice-presidentes, foram afastados de seus postos, como resultado da
investigacao iniciada pelo proprio DRS. Para a maioria dos observadores, a investigacao foi
resultado de uma luta de poder no seio do Estado, opondo os militares e seus servigos de
inteligéncia ao governo, decorréncia dos esforgos de Bouteflika para alterar o equilibrio de
poder em direcdo a autoridade civil. O resultado teria sido uma acdo orquestrada por
Mohamed “Toukik” Mediéne contra o presidente argelino visando, além de seu descrédito
pessoal, fragilizar uma de suas principais bases de poder — a Sonatrach (DRIS, 2016;
ENTELIS, 2011).

A partir de 03 de janeiro de 2011, a Argélia foi o segundo pais — logo ap6s a Tunisia —
a enfrentar manifestagbes populares, especialmente em bairros populares de Argel,
particularmente devidas ao aumento no preco dos alimentos basico, mas também a corrupcao
no seio do governo e ao desemprego cronico. Diversos analistas levantaram suposic¢des sobre
0 que aparentava ser a versdo argelina da Primavera Arabe e conjecturaram sobre quais
seriam suas consequéncias ao sistema politico nacional: Bouteflika, entdo com 74 anos,
resistiria a possiveis pressdes por mudanca de regime? Quem o sucederia? Os militares, 0s
servicos de inteligéncia, seriam — enfim — extirpados da vida politica? Todas as hipoteses e

previsdes, no entanto, se mostraram imprecisas.

109 A Sonatrach foi fundada em 1963, logo apés a independéncia nacional, concebida como um instrumento
através do qual o Estado exerceria controle sobre o setor industrial, apoiado na natureza socialista do regime, que
pressupunha a existéncia de empresas estatais, sendo a producéo de petréleo e gas também vista como elemento-
chave para uma futura posicdo de proeminéncia sobre a regido do Mediterraneo sul. A elite governamental, neste
sentido, apoiou-se na companhia, cujo lucro os provém de poder através do aproveitamento dos sistemas de
patronagem e de privilégios. '® No topo deste esquema estaria o presidente, que possui autoridade e
responsabilidade pela administracdo da Sonatrach. Em 2000, o presidente Bouteflika apontou todos os
administradores da ctpula da empresa, colocando um aliado, Chakib Khekik, no topo do Ministério da Energia e
das Minas, retendo para si substancial poder e autoridade. (ENTELIS, 2012).
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Sob os gritos de “tragam-nos acucar”, em referencia a subida nos pregos do produto,
jovens proletéarios de Argel ateavam fogo a prédios publicos, sendo rapidamente reprimidos
pelas forcas de seguranca. Apos quatro dias, cinco mortos, alguns feridos e inimeras prisdes,
a decisdo de Bouteflika de exonerar determinadas mercadorias de suas taxas de importacéo —
aliada a promessas de regulamentacdo do mercado de alimentos, além de medidas contra o
desemprego e pela moradia — interrompeu 0s motins. Face a violéncia da repressdo, no
entanto, alguns atores — pertencentes a oposicdo partidaria e ao espaco civico — exprimiram,
sob o formato de comunicados a imprensa, sua solidariedade aos jovens manifestantes. Ao
contrario do Egito e da Tunisia, no entanto, a acao destes jovens ndo foi somada a acao direta
de sindicatos, de partidos politicos ou de organizacBes de qualquer natureza (BAAMARA,
2014; LAYACHI, 2014; ZEROAUI, 2012).

Ao passo que aqueles deixaram as ruas, outros atores, ao longo dos meses de janeiro e
fevereiro, motivados pelos acontecimentos nos paises vizinhos, iniciaram mobilizacdes
setorizadas: durante mais alguns dias, as ruas de Argel assistiram a manifestacbes de
advogados, professores, médicos, estudantes, proletarios, concentrando suas demandas em
consideracdes exclusivamente ligadas as suas condicGes de trabalho. No final de janeiro,
algumas organizacdes se juntaram para formar a Coordenagdo Nacional pela Mudanca e pela
Democracia (Coordination Nationale pour le Changement et la Démocratie — CNCD), a fim
de demandar o fim do Estado de Emergéncia, a abertura do campo politico, a liberdade de
imprensa e a libertacdo dos presos detidos nas manifestacdes do inicio do més. Em 12 de
fevereiro, a CNCD organizou uma marcha nacional, uma primeira e inédita acdo unitaria,
embora contando com pouca adesao, também devido a a¢éo das autoridades, que impediram o
acesso a praca principal e bloguearam as principais vias de acesso a capital. Antes da segunda
manifestacdo, marcada para a semana seguinte, 0 CNCD se cindiu em dois grupos e logo
perdeu sua forca (BOUANEL, 2015; BAAMARA, 2014).

Entre os fatores de insucesso das manifestacdes, diversos autores citam, em primeiro
lugar, o fato de que a Argélia ja havia experimentado a sua “Primavera” em 1988 e que a
memodria da Guerra Civil que se seguira dissuadia a populacdo de se engajar em novos
protestos, especialmente apos as manifestacbes na Libia, no 1émen e na Siria terem se
convertido em violéncia generalizada. Igualmente, os partidos na Argélia eram — naquele
momento — demasiado frageis e demasiado fragmentados; os partidos islamistas, ao contrario
do Egito e da Argélia aonde foram bem-sucedidos, ndo empolgavam, nem se apresentavam
enguanto oposicdo crivel, logicamente devido ao historico de violéncia islamista dos anos

1990. Finalmente, diferentemente dos dois outros casos aqui analisados, o regime politico
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argelino nédo era identificado com o presidente Bouteflika, nem com o FLN; dado o papel
politico ainda a cargo dos militares, era sabido que a saida de Bouteflika ndo alteraria
significativamente o sistema politico estabelecido (BOUANEL, 2015).

Além destes fatores, o presidente Bouteflika foi rapido e convincente em oferecer
respostas as demandas postas. Observando o que se passava no Egito e na Tunisia, Bouteflika
suspendeu o Estado de Emergéncia de dezenove anos em 24 de fevereiro, prometeu mais uma
vez reformas constitucionais, mudanca nas leis eleitorais e nas leis de imprensa, além de
paridade de género nas instituicbes publicas. Suas propostas foram bem recebidas, de modo
que, logo em seguida, a parca oposicao perderia seu momentum (LAY ACHI, 2014).

Em maio de 2012, eleicGes legislativas foram realizadas, as quais contaram com vinte
e um novos partidos, legalizados trés meses antes do pleito, resultando em uma disputa entre
quarenta e seis partidos, fato que diluia e fragmentava ainda mais o sistema partidario, tanto
no que toca os partidos seculares, quanto os islamistas. A FLN, contra as expectativas
daqueles que previram a mudanca de regime, venceu 0 maior nimero de assentos (220,
47,61% do total), seguido pelo Agrupamento Nacional Democratico (Rassemblement
National Democratique — RND), parceiro de coalisdo da FLN (68, 14,71% do total). Os
islamistas reunidos na Alianca Verde da Argélia (Alliance de I'Algérie Verte — AVV), criada
para concorrer nestas elei¢fes, perderam assentos em relacdo a legislatura anterior (47
assentos, contra 60 da legislatura anterior, somados os partidos componentes da coalisdo). A
grande novidade, devida a nova politica de cotas, foi que parlamentares mulheres ocuparam
145 assentos, quase um terco do total, de modo que a Assembleia Nacional Argelina se tornou
a mais paritaria da regido. A essa nova Assembleia Nacional caberia a implementagdo de
reformas, entre as quais a lei de midia, que permitiria a emergéncia de novas estaces
privadas de televisdo. Nada, no entanto, foi abordado relativo a um dos mais importantes
componentes do sistema politico argelino: os militares. Igualmente, nada que propusesse a
limitacdo dos mandatos presidenciais (ACHI, 2015; BOUANEL, 2015; LAYACHI, 2014).

O sucesso das reformas aumentou o perfil de Bouteflika, que — a despeito de sua satde
fragil — contava com renovada popularidade e ambicionava concorrer a um quarto mandato.
Apos ter promovido, a partir de 2004, remodelacdes na clpula da ALN, restava a reforma no
poderoso DRS, de modo que pudesse, enfim, governar sem a tutela das forgas de seguranca.
Qual seria, no entanto, 0 melhor momento para o empreendimento de tal reforma?

Em janeiro de 2013, militantes de um grupo salafista denominado Signatarios pelo
Sangue (Les Signataires par le Sang), uma cisdo da AQMI, cruzaram a fronteira entre a Libia

e a Argeélia e promoveram um ataque a uma instalacdo de gas em In Amenas, gerenciada pela
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British Petroleum, pela Stateoil e pela Sonatrach. A desarticulacdo do Estado libio, resultante
da intervencdo da OTAN, bem como a intervencdo francesa no Mali, haviam desestabilizado
as fronteiras argelinas. Na acao, 792 pessoas foram tomadas como reféns, entre trabalhadores
argelinos e estrangeiros; 37 destas foram executados. Para o governo argelino, o ataque expos
uma série de falhas: tanto falhas na seguranca das fronteiras e do proprio complexo de gas,
quanto falhas na inteligéncia, que embora monitorasse o grupo e seu lider fora incapaz de
prever o ataque (GONZALES, 2015; LE MONDE, 2013).'*°

As falhas verificadas no ataque terrorista em In Amenas foram usadas como
justificativa a reforma no setor de inteligéncia. A estas, claro, se somavam outros fatores
conjunturais e questdes estruturais: em primeiro lugar, a violéncia islamista era, em 2013,
presente, embora residual, concentrada no sul e em algumas wilayas. lgualmente, 0s
escandalos de corrupgdo no seio da Sonatrach, cuja investigacdo esteve a cargo do DRS,
haviam afetado a cupula presidencial. Ndo se pode esquecer, também, o processo de
deslegitimagdo — a partir de denuncias de corrupcao e dos diversos dossiés relatando praticas
de tortura e de intimidacdo — dos corpos militares enquanto agentes politicos. Os jovens
argelinos, hoje temporalmente distanciados da Guerra de Independéncia, ndo comungam da
mesma percepgao das For¢as Armadas enquanto “guardides” dos valores revolucionarios.

No plano estrutural, como visto ao longo deste capitulo, a cipula militar e 0 DRS, uma
agéncia de inteligéncia militar e, em grande parte, autbnoma, impunham entraves ao exercicio
pleno do poder executivo. Nesta perspectiva, a reforma no DRS seria a derradeira de uma
série de reformas ja empreendidas no ambito das Forcas Armadas, cujo objetivo seria atenuar
a capacidade dos militares, e da propria agéncia em si — devido a sua imensa estrutura, seus
amplos poderes informais e sua capacidade de penetragdo no Estado e na sociedade civil —, de
exercer poder e influéncia politica.

A partir do dia 10 de setembro de 2013, uma série de reportagens, inicialmente
veiculadas pelo jornal eletrénico Tout Sur I'Algérie (TSA) apontavam para uma decisao
presidencial ainda ndo oficialmente publicada de reestruturacdo profunda do servico de
inteligéncia argelino. As especulacdes viriam, logo, a se confirmar. Ainda em 2013, o

presidente Bouteflika anunciou aposentadorias nos altos escaldes do DRS: dos generais

119 para a Statoil, um relatério resultante de investigacdes proprias relativas ao ataque considerou-o um dos
maiores ataques terroristas contra instalagdes de gas e petrdleo da historia da indUstria. As principais conclusdes
do grupo de investigagdo incluem que “os militares argelinos ndo foram capazes de detectar ou de prevenir os
atacantes de chegar ao sitio. As medidas de seguranga no local ndo foram construidas para resistir ou retardar um
ataque desta escala, e dependeu da prote¢do militar funcionando eficazmente”. Ademais, “nem Statoil nem a
joint venture poderia ter evitado o ataque, mas ndo ha razdo para questionar a extensdo de sua dependéncia da
protecdo militar argelina. Nenhum deles concebia um cenario onde uma grande forgca de atacantes armados
chegasse ao estabelecimento” (STATOIL, 2013, p.9).
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Mhena Djebar, diretor da DCSA, Ahmed Kherfi, diretor da DCE, Rachid Lalit, diretor da
DDSE e do coronel Fawzi, diretor do servico de comunicacdo do DRS, o Centro de
Comunicacéo e de Difusdo (Centre de Communication et de Diffusion — CCD). Em 2015, em
uma nova rodada de aposentadorias, foi afastado Ali Bendaoud, diretor da DSI.

Na sequéncia, o DRS foi parcialmente desmantelado, uma vez que suas principais
agéncias foram transferidas a outras instancias. A DCE, a agéncia responsavel pelas escutas
telefonicas, pela contraespionagem, pelas acdes encobertas, seguidamente referida como
“coluna vertebral” do DRS e como a verdadeira policia politica atuante na década de 1990, foi
realocada para dentro do Ministério do Interior. A retirada da DCE do ambito do DRS teve
um implicacdo prética, relativa a transferéncia de uma agéncia militar e de seus funcionérios
para o ambito civil. Igualmente, em termos de estrutura de poder, implicou na perda de parte
da capacidade das Forcar Armadas de penetrar e influir na politica e na sociedade argelinas. A
DDSE, que ao longo dos anos 1990 foi utilizada para vigiar opositores exilados do regime, foi
subordinada diretamente a Presidéncia da Republica, com as mesmas implicacfes relativas a
realocacdo da DCE. Finalmente, a DCSA, que se ocupava da vigilancia dos militares e da
infraestrutura das Forcas Armadas — tendo, durante os anos 1990, concorrido com a DCE na
repressdo interna e nas operacgdes clandestinas — foi subordinada diretamente ao Estado-Maior
das Forcas Armadas,'*! assim como o GIS, que possufa a missdo — sobretudo ofensiva — de
luta contra o terrorismo, tendo servido como braco armado do DRS, sendo a agéncia que
interveio na crise de reféns de In Amenas (embora esta estrutura tenha sido posteriormente
dissolvida, em agosto de 2015, e seus membros, redistribuidos). E importante considerar que,
apesar de parte destas agéncias terem se mantido no ambito militar, o chefe do Estado-Maior
desde 2004, apds a demissdo de Mohamed Lamari, é proximo ao cla presidencial (DRIS,
2016; HAMADI, 2013; KERVYN, GEZE, 2004; SAMRAOQUI, 2003; SIDHOUM, 2004).

O centro responsavel pelo controle da midia — fosse a censura, a difusdo de
comunicados, 0 acesso a publicidade — o CCD, o qual foi diversas vezes utilizado pelo DRS
como arma politica contra o presidente, foi oficialmente dissolvido.** Também o foi a
Direcdo Central da Policia Judiciaria (Direction Centrale de la Police Judicaire — DCPJ),
agéncia responsavel pela conducdo das investigacdes judiciais, tendo sido responsavel pelas
investigacOes no ambito da Sonatrach. A eliminacdo destas duas agéncias refletiu ndo apenas
a tentativa de confinar o DRS a matéria de seguranca e de defesa, como de extirpar alguns dos

meios que o permitiram aturar enquanto policia politica e de atuar contra o Poder Executivo.

111 50h a nova denominagéo de Direction Centrale de la Prévention et de la Sécurité de I’Armée (DCPSA).
12 Em 2015, um servico de midia sera criado no seio do Estado-Maior das Forcas Armadas.
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O DRS manteve-se como agéncia coordenadora no sistema de inteligéncia argelino,
ainda subordinando algumas subdirecdes responsaveis pela coleta interna e externa.*** Em 13
de setembro de 2015, apds ter sido eleito para o seu quarto mandato, com 81,49% dos votos,
Abdelaziz Bouteflika demitiu Mohamed “Toufik” Mediéne, chefe do DRS durante 25 anos.
Finalmente, em janeiro de 2016, o DRS foi oficialmente dissolvido. Para a coordenagdo da
inteligéncia governamental foi criada uma nova agéncia, subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica, portanto independente do Ministério da Defesa, 0 Departamento de
Assuntos Securitarios (Département des Affaires Sécuritaires — DAS), o qual possui trés
subdepartamentos: um para seguranga interior, um para seguranga exterior e uma direcao
técnica (MAMMERI, 2016; SEMMAR, 2016; BOUDHANE, 2015; DRIS, 2015).

O fim do DRS, no entanto, e o afastamento de Toufik, ndo significam, forcosamente, o
fim da policia politica na Argélia. Tampouco significam um aceno a medidas de transparéncia
e ao estabelecimento de controles externos aos servicos de inteligéncia, sendo uma evidéncia
para tanto o fato de a propria constituicdo promulgada em 2016 ndo possuir qualquer
dispositivo desta natureza (ARGELIA, 2016).*** Finalmente, ndo oferecem perspectiva para
uma grande mudanca em termos de regime politico: como na Tunisia e no Egito, o
desmantelamento do DRS argelino aparenta sobretudo ser uma reacomodacédo de poder no
seio do Estado, a partir de disputas entre elites e burocratas por seu controle e a partir da
percepcdo — por parte do presidente — de que seu poder depende da total subordinagdo da

gestdo da violéncia estatal.

113 Eqpecialmente o Grupo de Controle de Redes (Groupement de Contrdle des Réseaux — GCR), responsavel
pela inteligéncia eletrdnica, o Departamento de Infiltracdes e de Manipulacdo (Département d'Infiltration et de
Manipulation — DIM), o Comando de Coordenagdo da Luta contra as Atividades Subversivas (Commandement
de Coordination de la Lutte contre les Activités Subversive — CLAS) e a Direcdo de RelagBes Exteriores e de
Cooperagdo (Direction des Relations Extérieures et de la Coopération — DREC)

1% Uma novidade na nova constituic&o, no entanto, é a criacio da Alta Instancia independente de Monitoramento
de Elei¢bes (Haute Instance Indépendante de Surveillance des Election), presidida por uma personalidade
nomeada pelo presidente, em consulta com os partidos politicos.
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MUDANCAS DE REGIME NO POS-PRIMAVERA ARABE: OBSTACULOS A PARTIR DAS
POLICIAS POLITICAS NO EGITO, NA ARGELIA E NA TUNISIA

Mariana Falcdo Chaise

Artigo apresentado como requisito parcial para
obtencéo do Titulo de Mestra em Ciéncia Politica™

RESUMO

O artigo analisa as reformas no setor de inteligéncia governamental promovidas apds a
chamada Primavera Arabe em trés paises arabes e norte-africanos — Egito, Argélia e Tunisia —
, especialmente aquelas empreendidas no ambito das agéncias de inteligéncia reconhecidas
enquanto policias politicas: as agéncias responsaveis pela repressdo interna, as quais atuam
politicamente, contando com margens de autonomia e com capacidade de penetracdo entre os
quadros da sociedade civil. O objetivo é contrariar o argumento levantado por diversos
analistas, os quais afirmam que tais paises conheceriam, no pds-Primavera, verdadeiras
mudancas de regime. Nossa hip6tese de pesquisa é a de que houve justamente a manutencao
das principais caracteristicas definidoras dos regimes anteriores as manifestacfes populares de
2010 e 2011, em especial o papel politico a cargo das forcas de seguranca e a atuacao politica
das agéncias de inteligéncia. Para tanto, promovemos uma analise das dinamicas histéricas
destes paises, atentando especialmente para 0s momentos de criacdo e de mutacdo/reforma
destas agéncias. A maneira como as agéncias analisadas foram reformadas, sem o
estabelecimento de medidas de transparéncia, ou de controles externos aos servi¢os de
inteligéncia, parece confirmar nossa hipotese de pesquisa.

Palavras-chave: Primavera Arabe; Mudanca de Regime; Policia Politica.

1 Introducéo

Nao ha tirania mais cruel que aquela que se exerce na sombra
das leis e com as cores da justica®
Montesquieu

A Primavera Arabe®’ foi, nos Gltimos anos, uma tematica cadente, a qual fez ressurgir
antigas hipdteses de pesquisa, suscitando especulagbes diversas relativas aos seus
desdobramentos possiveis, muitas das quais ndo resistiram ao tempo, nem foram
subsequentemente validadas. A mais recorrente dentre estas foi a hipétese da democratizagdo
dos paises arabe-mugulmanos; estes trabalhos — alguns dos quais apoiados ainda nas Teorias
da Modernizacdo que remontam aos anos 1950 e 1960 —, ora pintaram a Revolugdo de

Jasmim tunisina como o paradigma de transi¢ao politica, modelo a ser seguido pelos seus

15 Artigo padronizado conforme as normas de publicacdo da Revista Dados de classificacdo Al no Qualis 2015
— CAPES, na area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais.

118 No origina: il n'y a point de plus cruelle tyrannie que celle qu'on exerce a I'ombre des lois et avec les
couleurs de la justice.

17 A expressdo se tornou corrente apés artigo publicado pelo professor Marc Lynch na Foreing Policy, em
janeiro de 2011, uma semana antes da queda de Ben Ali. No artigo, Lynch comparava os protestos na Tunisia, na
Jordania, no Kuwait, no Egito, aos protestos em Beirute de 2005.
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pares regionais (BOUBARKI, 2015; STEPAN, 2012), ora destacaram o fim do monopdlio e
da supremacia politica dos militares egipcios (GHABRA, 2014; EL-ANIS, HAMED, 2013),
ora apontaram para a iminéncia de uma primavera argelina, antevendo para Abdelaziz
Bouteflika parelha sorte & de Ben Ali e a de Hosni Mubarak (ROBERTS, 2011).

Seguramente, a proposicdo de cenarios possiveis ndo € empreendimento simples; as
variaveis que podem determinar e caracterizar eventos politicos sdo multiplas e cabe ao
analista a selecdo daquelas independentes. Neste processo investigativo ha arbitrio e ha
também — como ndo poderia deixar de haver — ideologia. Estudar regimes ndo-democraticos
pode parecer anacrdnico ou de interesse exclusivamente historico. lgualmente, pode servir a
confirmacédo de hipoteses que possuem em si profunda normatividade, ou por considerarem o
autoritarismo um modelo ilegitimo de governo, ou por considerarem-no uma etapa provisoria,
em direcdo a um modelo superior de ordem politica. Assim, algumas das analises
anteriormente destacadas, ao assumirem a dicotomia autoritarismo/democracia em busca do
padrdo democratico resultante da evolucdo de qualquer regime politico, negligenciam a
complexidade dos regimes em questdo e a maneira pela qual as lutas entre forcas pelo poder
do Estado os moldam de modos proprios e originais, perdendo — portanto — capacidade
explicativa (HINNEBUSCH, 2010; DABENE, GEISSER, MASSADIEU, 2008)."'

Seis anos apods o inicio das manifestacdes, evidéncias ndo negligenciaveis apontam
para a manutencdo de elementos nevralgicos dos regimes que assistiram aos protestos
populares, fato que desqualificaria a hipdtese da democratizacdo inconteste e mesmo a
hipdtese da transicdo dos regimes, mesmo que tenha havido — na maioria dos casos —
mudancas de governo. Este trabalho prople-se a demostrar a permanéncia de um destes
elementos, o qual ndo apenas era caracteristica constituinte dos regimes em questdo, como
trabalhava pelas suas manuteng6es, possuindo, portanto, carater excepcional. Analisaremos a
evolucéo, no pos-Primavera Arabe, das policias politicas.

Para tanto, procederemos a analise dos dobramentos das manifestacGes em dois paises
que as assistiram, o Egito e a Tunisia. Como forma de inabilitar a conexdo proposta entre as
manifestacdes populares de 2010 e 2011 e reformas supostamente democratizantes,

analisaremos igualmente um pais que ndo foi palco para os manifestantes, mas que assistiu a

118 A literatura especifica sobre a resiliéncia do autoritarismo nos paises arabes, tanto do Oriente Médio, quanto
do Norte da Africa, muitas vezes peca também em seus pressupostos, tributarios das Teorias da Modernizagao.
Ao se perguntar sobre o fendmeno da ndo democratizag¢do dos regimes, alguns analistas recorrem aos conhecidos
argumentos do ‘“excepcionalismo arabe”, ora apontando para a capacidade coercitiva dos regimes como
empecilhos a democracia (BELLIN, 2004), ora para aspectos préprios da cultura arabe (KEDOURIE, 1992;
LEWIS, 1990, HUNTINGTON, 1996). Novamente, a visdo dicotdmica entre o obscurantismo tradicionalista e a
modernidade ocidental.
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reformas no setor de inteligéncia, embora — conforme argumentaremos — ndo enquanto um
passo rumo ao modelo democratico, mas enquanto uma estratégia para a sua prépria
sobrevivéncia: a Argélia. Assim, 0 presente estudo € uma tentativa de comparacdo entre
fendmenos observaveis em trés paises arabes e norte-africanos, fendmenos estes que
relacionam dois periodos temporais, antes e apds as manifestacGes iniciadas em 2010 na
Tunisia, no intuito de identificar diferengas possiveis.

Egito, Argélia e Tunisia, por suas semelhancas e diferencas nos possibilitardo uma
comparacdo bastante rica. Os trés Estados, ao emergirem de suas independéncias nacionais
adotaram um modelo estatal baseado em trés elementos vitais, dois dos quais j& bastante
cobertos pela literatura: a preponderancia do Poder Executivo e o partido-Unico. O terceiro
elemento que argumentaremos completar a caracterizacdo dos regimes é relativo a
participacdo politica de um ator ndo-politico, denominado Pouvoir''® no caso argelino e Al-
nidham*® no caso egipcio e tunisino. Na Argélia e no Egito, devido ao modo como a
independéncia fora conquistada e aos grupos que estavam entdo mobilizados, séo os militares
que representam este terceiro ator, concentrando fatias importantes do poder politico. Na
Tunisia, por outro lado, o presidente Bourguiba tinha consciéncia da ameaca a autoridade
civil imposta por militares fortes em paises arabes; de tal modo, no modelo tunisino, a forga
politica e repressiva ndo fora posta a cargo do Exército, mas da seguranca interna, dirigida
pelo Ministério do Interior, assumida aqui como este terceiro elemento.

Sobre este terceiro elemento caracterizador dos regimes em questdo, o qual
buscaremos aqui analisar, existem alguns estudos, especialmente estudos concentrados na
temética das relagBes civil-militares, embora praticamente inexistam aqueles que apontem
para as policias politicas, estrutura fundamental, imperativa para a manutencdo das formulas
de poder. Ironicamente, a despeito da centralidade do aparato securitario para a estabilidade
destes regimes, é surpreendente que tdo pouco tenha sido escrito sobre a Mukhabarat, sobre
as agéncias de inteligéncia do mundo arabe (IGNATIUS, 2013; BARAK, DAVID, 2010).

Argumentaremos — residindo neste ponto nossa hipGtese de pesquisa — que pela
maneira como as reformas no setor de inteligéncia foram empreendidas, a partir de 2011, e
pelo formato anterior de atuacdo dos servicos e de sua importancia para a manutencdo da
ordem autoritaria, ndo se confirma a hipétese de transi¢des de regime. Ao final, buscaremos
demonstrar que as reformas empreendidas ndo foram resultado de um impulso modernizador

ou democratizante dogmaticamente aceitos, nem foram resultado de um processo de transicéo

119 Do francés: o poder.
120 Do 4rabe: a ordem ou o sistema.
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politica considerando-se uma escala ideal de objetivos. Antes sim, foram fruto das dindmicas
proprias de elites e de burocracias que buscam perpetuar-se, mantendo os regimes que lhes
sdo afeitos, dentro de um modelo de Estado construido a partir de disputas internas, sendo a
democracia, o pluralismo, o liberalismo econémico, estratégias pragmaticas possiveis.

Uma vez que nossa andlise envolve paises entre si similares e destoantes, o
estabelecimento de relaces causais Unicas para a mudanca das relagbes dos Estados com as
sociedades e de ambos com os servigos de inteligéncia se mostraria simplista, sendo este um
problema de qualquer trabalho que tenha ambicGes comparativas e diacrdnicas. De tal
maneira, procederemos a uma analise das dindmicas histdricas destes trés paises e destas
instituicdes, buscando responder a trés perguntas fundamentais: (i) como foram estabelecidas
as policias politicas, em quais contextos e com quais propdsitos; (ii) como e por que foram
reformadas desde as Independéncias; (iii) como interagiram historicamente com outras
instituigdes, especialmente com o Poder Executivo e com as Forgas Armadas. S8o estes,
fundamentalmente, os elementos elencados por Zegart (1999) como condicionantes do
desenho e do desenvolvimento dos sistemas nacionais de inteligéncia.

Em relacdo ao enquadramento tedrico deste trabalho, a escola historica e

sociolégica™

do paradigma neo-institucionalista nos serd atil. Em primeiro lugar, pois as
instituicdes tomadas como varidveis independentes sdo, para esta escola, resultantes de
disputas por poder (THELEN, 1999, IMERGUT, 1998). Em segundo lugar, considerando-se
que tais instituicGes sdo socialmente construidas, no sentido de que carregam em si visdes de
mundo e padrbes culturais, eventos que ocorrem quando da fundacdo dos Estados podem
resultar em configuragdes institucionais que definirdo as futuras trajetdrias possiveis,
fendmeno para o qual os autores ddo o nome de path-dependence. A Histdria, portanto, ndo é
vista como uma simples sequéncia de fatos; o que ocorre no momento X pode moldar
fundamentalmente o que ocorre no momento Y, de modo que a distribuicdo de poder é ela
prépria path-dependent (MAHONEY, 2001; PIERSON, 2015; STEINMO, 2010).

Finalmente, o presente artigo se dividira em trés se¢des. A primeira secdo, de carater
teodrico, buscard prover-nos de uma nocdo de Estado, de regime e de policias politicas, além
de debater o sentido da estabilidade politica e as possibilidades de operacionalizacdo da ideia
de mudanca de regime. A segunda sec¢do nos fornecera uma visdo panoramica da formacéo e
da evolucdo dos servicos de inteligéncia no Egito, na Argélia e na Tunisia, desde o
estabelecimento das agéncias coloniais até consolidacdo das estruturas observadas

121 Cf. Peres (2008).
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imediatamente antes do eclodir da Primavera Arabe. Interessa-nos também tracar as principais
caracteristicas constituintes destes Estados e de suas elites politicas. Finalmente, a terceira
secdo analisard os impactos da Primavera Arabe em termos de reformas no setor de
inteligéncia no Egito e na Tunisia, bem como as reformas promovidas na Argélia e seus

principais condicionantes.

2 Estado, regime e policias politicas: trés camadas da dominacéo

O neo-institucionalismo histérico e socioldgico, escola tedrica na qual se apoia o
presente trabalho, resgatou da sociologia alemd, especificamente de Max Weber, o
entendimento sobre Estado, o qual seria, ao invés de mera arena para demandas de grupos
sociais, um ente potencialmente auténomo, no sentido de poder também moldar processos
sociais e politicos. Nossa pesquisa, que se propde a analisar a histéria politica do Egito, da
Argeélia e da Tunisia — a partir de suas independéncias nacionais, mas especialmente no
contexto das manifestacOes iniciadas em 2010 — enquanto uma sucessdo de lutas entre grupos
pela imposicdo de valores, a partir da construcdo, da manutencdo e do desafio a regimes
politicos, bebe também de licdes fundamentais da analise weberiana, ndo apenas devido ao
seu enquadramento tedrico, ao seu entendimento sobre Estado, mas devido a sua compreensao
conflitiva da realidade historica.

De tal forma, uma primeira licdo fundamental é a demonstracdo de Weber —
principalmente expressa em Economia e Sociedade (1944) — de que os dirigentes politicos se
inscrevem em um sistema de dominacdo determinado e exercem poder de modo condizente
com suas bases de legitimidade.'?® Isso porque, o fundamento de toda e qualquer dominacado,
e — por conseguinte — de toda e qualquer obediéncia, € a crenca: seja a crenca na legalidade,
seja no prestigio das liderancas, seja na tradicdo. Crenca é, via de regra, legitimidade: a
motivacdo dos que o obedecem. Tal legitimidade, no entanto, é indissociavel de sua duragdo,
de modo que todas as crises politicas sdo, em si, crises de legitimidade e do modelo de

dominacdo estabelecido, a partir de questionamentos aos valores propostos pelos regimes e da

122 A diferenca entre poder e dominacdo encontra-se no fato de que, no primeiro, o comando nio
necessariamente é legitimo, nem a obediéncia é um dever. Sdo 0s motivos subjetivos para a legitimacao, que nos
permitem a construgdo de tipos, utpicos, vazios de conteldo histérico. Trata-se da famosa tipologia dos tipos de
dominacdo weberiana: (i) racional; (ii) afetiva/carismatica; (iii) tradicional.
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proposicao de valores alternativos possiveis.'?* As crises, portanto, ndo sendo uma excegao as
manifestacdes de 2010 e 2011, corresponderiam a batalha pela trajetéria politica futura.

Para além das consideracGes subjetivas, das ideias e das justificativas que os regimes
reclamam para si, no entanto, toda dominacdo sobre uma pluralidade de homens requer um
quadro administrativo, o qual é encarregado pela ameaca e/ou pela aplicagdo da forca fisica
para a garantia da validez das ordens. Assim, o Estado deve ser entendido como um instituto
politico quando e na medida em que “seu quadro administrativo mantenha com éxito a
pretensdo ao monopolio legitimo da coercdo fisica para a manutengdo da ordem vigente”
(WEBER, 1944, p.68). De tal forma, Weber afirma que para haver um rompimento definitivo
com qualquer modelo de dominacéo deve haver igualmente a criagdo de uma nova burocracia,
de um novo quadro administrativo, ou seja, de um novo mediador entre dominantes e
dominados. Em uma conjuntura de crise politica e de legitimidade, porém, o andncio ou a
efetivacdo de reformas por parte do regime incumbente inova somente até os limites do
repertério de agdo anterior, sem rompé-lo. Reformas, neste sentido, sdo anunciadas — com
maior ou menor celeridade — enquanto elementos necessarios ao reestabelecimento da ordem,
sendo, portanto, uma alternativa a pura repressdo e, especialmente, um meio para a
manutencdo do modelo de dominacdo e do regime estabelecido.

Finalmente, uma terceira licdo da andlise weberiana, Gtil a este trabalho, tem um
carater metodoldgico. Sendo o mundo sensivel complexo e multifacetado, é impossivel
apreende-lo em sua totalidade sem o recurso a conceitos. Os tipos ideais nos emancipam de
ilusbes metafisicas (ARON, 1964) e nos auxiliam no entendimento e na interpretacdo da
realidade, permitindo a ordenacdo dos fatos observados e a eliminagdo daquilo que é
secundario para sua compreensdo. No entanto, este instrumento indispensavel é também
provisorio, uma vez que é — nas palavras de Weber (1973) — um conceito genético, ou seja,
intrinsecamente histérico. Assim, a interpretacdo weberiana do carater multifacetado da
realidade e da necessidade de utilizacdo dos tipos, embora somente a partir de um substrato
historico concreto, parece ter passado ao largo da leitura de alguns autores, aqueles que
advogaram pela universalidade dos conceitos e das praticas. Segundo Badie e Hermet (1990),
esse duplo universalismo correspondeu a um preconceito: a cultura ndo interviria na
elaboracdo das categorias de analise, 0 que encontrou refagio, enfim, nas Teorias da

Modernizagdo anteriormente apontadas. Essas ideias, como argumentado, ndo sobrevivem aos

123 A dominacdo, que deriva da apropriacéo diferenciada e tornada legitima de bens materiais e/ou simbélicos
escassos, implica a omissdo ou repressdo da busca de valores alternativos — entre 0s quais ndo se pode
estabelecer critérios racionais ou universais de escolha — por parte dos dominados (COHN, 2003).
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estudos empiricos, obrigando a Ciéncia Politica a adotar uma abordagem mais socioldgica de
seus objetos de estudo, uma vez que os problemas que a Histéria nos coloca se tornam
consideravelmente mais complexos quando fenémenos semelhantes ocorrem em fases (no
tempo) e em culturas (no espaco) distantes. Assim, ao buscarmos analogias e ao nos
apropriarmos de arsenais conceituais forjados em outros contextos, ignorando processos
histdricos particulares, estamos suscetiveis a empreender um debate vazio em conteldo, de
carater tdo somente semantico.

A nocdo de regime autoritario € um exemplo de uma categoria aplicada sem atengédo
ao conteudo genético do regime em questdo. Sobre o mundo &rabe-muculmano,
especificamente, ndo houve nenhuma regido onde os pressupostos da Teoria da Modernizagédo
fossem mais questionaveis, muito possivelmente devido o contexto em que foram elaborados.
Seria possivel, entretanto, pensar os regimes autoritarios, em geral, e 0s regimes que serao
aqui observados, em particular, em todo seu potencial reformista, sem o horizonte normativo
que conduz a compara-los aos padrdes da democracia ocidental, tal qual sua etapa inferior? E
possivel pensar o autoritarismo ndo em termos de déficit democratico ou de potencial para a
democratizacéo, descartando, portanto, qualquer possibilidade de patologizacdo do fendmeno
ou de exotizacdo? Nesta linha de raciocinio, Guy Hermet (1985), argumenta contra a ideia
ocidental da ilegitimidade dos regimes autoritarios, atentando para o fato de que estes ndo séo
necessariamente carentes de legitimidade popular, ndo necessariamente descumprem as
normas codificadas de sucessdo, nem as cessdes e atribuicdes de poderes sdo resultado
exclusivamente de confrontagdes violentas. Tais concepcBes ingénuas, enfim, levam o0s
cientistas politicos a relegarem o autoritarismo ao inferno de um “antipolitico”, sem escrutinar
suas caracteristicas.

Assim, para fins deste trabalho, buscaremos analisar, historicamente, quais sdo as
caracteristicas que ddo identidade a cada um dos regimes a serem estudados — uma
investigagdo, portanto, de natureza bastante etnolégica — e com base nelas construir nossa
narrativa e nossa analise. lgualmente, a identificacdo destas caracteristicas sera atil a
determinacdo da ocorréncia ou ndo de mudancas de regime. Sobre este tema, segundo nos
demonstra Rouquié (1985), pode haver alteracdes em diversos componentes da vida politica
sem que haja verdadeiramente uma mutacdo, uma mudanca de regime; ao mesmo tempo,
alteracBes empreendidas em um Unico elemento nevralgico podem bastar para afetar a
realidade do exercicio do poder e sua légica.

A estabilidade, portanto, ndo € um conceito abstrato, desde que fujamos de outros

conceitos abstratos como “regime” ou ‘“‘sistema politico” e enfatizemos um regime ou um
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sistema em particular; nesse caso, estabilidade politica seria a manutencdo de facetas
particulares do regime analisado, aquelas que o identificam enquanto tal. De tal maneira,
“estabilidade politica é o estado no qual um objeto politico existe quando ele possui a
capacidade de prevenir contingéncias que for¢cam a sua ndo sobrevivéncia, leia-se, que forgcam
uma mudanga em um ou mais destes critérios de identidade do objeto” (DOWDING,
KIMBER, 1983, p.238-239).%* A estabilidade politica ndo seria o imobilismo, mas um
conceito dicotdmico, uma vez que — em vista de determinadas contingéncias — um regime
seria ou instavel ou estavel, ndo havendo, portanto, “graus de estabilidade”. Rouqui¢ (1985)
partilha deste entendimento e argumenta que, na compreensdo da estabilidade politica, a
questdo da legitimidade é, sem sombra de dividas, a dimensdo mais pertinente, uma vez que
nenhum regime poderia jamais ser estavel prescindindo desta. Legitimidade, no entanto, que
deve ser operacionalizada enquanto variavel ndo independente, mas interveniente no processo
de mudanga politica.

Essas consideracdes vdo ao encontro de Raymond Hinnebusch (2006, 2010) que —
tratando da persisténcia do autoritarismo no Oriente Médio — esclarece que regimes
autoritarios podem adaptar-se a novas condicdes, internas e externas, e que estratégias de
liberalizacdo e pluralizacdo politica seriam mais um substituto para a democratizagdo que uma
etapa para a democracia, conforme advogado por muitos. “Democratizacdo”, neste sentido,
diria respeito especificamente ao estabelecimento de elei¢des livres, participacdo popular e
liberdades individuais, ao passo que “liberalizacao” corresponderia a mudangas que limitam o
poder do Estado de intervir na vida dos cidaddos, permitindo alguma liberdade de expressao e
atividade de oposicdo (NAJIB, 1997). No caso dos paises aqui estudados, os modelos de
dominacgdo e de legitimidade do poés-Independéncia se exauriram, seja devido a derrotas
militares e a guerra dispendiosas, seja devido a queda nos precos do petréleo e da baixa
competitividade do setor publico, seja devido as demandas por ajustes neoliberais. Desde as
independéncias, portanto, as bases de legitimidade dos regimes em questdo se alteraram,
embora tenha-se mantido a preponderancia do Poder Executivo e o predominio do anterior
partido-unico, mesmo ap6s a abertura politica, por meio da cooptacdo e da corrupcao.
Igualmente, o setor de seguranca manteve fatias importantes do poder politico, ao passo que
as policias politicas, instrumentos para a manutencdo dos regimes, se fizeram cada vez mais

presente. O pos-Primavera Arabe, conforme veremos, ndo demonstrou o contrario.

124 No original: political stability is the state in which a political object exists when it possesses the capacity to
prevent contingencies from forcing its non-survival- that is, from forcing a change in one or more of that
object’s criteria of identity.
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Finalmente, sobre os servigos de inteligéncia — elemento central para a manutencao do
poder em virtualmente todos os regimes autoritarios — sua funcdo principal € a defesa do
Estado contra ameacas potenciais, a defesa de sua integridade e de sua soberania, leia-se, de
sua capacidade de exercer poder, de modo que a inteligéncia pode ser considerada a dimenséo
informacional do “compelir o outro a nossa vontade” weberiano (BRUNEAU, 2001;
DAVIES, 1994; GILL, 1994). E com base no grau de autonomia (a habilidade das agéncias
de inteligéncia de praticarem acdes sem a interferéncia do poder estabelecido) e no grau de
penetracdo (a capacidade das agéncias de penetrarem na sociedade civil em busca de
informac6es) que Keller define uma agéncia no formato de policia politica: aquela que possui
margens de autonomia, que produz inteligéncia politica, necessaria & neutralizacdo de
potenciais adversarios, e que se encontra insulada em relacdo a supervisdo judicial e
legislativa, sendo responsiva aos grupos que se encontram no poder e aos quais esta
subordinada (KELLER apud GILL, 1994).'%

Quanto mais o sistema politico apresenta-se autoritario, mais a funcao policial do servigo
de inteligéncia, em seu duplo aspecto preventivo e repressivo, se concentra na protecao deste
sistema politico, de suas instituicbes, em detrimento das necessidades de justica e de
seguranca da populacdo. Prevencao e repressao, assim, confundem-se: todos os individuos e
grupos que ndo aderem ao sistema tornam-se uma ameacga (BAYLE, 2006). Nas duas se¢des
seguintes, analisaremos a evolucdo destes servigos, conjugados a evolucdo das ameacas —
externas, mas especialmente internas — postas aos regimes estabelecidos, bem como as

mudancas nos interesses e preferéncias dos atores politicos mais relevantes.

3 Das Independéncias as Primaveras: a evolucdo das policias politicas no Egito, na

Argélia e na Tunisia

O modelo de colonizagdo do Egito, da Argélia e da Tunisia, 0 modo como lograram-se
as independéncias nacionais e as liderancas que as conduziram nos fornecem a matriz das
dindmicas politicas e das estruturas que observaremos quando das manifestacbes de 2011,
incluindo-se o servico de inteligéncia. O Egito e a Tunisia eram territorios relativamente

auténomos do Imperio Otomano. Suas coloniza¢des — inscritas em um mesmo contexto de

125 Uma vez que seu ciclo de atividades busca prover o tomador de decisdo dos insumos necessérios para tanto, a
atividade de inteligéncia ndo é um fim em si mesma, ndo cabendo a esta, em teoria, a proposicéo de politicas ou
sua execugdo. Nao raro, no entanto, ocorre aquilo que John Gannon (2008) define como “politizacdo”, ou seja, a
distorcéo voluntaria na analise da informacg&o a fim de satisfazer as demandas dos chefes de inteligéncia ou das
autoridades politicas.
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reorganizacdo da poténcias europeias a partir da expansdo econémica, comercial e militar que
se seguiu a Revolucdo Industrial e a Revolucdo Francesa, de rivalidade franco-britanica pela
hegemonia europeia e de progressiva decadéncia de Istambul — deram-se no mesmo formato
de protetorado, no qual Inglaterra e Franga reconheciam a soberania do Bey otomano, embora
este tivesse prerrogativas financeiras ¢ militares restritas, postas sob “prote¢ao” da metropole.
Nos dois paises, a atividade de inteligéncia fora instrumento importante para a manutengéo da
ordem durante ao periodo colonial, tanto devido as demandas relativas ao enfrentamento a
resisténcia autoctone, quanto a necessidade de reconhecimento geografico e humano, de
controle dos chefes locais e de combate a espionagem promovida por poténcias europeias
concorrentes (incluindo o combate a propaganda soviética). No Egito, o estabelecimento do
protetorado foi logo seguido pela organizacdo do Escritério Especial Central (Central Special
Office — CSO), paralelo a Direcédo de Seguranca Nacional (Direction de la Shreté Nationale —
DSN) tunisina. Estas agéncias trabalhavam em cooperacdo com a inteligéncia metropolitana
e, logicamente, em beneficio das metrépoles, de modo que o monitoramento e 0 combate aos
movimentos propriamente nacionalistas, 0s quais emergirdo ja no inicio do século XX, serdo
responsabilidade dessas estruturas (CHOUIKHA, GOBE, 2015; THOMAS, 2013; SIRRS,
2010; DALY, 1999; CAMAU, 1989).

Nos dois paises, estes primeiros movimentos nacionalistas organizados utilizavam-se
da retorica do colonizador para atingir seus designios. Formados por jovens de educagédo
ocidental, por setores da burguesia e por proprietarios rurais, o partido Wafd egipcio,
encabecado por Saad Zaghlul, e o partido Neo-Destour tunisino, encabecado por Habib
Bourguiba, eram fortemente marcados pela retorica liberal, trabalhando pela restruturacdo
politica de seus paises a partir do modelo liberal-democratico europeu; ambos clamavam
mudancas, mas mudancas graduais; defendiam um nacionalismo de carater egipcio e tunisino,
mas nao ainda &rabe; objetivavam a independéncia, mas mesmo esta era concebida de
maneira limitada, a ser lograda a partir de uma estratégia pactuada com o colonizador. O
partido de Bourguiba, em 1954, foi bem-sucedido na conquista da independéncia tunisina,
precipitada pela derrota francesa em Dien Bien Pu e pelo inicio Guerra na Argélia. A partir de
entdo, prevenindo desafios politicos potenciais e em nome da “unidade nacional”, Bourguiba
colocou sob seu comando e influéncia, a partir de cooptacdo, ndo apenas o aparato do partido-
Unico, mas uma variedade de organizagGes/associacdes socioecondmicas e politicas, de
direitos humanos, de direitos das mulheres, sindicatos, mesmo organizacGes nao-
governamentais, sob a falsa fachada da participacdo democratica (KHADDAR, 2011;
HALLIDAY, 1990).
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No Egito, porém, a derrota contra Israel em 1948 voltou os oficiais militares contra a
monarquia e contra 0 governo dominado pelo partido Wafd, acusando-os de té-los enviado a
guerra pouco preparados e com equipamentos inadequados. Entre final de 1951 e inicio de
1952, irromperam diversos confrontos entre forcas britanicas e guerrilheiros egipcios. O
colapso da ordem abriu oportunidade para a tomada de poder por um grupo secreto de oficiais
egipcios, sem uma ideologia definida, sem um projeto de pais, nem intentos claros de
permanecerem no poder. Em 23 de julho de 1952, os Oficiais Livres, jovens da primeira
geracdo de cadetes admitidos da academia militar ap6s a abertura para todas as classes
sociais, assumiram o poder. O movimento tinha apoio das classes populares e da pequena
burguesia, sendo um contraponto — portanto — ao carater elitista do Wafd e uma antitese ao
liberalismo de Zaghlul (OSMAN, 2013; HOURANI, 2013[1971]; COOK, 2011).

A elite politica do Egito pds-independente, portanto, consistia basicamente de oficiais
militares, 0s quais nao apenas atuaram na administragdo pubica, como lograram criar virtuais
feudos burocraticos dentro das agéncias e empresas estatais, tendo sido eles os responsaveis
pelo estabelecimento dos arranjos de instituicdes politicas e sociais criticos para a
consolidacdo e manutencdo de seu poder durante o governo de Gamal abd el-Nasser e, em
menor medida, de Anwar Sadat e de Hosni Mubarak. Na Tunisia, no contraponto,
virtualmente todos os membros da elite pds-independéncia exerceram sua influéncia através
do partido-Unico. Ausentes, portanto, da estrutura politica em geral estiveram os militares,
contrariamente ao verificado nos paises arabes vizinhos, muito devido a este contexto e a
auséncia de atividade militar para o estabelecimento da independéncia nacional (TAYLOR,
2014; COOK, 2007; AKHAVI, 1982; STONE, 1982).

No Egito, apesar de os militares terem logrado a conquista da independéncia nacional
e, posteriormente, o controle do novo governo via golpe promovido por Nasser, 0 pais nao
conheceu propriamente uma Guerra de Libertacdo. Na Argélia, que também fora palco para a
emergéncia dos partidos nacionalistas de carater liberal, o intrincado jogo subterrneo entre
grupos nacionalistas veria emergir — logo ap6s a Segunda Guerra Mundial — um novo ator: 0s
jovens radicalizados, frustrados com a administragdo francesa, indispostos a acao “legal”, a
conciliacdo, e preparados para a insurreicdo armada. A Guerra da Argeélia teve inicio em
novembro de 1954, com a formacdo da Frente de Libertacdo Nacional (Front de Libération
Nationale — FLN), e se estendeu até setembro de 1962. Ao contrério do Egito e da Tunisia, a
matriz da estrutura da inteligéncia argelina p6s-Independéncia ndo vira das agéncias coloniais

inglesas e francesas, mas daquelas que Ihes fizeram face (YAZBEK, 1983).
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Durante a guerra, diversos dos lideres da FLN haviam sido capturados pelas forcas
francesas e muitos, exilados. No Cairo, sob a protecdo de Nasser, formou-se, em setembro de
1958, o Governo Provisorio da Republica Argelina (Gouvernement Provisoire de la
République Algérienne — GPRA), sob o qual foi alocado um importante ministério, o Ministro
das Relacdes Gerais e de Comunicac6es (Ministre des Liaisons générales et Communications
— MALG), com base em Tripoli. Normalmente identificado como o primeiro servico de
inteligéncia argelino, 0 MALG tinha como objetivos a manutengdo da comunicacao entre o
GPRA e suas unidades externas, a compra de armamentos e outros suprimentos no exterior, o
recrutamento para os quadros da FLN e, claro, o controle da populagéo argelina (SIFAOUI,
2012; LARIBI, 2007).

Em 19 de marco de 1962, um cessar-fogo foi assinado entre a Franca 0 GPRA. Os
Acordos de Evian resultantes conduziriam, em julho, & independéncia argelina. Em 1965,
porém, um golpe militar produziu uma mudanca decisiva na histéria do pais. Os militares,
organizados em torno do novo Conselho da Revolucdo (Conseil de la Révolution — CR)
substituiriam todas as antigas instituicdes, criando um sistema politico essencialmente
militarizado e reduzindo a FLN, o partido-Gnico, a um pequeno escritério localizado dentro
das instalagcdes do exército. O regime de Houari Boumediene que se instalou eliminou a
maioria dos membros da classe politica tradicional e reuniu o que ele chamou de “elites
simbolicas”: aqueles com experiéncia de guerrilha. O papel dos militares enquanto legitimos
herdeiros dos valores da Revolucdo Argelina, conjugados as narrativas de um futuro possivel,
mais justo, mais prospero, constituiram a base do carisma de Boumediene e a matriz de seu
regime autoritario (JACKSON, 1977; HERMASSI, 1972).

O fim dos regimes coloniais foi acompanhado de reformas no setor de inteligéncia, no
caso do Egito e da Tunisia a partir da substituicdo das agéncias coloniais. Pelo lado egipcio,
oito dias apds a tomada de poder por parte dos Oficiais Livres, a CSO foi dissolvida e em seu
lugar foi instituida uma nova agéncia, a Direcdo Geral de Investigacdo (General Investigation
Directorate — GID), havendo, no entanto, uma continuidade em termos de encargos, estrutura
e pessoal. A GID comecou com quatro departamentos, os quais refletiam suas missdes:
controle de estrangeiros, sionistas, comunistas e questdes internas. Essa ultima dirigia-se

especialmente ao controle dos Irmdos Muculmanos*?® e dos membros do extinto Wafd: as

126 A Sociedade dos Irmados Mugulmanos foi criada por Hassan el-Banna, em 1928. Para seu fundador, o estado
da politica no Egito era reflexo do secularismo que avancava. Como movimento islamista, os Irmédos advogam
que o Isla era um “sistema completo”, ou seja, que ndo existia separacgdo entre a religido e a politica, conforme
era praticado na Turquia de Atatirk. Acreditam que a Gnica maneira de preservar as caracteristicas islamicas da
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ameacas a ordem entdo percebidas (STATCHER, 2014; COOK, 2011; SIRRS, 2010;
CAROZ, 1978).

Na sequéncia, em 1954, quando Nasser assumiu efetivamente a presidéncia, as
agéncias de inteligéncia das trés forcas das For¢as Armadas foram reunidas em uma Unica, a
Direcdo de Inteligéncia Militar (Military Intelligence Directorate — MID). Para servir de
“olhos ¢ ouvidos” de Nasser no exterior, criou-se neste mesmo ano, uma nova agéncia civil, a
qual suplantou a MID nas areas de coleta e analise no estrangeiro e na promocao de acgdes
encobertas: o Servico de Inteligéncia Geral Egipcio (Egyptian General Intelligence Service —
EGIS), subordinada ao Ministério do Interior e, alguns anos mais tarde, diretamente a
Presidéncia da Republica.'®’ Com a formacéo deste triangulo, o EGIS no topo, a MID
(subordinada ao Ministério da Defesa) e a DGI (subordinada ao Ministério do Interior) na
base, a organizacdo essencial do servico de inteligéncia egipcio estava estabelecida. Essa
estrutura, com algumas pequenas modificacdes, permaneceu a mesma até 2011 (RASHED,
2016; SIRRS, 2010; CAROZ, 1978).

Pelo lado tunisino, em um processo semelhante, a estrutura da DSN passou a
autoridade do recéem-formado Ministério do Interior, sendo constituida, entdo, por agéncias
diversas, calcadas no modelo francés: (i) o Informacdes Gerais (Renseignements Généraux —
RG), responsavel pela coleta de informagdes relativas as expectativas dos cidaddos sobre o
regime, (ii) o Servico de Documentacdo Geral (Service de la Documentation Générale —
SDG), responsavel pela redacdo dos relatorios produzidos e, em seu nucleo, (iii) a Direcédo de
Seguranca do Territério (Direction de la Shreté du Territoire — DST), agéncia responsavel
pela coleta de informacdes relativas aos movimentos considerados terroristas e extremistas,
bem como aos movimentos de esquerda, entdo 0s maiores opositores ao regime de Bourguiba
(HACHED, FERCHICHI, 2014; SALEM, 2011; SERENI, 2011; CAROZ, 1978).*%

identidade egipcia seria imbuindo valores, préticas e ensinamentos islamicos ao cotidiano, sendo necessario um
movimento capaz de remodelar a percepg¢ao dos mugulmanos sobre si mesmos (AL-ANANI, 2016).

270 EGIS também fazia coleta interna e a ele foi dada também a responsabilidade de coordenagdo com as
demais agéncias de inteligéncia.

128 Em 1975, o servico de inteligéncia havia passado por uma pequena reorganizacdo. A DSN fora renomeada
Departamento de Assuntos Gerais (Direction des Affaires Générales — DAG), subordinada ao Diretor Geral da
Seguranca Nacional (Directeur général de la sQreté nationale), agrupando sob si cinco agéncias: a Subdirecdo
de Informagdes Gerais (Sous-Direction des Renseignements Généraux), antiga RG, (ii) o Servigo de
Documentacgdo e de Arquivos (Service de la Documentation et des Archives), antiga SDG, (iii) a Subdire¢do de
Fronteiras (Sous-Direction des Frontieres), (vi) a Subdirecdo de Estudos e de Pesquisa (Sous-Direction des
Etudes et de la Recherche) e, finalmente, (v) a Subdirecio da Seguranga do Estado (Sous-Direction de la Stireté
de I'Etat), ou simplesmente SCreté de I'Etat, antiga DST. A mudanca, no entanto, fora somente na nomenclatura;
0s mesmos funcionarios permaneceram nos mesmos cargos, empregando os mesmos métodos (HACHED,
FERCHICHI, 2014; TEBIB, 2011).
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A GID egipcia e a DST tunisina — a qual serd, em 1975, renomeada Subdirecdo da
Seguranca do Estado (Sous-Direction de la Sareté de I'Etat), ou simplesmente Sareté de I'Etat
— foram ambas notabilizadas pelas praticas de tortura empregadas, pela infiltracdo de agentes
em o6rgdos publicos e privados, bem como entre a populacdo civil, objetivando coletar
informacg0es concernentes a possiveis ameacas e opositores politicos. Ambas correspondiam,
de tal forma, segundo formulacao de Keller, as “policias politicas” dos regimes, responsaveis
pela manutencéo da estabilidade politica.

No caso argelino, diferentemente do Egito, os servigos de seguranca, especificamente
0 servico de inteligéncia no pdés-independéncia, ndo eram independentes em relacdo aos
militares. Em 1962, o MALG havia se convertido em Seguranca Militar (Sécurité Militaire —
SM), um verdadeiro sistema politico paralelo, com ampla penetracdo em todos os setores de
atividade do pais. Sendo uma agéncia centralizada, tinha por missdo a coleta e a anélise de
informacfes tanto no exterior, quanto em territério argelino; fossem relativas a seguranca
nacional, fossem relativas a sociedade. O SM representava também uma poderosa policia
politica, onipresente — durante os anos de governo Boumediene — nas empresas publicas, nas
universidades e na imprensa (SIFAOUI, 2012; LARIBI, 2007; CAROZ, 1978).

A morte de Nasser e sua substituicdo por Anwar Sadat (1970), posteriormente
substituido por Hosni Mubarak (1981), a morte de Boumediéne e sua substitui¢cdo por Chadli
Bendjedid (1979) e o golpe que derrubou Bourguiba e colocou Zine el-Abidine Ben Ali no
poder (1987), foram todos acompanhados de reestruturacdes no setor de inteligéncia, como
forma de reorientar as aliangcas no sistema politico, de afastar aliados dos presidentes
anteriores dos centros decisorios, de garantir aos novos incumbentes — todos 0s quais
careciam do carisma de seus antecessores — linhas proprias de patronagem politica, bem
como o controle sobre as policias politicas. Tais reformas foram as Unicas empreendidas
desde o estabelecimento das agéncias no periodo pos-colonial, nenhuma das quais
objetivavam alterar a natureza da atividade, sua penetracdo social, ou seu envolvimento
politico. Bastaram-se em alterar postos e hierarquias e em renomear as agéncias, como forma
de alija-las de sua percepcéo publica enquanto policias politicas.

No Egito, a GID passou a se chamar Servico de Investigacdo de Seguranca do Estado
(State Security Investigation Service — SSIS). Suas missdes, no entanto, de coleta interna de
inteligéncia e contra inteligéncia permaneceram as mesmas. Na Tunisia, logo que ascendeu a
presidéncia, Ben Ali assumiu diretamente o controle sobre a Direcdo Geral de Seguranca do
Chefe de Estado (Direction Générale de la Sécurité du Chef de I'Etat — DGSCE), que ndo

mais responderia ao Ministério do Interior, criando — portanto — seu préprio corpo de agentes
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de inteligéncia. Nos vinte e trés anos de seu regime, Ben Ali confiou a seguranca do pais ao
Ministério do Interior e, particularmente, & Siireté de I’Etat € 8 DGSCE (JEBNOUN, 2014).

Igualmente na Argélia, a SM estava em seu zénite quando Boumediéne faleceu. A sua
cisdo — em 1987 — em duas direcdes, tinha por objetivo dimensionar o poder da agéncia, que
foi entdo dividida em Direcdo Geral de Prevencdo e da Seguranca (Direction Générale de la
Prévention et de la Securitt — DGPS), responsavel pela inteligéncia externa e
contraespionagem, sob autoridade direta da Presidéncia, e em Direcdo Central da Seguranca
do Exército (Direction Centrale de la Sécurité de 1’Armée — DCSA), responsavel pela
inteligéncia interna, subordinada ao Ministério da Defesa e herdeira do caracterizagdo
enguanto policia politica. Essa reforma, como o fizera Sadat no Egito e Ben Ali na Tunisia,
respondia também a politica de “desboumedieniza¢do” adotada por Bendjedid, tendo diversos
aliados do presidente anterior, especialmente aqueles pertencentes ao servigo secreto, sido
afastados da vida publica. Em 1990, no entanto, a DGDS foi oficialmente dissolvida devido a
repressao promovida no ano de 1988, o chamado “Outubro Negro”, contra manifestantes que
demandavam melhora nas condic¢des de vida e o fim da corrupgdo no seio do governo. Suas
funcdes, portanto, foram reabsorvidas pela DCSA, a qual foi renomeada Departamento de
Inteligéncia e de Seguranca (Département du Renseignement et de la Sécurité — DRS), sob o
Ministério da Defesa, encabecada por Mediene, codinome “Toufik”, que permanecera neste
mesmo posto até 2015 (SIFAOUI, 2012; KERVYN, GEZE, 2004).

Os anos 1980 e 1990 foram marcados, nos trés paises, ndo apenas pela liberalizacéo
econdmica e politica, como pela emergéncia de movimentos islamistas armados, sendo um
periodo — portanto — de racionalizagdo dos servigcos de inteligéncia, dado o novo quadro
securitario. Os motins, a violéncia e as manifestacbes promovidas pelos islamistas eram
alimentados por descontentamentos com a situacdo socioeconémica, com a desigualdade
crescente e com a corrupgdo governamental. Sua acdo sera, na sequéncia, impulsionada pelo
sucesso da Revolucao Iraniana e pelo retorno dos “arabes afegdos”, jovens que haviam lutado
contra a ocupacgdo soviética no Afeganistdo, sob a bandeira da jihad.

Ao lado dos salafistas, as ideias islamistas avancavam entre as elites universitarias, no
meio rural e nas fileiras do sindicalismo reivindicativo, deixando para tras o espaco restrito da
mesquita e a marginalidade das seitas, institucionalizando-se, de modo a se tornar o
adversario politico mais sério a hegemonia dos partidos-Unicos. No Egito, na Tunisia e na
Argélia, as policias politicas voltaram-se ao seu combate. Na Argélia, a abertura politica e o
multipartidarismo estabelecido em 1988 continham o risco de emergéncia de uma contra-elite,

resistente a cooptacdo. A Frente Islamica de Salvacdo (Front Islamique du Salut — FIS), o
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primeiro partido saido do movimento islamista legalizado no mundo &rabe-mugulmano,
composta sobretudo por jovens urbanos e de classes baixas, que oscilavam entre uma maioria
de corte reformista e uma minoria antissistémica, mais radical, venceram o primeiro turno de
eleicbes legislativas em 1991. Antes do segundo turno, entretanto, um novo golpe militar
precipitou a eclosdo da Guerra Civil, a qual se estendera até 1999, cujas exigéncias de
combate a insurgéncia islamica favoreceriam o sobredimensionamento do DRS (COOK,
2007; SOUAIDIA, 2001).

O decénio 2000 foi marcado pela ascenséo do terrorismo internacional, principalmente
a partir da formacgéo, em 2007, da Al-Qaeda do Magreb Islamico (AQMI), que contava com
um braco no noroeste argelino e outro no Sahel. Nos trés paises, o decénio foi caracterizado
também pelo aumento do desemprego e pelo declinio econdmico, resultados das politicas
econdmica neoliberais implementadas. A ordem poés-colonial perdia sua legitimidade, na
medida em gque novos movimentos civis articulavam-se para demandar novos modelos de

organizacao politica, propondo novos valores e questionando a ordem estabelecida.

4 As Primaveras Arabes e o desmantelamento das policias politicas: mudanca ou

manutencao dos regimes?

A Primavera Arabe, de tal maneira, foi decorréncia tanto de fatores conjunturais —
criticas a corrupcdo no seio dos governos, desigualdades econdmicas resultantes do modelo
de liberalizacdo adotado nos anos 1980 e 1990, combinadas com os impactos causados pela
crise de 2008 —, quanto fatores estruturais, relacionados a estrutura de classes, aos
dinamismos societarios existentes nos paises que assistiram as manifestagdes populares, bem
como a baixa capacidade dos regimes de oferecerem respostas criveis aos problemas
percebidos (NASSER, 2011).'*° Seu inicio é comumente identificado com a autoimolagéo de
Mohammed Bouazizi, um jovem desempregado da cidade tunisina de Sidi Bouzid, que
protestava, em 17 de dezembro de 2010, por justica social e contra os altos niveis de
desemprego e a corrupg¢do generalizada do regime benalista, ateando-se fogo: imagem esta a

mais célebre da Primavera Arabe. ManifestacBes subsequentes foram organizadas por

129 Neste sentido, no plano econdémico, a desregulamentacdo desenfreada e a abertura promovida, impedindo o
Estado de fomentar politicas industriais e comerciais sustentaveis, resultaram em altas taxas de desemprego —
especialmente entre jovens —, em baixo crescimento econdémico e em crescentes disparidades sociais. No plano
politico, as possibilidades de dar vazdo a criticas eram pequenas dado o monopo6lio do poder politico por
Mubarak, no interesse do NDP e da comunidade de negécios que o apoiava. Esse monopélio, conforme visto,
era assegurando pela inteligéncia governamental, tanto no sentido da repressdo as alterativas possiveis, quanto da
manipulacdo eleitoral, tal qual o ocorrido em 2010 (NASSER, 2010; ARAFAT, 2009).
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individuos identificados com as demandas de Bouazizi, primeiramente nas regifes mais
marginalizadas da Tunisia, aquelas que sentiam mais fortemente os efeitos da pauperizacéo,
chegando — finalmente — a Tdnis, Sousse e Sfax e, na sequéncia, impactando o conjunto do
mundo arabe-mugulmano. O primeiro resultado da Primavera Arabe, no entanto, foi a queda
de Ben Ali: presidente durante vinte e quatro anos, que fugiu para a Arabia Saudita em menos
de vinte dias de protestos. Ao contrario, porém, de um cliché recorrente, a Revolucdo de
Jasmim tunisina, a Revolugdo de LOtus egipcia e suas contrapartes ndo foram espontaneas,
tendo sido — em realidade — tributarias dos movimentos que as precederam.

Menos de um més apds a queda de Ben Ali, no dia 25 de janeiro de 2011 —
propositadamente coincidindo com um feriado em homenagem a Policia Nacional -,
manifestantes egipcios organizaram um protesto em frente ao Ministério do Interior, a fim de
expressarem seu ultraje a brutalidade policial perpetrada durante manifestacdes anteriores e
demandar o fim do Estado de Emergéncia, ininterrupto durante todo o periodo de governo
Mubarak. Ap6s uma tentativa malfadada de tomar o prédio do Ministério, o Exército foi
chamado as ruas para conter os manifestantes. A presenca dos militares foi — de certa forma —
reconfortante, uma vez que estes assumiam a missdo de manutencdo da ordem até entdo a
cargo da Policia. Como a mais respeitada institui¢cdo do pais e como a instituicdo que havia se
distanciado da acé&o dos servigcos de seguranca, os militares foram capazes de se colocarem,
naquele momento, aos olhos publicos, como ‘“guardides do povo egipcio”, recusando-se a
atirar contra os manifestantes.’® No dia 11 de fevereiro, Hosni Mubarak deixou seu cargo,
dando fim aos 29 anos de seu governo e aos 18 dias de mobilizacéo popular (TAYLOR, 2014;
STACHER, 2014; COOK, 2011).

Logo apods a fuga de Ben Ali criou-se um vazio de poder sem precedentes na histéria
da Tunisia. O presidente da Camara dos Deputados, Fouad Mebazad, assumiu a Presidéncia
da Republica interinamente ja em janeiro, segundo indicacdo do Conselho Constitucional que
se reunira, sendo sua responsabilidade a organizacéo de elei¢cOes, as quais se realizariam nove
meses depois, em outubro. No Egito, foi o Supremo Conselho das Forgas Armadas (Supreme
Council of the Armed Forces — SCAF), um grupo recém-formado, composto por vinte
generais, que assumiu os poderes presidenciais durante 18 meses, até a realizagdo das eleigdes
presidenciais, demonstracdo do poder a cargo das Forcas Armadas egipcias. Foram estes

governos provisorios que promoveram o desmantelamento das policias politicas, a SOreté de

130 0s oficiais das forcas de seguranca interna ndo desertaram. Divididos, no entanto, foram reticentes em
assumir os custos da repressdo imperativa para manter Mubarak no poder.
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I'Etat, na Tunisia, e 0 SSIS, no Egito, enquanto respostas as demandas mais imediatas dos
manifestantes, de modo a contrabalancar a insatisfacdo popular e desarmar a crise politica.

Na Tunisia, em fevereiro de 2011, o novo ministro do interior interino destituiu 42
servidores do Ministério, associados ao antigo regime benalista, incluindo 11 diretores de
agéncias de seguranca. Em marco, desmantelou por decreto a notéria Sareté de I'Etat, um dos
alvos principais dos manifestantes, sem substitui-la por outra estrutura. Os funcionérios da
Sareté de I'Etat que n3o foram dispensados, foram repartidos entre as agéncias remanescentes.
As reformas, no entanto, ndo avancariam além deste ponto, ndo atingiriam as forcas policiais,
nem a Guarda Nacional, nem chegaria as demais agéncias de inteligéncia. O Ministério do
Interior, neste sentido, se manteria uma “caixa preta”, imune as pressdes politicas
(SAYIGHO, 2015; MAHFOUDH, 2014; HANLON, 2012; SERENI, 2011).

De modo paralelo, no Egito, em uma abordagem bastante conservadora, os militares
reunidos no SCAF demitiram 670 oficiais da seguranca interna, a maioria pertencente ao
SSIS, dissolvendo-o. Em seu lugar, no entanto, foi criada uma nova agéncia no ambito do
Ministério do Interior, o Setor de Seguranca Interna (Homeland Security Sector — HSS). O
SSIS mantinha diversos arquivos sobre as atividades de cidaddos egipcios e também de
militares, os quais poderiam conter informacdes prejudiciais aos intentos do SCAF. Assim, a
dissolugdo da policia politica foi tanto funcional, quanto foi cosmética, uma vez que o novo
HSS detinha os mesmos poderes e as mesmas fungdes de sua antecessora (SAYAGO, 2015;
LACHAPELLE, 2014; MAKELA, 2014; EL-ANIS, HAMED, 2013).

Nos dois paises, portanto, copiou-se a estratégia que usaram —em anos e precedentes —
Ben Ali, na Tunisia, Sadat e Mubarak, no Egito, quando estes ascenderam a presidéncia de
seus paises: reformas cosméticas, baseadas na substituicdo de postos-chave e em mudancas de
nomenclatura, demonstracdo ndo apenas da validade das ideias weberianas, como das
estratégias politicas de que falava Hinnebusch na primeira secdo deste trabalho. Neste quadro,
as elites securitarias sairiam — em sua maioria — isentas das manifestagdes de dezembro de
2010 e de janeiro de 2011, tanto em termos de reformas significativas em suas estruturas, as
quais alterassem seus mandatos e sua capacidade de influenciar a esfera politica, quanto em
termos de responsabilizacdo pelos abusos cometidos.

Em ambos os paises, as elei¢cGes subsequentes foram ganhas por partidos islamistas.

Na Tunisia, 41% dos assentos na Assembleia Nacional foram conquistados pelo partido
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Ennahda,**! o qual indicou Hamadi Jebali como primeiro-ministro e Moncef Marzouki, de um
partido coligado, **> como presidente. No Egito, 0s Irmdos Muculmanos — que entdo se
organizavam em um novo partido, denominado Partido da Justica e da Liberdade (Freedom
and Justice Party — FJP) — conquistaram 47% dos assentos legislativos e, em junho de 2012,
elegeram Mohammed Morsi, o lider de um movimento que fora ilegal no pais por quase um
século, presidente da republica.

Estas primeiras eleicdes verdadeiramente democraticas na Tunisia e no Egito abriram
novamente a janela de oportunidades para reformas no setor de seguranga, a qual nao foi, no
entanto, aproveitada. O que ocorreu de fato foi mais uma vez mudangas nas patentes mais
altas das Forcas Armadas, nos postos publicos e nas diregdes das agéncias de inteligéncia,
fosse por uma estratégia de conciliacdo por parte dos islamistas, fosse por receio de um golpe
de Estado. Tais politicas, porém, foram acusadas, nos dois paises, por liberais e por
revolucionérios do campo secular de “Ikhwanization™®: infiltracdo de grupos religiosos no
aparato estatal. No inicio de 2013, cindido o campo politico dado o debate relativo ao papel
da religido na vida publica, os egipcios retornaram a Tahrir Square, exigindo a volta dos
militares e o fim do governo Morsi. Enquanto o palacio presidencial era cercado durante as
novas manifestacbes, as forcas de seguranca Se mostraram copiosamente ausentes
(SAYAGHO, 2016; FADEL, 2016; RACHED, 2016; MAKELA, 2014).

Ao contrario de Hamadi Jebali, que completou seu mandato, Mohamed Morsi foi
deposto por acdo de seu ministro da defesa, Abdel Fattah Saeed Hussein Khalil el-Sisi,**
apoiado pela Policia Nacional, pelas Forcas Armadas, por setores do judiciario, por grupos
religiosos moderados, pelos coptas, pelos liberais e pelos revolucionarios. Logo apds o golpe
militar teve inicio uma repressdo sistematica aos Irmdos Mugulmanos — acusados de serem
uma organizacdo terrorista ap6s um bombardeio na cidade de Mansoura a eles atribuido —,
bem como a quaisquer suspeitos de serem seus simpatizantes. As velhas praticas de
interrogatorio, tortura, vigilancia, foram utilizadas pelo novo HSS nesta misséo, a mais antiga
— conforme visto — a cargo dos servi¢os de inteligéncia egipcios. Varios dos oficiais do SSIS

que haviam sido afastados retornaram ao servico, dada a necessidade de combate a

B Em 1979, na Tunisia, a Jamd'a al-islamiyya se transforma em Movimento da Tendéncia Islamica
(Mouvement de la Tendance Islamique — MTI), que em 1989 mudara sua nomenclatura para Movimento
Ennahda,

132 Uma vez que nenhum partido obteve maioria absoluta na votacao, o segundo e o terceiro partido mais votados
— 0 Congresso para a Republica (Congrés pour la République — CPR) e o Férum Democréatico para o Trabalho e
Liberdades (Forum Démocratique pour le Ttravail et les Libertés — FDTL), ou Ettakatol —, ambos seculares, se
juntaram ao Ennahda em uma coligacdo. Moncef Marzouki pertencia ao CPR.

133 0 termo provém de Ikhwan, “irmdos” em 4rabe.

13% Havia servido como chefe da MID durante o governo Mubarak e era o mais jovem integrante do SCAF.
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insurgéncia islamista, demonstragédo do poder a cargo do setor de seguranca, em geral, e da
comunidade de inteligéncia, em particular (RACHED, 2016; AZ1Z, 2016, SAYIGO, 2015).

Na Tunisia, igualmente, a Ansar al-Sharia, uma organizacéo salafista,*> promoveu — a
partir de 2012 — uma nova onda de violéncia islamista no pais. Além da situacdo interna que
se desenhava, diversas células e grupos terroristas externos — como a Okba ibn Nafaa
Battalion e a Al-Qaeda do Magreb Islamico (AQMI) — comegaram a atuar na fronteira com a
Argélia. A dificil situacdo na Libia também teve reflexos nas fronteiras tunisinas, zona de
transito para redes regionais de contrabando de armas e para refugiados, alguns partidarios de
ideologias extremistas. Esse cenario aumentou a pressdo sobre as forcas de seguranca,
incluindo sobre os militares. O desmantelamento da Sdreté de I'Etat, passou a ser amplamente
criticado por minar a capacidade do Estado de conter a ameaca salafista. De tal maneira, os 42
funcionarios dispensados em 2011, como esforco de reforma no setor, foram também
reintegrados (SAYAGHO, 2016; HACED, FERCHICHI, 2014; ARIEFF, HUMUD, 2015;
MAHFOUDH, 2014).

Ao contrario do Egito e da Tunisia, a Argélia ndo enfrentou as turbuléncias politicas e
sociais resultantes da Primavera Arabe, tendo assistido — no contraponto — a breves e
desarticuladas manifestacfes, a maioria setorizada, concentrada em demandas particulares de
pequenos grupos, sem ter havido a agdo direta de sindicatos, de partidos politicos ou de
organizagOes civis de qualquer natureza.'*® Entre os fatores de insucesso de uma variante
argelina da Primavera Arabe, diversos autores citam, em primeiro lugar, o fato de que a
Argélia ja havia experimentado a sua “Primavera” em 1988 e¢ de que a memoria da Guerra
Civil que se seguira dissuadia a populacdo de se engajar em novos protestos, especialmente
apo6s as manifestacdes na Libia, no 1émen e na Siria terem se convertido em violéncia
generalizada. Igualmente, os partidos na Argélia eram — naquele momento — demasiado
frageis e demasiado fragmentados; os partidos islamistas, ao contrario do Egito e da Argélia,
onde foram bem-sucedidos, ndo empolgavam, nem se apresentavam enquanto oposi¢éo crivel,
logicamente devido ao historico de violéncia islamista dos anos 1990. Finalmente,
diferentemente dos dois outros casos aqui analisados, o regime politico argelino ndo era

identificado com o presidente Abdelaziz Bouteflika, nem com o FLN; dado o papel politico

35 Ansar al-Charia da Tunisia foi criado em abril de 2011 e foi rapidamente sucedida por dois grupos
homdnimos na Libia e no I1émen (AYARI, MERONE, 2014).

36 Sob os gritos de “tragam-nos agucar”, em referencia a subida nos pregos do produto, jovens proletarios de
Argel atearam fogo a prédios publicos, sendo rapidamente reprimidos pelas forcas de seguranca. Apos quatro
dias, cinco mortos, alguns feridos e indmeras prisGes, a decisdo do presidente Bouteflika de exonerar
determinadas mercadorias de suas taxas de importacdo — aliada a promessas de regulamentacdo do mercado de
alimentos, além de medidas contra o desemprego e pela moradia — interrompeu os motins (BAAMARA, 2014).
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ainda a cargo dos militares, era sabido que a saida de Bouteflika ndo alteraria
significativamente o sistema politico estabelecido (BOUANEL, 2015).

Além destes fatores, o presidente Bouteflika foi rapido e convincente em oferecer
respostas as demandas postas. Observando o que se passava no Egito e na Tunisia, Bouteflika
suspendeu o Estado de Emergéncia que durava, entdo, dezenove anos, prometeu reformas
constitucionais, mudanca nas leis eleitorais e nas leis de imprensa, além de paridade de género
nas instituicbes publicas. Suas propostas foram bem recebidas, de modo que, logo em
seguida, a parca oposicdo perderia seu momentum (LAYACHI, 2014).

O sucesso na implementacdo destas reformas prometidas aumentou a popularidade de
Bouteflika, que — a despeito da saude fragil e da idade avangada — ambicionava concorrer a
um quarto mandato. Como visto, no entanto, seu governo era tutelado pelas forcas de
seguranca e especialmente pelo poderoso DRS, uma agéncia de inteligéncia militar e — em
grande parte — autbnoma em relacdo ao Poder Executivo e as proprias Forcas Armadas, cujo
diretor, Mohamed Mediene, ou Toufik, mostrava-se contrério a uma nova reeleicdo do Chefe
de Estado. Bouteflika, porém, utilizou um atentado terrorista a uma instalacdo de gas em In
Amenas, gerenciada pela British Petroleum, pela Stateoil e pela Sonatrach (a companhia
estatal de gas e petréleo) enquanto justificativa para a reforma na policia politica, alegando
falhas no servico de inteligéncia governamental.

A partir do dia 10 de setembro de 2013, uma série de reportagens, inicialmente
veiculadas pelo jornal eletrdnico Tout Sur I'Algérie (TSA) apontavam para uma decisdo
presidencial ainda ndo oficialmente publicada de reestruturacdo profunda do servico de
inteligéncia argelino. As especulagbes viriam, logo, a se confirmarem: ainda em 2013, o
presidente Bouteflika anunciou diversas aposentadorias nos altos escalées do DRS. Na
sequéncia, a agéncia foi parcialmente desmantelada, uma vez que suas principais direcdes
foram transferidas a outras instancias, especialmente para o Estado Maior das Forcas
Armadas, cujo novo chefe era préximo ao cla presidencial, refletindo a tentativa de confinar o
DRS a matéria de seguranca e de defesa, bem como de extirpar alguns dos meios que o
permitiram aturar enquanto policia politica e de atuar contrariamente aos designios do Poder
Executivo e, especificamente, de Bouteflika (DRIS, 2016; HAMADI, 2013).

O DRS manteve-se como agéncia coordenadora no sistema de inteligéncia argelino,
ainda subordinando algumas subdire¢des responsaveis pela coleta de informagdes no ambito
interno e externo.’®” Em 13 de setembro de 2015, entretanto, apos ter sido eleito para o seu

37 Especialmente o Grupo de Controle de Redes (Groupement de Contrdle des Réseaux — GCR), responsavel
pela inteligéncia eletrdnica, o Departamento de Infiltracdes e de Manipulacdo (Département d'Infiltration et de
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quarto mandato, com 81,49% dos votos, Abdelaziz Bouteflika demitiu Mohamed “Toufik”
Mediéene, chefe do DRS durante 25 anos. Finalmente, em janeiro de 2016, o DRS foi
oficialmente dissolvido. Para a coordenacdo da inteligéncia governamental foi criada uma
nova agéncia, subordinada diretamente a Presidéncia da Republica, portanto independente do
Ministério da Defesa, o Departamento de Assuntos Securitarios (Département des Affaires
Sécuritaires — DAS), o qual possui trés subdepartamentos: um para segurancga interior, um
para seguranca exterior e uma direcdo técnica (MAMMERI, 2016; SEMMAR, 2016;
BOUDHANE, 2015; DRIS, 2015).

Na Tunisia, as elei¢bes legislativas e presidenciais de 2014 — apds terminado o
mandato de Moncef Marzouki — resultaram na vitéria do partido Nidaa Tounes, que se
apresentava como o principal antagonista do Ennadha, o qual nem ao menos apresentou um
candidato a presidéncia. O Nidaa Tounes elegeu para a Presidéncia de Republica seu
fundador: Béji Caid Essebi, um préximo colaborador de Bourguiba, tendo servido como
diretor da DSN, Ministro do Interior e Ministro da Defesa durante seu regime. Sob Ben Ali,
ocupou também o cargo de Ministro do Interior, entre outros postos. Diversos membros do
alto escaldo do seu partido haviam participado igualmente do governo de Ben Ali, levantando
— entre diversos analistas — a suspeita de um “retorno ao antigo regime”. Em julho de 2015,
devido a novos ataques jihadistas, um Estado de Emergéncia foi proclamado e
sucessivamente prorrogado, estando ainda hoje em vigor, sendo a ultima prorrogagdo
estabelecida em 17 de janeiro de 2017 (TUNISIA, 2017). No Egito, em maio de 2014, uma
eleicdo controversa elegeu o General Sisi sétimo Presidente da Republica do Egito, o qual deu
continuidade a repressdo aos Irmdos Mugulmanos e a seus simpatizantes, missdo a cargo do
novo e poderoso HSS (ARIEFF, HUMUD, 2015; CHOUIKHA, GOBE, 2015).

Tanto na Tunisia quanto no Egito, a escalada das ameacas securitarias internas e
externas — seja devido a acdo de organizagOes terroristas, especialmente a partir da
emergéncia do Estado Islamico, seja decorrente de problemas na fronteira com a Libia —
provou-se funcional a preservacdo do papel politico dos militares, no caso egipcio, e das
forcas de seguranca interna, no caso tunisino, apoiados por uma poderosa comunidade de
inteligéncia e por grande legitimidade popular (ALEXANDRINI, FRIESEN, 2016;
MOMANI, MOHAMED, 2016).

Manipulation — DIM), o Comando de Coordenacdo da Luta contra as Atividades Subversivas (Commandement
de Coordination de la Lutte contre les Activités Subversive — CLAS) e a Direcdo de RelagOes Exteriores e de
Cooperacdo (Direction des Relations Extérieures et de la Coopération — DREC).
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Na Argélia, o fim do DRS e o afastamento de Toufik, ndo significam, forcosamente, o
fim da policia politica. Tampouco significam um aceno a medidas de transparéncia e ao
estabelecimento de controles externos aos servicos de inteligéncia, sendo uma evidéncia para
tanto o fato de a prdpria constituicdo promulgada em 2016 ndo possuir qualquer dispositivo
desta natureza (ARGELIA, 2016), como nio 0 possuem as constituicio aprovadas em 2014
no Egito e na Tunisia (EGITO, 2014;: TUNISIA, 2014). Finalmente, as reformas na Argélia
ndo oferecem perspectiva para uma grande mudanca em termos de regime politico: como na
Tunisia e no Egito, o desmantelamento do DRS argelino aparenta sobretudo ser uma
reacomodacéo de poder no seio do Estado, a partir de disputas entre elites e burocratas por
seu controle e a partir da percepgéo — por parte do presidente — de que seu poder depende da

total subordinacédo da gestdo da violéncia estatal.

5 Consideracdes Finais

Este trabalho inscreveu-se no ambito de dois debates recorrentes e ja classicos da
Ciéncia Politica, especificamente caros ao campo latino-americano, embora envoltos ainda
em polémicas empiricas e teodricas: as dindmicas politicas de regimes autoritarios e a
resiliéncia do autoritarismo enquanto ordem politica. Buscou-se aqui escrutinar as
caracteristicas de trés destes regimes e demonstrar suas estratégias de sobrevivéncia. No
intento de contrariar 0 argumento recorrente da democratizacdo enquanto uma consequéncia
inevitavel da evolucdo politica, este artigo buscou demonstrar que a Primavera Arabe foi um
fendmeno bastante mais complexo do que o pretendido por alguns de seus analistas, cujos
desdobramentos ndo ofereceram perspectivas seguras de condugdo a um verdadeiro processo
de democratizacdo destes regimes politicos. Logicamente, a complexidade do mundo sensivel
apontada pelas ideias weberianas limita substantivamente a condi¢do deste trabalho de
oferecer respostas definitivas aos problemas histdricos. Tdo somente, o presente artigo buscou
demonstrar a manutencdo dos regimes autoritarios a partir das evidéncias relativas ao tipo de
reformas empreendidas no setor de inteligéncia, especificamente no ambito das policias
politicas de trés paises selecionados, dada a compreensdo de que a atividade destas agéncias
era um ente caracterizador e fundamental para os regimes estabelecidos imediatamente antes
do inicio das manifestagdes no Egito, na Argélia e na Tunisia. Existiriam, no entanto, outras
caracteristicas possiveis destes regimes a serem analisadas, as quais ndo foram, aqui,

abordadas.
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No que toca a nossa pesquisa, no entanto, buscamos demonstrar que as reformas
empreendidas ap6s 2010 no ambito do SSIS egipcio, do DRS argelino e da SOreté de I'Etat
tunisina — as policias politicas destes paises — ndo foram baseadas em nenhum intento de
prover maior transparéncia ou de estabelecer qualquer tipo de supervisao externa aos servigos.
Basearam-se apenas na substituicdo dos seus quadros mais visiveis e na mudanca de
nomenclatura, sem um objetivo claro de romper com sua logica policialesca, um tipo de
reforma que ja havia sido empreendida quando das sucessdes presidenciais, como formas de
reacomodacdo de poder entre elites politicas concorrentes. O escalonar das ameacas
securitarias, ademais, nos trés paises, serviu enquanto justificativa para a manutencdo das
prerrogativas a cargo destas agéncias, com apoio popular.

O caso argelino, especificamente, aparentava ser uma exce¢ao, uma vez que reformas
no setor de inteligéncia foram promovidas sem a ocorréncia de manifestacdes coordenadas e
organizadas, inscritas no que poderia ter sido uma Primavera Argelina. No entanto, ao
demonstrarmos que no Egito e na Tunisia as reformas tiveram um carater meramente
cosmético, servindo novamente a manutencdo dos regimes estabelecidos, podemos afirmar
que foi este também o intento da reforma na Argélia, qual seja, possibilitar ao presidente
Bouteflika exercer suas funcdes executivas sem a concorréncia da tutelagem das Forcas
Armadas e dos servicos de inteligéncia, e mantendo — no entanto — a natureza autoritaria do
regime politico e o carater policial da agéncia reformada

Finalmente, este artigo possui uma clara limitacdo: tratando-se de reformas recentes,
os seus desdobramentos futuros devem ainda ser acompanhados. Igualmente, este trabalho
ndo cobre todos os regimes de paises arabe-mugulmanos que assistiram & Primavera Arabe
e/ou sofreram reformas no setor de inteligéncia. Podemos ainda, enquanto agenda de
pesquisa, alargar o nimero de casos estudados, de modo a prover maior robustez as nossas
hipdteses. Ainda assim, a literatura especializada relativa aos servicos de inteligéncia destes
paises é escassa e de dificil acesso, sendo esta talvez a maior dificuldade de quaisquer estudos
em inteligéncia governamental. Para os casos aqui reunidos, mesmo o material existente
apresentou-se, por vezes, incompleto ou contraditério. No entanto, nem o Egito, nem a
Argélia e a Tunisia, nem o mundo arabe-muculmano em geral, apresentam singularidades que
dificultem ou mesmo impecam seu estudo ou sua compreensdo, havendo apenas
particularidades as quais revestem todo e qualquer objeto de analise. As tradicionais agendas
dos Estudos de Inteligéncia — as quais tendem a focar unicamente nos casos inglés e
estadunidense, ndo raro com alto grau de generalizacdo — ndo devem ser descartadas quando

da andlise destes paises, uma vez que contribuem para sua compreensdo; ainda assim, devem
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ser alargadas e revisadas, de modo a incluir essa diversidade de agendas oferecidas, as quais —

em Ultima andlise — reforcam o préprio campo de estudos.



PARTE 111
CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS PARA A AGENDA DE PESQUISA

Nosso objetivo neste trabalho foi analisar um processo ao longo do tempo, como
estratégia empirica e metodoldgica para responder a uma pergunta de carater empirico, a qual
deriva de um debate tdo atual quanto polémico: houve, no pés-Primavera Arabe, mudangas de
regime nos casos do Egito, da Argélia e da Tunisia? Para tanto, utilizamos dois casos
positivos, ou seja, nos quais houve manifestacfes populares, e um caso negativo, no qual tais
manifestacfes ndo ocorreram. Enquanto conclusdo, propomos que, nos trés paises, as
reformas no setor de inteligéncia levadas a cabo ap6s 2011 obedeceram a mesma légica das
reformas que foram empreendidas quando das sucessdes presidenciais: alteracdes de pessoal
em postos-chave das principais agéncias e mudancas de nomenclatura. Ndo houve, portanto,
segundo nossa interpretacdo, uma clara indicacdo da existéncia de um processo de mudanca
de regime nos paises estudados.

No Egito e na Tunisia, as agéncias identificadas enquanto policia politica — o SSIS
egipcio e a Sdreté de I'Etat tunisina — foram ambas desmanteladas e parte de seus
funcionarios, afastados, logo apds o estabelecimento dos governos interinos, como forma de
corresponder as expectativas dos manifestantes e de aplacar a insatisfagdo popular. Em
nenhum dos dois paises, no entanto, os esforcos de reforma tiveram continuidade, no sentido
de atingirem as demais agéncias, ou mesmo as Forcas Armadas, a Gendarmerie, a Policia
Nacional, de modo a converter-se em verdadeiro processo de Reforma no Setor de Seguranca.
Tampouco, nos dois paises, implementou-se qualquer medida que provesse maior
transparéncia ao servigo de informacdes, ou qualquer mecanismo de supervisdo externa a
estes. O escalonar das ameacas securitarias, neste quadro, serviu enquanto justificativa ao
retorno as tradicionais praticas destas agéncias, anteriormente alvos de criticas, contando
agora com renovado suporte popular. Neste contexto, os funcionarios anteriormente afastados
foram, nos dois casos, readmitidos e ndo se observaram mudancas propriamente nas funcdes e
nas prerrogativas das agéncias citadas.

No caso argelino, ndo tendo havido um conjunto de manifestacdes dessetorizadas,
articuladas e que demandassem — afinal — a queda de Abdelaziz Bouteflika, 0 presidente
aproveitou sua renovada popularidade — subsequente a aprovagdo de reformas politicas e de
regulamentacfes econdmicas diversas — e a falha na deteccdo de um grupo salafista que
cruzara a fronteira com a Libia para reformar o DRS, uma agéncia eminentemente militar, e
para afastar aquele que o dirigia desde antes do estalar da Guerra Civil dos anos 1990. Como

no Egito e na Tunisia, no entanto, ndo houve o concomitante estabelecimento de quaisquer
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mecanismos de transparéncia ou de supervisdo, embora tenha havido uma importante
mudanca organizacional: a nova agéncia criada foi subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica, de modo a dificultar sua tutelagem por parte dos militares e de modo a diminuir a
capacidade destes de penetrar na sociedade civil e, principalmente, de influir no processo
politico.

Assim, para o0s trés paises, 0 que observamos ndo foram propriamente reformas
democratizantes do servico de inteligéncia, as quais se assemelhassem aquelas detalhadas por
Bruneau e Matei (2011) na Parte | deste trabalho. As mudancgas que se observaram foram,
antes, resultantes primeiro de uma estratégia para dar fim as manifestaces que pediam por
mudanca de regime, no caso do Egito e da Tunisia, e — segundo — de disputas por poder entre
as elites politicas dos Estados, as quais buscavam preservar as fatias de poder por elas
asseguradas em anos anteriores, sejam aquelas componentes do Poder Executivo, no caso
argelino, sejam os militares, no caso egipcio, sejam os oficiais da seguranca interna, no caso
tunisino. Assim, pela analise do carater anterior de atuacdo das policias politicas e pela anélise
das reformas empreendidas — conjugadas a nossa interpretacdo de que estes Servicos
constituiram elementos caracterizadores dos regimes estabelecidos quando das manifestacoes
populares — concluimos que ndo se pode argumentar pela existéncia segura de um processo de
mudanga de regime nestes paises, ainda que tenham ocorrido, no Egito e na Tunisia,
mudancas de governo.

Logicamente, nossa conclusdo é tributaria dos pressupostos os quais utilizamos: a
centralidade do Poder Executivo, a preponderancia do partido-Unico e, residindo aqui nosso
foco de andlise, o papel politico a cargo das forcas de seguranca, enquanto elementos
caracterizadores dos regimes estabelecidos no pés-Independéncia. Para comprovar nossa
hipdtese de pesquisa, procedemos a uma analise das dinamicas histéricas de construcdo dos
trés Estados e de evolucdo destes trés elementos, com énfase na evolucdo dos servigos de
inteligéncia, embora uma abordagem diversa, a qual elencasse outras caracteristicas dos
regimes aqui estudados, pudesse chegar a uma concluséo oposta.

De tal forma, nos colocamos duas perguntas ao final deste trabalho. Em primeiro
lugar, pode um numero tdo pequeno de casos e de comparagfes resultar em um argumento
cientificamente valido? Em segundo lugar, é frutifero, em termos cientificos, levarmos
adiante uma agenda de pesquisa motivada por perguntas, ainda que substantivas, ainda que
atuais, e ndo propriamente por uma teoria? Argumentamos, enquanto respostas a estes
guestionamentos, que o nimero de trés casos — 0s quais ndo foram escolhidos ao acaso, mas

devido a semelhanca entre os trés paises e a possibilidade, portanto, de promover
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comparagdes robustas — nos permitiu, durante o curto periodo de mestrado académico, um
tipo de exame bastante detalhado de nosso objeto de pesquisa, 0 qual seguramente nao seria
possivel caso houvesse um maior nimero de paises a serem testados. De tal forma,
acreditamos ser esta uma contribuicdo valida, uma vez que esta suscetivel de ser base para
novos estudos, mais amplos e mais vigorosos. Assim, é uma agenda possivel de pesquisa a
inclusdo de novos paises, 0s quais podem ser tanto paises arabe-mugulmanos como 0s aqui
trabalhados, integrantes seja do norte africano, seja do Oriente Médio, replblicas ou
monarquias, quanto paises pertencentes a outros contextos histéricos e geograficos, mas que
tenham sofrido, igualmente, processos de reforma no setor de inteligéncia.

Sobre esta possibilidade, a realidade dos trés paises aqui analisados é destes muito
propria. No entanto, a natureza do processo de reforma, sem o intento propriamente
democratizante, ndo é nada alheia a outros casos observaveis. Diversos autores trataram
justamente deste ponto, das reformas nas policias politicas apds o fim das ditaduras militares
latino-americanas, a fim de demonstrarem o0s niveis de controle dos governos civis
estabelecidos sobre suas Forcas Armadas e sobre seus servigcos de informacdo. Atualmente,
reformas no setor de inteligéncia ocorreram na maioria dos paises da América Latina, embora
— em alguns casos — tenham sido limitadas, por exemplo, em termos de expansdo da
autoridade civil sobre os subsistemas militares de inteligéncia. Especificamente no Brasil, 0s
militares lograram preservar prerrogativas e niveis de autonomia, os quais lhes permitiram
protagonismo em decisfGes nacionais, protegidos pelo desinteresse da classe politica. Entre
essas prerrogativas, elenca-se a imprecisdo constitucional sobre suas missées, a ambiguidade
nas definicdes de seguranca e de defesa e a conducédo da atividade de inteligéncia, a qual
evidencia-se pela subordinagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ao Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI) e n3o diretamente & Presidéncia da Republica. ** Longe de
argumentarmos que h& um paralelismo no processo, simplesmente apontamos para a
possibilidade analitica de um estudo bastante mais amplo e, talvez, da proposicdo de uma
teoria sobre reforma no setor de inteligéncia com estas caracteristicas, distantes — portanto —
daquilo que observamos enquanto hipéteses de reformas tradicionalmente contidas nos
Estudos em Inteligéncia.

O presente trabalho, no entanto, nédo teve esta pretensdo. Ademais, este possui limites
evidentes, sendo o primeiro um limite de carater temporal: as reformas analisadas foram

empreendidas recentemente, de modo que seus desdobramentos ndo sao ainda observaveis em

138 \/er: Arturi e Rodriguez (2011), Rotta (2009), Weeks (2008), Pion-Berlin (2008), Stepan (1988), Zaverucha
(1998).
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toda sua amplitude possivel. De tal forma, este processo deve ser acompanhado nos anos
proximos. Em segundo lugar, caso levado adiante, o presente estudo demanda uma pesquisa
de campo, ndo apenas para munir-se de entrevistas, como para a coleta de material de
pesquisa. Conforme pode-se supor, a grande dificuldade aqui enfrentada foi a caréncia de
literatura e de material para analise. Muito pouco foi publicado relativo a evolugdo dos
servicos de inteligéncia no Egito, na Argélia e na Tunisia, especialmente neste Ultimo pais, ao
passo que no Egito e na Argélia a literatura disponivel versa mais especificamente sobre as
guerras arabe-israelenses e sobre as operacGes encobertas durante a guerra de libertagdo
argelina e durante sua guerra civil, sendo este material fortemente marcado pelo ponto de
vista israelense e europeu, ou por uma abordagem mais operacional que propriamente politica
da atividade de inteligéncia. Deste conjunto de estudos, pouquissimos utilizam o pds-
Primavera Arabe enquanto recorte temporal e virtualmente inexistem analises comparativos
sobre o tema, o que dificulta substantivamente nossa analise, ainda que a provenha de certo

grau de originalidade.
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