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E impossivel passar os olhos por qualquer jornal, de qualquer
dia, més ou ano, sem descobrir em todas as linhas os tracos
mais pavorosos da perversidade humana [...] Qualquer jornal
da primeira a ultima linha, nada mais é do que um tecido de
horrores. Guerras, crimes, roubos, linchamentos, torturas [...]
Uma orgia de atrocidade universal. E é com este aperitivo
abominavel que o homem civilizado rega o seu repasto matinal.
(BAUDELAIRE apud SONTAG, 2003, p. 89-90)



RESUMO

Este trabalho apresenta uma reflexdo de como os funcionarios, adolescentes e a
prépria Fundacdo Estadual do Bem-estar do Menor (FEBEM-RS) sdo definidos pelo
jornal Zero Hora (ZH), entre 1988 e 2000, através das noticias de motins e rebelides. A
partir da elaboracdo de um breve histdrico da Instituicdo, da analise de cerca de 200
matérias extraidas do jornal, e de depoimentos de funcionarios da institui¢cdo, podemos
perceber que Zero Hora define a Fundagdo como ineficiente na execucdo de suas
tarefas, os funcionarios incompetentes, omissos e onerosos aos cofres do Estado, e 0s
internos criminosos irrecuperaveis, de alto custo institucional, e vitimas da incapacidade
administrativa do Estado na area social. E uma tentativa de constatar como a instituicio
encaminha seus problemas com relacdo ao quadro funcional e a clientela-fim. Faz-se
mencdo a repeticdo cronica destes problemas e a sua repercussdo frente a sociedade,
através da imprensa escrita, e sobre a eficicia da legislacdo especifica voltada ao
adolescente infrator.

Palavras-chave: Adolescente infrator — FEBEM — Motim - Rebelido.

ABSTRACT

This work presents a reflection of how the employees, adolescents and even the
institution Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM-RS) were portrayed by
the newspaper Zero Hora (ZH) in the period 1988 to 2000, as it reported on the
rebellions. Beginning with an institutional history and analyzing about 200 newspaper
reports, and statements of the employees, we now realize that Zero Hora defined
FEBEM as inefficient in performing its duties, found its employees incompetent,
dismissive and costly to the state. Besides this, newspaper colums portrayed the
insmates as criminals without recuperation, but, at the same time, as social services
victims. The aim of this work is to show how an institution deals with its problems in
relation to its employees and clients. The chronic repetition of same problems by written
media could repercute in society.
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AFUFE. Associacdo dos Funcionarios da FEBEM.

AL. Assembléia legislativa.
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BPM. Batalhdo de policia Militar.
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CM. Camara Municipal de Porto Alegre.

CSE. Comunidade Sdcio-educativa.

DAS. Diviséo de Assisténcia Social.

DECA. Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente.
DIPAME. Diviséo para o Menor.

DPCA. Departamento de protecdo da Crianca e do Adolescente.
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EXPOINTER. Exposicdo Internacional de Animais de Esteio-RS.
FASE. Fundacéo de Atendimento Socio-educativo do Rio Grande do Sul.
FEBEM. Fundagéo Estadual do Bem-estar do Menor.
FUNABEM. Fundacao Nacional do Bem-estar do Menor.
GATE. Grupamento de A¢Oes Taticas Especiais.

HI. Historia Imediata.

HPS. Hospital de Pronto Socorro.

HTP. Histdria do Tempo Presente.

ICM. Instituto Central de Menores.

ICS. Instituto Carlos Santos.

IEF. Instituto Educacional Feminino.



IJM. Instituto Juvenil masculino.

IPC. Instituto Padre Cacique.

IPF. Instituto Penitenciério Forense.

ITIM. Instituto de Triagem Juvenil Masculino.

PASC. Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas.

PC. Presidio Central de Porto Alegre.

PEC. Penitenciaria Estadual de Chargqueadas.

PEJ. Penitenciaria Estadual do Jacui.

PIB. Produto Interno Bruto.

PM. Policia Militar ou Policial Militar.

PTB. Partido Trabalhista Brasileiro.

PDT. Partido Democréatico Trabalhista.

PMDB. Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

PSDB. Partido da Social Democracia Brasileira.
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SEMAPI. Sindicato dos Empregados em Autarquias, Fundacdes Estaduais, Institutos
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SESME. Servico de Assisténcia a Menores.

STCAS. Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.

SUSEPE. Superintendéncia dos Servigos penitenciarios.

ZH. Jornal Zero Hora.



INTRODUCAO:
“FEBEM, A CASA DOS HORRORES”

O objetivo de minha pesquisa é tentar compreender como 0s motins na Fundacéao
Estadual do Bem-estar do Menor (FEBEM-RS) foram apresentados nas paginas de Zero
Hora, levando em conta, em especial, como foram retratadas as imagens do funcionario da
Fundacao( em particular, dos monitores); da FEBEM, como parte constituinte das
instituicdes sob responsabilidade do Estado do Rio Grande do Sul; e do adolescente
infrator, participe dos motins 1& ocorridos no periodo 1988 a 2000. Para tanto, irei me
valer do jornal Zero Hora, cuja cobertura jornalistica deste assunto no periodo, em alguns
eventos, extrapolou os limites normalmente dedicados aos assuntos da secdo “Policia”, nas
Gltimas paginas do jornal.*

Numa série de reportagens com o titulo “Casa dos horrores”, podemos perceber o
grau de sensacionalismo empregado pelo jornal, ao tratar de mortes de internos no interior

da instituicdo. O jornal editou subtitulos como “cela transformada em fornalha”, e “um
inferno chamado FEBEM” e intercalou noticias de mortes no interior da Fundagdo e
questionamentos quanto a eficdcia da FEBEM, com artigos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Como aprimoramento editorial, Zero Hora se valeu de fotos
sobrepostas, intituladas de “tragédia”, “panico”, “descontrole” e “pavor”, e de graficos
informativos e desenhos imitando grades de celas. ?

Por outro lado, os internos foram ser definidos como autores de crimes barbaros, ao
serem enumerados seus passados criminais, muito embora tenham aparecido também como
vitimas da ineficcia governamental.® Quanto aos funcionarios, pode-se atribuir a eles
guestionamentos quanto ao seu carater, pois sdo descritos como incompetentes, omissos ou

até com atuacao criminosa.* A partir desta hipétese, a Instituicio também pode ser colocada

! Este jornal é editado em Porto Alegre pela RBS, empresa jornalistica que também tem canais de TV e radio,
e tem grande circulagdo no Rio Grande do Sul.

2 Zero Hora. Porto Alegre, p.52-5, 31 mai. 1998. A série “Casa dos horrores” foi publicada de 31 de maio de
1998 até 07 de junho de 1998.

% Ibidem.

* Na descricdo das mortes, aparecem expressdes como: “as mortes ocorreram em circunstancias cercadas de
suspei¢do”; “que nada foi feito para evitar o suicidio anunciado”; “morte ocorreu apds uma queda misteriosa
de um prédio da Febem”; “os monitores hesitaram no socorro que demorou demais”; “incéndio mal
explicado na Febem”; “um dos monitores anteriormente ameacados de morte pelos trés jovens, poderia ter
aberto a cela, mas limitou-se a dizer aos garotos em chamas que esperassem”; “esqueceram dele”;
“morreram depois de indteis pedidos de socorro”, ou “meu filho sempre dizia que queriam mata-lo. (...) no



em Xxeque, em passagens que comprometem seu funcionamento e sua capacidade de
operacionalizacdo ou execucdo das tarefas a que lhe cabem.” O assunto ainda rendeu
algumas reportagens Especiais, “palavra do leitor” *cartas”, editorial de contra-capa
assinado pelo jornalista conhecido local Paulo Sant’ana, além de entrevistas com reféns e
lider dos amotinados, muitas fotos e graficos cronoldgicos.

Meu interesse central reside no entendimento que a visdo elaborada pelo editor,
contendo alto grau de sensacionalismo, dramaticidade e emocao, enunciando a violéncia e a
dor dos envolvidos, pode ter sido um estimulo para a perpetuacdo de preconceitos ou, no
minimo, de uma imagem negativa sobre os participantes diretos destes eventos.® Além
disso, a veiculacao repetitiva desse tipo de noticia pode produzir sentimento de indiferenca,
acomodacdo ou esguecimento, possivelmente comprometendo o olhar critico e histdrico da
sociedade, assim como a meméria perante os fatos.”

Escolhi os jornais impressos como fontes principais porque eles podem ser, além de
meios de comunicacdo e informacdo, instrumentos de divulgacdo ou propagacdo de
interesses politicos, econébmicos, sociais ou ideoldgicos, muito embora isto seja dificil de ser
provado.® Os jornais, além disto, sdo palpaveis — diferentemente da midia eletrdnica -, estdo
nas esquinas e bancas, marcam com hora e dia os fatos emblematicos, e eram, aquela época,
junto com a televisao e o radio, a maneira mais acessivel da populacdo em geral de obter
informacdes sobre fatos que poderiam causar comocdo social. Esta escolha também se fez

necessaria dada a minha impossibilidade de acessar o arquivo oficial da FEBEM.

hospital, quando estava morrendo, me disse que atiraram uma bagana de cigarro para dentro da cela, no
colchdo”. Apud. Zero Hora, 31 mai. 1998.

> ZH usou expressdes como: “rebelides sucessivas”; “um inferno chamado Febem”; “as principais unidades da
Febem estdo fora de controle”; “celas da Febem transformadas em fornalhas”, ou “depois da morte de M., a
familia ndo foi nem procurada pela Febem: nem para explicar a situacdo, nem para saber como vivem seus
filhos”. Ibidem.

® As matérias envolvendo esta questdo comportam um grau de opinido em que a subjetividade do articulista
ajuda a recompor o fato criminoso nas linhas que escreve, produzindo, muitas vezes, uma percepcao
particular, mesmo que tente universaliza-la em seu discurso como o sentimento da sociedade. ELMIR,
Claudio P. O crime da ultima hora: Porto Alegre na passagem dos anos cinquenta. Dissertacdo (Mestrado em
Histdria). Departamento de Historia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 1996.

" “Tornamo-nos insensiveis pela hipersaturacio de imagens [...] Ap6s a exposicao repetitiva, 0 mesmo fato se
torna menos real. [...] A saciedade de imagem gera indiferenga, atengdo mutavel.” SONTAG, Susan. Diante
da dor dos outros. Séo Paulo: Companhia das letras, 2003. p.88.

8 ...] A atencdo publica é guiada pelas atencdes da midia. Apud. SONTAG. p.87. O professor francés Jean
Glénisson, abre ressalvas aos procedimentos criticos dos jornais: “é muito dificil sabermos que influéncias
ocultas exerciam-se, em determinados momentos, sob os jornais, qual pressdo dos governos ou da
publicidade” apud LUCA, Tania Regina. Fontes Impressas: Historia dos, nos e por meio dos periddicos. In:
PINSKY, Carla Bassanezi (org). et al. Fontes Historicas. Londrina: Contexto, 2005. p.116.



O recorte temporal, de 1988 ao comec¢o do ano 2000, foi definido devido a
contemporaneidade destes disturbios na FEBEM com o comeco da implantacdo do ECA nas
unidades de internacdo e a divulgacdo do processo de fragmentacdo da FEBEM em duas
fundacg6es distintas. Porém, na elaboracdo do texto ndo segui obrigatoriamente uma ordem
cronoldgica, mas tematica.

O trabalho iniciou-se com a coleta de dados sobre as noticias no setor de Arquivo,
pesquisa e controle das edi¢bes do jornal junto a Zero Hora. De posse dos resumos das
noticias do periodico que tratavam da FEBEM, ECA e menores infratores, me dirigi ao
Museu de Comunicacdo Hipdlito José da Costa, para a ardua tarefa de pesquisar e
fotografar, nos magos mensais das edi¢cbes de Zero Hora, as quase duzentas matérias
jornalisticas recolhidas em pouco mais de dez anos, de julho de 1988 a fevereiro de 2000.

Parece-me que os fatos sdo apresentados nos jornais sempre com énfase em um dos
lados atingidos, geralmente nos que exercem, naquele momento, maior poder de atencéo, de
pressdo politica, ou de compaixao. Entretanto, a utilizacdo dos jornais como fontes na
construcdo do conhecimento cientifico histérico sofreu grande resisténcia, desde meados do
século XIX até quase ao final do XX, dada a tradicdo, adotada pelos historiadores, que as
fontes deveriam ser ricas em “objetividade, neutralidade e credibilidade, e que o historiador
deveria manter um certo distanciamento do seu préprio tempo e do seu objeto de estudo”.
Neste contexto, 0s jornais seriam “pouco adequados para recuperar 0 passado, pois seriam
muito subjetivos, apresentando registros parciais, distorcidos, fragmentados, uma vez que
sofriam influéncia de interesses, compromissos ou paixdes”.’ Porém, a partir das Gltimas
décadas do século XX, os historiadores, sofrendo aportes de outras ciéncias, comecaram a
refletir sobre as fronteiras de sua propria disciplina, levando-os a encararem a epistemologia
da histéria sob novos problemas, objetos e abordagens. Com isto, o processo de alargamento
do campo de atuacdo do historiador passou por uma renovagdo tematica -, através de
trabalhos sobre o cotidiano, as minorias, as diferencas, os mitos, as festas -, e por uma
mudanca de paradigma, da analise macroeconémica para uma histéria cultural, mais
fragmentada e com énfase no episodio, onde o historiador ndo visa mais & historia total, mas
ao trabalho nos detalhes, nas singularidades.

Na esteira dessas alternativas, surge uma historia voltada ao tempo presente, a
Histdria Imediata (HI), uma Histdria onde se encontram aproximac@es e cruzamentos entre
uma Historia politica, renovada, e a Histdria cultural. Entretanto, apesar das novas visdes

historiogréficas, as criticas ao uso dos perioddicos continuaram, pois os historiadores, como

° Apud LUCA, p.112.



José Honorio Rodrigues, ponderaram que “os editoriais carecem de independéncia,
exatidao, misturando o imparcial do tendencioso, do certo e do falso”.

Segunda Tania de Luca, o professor francés Jean Glénisson endossou as palavras do
historiador Pierre Renouvin, que também vé a necessidade de inquirir sobre as relagdes das
fontes de informacgdo com instituicdes politicas e grupos econdmicos e financeiros. Assim
como estes historiadores, Ana Maria de Almeida Camargo, mesmo defendendo as
possibilidades do uso dos jornais, alerta para os riscos dos periodicos: “Podemos encontrar
neles exatamente aquilo que queremos confirmar, ao desvincular uma palavra ou uma linha
de uma realidade, aproximando-se do seu objeto de conhecimento sem antes filtra-lo através
de uma critica mais rigorosa”.

Entretanto, por volta da década de 1970, o estatuto da imprensa sofre um
deslocamento consideravel: depois da “Histéria da imprensa e por meio da imprensa”, o
jornal passa a ser utilizado como fonte Gnica de investigacdo e andlise critica. Por isto,
muitos trabalhos historicos se sucedem, utilizando-se dos jornais, ndo mais apenas como
fontes alternativas e auxiliares, “meros veiculos de informacdo, transmissor imparcial e
neutro dos acontecimentos” mas como objetos em si das pesquisas histdricas, ao serem
identificados neles matizes de ideologias e interesses de setores das classes dominantes,
instrumentos de manipulacédo e de intervencgédo na vida social e politica. Cabe ainda salientar
o0 poder da ilustracdo, da imagem, da caricatura ou das fotografias, encontradas na imprensa,
na construcéo da memoria e do conhecimento histérico.™

Por conseguinte, os historiadores, preocupados com a acentuada velocidade das
invengOes tecnoldgicas nos meios de comunicagdo, e com as conseqientes banalizagdes,
imediatismo, amplitude e fragmentac@es nas veicula¢des da informacdo, voltam-se, a partir
dos anos 1980, numa crescente, “aos estudos do tempo presente”, a chamada “Historia do
tempo Presente (HTP)”.** A HTP pode ser caracterizada: pelo reconhecimento da
proximidade temporal e material do pesquisador em relacdo a seu objeto de estudo; pela
existéncia de fontes testemunhais vivas, participes, que interagem e dialogam com o
historiador; pela dificuldade de acesso publico as fontes em funcdo da sua insuficiente
sistematizacéo e das restricdes impostas pelas instituicdes governamentais; e pelo desafio de

problematizar, analisar ou caracterizar uma histéria ainda inconclusa.*®

0 Apud LUCA. p. 117-8.

1 pADROS, E. S. & RODRIGUES, G. Historia Imediata e Pensamento Unico: reflexdes sobre a Histéria e o
Ensino de Histdria. In: LENSKIJ, T: e HELFER, N. E. (orgs). A Memodria e o Ensino de Histdria. Santa
Cruz do Sul; EDUNISC, 2000.

21d. p. 124.



Mas, apesar da ndo conclusdo dos fatos, podemos perceber como satisfatoria, a
possibilidade de levantamento de vérias hipoteses que apontam para uma variedade de
cenarios explicativos, e o fornecimento de uma base explicativa que satisfaca a primeira
demanda sobre o assunto. O acontecimento mais atual, do agora ou do hoje, que pode
apresentar relevancia histérica, é caracterizado como Historia Imediata (HI), uma histéria
mais proxima ainda aos nossos dias do que a HTP. Assim, a HTP seria um processo
relativamente ja explicado, consolidado e estudado historicamente, que da uma base de
entendimento a HI, sendo esta uma abordagem de um elemento novo e imediato do mesmo
tema. A HTP e a HI atuam, portanto, sobre cronologias diferentes da Histéria
Contemporanea, correspondendo, as duas, a um tempo muito préximo ou muito
contemporaneo, e se utilizam de fontes, objetos e desafios muito proximos.*

Metodologicamente, o historiador do tempo presente ndo se diferencia do
pesquisador que trabalha em periodos mais distantes, pois ele ndo pode esquecer que deve
trabalhar com profundidade historica, aplicando rigor critico e métodos adequados,
explicando, hierarquizando e integrando os fatos numa perspectiva focada na longa duracéo,
para se evitar resultados meramente descritivos, superficiais ou fechados numa légica
interna.** Com relacéo as fontes da HTP, apesar da grande variedade de opcdes de pesquisa,
podemos destacar que esta abundancia de material, em constante modernizacdo, pode
acarretar uma certa instabilidade ao pesquisador, pois se fard necessaria a cooperacdo com
outras ciéncias, em funcdo do grau de especializacdo exigido e pela singularidade de alguns
instrumentos de analise.

A inconclusividade dos temas do tempo presente também pode constituir-se num
problema para o pesquisador, pois ele pode entender como definitivo ou provisorio, ou
sobrevalorizar eventos que posteriormente poderdo ser considerados irrelevantes. Apesar
deste risco, tais parcialidades abrem campo para novas hipéteses, ponderacdes ou mudancas
de rumo, o que, naturalmente, faz parte do espectro da analise cientifica da historia, seja ela
sobre o presente ou sobre o0 passado. Neste contexto, o pesquisador da HTP, na busca de um
nivel de objetividade satisfatorio, deve tomar o cuidado de ndo se precipitar quanto a sua
subjetividade, aplicando recursos metodoldgicos e conceituais adequados, respeitando as
evidéncias concretas, elaborando hipoteses plausiveis, usando referenciais tedricos que

aglutinem os movimentos internos do fenémeno, e estabelecendo relagdes com outros nexos

13 PADROS, E. S. Os desafios na producdo do conhecimento histdrico sob a perspectiva do tempo presente.
Anos 90, Porto Alegre, v.11, n. 19/20, p. 199-223, jan./dez.2004.

¥ Apud PADROS. p.205



da realidade, sem abrir mdo de uma postura ética voltada a construgé@o da ciéncia e a busca
da verdade.

Por outro lado, na constru¢do do conhecimento histérico, o historiador deve ter o
cuidado com a influéncia de critérios politicos e ideoldgicos na instrumentagdo dos
resultados, pois a veracidade dos fatos deverd ser confirmada pelas fontes, “apesar da
historia também sofrer disputas internas e ter uma funcéo social de controle e de legitimacéo
do sistema vigente”. Ainda com relacédo a subjetividade do historiador, ndo podemos negar
que a proximidade temporal e espacial dele com seu objeto gera uma certa inquietacdo, a
medida que se tem o medo que o pesquisador ndo alcance um grau satisfatério de maior
isencdo possivel, deixando de lado as aparéncias superficiais dos fatos e seus interesses,
apoiando em solidas bases tedrico-metodoldgicas e explicitando suas posi¢des honestamente
em “uma analise objetiva e cientifica”.®

Em suma, conforme Padrés, cabe ao historiador do tempo presente assumir seus
papeis social, critico e civico, posicionando-se diante de preconceitos e deformacfes da
consciéncia coletiva e da memdria, intervindo na esfera publica contra negacionistas e
falsificadores da historia, através de opinides elucidativas, amparadas em principios éticos e
na honestidade intelectual intrinseca ao pesquisador. Logo, a honestidade intelectual do
historiador esta alicercada pelo seu cuidado especial em ndo ocultar matrizes explicativas
alternativas as suas, e pela explicitacdo dos limites e dificuldades do seu trabalho, assim
como pelas suas perspectivas tedrico-metodoldgicas, sem o medo de assumir posicoes,

desde que estas ndo afetem a natureza cientifica do seu trabalho. *°

> Apud PADROS. p. 211 e 213.
18 1d. p.220.



1 A FEBEM DO RIO GRANDE DO SUL EM PERSPECTIVA HISTORICA

1.1 Breve histérico do atendimento as criancas e aos adolescentes carentes,

delinglientes ou em situacao de risco em Porto Alegre.

O atendimento e a preocupacdo com o menor desvalido ja eram tema de discussdo
nos primérdios da Camara de Vereadores de Porto Alegre por volta de 1773.* No final do
século XVIII e inicio do século XIX sdo criadas as Santas Casas de Misericordia
Portuguesas pelo Brasil, como a de Porto Alegre, fundada em 1814. Na lei Provincial de n°
09 de 22/11/1837, a Camara de Vereadores passa para a Santa Casa a incumbéncia de
atender aos menores abandonados, juntamente com o0s outros pobres, doentes mentais,
criminosos, jovens e velhos j& atendidos por esta instituic&o. *®

Em 1845, D.Pedro Il em visita a Porto Alegre, doou uma soma em dinheiro - para a
construcdo de um colégio pra meninas 6rfis, o Asilo Santa Teresa,® que foi juntada as
doacdes colhidas por abastados da cidade para esta construcdo. O terreno destinado foi na
Praia de Belas, ao lado do Morro do Cristal. As obras foram iniciadas em 1846, tendo sido
abandonadas logo em seguida.

Entretanto, em 1862, chega a Porto alegre o Padre baiano Joaquim Cacique de
Barros, que acaba interessando-se pela situacdo dos menores abandonados da cidade. Entéo,
O Padre Cacique se apresentou a D. Pedro I, solicitando a posse da area da coroa para que
ali se fundasse um asilo no prédio inacabado do colégio.”® Assim, apelando a todo tipo de

7 Na sua primeira sessdo, em 06 de setembro, o tema dominante foi o cuidado com as criancas expostas,
desamparadas ou carentes. MACEDO, Francisco Riopardense de. Os menores abandonados e o Padre
Cacique de Barros. Porto Alegre, FEBEM/RS, 1982, p.16. In: RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado.
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo. Centro
do Jovem Adulto — CJA — Resgate Histérico. Porto Alegre: CORAG, 2002.

18 A Santa Casa utilizou-se da “roda dos expostos”, uma espécie de roda cilindrica que girava em torno de um
eixo vertical, para recolhimento de donativos, como alimentos, remédios e mensagens, enviados por
penitentes que assim eram mantidos em anonimato.Quando se girava a roda, as doagdes eram transportadas
para o interior da instituicdo. TRINDADE, Judite Maria Barboza. O abandono de criancas ou a nega¢do do
6bvio.Revista Brasileira de Historia. N° 37, vol.19, 1999. Mais tarde, a roda comecou a ser utilizada para
receber criangas 0rfds ou abandonadas pelos pais na soleira de uma porta na calada da noite, apesar de que
muitas criangas também eram entregues diretamente pelos proprios pais carentes, ou eram abandonadas em
terrenos baldios ou ruas escuras. PESAVENTO, Sandra Jatahy. O cotidiano da republica: elite e povo na
virada do século. 42Ed. Porto Alegre. Ed. Universidade /UFRGS, 1998, p.77. In: RIO GRANDE DO SUL
op. cit. p.18.

19 Decreto n° 439 de 02/12/1845. In: RIO GRANDE DO SUL. Op. cit. p.14.

2 BRAGA, Kenny. Padre Cacique, o pedinte sublime. Porto Alegre. J4 Porto Alegre Editores. 1998, p.16.
Apud: RIO GRANDE DO SUL. Op. cit. 16.
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donativos da populacdo, o Padre Cacique conseguiu terminar as obras do Asilo Santa
Teresa.

Em 1881, ao iniciar a construcdo do Asilo de mendicidade, Padre Cacique também
projetou a criacdo de um asilo para atender meninos carentes, o futuro asilo Sdo Joaquim (s6
inaugurado em 1932). Assim e fundada, em 1892, a Sociedade Humanitaria Padre Cacique.
Em 1933, é criado o Juizado de Menores, o Abrigo de Menores do Partenon, o Conselho de
Assisténcia e Protecdo a Menores em Porto Alegre, e o Asilo Santa Teresa € extinto,
passando a se chamar Escola de Reforma Padre Cacique. Em 1941, é implantada
nacionalmente pela primeira vez uma organizacao de atendimento ao menor, o0 Servico de
Assisténcia a Menores (SAM). No estado, em 1945, surge o Servico Social de Menores
(SESME). Por conseguinte, em 1946 o Estado encampou todas as institui¢ces vinculadas a
Sociedade Humanitaria Padre Cacique, repassando-as ao SESME, como a Escola de
Reforma Padre Cacique, o Asilo de Mendicidade e o Sdo Joaquim.*

Mas em 1949, por determinacdo da lei n° 713 de 04/11, o Estado devolveu a
Sociedade Padre Cacique o Asilo de Mendicidade. O asilo Sdo Joaquim e o Padre Cacique
permanecem com o Estado, sendo o ultimo a unidade inaugural no atendimento aos
adolescentes infratores no Estado, pois recebeu na época os adolescentes infratores que
estavam na Casa de Correcdo, e os que tinham perfil delituoso agravado no Abrigo
Provisorio Masculino do Partenon.

Em 1952, a Escola de Reforma passa a se chamar “Escola Profissional Padre
Cacique”, dando énfase ao ensino profissionalizante e técnico. Em 1959, o SESME ¢é
integrado a Divisdo de Assisténcia Social (DAS), da entdo criada Secretaria do Trabalho e
Habitacdo. Em 1962 o SESME passa a ser ligado ao gabinete da Primeira Dama do Estado,
e no mesmo ano, dia 17 de junho, foi inaugurado, o Instituto Central de Menores (ICM), em
carater de urgéncia, para servir como “Casa de triagem” do SESME. O imediatismo da
construcdo do ICM indica a preocupacédo do Estado em solucionar problemas decorrentes de
maus-tratos, superlotacdo ou auséncia de atendimento técnico aos internos no Abrigo do

Partenon.?

! RIO GRANDE DO SUL. Id. p.20.

22 “Foram aplicados na construgdo do ICM os requisitos técnicos mais modernos para a recuperacio de
delinglientes. O novo estabelecimento possui uma area de quase 5000 m2 de construcdo, quatro alas de dois
pavimentos e mais 0s patios internos de recreacao e esporte. Construido em tempo recorde, com capacidade
para alojar quase 300 adolescentes do sexo masculino, em regime de sele¢do, transito e recuperagdo
temporaria, a unidade é dotada de enfermaria, gabinetes médico e odontoldgico, oficinas de arte e oficios,
salas de aulas, amplos e confortaveis dormitérios, patios internos para recreagdo, cinco espagosos refeitorios,
capela, celas individuais e dependéncias para administracdo”. Diario de Noticias, 16 mai. 1962, p.5. Correio
do Povo, 30 mai. 1962, p.18. Apud: RIO GRANDE DO SUL. p.29.
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A inauguracdo do Instituto Central de Menores assume uma importancia ainda

maior, se a relacionarmos com a inauguracao recente da Penitenciaria do Partenon, pois

“a populacdo carceraria da antiquada, obsoleta e medieval Casa de
Corregdo, em grande parte era constituida de egressos de superados
reformatorios, ou entdo de antigos abrigos de menores, que o desamparo, a
falta de assisténcia e a absoluta falta de meios da parte do Estado levaram
ao caminho do crime”.?®

A construcdo da nova unidade foi a estratégia do Governo de possibilitar aos

menores abandonados novas perspectivas de aprendizado racional, levando-os a tornarem-se

elementos Uteis a sociedade. Desta forma,

“simbolizando o inicio de uma nova etapa e 0 encaminhamento de uma
solucéo definitiva ao problema do ‘menor’ desamparado, a inauguracao do
Instituto Central de Menores se sucedera a dinamitacdo do Abrigo de
Menores do Partenon, tal qual como aconteceu com a famigerada Casa de
Correcéo, local de visiveis maus-tratos. Ali o interno vivera em sociedade,
cultivando e aprimorando o seu instinto gregario, mas nunca em
promiscuidade. Celas individuais Ihe garantirdo tranqguilidade nas horas de

recolhimento”.?

Mas, no inicio de 1963, iniciaram-se os estudos para a cria¢cdo de um novo 6rgéo,

fundindo o SESME e a DAS, pois ambos possuiam uma atuacdo restrita a crianga,

desvinculada do meio social e dos fatores que incidem sob o processo de marginalidade.”

Assim, surgiu o Departamento de Assisténcia Social (DEPAS), sob o Decreto n° 16816 de

17/09/1964, vinculado a Secretaria do Trabalho e Habitacdo (STH). Segundo versdo oficial,

consolidava-se, desta maneira, um trabalho co-participativo Governo-Comunidade, voltado

para uma visdo integrativa da problematica do “menor”.%* Ainda em 1964, foi criada a nivel

nacional, no Rio de Janeiro, pela Lei n°® 4513 de 1° de dezembro, a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

Com o passar do tempo, o ICM foi sendo reestruturado para acolher menores

infratores, pois suas instalacbes ndo propiciavam grande contencdo, conforme relato de um

ex-funcionario:

“[...] se ndo me engano em torno de 67-68, o prédio foi todo reestruturado.
Foram feitas mudancas, [...] uma vez que nio tinha grades, nem nada”. %

2 Diério de Noticias, 17 jun. 1962, p.11.1dem ibidem.

2 |dem ibidem.
% |dem ibidem.

% NETO, Antonio Quinto & et alli. FEBEM 10 anos — ensaio diagnéstico preliminar descritivo. Estudos. Porto
Alegre, v.2,n.2, p.47. Apud: Idem.

*" Depoimento de Angelo Bragagnolo Neto. In: RIO GRANDE DO SUL. Op. cit. p.35.
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Podemos perceber, através desse depoimento, que mesmo na época da construcdo do
ICM, a estrutura fisica do prédio ndo era idealizada para a funcdo prisional. Em 1968,
devido as novas diretrizes, 0 DEPAS foi desmembrado em duas areas, uma voltada para o
atendimento direto, de recepcdo e triagem, e a outra voltada para a acdo comunitaria.
Dando-se énfase a parte de atendimento aos adolescentes, comecou a ser estudada a
implantacdo de um organismo que tratasse de forma mais abrangente a situacdo do “menor
marginalizado”, dentro das diretrizes e bases da recém proclamada Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor. Com isso, 0 DEPAS comega a ser reestruturado, o Educandario Sao
Joaquim é extinto e passou a ser a sede administrativa do DEPAS. Esses estudos
culminaram com a criagdo da Fundagdo do Bem-Estar do Menor (FEBEM), sob a Lei n°
5747 de 17 de janeiro de 1969, no lugar do DEPAS. Em 1971 foi construida a ala de
contencdo maxima no ICM, sedimentando assim o programa de fixac&o e de contengdo. Em
1974 foram entregues duas novas unidades no complexo do Morro Santa Teresa, que se
estende da Avenida Padre Cacique até o Morro do Cristal, préximo a Vila Cruzeiro do Sul.
As obras foram o Centro de Recepcdo e Triagem Masculino e Feminino (CRT).

O CRT liberou o ICM das funcGes de triagem e transformou definitivamente sua
finalidade, que passou a ser exclusivamente de contencdo. Entretanto, ao longo do tempo,
foram feitas varias reformas internas no Instituto de forma a adequa-lo a uma melhor
racionalizacdo no atendimento aos adolescentes, tentando separa-los pela idade e pelo perfil
de delito. Com isso, aos poucos o ICM foi sofrendo com a superlotagéo, chegando a acolher
cerca de trezentos adolescentes, e com a falta de funcionarios, e de materiais para 0s
internos, como roupas, utensilios de higiene e limpeza pessoal.

O CRT masculino passou a ser chamado mais tarde de Instituto de Triagem Juvenil
Masculino (ITJM), e depois de Instituto Juvenil Masculino (IJM), para menores infratores
de 12 a 18 anos. O Centro de Recepcdo e Triagem Feminino abrigava as meninas
abandonadas e infratoras. Pouco depois, foi construido o Instituto Santa Marta, ao lado do
ITIM, inicialmente ocupado com os adolescentes do CRT Masculino com perfil mais
delituoso, como uma ala de maior poder de contengéo.

Anos mais tarde, o Instituto Santa Marta passou a se chamar Instituto Educacional
Feminino (IEF), para abrigar apenas as meninas infratoras de 12 a 18 anos, e o0 CRT
feminino ficou com a tarefa de abrigar apenas as meninas abandonadas. O IEF é a Unica
unidade feminina construida até hoje pela Instituicdo no Rio Grande do Sul voltada ao
internamento de adolescentes infratoras. Em 1989, foi inaugurado o Instituto Carlos Santos

(ICS), para abrigar menores infratores em regime de semi-liberdade. Em 1997, apds
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inimeras adaptacdes, reformas ou ampliagdes nas unidades existentes, a Febem comecou
um projeto de regionalizacdo, construindo os Centros da Juventude (CJ). Os CJs foram
voltados para atender menores infratores nas suas localidades, em Santa Maria, Santo
Angelo, Porto Alegre, Uruguaiana, Pelotas, Caxias do Sul, e Passo Fundo.

Em 1998, o ICS passa a regime de internacdo provisoria e regressao de medida
socio-educativa. Em 1999, o ICM torna-se o Centro do Jovem Adulto (CJA), para a
internacdo de infratores de idades entre 18 e 21 anos incompletos, ja como o inicio de um
gradual processo de desativagdo da unidade. Em 2000, o I1JM se transforma na Comunidade
Sécio-Educativa (CSE), ap6s uma série de mudangas drasticas na sua composi¢cdo
arquitetobnica, sendo os dormitdrios coletivos transformados em dormitorios individuais.
Nesta época, 0 CRT Feminino foi transformado no Centro da Juventude POA Il, nova casa
para jovens infratores masculinos. No final de 2002, o CJA foi desativado definitivamente,
com o desligamento de todos os internos. Ainda em 2002, foi inaugurado o ultimo CJ, em
Novo Hamburgo. Em maio de 2002, a FEBEM-RS é extinta e dividida em duas novas
Fundacdes. Surge a Fundacdo de Protecdo Especial (FPE) - responsavel pela rede de abrigos
estaduais de atendimento a portadores de necessidades especiais (menores abandonados,
com problemas mentais ou neuroldgicos permanentes, e portadores de HIV) -, e a Fundagéo
de Atendimento Socio-Educativo do Rio Grande do Sul (FASE-RS), incumbida no
atendimento exclusivamente dos adolescentes infratores do Estado. A partir destas
mudangas, as unidades denominadas de Centro da Juventude (CJ) passaram a se chamar
Centro de Atendimento Sécio-educativo (CASE), e o Instituto Carlos Santos (ICS) de
Centro de Internacdo Provisoria Carlos Santos (CIPCS). Hoje, em 2008, as antigas
instalacbes do CJA, ex-ICM, encontram-se completamente em ruinas, ap0s serem

abandonadas, depredadas e saqueadas.

1.2 Histdria ciclica dos problemas da FEBEM nas paginas de Zero Hora.

Em véarias matérias publicadas em Zero Hora no periodo 1988 a 1999, podemos
perceber a importancia dada pelo jornal a situacdo da FEBEM ante sua dificuldade de evitar

as fugas dos internos, bem como o risco da ocorréncia de motins e rebelides. Conforme Zero
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Hora, a sociedade ficava exposta aos perigos que a evasao de adolescentes da FEBEM
poderia gerar para a seguranca da cidade.?

Por outro lado, a instituicdo também era questionada quanto a sua propria eficécia,
pois o jornal mencionava que o Instituto Central de Menores, era uma unidade de
“contencdo maxima”, mas que ndo conseguia conter as fugas dos internos, e que estes
encontravam uma certa facilidade para isto.”® Um integrante da Ordem dos Advogados do
Brasil, em visita a0 ICM, em 1991 alertava para a situacdo grave que passava o Instituto.*
Além disto, a participacdo da Brigada Militar para a contengdo, controle ou prevencao
destes tipos de conflitos na Febem foi decisiva, sendo chamada corriqueiramente pela
direcdo da fundacgdo. Disto se presume que sem a ajuda desta corporacdo a manutencdo da
ordem e a solucéo daqueles episédios ficariam muito comprometidas.®*

Um relatério da Brigada Militar datado de outubro de 1997 apontava o ICM como a
mais problematica unidade da Febem, mesmo sob comando da corporacdo hd mais de um
més, e colocava a sociedade a par do problema. Segundo Zero Hora, o relatério comprovava

0 que as autoridades e a sociedade ja supunham:

“O ICM é um sério perigo a seguranca publica do Estado”, (...) “continua

aceso o pavio de polvora”, (...) “ICM é um presidio disfarcado de casa de

recuperagdo, um bercério de formagao de quadrilhas”. *

Por outro lado, em alguns casos, presidentes da FEBEM e autoridades publicas
ligadas a &rea infracional parecem terem se acomodado frente aos conflitos na instituicéo,
pois chegaram a declarar ao jornal que estes problemas seriam naturais, comuns ou

previsiveis em se tratando destas casas voltadas & contencdo de adolescentes infratores.*

%8 «ge ocorrer uma fuga em massa no ICM, muitos crimes acontecerdo em Porto Alegre, mas a direcdo da

Febem ndo se responsabilizard. Os funcionarios estdo em greve, a seguranga esta prejudicada, temos s6 um
monitor no ICM, se 0os menores quiserem fugir ndo tem como evitar, aproveito para convidar o governador e
o secretario da fazenda para visitar a Febem, pois existem instituicdes em situacdo vergonhosa”. Zero Hora,
23 de nov.1990, p.33

» Zero Hora: 05/07/1988. 25/08/1988. 11/04/1989. 21/12/1989. 23/11/1990. 24/11/90. 28/01/1991.
12/06/1991. 28/06/1991. 07/01/1992. 03/03/1995. 05/11/1995. 22/12/1995. 21/06/1997. 05/10/1997.
07/10/1997. 09/10/1997. 10/03/1998. 12/05/1999. 31/05/1998. 12/06/1998. 21/07/1998. 17/11/1998.
15/06/1999. 10/09/1999. 08/02/2000.

%0 «0 ICM esta um caldeirdo, e se a greve dos funcionarios néo for interrompida nos préximos dias podera
ocorrer motins, pois os policiais militares ndo tém preparo para lidar com este tipo de atividade, (...)
apelamos ao governo, é o0 maximo suportavel, a greve dos servidores é o problema maior, a partir dai, sé o
caos”. Zero Hora, 28 Jun de 1991.

1 Zero Hora: 05/07/1988. 13/07/1988. 07/09/1989. 28/01/1991. 06/01/1992. 07/01/1992. 03/03/1995.
05/11/1995. 04/12/1995. 22/12/1995. 03/10/1996. 09/10/1996. 07/06/1997. 09/06/1997. 21/06/1997.
24/06/1997. 05/08/1997. 01/09/1997. 05/09/1997. 10/03/1998. 16/03/1998. 07/04/1998. 15/05/1998.
20/05/1998. 31/07/1998. 03/08/1998. 06/09/1999. 08/09/1999. 15/09/1999. 27/09/1999. 30/12/1999.

%2 Zero Hora, 09 de Out.de 1997, p.79.
3 Zero Hora: 05/07/1988. 13/07/1988. 09/10/1996. 06/09/1999.
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Por conseguinte, os motins serviram para reclamacfes dos mais diversos organismos da
sociedade civil e publica envolvidos no funcionamento da Febem: membros da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); membros de Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs); do
poder legislativo, deputados estaduais responsaveis pela Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa (CCDH) e vereadores ligados a Comissdo Municipal
de Cidadania e Direitos Humanos da Camara Municipal; do executivo, além da presidente
da fundacdo, os secretarios do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS); do poder
judiciario, juizes da Infancia e da Adolescéncia; e do Ministério Publico, promotores e
procuradores.

A fundacéo recebia seguidas criticas por implantar uma politica de confinamento,
adotada ao longo dos anos, apontada como desrespeito aos direitos dos internos, que eram
recolhidos a instituicdo, muitas vezes, por motivos “fateis”, contribuindo para a cria¢do de
uma imagem negativa da instituicio e o agravamento da situacéo do adolescente.** No dia
12 de setembro de 1989, Zero Hora noticiou que a propria secretaria do Trabalho e da
Assisténcia Social, Mercedes Rodrigues, parecia descrente com a fun¢do da Instituicdo, ao
afirmar no Encontro da Justica de Menores do Rio Grande do Sul, que: “O menor tem
vergonha de dizer que passou pela FEBEM, [...] a FEBEM precisa modificar a sua
imagem”.

Corroborando essa declaracdo, a ex-monitora Eloisa Dias parece confirmar a
imagem negativa que a instituicdo possuia ante a sociedade, ao relatar um episédio em que
ela e meninos da FEBEM foram discriminados quando em contato com outras criangas da
comunidade.®

Por outro lado, Zero Hora também propiciou em seus editoriais que presidentes e
funcionéarios da Fundacdo a defendessem, e justificassem a sua dificuldade em atender
satisfatoriamente os internos, definidos como vitimas das contradi¢es sociais e de politicas
sociais publicas mal aplicadas. A partir deste tipo de matéria, podemos perceber numa

declaracdo da presidente Tesser, a falta de apoio governamental para as questdes da

% Zero Hora: 13/07/1988. 16/10/1988. 18/01/1989. 20/01/89. 09/04/89. 11/04/1989. 12/09/1989. 27/09/1990.
10/05/1998. 31/05/1998. 04/06/1998. 06/06/1998. 25/02/1999.

% “Certa vez, no Parque da Redenc#o, estavamos com um grupo a jogar futebol quando algumas professoras
de uma escola prdxima chegaram com seus alunos. As criangas tentaram formar um time, que logo foi
desfeito pelas educadoras, que, aos gritos, afastaram as criancas, dizendo que o lugar ndo era deles e que
suas criangas ndo jogavam com marginais, (...) sairam do local olhando os pulsos de seus pupilos €
carregando a nossa bola nova”. DIAS, Eloisa. Por que a casa cai. Do diario de uma monitora de
adolescentes privados de liberdade. Porto Alegre, RS: AGE, 2004. p.33.
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FEBEM, assim como a desvinculagdo da instituicdo com as agdes sociais como um todo.*
Devido a isto, as triagens da fundacdo ndo supriam as necessidades de internacdo, sofrendo
com a superlotacdo, agravada pela internacdo prolongada dos adolescentes. Entretanto, esses

37 A monitora Dias

problemas do poder executivo foram divididos com o poder judiciario.
também culpou o judiciario pelo agravamento dos problemas nas unidades de triagem da
instituicdo, que teriam causado superlotacdo e a perda do controle da disciplina dos
internos.®

Em mateéria alusiva aos 20 anos da Febem, Zero Hora afirmava que a instituicdo
pensava em mudar, ndo acreditando mais na eficicia das “instituicBes totais” e nos
internatos, e que ndo houve comemoragio pela data.*® Se levarmos em conta que a fungéo
precipua adotada pela Febem para os adolescentes infratores era o confinamento, a
contencdo, o controle, e a privacdo de liberdade, podemos, analogamente, comparar a
fundacdo & forma-prisio de Michel Foucault.® Em virtude do seu funcionamento, a
Fundacdo parece se adequar também ao conceito de “instituicdo total” trabalhado por
Erving Goffman.*

Por outro lado, as constantes criticas a Fundacéo veiculadas em Zero Hora ajudaram
a desencadear conflitos politicos, ndo s6 pela questdo da contencdo das fugas, mas também

pelas indicacdes de cargos politicos para a entidade. O “apadrinhamento”, onde politicos

% A presidente Nayr Tesser falou no dia comemorativo aos 20 anos da Fundacdo, que a FEBEM “é a ponta-
de-lanca da questdo social e nela estdo embutidas todas as contradi¢cbes da sociedade, (...) compreendé-la
significa olharmos para uma sociedade de desigualdades e privilégios, onde poucos tém muitos direitos e a
maioria tem muitas obrigagdes, (...) a FEBEM deve ser o patinho feio da historia, o lado doente da
sociedade”. Zero Hora. Opinido. 20 Jan. de 1989.

3 A coordenadora da triagem da FEBEM declarou que “as triagens forma uma espécie de funil sem saida, [...]
0s menores infratores convivem com 0s que ndo cometeram crimes, [...] as triagens acabam funcionando
como um confinamento forcado e sem respaldo juridico”. Idem.

¥ “Comecamos a fazer reunides, nelas discutiamos os fatos ocorridos e quase todas as culpas recaiam na
morosidade dos processos, fazendo com que, muitas vezes, rapazes prontos para sair regredissem devido ao
tempo que se levava para libera-los, (...) ndo estamos recebendo nenhum menor de fora, pois as unidades de
triagem estdo lotadas”. DIAS, Loc. Cit. p.16.

% Zero Hora, 18 Jan. de 1989. p.40.

0 Foucault define a prisdo como “uma instituicdo completa e austera, com a finalidade principal de classificar
os individuos, distribuindo-os e fixando-os espacialmente, tirando-lhes 0 maximo de tempo e 0 maximo de
forgas, codificando seus comportamentos, mantendo-os visiveis, num aparelho completo observacao,
registro e notagBes possiveis, repartindo-o0s, no intuito de torna-los doceis e Uteis através do trabalho preciso
sobre seus corpos”. FOUCAULT, Michel. “Quarta Parte: Prisdo”. Vigiar e punir: historia da violéncia nas
prisdes. Traduzido por Raquel Ramalhete. 13.ed. Petropolis: Vozes. 1987. p. 207.

*L A instituicdo total “prisdo” de Goffman “é o estabelecimento com tendéncia ao fechamento, proibindo a
livre saida e comunicagdo de seus membros com o mundo externo, mediante uma vigilancia constante,
auxiliada materialmente por portas, grades, telas, arames, cdes ou guarda externa, onde 0s internos realizardo
as mesmas atividades, em conjunto e em grandes grupos, em horarios de rotina pré-estabelecidas
verticalmente, com o intuito de proteger a comunidade de perigos intencionais.” GOFFMAN, Erving. “A
vida intima de uma instituicdo publica”. Manicomios, prisdes e conventos. 3.ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
1990. p.16-8.
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ligados ao governo designavam seus cabos eleitorais para cargos direcionais na FEBEM,
causaram descontentamento com a presidéncia e com funcionarios do quadro permanente.
As noticias das trocas de presidentes da FEBEM também serviram para comentarios sobre a
influéncia de questdes politicas no funcionamento da entidade.”? (Vide quadro 2 ao final
deste capitulo).

No jornal do dia 16 de outubro de 1988, a Febem apresentou uma nova filosofia de
trabalho, apesar das constantes criticas que Nayr vinha recebendo, inclusive de membros do
seu partido, por tentar devolver cidadania aos menores, esvaziando as casas de contencéo.
Para os criticos, a linha de trabalho de Tesser estaria fugindo daquela defendida pelo partido
politico do governo estadual, facilitando as fugas e a indisciplina dos internos nas unidades
da FEBEM. Nesta mesma edicdo, o ex-diretor da FEBEM, deputado Sanchotene Felice
criticou a administracdo de Nayr, dizendo que:

“O governo precisa salvar a FEBEM?”, [...] as criancas ndo tem nada, [...]
os funcionérios estdo apavorados com o caos e com o terror, com a lei do
siléncio que determina que quem fala algo la de dentro sera demitido”.

Segundo Zero Hora, Felice era um dos mais duros criticos da gestdo de Nayr. Assim,
provavelmente em tom de resposta e desabafo, e ante a pressdo sofrida pelas criticas de

setores ligados ao governo, ela declarou:

“Atrés de todo projeto social esta um projeto politico, que, na verdade,
deveria ser coletivo, pois se é politico esta ligado ao poder e o poder sé
devera ser exercido em favor da coletividade. [...] a area social sempre foi
uma area utilizada muito mais no encaminhamento de projetos individuais
do que para projetos coletivos [...] trabalhar na area social ndo garante
monumentos na praca nem serve para vencer eleicdes”.*®

Trés meses depois, em 06 de abril de 1989, Zero Hora noticiou a demissdo de Nayr
Tesser, ocasido em que ela teria declarado: “Perdi para aqueles que sempre justificaram uma
pratica repressora e autoritaria”, citando o nome do deputado Felice, como um dos
vencedores por sua demissdo. (Vide Quadros 1 e 2, ao final deste capitulo).

Eloiza Dias parece citar esta briga entre Nayr e Felice quando escreve: “Tivemos
uma reunido em que foram comentadas as fugas e suas noticias nos jornais, bem como as
brigas entre a presidente da fundacdo e certo deputado”.** Pelas matérias de outubro de
1988 a abril de 1989, bem como pelo relato da monitora Dias, fica evidente que a politica

2 Zero Hora: 16/10/1988. 20/01/1989. 06/04/1989. 09/04/1989. 13/04/1989. 25/06/1997. 05/08/1997.
1°/06/1998. 02/07/1998. 04/06/1998. 06/06/1998. 03/07/1998. 05/07/1998. 18/07/1998. 08/03/1999.

*8 Zero Hora, 20 Jan. de 1989. p. 5. OpiniAo.
* Apud DIAS, p.14 e 24.



18

adotada pela presidente estaria facilitando a fuga e a indisciplina dos internos das unidades
de infratores.*

Para Zero Hora, a superlotacdo era a causa principal dos motins daqueles anos,
seguida pela estrutura fisica fragil das unidades para a contencdo de fugas, e pelas condi¢des
de sucateamento das unidades. Diretores de Institutos da Fundacdo, presidentes da
instituicdo, editores de Zero Hora, presidentes da Associacdo dos Funcionarios da FEBEM
(AFUFE) e do Sindicato da Categoria (SEMAPI) justificaram a precariedade das unidades
devido a falta de verbas enfrentada pela Fundacio e & burocracia governamental.*® De igual
modo, Dias aponta a superlotacéo, a perda da disciplina institucional e a facilidade de fugas
como causas dos motins.*’

Quanto a falta de recursos, a FEBEM chegou a promover shows, sorteios, e anunciar
projetos de parceria com a iniciativa privada para angariar mais verbas para a sua
manutenc&o.*® A partir dos anos 1990, a descentralizacdo no atendimento aos adolescentes
infratores no Estado foi apontada como uma das solucdes para evitar o afastamento dos
jovens de suas familias e comunidades de origem, assim como a superlotacdo das unidades
da capital que eram obrigadas a atender os jovens do interior do Estado.”® A desativacdo de
projetos das administragcfes anteriores, bem como o fechamento de abrigos da instituicdo no
interior do Estado, tambem tinham sido apontados pelo jornal como uma das causas da

superlotacéo das unidades de infratores e abrigos em Porto Alegre.>

* “Nessa tarde a monitoria poderia ter impedido o motim se tivesse usado a forca fisica no inicio, porém a
orientacdo era ndo revidar, por ser um periodo de adaptagdo dos internos as diretrizes do Projeto de
Educacdo Libertadora, (...) dias depois todos os funcionarios do plantdo receberam uma cartinha,
parabenizando-os por ndo terem revidado as provocagdes dos internos, porque, segundo a nova metodologia,
os internos estavam apenas liberando a ansiedade adquirida nos tempos de opressao; (...) na manhd seguinte,
0s que tinham saida livre e até mesmo 0s que assim o desejassem sairam para casa carregando tudo que
puderam, um deles chegou a estender um cobertor no chéo, e contando trinta e duas cuecas e varias japonas,
saiu dando risadas; (...) todos dormem até o meio-dia, ndo tem mais escola, as professoras ndo querem
entrar, os monitores estdo sendo transferidos ou despedidos, ninguém sabe nada certo”. Apud DIAS, p.22.

% Zero Hora: 13/07/1988. 13/04/1989. 07/09/1989. 24/11/1990. 12/06/1991. 03/03/1995. 04/03/1995.
06/12/1995. 03/10/1996. 09/10/1996. 07/06/1997. 09/06/1997. 24/06/1997. 25/06/1997. 05/08/1997.
10/03/1998. 27/04/1998. 31/05/1998. 12/06/1998. 15/06/1998. 25/02/1999. 06/09/1999. 09/09/1999.
12/09/1999. 27/10/1999. 31/10/1999.

4T “A casa estd mal e os menores, notando isto, estdo se aproveitando, (...) as celas estdo lotadas, (...) poucos
dias depois, das celas dirigiam a casa, batiam na porta de metal até conseguirem o que queriam, (...) a
bagunca é grande, (...) numa casa de contencdo sempre se sabe quando esta por acontecer uma rebelido ou
motim, (...) é como se estivéssemos com um barril de p6lvora nas maos, (...) a rapaziada agitada, a direcdo
sem solucdo e os funcionarios temerosos, (...) as fugas tém acontecido quase que diariamente”. DIAS.
Loc.Cit. p.16-17.

“8 7ero Hora: 13/04/1989. 21/06/1991.
0 Zero Hora: 20/06/1991. 24/06/1991. 04/03/1995. 09/10/1996. 27/04/1998.
% Zero Hora, 06 Abr. de 1989.
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Na época, o governo do Estado justificou a troca da presidente Tesser devido a
desativacéo de um abrigo no interior sem o consentimento do governador.>* Os abrigos da
Instituicdo na area rural supriam em parte as necessidades de alimentos das unidades, assim
como propiciavam aprendizagem e ocupac&o aos internos*?

No que se refere aos projetos pedagogicos e administrativos, Zero Hora costumava
apresenta-los geralmente ap6s trocas politicas na fundacdo e durante andncios de
inauguracOes de novas unidades e alas, sendo a maior parte destes voltados a combater a
superlotacéo das unidades existentes e os riscos de maus-tratos aos adolescentes infratores.”®
Por outro lado, mesmo noticiando mudancas na Fundagdo e os planos das novas
administracdes, Zero Hora ndo deixava de mencionar o passado negativo da FEBEM. Em
1999, Zero Hora, em um editorial, apresentou uma definicdo funesta e pessimista da
FEBEM, apesar de propiciar & nova presidente que assumira, Carmem de Oliveira, uma
entrevista, onde ela apresentou suas propostas para a criacdo de uma nova instituicao,
adequada ao ECA, para 0 ano 2000.%*

Analises criticas sobre as estruturas fisicas das unidades, geralmente apareciam no
jornal apds os motins, como naquele ocorrido no recém inaugurado CJ de Porto Alegre, em

12 de junho de 1998. Os prédios dos CJS, segundo juizes, apresentavam diversos erros na

>! “Nessa época uma das unidades do interior produzia hortifrutigranjeiros, que eram distribuidos nas outras
unidades: arroz, feijao, abdbora, batata, milho verde, ovos e verduras, (...) havia também criacéo de porcos e
até de uma vaca ganhadora de prémios na EXPOINTER, (...) com o passar do tempo, o ECA, que ndo
permite o trabalho até 14 anos, e a gestdo de politicos como administradores provocaram um verdadeiro
desmonte, (...) as galinhas que ja morriam de fome pela falta de razdo e de cuidados, uma vez que agora todo
o trabalho deveria ser feito pelos servidores, foram sacrificadas e distribuidas nas unidades e nucleos, (...)
fizemos reunido-almoco para nossas criancas e familiares, e rifamos e leiloamos galinhas assadas, e com a
verba adquirida compramos material recreativo, camisetas para o time de futebol e uma TV colorida para a
criangada”. DIAS. Loc. Cit. p.39.

524/ gente recebia coisas como galinhas, frutas, verduras e carne de porco. Tinha vezes que vinha o porco e
nos que esquartejadvamos para distribuir para as casas. Tudo produzido aqui no interior. Era produzido milho
e arroz. Buscavamos toneladas de arroz. Ai, determinaram que os menores ndo podiam trabalhar e
desmoronou tudo”. Depoimento de Angelo Bragagnolo Neto, monitor da Febem/RS. Apud: RIO GRANDE
DO SUL. p.45.

53 Zero Hora; 27/06/1991. 03/08/1998. 27/10/1998. 25/02/1999. 26/02/1999. 06/09/1999. 27/10/1999.
11/11/1999. 15/12/1999.

> A matéria, com o sub-titulo de “Infancia e Juventude” e ndo mais como “Casa dos Horrores”, anunciou que
aquele poderia ser “o Ultimo ano da prisdo infanto-juvenil denominada FEBEM no Rio Grande do Sul, (...)
aonde muitos morreram, a maioria sofreu maus-tratos e torturas e quase todos os infratores sairam pior do
que entraram, (...) novas unidades serdo construidas, (...) ap6s 30 anos transformando criancas e adolescentes
em prisioneiros, a FEBEM poderia ruir, (...) uma comissdo fard o atestado de 6bito da FEBEM e lavrara a
certiddo de nascimento de uma nova fundagdo que atenda a concepcéo do ECA, (...) com a premissa de
educar e ndo reprimir, (...) uma campanha sera lancada para a criagdo de um novo nome para a instituicdo”.
Zero Hora, 25 Fev.de 1999, p.58.



20

sua concepgdo arquitetonica.””

Quanto a isto, Eloisa Dias confirma em seu livro a
insalubridade desencadeada pelo projeto ruim empregado nos CJs.>®

Em varios momentos, a FEBEM foi obrigada a transferir adolescentes envolvidos
em motins para unidades prisionais voltadas a adultos, como medida emergencial. Por isto,
a instituicdo recebeu muitas criticas dos editores de Zero Hora e, principalmente, da CCDH,
guando enviava 0s seus internos para a Penitenciaria de Charqueadas (PASC), o Presidio
Central (PC), a Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ) e o Instituto Psiquiatrico Forense
(IPF). ° Outra medida emergencial adotada pela fundacdo apds as rebelides era a
substituicdo dos monitores das unidades de infratores por agentes da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios (SUSEPE) e policiais militares (PMs). Tal medida foi muito
criticada pelas entidades de apoio aos funcionarios da FEBEM, mas a linha jornalistica
posicionou-se satisfatoriamente a medida, ao afirmar que a militarizacdo nos presidios teria
surtido efeito positivo.”® Na verdade, Zero Hora demonstrou alternancia de opinido sobre
este tipo de ocupacdo pela BM, ora vendo-a como benéfica, em um primeiro momento, mas,
posteriormente, como ineficaz para acabar com o ciclo de rebelides e fugas.>

Em alguns motins, Zero Hora noticiou que as reportagens tinham sido impedidas de
acompanhar os desdobramentos dos mesmos, bem como entrevistar monitores, que haviam
sido reféns, e menores envolvidos nos conflitos.”

Na maioria dos motins cobertos por Zero Hora, foram publicadas dendncias de
maus-tratos dos internos.”* Zero Hora iniciou no dia 31 de maio de 1998 uma série de
reportagens sobre a instituicdo, programadas inicialmente para cinco dias, mas que foi
aumentada em mais trés dias, sob o titulo “Casa dos Horrores”. No primeiro dia, cujo titulo

foi “Um inferno chamado FEBEM”, Zero Hora mostrou que a Instituicdo vivia em

%% Os magistrados definiram as novas casas construidas pela Febem de “jaula de ledes, cadeido, alcatraz”,
devido & péssima acustica, pouca iluminacdo, telas de facil remocdo e telhado com clpula azulada
alucindgena. Zero Hora, 15 Jun.de 1998, p.54.

% “passo pelo C.J. POA | todo coberto. Deve estar um calordo danado 14 dentro, sendo por isso conhecido
como microondas. Pelo barulho devem estar jogando futebol na quadra que fica no centro, separando as duas
alas. E um prédio completamente fechado, com teto de folhas de zinco. Quando os adolescentes acendem
seus cigarros a fumaceira é tanta que se torna impossivel enxergar de uma ala a outra”. Apud: DIAS, p.68.

> Jornal Zero Hora: 07/09/1989. 07/01/1992. 06/09/1999. 05/11/99. “Os menores ao chegarem na PEJ, ainda
teriam promovido algazarra e agitacdo, fato que contagiou os demais presos do estabelecimento e, na
sequéncia dos acontecimentos, 0os menores ainda iniciaram uma greve de fome forcando seu retorno ao
ICM”. Zero Hora, 14 de set. de 1989, p.59.

%8 Zero Hora: 17/06/1991. 04/12/1995. 05/09/1997. 02/08/1998. 06/09/99. 27/09/99.
> Zero Hora: 05/09/1997. 09/10/1997. 1°/06/1998. 12/09/1999.
% Zero Hora: 14/08/1988. 04/03/1995.

®L Zero Hora: 07/01/1992. 04/03/1995. 07/06/1997. 09/06/1997. 25/06/1997. 10/05/1998. 31/05/1998.
1°/06/1998. 04/06/1998. 05/07/1998. 04/08/1998. 25/02/1999. 06/09/1999. 09/09/1999. 28/09/1999.
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convulsdo permanente, onde mortes, maus-tratos, uso abusivo de psicotropicos e rebelides
faziam parte da rotina das suas principais casas. Nestas matérias, Zero Hora utilizou-se de
artificios graficos, como fotos sobrepostas, resumos explicativos, desenhos e mapas. A cada
intervalo de paragrafo, foi colocado um artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
acordo com o assunto em que a pratica da FEBEM o descumpria. Zero Hora também se
valeu de resultados de sindicancias para tracar o grau de perplexidade e de generalizacdo
dos problemas vividos na Fundacéo.

Assim, podemos perceber um alto grau de dramaticidade nas expressodes utilizadas
nas matérias, algumas j& enumeradas na introducdo deste trabalho. Entrevistas com
familiares de internos mortos na FEBEM, a descricdo da infancia humilde e do histérico
delinqiiente dos jovens completaram o quadro dramatico do editor. Com isto, fica evidente
na série “Casa dos horrores” a intengdo da editoracdo de Zero Hora em definir os monitores
e a presidente da FEBEM como vildes e responsaveis principais pela ocorréncia das mortes
e maus-tratos na Fundacdo, isentando das criticas 6rgdos e autoridades governamentais. Nos
depoimentos colhidos de Juizes, membros de ONGs, deputados e diretores da OAB, as
criticas sdo direcionadas especialmente a FEBEM e a sua presidente, pois 0 governo
estadual ndo é citado explicitamente.®® Entretanto, alguns dias apés, Zero Hora informou
que o deputado Pompeu de Matos, ao criticar novamente a Fundacéo, teria lamentado que
ao solicitar esclarecimentos do governo sobre a situacdo da FEBEM, ndo teria sido
atendido. O deputado ainda teria solicitado a anexagédo da reportagem “Casa dos horrores”
aos anais da Assembléia Legislativa. A série de reportagens “Casa dos horrores” foi
mencionada em varias matérias subseqlientes em Zero Hora, principalmente sobre os
desfechos do indiciamento de Becker devido as mortes de internos ocorridas na FEBEM.

A série “Casa dos horrores” de Zero Hora parece ter desestabilizado setores do
governo, além de influenciar na substituicdo da presidente Maria Becker por Afonso
Konzen, e, por fim, na reafirmacdo de uma imagem negativa da fundac&o.®® Entretanto,
Zero Hora demonstrou uma certa ambiguidade no seu posicionamento frente as questdes

politicas da FEBEM, ao alternar entre elogios e criticas a presidentes, como Maria Josefina

%2 0 deputado da CCDH Pompeu de Matos declarou que “os menores que ingressam na Febem, entram no
corredor da morte, (...) o ICM é um lugar de medo, as mortes vao continuar se nada for feito, mas a
presidente da Febem nédo esta nem ai, a Febem é uma nau desgovernada”. Zero Hora, 1° de Jun. de 1998.

6 Ao ser demitida, Maria Becker declarou que “meu projeto ndo fracassou, (...) fui vitima de interesses
perigosos e secretos, (...) na época dos episddios no ICM houve casos semelhantes em varios pontos do
Brasil, (...) suicidios a medida que sdo denunciados tém carater contagioso, viram moda, a sociedade quer
ver os problemas ocultos”. Zero Hora, 03 Jul. de 1998. p.55.
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Becker, que foi muito criticada durante sua gestdo, mas, ap0s sua demissdo, o jornal
apresentou suas obras de melhorias na instituicao.®

A respeito da frequiéncia de noticias de motins da FEBEM, houve momentos em que
o jornal simplesmente ndo noticiou conflitos violentos na instituicdo, como nos anos de
1993 e 1994. Entretanto, segundo Martha®, isto se deveu a trés fatores:

a- A “habilidade” de Queiroga (Ricardo Queiroga, presidente da Febem neste
periodo) em lidar com a imprensa, negociando noticias “boas” sobre a Instituicdo, em troca
de depoimentos dos menores infratores mais perigosos e famosos da cidade, evitando-se,
assim, noticias sobre as fugas na FEBEM;

b- a abundancia de recursos para o atendimento aos adolescentes, como materiais de
higiene, limpeza, recreativos, esportivos, vestuario, e de cama, que davam para suprir a
necessidade das unidades mesmo sem receber algo do almoxarifado central durante trés
meses; %

c- e a ocorréncia de fugas nas quais 0s menores dominavam 0S monitores com
estoques ou driblavam a vigilancia, sem a necessidade de se amotinarem ou promoverem
alguma rebelido.

Para Martha, as rebelides sdo tentativas de desordem promovidas pelos internos, ao
ndo conseguirem fugir, sem a tomada de refém; e os motins sdo a insisténcia na
possibilidade de fuga, com a tomada de reféns, apds uma primeira tentativa de fuga
frustrada. A concomitancia de medidas socio-educativas, a falta de guarda externa, a
ociosidade dos internos e a possibilidade da entrada de drogas nas unidades foram apontadas
por Zero Hora como causas para a deflagracdo dos motins. Dias confirma este tipo de

problema e a previsdo de motim neste tipo de unidade.®’

8 Zero Hora: 03/10/1996; 07/04/1998; 04/07/1998; 16/07/1998.

% Depoimento colhido de Luiz Felipe Martha, monitor da Febem, no ICS, em 18 de Outubro de 2008. Martha
ja foi presidente da AFUFE, diretor do IJM e inimeras vezes chefe de equipe de unidades da Instituic&o.
Hoje, ele é chefe de equipe de um dos plantdes do ICS.

% pressentindo uma rebelido, Queiroga atendeu reivindicages: “atendi algumas reivindicacdes, como material
esportivo, lazer, melhoria na alimentacdo e aumento do horéario de visitas”. Zero Hora, 07 e 08 Jan. de 1992.

67 “Na casa proliferava uma confusdo de medidas judiciais, tihhamos os sem possibilidade de atividade
externa, os com possibilidade e os com liberdade assistida que vinham passar o fim de semana. Alguns
vinham com dois ou trés meses sem saida, e quando cumpriam eram liberados. Essa mistura gerava uma
confusdo danada, pois no final de semana chegavam os com liberdade assistida, sem nenhuma infra-estrutura
para recebé-los, (...) casa lotada, férias de funcionarios, calor e aqueles jovens sem fazer nada o dia inteiro,
(...) foi o primeiro motim em casa semi-aberta na historia da Fundacéo. Era urgente e necessaria a separagao
fisica e das medidas judiciais que a casa comportava. (...) Alguns pediam para ndo sairem no final de
semana, pois eram obrigados a trazer drogas que conseguiam passar para dentro da casa pelo telhado, pelas
janelas ou era consumida préximo ao prédio, (...) o prédio tinha janelas para a rua, sem nenhuma cerca ou
policiamento, o que facilitava o uso de jibéia (corda feita de tiras), (...) nos dias de visitas € comum
encontrar drogas e material perfuro-cortante nas revistas feitas nos familiares”. Apud: DIAS, p.42, 45, 49.
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QUADRO 1: Governadores do RS e seus mandatos (1988 a 1999)

GOVERNADORES E PERIODO
Pedro Simon (PMDB) 1°/01/87 a 31/12/90
Alceu Collares (PDT) 1°/01/91 a 31/12/94
Antobnio Britto (PMDB) 1°/01/95 a 31/12/98
Olivio Dutra (PT) 1°/01/99 a 31/12/2002

QUADRO 2: Governadores do RS e presidentes da FEBEM/RS

GOVERNADOR (PARTIDO)

PRESIDENTE DA FEBEM

PERIODO

Pedro Simon (PMDB)

Nayr Tesser

25/03/87 a 10/04/89

Pedro Simon (PMDB)

Eunice Frantz da Costa

12/04/89 a 09/05/90

Pedro Simon (PMDB)

David Fernandes Carvalho

11/05/90 a 25/05/90

Pedro Simon (PMDB) e
Alceu Collares (PDT)

Irma Nely Souza Capuzzo

25/05/90 a 15/03/91

Alceu Collares (PDT) e
Antoénio Britto (PMDB)

Ricardo Souza Queiroga

18/03/91 a 05/01/95

Antonio Britto (PMDB) Carlos Roberto C. Dihl 05/01/95 a 23/01/95
Anténio Britto (PMDB) Maria Josefina Becker 23/01/95 a 30/06/98
Antonio Britto (PMDB) Afonso Armando Konzen 01/07/98 a 31/12/98
Olivio Dutra (PT) Carmem Silveira Oliveira 08/01/99 a 19/05/2000
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2 O JORNALISMO DE ZERO HORA E A CONSTRUCAO DAS IMAGENS DO
FUNCIONARIO DA FEBEM E DO ADOLESCENTE INFRATOR

2.1 A imagem do funcionério da FEBEM.

Ao longo do periodo pesquisado, o funcionario da FEBEM vai sendo definido por
Zero Hora de forma bastante instavel, ora como vildo, ao ser acusado de cometer abusos e
maus-tratos aos adolescentes infratores, ora como vitima da conjuntura institucional e
governamental, devido a dificuldade da instituicdo em propiciar-lhes condi¢des adequadas
de trabalho.

Para o jornal, era prejudicial a instituicdo a existéncia de grupos diferentes de
funcionarios com o mesmo cargo. Isso se devia a forma de contratacdo, ou seja, 0S
monitores poderiam ingressar a partir de concurso publico ou através de contratacGes
emergenciais. Por outro lado, ficou bastante evidente, no maior nidmero de matérias
analisadas, a intencdo de Zero Hora em identificar os monitores como participes de
situagbes em que teriam sido apontados como autores de atos de impericia, omissao ou
impoténcia na resolucdo dos conflitos violentos na Instituigao.

Apesar disto, o risco de vida constante a que os funcionarios estavam submetidos ao
exercerem suas atividades ndo foi deixado de ser noticiado pelo jornal, através das noticias
de agressbes entre 0s monitores e 0s internos durante as rebelides. Quando Zero Hora
noticiou os conflitos violentos na FEBEM, entrevistou membros de entidades de defesa dos
direitos humanos dos adolescentes, que apontavam 0Ss monitores como agressores e co-
responsaveis pelos motins. Assim, a cada nova noticia de motim, os funcionarios eram
apontados como autores de maus-tratos e agressoes aos internos. Entretanto, as autoridades
administrativas da Fundacdo, nestes momentos, enumeravam possiveis medidas de solucéo,
como reducdo da superlotacdo, para melhorar o atendimento aos internos, mas néo
apresentavam medidas que pudessem propiciar aos funcionarios melhores condicBes de
trabalho.

Mesmo apds os motins, em que funcionarios foram vitimas de agressdes, eles foram
seguidamente questionados quanto a sua honestidade, uma vez que todas as direcfes da
Fundacao reclamaram pela imprensa do nimero elevado de horas extras laborais efetuadas

pelos monitores, dizendo que elas eram desnecessarias ou forjadas pelos proprios
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servidores. Alguns secretarios de Estado inclusive chegaram a afirmar a Zero Hora que
desconfiavam dos funcionarios, devido a ocorréncia de motins em periodos eleitorais,
definindo-os como “sabotagem eleitoral”.

Em alguns motins os custos de pessoal foram apontados como a principal despesa da
FEBEM, assim como os funcionarios foram qualificados por Zero Hora como detentores de
privilégios, em funcdo das horas extras laboradas, chamados inclusive de “infratores”, assim
como irresponsaveis por permitirem a fuga de internos durante greves na Fundac&o.®® Por
outro lado, Eloisa Dias confirmou a necessidade dos funcionérios de exercerem horas extras
devido a caréncia de pessoal, assim como admitiu as contestacdes das administracdes da
FEBEM e do governo estadual.®®

Zero Hora também apontou a resisténcia do quadro funcional as mudancas impostas
a cada troca de comando como um problema crénico na Fundagdo, definindo-a como
“rebelido permanente”. Assim, o jornal dava mais énfase a questdo funcional nas matérias
sobre motins, ao invés do risco de vida que funcionarios e internos enfrentavam nessas
ocasioes.

Apesar disto, ZH nunca deixou de apresentar os dois lados das questdes,
entrevistando funcionarios e dirigentes da associacdo e sindicato ligados aos monitores. A
editoracdo do jornal mostrava opinides de leitores a cada noticia de risco de violéncia ou
fuga na instituicao.

Assim, podemos perceber que as questdes da FEBEM levantavam dividas ou
incertezas na populacdo quanto a sua eficacia, ocasionando questionamentos quanto as

responsabilidades, riscos ou competéncias dos servidores.

%8 “Os monitores que tém a tarefa de vigiar os reclusos, abandonaram a funcdo”. Zero Hora, 21 Dez. de 1989.

“A greve dos funcionarios da FEBEM é o problema de maior risco. Apelamos para o governador do Estado
para solucionar este problema, que chegou ao maximo suportavel. A partir dai, s6 o caos”. Depoimento de
membro da OAB/ RS. Zero Hora, 28 Jun. de 1991. “Hora extra ndo é privilégio, é uma lamentavel
necessidade”, disse a presidente Becker, ao cortar o que considerava um excesso de horas extras. Zero Hora,
04 Jun. de 1998. “Carmem tem trabalhado 12 doze horas didrias. (...) Ela conhece os contornos da bomba-
relégio armada embaixo de sua cadeira, (...) E um corpo de 2,3 mil funcionarios com salérios defasados e
privilégios adquiridos (...). As horas extras chegaram a 60 mil em dezembro de 1998, consumindo cerca de
22% da folha de pagamento, e nem sempre foram necessarias. (...) De todas as bombas que a dire¢éo terd de
desarmar antes que exploda na mao, a das horas extras é a mais periclitante. (...) “O descontrole
administrativo nos tornou reféns dos funcionarios. Em lugar de pleitear reposicdo salarial, optaram pela
inflacdo. Sdo tdo infratores quanto os adolescentes”. Zero Hora, 25 Fev. de 1999. Carmem afirma ter
herdado um nimero excessivo de horas extras. Zero Hora, 03 Mar. de 1999. O custo mensal de um infrator é
de R$ 3,5 mil, sendo 86% com pessoal. Zero Hora, 11 Nov. de 1999.

8 «As unidades criadas nos Gltimos anos absorveram grande niimero de trabalhadores sem que houvesse novas
contratacdes, principalmente para a fungdo de monitor, que é obrigado a fazer hora extra quando a unidade
precisa, mas sempre é acusado de onerar o Estado, que o transformou em vildo de um sistema que néo cabe a
ele gerenciar”. Apud: DIAS, p.69.
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Quanto a militarizacdo da FEBEM pela BM, substituindo os monitores, Zero Hora
parece ter tomado uma postura um tanto paradoxal, pois ao anunciar isto, ndo comentou o
risco que os internos poderiam correr com a presenca da corporagdo militar.”® O jornal
também parece ter seguido a linha de atuacdo adotada pelas dire¢cdes quanto ao seu foco de
criticas, pois concomitantemente a postura da direcdo da FEBEM em atender as
reivindicacdes dos internos, Zero Hora dirigia suas criticas a questdo funcional do que ao
comportamento dos adolescentes infratores.”* Por outro lado, as Comissdes de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado e da Camara Municipal de Porto
Alegre compareceram e atenderam os internos apés alguns motins, promovendo dendncias e
solicitacbes dos mesmos a administracdo da Fundacdo, mas, em nenhum desses casos, Zero
Hora noticiou que essas comissdes ouviram ou atenderam as reivindica¢fes dos monitores
da FEBEM. Assim, os afastamentos de funcionarios envolvidos em sindicancias devido a
dendncias de maus-tratos aos adolescentes deixaram 0s demais monitores com receio de
novas punicdes. Eles também reclamavam que a dire¢do da instituicdo cobrava-lhes uma
postura branda no atendimento aos internos.”® Por outro lado, Zero Hora veiculou em alguns
editoriais e “cartas do leitor”, manifestaces contréarias a grande atencdo dessas comissdes
aos anseios dos internos, e a ndo reciprocidade aos dos servidores da instituigdo. Os
funcionarios, no entanto, ndo conseguiam chegar a um acordo sobre essas divergéncias,
chegando inclusive tais desacertos a serem citados pelas direcdes da FEBEM e por Zero
Hora como um dos motivos da eclosdo das rebelides. Alguns declararam a Zero Hora que

estavam sem sa(de fisica e psiquica devido aos constantes motins.”

"0 “Inicialmente a Brigada entrou e o pessoal trabalhava armado. Depois, talvez um ou dois meses, 0 pessoal,
por iniciativa também do diretor, comecgou a trabalhar sem arma na cintura, ficou sé o pessoal do corredor.
Posteriormente, saiu também essa arma, o pessoal s6 trabalhava com cassetete, que serve para imobilizar.
Aos poucos, também foi saindo esse aparato”. Depoimento de Hércules de Araljo Menezes, técnico em
educacdo da FEBEM/RS. Apud: RIO GRANDE DO SUL. p.105.

™ Zero Hora, 08 Jan. de 1992.

"2 “Sabe, a gente passou cenas em motins de funcionario agredido, machucado, funcionario sair de l4 com a
estrutura emocional abalada. Ai, o cara sai de la mal, estressado por uma situacéo de violéncia, de agressao,
e os direitos humanos correm pra ver os guris, sabe? Ai quando a pessoa entra em stress, € justificavel que se
torne um mau funcionério, que se torne relapso e que permita que aconteca a fuga. O pessoal cansa! Teve
uma época que até se dizia assim: Se um interno subir o0 muro pra fugir, eu ndo puxo ele pelo pé! Se ele cair
e se machucar eu sou o agressor, entdo deixa fugir, pelo menos fugiu né? Vou responder igual, entdo vou
responder que ele fugiu. Nao vou responder por agresséo, ficar na ficha funcional que eu lesionei uma
pessoa! Entdo teve esse sentimento que ficou confuso”. Depoimento de Jéferson de Mello Ribeiro, monitor
da Febem/RS. Apud: RIO GRANDE DO SUL. p.95.

7 Zero Hora, 24 Jun. de 1997. “O trabalho como monitor gera desgaste que pode chegar muitas vezes a fadiga
patol6gica. Esta Ultima caracteriza-se por irritabilidade, distarbios do sono, desanimo e, as vezes, dores
diversas e perda de apetite [...] uma certa agressividade leva por parte do trabalhador, muitas vezes a
desentendimento na familia, uso de alcool, psicotropicos entre outros...”. POLI, Maria Mdnica Candal.
Monitor da FEBEM/RS: sujeito e fun¢do. Porto Alegre, 1995. (Dissertacdo de Mestrado, PUC/RS). p.49,50.
IN: RIO GRANDE DO SUL.p.95.
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Na série “Casa dos horrores”, que apontou cerca de nove mortes de internos dentro

” [1] ” [1]

da Fundacdo, os monitores foram definidos como “negligentes”, “omissos”, “assassinos” e

“carrascos”,’* muito embora as sindicancias dos casos tenham apontado problemas de

| ™ Corroborando essas

gerenciamento, falta de material preventivo e despreparo funciona
imagens os proprios servidores declaravam sentirem-se discriminados, por trabalharem na
Fundag&o, inclusive por alguns meios de comunicagio.’

Além disto, a substituicdo dos monitores por agentes da SUSEPE apds os motins
pode ter desencadeado um sentimento de desprestigio nos monitores, além de ter colocado
em risco a disciplina e a seguranga de internos e monitores. Tal fato foi levantado por Dias,
como prejudicial & Instituicdo e & imagem dos monitores.”’

No final da década de 1990, os monitores também foram definidos como
“revoltosos” nas paginas de Zero Hora, quando foi noticiado que a administracdo de
Carmem de Oliveira, iniciada em 1999, ndo estava disposta a ceder as pressdes dos
funcionarios, como todas as outras administracées anteriores.”

Por fim, cabe chamar atencdo para o fato de que, apesar do jornal divulgar em uma
matéria que o quadro funcional da FEBEM era composto na sua maioria por monitores do
sexo feminino,”® Zero Hora se absteve de investigar se as funcionéarias sofriam
discriminacdo, preconceito ou dificuldades em exercer suas atividades no atendimento a
uma clientela formada por cerca de noventa e nove por cento de jovens do sexo masculino.

Zero Hora noticiou em apenas alguns episddios de fugas e motins que monitoras haviam

™ “os monitores nada fizeram, [..] mandaram os menores esperarem, [..] hesitaram ante o cadeado

incandescente”. Zero Hora: De 31 Mai. de 1998 a 07 Jun. de 1998.

"> Na sindicancia do fato, foi citado que os extintores estavam vazios e em nimero insuficiente. Zero Hora. 31
Mai. de 1998.

® “A gente ndo era bem visto pela sociedade em si, pois achavam que por trabalhar com delingiientes, com o
menor abandonado, a gente era meio nivelado”. Depoimento de Luis Carlos Brito da Silva, monitor da
FEBEM/RS. “A critica sempre foi muito grande sobre todo o servigo. O jornalista Mendes Ribeiro falava
muito da instituicdo no jornal, na TV e no radio. Entdo o convidaram para ir ao antigo ICM e ele transmitiu
um programa de 4. Mas depois de conhecer tudo, ele nunca mais falou nada”. Depoimento de Saul Paulo
Del Fabro, professor que lesionou no ICM. “A depreciagdo que eu falo, era em funcdo de que tu ndo esta
trabalhando em uma instituicdo que tem nome, tu esta trabalhando em uma instituicdo que a cultura e os
meios de comunicacao botam |4 embaixo. S6 falam quando vai mal, quando estoura”. Depoimento de Jorge
Gilberto Krug, assistente social da Febem/RS. Apud: MENEZES & SOUZA, p.69.

" “No CJA os funcionarios receberam treinamento pela SUSEPE, que, na pratica, resultou na demisséo de
cinco funcionarios e num motim que vimos pelas grades da unidade de semi-liberdade [...], esse motim
aconteceu apds a retirada da SUSEPE, que, por algum tempo, ficou responsavel pela casa , [...] os
funcionarios sabiam que iria acontecer, porque 0s internos, sabedores da retirada do pessoal da SUSEPE,
ameacavam abertamente, anunciando o que iriam fazer”. Apud: Dias. p. 74.

78 Zero Hora. 12 Set. de 1999. p. 50.

7 Zero Hora. 17 Mar.de 1999. p.07.
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sido agredidas e pressionadas pela direcdo das unidades para que evitassem as fugas.

Sobre esta ultima hipotese, a monitora Dias parece confirmar a caréncia de
funcionarios do sexo masculino no atendimento a clientela infratora masculina, bem como
um certo preconceito em relacdo as monitoras por parte dos gestores na Fundagdo.®* Por
outro lado, a predominancia de monitoras no atendimento a garotos infratores pode ter sido
um fator de estimulo a problemas decorrentes em virtude de possiveis envolvimentos
amorosos entre internos e funcionarias. Dias parece deixar subtendidas eventuais situacdes
constrangedoras e violentas a que as monitoras estariam submetidas ao lidar com uma
populacéo de infratores predominantemente masculina. %

A Fundacdo sO propiciou atendimento psicolégico gratuito e sistematico aos
funcionarios apds o motim de seis de setembro de 1999, quando um monitor acabou sendo

morto por um interno.®

8 Zero Hora: 21 Jul. de 1998. p.56. 17 Nov. de 1998. p.53.

81 “Depois de muitos testes, entrevistas e treinamento, chegamos ao Instituto Central de Menores. Eramos, ao
todo dezoito pessoas [...] fomos divididos em dois grupos: um para o turno da manha, outro para o turno da
tarde. Neste Ultimo foi designado apenas um homem, surgindo ai o primeiro problema. [...] a turma da tarde,
sempre mais moderada, era mais observadora, talvez pelo fato de ter mais mulheres. [...] Fui trocada por um
funcionario homem, pois o diretor ndo queria mulher nas alas e também por eu ser muito contestadora. [...]
apos conversar com o diretor, que se mostrou apreensivo por colocar mais uma mulher no seu quadro
funcional, fui encaminhada a uma das alas [...]. Apud: DIAS, p.8,9,24,40. “Finalmente aconteceu. [...] a
situacdo nao estava facil no 1JM, pois a seguranga era pouca, os funcionarios sentiam-se fracos, impotentes.
[...] Monitoras discriminadas por alguns colegas por serem mulheres eram debochadamente chamadas de
tiazinhas”. Zero Hora. 13 Set. de 1999. Carta de leitor. p.51.

82 1..] Um deles implicou com minha colega. Sua firia era tanta que deixou claro que estava apaixonado por
ela. [...] Tinhamos um rapaz dado a préaticas de artes marciais. Era forte e musculoso. [...] As brigas no
banheiro sempre sdo dificeis de separar, pois como 0s oponentes estdo pelados e ensaboados, ndo temos
como segura-los.” DIAS, Loc. Cit. p.43. “Em 1998 participei de um curso de qualificacdo admissional com
cerca de quarenta monitoras aprovadas no concurso de 1997. Ao final de uma palestra , um agente da
SUSEPE, alertou as monitoras que, em menos de seis meses, uma delas se envolveria amorosamente com
algum interno. Por isto, as monitoras ameagaram processa-lo. Porém, em trés meses, ja era confirmado o
primeiro envolvimento. No primeiro ano desta nova turma de funciondrios, trés casos foram constatados”.
“Sé este ano, estdo sendo apurados trés casos amorosos de internos e monitoras em apenas uma unidade.
Um monitor esta afastado por se envolver com varias meninas no CASEF. Ja presenciei o envolvimento de
um mesmo interno com trés monitoras e um funcionario. Sei de alguns casos de internos terem filhos com
monitoras e viverem juntos. Tinha uma monitora que no horério de visitas aos internos ia visita-lo.”
Depoimentos de uma monitora e de um monitor da FEBEM-RS ao autor em Outubro de 2008, que
preferiram ndo se identificar.

8 “Como a fundacdo néo dispunha de nenhum setor para atendimento aos funcionrios nessa area, procurei o
setor de psicologia de uma faculdade”. Apud: DIAS. p.62. A Fundacdo atualmente propicia atendimento
psicolégico somente mediante o pagamento de uma taxa de R$30,00, e ndo dispde de nenhum tipo de
acompanhamento psicoldgico sistematico aos funcionarios.
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2.2 A Imagem do adolescente infrator

Através das noticias pesquisadas pudemos perceber a predominancia em Zero Hora
de definicbes dos jovens como “amotinados”, “delinqiientes”, “rebelados”, *“violentos”,
“destemidos” e “audazes”. Assim, sempre foi informado que nos motins eles portavam
armas artesanais, agrediam funcionarios, faziam reféns e so se rendiam com a intervencéo
da BM.*

Em outras matérias, porém os jovens eram definidos como o resultado de problemas
da sociedade em geral. Em 1988, a presidente Tesser parecia justificar a ocorréncia dos
motins como uma resposta a realidade vivida pelos jovens antes de ingressarem na
instituicdo:

“Nao é resolvendo o problema do ICM que seréo resolvidos os problemas

da FEBEM, mas sim, com agBes comunitarias nas vilas da periferia de

Porto Alegre”. &

Por outro lado, Zero Hora também identificou os internos como um produto de
problemas causados por uma politica de confinamento, que favorecia a internacdo e o
convivio de jovens de histéricos e perfis diferentes no mesmo local. %

Os jovens também sdo representados como “sem recuperacao” ou “contumazes”. Na
matéria “O circulo vicioso da triagem” de 1988, o jornalista narrou o histérico delitivo de
um menor desde sua infancia, e uma diretora da Triagem da FEBEM afirmava que “as
triagens formavam uma espécie de funil sem saida, (...) existem jovens que ja ingressaram
na instituicdo quarenta e trés vezes”.®” Na mesma matéria, ao serem relatados episédios em
que teriam praticado violéncia sexual, uso generalizado de drogas e praticas homossexuais
dentro das unidades, os jovens da FEBEM sao definidos como “drogados”, “promiscuos”,
“violentos” e “impunes”.

Na sequéncia da reportagem, um jovem € definido como um “criminoso cruel e
frio”. O editor afirmou que um menor teria narrado com indiferenca o assassinato de um

policial com oito tiros: “J. exibe marcas de balas nas pernas e relata que descarregou a

8 Zero Hora: 05/07/1988; 14/08/1988; 06/09/1989; 07/09/1989; 28/01/1991; 12/06/1991; 06/01/1992;
24/11/1992; 03/03/1995; 05/11/1995; 04/12/1995; 03/10/1996; 09/10/1996; 07/06/1997; 09/06/1997;
21/06/1997; 24/06/1997; 05/08/1997; 01/09/97; 07/04/1998; 21/07/1998; 17/11/1998; 06/09/1999;
30/12/1999; 07/02/2000.

8 Zero Hora. 13 Jul. de 1988. p.47.
8 Zero Hora. 16 Out.de 1988. p.34.
8 |dem Ibidem.
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pistola fornecida por amigos”. ® Por conseguinte, os jovens infratores parecem passar por
um processo de criminalizacdo ou incriminacdo por meio do discurso do jornal, uma vez
que, apds as noticias de motins, Zero Hora apresentava reportagens sobre crimes cometidos
por menores, além de editoriais sobre a questio do menor infrator. ¥

Corroborando aquele possivel processo de criminalizacdo, Zero Hora descrevia 0s
garotos da FEBEM através de seus apelidos, e de termos como “reclusos” e
“delingtientes”.*® Zero Hora também comparou os internos da FEBEM com criminosos
adultos, ao noticiar as transferéncias deles para 0s presidios para maiores, ou por meio de
editoriais que compararam as medidas socio-educativas com as penas aos detentos maiores
de idade.

Entretanto, por volta de 1990, provavelmente em funcdo da promulgacdo do ECA, os
apelidos dos jovens ndo foram mais citados, e estes comecaram a ser chamados de
adolescentes infratores ou internos.

Ao noticiar os motins e as fugas na FEBEM, Zero Hora sempre informou a
gravidade dos delitos dos rebelados e fugitivos, numa clara preocupacdo em defini-los como
um risco a sociedade. Por outro lado, segundo a editoracdo, os menores da FEBEM
possuiriam condi¢des de reivindicar, exigir e propor tréguas durante os motins, perante as
autoridades ligadas a instituicdo.” Os menores da FEBEM foram retratados no jornal como
um risco a saude da populacdo, uma vez que Zero Hora noticiou, apés a eclosdao de um
motim no ICM, que “16 reclusos de alta periculosidade fugiram, sendo um portador do virus
da AIDS e a maioria possufa antecedentes por homicidio”. %

Editoriais e cartas de leitores também definiam os adolescentes infratores como um
custo alto para a sociedade e o Estado arcar.”® Por outro lado, o periddico também
identificou 0os menores como vitimas de possiveis agressdes, maus-tratos, negligéncias e

omissdes por parte de monitores e policiais militares.

% 1d. p. 35.

8 Zero Hora, 19 Out. de 1988. p.59.

% Zero Hora: 25/08/1988. 19/10/1988. 06/09/1989.
% Zero Hora, 10 Mai. de 1998.

%2 7Zero Hora, 28 Jan. de 1991.

% [...] constituindo em um 6nus a sociedade que se vé obrigada a sustentar com seus impostos exatamente
aqueles que a agridem (...). Zero Hora, 04 Mar. de 1995. p. 12. [...] saird do nosso bolso o dinheiro para
recomprar tudo que destruiram. [...]. Zero Hora, 08 Set. de 1999. p. 2. [...] a cada rebelido, dever-se-ia fazer
com que os amotinados ressarcissem ao Estado o gasto para recompor o que quebraram. Zero Hora, 12 Set.
de 1999. p. 50. [...] Estado gasta mais de vinte e cinco salarios minimos mensais para cada adolescente
infrator [...]. Zero Hora, 31 Out. de 1999. p.42.



31

Os adolescentes da instituicdo, segundo a editoracdo, também seriam vitimas da
ociosidade vivida na FEBEM: “(...) o ICM é um deposito superlotado de seres humanos, e
que poucos participam de atividades pedagdgicas”. **

Por fim, podemos levantar a hipotese da presenca de ambiglidade no discurso do
jornal ao identificar os adolescentes infratores, ora como criminosos ou bandidos, ora como

vitimas da incapacidade governamental na administracdo de politicas publicas ou sociais.

% Zero Hora, 10 Mar. de 1998.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos perceber uma certa intencdo desta linha jornalistica de atribuir aos
funcionarios a responsabilidade pela magnitude dos problemas enfrentados pela FEBEM,
pois sdo definidos como sabotadores das acGes governamentais, desnecessarios,
substituiveis, e de alto custo aos cofres publicos. Em varias matérias, o jornal passa a idéia
de que os monitores percebiam salarios altos, mas nao foi informado que estes laboravam
jornadas duplas e até triplicas, devido ao quadro funcional reduzido, em virtude dos
afastamentos por problemas de saude, na maioria das vezes em funcdo dos motins e das
rebelibes, e da auséncia de concursos publicos para repor essas caréncias.

Além disso, o jornal nunca divulgou que os custos dos funcionarios em despesas
médicas e psiquiatricas, em muitos casos devido aos motins, foram pagos com seus proprios
salarios, pois a Fundagdo nunca propiciou acompanhamento psicolégico preventivo e
sintoméatico aos servidores diretamente envolvidos no atendimento aos adolescentes
infratores.

Os cursos de capacitacdo de pessoal ndo foram constantes, ocasionando que muitas
turmas de novos contratados ingressassem na FEBEM sem algum tipo de qualificacdo
técnica admissional. Quanto aos adolescentes, muito embora sejam apresentados como
vitimas das desigualdades sociais do pais, sdo definidos paradoxalmente como delinglientes
irrecuperéveis, tracados desde a infancia para serem criminosos, além de serem muito
onerosos aos contribuintes e ao Estado. Por isto, o Estado, ao inves de prevenir a
institucionalizacdo dos adolescentes infratores, preferiu gastar na Fundacdo, mas como a
demanda por estes adolescentes parece ser crescente, 0S recursos para este fim sempre
foram apontados como insuficientes e mal aplicados.

Por conseguinte, Zero Hora pode ter influenciado a populagdo em geral na criagédo
de uma imagem negativa dos adolescentes infratores, dos monitores e da prépria Fundacéo,
ao veicular os motins de forma violenta e dramatica. Por isto, segundo Carmem de Oliveira,
até os adolescentes na FEBEM, ao acessarem televisdo ou jornais, tiveram seus
comportamentos alterados, comprometendo ainda mais a disciplina institucional nas

unidades em Porto Alegre.” A respeito da legislacdo especifica ao infrator, Zero Hora

%A repercussdo nos internos em Porto Alegre, dos episdios envolvendo a FEBEM em S&o Paulo em 1999
foi praticamente direta. Assistindo televisdo eles confraternizaram pelas agdes vitoriosas (como as fugas, o
dominio da situacdo, os funcionarios como reféns, as autoridades sob pressao), (...) quando a cobertura se
referia aos eventos por eles protagonizados era comum que pedissem jornais para guardar os recortes,



33

alternou ora defendendo, ora criticando a aplicabilidade do ECA nas unidades da FEBEM,
assim como em relago & maioridade penal.*®

Como pertencente ao quadro de monitores da Fundacéo ha mais de dez anos, e como
pesquisador incipiente da HTP e da HI, sinto o dever social de divulgar que a instituigdo
ainda ndo conseguiu suplantar algumas contradi¢6es e problemas levantados ao longo desta
pesquisa. Assim, pois, as unidades onde mais foi aplicado o modelo de “distensdo interna
méaxima e contencdo externa maxima”, apregoado por uma presidente por volta de 1999, sdo
as que mais apresentam problemas institucionais, como envolvimento extra-profissional
entre funcionarias e internos, entrada e consumo de drogas, fornecimento aos adolescentes
de objetos proibidos, como telefones celulares, e agressdes mutuas entre internos e
monitores. A respeito da sexualidade dos internos, a Fundacdo ndo institui nenhum tipo de
programa de prevencdo e esclarecimento, como distribuicdo de preservativos ou a
disponibilidade de espaco apropriado a visita intima para os adolescentes, o que é defendido
por alguns estudiosos da questao dos adolescentes infratores.”’

Quanto a infra-estrutura da fundacdo, a precariedade € evidente, pois toda a sorte de
materiais para a sua manutengdo, como colchdes, roupa de cama e banho, produtos de
higiene pessoal e limpeza sdo insuficientes, assim como a alimentacdo dos internos tem
piorado em quantidade e qualidade. E as instalagcbes como banheiros, corredores, patio
interno e as celas estdo em péssimo estados de conservacdo. Por outro lado, as horas extras
dos funcionarios continuam questionadas, apesar do numero reduzido de funcionarios, pois
a proporcionalidade monitor-interno chega a ser em algumas unidades de um funcionario
para cada dezoito internos. Corroborando a isto, os desvios de funcdo de monitores

aumentam ainda mais este problema, pois mesmo que tenham sido contratados para

tomados como insignias de reconhecimento”. Apud. OLIVEIRA, Carmem Silveira de. Sobrevivendo no
inferno.Porto Alegre: Sulina, 2001.p.172.

% Em uma matéria sobre um motim na FEBEM de S&o Paulo, Zero Hora divulgou que um comerciante teria
declarado que: “Em 1986, quando ndo havia o Estatuto, a policia entrava e a confusdo ndo durava mais que
duas horas”. Zero Hora, 24 Out. de 1992. “Brasil é 0 pais da impunidade e da falta de critérios, uma vez que
0s menores sao protegidos por lei, ao contrario do que acontece nos EUA, onde um jovem de 15 anos pode
ser condenado a morte por ter cometido um assassinato. Com isto, 0s jovens aqui vao para a FEBEM, de
onde sairdo mais perigosos e, depois do estagio pago pela sociedade, voltardo a matar, mas que a sociedade
exige resultados”. Carta do leitor. Zero Hora, 02 Jun. de 1999. Ap6s um motim, um editor de Zero Hora
declarou sobre o risco que o0 ECA corria em funcgéo dos conflitos na FEBEM-RS: “Os fatos corroem uma lei
atualizada e boa a ponto de colocé-la em xeque”. Zero Hora. 14 Set. de 1999.p.16.

" E muito comum o ingresso de adolescentes portadores do virus HIV, assim como nas unidades o risco de
contaminagdo € muito grande, dada a superlotacdo e a auséncia de visitas intimas aos adolescentes. Tal risco
compromete também a sadde dos funcionarios, visto que foi constatado, extra-oficialmente, pelo menos dois
casos de envolvimento de funcionérias com internos portadores de HIV. As duas funcionérias inclusive
tiveram filhos destes internos.
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atenderem aos adolescentes infratores nas alas, s@o deslocados para trabalharem as areas
administrativas das unidades.

Assim, a preocupagdo da direcdo da FEBEM e de Zero Hora quanto aos “altos
salarios” dos funcionéarios da Fundacdo parece ter surtido efeito, pois 0s monitores
percebem em 2008, sem o coémputo das horas extras laboradas, cerca de trés salarios
minimos, em concordancia a politica de reducdo dos gastos publicos e ao slogan do “fazer
mais com menos” da atual governadora. Porém, a governadora acaba de anunciar 0 aumento
de cerca de oitenta por cento para o seu préprio salario, assim como a aprovagdo de um
bdnus salarial para seu secretariado de cerca de dezessete salarios minimos, ou cem por
cento do salario destes. Este mesmo secretariado apresentou recentemente, uma proposta de
aprovacdo do Plano de Cargos e Salarios da FASE, ha décadas reivindicado, mediante o
aumento na matriz salarial dos monitores em um virgula sete por cento.

Quanto a superlotacdo, historicamente identificada na FEBEM, ainda é uma
realidade na FASE. O CIPCS, com capacidade projetada para cerca de trinta internos em
quartos individuais, hoje possui perto de cento e oitenta internos, cinco em cada um destes
quartos. As instalacdes destinadas ao uso tanto dos internos quanto dos funcionarios estdo
em péssimas condicBes de habitabilidade, o que tem sido seguidamente criticado por Zero
Hora.

A “historia ciclica da FEBEM” tal como foi aqui recuperada parece se perpetuar,
pois o0s problemas da instituicdo s6 vém a tona com a divulgacdo pela imprensa do risco de
motins ou fugas, e a FEBEM parece ainda ser o “patinho feio da historia”, apesar de ainda
viver “uma rebelido permanente”. Assim, a FASE, antiga FEBEM, parece ainda néo estar
livre da ocorréncia de motins, muito embora hoje seu quadro funcional de monitores seja
formado quase na totalidade de funcionarios com curso superior completo ou em
andamento. O Estado parece ainda ser regido concomitantemente ao envolvimento da
imprensa as questdes da FEBEM. Logo, se o risco de motins e as condi¢des precarias da
Fundacdo ainda existem e ndo sdo divulgados pela imprensa, podemos deduzir que 0s
jornais estdo dirigidos mais a noticia dos episédios dramaticos, momentaneos e de impacto
emocional instantaneo, ao inves de estabelecer um processo de esclarecimento preventivo,

ético e social, voltado & perpetuacéo da memdria da sociedade.*®

% Solidariedade é ndo ser cimplice. [...] Vivemos numa sociedade do espetaculo. A realidade renunciou. S6
existem representacfes: a midia. [...] Consumidores da violéncia, os cidaddos da modernidade [...] adeptos
da proximidade sem risco, cinicos ante a sinceridade. [...] Recordar € um ato ético, tem um valor ético em si
mesmo. Apud: SONTAG. p. 80,91,93,96.
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Por fim, dedico este trabalho, bastante incipiente e que merece outras abordagens, a
todos os funcionarios da FEBEM, atual FASE, protagonistas ou ndo destas noticias, que por
ventura possam ter sofrido algum tipo de discriminagdo da sociedade, governo, ou pela
prépria Fundacgdo, devido aos motins, contribuindo para a criacdo de imagem negativa de

uma Instituicdo que, segundo Zero Hora, foi historicamente fadada a ndo dar certo.
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