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“Os homens fazem sua propria histéria, mas
nao a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado. A
tradicdo de todas as geracdes mortas oprime,
como um pesadelo, o cérebro dos vivos.” (Karl
Marx - O Dezoito Brumario de Luiz Bonaparte)

"E como se o pais fosse murchando,
desaparecendo. O Estado brasileiro vai
perdendo capacidade de direcdo, de decisao".
(Celso Furtado - Folha de Sao Paulo,
09/09/1999)

"Enquanto acreditarmos no nosso sonho, nada
€ por acaso.” (Henfil)



Aqueles que, como Bertold Brecht, acreditam
que nada é impossivel de mudar.
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RESUMO

A presente dissertacdo inicia por buscar um conceito firme para o
neoliberalismo, doutrina que emergiu a partir dos trabalhos de Friedrich Haeyk e
Milton Friedman, entre outros, e que se implementou em diversos paises do mundo
a partir do final dos anos 1970. Ap6s uma analise dos textos classicos, perpassando
o nascimento do liberalismo e sua débdcle, no final da Il Grande Guerra, elabora-se
um conceito do que seja neoliberalismo, abarcando sua condicdo teédrica e seus
consectarios praticos na politica real. Uma vez estabelecido este conceito, passa-se
a andlise da vida politica brasileira do final da ditadura militar até o ocaso do governo
Fernando Henrique Cardoso, sempre empregando a definicdo de neoliberalismo
para apontar as medidas neoliberais adotadas pelos diferentes governos centrais ao
longo deste periodo. Com isto se consegue compreender o grau de internalizagéao
do ideario neoliberal no cotidiano governamental brasileiro, o que viabiliza a analise
das atuais politicas do governo federal sob o prisma da mudanca e/ou da
continuidade.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Monetarismo, Ortodoxia Econdmica, Governo
Sarney, Governo Collor, Governo lItamar Franco, Governo Fernando Henrique

Cardoso.



RESUME

La présente dissertation cherche d’abord d’établir un concept précis pour le
néo-liberalisme, doctrine qui est née a partir des ouvrages de, parmi d’autres,
Friedrich Haeyk et Milton Friedman, et qui s’est répandie dans plusiers pays a partir
de la fin des annes 1970. Apres l'annalyse des textes classiques concernant la
naissance du libéralisme et sa débacle a la fin dela Deuxieme Guerre Mondiale, on
elabore un concept de néo-liberalisme qui embrasse sa condition théorique et ses
conséquences pratiques dans la politique objective. Ensuite, on procede a una
annalyse de la vie politique du Brésil a partir de la derniére époque de la dictature
militaire jusqu’au crépuscule du governemment de Fernando Henrique Cardoso,
toujours en employant le concept de néo-liberalisme pour signaler les mesures neo-
libérales adoptés par les divers gouvernements le long de cette période. De cette
fagon, il est possible de comprendre le degré d’adhésion a lideal néo-liberal du
gouvernement brésilien dans son quotidien, ce qui permet d’annalyser les politiques
actuelles du gouvernement féderal sous I'optiqgue de changement et/ou continuité.

Mots-clé: Neo-liberalisme, Monétarisme, Orthodoxie Economique, Governemment
Sarney, Governemment Collor, Governemment Itamar Franco, Governemment

Fernando Henrigue Cardoso.



ABSTRACT

This work first intend to establish an accurate concept of neoliberalism,
doctrine issued from the works of, among others, Friedrich Haeyk and Milton
Friedman, and was disseminated in several countries after the last years of the 1979
decade. After the analysis of classical texts, from the beginning of liberalism to its
debacle at the end of World War Il, a concept of neoliberalism is established,
including its theorical aspects and its practical consequences in objective politic. After
setting up this concept, an analysis is made of brazilian political life, from the last
times of the military dictatorship to the end of the Fernando Henrique Cardoso
government, always employing the concept of neo-liberalism to point out the
neoliberal mesures adopted by the several federal governments during that period.
By doing so, it is possible to make clear the extent of adherence to neo-liberal ideals
of brazilian governments in their everyday life, and therefore to study the current
politics of federal government under the point of view of either modification and/or
continuity.

Key-words: Neoliberalism, Monetarism, Economic Orthodoxy, Sarney Government,
Collor Government, ltamar Franco Government, Fernando Henrique Cardoso

Government.
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1. INTRODUGAO - POR QUE NEOLIBERALISMO?

... durante los '90 América Latina crecié mas lentamente no
s6lo cuando se la compara con otras partes del mundo, en particular
Asia, sino también cuando se lo hace con su desempefio en los '60
y '70. Este es un dato empirico notable cuya importancia no puede
ser soslayada. Después de todo, América Latina en los 60 y '70 es
una region caracterizada por la sustitucion de importaciones, el
populismo macroecondémico y el proteccionismo mientras que
América Latina en los '90 es una region de apertura, privatizaciéon y
liberalizacion. (RODRIK, 2004:3, apud GROTTOLA; KANTOR,;
ORLANSKY, 2006:3).

Os métodos neoliberais criaram o terceiro mundo, e, nos
ultimos 30 anos, eles levaram a desastres na América Latina e no sul
da Africa, os locais que aderiram mais rigorosamente a eles. Mas
houve crescimento e desenvolvimento no Leste Asiatico, regido que
nao 0s seguiu, seguindo, ao invés, o modelo dos préprios paises
ricos atuais. (...) (CHOMSKY, 2007)

Enquanto, entre os paises ricos, as reformas neoliberais foram
efetivas em reduzir salérios, aumentar a competitividade e facilitar a
retomada do desenvolvimento daqueles paises que as adotaram,
entre os paises de desenvolvimento médio, como se poderia esperar,
o resultado foi inverso: desenvolveram-se aqueles que ndo aceitaram
as reformas, como China e India; semi-estagnaram aqueles que as
aceitaram, como Brasil e Egito. L4, as reformas resolviam no curto
prazo um problema efetivo; aqui, principalmente a abertura financeira
e a busca de capitais externos desorganizaram as economias
nacionais. (BRESSER-PEREIRA, 2005)

O propésito do presente trabalho é estabelecer o quanto das estratégias
politicas classificadas como neoliberais foram de fato introduzidas no Brasil entre a
década de 1980 e o final do segundo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC),
em 2002. Para realizar esta empresa, se julgou necessaria uma digressao preliminar
as origens do termo “neoliberalismo”, visto que um conceito acabado para esta

doutrina ainda permanece em franca disputa na academia e nas arenas politicas.

Sabe-se que na presente quadra da historia, o continente latino-americano
vem acompanhando a ascendéncia ao poder de liderancas aparentemente nao-
alinhadas as teses ortodoxas do liberalismo econémico, e aqui sempre vem o rol de
Lula no Brasil, Chavez na Venezuela, Kirchners na Argentina, Bachelet no Chile,
Vazques no Uruguai, Morales na Bolivia, Ortega na Nicaragua, Correa no Equador,
Alan Garcia (que é presidente honorario da Internacional Socialista) no Peru e, mais
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recentemente, Lugo no Paraguai (quebrando seis décadas de dominio soberano do
partido Colorado). Também é adequada a citacdo da quase vitéria de Obrador no
México, em 2006. Algumas agéncias de noticias sequer pestanejam ao taxar

diversas dessas experiéncias como “de esquerda”.’

O néo-alinhamento seria evidenciado pela quebra de alguns postulados
introduzidos pelo Consenso de Washington no inicio dos anos 1990. A atual onda de
integracdo continental, com parcerias entre grandes petroleiras, construcdo de
gasodutos, oleodutos e hidrelétricas, entrada da Venezuela para o Mercosul,
instituicdo do parlamento do bloco, criagdo do Banco do Sul para financiar o
desenvolvimento, instituicio da UNASUL (Unido das Nagdes Sul-Americanas) e
tantas outras iniciativas, fortalece a impressdo de que um cenario original se
apresenta aos latino-americanos. Se somarmos a isto o fato de vivermos um tempo
em que a unipolaridade norte-americana do pds-guerra fria se esvai em razao de
sua crise econbmica congénita e do crescimento asiatico, a chance de um

desenvolvimento autdnomo e inovador da América Latina parece grande.

Uma resposta dada pelo chefe de Estado equatoriano ao jornal Brasil de Fato,
em janeiro de 2007, talvez resuma bem o que pensam Correa e diversos outros
presidentes eleitos da regido. A pergunta era acerca do que ele queria dizer ao

afirmar que a América Latina inicia uma nova época. A resposta:

Que o neoliberalismo ficou para tras! Esse papo furado de que o
individualismo é o motor da sociedade, depreciando tudo o que é
acao coletiva, o papo de que a competicdo deveria ser um modo de
vida subestimando a cooperacdo, de que a sociedade teria que se
submeter aos mercados, e ndo 0os mercados a sociedade, de que
ndao se necessitava do Estado, de planificacdo etc. Isso foi
definitivamente para o lixo da histoéria. Estamos em uma nova era
com novas politicas, talvez nos falte racionalizar essas politicas, mas,
felizmente, esta-se rejeitando a antiga e buscando algo novo.?

Para que se possa concluir se o neoliberalismo foi ou n&do “para o lixo da
histéria”, € necessario estabelecer o quanto das praticas tipicamente neoliberais foi

! “(...) Com a vitéria de Lugo, todos os paises do Mercosul passardo a ser governados por
presidentes de esquerda: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, além das nagbes associadas Chile e
Bolivia e da Venezuela, atualmente em processo de ingresso como membro pleno. (...)” (TERRA.
Portal de Noticias, 2008).

2 JAKOBSKIND, Mério Augusto. (2007).
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efetivamente operado na América Latina e, no caso do presente estudo, no Brasil.
Assim, ao definir o que seja neoliberalismo e arrolar as agdes politicas a que ele
levou, abre-se a possibilidade de caracterizar o periodo atual como pés-neoliberal ou

nao.

Mais do que imprimir uma etiqueta ideoldgica para os governos que se
sucederam desde a redemocratizagdo, a conceituacdo do viés doutrinario das
medidas implementadas permitira maior clareza na andlise das estratégias atuais de
desenvolvimento. Todos querem saber se o governo Lula manteve afinal, ou ndo, os
pilares politico-econémicos deixados por Fernando Henrique Cardoso. Todos
querem saber se o Brasil tem hoje um modelo de desenvolvimento estruturalmente
diverso daquele que hegemonizou o Palacio do Planalto nos governos anteriores.
Para que respostas se viabilizem, hoje e no futuro, é fundamental saber quais foram
as estratégias adotadas no passado, para que horizonte elas indicavam, em que
modelo se baseavam. Eis a contribuicdo que este trabalho pretende dar: dizer o
quanto de neoliberal foi, de fato, realizado no Brasil.

O tema ganha muito em importancia justamente num momento em que se
vive uma imemorial crise no capitalismo financeiro mundial. As dimensdes desta
convulsdo ainda sao absolutamente imprecisaveis, contudo, a raiz de seus
problemas, que foi a financeirizacdo da economia, € um dos subprodutos mais
evidentes da doutrina neoliberal. Antes do “estouro” mais perceptivel da crise, a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) ja publicara em seu Estudo Econdmico e
Social Mundial 2008, langado em julho de 2008, uma série de postulados contra a
plena liberdade dos mercados. Neste documento, a ONU imputava os altos precos
dos alimentos e do petrdleo, a instabilidade do emprego e a inseguranca
internacional justamente aos pilares do neoliberalismo: liberdade econémica plena
com mercados desregulados e Estados afastados da fungao planejadora. A solucéao
para os problemas da inseguranca econdmica seria, exatamente, uma atuacao mais
presente dos Estados, reinaugurando o sistema de Bretton Woods, aplicando Planos
Marshall nas regides afetadas por conflitos e desastres naturais, e instituindo um
New Deal global. Tal é o que consta em trechos como estes do estudo:
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The self-regulating market was the idée fixe of the late twentieth
century. Freeing markets promised to unleash the wealth-creating
forces of unrestricted competition and risk-taking, as well as to ensure
that the resulting prosperity would be inclusive and the outcome
stable. A more flexible workforce, greater asset ownership and easier
access to financial markets would help households better respond to
market signals and smooth incomes as well as consumption over
time. Greater security will naturally follow. (...) The simple message
conveyed by this year’'s Survey is that markets cannot be left to their
own devices in respect of delivering appropriate and desired levels of
economic security. (...) The international community should consider:
A renewed Bretton Woods (...) Revisiting the Marshall Plan principles
(...) A global New Deal. (...)°

Se ha um ambiente internacional marcado por um retorno a uma série de
instituicdes e processos anteriores a implantagdo neoliberal, entdo torna-se mais
relevante conhecer em que grau ela se deu no Brasil. Isto € a base para se saber o
quanto estamos sélidos para enfrentar a crise e em que magnitude deveremos
reconstruir instituicbes capazes de atender aos novos tempos da economia politica

mundial.

O lapso temporal escolhido para o estudo, que vai dos anos 1980 até o
segundo governo FHC, ndo é aleatério. O choque do petréleo e a alta dos juros
norte-americanos do final da década de 1970, aliados a uma conjuntura de
estagflacdo em grande parte dos paises desenvolvidos, abriu espaco para a
ascensao de idéias neoliberais no seio de governos como o inglés, o norte-
americano e o alemao. Nao tardou a que estes e outros paises fizessem estas idéias
circularem, impingindo por vias diretas e indiretas um alinhamento das nagdes em
desenvolvimento. Tal movimento coincide com o periodo de redemocratizacdo no
Brasil. Ao longo dos ultimos quinze anos do séc. XX, o pais viu crescerem
movimentos de todas as ordens que se opunham veementemente ao avango
neoliberal, identificando em politicas de diferentes governos acdes consideradas
neoliberais. A ascendéncia de Lula a presidéncia da Republica foi tida como um
marco anti-neoliberal por entidades e movimentos do Brasil e de todo o mundo, que
consideravam estar ali se encerrando o ciclo liberalizante brasileiro. Portanto, a
analise da implantacdo neoliberal cinge-se aos governos Sarney, Collor, Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso.

 ONU (2008:vi-xxiii).
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Em virtude das miriades de experiéncias estaduais € municipais brasileiras no
periodo aludido, suas politicas ndo entraram no foco desta pesquisa. Nao haveria
tempo habil, nem espaco grafico, para abarcar sua riqueza. Ademais, a década de
1990 foi um periodo de inegavel concentracao tributaria e politica em Brasilia, o que
permite frutiferas inferéncias através da analise das iniciativas nacionais,
recorrendo-se aos demais entes federativos tdo-somente quando suas acdes

estiverem calcadas pelo governo central.

O trabalho se organiza, além desta sumaria introducdo, em dois grandes
capitulos, seguidos das conclusdes. No primeiro deles, busca-se atingir um conceito
seguro para o neoliberalismo. Para tanto, vai-se a origem do liberalismo, com Adam
Smith e seu A Riqueza das Nacbes, entre outros. Em seguida, se procede a um
apanhado histérico da queda do liberalismo como ideologia dominante no inicio do
séc. XX, culminando com a instauracdo do Estado Keynesiano. Depois, o0s
predicados teoricos da Sociedade de Mont-Pélerin sdao esmiucados tomando-se por
base as obras-primas de Friedrich Hayek e Milton Friedman. A sequiéncia encontra
uma suma da reativagdo das teorias liberais com a ascensdo de governos como o
Tatcher, o Reagan e o Kohl, culminando na realizacdo da reunido entre membros de
think-tanks, funcionarios do governo norte-americano, do Fundo Monetéario
Internacional e do Banco Mundial, em novembro de 1989, que espargiu o Consenso
de Washington. Com este arcabougo instrumental, elabora-se, num acordo

semantico normativo, o conceito de neoliberalismo.

De posse deste conceito, parte-se para a incursdo do segundo capitulo
tedrico, que intenta apontar quais politicas do rol neoliberal foram de fato realizadas
no Brasil. Dissecando discursos presidenciais, exposi¢cdes de motivos de diversas
proposicoes legislativas, mensagens ao Congresso Nacional, documentos oficiais
sobre os planos econémicos, alem de dados estatisticos e bibliografia especializada,
perpassam-se dezessete anos de histéria brasileira, de 1985 a 2002, sempre
perquirindo por acdées que tenham afinidade com o conceito de neoliberalismo

anteriormente balizado. Uma analise pormenorizada dos empecilhos enfrentados
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pelo governo* para implantar determinadas medidas tidas como novo-liberais n&o foi
empreendida, ainda que possivelmente proficua, em razdo do foco naquilo que
realmente se efetivou a frente do governo. Isto, contudo, ndo afastou da pesquisa
diversos anuncios oficiais de medidas monetaristas que seriam tomadas e acabaram

afastadas por motivos diversos.

Nas conclusdes arrolam-se de forma sintética as medidas consideradas
neoliberais tomadas pelos governos brasileiros no periodo estudado, alinhavando-se
o entendimento de que o programa completo do neoliberalismo nao foi sancionado
pelo Brasil. De outra feita, diversas instituicbes tipicas desta macro-doutrina
ideolégica foram instaladas no pais, sendo exatamente aquelas que geraram as
criticas mais contundentes por parte das oposicoes. Para saber se o atual periodo é
de superacado daquele modelo, sera fundamental, no futuro, determinar se aquelas

instituicdes foram mantidas ou nao.

* Tais como opinido publica, oposicao parlamentar etc.
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2. DEFININDO OS CONCEITOS

Para que se possa concluir que “A” ndo é “B”, primeiro devo definir “B”, para
entdo analisar “A”. Partindo dessa premissa basica da l6gica, o presente capitulo
exsurge com a tarefa de delimitar o que seja neoliberalismo em nossa concepcao.
Ainda que tal esforco possa ser em alguma medida pouco inovador, pensamos ser
necessario o acordo semantico com vistas a emparelhar nossas conclusées. Isso é
dito, pois o termo neoliberalismo vem sendo empregado com alto grau de
vulgaridade, aceitando atualmente uma imprecisdo terminolégica que em nada

contribui com a analise cientifica.

Por sua vez, neoliberalismo é, etimologicamente, o novo liberalismo. Assim,
firmar a caracterizagdo do que seja neoliberal em cotejo com o0 que possa ser
decididamente liberal parecer ser um bom trajeto metodolégico. Tal € a razao para
iniciar este capitulo com a definigao de liberalismo.”

2.1. O que é o liberalismo?

Nada é plenamente consensual em Histéria, mas certamente encontrara
poucos detratores a tese de que o liberalismo econémico nasce como uma
contraposicdo ao mercantilismo. J& em fins do séc. XVII, alguns pensadores
teorizavam acerca dos perigos do protecionismo mercantilista para os negdcios.
Nicholas Bardon, com A Discorse of Trade, de 1690 e Dudley North, com Discorses
Upon Trade, de 1691, sdo exemplos. No séc. XVIII, os fisiocratas franceses foram os

precursores do liberalismo econémico classico. Fundaram a primeira escola de

® Domenico Losurdo (2006) escreve uma Contra-Histéria do Liberalismo. Busca analisar ndo apenas
aquilo que disseram os grandes tedricos, mas o que fizeram e o que foi feito de suas idéias.
Desmascara cruamente as contradicées de expoentes liberais como Adam Smith, Locke, John Stuart
Mill, que na sua visdo né&o se sustentariam como liberais ao defenderem abertamente a escravidao,
seja politica, seja racial. (LOSURDO, 2006:18,23). E pertinente esclarecer que, em vista de nossos
objetivos mais contemporaneos e contingentes, nao pretendemos aqui empreender tarefa semelhante
a de Losurdo, posto que nos contentaremos com um cotejo entre o que diziam os liberais e os
neoliberais. Andlises daquilo que vieram a ser as expressoes praticas das teorias estudadas, serao
reservadas apenas ao neoliberalismo, por seus consectérios marcantes na atualidade.
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economistas de que se tem noticia. Nao é um acaso que tenham se organizado na
Franca daqueles dias, um pais que fazia do protecionismo mercantilista uma ode ao
exagero®. Nada se podia produzir fora das normas ou sem a aprovacdo do Estado.
O comércio era completamente controlado e taxado, levando os mercadores as lutas
anti-monopolistas. A acao estatal gerou uma reacao a altura: contra a regulagao total,
pregavam os fisiocratas a total desregulacdo do comércio. Ao expoente desta escola,
Gournay, se atribui a cunha do lema liberal laissez-faire, laissez-passer.

Fique claro, contudo, que aqui se tratava de defender a liberdade total de
producao e comércio. John Locke, ja em 1690, explicava no Segundo Tratado Sobre
o Governo que o homem em estado de natureza tem direito a vida, a propriedade e
a liberdade, aderindo ao Estado como forma de melhor proteger estes valores. Ele
foi o pai do liberalismo politico’, vergastando a tese do poder divino do reis e
justificando racionalmente a legitimidade do povo para, inclusive, depor governantes.
O liberalismo politico, que é, portanto, anterior e precursor do econémico, tinha cinco
grandes principios a orienta-lo: 1) recusa do absolutismo; 2) defesa da liberdade; 3)
pluralismo; 4) soberania do povo; e 5) governo representativo. Esses postulados do
séc. XVII tiveram grande persuasao nas mentes capitalistas do centenario seguinte.
Uma divisdo tedrica clara, contudo, entre liberalismo politico e econémico sé pode
ser identificada a partir do final do séc. XIX, antes disso, o primeiro era apenas

liberalismo, enquanto o segundo era tido por livre-cambismo.®

Os ataques ao mercantilismo adotavam, talvez ndo expressamente, a
doutrina de Locke, focando a critica ao Estado na defesa da liberdade de dispor da
propriedade, sem a qual ndo haveria propriedade plena. Mércier de la Riviere,
fisiocrata francés famoso, escreveu em 1767:

(...) Nao podera haver grande abundancia de producdo sem grande
liberdade. (...) Nao é verdade que um direito que ndo pode ser
exercido deixa de ser um direito? Portanto, é impossivel pensar nos
direitos de propriedade sem liberdade. (...) O homem n&o empreende
nada se nao tiver o estimulo do desejo de desfrutar o que faz; ora,

®Na Inglaterra, a situacao era semelhante.

7 Além dele, nomes como Montesquieu, Constant e Tocqueville sédo considerados fundadores desse
liberalismo.

8 NAY (2007:196-197).

% Ibid., p. 195.
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esse desejo ndo nos pode atingir, se for separado da liberdade de
desfrutar.”’°

A passagem do capitalismo mercantilista para o industrial, com o conseqlente
fim do velho regime, tem na defesa dos direitos de produzir e possuir livremente
seus maiores motores. No mercantilismo, o individuo é instrumento da riqueza
nacional, enquanto no liberalismo é o elemento principal. Cabe ressaltar a
importancia da ética protestante neste processo de transicdo ao capitalismo
industrial. O deus catdlico da idade média ndo mais dava conta dos mercados
gerados pela expanséo naval, ele ndo admitia passivamente a usura e a riqueza. Ja
para os protestantes, adaptados aos novos tempos, a busca do lucro e da
acumulacdo era uma forma de louvor a deus, mais que justificada: incentivada.
Ninguém expressou melhor (e antes) esse pensamento que o escocés Adam
Smith'".

Em 1776, acontecia a Declaracdo de Independéncia norte-americana. No
mesmo ano, Smith publicava Inquiri into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations, ou simplesmente A Riqueza das Nacédes. Este livro é, até os dias atuais,
uma biblia para os liberais e neoliberais. Nele, o autor empreende um estudo
cientifico das causas determinantes para que um pais se tornasse rico. Interessava-
Ihe, substancialmente, investigar a forma como se poderia maximizar a producéo de
uma nacao, objetivo que acarretaria 0 bem de toda a sociedade. Num diagrama
simplificado, Smith entendia que a divisdo do trabalho, advento da era industrial, era

o grande responsavel pelo aumento da riqueza. Alias, € como comeca seu classico:

Um maior aperfeigoamento nas forgas produtivas do trabalho, e
a maior parte do engenho, destreza e discernimento com que é
dirigido em qualquer lugar, ou aplicado, parecem ter sido os efeitos
da divisdo do trabalho. (...)"

" RIVIERE (1910:24).

" Friedrich Hayek, neoliberal consagrado, coerente com sua teoria, entende que Adam Smith nada
mais fez do que positivar aquilo que j& existia em seu tempo, uma tal “energia liberalizante” que
emanava dos povos europeus do séc. XVIII. Escreveu Hayek: “(...) A elaboracdo de uma tese
coerente de defesa da liberdade econémica (A Riqueza das Nagdes de Smith) resultou do livre
desenvolvimento das atividades econbémicas que tinham sido um subproduto imprevisto e néo
planejado da liberdade politica.” (1994:41).

2 SMITH (2003:1).
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Por divisdo do trabalho Smith entendia especializacdo. Seu conhecido
exemplo da fabrica de alfinetes persuade até hoje os incautos. Dizia ele que, com a
divisdo do trabalho, um trabalhador que fabricaria no maximo 20 alfinetes por dia,
era capaz de, juntamente com outros nove, produzir 48.000. Estes, divididos por 10
(total de trabalhadores), resultariam numa produtividade individual de 4.800 alfinetes
por dia, ao invés dos 20. Essa constatacdo, aparentemente pacifica e simploria,

tornou-se premissa para a grande teoria de Smith.

A divisdo do trabalho é determinada pelo tamanho do mercado, pois mais
especializado sera o trabalho a medida em que a demanda crescer, iSso por ser
necessaria maior produtividade para sacia-la. O silogismo nuclear de Smith entao
veio com o seguinte, nas palavras de Leo Huberman:

Se a maior produtividade é proporcionada pela divisao do
trabalho, e a divisdo do trabalho é limitada pelo tamanho do mercado,
entdo, quanto maior este, tanto maior o aumento da produtividade —
isto é, tanto maior a riqueza da nagéo. E como com o comércio livre
0s mercados se ampliam ao maximo, temos também a maxima
divisdo do trabalho possivel, e, portanto, um aumento da
produtividade elevado também ao maximo. Dai se conclui que o
comércio livre é desejavel. (...)"

Esquematicamente:

1. O aumento da produtividade ocorre com a divisdo do trabalho.

2. A divisao do trabalho aumenta ou diminui segundo o tamanho do
mercado.

3. O mercado se amplia ao maximo possivel pelo comércio livre.
Portanto, o comércio livre proporciona a maior produtividade.™

Esta é a conclusdo de ouro de Smith: o comércio livre proporciona maior
produtividade, portanto, maior riqueza. Veja-se que a idéia que vale para a
especializacao de trabalhadores dentro de uma fabrica se aplica também as nacdes
no sistema mundial de comércio. Assim, a medida em que um pais passe a se
dedicar mais a determinado foco produtivo, aumentarda sua produtividade e,

consequentemente, a riqgueza mundial.

Contra as regulacgdes estatais ao comércio, Smith proferiu:

' HUBERMAN (1986:130).
* |dem.
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Cada sistema que procura, seja por estimulos especiais, atrair
para determinada espécie de industria uma parte maior do capital da
sociedade do que seria natural; ou, pelas restricoes extraordinarias,
afastar de uma espécie de industria parte do capital que de outro
modo nela seria empregado, €, em realidade, subversivo ao grande
propésito que pretende realizar. Retarda, ao invés de acelerar, o
progresso da sociedade, no sentido da verdadeira riqueza e
grandeza; e diminui, ao invés de aumentar, o verdadeiro valor do
produto anual de sua terra e trabalho. (...) Todos os sistemas,
portanto, sejam de preferéncia ou contencdo, devem ser afastados,
estabelecendo-se o simples e Obvio sistema de liberdade natural.
Todo homem, desde que n&o viole as leis da justica, fica
perfeitamente livre de procurar atender aos seus interesses da forma
que desejar, e colocar tanto sua industria como o capital, em

concorréncia com o de outros homens, ou ordem de homens"."

Este trecho contém toda a ode que lancava Adam Smith a liberdade de
producéao e comércio. O que o diferenciava dos fisiocratas era a convicgao de que a
riqgueza advinha do trabalho, ndo da terra. Vale ressaltar, porém, que o autor dA
Riqueza das Nacdes nao tornou-se apostolo do interesse burgués, nem inimigo do
Estado. Lendo sua obra, fica clara a simpatia com os excluidos e o reconhecimento
das contradicoes de classe. Também é alva a certeza de que a liberdade econémica
€ limitada por principios naturais de justica. Diversos servigcos, a seu ver, deveriam
ser prestados pelo Estado, posto que a natureza nao-lucrativa destes
desinteressava a iniciativa privada. A doutrina de Smith, portanto, volta-se contra as
ingeréncias legislativas e praticas exclusivistas do mercantilismo. Em outras palavras,
a mao invisivel talvez nao fosse, para ele, a guia de toda a sociedade, mas somente

do sistema comercial.

E, para que nédo se diga que estamos aqui a tecer novas e mirabolantes
interpretacbes sobre a obra precursora do liberalismo, vejamos o que tem a nos

dizer sobre o tema Karl Polanyi:

(...) E verdade que Adam Smith tratou a riqueza material com um
campo de estudo separado; (...) Apesar disso, para ele a riqueza era
apenas uma aspecto da vida em comunidade, a cujas finalidades ela
permanecia subordinada; ela era um complemento das nagdes que
lutavam pela sobrevivéncia na histéria e delas ndo podia ser
dissociada. (...) (O) significado (da riqueza) para ele era o bem-estar
material do “grande organismo do povo.”'®

'> Apud HUBERMAN (1986:130-31).
'® POLANY!I (2000:137-8).
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Para Smith, afirma Polanyi, 0 mundo econémico ndo é uma entidade isolada
da sociedade e da politica. A economia nao esta sujeita a leis proprias que indiquem
o bem e o mal. Como escreve: “Em sua opinido (de Smith), nada indica a presenca,
na sociedade, de uma esfera econémica que possa se tornar a fonte de uma lei
moral e de uma obrigagcdo politica (...).””” Seguramente esta leitura difere bastante
daquela que atualmente fazem os neoliberais, questdo que analisaremos
oportunamente. Por ora, outro trecho da obra de Smith ajudara a compreender que
ele tinha, sobretudo, em seus auspicios a riqueza de toda a sociedade:

(...) Como todo individuo procura, tanto quanto pode, empregar seu
capital em apoio a industria doméstica, dirigindo assim aquela
industria para que sua produgdo seja do maximo valor, todo o
individuo necessariamente trabalha para tornar o rendimento
anual da sociedade o maior que puder. De fato, em geral, ele nem
pretende promover o interesse publico, nem sabe o quanto o esta
promovendo. Preferindo apoiar a industria doméstica, e nédo a
estrangeira, ele procura apenas a sua seguranga; e dirigindo aquela
industria de tal maneira que sua produgédo seja do maior valor,
procura apenas seu proprio ganho, e nisto, com em muitos outros
casos, é s levado por uma mao invisivel a promover um fim que nao
é parte de sua intencédo. (...) Seguindo seu proprio interesse, ele
frequentemente promove o da sociedade mais efetivamente do
que quando realmente pretende promové-lo.'® (Grifos nossos)

Ja arrolamos os principios basilares do liberalismo politico. E necessario
agora, sintetizado minimamente o pensamento de Adam Smith, listar aqueles que, a
partir de sua obra, passam a ser os baluartes do liberalismo econémico: 1) liberdade
de empresa; 2) propriedade privada; 3) liberdade de contrato; e 4) liberdade de
cambio.'® De acordo com J. Gastaldi, desses principios decorre a lei da oferta e da
procura. Ainda, conforme o autor, “(...) Com Smith, surge o Estado Liberal, ndo
intervencionista, com a concepgéo de que as leis econémicas sdo de ordem natural

e providencial, produzindo os seus efeitos mesmo que se pretenda evita-los.(...)*°

Tedricos como David Ricardo e Thomas Malthus foram também expoentes do
liberalismo econ6mico. Considerados por alguns como pessimistas, sdo tidos por

outros como realistas, isso por considerar que as leis naturais da economia nem

' Ibid., p. 138.

'® SMITH (2003:203);

'Y GASTALDI (2006:50).
2 |pid., p. 51.
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sempre eram benéficas a sociedade como queria Smith. Ricardo tratou da lei da
renda do salario, estudou as normas sobre a emissdao do papel-moeda, a
conceituacao da balanca de comércio e a teoria quantitativa da moeda. Contra as
vantagens absolutas de Smith no comércio internacional, advogava as vantagens
comparativas, até hoje em voga. Malthus versou sobre a populagédo e o crescimento
demografico e acerca do rendimento nao proporcional do solo ou da terra, sendo o
pioneiro de uma escola com adeptos na atualidade. Ricardo foi discipulo de Smith,
atualizando sua teoria dos custos, reduzindo o valor de um bem a soma entre o
capital e o trabalho nele empregados. Ao fazer isso, lancava as bases para o
marxismo. Como limitador da lei da oferta de da procura, Ricardo entendia que, para
estimar-se o valor do trabalho, dever-se-ia considerar “0 minimo necessario para a

subsisténcia do trabalhador”.

Anote-se que para Locke, tanto quanto para Smith, o Estado deve manter
fungdes basicas, tais como a manutencao da seguranca interna e externa, a garantia
do império dos contratos e a responsabilidade por servicos essenciais de utilidade
publica. O escocés Smith realmente acreditava que a livre iniciativa, guiada pela
chamada mao invisivel, levaria os individuos a investir seu capital em aplicacdes as
mais vantajosas para a sociedade, sem qualquer ingeréncia da lei (ou do Estado,
mais claramente). Desse binbmio — nao intervencao do Estado + sabedoria inata dos
investimentos privados — bebeu o liberalismo (teoricamente) até 1929. Um resumo
magistral das mudancas de poder entre a idade média e a primeira revolucao
industrial é feito por Harold Laski:

(...) (A Reforma) substituiu a Igreja pelo principe, como fonte das leis
que regulavam o comportamento social. Locke e sua escola
substituiram o principe pelo Parlamento, como mais adequado para
dar as leis um propésito social. Adam Smith foi mais além e
acrescentou que, com algumas excecbes secundarias, nao havia
necessidade alguma do Parlamento interferir. (...)*

2.2. Que novidades traz o neoliberalismo?

2 LASKI (1973).
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2.2.1. Um pouco sobre a déb4cle liberal

(...) Tendo malogrado tanto em termos de moral, quanto em termos
de competéncia, o liberalismo duvida de si mesmo e da pertinéncia
de seus valores. (...) 0 desenvolvimento dos monopdlios e o destino
reservado a classe operaria provocam inquietagéo... (...) a simples
“teoria negativa do Estado” provoca o abandono da sociedade
incapaz de ser auto-suficiente, de se auto-ordenar, de se
autodesenvolver; a anarquia e a miséria tornam-se uma ameaga.
Assim, o raciocinio € simples: é preciso descobrir as bases de uma
teoria positiva do Estado, destinada a salvar os mitos do interesse
geral, da produtividade, do progresso, conciliando-os com 0s novos
esquemas da revolucgéo politica; (...)*

Existe um grande tema ndo consensuado na ciéncia humana: o que levou o
liberalismo que floresceu apds a Revolucao Industrial a bancarrota na década de
19307 Os liberais afirmam que foi justamente a ndo aplicagcdo de sua doutrina na
totalidade, sendo os movimentos antiliberais responsaveis pela quebra do sistema.
Do outro lado, estdo aqueles que afirmam o crash como destino esperado de um
mercado que fluiu livremente ao longo de quase um século sem maiores empecilhos.
N&o ousariamos nestas curtas linhas p6r fim a disputa, mas trazer alguns elementos

que nos parecem apontar a segunda resposta como mais adequada.®

O séc. XIX firmou seu liberalismo em quatro instituicbes: o sistema de

equilibrio de poder, que evitou, durante 100 anos, a ocorréncia de conflitos armados

prolongados entre as grandes poténcias; o padrdo-ouro, que balizava o cambio
internacional; o mercado auto-regulavel, que procurava a produtividade e a riqueza

segundo a lei da mao invisivel; e o Estado Liberal, que, na medida do possivel, ndo

intervinha na economia. Das quatro, o mercado auto-regulavel era o elemento mais

ideoldgico do sistema, aquele do qual as demais instituicées decorreram?®.

O equilibrio de poder manteve a Europa de 1815 a 1914 alheia a quaisquer

conflitos de maior proporcao. Nos séculos anteriores, pode-se anotar uma média de

2 PISIER (2004:157-58).

2 0O texto base aqui € A Grande Transformagdo, de Karl Polanyi, livro escrito nos EUA e na Inglaterra,
durante a segunda guerra mundial.

2 Tal se pode dizer, pois 0 mercado auto-regulavel era o auspicio maior do liberalismo econémico. O
padrdo-ouro foi a forma de internacionalizar esse mercado. O sistema de equilibrio de poder baseou-
se no padrao-ouro e o Estado Liberal foi, ele mesmo, uma criagdo do mercado auto-regulavel.

29



sessenta a setenta anos de guerras em cada um, enquanto no periodo em questao
foram apenas dezoito meses®. O maior dos conflitos, a Guerra Franco-Prussiana,
durou menos de um ano. Por qué? Pois passou a haver um interesse crescente pela
paz.

Desde a Revolucéo Francesa (concomitante com a Industrial), os entdo donos
do poder passaram a temer as revoltas de todo género. A paz se mostrava
desiderato adequado ao crescimento dos negdcios. A Santa Alianga desempenhou
papel significativo na garantia desta “paz” forgcada, percorrendo toda a Europa com
seus exércitos. Apds ela, o chamado Concerto da Europa também pode ser
identificado como uma organizacdo politica de relevo. Entretanto, arranjos
semelhantes ja faziam parte da histéria européia e nao tinham sido capazes de, por
si s0, garantir a paz. O elemento novo, a garantir esse status de nao-agressao

internacional era a haute finance, ou alta finanga internacional.

A haute finance bem pode ser descrita como o sistema bancario internacional
da época, emergido no ultimo terco do séc. XIX e extremamente atuante até o
primeiro do séc. XX. Ela estava ao lado de todos os governos, era independente de
bancos centrais, andava de maos dadas com a diplomacia e era ouvida em todos 0s
grandes planos politicos de longo e curto prazos. Os Rothschilds, por exemplo, ndo
se subordinavam a qualquer governo, eram, como se poderia dizer, uma familia
internacionalista. A haute finance se descolara dos Estados justamente para ser
deles avalista, para se afirmar como elo entre a organizacao politica e econémica da
vida internacional. Era o agente soberano, digno da confianca dos estadistas e dos
capitalistas. Os banqueiros judeus formavam uma dinastia presente em todas as
grandes capitais européias e nos EUA, sendo absolutamente necessarios para

financiar a guerra e a paz.

Para a haute finance, ndo importava se a corporacao era publica ou privada,
nacional ou estrangeira, o relevante era a perspectiva de lucro. Um alto padrao
burocratico de garantias, aceites, titulos e outros servigcos bancarios se desenrolava

por uma enorme rede a disposicao dos endinheirados. O investimento de longo

% POLANYI (2000:19).
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prazo poderia ser comprometido com conflitos longos de grandes proporcdes. Isso
explica como uma Europa fortemente armada e mobilizada tenha se mantido quase
inerte de 1871 a 1914. A imposicao do padrao-ouro acabava por tornar os negécios
mais seguros, passando a ser requisito em diversas operagdes financeiras
internacionais (aqui a haute finance atuava quase que como um FMI da época,
ditando normas a governos para lhes conceder crédito). Os Estados Liberais, por
sua vez, gozavam de mais boa vontade dos banqueiros, o que também fez com que

esse modelo se firmasse em mais paises.

O comércio, mais do que nunca, dependia da paz. A abertura de ferrovias e
portos demandava estabilidade e altos investimentos, ambos bancados pelo sistema
financeiro internacional. Guerras coloniais e pequenas guerras domésticas entre
europeus também foram patrocinadas pela haute finance, desde que nao atingissem
o velho continente em grandes propor¢cées. Como informa POLANYI (2000:31):
“Quase todas as guerras foram organizadas pelos financistas, mas eles também
organizaram a paz.” O sistema de equilibrio de poder, muito mais amparado na
haute finance do que nas chancelarias, sé p6de manter a paz gracas a emergéncia
de uma nova economia ao longo do séc XIX.

(...) Orcamentos e armamentos, comércio exterior e matérias-primas,
independéncia nacional e soberania eram, agora, fungées da moeda
e do crédito. (...) S6 um louco duvidaria de que o sistema econémico
internacional era o eixo da existéncia material da raga humana.
Como o sistema precisava de paz para funcionar, o equilibrio-de-
poder era organizado para servi-lo. (...)*

Parece entdo, que se retirado fosse o elemento econémico, naufragaria o

interesse pela paz. Foi, com alguma simplificacdo, o que aconteceu.

O sistema monetario internacional dava sustentagdo a ordem vigente no final
do séc. XIX e inicio do séc. XX. Enormes conglomerados se mostravam orgulhosos
de terem engolido os pequenos negdcios, gerando uma economia em que apenas
os grandes venciam. Huberman chega a afirmar que “...) A substituicdo gradual da

concorréncia pelo monopdlio ndo foi uma imposicdo externa, mas uma evolugcdo da

% |bid., p. 33.
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prépria concorréncia.”” Os trustes passaram a ser vistos por toda parte, sendo
gigantescos, eficientes e poderosos. E interessante notar que houve até formagao
de Associacoes de Comeércio, que tinham por finalidade limitar a concorréncia e
controlar os precos. Nada mais antiliberal dentro do sistema, o mercado deixou de
ser livre. A haute finance ja deixava clara sua natureza. Veja-se o0 que disse
Woodrow Wilson, em 1911 (quando era governador de New Jersey):

O grande monopdlio neste pais € o monopdlio do dinheiro. Enquanto
existir isso, nossas idéias de variedade, liberdade e energia individual
de desenvolvimento estdo fora de cogitagdo. Uma grande nagéo
industrial é controlada pelo seu sistema de crédito. Nosso sistema de
crédito é concentrado. O crescimento da nagao, portanto, e de todas
as nossas atividades, estdo nas maos de uns poucos homens.?®

Essa tendéncia monopolista ocorre como um movimento natural do
capitalismo a partir da década de 1870. A eficiéncia aumentou impressionantemente
e 0s parques industriais comecaram a ficar com capacidade ociosa em virtude do
controle racional do mecanismo de oferta e procura. A acumulagéo de capital atingia
seu maior nivel na histéria até entdo. A solucdo para o aumento da oferta e para o
“excesso” de capital (e, de lambuja, para garantir estoques infindaveis de matérias-
primas) foi o chamado neocolonialismo imperialista. Poténcias européias e os EUA
passaram a voltar seus olhos, principalmente, para a Africa, mas também a Asia e,
até, América Latina. Ali havia paises que Ihes poderiam comprar manufaturados
financiados e vender produtos primarios. A Inglaterra foi a grande beneficiada com a
partilha Afro-Asiatica®, estando ai um dos motivos cruciais do descontentamento da
Alemanha e da Itdlia (paises cuja unificacao tardia ndo permitiu a devida atencao as
relacdes exteriores), inconformidade esta que € tida, na seara politica, como a

grande motivadora da Primeira Grande Guerra.

No campo estritamente econémico, o ciclo de retragdo da demanda, com alta
inflagdo e abalo concreto no padrdo-ouro, foi forte influéncia da Guerra.®® Como j4 se

# HUBERMAN (1986:219);

%8 Apud HUBERMAN (1986:223).

% Status quo garantido na Conferéncia de Berlim (1884-85), que dividiu os territorios coloniais do
continente africano.

%00 economista russo N. D. Kondratiev, no inicio da década de 1920, foi pai de uma teoria que
afirmava a existéncia de “ondas” de crescimento e depressdao econOmica que duravam entre
cinglienta e sessenta anos. A teoria teve ampla aceitagdo, mais ainda quando se demonstrou no final
daquela década que suas previsdes estavam corretas. A partir de entdo, a Economia passou a
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demonstrou, a geopolitica também estava orientada pela economia, posto que a
busca por mercados d’além-mar passou a ser necessaria para a manutencdo do
sistema de auto-regulacdao, que nao podia funcionar entre as grandes poténcias,
agora protecionistas. “De repente, nem o sistema econémico, nem o sistema politico
mundial pareciam funcionar. (...) A dissolucdo do sistema econémico mundial que se

processava desde 1900 foi responsavel pela tensao politica que explodiu em 1914

(".)31

Finda a Primeira Grande Guerra, a Liga das Nacdes passa a defender a
restauragdo econ6mica mundial como importante meio para manutencao da paz.
Comete diversos equivocos nesta tentativa, como a imposicdo de espoliantes
indenizacoes de guerra. De outro lado, aposta, ao longo de toda a década de 1920,
no retorno da estabilidade do padrao-ouro como forma de reorganizar 0 comércio
mundial. Era um movimento sensivelmente conservador e reacionario, pois o que se
buscava, em verdade, era o restabelecimento do sistema pré-1914. A crise cambial
nao tinha precedentes. Nacdes eram separadas de seus vizinhos por abismos
monetarios.* O comércio, ao invés de se fortalecer, minguava pela desconfianca e
pela imprevisibilidade.*® Privagdes inauditas colocaram populagdes inteiras & prova
na tentativa de retorno ao padrédo-ouro. “(...) em todos os lugares, homens e
mulheres pareciam ver o dinheiro estavel como a necessidade suprema da

sociedade humana. (...) A crenca no padrdo-ouro tornou-se a religiao daquele tempo.

(...)">

Em 1927 a preocupacdo com a libra esterlina, baluarte do sistema, faz com
que os EUA entrem ativamente em campo. O Federal Reserve assume o

compromisso com o0 Banco da Inglaterra de manter os juros baixos na América do

reconhecer a existéncia destas ondas, que ganharam o nome do tedrico que as “descobriu”. A grande
novidade naquele momento era que a onda nao apenas modificava a eficiéncia do capitalismo, mas
assemelhava-se a um Tsunami que poderia, até mesmo, fazer desmoronar o sistema. V.
HOBSBAWM (1995:91-2).
¥ POLANYI (2000:37).
% Os famosos subsidios agricolas remontam a este periodo da Grande Depressdo (HOSBAWN,
1995:99).
% “(...) A globalizagdo da economia dava sinais de que parara de avangar nos anos entreguerras. Por
qualquer critério de medicdo, a integracdo da economia mundial estagnou ou regrediu. (...) Cada
Estado agora fazia o mais possivel para proteger suas economias de ameacas externas, ou seja, de
uma economia mundial que estava visivelmente em apuros.”HOBSBAWN (1995:93).

Ibid., p. 41.
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Norte, a fim de evitar movimentos bruscos de capital de Londres para Nova lorque (e
com isso manter o padrao-ouro). Nao demorou muito para a artificialidade da taxa
chegar aos estertores, obrigando a uma nova alta dos juros. O crash da Bolsa de
Nova lorque foi entdo questdo de tempo®. Os juros baixos haviam incentivado ainda
mais a super-producdo, enquanto sua alta levou muitos investidores a movimentos
irracionais na bolsa. Nao demorou para, em 1933, os EUA abandonarem o padrao-
ouro e inaugurarem, sem ter nocao disso na época, uma nova etapa na histéria da

humanidade.

No inicio da década de 1930 o mundo nao era mais aquele do sistema liberal
do séc. XIX. A Gra-Bretanha também havia abandonado o padrédo-ouro. A Russia
implementava seus planos quinqienais; o New Deal era langado por Roosevelt nos
EUA; acontecia a Revolugdo Nazista na Alemanha; a Liga das Nacbes colapsava
em favor de impérios autarquicos. No final da Primeira Grande Guerra, ainda os
ideais do séc. anterior se mantinham. Agora, a conjuntura internacional era

completamente nova. Polanyi (2000:44) interpreta que:

(... Nem a Liga das Nagbes, nem a haute finance internacional
sobreviveram ao padrao-ouro; com o0 seu desaparecimento, tanto o
interesse organizado pela paz, representado pela Liga, como os seus
instrumentos principais de atuagdo — os Rothschilds e os Morgans —
desapareceram da politica. (...)

Ja Hobsbawn diz que:

(...) Trata-se (a Grande Depressao) de uma catastrofe que destruiu
toda a esperanca de restaurar a economia, e a sociedade, do longo
século XIX. O periodo de 1929-33 foi um abismo a partir do qual o
retorno a 1913 tornou-se ndo apenas impossivel, como impensavel.
O velho liberalismo estava morto, ou parecia condenado. (...)36

% Neste contexto, é quase incompreensivel o seguinte trecho da Mensagem ao Congresso enviada
em 04/12/1928 pelo presidente Calvin Coolidge “Nenhum Congresso dos Estados Unidos ja reunido,
ao examinar o estado da Unido, encontrou uma perspectiva mais agradavel do que a de hoje (...) A
grande riqueza criada por nossa empresa e industria, e poupada por nossa economia, teve a mais
ampla distribuigdo entre nosso povo, e corre como um rio a servir a caridade e aos negocios do
mundo. As demandas da existéncia passaram do padrdao da necessidade para a regido do luxo. A
produgdo que aumenta é consumida por uma crescente demanda interna e um comércio exterior em
expansdo. O pais pode encarar o presente com satisfagdo e prever o futuro com otimismo.” Apud
Hobsbawn (1995:90).

% Ibid., p.111.
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Retornando a questdo posta no inicio deste ponto, podemos agora
demonstrar porque entende-se que foi justamente a tentativa utdpica do liberalismo
de estabelecer um mercado mundial auto-regulavel que levou o mundo a débécle e

a grande transformacao da década de 1930 (e nao a falta de liberalismo).

A industria do algodéo inglesa, a mais importante do livre comércio, foi criada
com acao de tarifas protetoras, exportacées subvencionadas e subsidios indiretos
dos salarios. A forma de implementar o Laissez-faire tomou o Estado como ponto de
partida, como agente indutor principal da nova ordem econ6mica, paradoxalmente

aquele contra o qual todo o sistema se voltava. Sera que se voltava mesmo?

O Estado foi dotado, ao longo do séc. XIX, de uma enorme burocracia
justamente para sustentar o liberalismo®’. Bentham dizia que, das trés coisas
necessarias para o sucesso econdmico (inclinacdo, conhecimento e poder), a
iniciativa privada possuia somente a inclinacdo. Conhecimento e poder, para ele,
deveriam ser, e com muito mais eficiéncia, administrados pelo Estado.®® Note-se que
aqui esta a falar um dos grandes expoentes do liberalismo, como anota Domenico
Losurdo®. De fato, foi o que houve, o Estado proveu conhecimento e poder, quando

nao a propria inclinagao.

A implantagao dos preceitos de Adam Smith custou caro ao Estado. A politica
dos enclousures, a administracdo das New Poor Laws, 0 aumento da administracdo
quando da reforma municipal, todos estes sdo exemplos ingleses da intervencao

estatal que visava, tdo-somente, a liberalizar o sistema. Conclui Polanyi:

(...) O caminho para o mercado livre estava aberto e se mantinha
aberto através do incremento de um intervencionismo continuo,
controlado e organizado de forma centralizada. (...) a introdugcéo de
mercados livres, longe de abolir a necessidade de controle,
regulamentacdo e intervengao, incrementou enormemente o0 seu
alcance.”

% (..) o liberalismo (...) dito “puro”, dito “verdadeiro”, excluiria qualquer intervencdo do Estado,
exclusdo da qual se extrai sua especificidade essencial. (Entretanto), Hegel ja demonstrava a
necessidade de regulagdo juridico-politica da sociedade civil para evitar a sua explosao atomistica.
Mais recentemente, F. von Hayek lembra que o Estado de Direito é indispensavel a gestdo da
economia de mercado. (...) PISIER (2004:156).

% Apud POLANYI (2000:171).

% LOSURDO (2006:215).

‘0 POLANYI (2000:172).
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O liberal Dicey procurou nas manifestagdes da opinido publica inglesa a
tendéncia coletivista que levaria ao anti-laissez-faire a partir da década de 1870. Era
inegavel que diversas leis eram editadas a época com um teor que negava preceitos
do mercado auto-regulavel. Dicey nada encontrou, restando surpreso com sua
descoberta. A opinido publica ndo havia se manifestado para que o legislativo
adotasse postura mais coletivista, ele apenas a adotou. E evidente que havia
movimentos de cunho anti-liberal que, inclusive, ganhavam forca. O que nao é
pacifico € que o process ftracing dos fatos conduza a conclusdo de que esses
movimentos foram determinantes para a queda do liberalismo. O que pensamos é
que, com suas vicissitudes, o proprio mercado auto-regulavel detinha, em si, os
elementos de sua superacao.

Em primeiro lugar, centenas de decretos vinham sendo editados restringindo
em alguma medida as liberdades plenas de mercado. Penalizacao para aqueles que
empregassem meninos abaixo de doze anos que ndo estivessem na escola,
vacinacgao obrigatéria, inspecao estatal das obras de gas e das condi¢cbes de higiene
dos alimentos, enfim, miriades de temas em que o parlamento entendeu por bem
legislar. Certamente que isto ia de encontro ao Laissez-faire, mas também é correto
dizer que cada um dos decretos buscava justamente aplacar problemas gerados

pelo mercado auto-regulavel em beneficio do interesse publico.

Segundo, as legislacbes chamadas de coletivistas eram alteradas em uma
velocidade impressionante. O Workmen’s Compensation Act, que vinha desde 1880
calcado no principio da nao-responsabilidade patronal pelos acidentes obreiros,
inverteu seu espirito em 1897 sem que se possa identificar qualquer pressao externa
a Camara dos Comuns.

Um terceiro aspecto a considerar € a comparagao entre as evolugoes politico-
institucionais dos diversos paises que aplicavam o Laissez-faire. Inglaterra vitoriana,
Prussia de Bismarck, Franca da Terceira Republica e o Império dos Habsburgos:
todos passaram por um periodo de Laissez-faire, seguido de restricoes legislativas
consideradas coletivistas em areas como saude publica, condi¢des fabris, comércio
municipal, seguro social, subsidios de navegacao, utilidades publicas, associacdes
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comerciais e varias outras.*' Anote-se que os apoios politicos a toda essa
legiferancia eram, irremediavelmente, liberais. Pela magnitude e complexidade das
legislagdes aplicadas, é dificil aderir a tese de que se tratava de uma conspiracao
secreta e silenciosa das forcas anti-liberais. E mais evidente que tenha se tratado
cruamente de um movimento de subsisténcia, com motivacdes concretas e objetivas,

e solugbes prementes.

Quarto lugar: justamente o mercado auto-regulavel, como se demonstrou
anteriormente, havia sido responséavel pelo surgimento de gigantescos monopdlios.
Também em razao da liberdade de mercado, que abarcava a venda da mao-de-obra,
sindicatos que cresciam em importancia se organizavam. A grita foi geral, pois os
precos e condicdes das mercadorias aumentavam por causa dos monopdlios,
enquanto a negociagao dos salarios eram balizada pela anuéncia sindical. Em suma,
os produtos do liberalismo passaram a ser motivo de discérdia no seio da prépria
ideologia dominante. Eminentes tedricos liberais, como Lloyd George, Theodore
Roosevelt e Walter Lippmann comecam entdo a clamar pela sujeicdo do Laissez-
faire a um mercado competitivo livre. Houve forte pressao por intervencao estatal,
posto que estaria havendo um abuso da liberdade de contrato. Estranha contradicao
que levada a uma dificil opcdo: Laissez-faire ou mercado auto-regulavel? Os
economistas liberais ficavam com o segundo. Dai a surgirem leis para regulamentar

sindicatos e diplomas anti-truste foi questao de tempo.

A elite politica que governava o Ocidente entre o final do séc. XIX e inicio do
séc. XX adotava o liberalismo econémico, ndo ha duvida. Considerando que nao
houve rupturas na maioria dos paises europeus, parece razoavel propor que as
mudancas em direcdo ao chamado coletivismo foram medidas de adaptacao
implementadas pelo Estado justamente para salvaguardar a ordem vigente. A
implantagéo do sistema de mercado demandou intervengéo estatal, sua manutengao
idem. Como culpar, entdo, os movimentos anti-liberais por consectarios inerentes ao
préprio sistema?

(...) o contramovimento (sic) que se opds ao liberalismo econémico e

ao laissez-faire teve todas as caracteristicas inequivocas de uma
reacao espontanea. (...) Até mesmo o livre comércio e a competigao

" Ibid., p.179.
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exigiam a intervencdo para poderem funcionar. E, portanto, contrario
a todos os fatos o mito liberal da conspiracdo “coletivista” das
décadas de 1870 e 1880.%

Frise-se que esse mito liberal realmente existe e € alimentado. Como exemplo,
citamos uma passagem do neoliberal David Henderson, em livro publicado em 2002
no Brasil:

(...) existe (hoje) um grande risco de violenta reagéo antiliberal, assim
como havia no fim do século XIX. (...)*

Com os singelos argumentos acima, pretendemos ter demonstrado que foi
justamente o mercado que fluiu livre ao longo de um século o responsavel pela
imposicao de restricdes anti-liberais ao sistema do Laissez-faire. De outro lado, este
mesmo mercado, atuando livremente, conduziu a economia mundial a bancarrota do
inicio do séc. XX. Talvez a m4o invisivel sofra, congenitamente, do Mal de Parkinson,
razao pela qual teve de ser tdo assistida pela mao visivel do Estado. Ou, como gosta
de dizer Joseph Stiglitz, Nobel de Economia: “A m&o invisivel do mercado, de Adam

Smith, é invisivel porque nao existe.”**

A causa do fracasso nao parece ter sido a falta, mas o excesso de liberalismo.

2.2.2. O Estado Interventor

(...) Quaisquer que sejam as divergéncias nos propésitos, apela-se
ao Estado. Particularmente com Keynes, o Estado-gerente, com a
Gra-Bretanha a frente, descobre o grande medo dos males sociais,
como o desemprego, contra os quais os automatismos da liberdade
nada podem. Desse modo, os trés grandes principios do pensamento
econdmico classico, o padrdo-ouro, o equilibrio do orgamento e o
livre-cambio, parecem ser questionados. (...) E realmente o fim do
liberalismo, manifestado nessa busca de uma nova avaliagdo das
relagdes entre a autoridade e a liberdade (...)** (Grifos do original)

*2 |dem, p. 182.

“* HENDERSON (2002:23).

* ZERO HORA, Caderno Dinheiro, Entrevista com Joseph Stiglitz. P. 3, 7/12/08.
> PISIER (2004:160).
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Considerados os trés pilares da citacdo acima, ou aqueles de Gastaldi
(liberdade de empresa, propriedade privada, liberdade de contrato e liberdade de
cambio), ou mesmo as instituicdes fundamentais que menciona Polanyi (sistema de
equilibrio de poder, padrao-ouro, mercado auto-regulavel e Estado Liberal)*®, nao ha
duvidas de que as bases do liberalismo do séc. XIX ruiram definitivamente dos anos
1930 em diante. Dezenas, talvez centenas, de autores dos mais diferentes matizes
concordam que a principal inspiragao teérica do Estado intervencionista ocidental
gue nasce neste periodo foi John Maynard Keynes, principalmente sua Teoria Geral

do Emprego, do Juro e da Moeda, de 1936.

Os “perigos” da esquerda, que mostrava na URSS ter mais forca que nunca®’,
e a ameaca da direita fascista*®, aravam um terreno que se mostraria fértil & teoria
keynesiana de salvacao do capitalismo. A Grande Depressdo de 1929 gerara, em
todo o mundo, e principalmente na Europa, uma recessdo sem precedentes, com
um conseqiiente desemprego de dos digitos generalizado*®. O Estado, assim,
deveria buscar militantemente a acao contra-ciclica (evitando as ondas Kondratiev),
a previsibilidade econémica de longo prazo e o pleno emprego. Este ultimo, diga-se,
seria também importante fator politico, pois teria, por ébvio, 0 condao de arrefecer o
impeto revoltoso das massas de desempregados, potenciais agentes revolucionarios.

O termo “planejamento” entrava em definitivo no dicionario econémico capitalista.

A Teoria Geral de Keynes era, antes de mais nada, uma analise do
funcionamento dos elementos que menciona em seu proprio titulo (emprego, juro e

moeda), para somente entdo entrar em prescricdes normativas.*® Ele demonstra

* FERRARI FILHO (2006:16) menciona que os fundamentos tedricos da economia classica eram:
cambio fixo, mecanismo de ajustamento automatico da balanga de pagamentos, livre-comércio e
sistema monetario alicercado em ouro como reserva de liquidez internacional.

“" Entre 1929 e 1938, a producao industrial soviética cresceu de 5% do total mundial para 18%,
enquanto no mesmo periodo a fatia conjunta dos EUA, Gra-Bretanha e Franga caia de 59% para 52%.
E mais, ndo havia desemprego na URSS dos planos quingliienais. (HOBSBAWN, 1995:100).

*8 Hitler chegara ao poder em 1933 €, pouco tempo depois, ja mostrara ao que vinha.

* “Depois da guerra, o desemprego tem sido o mais insidioso, o mais corrosivo mal de nossa
geracdo: é a doenca social especifica da civilizacdo ocidental em nosso tempo. (The Times,
23/01/1943, apud. Hobsbawn (1995:98).

P «A0 longo de sua obra, Keynes centrou suas atengbes e energias para (i) entender a natureza dos
problemas econémicos das economias empresariais modernas, economias monetdrias, tais como a
instabilidade do nivel de precos, as flutuagées ciclicas dos niveis de produto e emprego e as crises
monetario-financeiras e (ii) apresentar solugbes para os referidos problemas, que vao, via de regra,
na direcdo da regulagdo do capitalismo por parte do Estado e na busca da construgdo de uma nova
ordem econémica mundial. (FERRARI FILHO, 2006:15-6).
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cabalmente que os mercados nao sao auto-reguladores e auto-equilibrantes. Isto
feito, parte para a mitigagcdo do grande mal de sua época, que eram as flutuacdes

ciclicas dos niveis de producao e emprego. Em uma sentenca:

Os principais defeitos da sociedade econémica em que vivemos sao
a sua incapacidade para proporcionar 0 pleno emprego e a sua
arbitraria e desigual distribuicdo da riqueza e das rendas.”’

Ja em 1913, em seu Indian Currency and Finance, Keynes demonstra que o
sistema monetario-financeiro baseado no padrdo-ouro tende, naturalmente, a ser
instavel. Desde essa época ele defendia que o sistema ndo deveria se basear
somente no ouro, mas em moedas de conversibilidade internacional, administradas
por uma autoridade monetaria. Com isto, se possibilitaria uma maior liquidez
internacional, que expandiria o comércio e a producdo. Também permitiria uma
politica monetaria mais ativa na estabilizacdo dos niveis de precos e na agao contra-
ciclica que dinamizaria os niveis de renda e emprego. Keynes nao acreditava no
ajustamento automatico da balanca de pagamentos (premissa Smithiana) sob o

regime do padrdo-ouro, contra o qual langava sua cruzada.

O Lorde Britdnico considerava que a crise monetaria era causada por
emissdes de moeda que visavam a cobrir déficits fiscais cronicos. A crise de
desemprego, por sua vez, era motivada por desequilibrio negativo na balanca de
pagamentos e pelo protecionismo *, ambos frutos da tentativa dos Estados
(mencionada em tépico anterior) de re-equilibrar suas economias sob a égide do
padrao-ouro. Para evidenciar a nocividade da emissao irresponsavel de moeda,
Keynes desmonta a universalidade da teoria quantitativa, para a qual a moeda nao
se relaciona as variaveis reais da economia. O economista demonstra que variagdes
no valor da moeda afetam diferentemente as diversas classes sociais, razdo pela
qual essas mudancas alteram, além dos precos, a natureza distributiva e produtiva
da economia. Conclusao: as autoridades monetarias devem utilizar os meios a sua
disposicao (controle da moeda e do crédito) para manter a estabilidade dos precos

(fungéo precipua dos bancos centrais até a atualidade), pois a moeda nao é neutra.

> KEYNES (2007:284).
*2 FERRARI FILHO (2006:19).
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Keynes criticou veementemente a re-estabilizacdo inglesa ao padrao-ouro,
patrocinada por Winston Churchill, em 1925. A valorizagdo da libra esterlina
derrubaria precos e salarios, aumentando importacdes e reduzindo exportacdes e,
com isso, arruinaria a balanca de pagamentos. O objetivo, novamente, afirma

Keynes, deveria ser o abandono derradeiro do padrdo-ouro:

O padrao-ouro (...) com sua fé no processo de “ajustamento
automatico do balango de pagamentos” (...) € uma referéncia
essencial para aqueles que estao distantes do (mundo real). Acho
que eles estdo imensamente equivocados (...) de que nada
realmente sério ira ocorrer. Em nove ocasides de dez, nada
realmente sério ocorre (...) Porém, corremos riscos de que na décima
ocasido algo realmente sério aconteca (...) se continuarmos a adotar
os principios de uma economia em que as hipéteses do laissez-faire
e do livre comércio estejam presentes (...) a sociedade tem que
abandonar rapidamente estas hipéteses.®

Os ataques keynesianos ao capitalismo liberal eram claros e ostensivos.
Lembremos passagem de A Riqueza das Nagbes em que Adam Smith sustentava a

benevoléncia da m&o invisivel. Keynes a refuta inteiramente:

(...) o mundo nao é governado de forma que os interesses privados e
sociais sejam sempre coincidentes (...) Ndo é correto afirmar que os
principios da economia sdo conduzidos de forma que o auto-
interesse seja sempre operacionalizado em prol do interesse
publico.”*

A acao da autoridade monetario-financeira, desta feita, deveria estimular a
estabilidade dos pregos com vistas a conferir previsibilidade ao sistema (mitigando
as flutuacdes na circulacao financeira). Isso seria capaz de aumentar o investimento
produtivo (pela melhora das expectativas) e diminuir o entesouramento de ativos
especulativos (em moeda), repercutindo em uma alta do nivel de emprego e da
producéo e distribuicdo de riquezas. No que se estava mexendo com isto, de fato?
Na chamada demanda efetiva. Por acdo direcionada, o Estado influenciaria a

propensao a consumir.

Keynes foi ainda mais longe. Defendeu, contrario sensu de toda a teoria

econdmica de sua época, que o investimento ndo dependia da poupanga, mas sim

¥ KEYNES [Essays in Persuasion. London: Macmillan (The Collected Writings of John Maynard
5Pgeynes, vol. 9), 1972], apud FERRARRI FILHO (2006:25-6).
Idem.
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do lucro (A Treatise on Money, Cap. 30). Esta premissa embasou todo o
intervencionismo estatal keynesiano posto em pratica no ocidente. Para substituir de
vez o padrdo-ouro, é proposta a criacao do Supernational Bank-Money, uma espécie

de banco central mundial responsavel pela estabilidade internacional (Ibid., Cap. 38).

Entre o fim da 22 Grande Guerra e o inicio dos anos 1970, as politicas
macroecondmicas keynesianas e a reforma heterodoxa do Estado capitalista
centraram a atencdo dos economistas no mundo inteiro. Essas politicas
caracterizaram-se por estratégias fiscais ativas, politicas monetéarias contra-ciclicas e
politicas de renda. O conhecido welfare state (Estado de bem-estar) keynesiano
passou a hegemonizar a forma de organizar a maquina publica nos paises
capitalistas. “(...) a livre iniciativa, a concorréncia e a propriedade privada s&o
reconhecidas como elementos essenciais da vida econémica, do mesmo modo que

55

o planejamento e a propriedade coletiva. (...)”” Durante este periodo, a tendéncia foi

forte a favor do pleno emprego, o PIB teve crescimento concreto e sustentavel e a
inflagdo parecia um mal sob controle.*® Hobsbawn chegou, em sua Era dos
Extremos, a intitular este lapso temporal de “anos dourados” do capitalismo.>” Como
informa o historiador (1995:207):

(...) Durante mais ou menos trinta anos houve consenso entre os
pensadores e formuladores de decisbes “ocidentais” (...) Todos
queriam um mundo de producdo e comércio externo crescentes,
pleno emprego, industrializagdo e modernizacdo, e estavam
preparados para consegui-lo (...) por meio de um sistematico controle
governamental e administragdo de economias mistas, e da
cooperacao com movimentos trabalhistas organizados, contanto que
nao fossem comunistas. A Era de Ouro do capitalismo teria sido
impossivel sem esse consenso de que a economia de empresa
privada (...) precisava ser salva de si mesma para sobreviver.

O New Deal de Roosevelt, implementado entre 1933 e 1937 pelos EUA, ja era
um indicio da maior participacdo do Estado na economia, com politicas de emprego
e protecao social. Alguns acharam que era a panacéia, enquanto 0s opositores
(neo)liberais do programa o acusavam de aumentar os gastos publicos.

> NAY (2007:473).

% “Desemprego em massa? Onde se poderia encontré-lo no mundo desenvolvido da década de 1960,
quando a Europa tinha uma média de 1,5% de sua forga de trabalho sem emprego e o Japao 1,3%7?
[VAN DER WEE, Herman. (1987). Prosperity and upheaval: The World Economy 1945-1980.
Harmondsworth, p. 77, apud. Hobsbawn (1995:262).]

" FERRARI FILHO (2006:9).

42



No Mount Washington Hotel, em Bretton Woods, New Hampshire, em julho de
1944, setecentos e trinta delegados de todas as quarenta e quatro nacdes aliadas
reuniram-se para a Conferéncia monetaria e financeira das Nacdes Unidas, que
projetaria a reconstrucdo do capitalismo mundial uma vez terminada a 22 Grande
Guerra. Dos chamados “acordos de Bretton Woods” nasceram o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e o Banco Mundial — BIRD (Banco Internacional para
Reconstrugcdo e o Desenvolvimento). O primeiro serviria para ajudar governos a
superar déficits em suas balancas de pagamentos, ao passo que o segundo tinha a
funcdo primeira de promover a reconstrucao no pés-guerra. Foi também a partir
destes acordos que passou a haver um regramento das financas e comércio
mundiais, outorgado pelas poténcias vencedoras. A conversibilidade ouro-dolar
balizaria 0 cambio internacional, transformando derradeiramente a moeda norte-
americana em dinheiro universal e os EUA no dirigente “legitimo” de todo o sistema.
Apesar de Keynes ter sofrido algumas derrotas em seus posicionamentos para a
delegagcao norte-americana, capitaneada por Harry White, sua teria econémica foi
amplamente utilizada na reconstrucdo do sistema capitalista, agora com a

racionalidade humana a favor do planejamento.

O Plano Marshall, baseado na Doutrina Truman (nome do presidente norte-
americano que a langou), nasceu em 1947 para auxiliar os paises europeus, com
recursos estadonidenses, a reconstruir suas economias. Foi, sem duvida, muito
eficiente em seu desiderato, com investimentos, a época, de 13 bilhdes de dblares
(mais de 140 bilndes atualmente), os EUA conseguiram aliados na Europa com
vistoso crescimento econdémico e, de quebra, lograram um potente arrefecimento
dos movimentos comunistas nestes paises. Os preceitos de Bretton Woods
certamente aqui tiveram grande importancia, baseando a estabilizacdo politica dos
regimes na saude da economia. Estava lancada a Guerra Fria, com sua dissuasao
atdbmica e a luta entre os dois poélos hegemobnicos para demonstrar qual dos

sistemas era o futuro da humanidade.

2.2.3. A Sociedade de Mont-Pélerin contra Keynes
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A Sociedade de Mont-Pélerin®® foi fundada em 1947 na Suica, tendo como
idealizador e primeiro presidente o economista austriaco Friedrich von Hayek. De
sua criagcao participaram nomes como Karl Popper, Ludwig von Mises, Milton
Friedman, George Stigler e Walter Lipman, reconhecidos liberais da época. A
“Declaragao de Objetivos”, publicada pelo grupo em 10 de abril do ano da fundacao,
denotava grande preocupacdo com a degradacdo dos “valores centrais da
civilizacdo ocidental”, como a liberdade de pensamento e expressdo. Eles entendiam
gue a sociedade abandonava todo e qualquer padrdo moral e até mesmo a certeza
sobre a conveniéncia do Império da Lei, reduzindo sua crenca na propriedade
privada e no mercado competitivo. A liberdade somente poderia ser assegurada se
fosse retomada a iniciativa privada baseada na supremacia daquelas instituigbes. A
entidade buscava integrar estudiosos que acreditavam na “sociedade livre” € no livre
mercado. Os membros atuais (ela existe até hoje) acreditam estar havendo um
declinio do liberalismo, com maiores arroubos governamentais, reivindicagcdes dos
sindicatos, monopdlios comerciais e pressoes inflacionarias (0 mesmo que ha 60
anos). Pelo renome de muitos de seus associados (vencedores de prémios Nobel
— 0 primeiro deles, justamente Friedrich von Hayek - ministros e altos oficiais de
governo), Mont-Pelerin foi, sem davidas, um basti&o do liberalismo numa época em
que os defensores do livre mercado pregavam no deserto, dai a alcunha de

“neoliberais™®.

Entre os fundadores da Sociedade de Mont-Pelerin houve também expoentes
do que veio a se chamar “Escola de Chicago”, como Milton Friedman e George
Stigler. Esta linha de pensamento econdémico, com raizes na Universidade de
Chicago, comungava das mesmas crencas de Hayek, voltando suas baterias

%8 A sugestdo inicial de nome era Sociedade Acton-Toqueville, em homenagem aos liberais Lord
Acton e Alexis de Toqueville., sendo confirmada como Mont-Peélerin posteriormente.

% De acordo com texto de apresentagao da Sociedade de Mont-Pélerin, livre tradugdo do autor,
disponivel em http://www.montpelerin.org/home.cfm, acesso em 22/05/2008, as 11h23min.

% O termo “neoliberal” &, seguramente, adequado para designar a doutrina legada por Friedrich
Hayek. Ndo se trata mais do liberalismo, mas sim de um sistema que visa a realizar o0s mesmos
ideais, ndo necessariamente com as mesmas ferramentas. Disse o economista novo-liberal: “(...)
Conquanto ndo possamos desejar nem efetuar a volta a realidade do séc. XIX, temos a oportunidade
de realizar os seus ideais. (...) Nao temos direito de nos considerarmos (sic) superiores a nossos avos
neste ponto; (...) Se fracassamos na primeira tentativa de criar um mundo de homens livres, devemos
tentar novamente. O principio orientador — o de que uma politica de liberdade para o individuo é a
Unica politica que de fato conduz ao progresso — permanece tao verdadeiro hoje como o foi no séc.
XIX.”(HAYEK, 1994:214).
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primeiramente contra o New Deal de Roosevelt. A Escola de Chicago teve grande
importancia na implantagdo pioneira do neoliberalismo no Chile e depois na

Inglaterra e Estados Unidos.

2.2.3.1. O Caminho da Servidao de Hayek

A obra de maior relevancia publica do idealizador da Sociedade de Mont-
Pélerin foi O Caminho da Servidao, titulo inspirado pela obra de Aléxis de Toqueville.
Este livro, publicado pela primeira vez na primavera européia de 1944, era um
manifesto contra o programa do Partido Trabalhista inglés, que venceria as eleicoes
de 1945. O chamado Relatério Beveridge, de 1942, talvez tenha sido o grande
incentivo para o clima de acirramento ideolégico que campeava na Europa daqueles
tempos. Este documento trazia a posicdo do entao governo britanico a favor de uma
ampla distribuicdo de renda quando do pés-guerra, incluindo investimentos em
educacgao, previdéncia e saude. Hayek escreve destilando argumentos contra a
intervencao estatal na economia, fazendo dO Caminho da Serviddo o marco do

neoliberalismo no séc. XX.

O Nobel de Economia achava que quase todos os ingleses de 1944 eram, em
alguma medida, socialistas, com fortes inclinagdes a intervencdo do Estado na
economia. A tese central do livro O Caminho da Servidao era de que a Gra-Bretanha
do pos Il Guerra vivia uma situacao politica muito semelhante a da Alemanha de uns
vinte ou trinta anos antes. Assim, os cuidados a se tomar eram todos para que nao
se repetissem ali os horrores do nazismo. Para o autor, nazismo e comunismo
padeciam do mesmo mal: tinham em seu DNA a planificagdo econémica como
pressuposto, esta que, por sua vez, era a grande determinante do totalitarismo. Ele
ndo acreditava que o0 povo alemao era mais beligerante ou racista que qualquer
outro, mas somente que a planificacdo e as intervencdes do Estado para permitir o
planejamento redundavam, inexoravelmente, no totalitarismo. Ele ndo atacava os
fins Ultimos do socialismo, apenas considerava que 0s meios necessariamente

empregados para sua consecucao os desvirtuariam:
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(...) Poder-se-4 imaginar maior tragédia do que, no esfor¢co de
modelar conscientemente nosso futuro de acordo com elevados
ideais, estarmos de fato e involuntariamente produzindo o oposto
daquilo por que vimos lutando?®'.

Individualismo, para o economista austriaco, ndo era uma palavra feia, ao
contrario, ela expressava os grandes avancos conquistados pela humanidade com o
liberalismo politico. Ele ndo perde uma oportunidade de enaltecer os valores da
“civilizacao ocidental”, todos positivados pelo liberalismo dos séculos XVIII e XIX.
Nao h4a, assim conclui, liberdade politica ou social sem a liberdade econémica. Essa
maxima depois sera retomada quando o autor declara que a liberdade econémica é
mais importante que a democratica. Hayek afirma, convalidando em parte a tese que
esposamos acima acerca do ocaso do liberalismo no fim do séc. XIX, que 0 sucesso
do liberalismo gerou riquezas a ponto de a sociedade ndo mais aceitar a exclusao, o
que teria sido a causa de seu declinio. In verbis:

(...) Pode-se mesmo dizer que o préprio sucesso do liberalismo
tornou-se a causa do seu declinio. Devido ao éxito ja4 alcangado, o
homem se foi mostrando cada vez menos disposto a tolerar os males
ainda existentes, que a essa altura Ihe pareciam insuportaveis e
desnecessarios.®

Em prefacio a edicao norte-americana de 1956, Hayek informa que havia sido
brando no texto original ao tratar da Unido Soviética por ser ela aliada na Il Guerra.
Ele, de fato, versa sobre o socialismo e o0 comunismo sem qualquer alusao direta a
URSS. Nao se pode dizer o mesmo da Alemanha de Hitler e da Italia de Mussolini,

cases em que repousa toda exemplificacdo sobre totalitarismo.

A planificacdo era a geradora de todos os males, contra ela se impondo a
concorréncia, panacéia da sociedade ocidental. Ao defender a concorréncia, algo
interessante exsurge. Nao parece ser a auséncia do Estado o desejo de Hayek, mas
sim a delimitagcdo de um Estado com poder de policia efetivo, capaz de impor um
sistema legal homogéneo e que ndo permita quaisquer privilégios®®. Ja vimos que o
Estado foi crucial na imposicdo do liberalismo ao longo dos séculos XVIII e XIX,
sabedor disso, 0 autor dO Caminho da Serviddo defende que este mesmo ente

" HAYEK (1994:34).

%2 |bid., p. 44.

% Aqui o conceito de privilégio remonta a Teoria da Justica, sendo bastante esclarecer que se trata
do privilégio de classe. Diferenciagbes entre categorias profissionais seriam aceitaveis.
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deveria criar um arcabouco legal capaz de combater os monopdlios que, onde
precisassem existir, ndo poderiam ser publicos. Juntamente com o capitalismo
monopolista, pensa Hayek, também passa a existir o0 mal dos sindicatos ultra-
fortalecidos, pois as grandes empresas sao capazes de oferecer melhores salarios
aos seus empregados, tornando desinteressante a venda da méao-de-obra para a
concorréncia. Ele acusa a “alianga” entre o capital e o trabalho organizados de alijar
da riqgueza os desempregados e os empregados de industrias menos organizadas. A
conclusao é de que os monopdlios sao ruins para a concorréncia comercial e para o

livre mercado de trabalho, motivo pelo qual o Estado deveria combaté-los.

Diferentemente de Polanyi, Hayek entende que a monopolizagdo do sistema
capitalista ndao era inevitavel. Inversamente, afirma que os grandes monopdlios
foram criados por indugéo direta dos governos, sendo, portanto, uma excrescéncia

incompativel com o livre mercado.

Com a complexificacao e descentralizacdo da economia, apenas um sistema
de precos livre seria capaz de orientar os agentes econémicos. A planificacdo néo
estaria apta a prever todos os fatores que estdo em jogo simultaneamente, dai o
porqué de sua inviabilidade. Outra limitacdo da planificacdo é o fato de a
humanidade nao possuir um coédigo ético definido (e nem poder ter). Assim, nao
haveria como construir consensos acerca de prioridades universais a serem
alcancadas, devendo, para institui-los, uma autoridade central (via de regra
composta por “especialistas”) hierarquizar valores de forma arbitraria, o que seria o
fim de qualquer liberdade. Este “governo dos especialistas” ainda teria o condao de
separar as esferas politica e econdmica, pois, com a variedade de posicionamentos
dentro do parlamento, a tendéncia seria delegar a formulacao do plano econémico a

uma comissdo externa que lhe pudesse conferir um todo coerente. Escreveu o

neoliberal:
A delegacdo de determinadas tarefas técnicas a organismos
auténomos, embora fato frequente, ndo é, contudo, senédo o primeiro
passo no processo pelo qual uma democracia, ao adotar o
planejamento, progressivamente abre m&o de seus poderes.®
% Ibid., p. 81.
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Hayek entendia que a democracia s6 poderia deliberar acerca de um curto
espectro em que é possivel construir maiorias entre as opinides dos cidadaos. Nas
demais areas, deveria imperar a liberdade absoluta. Diante da premissa de que o
capitalismo € o sistema em que vige a liberdade de dispor de propriedade privada, o
economista postula que s6 ha democracia no capitalismo. De outro lado, a prépria
democracia € relativizada. Numa passagem simbdlica, a liberdade é erigida a
categoria de objetivo supremo da humanidade, ao passo que a democracia é tida

apenas como um meio:

Nédo temos, contudo, a intengdo de converter a democracia em
fetiche. (...) Nao se pode dizer da democracia o que Lorde Acton,
com razao, disse da liberdade: que ela (a liberdade) ndo é “um meio
para a consecug¢ao de um objetivo politico superior. Ela propria é o
supremo objetivo politico. Ela ndo se faz necessaria em virtude de
uma administracdo publica; visa, antes, a assegurar a busca dos
mais altos objetivos da sociedade civil e da vida privada”. A
democracia é, em esséncia, um meio, um instrumento utilitario para
salvaguardar a paz interna e a liberdade individual. (...)%° (Grifo
Nosso)

Neste ponto ha um completo descolamento entre democracia e liberdade. O
autor afirma que houve muitas sociedades em que o governo autocratico nao
suprimiu as liberdades cultural e espiritual, e a0 mesmo tempo que ha democracias
em que vige o totalitarismo. Em suma, a liberdade € que € um valor, ndo a
democracia. Esta sé serve enquanto for para garantir aquela. O argumento legitimou,
ainda que nao expressamente, a implantagdo do neoliberalismo no Chile ditatorial de

Pinochet.

O Estado de Direito s6 seria possivel no liberalismo, pois a planificacdo nao
permitiria normas perenes e impessoais em razdo da necessidade de o Estado estar
sempre controlando os elementos da conjuntura econémica. Quanto mais o Estado
planeja, mais dificil se tornaria ao individuo planejar-se diante do Estado. Desfere o
autor que: “(...) Qualquer politica consagrada a um ideal substantivo de justica

%6 Qutra afirmacéo polémica

distributiva leva a destruicdo do Estado de Direito. {...)
diz respeito as decisbes tomadas de acordo com a legalidade, que poderiam,

mesmo assim, ser arbitrarias. Cita a ascensao de Hitler na Alemanha como exemplo.

% |bid., p. 83-4.
% |bid., p. 91.
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O grande problema, para Hayek, é que as leis ndo podem ser conjunturais, feitas
para casos concretos (algo que seria exigido pela planificagdo). Também nao devem
dar amplos poderes aos executivos. A Unica forma de garantir o Estado de Direito é
com leis gerais que sirvam apenas para dar previsibilidade aos individuos a as
acoes do Estado.

Talvez um pouco imbuido do clima intervencionista da época, o fundador da
Sociedade de Mont-Pelerin faz significativas concessdes (pouco lembradas nos
escritos dos neoliberais contemporaneos), todas elas com vistas a manter o sistema

de concorréncia:

(...) Nao ha duvida de que, no tocante a alimentacdo, roupas e
habitacéo, € possivel garantir a todos um minimo suficiente para
conservar a saude e a capacidade de trabalho. (...) Nas doengas e
acidentes, por exemplo, (...) é bastante justificavel que o Estado
auxilie na organizacao de um esquema abrangente de previdéncia
social. (...)%

(...) Que um minimo uniforme seja garantido a todos; mas admitamos
ao mesmo tempo que com essa garantia de um minimo-base devem
extinguir-se todas as reivindicagdes a uma seguranga privilegiada por
parte de certas classes e desaparecer todos os pretextos para se
permitir que determinados grupos (...) impegam 0S nNOVOS
concorrentes de participar na sua relativa prosperidade.® ®°

Mitigar as chagas sociais, assim, ndo é algo oposto a teoria de Hayek.
Catéastrofes e desemprego deveriam ser aplacados pelo Estado. O que atentaria
contra a livre iniciativa seria, isso sim, uma tentativa de garantir um determinado
nivel (elevado) de renda a todos os individuos. A justificativa para que uns ganhem
mais e outros menos é o risco: “(...) Ou tanto a escolha como o risco recaem sobre o0

individuo, ou ele é eximido de ambos. (...)"°

O autor protagoniza uma ode contra o
corporativismo e contra as tentativas de garantir seguranca econdémica, pois eles

seriam venenos para a liberdade.

*7 |bid., p. 124.
%8 |bid., p. 190.
= importante referir que, trinta e dois anos depois, Hayek se arrepende expressamente do que
havia dito. No prefacio a edigéo inglesa dO Caminho da Serviddo de 1976, assim escreve o professor
austriaco: “Os pontos que hoje considero falhos neste livro sdo, sobretudo, a pouca énfase que dei a
relevancia da experiéncia do comunismo na Russia (...) e o fato de nao me ter libertado
inteiramente de todas as supersticoes intervencionistas entdo em voga, o que me levou a fazer
%a’rias concessoes que hoje reputo injustificadas.” (Ibid., p. 27, grifo nosso).

Ibid., p. 128.
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Para Hayek, somente aqueles que tém pouco estudo podem organizar entre
si um grupo suficientemente grande para tomar o poder, pois apenas 0s que tém
uma compreensao rudimentar do mundo podem atingir entre si altos graus de
consenso, algo impensavel entre pessoas sofisticadas e complexas. Ele critica todas
as formas de coletivismo, afirmando que nelas o homem sé tem valor se cooperar
para os fins comuns, ndo por ser um individuo sujeito de direitos. Segundo diz, numa
sociedade governada por fins comuns, nao tém lugar a moral individual, nem as
normas do Estado de Direito. Moral, alias, s6é existiria no “homem livre”, pois ndo
haveria qualquer virtude na acao daquele que age apenas orientado pelo sistema. O
coletivismo seria uma forma de, coletivamente e sem remorso, agir egoisticamente.
Para a reconstrucao européia do pds-guerra, era necessaria a afirmacao categorica
dos valores ingleses da liberdade, do individualismo e da tolerancia.

A dicotomia entre o livre mercado e o totalitarismo (este ultimo que, como
pudemos ver, nao pressupde, para Hayek, a supressao da liberdade democratica) é
insuperavel e talvez resuma todo o conteudo da obra maior do economista
austriaco: “(...) A unica alternativa a submissdo as forcas Iimpessoais e
aparentemente irracionais do mercado é a submissdo ao poder também

incontroldvel e, portanto, arbitrdrio de outros homens {(...)"”""

Em outras palavras: “...)
A liberdade individual é inconciliavel com a supremacia de um objetivo unico ao qual

a sociedade inteira tenha de ser subordinada de uma forma completa e permanente

(...)"

Nem mesmo o desemprego, problema por todos no ocidente daqueles
tempos tido como calamitoso, deveria ser ungido a categoria de “objetivo supremo”
para o qual todos os esforcos seriam validos. Nado se deveria buscar o pleno
emprego a qualquer custo. Por exemplo, no poés-guerra, ou haveria redugdo de
salarios ou desemprego. A tentativa de evitar ambos levaria a inflacdo, muito mais
danosa, dizia Hayek, para a sociedade. As politicas de pleno emprego baixariam a
produtividade e sé poderiam ser mantidas por meios superficiais.

" Ibid., p. 187.
2 1dem.
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Além de todos os males, a planificacao retiraria dos individuos e faria recair
sobre os paises o protagonismo do comércio mundial. Estes sdo atores muito mais
perigosos, pois suas contendas tenderiam a guerra. Nesta medida, a planificacao
seria incompativel com a paz. Uma planificacdo em nivel mundial, para resolver o
problema anterior, seria impensavel em razdo das inumeras diferencas entre os

povos dos mais diversos paises no que tange aos seus objetivos.

O neoliberalismo nasce, portanto, contra a ameaga comunista, tanto quanto o
keynesianismo. Ambas as ideologias buscavam a salvagéao do capitalismo: uma pela
recolocacao dos principios liberais de Smith, outra pela forte intervencao do Estado
na economia. Como a vitéria eleitoral do Partido Trabalhista em 1945 na Inglaterra
nao trouxe consigo o comunismo, Hayek e seus seguidores fizeram adaptagdes em
suas teorias. No prefacio a edicao inglesa de 1976 dO Caminho da Serviddo, o

economista austriaco profere (num trecho longo, mas muito esclarecedor):

(...) nesse meio tempo (entre 1944 e 1976), a terminologia se
modificou e, por essa razdo, o que digo no livro pode dar margem a
falsas interpretacdes. Quando o escrevi, socialismo significava,
inequivocamente, a estatizacdo dos meios de produgdo e o
planejamento econdmico central que ela tornava necessario e
possivel. (...) socialismo (com o tempo) passou a significar sobretudo
a redistribuicdo extensiva da renda por meio da tributacdo e das
instituicbes do Estado previdenciario (welfare state). Na ultima
acepcao do termo, os efeitos que analiso neste livro se
produzem muito mais lenta, indireta e imperfeitamente. Acredito
que o resultado final tenda a ser quase o0 mesmo, ainda que os
processos pelos é produzido nao coincidam de todo com o que
é descrito no livro.” (Grifo nosso)

Ou seja, o welfare state, ainda que por vias mais longas e tortuosas que o
comunismo, conduziria também ao totalitarismo. Num ocidente marcadamente
capitalista no periodo da Guerra Fria, o fato de os neoliberais acabarem se voltando
contra os keynesianos nao deveria surpreender, pois ambos lidavam com as
contradicdes internas do mesmo modo de producdo. Milton Friedman foi o paladino
neoliberal contra qualquer intervencao, inclusive capitalista, do Estado na economia,
pregando em solo norte-americano, mais fértil a essas teses do que o que havia na

Europa de tradicdes comunitarias.

 |bid., p. 27.
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2.2.3.2. Capitalismo e Liberdade de Friedman

Maior expoente da Escola Monetarista de Chicago, Friedman atacava
sistematicamente os pressupostos da teoria keynesiana. Quando o Lorde inglés
dizia que a politica contra-ciclica do governo era necessaria para assegurar o pleno
emprego, Friedman contra-argumentava que ndo era possivel se ter conhecimento
suficiente sobre as variaveis de mercado para manipular acertadamente as
ferramentas de politica fiscal e monetaria. O correto seria, isso sim, um pequeno
namero de regras previsiveis e imutaveis. O professor de Chicago entendia que a
inflacdo, grande responsavel pela derrocada keynesiana dos anos 1970, era fruto da
manipulacdo desastrada da moeda. Chegou a reescrever a histéria da Crise de 1929,
concluindo que nao era algo natural do sistema, mas resultado da ma atuacao do
Federal Reserve (FED — Banco Central Norte-Americano) no controle da moeda.

Ele volta suas baterias contra a inflagdo, enquanto Keynes lutava contra o
desemprego. E possivel compreender ambos os posicionamentos, dado que
dialogavam respectivamente com os grandes males de suas épocas (isto porque as
idéias de Friedman comecam a ganhar terreno apenas com a perda de félego do
Estado de Bem-Estar Social na década de 1970). Milton Friedman € o pai da teoria
do desemprego estrutural ou “taxa natural de desemprego”. Ele acreditava que a
inflacdo keynesiana, incentivada para a ativacao do pleno emprego, s6 atingiria este
fim efemeramente, retornando a conjuntura ao ponto de partida com o tempo. Ao
incutir nas pessoas uma expectativa falsa acerca das taxas de inflagdo, o governo
estaria desequilibrando momentaneamente o sistema. Quando todos se dessem
conta da “artimanha”, a tendéncia seria, inevitavelmente, de demissdes para o
reencontro do ponto de equilibrio. Em suma, ele entendia que o emprego e producgao
sdao determinados pelas condicdes de mercado, nunca pela manipulagdo dos

governos.

Para se contrapor aos “arroubos imprevisiveis” da autoridade monetaria,

Friedman propunha que ela ndo tivesse poder discricionario sobre a oferta de
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dinheiro, mas sim uma regra de aumento da emissdo monetaria a um percentual fixo

anual — nada mais anti-keynesiano.

O professor da Universidade de Chicago foi, além de intelectual, militante da
causa neoliberal, escrevendo diversos livros, uma coluna gabaritada na Revista
Newsweek e, mesmo, apresentando nos anos 1980 uma série na televisao norte-
americana intitulada “Liberdade para Escolher”, em que defendia para o grande
publico os valores do livre mercado e do governo limitado. Dizer que o mercado
competitivo garantia mais protecdo ao consumidor e ao trabalhador do que as
politicas governamentais deixou de ser sacrilégio muito por causa de Friedman
(apesar de ele pensar que era em razao da constatagcdo empirica dos cidadaos em

relagdo aos males da intervencéo estatal™).

A obra que talvez melhor sintetize a posicao de Milton Friedman sobre o
neoliberalismo seja Capitalismo e Liberdade, publicado em 1962 nos EUA”. Neste
livro, ele pouco ataca o comunismo, pelo menos em comparacado com Hayek. O foco
de desconstrugdo de Friedman era, declaradamente, o keynesianismo norte-
americano. Ele entendia que ndo havia uma “vontade geral” da patria, mas somente
a soma dos propédsitos individuais, que na maioria das vezes poderiam ser

contraditérios.

O autor nos informa que a maior ameaca a liberdade é a concentracao de
poder. Para fazer frente a ela, duas medidas sdo necessarias: limitar os objetivos do
governo e distribuir o poder que restar entre varios entes, da forma mais
descentralizada possivel. Estas medidas, grosso modo, seriam o programa politico
lieral para preservar a liberdade. Além desse desiderato, auto-suficiente, a
mitigacdo e descentralizacdo de poder do governo trariam o conseqglente
empoderamento dos individuos, salutar para o desenvolvimento das artes, das
ciéncias e outras humanidades. A padronizacdo seria o cancer da criatividade, o
elixir da mediocridade. Assim sendo, declara ele que o tema principal do livro:

" Friedman escreveu: "A mudanga no clima de opinido produziu-se pela experiéncia, e ndo pela
teoria ou pela filosofia.” (FRIEDMAN, 1984:6-7).

”® Diz Miguel Colasuonno na apresentacéo da edicdo brasileira de 1984: “Capitalismo e Liberdade
pode ser considerado o livro-sintese do pensamento de Friedman (...)” (Ibid., p. XIV).
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(...) € o papel do capitalismo competitivo (...) como um sistema de
liberdade econ6mica e condigdo necessaria a liberdade politica. Seu
tema secundario é o papel que o governo deve desempenhar numa
sociedade dedicada a liberdade e contando principalmente com o
mercado para organizar sua atividade econémica’.

Friedman compara os defensores do Estado de Bem-Estar aos mercantilistas
do séc. XVII, dizendo que idéia da intervencdo remonta aquela época. Assim,
reacionarios seriam os keynesianos, ndao os neoliberais, que defendiam as idéias

“mais modernas” do liberalismo classico.

Sistema econdémico e sistema politico ndo caminhariam jamais separados, diz
o economista. Existiria intima relacdo entre economia e politica, motivo pelo qual
“somente determinadas combinacgdes de organizagbes econémicas e politicas sdo
possiveis; (...) uma sociedade socialista ndo pode também ser democratica, no
sentido de garantir a liberdade individual”’. A liberdade econémica tem um objetivo
duplo na busca pela “sociedade livre”: ela é (1) um fim em si mesma e também (2)

um instrumento para a obtencéo da liberdade politica’®.

O capitalismo competitivo promoveria a liberdade politica ao separar o poder
politico do econémico, ou seja, quem governa ndao tem o monopodlio do dinheiro. Isto
permitiria controles muatuos, cruciais para a manutencao da liberdade. O capitalismo,
assim, é condicao para a liberdade politica, mas nao a unica. O autor admite que
pode haver totalitarismo dentro do capitalismo (numa posicdo um pouco diferente da
de Hayek), como na Rdussia czarista ou na ltalia fascista. No entanto, haveria mais
liberdade ali do que na Russia comunista, que teria o totalitarismo econémico
combinado com o politico. H4 muitos casos na histéria, cita, em que a liberdade
econdmica evitou a perda da liberdade econbémica.

Como Hayek, Friedman entende que sé hd moral no individuo, sendo os
problemas éticos algo de foro privado, em que o Estado jamais deveria intervir.
Surge, assim, a necessidade de coordenar as atividades privadas de producao sob a
égide liberal, tarefa que somente a cooperacao voluntaria — ou técnica do mercado —

’® |bid., p. 13.

7 |bid., p. 17.

’® Liberdade politica, para Friedman, “(...) significa auséncia de coercdo sobre um homem por parte
de seus semelhantes.” (Ibid., p. 23).
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€ capaz de cumprir (a outra alternativa seria a coercéo, técnica do Estado totalitario
moderno). Essa cooperacao voluntaria € possivel se as empresas sao privadas e se
os individuos s&o livres para aceitar ou ndo uma troca’. Para garantir um ambiente
em que possa haver cooperacao voluntaria, o Estado deve manter a lei e a ordem
(evitando coercao fisica e garantindo contratos) e combater arduamente o monopdlio.
Afirma o neoliberal:

A existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a
necessidade de um governo. Ao contrdrio, um governo é essencial
para a determinacdo das “regras do jogo” e um arbitro para
interpretar e pdr em vigor as regras estabelecidas. O que o mercado
faz é reduzir sensivelmente o nimero de questdes que devem ser
decididas por meios politicos (...)%*

Uma sociedade socialista, em razado da planificacdo e da manutencdo nas
maos do Estado de toda a atividade econd6mica nao permitiria, na pratica, a
liberdade politica. Ainda que em tese essa liberdade fosse garantida, ela seria
seriamente limitada pela indisponibilidade dos meios de expressdo as opinides que
contrariassem o sistema. Ja no capitalismo, a prépria légica do sistema permitiria a
propagacao de quaisquer idéias, desde que os meios empregados fossem lucrativos
(o que independeria da validade das idéias). Com estes argumentos, o economista
norte-americano conclui que nao pode haver socialismo democratico. Por outro lado,
com os inumeros exemplos de que o mercado livre garantiu a liberdade politica,

ficaria evidente que o capitalismo competitivo leva a democracia.

O governo s6 deveria atuar nos chamados “assuntos indivisiveis”, como
defesa nacional, em que o mercado nao seria capaz de suscitar consensos. A
formula “quanto mais mercado, menos politica e menos necessidade de consensos”
expressaria um ideal de funcionamento do sistema. Além de legislar e arbitrar os
conflitos, evitando a coercdo de um individuo sobre outro e garantindo o
cumprimento dos contratos, o Estado deveria regular os direitos de propriedade e
fornecer uma estrutura monetéaria para balizar o funcionamento do mercado. Em

algumas raras atividades em que seria aceitavel o intitulado “monopdlio técnico”

® Seguramente este segundo requisito é bastante discutivel. Afinal, estaria um trabalhador que
precisa alimentar sua familia em condi¢des de dizer ndo ao primeiro emprego que lhe oferecem?
Haveria liberdade neste caso?

8 FRIEDMAN (1984:23).
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(aquele necessario em virtude de razdes materiais — como do fornecimento de agua,
por exemplo) o Estado também poderia atuar, sendo, contudo, sempre preferivel o
monopdlio privado. Atividades em que os custos de troca sao elevados, tais como a
administracdo de pequenos trechos de rodovias e pracas municipais, poderiam ficar
a cargo do Estado, posto que sua concessao a iniciativa privada nao seria vantajosa
para a mesma. J& em relagdo as grandes estradas e parques nacionais, em que a
cobranca de pedagios e ingressos seria viavel em relagcdo ao capital levantado, a
iniciativa privada deveria ser chamada a operar. Friedman aceita, ainda, que o
governo patrocine algumas politicas “paternalistas” (hoje chamadas de assistenciais)

as criancas e aos insanos (pessoas com deficiéncia mental)®’.

No respeitante a estrutura monetéaria, como ja referido, o economista advoga
um aumento percentual fixo anual na emissao de dinheiro, amplamente conhecido,
ao invés das ingeréncias anti-ciclicas da autoridade monetaria. Ele ataca o padréo-
ouro e sua conversibilidade automatica ao délar, sustentando a necessidade de um
cambio livremente flutuante, que teria o condao de ajustar automaticamente a
balanca de pagamentos. E favoravel a eliminagcdo de todas as barreiras
alfandegarias, acabando com as taxas e cotas de importacao.

Quando fala da politica fiscal, torna-se mais claro ainda que Milton Friedman
se volta exclusivamente contra o Estado de Bem-Estar Social. Sabe ele que a
justificativa para a expansao do governo desde o New Deal eram as alarmantes
taxas de desemprego, mas argumenta que o0 aumento das despesas
governamentais ndo tem impacto no crescimento da economia, contrariando, assim,
um premissa keynesiana: “(...) um aumento das despesas do governo relativo a
renda ndo leva a expansdo em nenhum sentido relevante. Pode aumentar a renda

em dinheiro, mas tal aumento sera absorvido pelas despesas do governo. (...)"*

8 Entendemos pertinente colacionar a conclusdo de Friedman sobre o papel do governo, posto que
ela auxiliara, muito, na definigdo do que é neoliberal: “Um governo que mantenha a lei e a ordem;
defina os direitos de propriedade; sirva de meio para a modificacdo dos direitos de propriedade e de
outras regras do jogo econémico; julgue disputas sobre a interpretagdo das regras; reforce contratos;
promova a competicdo; fornegca uma estrutura monetdria; envolva-se em atividades para evitar o
monopdlio técnico e evite os efeitos laterais considerados como suficientemente importantes para
justificar a intervengdo do governo; suplemente a caridade privada e a familia na prote¢do do
irresponsavel, quer se trate de um insano ou de uma crianga; um tal governo teria, evidentemente,
érznportantes funcées a desempenhar. O liberal consistente ndo é um anarquista.” (Ibid., p. 39).
Ibid., p. 82.

56



Vale anotar a veemente condenacéo feita a “responsabilidade social”, ja nos
anos 1960. Ela seria, afirma o monetarista, capaz de destruir uma sociedade livre. In

verbis:

Ha poucas coisas capazes de minar tdo profundamente as bases de
nossa sociedade livre do que a aceitagdo por parte dos dirigentes
das empresas de uma responsabilidade social que nao a de fazer
tanto dinheiro quanto possivel para seus acionistas. Trata-se de uma
doutrina fundamentalmente subversiva.®®

A “responsabilidade social” seria ruim por subverter os fins da empresa
privada e mesmo a ideologia do liberalismo, pois as empresas passariam a aceitar o

“execravel” conceito coletivista de “interesse social”.

Os monopdlios deveriam perder quaisquer formas de incentivo governamental.
Severas leis anti-truste teriam de ser editadas. O imposto de renda sobre pessoas
juridicas seria abolido, passando-se a tributar tdo-somente os lucros dos individuos.
Na linha da liberalizagédo, as profissbes ndo mais precisariam ser regulamentadas,
no maximo, em alguns casos, seria razoavel o registro profissional e a certificagao,

mas nunca o licenciamento (que seria restritivo e corporativista).

As diferencas na distribuicdo de renda sdo, para Friedman, absolutamente
justificaveis. Ele identifica a crenca na igualdade de renda como um dos grandes
incentivadores dos sentimentos coletivistas, que enxergariam no Estado a chave
para a concretizacdo de seus auspicios. O economista ndo concorda que as
desigualdades existentes sejam injustas. Quer elas advenham de heranca material,
educacional ou fisiolégica, quer provenham de esforco individual, as desigualdades
numa sociedade livre atenderiam ao principio ético liberal de “a cada um de acordo

%4 {inica forma de alocar

com o que ele e seus instrumentos de trabalho produzem
recursos sem recorrer a compulsdo. As diferencas de salario se embasariam na
mesma proporcao de diferencas de responsabilidade e insalubridade das varias
profissdes, sendo necessarias para equilibrar a meritocracia do sistema. A

distribuicAo de renda, assim, teria a ver com merecimento, ndo com sorte. Um

8 Ibid., p. 123.
8 Ibid., p. 147.
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sistema capitalista sempre sera, admite, caracterizado por consideravel

desigualdade na renda e na riqueza.

Além de considerar valida a desigualdade de renda, o expoente da Escola de
Chicago afirma que as politicas adotadas a época pelo governo norte-americano
para reduzir as desigualdades, notadamente o imposto de renda progressivo e o
imposto sobre heranca, ndo atingiram os objetivos a que se propunham. Ao invés,
Friedman defende a adocado de um imposto de renda com aliquota uniforme a partir
do limite de isengéo, taxando igualmente a classe média e os mais ricos. Sentencia:
“A distribuicdo da renda é uma das areas em que o governo tem causado maior
numero de males (...) E outro exemplo da justificacdo da intervengdo do governo em

termos de alegadas deficiéncias do sistema de empresa privada (...)"*".

O livro desdenha das politicas de bem-estar. Os programas de habitacdo
teriam efeitos contrarios aos pretendidos, tanto quanto a imposicao de um salario
minimo ou dos subsidios agricolas (faz lembrar a tese dos “efeitos perversos” de
Albert Hirschman, em A Retdrica da Intransigéncia). Ele é contra a compulsoriedade
do sistema publico do seguridade social, prescrevendo, inclusive, a possibilidade de

o individuo nao contribuir para plano algum de previdéncia.

Sobre a pobreza, como ja havia dito acerca dos “insanos”, Friedman cré que o
Estado pode atuar. Contudo, a melhor forma de fazé-lo seria com o chamado
“imposto de renda negativo”, que se basearia na faixa de isencao do imposto de
renda para determinar o minimo aceitavel para a sobrevivéncia de um ser humano.
As subvencgdes, contudo, deveriam ser dadas em dinheiro, jamais via programas de

habitacdo, subsidios agricolas ou quaisquer outros programas de bem-estar.

Ao debater os conceitos de “igualdade” e “liberdade”, 0 economista neoliberal
afirma que ha diferencas entre igualdade de direitos e oportunidades e igualdade
material e de rendas. O liberal sé poderia ser favoravel a primeira como objetivo da

sociedade, posto que a segunda, pretenso ideal coletivista de justica, elevada a

% Ibid., p. 160.
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categoria de fim ultimo, estaria em conflto com a liberdade, sendo, entéo,
necessario escolher entre liberdade e igualdade.

Conclui que a implantacao do Estado de Bem-Estar Social se deveu ao caos
econdmico que havia se instalado no inicio do séc. XX. Os intelectuais passaram a
acreditar no Estado forte, no controle dos assuntos econémicos pelas autoridades
politicas. O resultado das iniciativas do governo norte-americano em direcdo ao
bem-estar era, décadas apds sua implantacao, ligubre, posto que a maior parte dos
empreendimentos realizados pelo governo ndo alcancara os objetivos previstos.
Friedman finda o livro dizendo que “A preservacdo e expanséo da liberdade estao
atualmente ameagadas (...) E a ameaca (...) vinda de homens de boas intengées e

de boa vontade que nos desejam reformar.”*®

2.3. Tatcher, Kohl, Reagan e Schluter: a virada

Os neoliberais europeus e norte-americanos pregaram no deserto durante
quase trinta anos na “era de ouro do capitalismo”. O pressagio de que outro
momento se aproximava ocorre em 1971, quando, diante de pressao internacional
na demanda por ouro, o presidente norte-americano Richard Nixon cancela a
conversibilidade do padrdo ouro-délar e pde fim unilateralmente ao sistema de
Bretton Woods. E relevante gizar a crise do petrleo de 1973-74, que, com
aumentos até entdo imemoriais de precos, indubitavelmente contribuiu para a
recessao mundial. Em idos de 1974, registra-se, pela primeira vez apés a Guerra, a
coincidéncia de inflagdo alta com estagnacado econémica — a chamada estagflacao —
fantasma para os paises capitalistas avancados que adotavam as politicas
keynesianas. As receitas do Lorde inglés comegcam a ser questionadas e perdem
terreno no consenso da expertise econdmica. Estava aberta a temporada de receitas
para a salvacao do sistema, em que venceram aqueles que ha mais tempo vinham

semeando: os neoliberais.

% Ibid., p. 183.
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Eles diziam que a crise de estagflacdo era fruto do vampirismo sindical por
melhores salarios e gastos sociais, 0 que abalaria os lucros empresariais e detonaria
a bomba inflacionaria. O remédio para a situacao era o corte abrupto do poder dos
sindicatos, passando o Estado ter maior controle sobre a emissdo do dinheiro, a se
ausentar de intervir economicamente e de implementar politicas de bem-estar, além
de professar obstinacdo pela estabilidade econémica. A medida preferida para
aniquilar o poder dos sindicatos era a restauracédo da “taxa natural de desemprego”,
capaz de fornecer um exército de reserva as empresas que se recusassem a ceder
a “sanha” e a “cobica” dos sindicatos. Acerca da economia stricto sensu, 0 mais
recomendado pelos neoliberais era reduzir impostos sobre os rendimentos mais
altos e sobre as rendas, incentivando assim os agentes econdmicos com uma

“saudavel desigualdade”.?’

Ainda que em alguma medida as experiéncias do Chile do ditador Pinochet
(1973) e da Argentina do ministro Martinez de Hoz (1976) tenham ocorrido antes, a
conquista do governo inglés por Margaret Tatcher, em 1979, é tida como um marco
da virada neoliberal. Em 1980, Ronald Reagan e, em 1982, Helmut Kohl, assumiriam
o comando de EUA e Alemanha, respectivamente, consolidando em grandes
poténcias da época um ideario politico frontalmente contrario as teorias keynesianas.
Em 1983, Schluter toma posse na Dinamarca, Estado até entdo modelo do bem-
estar escandinavo. Em pouco tempo, a Europa ocidental entornava a direita, a

excecdo de Suécia e Austria.

O componente geopolitico ndo pode ser desprezado nessa virada neoliberal,
ainda que a crise econdmica tenha sido francamente determinante. Ocorre que o
ideario neoliberal nasce, com Hayek, justamente contra a “servidao da planificacéo
comunista”. Anote-se, entdo, que em 1978 o mundo via o recrudescimento da guerra
fria, com a intervencao soviética no Afeganistao e o incremento norte-americano de
foguetes nucleares justamente na Europa ocidental. Tal conjuntura desnudava
terreno fértil para uma ideologia politico-econémica que sustentava e dava coeréncia

a toda desconfianga anti-soviética que existia no velho continente naqueles tempos.

8 ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo. In SADER; GENTILI (1995:10-11).
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Tatcher fez como o doente que quer logo se livrar da chaga: engoliu de uma
vez o remédio amargo. Nas palavras de Perry Anderson:

(...) Os governos Tatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram
as taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacao anti-sindical e cortaram gastos
sociais. E, finalmente, (...) se lancaram num amplo programa de
privatizagdo, comegando por habitagdo publica e passando em
seguida a industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o
gaseaadgua. (...) %

Os EUA de Reagan, ainda que tenham sido ambiguos em relacdo a
estabilidade fiscal (os bilionarios gastos militares para competicdo contra a URSS
geraram o maior déficit publico da histéria norte-americana), também reduziram
impostos dos mais ricos, elevaram as taxas de juros e combateram movimentos
paredistas. Ali ndo havia muitos gastos sociais a cortar, esses beneficios que os

keynesianos nao conseguiram implantar nas terras de Tio Sam.

No restante da Europa, tanto setentrional, quanto meridional, os governos de
direita eram de um neoliberalismo mais matizado, ao passo que os de esquerda,
vencidos, introduziam elementos neoliberais na conducdo de suas politicas
econbmicas. A Australia e a Nova Zelandia talvez tenham sido ainda mais ortodoxas
na implantacdo neoliberal, e o que é impressionante, pelas maos de partidos
trabalhistas. A social-democracia keynesiana chegava a seus estertores. Paises

como Suécia, Austria e Japao remanesciam incélumes, mas eram raras excegoes.

Dez anos apoés a virada, o neoliberalismo podia gabar-se de ter tomado as
rédeas da inflagdo. Também deu certo a estratégia de achatamento dos salarios no
impeto de aumentar os lucros — na década de 1970, a taxa de lucro caiu 5,3% na
Europa ocidental, ao passo que aumentou 5,4% ao longo da década de 1980%. O
movimento sindical arrefeceu em virtude do aumento dos indices de desemprego,
que duplicaram nos anos oitenta em relagdo aos setenta. O incremento da
desigualdade, elemento incentivador da geracao de riquezas para os neoliberais,
também se verificou por conta das politicas de reducdo de impostos aos salarios

% Ibid., p. 12.
® Ibid., p. 15.
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mais altos e as rendas. Em relacdo a tudo isso o programa neoliberal foi vitorioso.

Todas essas medidas, no entanto, eram consideradas elementos constituintes de

uma unica meta: a retomada do crescimento econémico. Em relacdo a este, o

neoliberalismo falhou — e tem falhado — miseravelmente. Como resume Paulo
Visentini:

O neoliberalismo inegavelmente atingiu alguns de seus

objetivos-meio: os impostos cairam, a inflagdo foi drasticamente

reduzida, as regulamentagdes financeiras e comerciais também, o

sindicalismo sofreu um acentuado retrocesso, o0 desemprego tornou-

se estrutural, grande parte das empresas publicas foi privatizada e os

gastos sociais sofreram acentuada redugdo. O programa de ajuste

neoliberal foi implementado em profundidade nos paises anglo-

saxdes e em algumas nagdes do Terceiro Mundo. Contudo, os

objetivos-fim tiveram resultados decepcionantes: a retomada de um

crescimento estavel a taxas elevadas e a eliminacdo dos déficits
governamentais dos paises mais importantes ndo ocorreram. (...)*

O aumento dos lucros na década de 1980 ndo conduziu ao consequente
incremento dos investimentos produtivos, estando ai mais uma faceta do
neoliberalismo, e que em larga medida o diferencia do liberalismo classico: este
entendia que o bem geral de toda a sociedade viria com a liberdade de comércio
baseada no aumento da producdo especializada; aquele, por seu turno, prega a
desregulamentacao financeira em favor dos fluxos de capital especulativo, dando
menos énfase ao comércio e pouco ou nada falando em bem-estar da sociedade. E
da natureza do capitalismo o incentivo a aplicagdo de capital naquilo que for mais
lucrativo a seu detentor, logo, num raciocinio simplério (mas nem por isso menos
correto), a desregulamentacao financeira criou um ambiente em que é mais rentavel
— e até mais seguro — investir em bolsas de valores do que em atividades produtivas,
logo, ndo existe de fato a alavanca do crescimento econémico na doutrina neoliberal.
O comércio mundial de mercadorias, a titulo de ilustragdo, diminuiu na década de
1980 ao invés de aumentar. Em paralelo, ironicamente, os gastos sociais reduziram-
se pouco percentualmente ao PIB dos paises da OCDE, tendo apenas se deslocado
de politicas habitacionais e de educacdo para medidas de aplacamento do

desemprego e dispéndios com aposentadorias.

% A “Globalizacdo” e os impasses do neoliberalismo, in. CARRION; VIZENTINI (1998:43).
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O neoliberalismo é adotado para fazer frente a estagflacdo. Como
resultado, acaba com a inflagdo, mas ndo consegue reanimar o crescimento
econdmico capitalista. Cumpre, assim, no maximo metade de seu programa. A
recessao, com todos os seus efeitos, comegava a preocupar 0os economistas e 0s
politicos neoliberais no inicio da década de 1990, quando entdo vem seu grande
realento: a queda do socialismo real na URSS e no leste europeu.

Os novos condutores das politicas econbémicas das ex-republicas soviéticas
foram de um neoliberalismo ortodoxo nunca antes visto no quesito abertura
econbmica. O contexto de fragilidade politica vivida nestes paises foi pano de fundo
para reformas que reduziram drasticamente a produtividade e a qualidade de vida. A
onda se fez sentir em todo o mundo, com novas levas de privatizacbes e
desregulamentacdes. O neoliberalismo, falido economicamente, triunfara no campo
politico, dando margem a euforia daqueles que, como Fukuyama, decretaram, entao,

o fim da histéria.

2.4. O Consenso de Washington de Williamson

O consenso de Washington € um conjunto de regras de
condicionalidade, cada vez mais abrangentes, aplicadas pelos
organismos internacionais, sobretudo FMI e Banco Mundial, que os
paises devedores do mundo capitalista periférico e agora do ex-
mundo socialista tém de aceitar para obter apoio politico das grandes
poténcias e escasso apoio financeiro dos bancos e agéncias
internacionais.

Estas regras comegam a ser construidas com a crise da divida
externa de 1982 e referiam-se inicialmente a um conjunto de politicas
macroecondmicas que deveriam produzir um ataque simultaneo aos
mecanismos de propagagado inflacionaria: déficit publico, déficit de
balango de pagamento e expansdao monetaria, interpretados sem
maior andlise e com a convicgdo dos “santos” como as causas da
inflagao.®’

Em novembro de 1989 ocorreu em Washington, EUA, uma reunido dos
funcionarios do governo norte-americano com representantes de organismos

financeiros como FMI, BIRD e BID (Bando Interamericano de Desenvolvimento),

" TAVARES (1994:140).
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todos especialistas em assuntos latino-americanos. O encontro fora convocado pelo
Institute for International Economics com o titulo “Latin American Adjustment: How
Much Has Happened?” para avaliar as reformas até entao levadas a cabo na regido.
As conclusdes da reunido, compiladas por John Williamson®, acabou-se dando o
nome de “Consenso de Washington”, cartilha que passou a orientar os neoliberais

da América Latina e mesmo de outros continentes.

Até aquele momento, Brasil e Peru ndo haviam feito as reformas, que eram
condicdo a concessao de cooperagdo das instituicdes financeiras. O ambiente
internacional era novamente de alta nos precos do petréleo e nas taxas de juros e
deterioracao dos termos de intercambio. Estas seriam provas de que o Estado nao
estaria mais em condicdes de fazer politica monetaria e fiscal. A inflacdo novamente
era 0 grande mal a combater, mesmo que fosse as custas do emprego e dos

salérios.

A dita “modernizacdo” da América Latina teria dois objetivos que se
complementariam: democracia e economia de mercado. Entretanto, ndo €
necessario refinamento interpretativo para concluir que seria para os presentes
aceitavel subordinar a politica a economia. Nada mais natural. Lembremos que
Hayek, e também Friedman, ndo consideram a democracia o objetivo superior, mas
sim o livre mercado. Tanto assim o € que os dois exemplos mais celebrados de
reformas neoliberais haviam ocorrido no Chile e no México sob o jugo de regimes
autoritarios. Como informa Paulo Nogueira Batista:

O pleno funcionamento das instituicbes democraticas parece até
mesmo ser visto como um ‘excesso de democracia’, algo capaz de
se converter em empecilho as reformas liberalizantes da economia,
na medida em que enseje a emergéncia (...) de liderangas nao
comprometidas com as propostas neoliberais. (...)*

% 0 documento original de Williamson chamou-se What Washington Means by Policy Reform e foi
publicado em 1990. O autor, aparentemente contrariado com a acepg¢ao neoliberal que ganhou seu
texto, veio a publico “esclarecer” que néo era contra o Estado e que nédo entendia o Consenso de
Washington como uma receita neoliberal universal. Admite, expressamente, que o Consenso nao
dava conta de questdes sociais como a reducao da pobreza, diferentemente do que os economistas
neoliberais apregoavam. (WILLIAMSON, 2000).

% BATISTA (1994:19).
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A democracia ficava em segundo plano, como um sub-produto desejavel, mas
nao imprescindivel, do livre mercado: “(...) Para o Consenso de Washington, a
sequéncia preferivel pareceria ser, em ultima analise, capitalismo liberal primeiro,

democracia depois.”**

Solugdes para problemas sociais, como acesso a saude, educacéo,
distribuicdo de renda e eliminacdo da pobreza, ndo foram tratados pelo documento
de Williamson, numa agao coerente com a teoria que a embasava, que entendia
estes problemas como pontos a serem resolvidos pelo livre jogo das forgcas

econdmicas.

De fato a regiao latino-americana estava em crise a partir da década de 1980.
A incipiente redemocratizacdo, aliada a uma conjuntura internacional de baixo
crescimento econémico, a fragilizou. Os petroddlares, gerados pelos lucros cada vez
maiores com a commodity, conferiam uma liquidez nunca antes vista no sistema
financeiro mundial e contribuiam para que as solugdes via empréstimos e hipertrofia
dos mercados financeiros fossem valorizadas. Assim, 0s paises latino-americanos
embarcaram na onda de financiamentos dos organismos internacionais. Nao é
impertinente recordar que esta estratégia baseava-se, pelo menos expressamente,
na expectativa de que a economia internacional permanecesse em niveis de
razoavel estabilidade, suposicdo esta que ndo tinha qualquer apego a historia
recente em que os EUA abalaram a economia mundial ao derrubar o padréo ouro-
dolar de Bretton Woods de forma unilateral. Dito e feito, quando os Estado Unidos
resolvem elevar as taxas de juros para conter a inflacao interna, em 1979, os paises
latino-americanos passam (na década de 1980), em média, a despender 80% de
suas receitas de exportagdo com o pagamento do servigo de suas dividas externas,
0 que gerou a chamada “crise da divida”.

Alguns anos, e varios planos econdémicos, depois, vem o Consenso de
Washington. Pela avaliacdo de suas medidas, fica evidente que uma das maiores
metas do receituario era manter a capacidade de pagamento da divida externa por

parte das nacdes do sul, abrindo suas economias ao sistema financeiro internacional

* 1dem.
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e mitigando a capacidade dos Estados de produzir politicas contrarias ao livre fluxo

de capitais.

O apelo publico que galgou o Consenso de Washington, além da ilibada
reputacao liberal dos seus prescritores, teve forca na simplicidade do rol de medidas
gue indicava. Sao dez os pontos listados:

1) Disciplina fiscal;

N

Reducéao dos gastos publicos;

w

Reforma tributaria para reduzir taxas e aumentar base de contribuintes;

N

Juros de mercado;

(¢,

Cambio de mercado;

N O

Investimento estrangeiro direto, com eliminacao de restricoes;

(o]

Privatizacao;

©

)

)

)

)

)

) Abertura comercial;
)

)

) Desregulamentacéao (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas);
0

10) Direito a propriedade intelectual.

Luiz Alberto Moniz Bandeira assim sintetiza o tema:

O conjunto de medidas conhecido como Washington Consensus (...)
resumia-se na recomendagdo de que o Estado se retirasse da
economia, quer como empresario quer como regulador das
transagbes domésticas e internacionais, a fim de que toda a América
Latina se submetesse as forgcas do mercado, ou seja, das 51 maiores
corporagbes, a maior parte americanas, que se haviam tornado
virtuais Estados transnacionais.*

Seria aqui redundante demonstrar que os EUA sado os primeiros a
descumprirem amplamente a receita que escreveram. O déficit orgcamentario
gigantesco e ascendente desde a década de 1980, o aumento dos gastos publicos
(puxado pelas despesas militares), os subsidios agricolas protecionistas, a recente
(2006) restricdo a administracéo de portos por parte de empresas arabes, a politica
de ajuste anti-ciclico empreendida pelo Federal Reserve para salvar as operagcdes
financeiras que geraram a “bolha imobiliaria” dos créditos sub-prime (2008), enfim,

> BANDEIRA (2004:52).
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estas e tantas outras medidas que afrontam aquelas dez regras s6 fazem ver que o

médico nédo tinha diploma e que, na casa do ferreiro, o espeto era de pau.

A América Latina seguiu, em sua maioria, os enunciados do Consenso ao
longo dos anos 1990, levando as economias a um amplo grau de abertura e
vulnerabilidade, e as sociedades a niveis dramaticos de desigualdade e miséria. Fez
isso sem entender que é evidente a inaplicabilidade de um mesmo receituario a um
imenso Brasil, de economia complexa, e a um pequeno Uruguai, pais que ha pouco
ainda estava na era pré-industrial. Também o fez em razao das condi¢cées impostas
pelos organismos financeiros internacionais e pelos bancos privados, que s6
aceitavam renegociar as dividas externas e/ou conceder novos empréstimos se as
“reformas” liberalizantes fossem levadas a cabo no interior dos paises latino-

americanos.

De fato, o que o neoliberalismo obteve na América Latina, genericamente, foi
a estabilizacdo monetaria e o equilibrio fiscal (relativo). Crescimento econdémico e
desenvolvimento sdo objetivos que as politicas de Hayek e Friedman ndo foram
capazes de fomentar.

2.5. Conceito de neoliberalismo

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de um estrutura institucional
caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel de Estado é criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem
de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o
funcionamento apropriado dos mercados. (...)*

(...) Tudo que podemos dizer é que este (neoliberalismo) é um
movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o

% HARVEY (2005:12).
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capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um
corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambigao
estrutural e sua extensdo internacional. Eis ai algo muito mais
parecido ao movimento comunista de ontem do que ao liberalismo
eclético e distendido do século passado.”’

(...) o neoliberalismo é uma superestrutura ideoldgica e politica que
acompanha uma transformacéao histérica do capitalismo moderno. Da
minha perspectiva, essa superestrutura de ideologia e de prética
politica esta, em sua forma mais doutrinaria, em declinio. (...)*

Talvez a mais franca diferenca entre o liberalismo classico e o neoliberalismo
resida na abrangéncia de ambos. Ao passo que o liberalismo teve seus enunciados
circunscritos para ndo muito além do Canal da Mancha, o neoliberalismo atingiu
status de ideologia mundial, vicejando sua forca doutrinaria como um resultado
inexoravel, e ao mesmo tempo um impulsionador, da tao festejada globalizacdo. No
passado liberal, o socialismo se apresentava como uma alternativa politica viavel e
merecedora de preocupado respeito por parte dos seguidores de Adam Smith. Na
atualidade, os arroubos neoliberais concluem que ndao ha mais qualquer outro
sistema além do capitalismo neoliberal, que chegamos ao fim da histéria (Fukuyama)
e que Agora, o Mercado é o Mundo (tema da 212 edicdo do Férum da Liberdade,

ocorrida em Porto Alegre, em abril de 2008).

Outra clara diferenca entre o liberalismo classico e o neoliberalismo esta na
sociedade que ambos almejam. As idéias smithianas traduziam uma crenga de que
a liberdade econémica conduziria ao bem de todos e, mesmo, a liberdade politica. O
neoliberalismo, como fica expresso na militancia de seus idealizadores, abandona o
conceito de bem comum e, inclusive, denuncia sua suposta iniqliidade. A
desigualdade social, ainda que ampla, é aceita e celebrada pelos seguidores de
Hayek.’® Como j& se viu no ponto 3.1, para Smith, o significado da riqueza era o
bem-estar material do “grande organismo do povo”. Ora, um tal conceito “coletivista”
seria prontamente rechacado pelos neoliberais, que enxergam no sucesso individual,

e somente nele, o objetivo valido do sistema.

% ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo. In SADER; GENTILI (1995:22).
% THERBORN, Goéran. A Crise e o Futuro do Capitalismo. In SADER; GENTILI (1995:39).
% ANDERSON, Perry. Balango do Neoliberalismo. In SADER; GENTILI (1995:10).
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O liberalismo floresceu como doutrina numa época em que o capitalismo era
francamente comercial, em que os fluxos de mercadorias embalavam as balancas
de pagamentos dos paises, tendo seus postulados sido forjados para dar conta
justamente de incentivar este comércio internacional. Na época neoliberal,
entretanto, o fluxo de capitais financeiros cresce a ritmos impressionantes, muito
maiores do que os do comércio mundial. De acordo com a consultoria norte-
americana Mckinsey, '® hoje correm o mundo nos mercados financeiros
aproximadamente 140 trilhdes de délares, mais de trés vezes a soma do produto
interno bruto de todos os paises do mundo. De 1990 a 2007, o fluxo de capitais
entre os paises cresceu a uma velocidade anual de 10,7%, muito mais do que o PIB
global (3,5% ao ano) e do que o comércio (que aumentou a uma taxa de 5,8% na
média anual). Trés quartos do volume financeiro sédo constituidos por empréstimos e
titulos de divida, ficando o resto para operagdes de financiamento de fusdes e

incorporacdes e outras. Goran Therborn '’

informa que em 1994 os mercados
mundiais de divisas representavam dezenove vezes o volume do comércio mundial
de mercadorias e servicos (ha fundadas razdes para crer que este quociente seja
hoje ainda maior). Na época também, o balango de um unico dia nos negocios de
divisas em Londres tinha valor superior ao PIB do México de um ano inteiro.
Seguramente toda esta liquidez ja perdeu relacdo com a economia real, trazendo a
tona mais uma grande diferenga do liberalismo para o neoliberalismo: enquanto
aquele era iminentemente comercial e se baseava em riquezas materiais, este é
financeiro, calcando sua esséncia em capitais volateis, que a cada momento podem
estar em um pais e, dependendo do sabor da especulagdo, subitamente

desaparecer.

Para além das comparacgdes politico-filoséficas, ha uma controvérsia comum
a ambas as vertentes capitalistas: a duvida quanto aos resultados de suas
implantagdes em regimes nacionais. Conforme esclarecido em relagdo ao
liberalismo, ha aqueles que justifiquem seu ocaso em razao da aplicacao plena do
postulado liberal (tese de Polanyi). De outro lado, os liberais costumam dizer que o
alvorecer da era keynesiana é resultado da lavra caolha do receituério liberal, motivo

% Disponivel em  http:/cidadebiz.oi.com.br/paginas/38001 39000/38005-1.html, acesso em

22/06/2008, as 20h15min.
" THERBORN, Géran. A Trama do Neoliberalismo — Mercado, crise e exclusdo social. In SADER;
GENTILI (1995:164).
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pelo qual nado ele teria dado certo. Com o neoliberalismo se d4 o0 mesmo, talvez em
menor grau. E certo que nenhum pais aplicou a integra do programa preceituado por
Hayek, Friedman e pelo Consenso de Washington. Provavelmente a democracia foi
o freio, quase inexistente no séc. XIX, que impediu uma implantagao neoliberal pura.
Talvez a prépria racionalidade econémica tenha levado até os regimes mais radicais
a matizar as medidas liberalizantes. Contudo, os neoliberais da atualidade sao
prédigos em construir teses para atestar o quanto os paises seriam protecionistas, o
quanto a liberdade seria restringida pelo estatismo desmesurado, enfim, o quanto
ainda estariamos longe de uma “sociedade livre”. Os detratores do ideario neoliberal,
por seu turno, arrolam infindaveis tragédias sociais e econdmicas frutos da aplicagéo
do programa neoliberal.'® Talvez no inicio do séc. XX ndo estivesse ainda claro o
declinio do liberalismo, assim como hoje ndo é indiscutivel a retragdo neoliberal
(mesmo com a imemorial crise financeira internacional vigente). A pergunta continua
a mesma de cem anos atras, apenas com uma diferenga de prefixo: ha

(neo)liberalismo demais ou de menos?

Buscando alimentar com subsidios a empresa de responder a esta questao,
chega-se ao ponto de definir 0 que seja neoliberal. Primeiramente, pode-se dizer
que, para além das diferencas entre liberalismo e neoliberalismo supra elencadas,
as semelhangas sdo muito superiores. A crenca na propriedade privada como
dogma, na liberdade econémica absoluta e no perigo de qualquer estatismo sao
caracteristicas inerentes a ambos, aspectos fundantes do chamado capitalismo
competitivo. Os tedricos neoliberais beberam diretamente de fontes como Adam
Smith, David Ricardo e Toqueville, buscando dali as bases de sua doutrina. De
modo que, num primeiro aspecto, podemos dizer que o neoliberalismo tem o

liberalismo classico como esséncia.

102 “(...) Aqueles dentre nés que viveram os anos da Grande Depressdo ainda acham impossivel

compreender como as ortodoxias do puro mercado livre, na época (inicio do séc. XX) tdo
completamente desacreditadas, mais uma vez vieram a presidir um periodo global de Depressdo em
fins da década de 1980 e na de 1990, que, mais uma vez, ndo puderam entender nem resolver.
Mesmo assim, esse estranho fenémeno deve lembrar-nos da grande caracteristica da histdria que ele
exemplifica: a incrivel memdria curta dos economistas tedricos e praticos. Também nos da uma vivida
ilustracdo da necessidade, para a sociedade, dos historiadores, que sdo o0s memorialistas
profissionais do que seus colegas-cidaddos desejam esquecer. (HOBSBAWN, 1995:107).
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Em segundo lugar, hd que se analisar a distincdo de neoliberalismo em
tedrico e pratico.'® A versdo mais dura, radical e coerente seria aquela encontrada
nas obras analisadas acima, com seus sistemas axiolégicos e receituarios de acao.
Ja uma versdao mais “fraca”, matizada, seria aquela efetivamente aplicada em
regimes politicos. Perry Anderson, em esclarecedora passagem,'®* demonstra que
h& intima relacao entre o neoliberalismo tedrico e o pratico. Este liame é justamente
a ascensao de economistas a postos-chave do poder politico nos mais diversos
paises, passando a ser auxiliares diretos e privilegiados dos chefes executivos,
quando nao propriamente os chefes. Estes economistas conheciam e se afinizavam
com as teses neoliberais, passando a manejar os postulados da doutrina de Hayek
em seus paises (tomemos Domingo Cavallo, implementador do neoliberalismo
argentino, como exemplo). Prova clara da importancia te6rica para a acao politica foi
o lancamento do manual neoliberal Free to Choose, de Milton Friedman. Este é um
livro de receitas para o cidaddo comum, e até mesmo para governos, de como ser
um novo-liberal. A estréia da obra ocorreu em nivel mundial, estando disponivel em
apenas trés ou quatro semanas em mais de noventa paises, em diversos idiomas. O
lancamento foi acompanhado de uma turné mundial do autor, que era festivamente
recebido onde quer que fosse. Juntamente com o livro, era distribuido um video para
ilustrar as teses ali desenvolvidas.'® O Consenso de Washington, por seu turno, é a
condensacao das idéias que vigoravam exatamente entre os operadores das
Instituicbes Financeiras Internacionais, todo-poderosas na década de 1990. A
prépria de Sociedade de Mont-Pélerin nasceu para propagandear, nos meios da elite
intelectual e politica, o ideario neoliberal. Sdo exemplos de como o neoliberalismo é
uma doutrina militante, que busca influenciar conscientemente as liderancas
politicas e a propria sociedade. Um segundo aspecto definidor, portanto, é que o
neoliberalismo aplicado € fruto direto do doutrinario. Assim, ressaltar a diferenga
entre ambos é relevante apenas para analise concreta do avanco neoliberal, ndo

conduzindo a conclusdo de que existam dois neoliberalismos. E evidente que para

1% David Harvey (2005:30) afirma que: “(...) ha na posicdo neoliberal contradicdes suficientes para
tornar as praticas neoliberais em desenvolvimento (com respeito a questées como o poder de
monopdlio e falhas de mercado) irreconheciveis diante da aparente pureza da doutrina neoliberal. Por
conseguinte, merece cuidadoso exame a tensdo entre a teoria do neoliberalismo e a pragmatica
concreta da liberalizagdo.”

1% ANDERSON, Perry. A Trama do Neoliberalismo — Mercado, crise e exclusdo social. In SADER;
GENTILI (1995:165-7).

1% THERBORN, Goran. A Trama do Neoliberalismo — Mercado, crise e exclusdo social. In SADER;
GENTILI (1995:172).
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responder o problema de pesquisa sera necessario medir a internalizacao neoliberal
no Brasil, todavia, se caracterizassemos como novo-liberal apenas o quanto da
doutrina foi efetivamente aplicada, estariamos perdendo de foco, por exemplo, tudo

aquilo que os neoliberais pregam e ainda nao foi implementado.'®

Considerando todo o exposto, neoliberalismo para os fins desta pesquisa é a
doutrina politico-econémica militante e coerente que reafirma os valores e
prescricdes do liberalismo classico, tem influéncia atualmente em todos os
continentes, valoriza a desigualdade, funda a riqueza no mercado financeiro e indica
como medidas concretas para alcancar seus desideratos: (a) abolicao da
planificagdo econémica; (b) autoridade monetaria com agado previsivel e nao
conjuntural (ndo contra-ciclica); (c) atuagdo do Estado somente nas poucas areas de
“consenso” entre os individuos e nos temas indivisiveis, como combate ferrenho a
inflacdo, defesa nacional e manutencao da Lei e da ordem; (d) auséncia de barreiras
alfandegarias; (e) tributacdo compreensiva no patamar minimo necessario a
manutencao das funcdes basicas do Estado, desonerando fundamentalmente os
rendimentos de capital e os grandes salarios; (f) extingdo das politicas de bem-estar
social e fornecimento tdo-somente de renda minima aos indigentes; (g) criacao de
desemprego estrutural para enfraquecer o poder sindical e baratear a producéao; (h)
livre fluxo de capitais e mercadorias entre o0s paises; (i) privatizacao de tudo o
quanto possa ser privatizado; (j) ajuste fiscal do Estado para formar o superavit
primario necessario para pagar os credores; (k) cambio livre; (I) banco central
independente;'%” (m) desregulamentacdo econdmica e trabalhista; e (n) garantia dos

direitos a propriedade intelectual.

1% O fato de que nenhum regime politico jamais realizou a totalidade do sonho neoliberal ndo é uma
prova de sua ineficacia pratica; ao contrario, foi somente porque a teoria neoliberal era to
intransigente que governos de direita puderam proceder a politicas tao drasticas: a teoria neoliberal
supria, nos seus principios, uma espécie de temario maximo em que os governos podiam escolher os
itens mais oportunos, segundo a sua conveniéncia politica ou administrativa conjuntural. O
maximalismo neoliberal, neste sentido, foi altamente funcional. (...) demonstrou o longo alcance da
ideologia neoliberal, sua capacidade de abracar todos os aspectos da sociedade e assim jogar o
papel de uma visdo verdadeiramente hegeménica do mundo. [ANDERSON, Perry. Além do
Neoliberalismo. In SADER; GENTILI (1995:198)].

197 Como j4 se viu acima, Friedrich Hayek afirma que “A delegacdo de determinadas tarefas técnicas
a organismos auténomos (...) é (...) o primeiro passo no processo pelo qual uma democracia {(...)
progressivamente abre mao de seus poderes.” Neste trecho dO Caminho da Serviddo, o economista
austriaco vociferava contra a concessao de poderes as comissdes externas do Parlamento Inglés,
o6rgados que acabariam por concentrar enorme poder politico ao ter como tarefa o planejamento
econdmico. Ele entendia que isto desvirtuaria a democracia, pois daria decisées de grande magnitude
nas maos de “técnicos” que nao foram eleitos por ninguém. Isto posto, é um tanto quanto
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No dizer de Borén (em 1995):

(...) O senso comum da época € neoliberal. Gostemos ou nao, ele se
implantou profundamente nas massas. O mercado € idolatrado; o
Estado € demonizado; a empresa privada é exaltada e o “darwinismo
social de mercado” aparece como algo desejavel e eficaz do ponto
de vista econémico.'®

surpreendente constatar que uma das medidas mais requisitadas pelas agéncias de classificagao de

risco para conceder investment grade aos paises seja a autonomia do banco central. Ora, como bem

1porgeoeitua,va Haye_k, esse é o primeiro passo para que uma democrgcia abra mao de seus poderes.
BORON, Atilio. A Trama do Neoliberalismo — Mercado, crise e exclusdo social. In SADER;

GENTILI (1995:158).
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3. O BRASIL E O NEOLIBERALISMO

A realidade internacional do final do século XX era de grande mudanca: o
Estado Keynesiano ruindo; os Estados Unidos elevando as taxas de juros em 1979 e
dando inicio com isto a crise da divida na América Latina; grande liquidez financeira
internacional por causa dos petro-ddlares e a respectiva “necessidade” de mercados
rentaveis para aplica-los; crise e moratéria mexicana de 1982; queda do Muro de
Berlim e desintegracdo da URSS, etc. Na América Latina, as duas ultimas ditaduras,
Paraguai e Chile, caiam em 1989. A elevacao das taxas de juros nos EUA foi gesto
do entdo diretor do Federal Reserve, Paul Volker (recentemente indicado pelo
Presidente eleito Barak Obama para chefiar a equipe de combate a crise econémica),
enxovalhando a situacdo da divida externa de todos os paises ao sul do Novo
México.

Os Estados Unidos da década de 1980 eram um pais abalado
economicamente pela luta armamentista da Guerra Fria. Desde 1984, haviam
passado de credores internacionais a devedores. Em 1988, o passivo externo atingia
a casa dos US$ 1,46 trilhdo, superando os ativos, que montavam US$ 1,12
trilhdo.'® Era necessario abrir mercados para sustentar este enorme déficit havido a
época pelas transacbes com Europa e Japao, estando ai a explicagcdo para o
empenho em incluir na economia de mercado os paises da América Latina,
potenciais compradores e area de influéncia politica direta dos EUA. O Plano Brady,
de marco de 1989, buscava justamente equalizar as dividas destes paises para que
eles pudessem voltar a comprar, reduzindo o principal e os juros, assegurando taxas
fixas para o pagamento das obrigacdes, mas ponderando que “a reducdo da divida
SO seria assegurada aos paises que se submetessem as condicionalidades
estabelecidas pelas duas instituicbes financeiras (FMI e BIRD), entre as quais as
‘reformas estruturais’, de cardter neoliberal”.’’® Assim, para lograr acesso aos
recursos do FMI e do Banco Mundial, bem como garantir a renegociacao da divida
externa, os paises latino-americanos foram obrigados a privatizar empresas estatais,

desregulamentar as economias e liberalizar unilateralmente o comércio exterior.

199 BANDEIRA (2004:48).
"9 |bid., p. 50.
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Joseph Stiglitz, ex-diretor do Banco Mundial e vencedor do prémio Nobel de
Economia em 2001, afirmou: “(...) U.S. Government, IMF and World Bank officials
use their dollar claims on debto economies in Latin America, Africa and Asia to force
them to follow de Washington Consensus”.""’ Moniz Bandeira (2004:51) infere que a
divida externa dos paises latino-americanos acabou por tornar o FMI e o Banco
Mundial “(...) dois colossos, com capacidade para impor imperiosamente suas
receitas aos paises credores (...)".

E com este pano de fundo que o Brasil vai se ver a partir da década de 1980
em diante, precisando lutar contra a hiperinflacdo e a divida externa numa realidade
em que a democracia passara a ser um importante limite as medidas econémicas de

forca.

3.1. A década de 1980 e o governo Sarney — Redemocratizacdao e
auséncia de um projeto claro

Talvez o melhor resumo para os anos 1980 no Brasil seja chama-los de
“década da redemocratizacao” (ainda que muitos adotem o conceito de “década

perdida”''?)

. As lutas populares e sindicais marcaram a reabertura politica, que
passou pelo movimento das Diretas Ja e culminou na promulgagcédo da Constituicao
de 1988, ndo a toa intitulada Carta Cidada. E um periodo politico, na raiz da
acepgao, em que as esperangas na democracia superaram em larga escala a agao

concreta do governo federal para implantar um novo sistema econémico no pais.

A taxa de crescimento do PIB sustentada pelo Brasil ao longo dos anos do
“Milagre Econémico” (5,1% em média entre 1960 e 1981) calcou seu fbélego no
endividamento externo do pais (na casa de 100 bilhdes de délares no final de 1984)
e no desequilibrio fiscal, algo que passou a ndo ser mais tolerado pelas idéias

neoliberais que nos anos 1980 galvanizaram-se nas Instituicbes Financeiras

"' Apud BANDEIRA (2004:51).

"2 Ver A Década Perdida e a das Reformas, de Gustavo Franco (disponivel em http://www.econ.puc-
rio.br/gfranco/a48.htm, acesso em 23/11/08, as 21h30min), onde o autor, neoliberal conhecido, apdia
0 conceito de “década perdida” para os anos 1980.
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Internacionais.'™ A chamada “crise da divida” teve efeitos clarissimos no Brasil do
final de 1982, quando a moratéria branca seguiu-se de um acordo com o FMI para

salvar a economia.

O governo Sarney, empossado em 1985, obrigou-se a relevantes medidas de
reabertura politica, instaurando a eleicao direta para Presidente da Republica e para
prefeitos de capitais, direito de voto aos analfabetos e aos maiores de dezesseis
anos, liberdade plena de organizacao partidaria e sindical. O resultado imediato foi
um aumento exponencial nas manifestacées populares, com greves''* e ocupagdes
de terras em todo o pais. No plano econémico, Sarney conviveu perenemente com
crises. As trés grandes tentativas do governo de frear a inflacdo e realinhar a
economia visando a retomada do crescimento do PIB foram consideradas

115

heterodoxas e falharam fragorosamente' °. O segundo Ministro da Fazenda daquele

13 “(...) desde meados da década de 1970, as idéias predominantes nos paises centrais e nas

agéncias financeiras multilaterais em relagdo a politica econémica moveram-se, cada vez mais, do
paradigma keynesiano para a ortodoxia monetarista, inclinada a adotar politicas rigidas de contengdo
de gastos publicos e de controle monetario.” (SALLUM JR., 2004:49).

" Foram mais de 10.000 movimentos paredistas no periodo, segundo o proprio Presidente da
Republica, em sua Mensagem ao Congresso Nacional de 1990.

50 Plano Cruzado foi a primeira destas tentativas, implantado em fevereiro de 1986 com medidas
de congelamento de pregos e de cambio. Teve inegavelmente um éxito inicial no combate a inflagao,
mas causou furor nos organismos financeiros internacionais e, em virtude das distor¢ées de pregos,
sucumbiu as cobrangas de 4gio e a queda do superavit comercial (gerada em razao de o mercado
interno ter se tornado mais interessante que o externo para os produtores brasileiros, que entdo
deixavam de exportar). O Plano Cruzado Il, efetivado apds as eleicées estaduais de 1986, desfez
algumas medidas de seu precursor, liberando pregos e alterando o calculo da inflagdo. A postura do
governo foi considerada estelionato eleitoral (pois o partido da situagdo havia sido amplamente
apoiado nos estados), contribuindo para o insucesso do plano. Em 1987, com o retorno da inflagdo e
a queda o Ministro Dilson Funaro, assume o Ministério da Fazenda o economista Luiz Carlos
Bresser-Pereira, que de pronto langou um plano econdmico que ganharia seu nome. A moeda foi
desvalorizada em 15% e novas medidas de estabilizagdo foram tomadas. Dois graves problemas
persistiam: a falta de negociacdo da divida externa e o déficit fiscal até entdo ndo enfrentado pelo
governo Sarney. A titulo de curiosidade, uma fala do Secretério do Tesouro Norte-Americano, James
Baker, numa reuniao com o Ministro Bresser, nos EUA, sobre a divida externa brasileira, é
particularmente representativa de como aquele pais enxergava a economia mundial e os paises em
desenvolvimento: “(...) o verdadeiro poder e centro das decisbes sobre este tema [da reestruturacdo
da divida] esta aqui em Washington, neste prédio, nesta sala. E devo dizer que a sua proposta de
securitizacdo compulsdria e unilateral da divida externa brasileira é um non-starter”. (FONSECA,
2002:236). Em seu livro Memdrias de um trader, Roberto Giannetti da Fonseca narra, na condicao de
ativo participe, as idas e vindas da negociacdo da moratéria brasileira de 1987, apontando o equivoco
que teria sido para o Brasil a demissao de Bresser-Pereira do Ministério da Fazenda em dezembro de
1987, quando estava para se completar a renegociacdo da divida com um desagio de
aproximadamente 30% (na casa de nada menos do que 19 bilhdes de ddlares). O ministro que
assumiu seu lugar, Mailson da Nébrega, com sua politica que ficou conhecida como “feijao com
arroz” (porque nao seria afeita a pirotecnias heterodoxas), decretou, em janeiro de 1988, o fim da
moratéria, pagando integralmente os juros atrasados, esta sim, uma medida ortodoxa e conservadora,
que atendeu integralmente os interesses do capital especulativo internacional. O Plano Brady, do
novo Secretario do Tesouro dos EUA, empossado no inicio de 1989, visava a reestruturacédo
definitiva da divida externa dos paises em desenvolvimento, tendo assumido grande parte das
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governo, Dilson Funaro, ndo aceitou fechar o novo acordo com o FMI, que se
amparava no Plano Baker (Secretario do Tesouro Norte-Americano), era leonino e
previa um crescimento do PIB da ordem de 2,5% a 3% entre 1986 e 1990 para
viabilizar o ajuste fiscal e a contencdo dos pregos. Em 1987, com uma inflacdo
galopante e reservas internacionais em franca reducdo por conta do déficit das
balancas comercial e de pagamentos, honrar o servico da divida externa (4,5% do
PIB brasileiro era drenado para o exterior naquele periodo histérico) e os custos das
importagdes era algo seriamente comprometido. Por isso, em 20 de fevereiro, 0
Brasil declarou moratéria, abstendo-se de pagar a divida externa por prazo

indeterminado.

Os efeitos internacionais desta medida sdo de larga monta, abalando os
fluxos de investimento no pais, as salvaguardas internacionais e, inclusive, os envios
de mercadorias necessarias ao abastecimento interno. Durante toda a década de
1980, e mais acentuadamente em sua segunda metade, a taxa de investimentos
caiu, os afluxos de capital estrangeiro diminuiram, ambos fatores que reduziram
drasticamente as capacidades do Estado brasileiro de atuar no contra-ciclo

econdmico.

E importante assinalar que a gestdo empossada em 1985, além da moratéria
e dos planos heterodoxos, deu algumas outras demonstracées de uma postura nao

premissas da tentativa brasileira frustrada de negociagédo do passivo estrangeiro. Um trecho do relato
de Giannetti da Fonseca é bastante eloqliente: “Recentemente, durante uma reunido de negocios em
Nova lorque, Paulo Brito teve a oportunidade de encontrar e conversar com o ex-Secretario Nicholas
Brady, agora um bem-sucedido (sic) empresario do mercado de capitais. Ao perguntar-lhe sobre as
origens de seu plano para a divida externa, Brady ndo hesitou em dizer com franqueza que havia se
inspirado na proposta brasileira elaborada no ano anterior a sua posse e que nosso erro havia sido a
precipitacdo no langcamento da proposta, sem que antes tivéssemos obtido um consenso com 0s
principais credores, de forma a tornar a iniciativa uma solugdo conjunta e voluntaria. O tempo acabou
dando-nos razdo, mas a razdo nao trouxe nem jamais trara de volta as dezenas de bilhées de ddlares
que foram inutilmente gastos pelo Brasil, por conta da sanha conservadora de quem insistiu em pagar
a todo custo uma divida que o préprio mercado ja considerava impagavel”. (Ibid., p. 243). Pagar os
juros nao foi suficiente. Novo acordo com o FMI, reescalonamento da divida com os credores, mas o
Brasil estava em 1989 novamente as voltas com a hiperinflagédo e dificuldades para o pagamento da
divida externa. Veio entdo o Plano Verao, em janeiro de 1989, com congelamento de pregos e
salarios (gerando passivos trabalhistas até hoje cobrados no Judiciario), modificagdo a menor dos
indices de rendimento da poupanga, criagdo de uma nova moeda inicialmente atrelada ao doélar
(Cruzado Novo). Este plano teve grande oposi¢do da Central Unica dos Trabalhadores e de diversos
sindicatos, nao tendo sido aprovado na integra pelo Congresso Nacional. Os trés “pacotes
econbmicos” fracassaram na tarefa de dar um novo dinamismo ao pais, retomando o
desenvolvimento. Como se sabe, a inflacdo e a divida externa continuaram sendo um problema para
o Brasil no final do governo Sarney.
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alinhada ao establishment econdmico mundial. Em 14 de junho de 1985, por
exemplo, o Brasil reatou relagdes diplométicas com Cuba, rompidas pelo governo da
ditadura militar. Em agosto de 1985, o Presidente da Republica afirmou que o FMI
trabalhava para impor ao Brasil condigdes contrarias aos interesses nacionais,
assinando com o Presidente do Uruguai um documento afirmando que o pagamento
das dividas externas se daria, desde que ndo gerasse prejuizo ao crescimento
sustentado ou ao nivel de vida ja alcancado pelas populacdes dos dois paises. Em
Nova lorque, em setembro do mesmo ano, Sarney falou a Assembléia da Nacodes
Unidas que a divida externa brasileira ndo seria paga com a recessdo, 0
desemprego ou a fome, pois 0 povo brasileiro ja estava no limite do suportavel. Em
setembro de 1989, na mesma ONU, acusou os paises desenvolvidos de adiar uma
solucao real para a divida dos paises em desenvolvimento, beneficiando com isto os
bancos credores.

De outro lado, o Plano Verao, de 1989, ja tinha diversos apelos claramente
neoliberais. A proposta de privatizagdo de empresas estatais''®, o controle do crédito
para evitar inflacdo, o corte de gastos publicos com a exoneracdo de funcionarios
contratados nos cinco anos anteriores ao pacote, a politica de desembolsos estatais
vinculados a arrecadacdo, a extincdo dos Ministérios da Habitacdo e Bem-Estar
Social, da Reforma e Desenvolvimento Agrario, da Irrigacdo, da Ciéncia e
Tecnologia e da Administracdo, tudo isso acenava claramente para as cartilhas das
Instituicdes Financeiras Internacionais. Por sua vez, a questdo da divida externa,
problema grave de nossa balanca de pagamentos, passou ao largo das medidas
adotadas neste plano. Veja-se o que dizia, em junho de 1989, o entao professor da
Fundacao Getulio Vargas, Guido Mantega:

"¢ E digno de nota que desde 1981 ja havia uma Comissdo de Especial de Desestatizacdo, criada
pelo Decreto Presidencial n® 86.215/81. Da sua instituicao até o inicio do governo Sarney, 20 estatais
foram vendidas (a maioria foi na verdade reprivatizada), uma foi alugada e oito incorporadas a outras
instituicbes publicas. Todas eram empresas de pequena relevancia, obtendo-se com suas alienagbes
pouco mais de US$ 190 milhdes. No periodo do governo Sarney, “(...) 18 empresas, avaliadas em
US$ 533 milhées, foram vendidas, com igual nimero sendo transferido para os governos estaduais,
duas incorporadas a outras instituicbes federais e quatro desativadas. Na sua maior parte, tratava-se
de empresas pequenas e médias, situadas em setores nos quais a presenca do setor privado é
predominante e cuja privatizagdo foi uma decorréncia do processo de saneamento financeiro da
BNDESPAR. No conjunto, as empresas alienadas detinham ativos de US$ 2,5 bilhbes e empregavam
27,6 mil pessoas. A maior venda, em termos de receitas, foi a da participagdo do BNDES na Aracruz
Celulose. Em termos de ativos, o destaque ficou com a Caraiba Metais, enquanto, pelo nimero de
empregados, a maior empresa vendida foi a siderurgica Cimetal.” (PINHEIRO, Armando Castelar.
Privatizagdo no Brasil: Por qué? Até onde? Até quando? In. GIAMBIAGI; MOREIRA (Orgs.)
(1999:158).
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Agora, o governo Sarney, com seu pacote hibrido - um tanto
ortodoxo, um tanto heterodoxo, que abriga discursos pretensamente
privatistas - traz a publico o mito do neoliberalismo a brasileira.
Ocorre que a burguesia nacional, que se submete a cartilha do FMI,
€ incapaz de levar a termo os projetos de inspiragao liberal. Vale
conferir, a luz do Plano Verao, as evidéncias deste fato. (...)

Misturando argumentagdo neoliberal com o instrumental
heterodoxo conservador, (...) constitui uma amostra do que
representa uma das principais vertentes ideolégicas da sociedade
brasileira. (...) o Plano Verdo abre discussdo sobre a sucessao
presidencial e revela, na pratica, os ingredientes da corrente
neoliberal que aspira a perpetuar-se no poder. A rigor, o
neoliberalismo a brasileira é dificil de conceituar, pois defende um
discurso liberal, mas ndo abre méo da prote¢cao governamental.

(...) ndo se pode dizer que o Plano Verdo seja um
instrumental estritamente ortodoxo, uma vez que promoveu O
congelamento de precos, salarios e taxas de cambio, violando os
principios basicos do livre ajuste pelas forcas de mercado. Além
disso, o Plano Verdo deixou intactos os subsidios e incentivos, que
também constituem ingeréncia estatal no dominio privado.'” (Grifo
Nnosso)

O Ministro Mailson da Nébrega adotou uma estratégia baseada na maior
abertura da economia brasileira aos capitais internacionais’'®, algo que era apoiado
por amplos setores do alto empresariado brasileiro. Segundo ja pensava a época
esta elite econbmica, o Brasil deveria se guiar pelas experiéncias dos Tigres
Asiaticos, que se voltaram as exportacées e mantiveram desde o inicio de sua fase
de industrializagdo as economias nacionais abertas aos investimentos estrangeiros.
Para que seguissemos esta trajetéria, seria necessario manter bom relacionamento
com o FMI e adotar seus ditames a bem de garantir os fluxos de capital internacional
ao pais. Como se percebe, o debate sobre o papel do Estado comecava a florescer
de forma mais aberta ja no final da década de 1980, formando duas trincheiras bem
claras que viriam a se enfrentar nas eleicdes presidenciais.'’® Como refere Sallum
Jr.:

"7 MANTEGA (1989).

18 Ja4 em maio de 1988, no inicio da gestdo Mailson da Nébrega, o governo adota uma nova politica
industrial, ampliando as facilidades para importagdo e exportacdo e reformando o Conselho de
Desenvolvimento Industrial.

e “(...) Do Estado espera-se um importante recuo em sua intervencdo econdmica, alienando a
maioria de suas empresas e mantendo um orcamento mais equilibrado, sem tantas despesas. E aqui
repete-se a argumentagdo muito usada na atualidade pelos mentores intelectuais do liberalismo, néo
apenas para transferir para a iniciativa privada empresas estatais lucrativas como também, e
principalmente, para promover o corte de servigos de assisténcia social conquistados ao longo do
tempo pelos trabalhadores com o chamado Estado de Bem-Estar Social. O mais curioso é que 0s
empresarios falam em privatizacdo e retragdo do Estado, em tese, mas na pratica impedem que o
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(...) as dificuldades de estabilizar uma nova forma de Estado
estimularam o crescimento no interior da elite brasileira de um novo
projeto politico para o pais. (...) na medida em que elite econémica
se tornava insegura e assustada com as iniciativas reformistas do
governo da Nova Republica, sobretudo com as politicas heterodoxas
de estabilizacdo monetéria, as idéias econdmicas liberais passaram
a se tornar relevantes para ela. (...) as politicas heterodoxas foram
interpretadas como ameacas a propriedade privada, pois restringiam
a liberdade de mercado e ameagavam os contratos. Dai em diante, a
elite empresarial mobilizou-se para moldar as estruturas e controlar
as acOes do Estado orientando-se, pelo menos parcialmente, pelas
concepgodes neoliberais que vinham sendo difundidas, desde os anos
70, pelas instituicbes econémicas multilaterais, por think thanks e
governos dos paises centrais. (...) embora o liberalismo econémico
no Brasil s6 tenha se tornado politicamente hegeménico nos anos 90,
essa hegemonia comecgou a ser socialmente construida ainda na
segunda metade da década de 1980.'%°

Segundo Visentini (2006:15), o Ministro Mailson da Nébrega foi responsavel
pela ampliacdo do Programa Nacional de Desestatizacao. Foram apontados por ele,
no Decreto n? 95.886/88, objetivos tais como: transferir para a iniciativa privada
atividades econdmicas desenvolvidas pelo Estado, estimular mecanismos de
competitividade do mercado, desregulamentar a atividade econ6mica e estimular a

execucao indireta de servigos publicos (concessdes e permissoes).

3.1.1. Balanco do governo Sarney

Sopesada a experiéncia de forma ampla, é inviavel caracterizar o governo
Sarney pura e simplesmente como neoliberal. Ele cumpriu relevante papel em
termos da reabertura politica e teve, na seara econdmica, uma atuacao desastrada e
incoerente, procurando revitalizar elementos do desenvolvimentismo da ditadura

num ambiente interno e externo completamente novo. Os embates que comecavam

.

governo retire 0s subsidios que suas empresas recebem sistematicamente do erario publico.’
(MANTEGA, 1989).

"Tudo o que o Governo esta aplicando foi proposto em nossa campanha. Eu propus a redugcdo do
tamanho do Estado, meu adversario pregava o crescimento do Estado; eu pregava o fim do
corporativismo, ele pregava sua manutencdo; eu pregava a privatizagdo, ele a estatizagdo; eu a
negociagdo vantajosa com o Fundo Monetario Internacional, ele o rompimento com o FMI e no
pagamento da divida externa”. [Entrevista concedida pelo ja Presidente Fernando Collor (MELLO,
1990a)].

120 SALLUM JR. (2004:57-58).
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a ocorrer entre neoliberalismo e desenvolvimentismo foram travados nas entranhas
de um governo que ja assumiu com problemas de legitimidade politica e que nao
tinha, portanto, grandes margens de manobra para indicar com clareza um ou outro
rumo para a economia nacional. As palavras do préprio Sarney explicam bastante
daquele periodo:

Optamos, em carater irreversivel, pela democracia e contra a
recessdo. Preferimos crescer e defender o trabalho e o emprego,
afastando toda medida que representasse ajustes desumanos. O
desemprego liquida toda forca de expansdo do movimento
trabalhador. Seu poder de participar das decisdes € nulo. Com ele
ndo ha transformagbes politicas importantes e todas as decistes
ficam com o capital. (...) A economia é o efémero. E um dado
momenténeo que atinge o presente, estd em constante mutagao e
pode ser corrigida. Ja a liberdade é presente e é futuro, e quem
perde a liberdade perde o futuro no flagelo da autodestruicao (...)
Minha opgéo foi esta: Governo da liberdade. (...) Reconheco que o
problema do Estado é grave. Nao é para nés um problema
ideoldgico, mas a constatacédo fria da realidade. Minha experiéncia
me faz afirmar que o Estado fraco é fonte de instabilidade e
ingovernabilidade. O Estado deve ser o regulador das atividades
produtivas, arbitro de redistribuicdo de rendas na sociedade.'
(Grifos nossos)

Eu n&o tinha condigdes de combater a inflagdo por meio de
um processo classico. Eu nao poderia enfrentar uma recesséo. Eu
seria deposto por falta de base politica, dizia minha sensibilidade de
politico. Uma base na economia (o Brasil crescendo e o desemprego
em apenas 2,69%), como forma de legitimagdo do meu governo, me
permitiu dar continuidade ao processo de transicdo e fazer a
Constituinte. No meu periodo, o crescimento médio do PIB foi de 5%
ao ano. Quando declaramos a morat6ria numa solenidade em 20 de
fevereiro de 1987, pensdvamos em transforma-la numa bandeira
politica, mas ndo conseguimos a solidariedade interna nem a
solidariedade externa. Ficamos s6s. Os EUA resolveram negociar
com outros paises e isolar o Brasil.'?

12! BRASIL. Presidente (1990:XVI-XXI).

122 \VALOR ECONOMICO (2005). Na Gltima Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional de seu
governo, enviada para a abertura da 42 sessdo legislativa da 482 legislatura, a 15 de fevereiro de
1990, alguns trechos da introducdo assinada pelo Presidente Sarney talvez resumam a frustragao
gue a época lhe causava chegar ao final do mandato sem ter encontrado uma diregéo para a politica
econdmica do pais: “(...) Tive a tarefa gigantesca e quase impossivel de administrar e dar equilibrio a
uma alianca de forcas heterogéneas que fora construida, em precdria engenharia politica, para
possibilitar a travessia do regime autoritario para o pleno estado de direito. Ha um tempo de semear e
um tempo de colher. E possivel que o tempo de colher seja mais glorioso. Mas é o tempo de semear
que determina o que se vai colher. Num periodo de muiltiplas transicées internas e externas, que
vivemos nos ultimos cinco anos, coube-me plantar e poucas vezes colher. (...) A diretriz era a de, sob
qualquer sacrificio, criar uma sociedade verdadeiramente democratica, e ndo um exercicio simulado
de elites. (...) Confesso, com humildade, que ndo alcangamos éxito nas tentativas herdicas de mudar
a economia. Ndo me faltou vontade nem coragem. Faltou-me a colaboragdo de algumas forgas
sociais que colocaram seus interesses acima da coletividade, forcas dos que se favoreceram da
miséria coletiva. Ndo conseguimos ganhar a batalha contra esse manifestacdo anti-patriotica do
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3.2. O governo Collor e o “social-liberalismo”

Tanto pelo novo ambiente externo, quanto pelo cenario interno que
identificava no intervencionismo estatal alguns males adstritos ao regime militar,
pode-se dizer que a conjuntura favorecia uma certa demonizacdo daquele modelo
de Estado estamental-burocratico (lembrar Raymundo Faoro em seu Donos do
Poder) herdado do regime militar. Esta visdo, que, impulsionada pelo caos das
crises econdmicas e da hiperinflagdo, além dos brados das elites econdmicas e
empresariais, galgou adeptos em amplos setores das classes médias, certamente foi
um dos elementos mais relevantes para a vitéria de Fernando Collor na primeira
disputa direta pela Presidéncia da Republica desde o comecgo da redemocratizacao.
O ex-governador de Alagoas chamava o “estamento burocratico” de Faoro de
“marajas”, tendo utilizado a alcunha de cacador dos mesmos para alcar sua
candidatura ao primeiro cargo da nacdo. Além do combate a corrupcdo, a
hiperinflagdo foi outro dos pontos fundamentais da campanha de Collor a
Presidéncia da Republica, identificando no governo Sarney o culpado por todos os
males do Brasil. No segundo turno das eleicbes, o adversario Lula foi
sistematicamente taxado de comunista, justamente numa época em que as bases
daquele sistema ruiam no leste europeu (o Muro de Berlin caira ha bem pouco, logo
antes do primeiro turno, em 9 de novembro de 1989). O sequestro do empresario

Abilio Diniz, amplamente explorado pela midia, foi atribuido por Collor a grupos de

egoismo. Setores que se beneficiaram desse periodo nos negaram apoio na hora das dificuldades.
Os problemas estruturais de nossa economia sdo grandes e escapam da nossa decisdo. Dentre eles
esta a divida externa, a maior do mundo. Sem apoio, tivemos de enfrentar nossos credores, e 0
fizemos com coragem e sem concessées. Na moratdria, isolados, sofremos sangées e combate, sem
0 necessario respaldo interno. Cercados, ilhados, enfrentamos o boicote da comunidade financeira
internacional, a suspenséo de investimentos. Resistimos. Nao entregamos um milimetro da soberania
nacional, como contrapartida para qualquer negociagéo. A inflexivel postura do mundo desenvolvido
em face da divida é preocupante. O remédio por eles proposto até hoje tem melhorado a saude
financeira dos credores. Para os devedores, uma receita de estagnacdo e empobrecimento.
Sem a retomada do crescimento, nenhuma solugéao é leal, e ndo é possivel crescer quando se
remete para o exterior, todos os anos, cerca de um terco da poupanca interna. Sem
desenvolvimento ndo ha solugdo, e ndo se pode pagar a divida com a desgraca do povo. Em todos
0s organismos internacionais levantei a tese, hoje aceita, do tratamento politico da divida, solugdo
que até agora nao veio. (...) Paguei custos politicos de grande envergadura pela auséncia de
resultados no combate a inflagdo e tornei-me o mais agredido e combatido Presidente do Brasil. (p.
XI-XXll). (Grifo nosso)
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esquerda interessados na vitéria de Lula, o que prejudicou ainda mais o candidato.
Foram, ainda, estratégias do “cacador de marajas” utilizar a imagem de uma ex-
namorada de Lula e uma edi¢ao tendenciosa do ultimo debate eleitoral entre os dois
(de autoria da Rede Globo de Televisdo). Estas duas ultimas ndo sdao muito
relevantes para mostrar a posicao politica anti-esquerdista do candidato do PRN,
mas valem ser citadas pela importancia que tiveram nos resultados eleitorais.

A vitéria, em 17 de dezembro de 1989,'%2

se deu pela falta de op¢des da elite
econbmica e empresarial, que viu seus candidatos derrotados no primeiro turno e
enxergava no metallurgico do Partido dos Trabalhadores uma séria ameaca aos
projetos de liberalizacdo econémica. Collor, entretanto, assume o poder em marco
de 1990, amparado em um partido irrelevante, o PRN (Partido da Reconstrucéao
Nacional), e sem uma concertacado politica capaz de lhe garantir estabilidade no
Congresso Nacional, fatores que indiscutivelmente foram decisivos para a

ocorréncia de seu impeachment em 29 de dezembro de 1992.'%*

Dos seis principais eixos de seu programa de governo, dois eram “a inflacdo
como inimigo maior” e “a reforma do Estado e a modernizagdo econémica”, dando
conta dos desafios que a ala mais liberal da politica brasileira se propunha a
enfrentar. No discurso de posse perante o Congresso Nacional, a quinze de marco
de 1990, Fernando Collor expde uma série de premissas e metas de seu Projeto de

Reconstrucdo Nacional.’® Tornam-se bastante evidentes as prioridades que tera o

128 Considere-se que foi um resultado apertado, em que Collor recebeu 35.089.998 votos, contra
31.076.364 de Lula.

24 A base de apoio parlamentar era composta por PFL, PDS, PL e PTB, além de partidos
conservadores nanicos.

125 “(...) Nao se pretende mais salvar o homem pela politica, nem alcangar a miragem de paraisos
sociais pela hipertrofia voluntarista das fungbes do Estado. (...) senti (...) a justa revolta do povo
brasileiro (...) contra aqueles que, ocupantes de cargos publicos, desservem o Estado pelo
mandonismo ou absenteismo, o proveito prdprio, o nepotismo, ou simplesmente a ociosidade
remunerada, com o dinheiro do contribuinte, por conta de funcdes supérfluas (...) Farei realizar
rigoroso levantamento e racionalizagdo do setor publico (...) Conduzirei um governo que fara da
austeridade, ao lado da eficiéncia, a marca constante da atuacdo do Estado (...) a meta numero um
de meu primeiro ano de gestdo, ndo é conter a inflagéo: é liquida-la. Concentrarei todas as energias
do Executivo, pedirei todo o apoio do Congresso para erradicar definitivamente da economia
brasileira a erva daninha da inflagdo, nossa velha indulgéncia com a furia emissionista e o déficit
publico. (...) Farei da estabilizagdo monetaria e financeira a prioridade absoluta de todos os primeiros
passos deste governo. (...) Nao poderemos edificar a estabilizagao financeira sem sanear, antes de
tudo, as financas do Estado. E imperativo equilibrar o orcamento federal, o que supbe reduzir
drasticamente os gastos publicos. (...) Tudo isso, Senhores Congressistas, possui como premissa
maior uma estratégia global de reforma do Estado. Para obter seu saneamento financeiro,
empreenderei sua triplice reforma: fiscal, patrimonial e administrativa. (...) Essa perversdo das
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governo, efetivamente levadas a cabo na reforma do Estado e no Plano Brasil Novo,
ou simplesmente Plano Collor, como ficou conhecido.

Luiz Carlos Bresser-Pereira (ex-Ministro da Economia de Sarney que viria a
ser também do primeiro escaldo de Fernando Henriqgue Cardoso) chamou o periodo
que vai do inicio da gestdo até 08 de maio de 1991, data da queda da Ministra da
Economia Zélia Cardoso de Mello e ascensao ao cargo de Marcilio Marques Moreira,
de “Tempos Herdicos do governo Collor”, pois, segundo o autor, foram “(...) Tempos

funcées estatais (...) exige que se redefina, com toda a urgéncia, o papel do aparelho estatal
entre nos. Meu pensamento, neste ponto, é muito simples. Creio que compete primordialmente
a livre iniciativa - ndo ao Estado - criar riqueza e dinamizar a economia. Ao Estado
corresponde planejar sem dirigismo o desenvolvimento e assegurar a justica. (...) O Estado
deve ser apto, permanentemente apto a garantir o acesso das pessoas de baixa renda a
determinados bens vitais. (...) Dai a conviccdo de que a economia de mercado é forma
comprovadamente superior de geragao de riqueza, de desenvolvimento intensivo e sustentado. Dai a
certeza de que, no plano internacional, s§o as economias abertas as mais eficientes e competitivas,
além de oferecerem bom nivel de vida aos seus cidadaos (...) Ndo abrigamos, a propdsito, nenhum
preconceito colonial ante o capital estrangeiro. Ao contrario: tornaremos o Brasil, uma vez mais,
hospitaleiro em relacdo a ele (...) Em sintese, essa proposta de modernizacdo econdmica pela
privatizacdo e abertura é a esperanca de completar a liberdade politica (...) com a mais ampla e
efetiva liberdade econémica. A privatizagdo deve ser completada por menor regramento da atividade
econbmica. Isto incentiva a economia de mercado, gera receita e alivia o déficit governamental,
sustentando melhor a luta antiinflacionaria. Isto faz com que a corrupgdo ceda lugar a competigdo.
(...) Antes de tudo, é preciso registrar impressionante mudanga no cenario internacional. (...) Fica
definitivamente sepultada a guerra fria. Repensam-se aliangas. Cancelam-se alinhamentos. Enquanto
isso, novas dreas se preparam para adotar as leis da economia de mercado (...) E preciso que o
mundo se convenca da necessidade de abrir as portas ao Brasil, e que possamos acreditar na
conveniéncia de nos abrirmos ao mundo. Essa disposicao de abertura, associada ao combate eficaz
a inflagdo e a superagao da crise econémica no Pais, vira acompanhada de regras claras, que
garantam a quantos desejem investir no Brasil um padrdo de estabilidade e confianga. (...) Pretendo
exercer, no relacionamento bilateral com os Estados Unidos, a melhor disposicdo para o dialogo e o
entendimento. (...) Pais de posse de um parque industrial ja completo e integrado, pode o Brasil
marchar tranqiilo para a experiéncia da abertura de sua economia. (...) O mesmo &nimo valera
também para os demais paises em desenvolvimento da Asia e do Pacifico, que se encontram agora
inseridos num dos espacos de maior dinamismo econémico do planeta. O Brasil ndo deixara de
enriquecer-se com o exemplo dessas experiéncias (...) Temos de lutar para que os anos noventa
restaurem e acentuem a trajetoria de crescimento, fazendo as opgbes necessarias - e muitas serdo
extremamente penosas a curto prazo - para desentravar as energias econémicas do nosso pais. Um
dos maiores obstaculos a isso € sem duvida o servigo da divida, nos niveis em que se encontra. (...)
tenho certeza de que, ao esforco brasileiro de sanear as finangas publicas, de modernizar a
economia, correspondera necessariamente uma atitude positiva da comunidade financeira
internacional. (...) Ha no Brasil, como sabemos, dois tipos de elite. Ha elites responsaveis, modernas
e criadoras, legitimadas pela eficiéncia e pela qualificagdo. E ha elites anacrénicas, atrasadas, que
nao hesitam em posar como donas do nacionalismo ou do liberalismo enquanto vivem a sombra de
privilégios cartoriais, defendendo interesses do mais puro particularismo.” Por apego a neutralidade
cientifica, € necessario referir que, além de todos os trechos acima, o Collor também disse em seu
discurso que posse: “Que esta posicao fique clara: ndo deixarei o problema da pobreza a mercé do
automatismo do mercado. O mercado, excelente e insubstituivel como produtor de riqueza, nem
sempre € satisfatério como seu distribuidor.” Na sequéncia, entretanto, apds a mediagdo com os
excluidos, veio o aceno aos capitalistas: “Mas tampouco recairemos na facilidade do social sem
amanha, do alivio efémero, do redistributivismo inconseqliente em prejuizo do esforgo produtivo.”
[Trechos do discurso de posse do Presidente Fernando Collor de Mello, proferido a 15/03/1990, no
Congresso Nacional (MELLO, 1990b).
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de Confronto com as elites internas e internacionais para resolver a crise fiscal do
Estado. Tempo (sic) em que a aventura da modernidade nem sempre foi a afirmacéo
da razdo (...)”."%° Bresser-Pereira, que ndo é nenhum esquerdista, divide estes
Tempos Heroicos em trés fases: a heterodoxa (Plano Collor I), que vai do comeco
da gestao até 15 de maio de 1990; a da ortodoxia monetarista (segunda fase do
Plano Collor | - neoliberal), que finda em 31 de janeiro de 1991; e a do retorno
atabalhoado a heterodoxia (Plano Collor 1l), que encerra-se com a demissdo da

Ministra.

3.2.1. Plano Collor |

b

Com o Plano Collor I, anunciado no dia seguinte a posse (16 de marco),
houve a troca de moeda, o bloqueio dos ativos financeiros por dezoito meses,
congelamento de precos e prefixacao dos salarios como forma de indexacao. Houve
também forte ajuste fiscal, extincdo de 24 empresas publicas e demissao dos
respectivos funcionarios'?’, inicio das privatizacdes e demissdes de funcionarios

publicos considerados “desnecessarios” '28

, liberagcdo da taxa de cambio e
eliminagdo de incentivos fiscais. Medidas heterodoxas, como tributagcdo dos
rendimentos de capital, imposto sobre grandes fortunas, imposto de renda sobre a
agricultura e as exportacdes, elevacdo do IPlI e do IOF, foram, contudo, mal
recebidas pelos capitalistas. A liberalizacdo do comércio exterior, com 0s impactos
que ela trazia para a industria interna, também causou grande estranhamento por

parte da elite empresarial brasileira.'®® Era um plano de emergéncia para combater

126 BRESSER-PEREIRA, (1991:7).

2" Entre elas a Portobras, a Siderbras, o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro do
Café (IBC), a Empresa Brasileira de Filmes (Embrafiime) e o Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS). Foram postos a venda imoéveis funcionais, automoéveis e avides. Somente até
novembro de 1990, 2.825 imdveis funcionais e 19 residéncias oficiais foram alienados, além de 510
unidades pertencentes a Caixa Econémica Federal. 4.472 veiculos também foram vendidos. (BRASIL,
1991:18).

'8 Foram afastados do servico, até o final de 1990, 158.295 servidores federais, incluindo
funcionarios estaveis colocados em disponibilidade (Idem).

29 As tarifas aduaneiras médias cairam de 38% em 1989 para 21,2% em 1992. (BANDEIRA,
2004:77). Esta abertura irrestrita do mercado interno aos produtos estrangeiros baseava-se na
premissa de que se esgotara a estratégia de substituicdo de importagbes da CEPAL (Comissao
Econdmica da ONU para a América Latina e o Caribe), devendo a partir de entdo a industria nacional
promover a adaptagdo a competitividade internacional. Collor disse: “(...) Com as nossas novas
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uma inflacdo que fora de 84% em marco de 1990 (e 1.783% ao longo de 1989 —
IGP-DI/FVG), além de enfrentar alguns antigos entraves para colocar o Brasil na
senda da economia de mercado (0 maior deles era considerado o déficit publico).
Certamente a medida mais conhecida foi 0 chamado “confisco da poupanca”, que na
verdade atingiu também outros ativos financeiros com a intengdo de reduzir a

liquidez e, com isso, auxiliar no enfrentamento da inflagdo.

A rapida demonstracdo de que o plano ndo dera certo levou o governo a
lancar uma segunda fase, em maio de 1990, quando a prefixacdo dos salarios foi
abandonada e foi decretado o fim de qualquer indexagdo. Em substituicdo, se
estipulou, bem ao gosto neoliberal, uma meta: 9% de crescimento da base
monetaria no segundo semestre'®. Esta segunda fase do Plano Collor, iniciada em
15 de maio, baseou-se na estratégia da recessao e da reducao do valor real dos
salarios para enfrentar a inflacdo. Com excecdao do més de julho, a inflacdo néo
cedeu, e por outro lado houve redugdo do PIB na casa de 7,8% no segundo
trimestre de 1990 e de 26% da producao industrial em abril de 1990 em comparacéao
com abril de 1989. As medidas ortodoxas "', por outro turno, conduziram a
economia a uma baixissima liquidez e o pais a uma recessao ja em outubro,
abalando politicamente o Executivo. Ao final de 1990, o PIB caiu para US$ 433
bilhdes (quando havia sido de US$ 453 bilhdes em 1989)."*? Quando fazia agua o
Plano Collor I, em sua fase monetarista, Bresser-Pereira perguntava:

(...) Por que, entéo, insistir, no plano interno, em uma politica sem
perspectivas? Pela simples razdo de que esta é a politica esperada
pela classe empresarial? Por que (sic) esta é a politica esperada por

politicas industrial e de comércio exterior, ndo quisemos simplesmente joga-los (empresarios
brasileiros) abruptamente a competicdo internacional, mas sim expé-los de uma forma gradativa a
essa competicdo, de modo que eles possam ir também incorporando novas tecnologias, melhorando
a sua produtividade, para se tornarem, se ja ndo sdo, competitivos num prazo relativamente curto’.
[g’orecho da entrevista concedida ao jornal "Financial Times" (MELLO, 1990C)].

Se lembrarmos Milton Friedman, em seu Capitalismo e Liberdade, veremos que era exatamente o
qgue ele pregava: uma regra de aumento da emissdo monetaria a um percentual fixo anual, contra
%lfalquer arroubo estatal anti-ciclico (ver ponto 3.2.3.2.).

Neste momento também foi lancado o Programa Federal de Desregulamentacdo que, de acordo
com o ex-morador da Casa da Dinda: “tem por objetivo a redugéo da interferéncia do Estado na vida
e nas atividades do cidadao, o fortalecimento da iniciativa privada, a maior eficiéncia e redugcdo dos
custos dos servigos prestados pela Administragdo Publica Federal (...)” (BRASIL, 1992:35-36).

.0 PIB ainda cairia 0,4% em 1991 e 0,9% em 1992. (BANDEIRA, 2004:77). A Mensagem
Presidencial ao Congresso Nacional de 1993 (BRASIL, 1993:19) fala em queda de 1,5% do PIB em
1992.
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Washington? Por que (sic) esta é a politica que tem apoio nos
canones estabelecidos nos livros-texto do Norte?'*

3.2.2. Plano Collor Il

Esta conjuntura recessiva, aliada a uma renitente inflagdo (havia sido de
19,39% em dezembro de 1990 e 1.198%% no acumulado do ano), levou a edicéo do
Plano Collor Il, no fim de janeiro do ano seguinte, com tarifaco (elevacao brusca de
diversos precos publicos), desindexacao geral da economia e novo congelamento de
precos e salarios. Neste plano também foi criada a TRD (Taxa Referencial Diaria)
como substituto aos mecanismos de indexacao até entdo vigentes (Bbnus do
Tesouro Nacional fiscal — BTNf), o Fundo de Aplicacdes Financeiras (FAF) e extintas
as operacgdes de overnight. O ajuste fiscal foi apertado ainda mais'®*, com novos
cortes no custeio da maquina publica, contingenciamento das despesas e dos
investimentos no Orcamento Geral da Unido'®, tudo com o mencionado objetivo de
zerar o déficit publico. Teria inicio, também, a execug¢do do cronograma de reducao
das aliquotas de importacdo, para acelerar a abertura do mercado interno."®

138 BRESSER-PEREIRA (1991:52).

3% Com os cortes orgcamentarios radicais de 1990, apesar da retracao do PIB — com a conseqliente
diminuicao na arrecadacao de impostos, o déficit publico projetado em 9% acabou se realizando em
superavit de 1,3 % do PIB. (BRASIL, 1992:11). Isto ocorreu as custas de um corte de 58% nas
despesas de custeio e investimento. (BRASIL, 1991:122).

% Em janeiro de 1991, foi adotado severo controle sobre a execugéo do caixa do Tesouro Nacional.
O contingenciamento decretou a indisponibilidade para movimentagdo e empenho de 95% das
dotagbes destinadas a investimentos e outras despesas de capital, 90% das dota¢des para inversdes
financeiras e outras despesas correntes e 100% de diversas despesas a cargo dos Ministérios da
Saude, Educacdo e Trabalho e Previdéncia Social. A liberagdo destes valores contingenciados
passou a ser dificilima.

'3 Um resumo pertinente da concepgdo do Plano Collor encontra-se na Mensagem Presidencial
enviada ao Congresso Nacional na abertura dos trabalhos de 1991: “(...) vem sendo implementado
um Plano de Estabilizagdo Econbémica que contempla um conjunto articulado de medidas nas dreas
de politica monetaria, fiscal, cambial e de rendas, e na renegociacdo da divida externa. Essas
politicas, todas direcionadas ao mesmo fim basico de estabilizar a economia, buscaram alcancar
rigoroso controle da liquidez, eliminar o déficit operacional do setor publico, estimular a desindexacdo
geral do cambio, dos pregos e dos salarios, e compatibilizar as transferéncias ao exterior com as
necessidades internas de estabilidade de pregcos e de crescimento econdémico. Paralelamente,
reformas institucionais visando a modernizar o Estado e a economia — como a reforma administrativa
e patrimonial, a desregulamentagdo, a privatizagdo e a politica de liberalizacdo das importacées -,
(sic) ao reduzirem as despesas publicas e aumentarem o grau de competicdo e eficiéncia do sistema
econdmico, vém dando também contribuicdo importante e indispensavel para o combate a inflagdo.”
(BRASIL, 1991:8).
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A assinatura do Tratado de Assuncéo, criando o Mercosul, em margco de 1991,
tinha como signo o livre comércio entre os paises signatarios. Era visto como uma
forma de fortalecer os Estados-membros na disputa internacional a qual se
langariam com a abertura comercial que vinha sendo pressionada pelos EUA. Isto
posto, o langcamento do Mercosul, em antecipacdo ao que havia sido firmado pelo
governo Sarney (que dera prazo de dez anos para se iniciar a uniao aduaneira) pode

ser lido como uma medida inclinada aos propésitos neoliberais para a regiao.

3.2.3. Projeto de Reconstrucao Nacional

O documento intitulado Brasil: Um Projeto de Reconstrucdo Nacional, lancado
pelo governo em margo de 1991, recolocava, como diziam alguns a época, “a bola
no meio de campo”, buscando legitimidade social e politica para levar adiante as
medidas “modernizantes” de Collor. O Projetdo, como ficou conhecido, ndo passava
de uma reafirmacéo de varios preceitos ja defendidos pelo Presidente no sentido da
reducédo do Estado, adicionado de mais algumas medidas pontuais como a reducao
da estabilidade dos funcionarios publicos, a substituicdo da aposentadoria por tempo
de servico pela aposentadoria por idade e a introdugdo do ensino superior pago

(privatizando as universidades federais).

3.2.4. Queda de Zélia e as agruras da inflacao

Com o recrudescimento da inflagdo e a grande baixa da popularidade do
Presidente, no inicio de maio de 1991, cai a Ministra da Economia e assume o seu
lugar, ndo por coincidéncia, o entdo embaixador do Brasil nos Estados Unidos,
Marcilio Marques Moreira. Com grande transito no mercado financeiro internacional,
o novo titular da Economia adota o Plano Marcilio (também conhecido como “Plano
Nulo”), sem quaisquer medidas heterodoxas. Foram elevadas as taxas de juros,
eliminado o controle de precos e implementada uma série de medidas para abrir 0
mercado de capitais aos investidores estrangeiros. A emissdo monetaria foi contida
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e, como um de seus primeiros atos, 0 novo Ministro pagou dividas de usineiros
alagoanos junto a um banco inglés, numa clara demonstragdo de alinhamento ao
establishment. A reducao das aliquotas de importacéo foi acelerada e se deu mais
incentivos a modernizacao do parque industrial e de servicos. Foi assinada, no final
do segundo semestre de 1991, uma carta de intengdes com o FMI para obtencao de
um empréstimo stand by no valor de US$ 2 bilhdes destinado a rolagem da divida
externa. Em contrapartida, o Brasil se comprometia a adotar um ajuste fiscal cada
vez mais drastico (com metas draconianas de superavit fiscal e primario), levar a
cabo um amplo programa de privatizacbes e manter a recessdao (com meta de

crescimento zero para 1992).

As dificuldades politicas e sociais se agravavam e traziam sérias duvidas
acerca da capacidade daquele governo de fazer frente a inflagdo. O préprio
Presidente admitia estas dificuldades em sua Mensagem ao Congresso Nacional de
1991:

A resisténcia inflacionaria ndo sé obscurece a clara percepgao
dos avancgos ja obtidos e dos ganhos de médio e longo prazos
decorrentes da estabilizagdo, como aumenta a percepgao dos custos
do plano, corroendo a confianga, 0 apoio politico e a efetiva
participagao de toda a sociedade no combate a inflagao. (...)137

Para fazer seu Plano de Estabilizagcdo e Modernizacao avancar, o Executivo
propbés ao Congresso, no inicio de 1991, medidas de aprofundamento da
desindexacao, maior controle de gastos e corte de despesas publicas, ampliacao da
reforma (reducdo) do Estado, manutencéo de politicas fiscal e monetaria austeras

etc.138

Em junho de 1991, em evento realizado na sede do governo norte-americano,
Fernando Collor diria de seus objetivos de liberdade politica e econdmica para o
Brasil, bem como da gravidade das medidas adotadas:

We place our most profound trust in political and economic freedom
as the only way to achieve the individual and collective fulfillment of
our citizens. (...) We have adopted an adjustment program that is

37 BRASIL (1991:26).
%8 1dem.
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comparable only to the most rigorous in contemporary world
history."®®

3.2.5. O inicio do Plano Nacional de Desestatizacao

Em outubro de 1991, a privatizacdo da Usiminas da largada efetiva ao
Programa Nacional de Desestatizacdo (nome considerado menos delicado do que
privatizagdo), instituido pela Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, que por sua vez foi
oriunda da conversdao da Medida Proviséria n® 155, de 15 de marco de 1990
(integrante do Plano Collor, portanto).’*® Até o final de 1992, 13 empresas publicas
foram vendidas e, terminado o ano de 1993, j4 no governo Itamar, outras 12 estatais
também seriam repassadas a iniciativa privada. Poucos resultados trouxe ao
controle do déficit publico esta dilapidacao do patriménio nacional, pois 0 pagamento

foi feito com titulos vencidos e a vencer de dividas da prépria Unido'"

(fazia-se
frente a divida externa com os bens publicos federais). Collor ainda tentaria, com
aval do FMI, em maio de 1992, realizar uma ampla reforma fiscal. Mesmo nao
conseguindo, por problemas com a base politica no Congresso Nacional, a divida
externa foi renegociada em julho, com aval dos bancos credores do Clube de Paris,
ampliando o prazo de pagamento e reduzindo os juros e o principal da divida. A
reserva de mercado da informatica, em vigor desde 1984, foi quebrada em 1992,

permitindo o acesso ao mercado interno de produtos estrangeiros deste setor.

3.2.6. Balanco da era Collor

'3 Trecho do discurso realizado na Casa Branca, em junho de 1991 (MELLO, 1991a).

140 Definicao do préprio Presidente: “O Programa Nacional de Desestatizacao (PND) tem por objetivo
promover a reordenacdo do Estado na economia, transferindo para a iniciativa privada as atividades
econbmicas que ndo necessitam ser exploradas pelo setor publico, permitindo a concentracdo de
esforcos da administragdo publica nas areas onde sua presenca é insubstituivel.” (BRASIL, 1992:34)
“"'No caso da venda da USIMINAS, 99,99% dos recursos levantados pela leildo eram de “papéis
podres”, como Titulos da Divida Agraria, Obrigagbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento,
debéntures da Siderbras etc., que nada valiam, mas que foram aceitos para a compra das empresas
publicas com &gio de 3 ou até 4 vezes seu valor de mercado. (GOMES, 1992). Em 1991, foram
vendidas a USIMINAS, USIMEC, CELMA, MAFERSA E COSINOR. O valor real obtido pelo governo,
em espécie, gracas a aceitacdo de papéis podres, foi de menos de US$ 100 milhdes, apesar de as
empresas terem tido o prego de venda, somado, na casa de US$ 1,7 bilh&o.
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Apesar de todas as medidas arroladas no Consenso de Washington tomadas
pelo governo Collor'*?, BRESSER-PEREIRA (1991:67) ndo o considera uma gestdo
neoliberal. Conservador Moderno, é como prefere o descrever. O autor admite que
liberalizagdo comercial, privatizagdo e primazia do mercado frente ao Estado sao
estratégias que poderiam indicar um viés novo-liberal, mas também afirma que nédo
se pode chamar de neoliberal a politica industrial e tecnoldgica do governo, nem a
gestdo macroecondmica de curto prazo. Certamente, também, a retencao de ativos
financeiros ndo representa uma acao de inclinagdo ortodoxa. O ajuste fiscal, por
outro lado, tinha forte carater monetarista, na medida em que o déficit publico era
visto como causa de todos os males, inclusive da inflacdo. Esta visdo ndo era
compartilhada pelos setores da esquerda, muitos dos quais adotavam preceitos
keynesianos para defender que a intervengdo anti-ciclica do Estado na economia
poderia ser feita, inclusive, as custas do equilibrio fiscal. A recessdo, aceita pelo
governo Collor como remédio amargo para a inflacéo, foi incentivada sob a 6tica de
que a alta dos precos € um fendbmeno estritamente monetario, vinculado ao excesso
de liquidez da economia. Se assim fosse, a solucédo para a inflagdo seria a queda
drastica da disponibilidade de moeda, numa equacao classica dos liberais.

Um trecho do verbete “COLLOR”, do Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro
da Fundacao Getulio Vargas, diverge um pouco do que pensa Bresser-Pereira sobre
a conceituacao do governo:

Os objetivos estratégicos do Plano Collor estavam
sintonizados com as recomendagdes do Consenso de Washington
(...) Tais medidas giravam em torno de trés eixos principais: a
retirada do Estado das atividades econémicas; a liberalizacao dos
mercados nacionais a importagcao de bens e servigos e a entrada de
capitais de risco; e a obtencdo da estabilidade monetéria, por meio
do combate intransigente a inflagdo, ainda que a custa de recessao,
aumento do desemprego, contencdo salarial e diminuicdo dos
investimentos publicos na area social.

%2 As quais, além das mencionadas, é importante acrescentar o envio ao Congresso Nacional do

Projeto de Lei de Patentes, em maio de 1991. Futuramente o PL se tornaria a Lei n® 9.279/1996,
sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Lembrar que o item “10” do Consenso de
Washington era justamente a garantia da propriedade intelectual. Trés outros Projetos de Lei
angariaram grande interesse por parte do governo: o que concedia servicos e obras publicas a
iniciativa privada, o que ampliava os limites da negociagao coletiva de trabalho e 0 que definia limites
de despesa com o funcionalismo. Todos de cunho claramente neoliberal. A alteracdo do sistema de
previdéncia social também ja era cogitada, pois se julgava que o critério de idade minima deveria ser
incorporado as regras vigentes para reduzir o déficit. (BRASIL, 1992:44).
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Em junho de 1990, ainda professor de economia da UNICAMP e da PUC/SP,
Aloizio Mercadante escreve um artigo intitulado Plano Collor — Armadilha Neoliberal.
O primeiro paragrafo resume objetivamente a interpretacdo do atual Senador sobre
as acobes do governo Collor na area econémica e politica, sendo possivel dizer que
esta avaliacdo tem grande afinidade com o que pensava toda a esquerda a época:
“O plano Collor é um programa de estabilizagcdo centrado em um instrumental
monetarista e conservador que pretende deter a inflacao e, ao mesmo tempo, langar
as bases de um ajuste estrutural neoliberal para a economia brasileira.”’* Este
ajuste, escreveu, era muito mais amplo do que as acdes anti-inflacionarias e
recessivas, sendo a privatizacdo do Estado e a internacionalizacdo da economia

partes cruciais da estratégia de desenvolvimento neoliberal.

E possivel dizer que o governo Collor foi, no seu conjunto, estruturado e
executado a partir de premissas neoliberais. Suas acdes tinham como foco a
economia de mercado. Bresser-Pereira, ainda que nao considere o governo Collor
como neoliberal, fornece uma suma do Plano Collor que dificilmente nao seria
identificada com os preceitos de Hayek e Friedman: “O Plano Collor teve sempre
algumas metas e estratégias constantes: o ajustamento fiscal, a privatizacdo, a
liberalizacdo comercial e a reducdo da divida externa. (...)”'** O préprio ex-
Presidente reiterava que seu objetivo maior com as medidas de governo era
implantar no Brasil a economia de mercado, ainda que amargas fossem as pedras
neste caminho.' A liberalizacdo comercial, com os problemas que ela pudesse
causar a industria nacional, figurava como meta crucial do governo: “A conjuntura
internacional é condicionante central de nossos esforgcos. Com decisées expressivas
para a liberalizacdo comercial, estamos definindo um novo perfil de integracdo do
pais a economia internacional. (...)”"* A redugdo do tamanho do Estado e a

'8 MERCADANTE (1990).
'“ BRESSER-PEREIRA (1991:39).
%% “Os setores produtivos da economia devem aceitar uma trégua de pregos agora. Ela certamente
envolve sacrificios no curto prazo, mas trara beneficios coletivos no médio e longo prazos. Em seu
conjunto, as medidas sdo a garantia para a plena vigéncia futura da economia de mercado. (...) A
economia de mercado ira sendo conquistada a medida em que os resultados das reformas estruturais
que estamos promovendo se fizerem sentir na redugdo dos custos de produgdo, no avango
tecnoldgico do parque produtivo, no aumento de competitividade e na maior integracdo do Brasil a
economia internacional.” [Trecho do discurso proferido pelo Presidente Fernando Collor na reunido
mgnlidsterial promovida em 18 de fevereiro de 1991 (MELLO, 1991b)].

em.
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desregulamentagdo da economia também eram expressamente defendidas,'*” sob
0s auspicios da tao falada “modernizacdo” que estaria sendo promovida.
Competicao, desregulamentacgao, abertura comercial e combate aos monopélios sdo
todos aspectos previstos no programa neoliberal. Collor os defendia:

(...) Ja se percebe que a nossa economia respira um ambiente de
crescente competicdo, resultado da desregulamentagéo, da abertura
as importagdes, e do combate sem tréguas aos cartéis e aqueles que
continuam agindo contra o projeto nacional de construgdo de uma
economia de mercado contemporanea.'*®

A busca por investimentos estrangeiros passaria, segundo Presidente, pelo
aumento da competitividade que, por sua vez, viria da abertura comercial.'* Esta é
mais uma faceta da visao neoliberal, pois a priorizacdo destes investimentos, com a
abertura do mercado de capitais, seria voltada para o mercado financeiro e, como se
sabe, a financeirizacdo da economia é outro item do receituario neoliberal.”™® A
reducao dos gastos com educacédo superior, considerados em diversos documentos
do Banco Mundial e do FMI™®' como exorbitantes para um pais de terceiro mundo,
como o Brasil, foi igualmente encampada pelo governo Collor.®? Nao se efetivou a
privatizagao das universidades federais muito em fungéo da resisténcia empreendida
pelo corpo académico em todo o Brasil e também em razédo do fim abrupto da
gestdo com o impeachment em 1992.

147 “(...) O combate ao gigantismo estatal, o fim das mordomias e a desregulamentacdo da economia

eram uma das mais importantes reivindicacbes da sociedade brasileira. Os avangcos nessa area foram
significativos. Muito ainda resta por fazer. Nos estamos prontos. Vamos realiza-los.” (Idem).

*® Trecho do discurso proferido por Collor no langamento do Programa de Competitividade Industrial
SL\QEL[_O, 1991c).

“E através da competitividade que os investimentos estrangeiros, fundamentais na nossa
empreitada de modernizacdo e crescimento, voltardo a fluir para o pais. (...) Os anos de 91 e 92
serdo marcados na histéria econémica brasileira como os anos onde a reestruturagdo competitiva da
industria brasileira ocorreu com grande intensidade. (...)” (Idem).

%90 volume diario médio das negociacdes em bolsas de valores em dezembro 1990 havia sido de
US$ 13 milhdes, valor que passou a US$ 73 milhdes na média mensal de 1991. (BRASIL, 1992:22).
Houve grande desoneracao do ingresso de capital financeiro estrangeiro, com a liberagao das taxas
de corretagem e a isencdo de imposto de renda sobre ganhos de capital para investidores
institucionais estrangeiros que aportassem recursos em bolsas de valores. Além destas, outras
medidas ainda eram pensadas pelo governo para ampliar a entrada do capital exterior no Brasil: “(...)
é de fundamental importancia o aperfeicoamento dos mecanismos de captacdo de poupanca externa
— inclusive com a revisdo da Lei n° 4.131, de 1962, que trata do ingresso e registro de capitais
estrangeiros — no sentido de se permitir maior grau de mobilidade ao fluxo de capitais e de
investimentos.” (BRASIL, 1992:41).

> BANCO MUNDIAL. (1995).

152 “(...) destaco entre as medidas anunciadas, a criagdo da comissao interministerial que ira propor,
no prazo de 60 dias, uma reformulacdo dos ensinos técnico e superior. ndo poderdo continuar
alocando setenta por cento dos recursos publico federais em educagdo para custear o ensino
superior (...)” (MELLO, 1991c).
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Mais um exemplo de medida afinada com a Sociedade de Mont-Pélerin foi a
sancao da Lei 8.158/91, que instituiu normas para a defesa da livre concorréncia,

criando mecanismos de preservacao da liberdade de iniciativa e da concorréncia.

O Presidente se inspirava muito no modelo espanhol de Felipe Gonzales,
notério governante neoliberal dos anos 1990, entendendo que o Brasil deveria seguir
passos semelhantes.’® Uma seguinte fala talvez resuma bastante do que pensava
Collor a respeito:

Os paises mais adiantados do mundo sdo aqueles que adotaram
sistemas politicos democratico-liberais e, sobretudo, aqueles que
souberam fazer do livre-mercado o suporte do bem-estar coletivo. A
histéria indica, com a mesma nitidez, que nao existe uma "terceira
via" para essa conquista da prosperidade com justica social e
liberdade individual. Os caminhos que dao certo ja foram trilhados
por outras nacdes, em cujo exemplo nos devemos mirar. (...) A
economia de livre-mercado provou sua superioridade nao apenas na
produgéo de bens e servigos; provou-se requisito para as liberdades
politicas, que nunca vingaram plenamente sob o império do dirigismo
econdmico.'®* (Grifo nosso)

Na Mensagem enviada para a abertura dos trabalhos do Congresso Nacional
em 1992, Collor definia seu governo como “social-liberal” e disse que estaria
convidando o Brasil e implantar o social-liberalismo como sistema econémico.'*® E,
num trecho que remonta ao que escreveram Adam Smith, em seu A Riqueza das
Nacées, e Milton Friedman, no Capitalismo e Liberdade, profere o mandatéario

posteriormente impedido:

Na producado de bens e servicos, a participacao do estado na
economia deve restringir-se aquelas atividades essenciais que, por
sua baixa rentabilidade direta ou lentiddo de retorno, ndo consigam
atrair o setor privado."®

%% Conforme constou no discurso proferido na reunido ministerial de 23 de maio de 1991 (MELLO,
1991d).

™ Trecho do discurso proferido no encerramento do Il Seminario da Comissdo Empresarial de
Competitividade de Mercado (MELLO, 1991e). Neste discurso, Collor ainda faria uma mediagéo,
dizendo que “Em outros termos, o livre-mercado € extremamente eficiente como sistema produtivo,
mas nem sempre justo como sistema distributivo: 0 mercado tem de operar balizado por normas de
interesse social.”

155 BRASIL (1992:1X-X).

1% |dem. Sobre 0 que pensava Adam Smith a respeito da intervencdo do Estado, v. secdo 3.1. e,
acerca do pensamento de Friedman em relagdo ao mesmo assunto, v. se¢do 3.2.3.2.
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3.3. O governo Itamar Franco e o Plano Real

Derrubado Collor, com o impedimento a 29 de dezembro de 1992, assume,
horas depois, definitivamente (pois j4 estava interino no cargo desde o dia 02 de
outubro), ltamar Franco. Foi um governo peculiar na histéria republicana brasileira,
pois apesar de ter um forte carater de transigao (devido a pouco legitimidade publica
que tinha Itamar como vice de um Presidente impedido), cumpriu um papel chave na

consolidacdo de uma série de medidas de reforma do Estado.

O governo Itamar comeca com uma concertacdo de partidos em torno da
governabilidade, num ambiente econémico pouco melhor do que existia na posse de
Fernando Collor. J& em marco cria um novo tributo, o Imposto Provisério sobre
Movimentacao Financeira (IPMF), incidente a aliquota de 0,25% sobre os cheques
emitidos até dezembro de 1994. No més seguinte, ocorre, conforme previsto na
Constituicao, o plebiscito em que o sistema presidencialista e o regime republicano

triunfaram.

3.3.1. O Plano de Acao Imediata

Paulo Roberto Haddad e Eliseu Resende foram Ministros da Fazenda de
ltamar antes que, em 19 de maio de 1993, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores,
Fernando Henrique Cardoso, assumisse o posto. Em 14 de junho ele divulgaria o
PAI — Plano de A¢édo Imediata — fincando os baluartes do que veio a ser o Plano
Real. O PAI partia do diagnéstico de que a recessao havia combalido a economia
brasileira, mas que os fundamentos desta eram soélidos, podendo ela voltar ao
crescimento com algumas medidas, a principal delas, o fim da hiperinflacdo
(segundo o indice do IBGE, a inflacdo fora de 1.149% em 1992). Esta ultima, como

ja haviam proposto Sarney e Collor, tinha como principal causadora “(...) a desordem
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financeira e administrativa do setor publico (...)”."*" A solugdo seria o governo “...)
arrumar sua prépria casa e por as contas em ordem.””® A recuperacio das financas
publicas passaria por: |) corte e maior eficiéncia de gastos; Il) recuperagao da receita
tributaria; Ill) fim da inadimpléncia de Estados e Municipios em relagdo as dividas
com a Unido; IV) controle e rigida fiscalizacdo dos bancos estaduais; V) saneamento
dos bancos federais; e VI) privatizacdo. Os bancos privados, ja se anunciava,
precisariam passar por um processo de saneamento para enfrentar os novos tempos
nao inflacionarios (0 que acabou se processando com o0s beneplacitos
governamentais via Proer - Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao

Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional).

O primeiro item, corte de despesas, € ampla e pormenorizadamente discutido
no documento do PAI, concluindo-se que era necessario cortar, ja no orcamento de
1993, US$ 6 bilhdes de todos os Ministérios (cerca de 1,5% do PIB). A necessidade
do ajuste fiscal ndo se colocava em duvida, sendo um ponto de partida indiscutivel
para a acao governamental zerar o déficit publico (ou seja, as agdes anti-ciclicas
baseadas no keynesianismo que pudessem gerar déficit estavam abolidas do
imaginario politico). Um esboco de lei de responsabilidade fiscal ja era cogitado
desde entdo, limitando gastos com funcionalismo e inviabilizando empréstimos a
entes federados inadimplentes. O resultado no final de 1993 foi um superavit
operacional de 0,25% do PIB,™® imensamente comemorado pela equipe econdémica
apesar dos severos cortes de investimentos publicos.

No campo da receita, se partia da avaliacdo de que para cada cruzeiro
arrecadado, outro era sonegado, sendo necessario, portanto, um amplo esforco
arrecadatorio. Nasceria ai o CADIN - Cadastro Informativo dos créditos nao quitados
de dérgaos e entidades federais — buscando coibir-se a sonegacdo. Quanto aos
Estados e Municipios, a diretriz era suspender os repasses voluntarios e buscar os
pagamentos das dividas com a Unido, que teriam somado, entre setembro de 1991
e dezembro de 1992, US$ 2 bilhdes. A rolagem da divida deveria ocorrer mediante

7 BRASIL. Ministério da Fazenda. (1993a).

158 |dem. A sequiéncia de silogismos utilizada pelo Ministro da Fazenda para concluir que o Brasil s6
consolidaria sua democracia se as forgas politicas deixarem de lado interesses menores é reveladora.
Numa leitura contextual do documento, se percebe que “deixar de lado interesses menores”
significava abdicar de preceitos ideoldgicos, tais como ser contra privatizagbes e arrochos salariais.

%9 BRASIL. Ministério da Fazenda. (1993b).
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retomada dos pagamentos. Os bancos publicos federais passariam a executar os
contratos vencidos e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional passaria a dar as
entidades da administracao indireta de Estados e Municipios tratamento idéntico ao
dos devedores privados. Os bancos estaduais foram proibidos de emprestar dinheiro
aos respectivos Estados, deixando de poder interferir no financiamento dos déficits
fiscais das unidades federativas. Ao mesmo tempo em que se ensaiava o Proer,
para os bancos privados, o Banco Central e o Tesouro Nacional foram impedidos de
socorrer financeiramente os bancos estaduais. Seriam, ainda, descredenciados
como agentes financeiros do BNDES, CEF, fundos e programas do orcamento das
operacdes oficiais de crédito, os bancos estaduais cujos governos estivessem

inadimplentes com a Unido e suas entidades.

Quanto aos bancos federais, além de problemas evidentes como a
sobreposicao geografica de agéncias e de produtos, o governo identificava como
algo a ser sanado as concessbes de empréstimos e financiamentos por critérios

politicos.'°

Como ultimo item das medidas do Programa de Acdo Imediata estavam a
aceleracdao e ampliacdo das privatizacoes, medida mais claramente neoliberal do
pacote. Sob o argumento de que o governo deveria concentrar esforcos em outras
areas e parar de gastar com empresas publicas tomadas por interesses corporativos,
politicos e econémicos, precisava ser levado adiante o programa de privatizagdes ja
em curso. A prioridade seriam os setores siderurgico, petroquimico e de fertilizantes,
seguidos do elétrico e de transportes ferroviarios. O governo envidaria esforcos para
derrubar eventuais barreiras ainda existentes para a ampla participagdo do capital
estrangeiro na compra de empresas privatizadas. A venda do banco Meridional foi
anunciada também no ambito do PAI.

Por fim, sobre o papel do Estado e abertura comercial, o que se 1é no PAI é:

1% Ainda que numa primeira leitura, com preconceitos razodveis de leitores acostumados ao
patrimonialismo brasileiro, se conclua que esta correta a identificacdo do problema, uma analise mais
acurada concluird que nem todo o critério politico é antiético e nocivo ao patrimdnio publico. Em
outras palavras, ha empréstimos que governos podem consentir em conceder, ainda que eles nao
atendam a critérios mercadolégicos, para fomentar um determinado setor da economia ou evitar
crises e abalos econdmicos de larga monta. Neste sentido, voltar os bancos publicos federais a
fechar operagbes com o uUnico fito de lucro significava esvaziar seu potencial indutivo de setores que
ndo eram interessantes para os bancos privados.
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O governo dara prosseguimento a definicdo da segunda fase do
processo de abertura do comércio exterior brasileiro. Quer assim
encerrar um periodo de nossa histéria marcado pelo controle do
estado, fechamento ao mundo exterior, exclusdo social e
instabilidade monetéaria. Quer também abrir as portas de uma nova
etapa para o desenvolvimento do Pais em que se mantém o poder
da regulagédo governamental e se passa a lideranga para a iniciativa
privada, aberta a competicado global, voltada para a integracao social
e a estabilidade econémica.'®"

Em 12 de agosto de 1993 o governo transformou o entdo cruzeiro em cruzeiro

real, cortando trés zeros.

3.3.2. A Exposicao de Motivos n? 395, de 1993

Em dezembro de 1993, mais precisamente no dia 7, o Ministro Fernando
Henriqgue submete ao Presidente da Republica a Exposicdo de Motivos (EM) n®
395,'%2 onde constam as linhas gerais do Plano Real. Esta foi a segunda etapa do
Programa de Estabilizagcdo Econdémica, contando com medidas de equilibrio
orcamentario para o biénio 1994-1995, sugestdes a revisao constitucional (a ocorrer
em 1994) e proposta de reforma monetéria.

Conforme esta Exposicao de Motivos, o equilibrio fiscal era meta prioritaria,
pois seria precisamente a desordem financeira e administrativa do Estado a
causadora maior da inflagdo crénica que se vivia a época. Assim se manifestou

Fernando Henrique:

Tenho dito sem cansar, correndo o risco de, por repeti-lo
muitas vezes, perder a atencdo dos que me ouvem: sem o ajuste
fiscal e a reorganizagao definitiva das contas publicas, qualquer
esforco de combate a inflagéao tera curta duracao e estara fadado ao
fracasso.'®®

Os avangos obtidos pelo PAl em matéria de arrecadagdo fiscal, equilibrio
orcamentario, renegociacao de dividas dos entes federativos, transparéncia das

1" BRASIL. Ministério da Fazenda. (1993a).
162 BRASIL. Ministério da Fazenda. (1993c).
%% 1 dem.
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contas publicas e facilitacdo das privatizagcdes sdo exortados pelo Ministro, que
afirma serem estas medidas “(...) 0 comeco da arrumacdo da casa, uma limpeza
para as decisbes, ainda mais importantes, que agora nos cabe encaminhar.”’®
Pelas palavras do autor, fica claro que se estava ali defendendo uma posi¢cao mais
ampla do que apenas um conjunto de medidas econdmicas; o que se estava, de fato,
era definindo “o tipo de Estado que desejamos ter e o encaminhamento das
reformas estruturais decorrentes dessa opcdo.” E neste documento que a inflagdo
comeca a ser tratada como um imposto, tributo “injusto e cruel” que é pago pelos
mais pobres. Esta foi uma forma didatica de popularizar a luta da sociedade contra a
inflacdo, fazendo com que cada um sentisse individualmente o peso da aceleracao

dos precos.

Em termos de diagnéstico, além das recorrentes necessidades do ajuste fiscal
e do realismo orcamentario, a EM n® 395 vai a carga contra o alto grau de
engessamento das contas publicas, que deixaria apenas um quinto do orgcamento
“livre” para o Executivo decidir a destinacdo. A implantagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e o déficit da previdéncia social eram apontados como grandes vildes
do desequilibrio financeiro. Como forma de buscar o déficit operacional zero, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual, ambas de 1994, foram
alteradas pelo governo, com cortes das despesas de custeio e investimento da
ordem de US$ 12,9 bilhdes. Ainda assim, como o déficit estimado inicialmente para
1994 era de US$ 22,2 bilhdes e ndo havia mais o que cortar (segundo o governo)
em despesas ndo vinculadas, restou langcar mao dos recursos rubricados
constitucionalmente, como os percentuais de gastos em saude e educacao. Assim,
seria possivel fazer frente aos US$ 9,3 bilhdes que faltavam.

3.3.2.1. A Revisdao Constitucional e o Fundo Social de

Emergéncia

%4 1dem.
185 1dem.
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Nasce, entado, a idéia do Fundo Social de Emergéncia, que acabaria aprovado,
em fevereiro de 1994, como Emenda Constitucional de Revisdo n® 1 (também
chamada de Emenda de Estabilizagéo).'®® Este Fundo desvinculava 20% dos gastos
constitucionais até o final de 1995, permitindo que o governo federal destinasse o
percentual de recursos desvinculados para onde melhor Ihe aprouvesse dentro das
areas descritas na emenda, fechando assim a conta dos US$ 9,3 bilhdes de déficit

orcamentario que ainda restariam em 1994, apesar dos cortes ja processados.'®’

Neste documento foi também tratada, de forma mais ampla, a Revisao
Constitucional de 1994 e as propostas do Ministério da Fazenda para ela. Dar mais
incumbéncias aos Estados e Municipios, sem ampliar fontes de financiamento (pois
se julgava ja serem suficientes), era a primeira proposta, consubstanciada no
federalismo fiscal.'® O segundo objeto de emenda seria a implantagdo do realismo
orcamentario, que passaria pelo fim da vinculacédo constitucional de percentuais para
quaisquer areas e pela quebra do sistema, entdo vigente, de “interesses politico-
regionais, sociais e econdmicos” que seria responsavel pela elaboragcao
orcamentaria. Como terceira ordem de alteragdes imperava a reforma tributaria, que,
além de simplificagcdo de tributos e do combate a sonegacéo, deveria trazer a
desconstitucionalizacdo do sistema tributario, remetendo-o a tutela de Lei
Complementar (para dar flexibilidade diante da conjuntura). O quarto foco de
alteracao constitucional, para o Ministro da Fazenda, seria a reforma administrativa,
com o fito de flexibilizar a politica de recursos humanos (facilitar demissdes) e
acabar com a vinculagao de aumentos salariais dos aposentados com o pessoal da
ativa. Por modernizacao da economia, quinto item da pauta revisional, entendia-se a
privatizacdo e o fim de reservas de mercado. O aprofundamento do Programa
Nacional de Desestatizacdo, segundo mencionado, contribuiria para reduzir a divida
(os titulos eram aceitos nos leildes — com grande agio) e reduziria os aportes do
Tesouro Nacional com atividades que poderiam ser desenvolvidas pela iniciativa
privada. A livre entrada de capital estrangeiro em areas como petréleo,
telecomunicacgdes, gas canalizado e exploracdo do subsolo e das fontes de energia

1% O Fundo Social de Emergéncia foi, primeiramente enviado ao Congresso Nacional como Proposta
de Emenda Constitucional n? 179/1993, sendo, na tramitacao, remetida a Revisdo Constitucional.

167 Nascia, entdo, o mecanismo da Desvincula¢do de Recursos da Unido (DRU), que, apds o titulo de
Fundo Social de Emergéncia, seria Fundo de Estabilizagdo Fiscal até 1999, para sé em 2000 se
tornar a atual DRU.

'%8 Entre outras atribuigées, se cogitava de estadualizar as instituicdes federais de ensino superior.
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hidraulica era vista como fundamental, cabendo a regulacao estatal a garantia da
“nog¢do moderna” de soberania que entdo surgia. Por fim, o conjunto de emendas na
area da previdéncia visava a implantagdo de um sistema que considerasse nao sé o
tempo de servico, mas também a idade, e acabasse com as aposentadorias
especiais. O teto da previdéncia publica, a previdéncia complementar facultativa,
publica e privada, e a equalizacdo dos sistemas estatal e privado de previdéncia
também eram ali defendidos. Anote-se que somente o Fundo Social de Emergéncia
foi aprovado no processo de Revisdao Constitucional. Os demais dispositivos nao
tiveram anuéncia dos Deputados e Senadores, ainda que o Presidente da Republica
tivesse exortado em sua Mensagem ao Congresso Nacional de 1993 que “O povo
brasileiro espera (...) alteragbes corajosas na estrutura juridica do Pais, durante a

revisdo constitucional deste ano (...).”%

3.3.2.2. A reforma monetaria na EM n2 395

Por fim, a Exposicao de Motivos n® 395, apds tratar das medidas de curto e
longo prazos para o ajuste fiscal e da Revisdo Constitucional, fecha suas
recomendagdes com um plano de Reforma Monetaria, que seria a fonte da
estabilizacdo da economia (fim da inflacdo). Este era o indicativo mais especifico
das acbes que viriam a ser tomadas ao longo do primeiro semestre de 1994. Eram,
de plano, afastadas solugcdes imediatistas como o congelamento de precos, tidas
como paliativos dolorosos. O fim brusco da indexacao também era descartado, pois
desorganizaria a economia. O processo de estabilizacdo seria, portanto, gradual,
requerendo trabalho e tempo. Ali estava anunciada a criacdo da Unidade Real de
Valor (URV), um indexador de atualizacado diaria que permitiria a economia reduzir a
memoria inflaciondria gradativamente, pois nao estaria tdo contaminado com a
inflagdo pretérita.’”® A nova moeda também era anunciada, devendo entrar em vigor,
ja estabilizada e forte, quando a economia tivesse absorvido a URV em sua
plenitude. A dolarizacdo foi descartada expressamente. Nao eram, frise-se,

'° BRASIL. Presidente. (1993:XII).

7% |nteressante notar que a credibilidade da atualizacéo real da URV viria de seu uso pelo governo
para indexar a atualizagdo das receitas tributarias, 0 que demonstrava grande ousadia por parte do
Executivo.
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estabelecidos prazos claros para as medidas elencadas, que acabaram por se
adequar ao calendario eleitoral de 1994."”" A independéncia do Banco Central foi
advogada no final do documento, ao se dizer que ele deveria estar “isolado de
influéncias” para ser “capaz de assegurar o compromisso do Governo da Unido com

a disciplina fiscal”.'"?

3.3.3. Adocao da URV

Apés a aprovacao pelo Congresso Nacional do Fundo Social de Emergéncia,
no final de fevereiro de 1994, o governo editou a Medida Proviséria (MP) n? 434,
instituindo a URV em 1¢ de margo, nos termos ja adiantados pela EM n? 395/1993.
Na Exposicao de Motivos desta MP, anunciava-se a aceleracao do programa de
privatizacdo, que ganharia uma ampliagdo substantiva do universo de empresas
afetadas, pois:

Um programa de estabilizacdo sustentado n&o pode
prescindir de uma profunda mudanga no escopo de atividade do
setor publico, afastando-se daquelas que se sobrepbéem as
atividades tipicas do setor privado e concentrando-se naquelas
precipuas a funcéo de governo.'®

i “(...) Como se sabe, a criagdo do real obedecera a um timing essencialmente politico, tendo sido

realizada a trés meses do primeiro turno das eleicées presidenciais. Recorde-se que Luiz Inacio Lula
da Silva, do Partido dos Trabalhadores, liderava as pesquisas de intengao de voto por larga margem
até junho. Fernando Henrique Cardoso, ex-ministro da Fazenda, apoiado pelo governo e identificado
como artifice do programa de estabilizagdo, tinha na nova moeda a sua principal arma.” (BATISTA
JR., 1996:145-46).

172 E ainda dito, in verbis: “Uma instituicdo monetdria auténoma, com o objetivo bem determinado de
garantir a estabilidade, é, por esta razdo, imprescindivel para uma economia que pretende ser
competitiva e socialmente mais justa. Ela é peca fundamental do processo de reorganizacdo do
Estado, necessaria ao saneamento completo das finangas publicas, sem o qual ndo se reencontrara
o caminho do crescimento sustentado, do emprego e da melhor distribuicdo de renda e riqueza.” E
valido anotar que ndo ha qualquer mengao ao mecanismo pelo qual é fundamental a autonomia do
Banco Central para atingir estes desideratos, ao contrario, o texto da Exposicdo de Motivos apenas
afirma e reitera esta conclusdo de forma mantrica e pouco aprofundada. J& na Mensagem ao
Congresso Nacional de 1993 (BRASIL. Presidente., 1993:26), o Presidente Itamar Franco alertava
para a necessidade de autonomia do BC: “Para a sustentagcdo dos esforcos de estabilizagdo
econbmica, torna-se premente a reforma do sistema financeiro e, como ponto principal deste tema, a
definicdo da competéncia e autonomia do Banco Central, em sua fungdo de preservar a moeda
nacional.”

' Trecho da Exposicao de Motivos a Medida Proviséria n® 434, de 27 de fevereiro de 1994.
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Medidas de defesa da concorréncia (entre elas, a transformacao do Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica em autarquia) estavam contidas no Projeto de
Lei n? 3.712, de 1993, sendo a proposicao objeto de apoio explicito na EM da MP n®
434/94. Em mais de um trecho desta Exposicdo de Motivos o governo diz que a
reforma monetéria visava tdo-somente o fim da inflagdo, mas pretendia-se neutra no
que diz respeito a distribuicdo de renda. Ou seja, ndo havia, explicitamente, qualquer
auspicio redistributivo direto nas acdées empregadas pelo Plano Real. Efeitos na
valorizacdo dos salarios, por exemplo, seriam indiretos e dependentes da queda
efetiva da inflagdo.

3.3.4. Enfim, a nova moeda: o Real

A Ultima etapa do Programa de Estabilizacao Econémica foi a implantacao do
Real em 12 de julho, por meio da Medida Proviséria n® 542, de 30 de junho de 1994.
Como mecanismo de lastreamento da moeda adotou-se a paridade do real com o
dolar, na proporcéao de 1 para 1 (flexibilizada ja quando da entrada em vigor da nova
moeda, que foi cotada acima do meio de pagamentos norte-americano). A expansao
monetaria passaria a ser coordenada por limites quantitativos determinados em lei.
O raciocinio era: “para se estancar o processo inflacionario ha que se restringir a
emissdo de moeda.”’” O Conselho Monetario Nacional teve sua composicdo
reformulada, restringindo-se a participacéo de representantes privados e reduzindo-
se a ingeréncia governamental com o fito de viabilizar o cumprimento da funcao
precipua do 6rgao: a defesa da estabilidade da moeda. O Unico indexador permitido
a partir de entdo seria o IPC-r, da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, e na base de reajustamento anual. A MP do real criou também o
Fundo de Amortizacao da Divida Interna, formado por receitas oriundas da alienagao
de acbes de empresas pertencentes a Unido ou das quais ela era acionista

' Exposicdo de Motivos a Medida Proviséria n® 542, de 30 de junho de 1994. BATISTA JR
(1996:143) assim se manifesta sobre essas metas de expansao monetaria: “Ora, esse tipo de regime
monetario ja havia sido testado e rejeitado na maioria dos paises desenvolvidos. Desde os anos 70, e
particularmente no inicio dos 80, a experiéncia desses paises vinha comprovando a ineficacia da
ancoragem monetdria a la Milton Friedman e, em particular, o cardter ilusério da suposicdo
monetarista de que a demanda real por moeda poderia ser considerada uma funcdo estavel de
algumas variaveis facilmente identificaveis.”
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minoritaria. O objetivo do Fundo estava expresso na sua prépria denominacao.
Novamente o equilibrio orcamentario é ungido a categoria de base fundamental do
Plano Real, baluarte de todo o processo de contencéo inflacionaria. Como forma de
enfrentar aumentos de precos de determinados setores que se aproveitaram da
URV para aumentar margens de lucros, houve a reducao pontual de aliquotas de
importacao ‘partindo do principio de que a concorréncia externa é o melhor freio aos

abusos do poder econémico numa economia de mercado.””®

O item 102 da Exposicdo de Motivos traz a visdo governamental favoravel ao
prosseguimento das acbes de desregulamentacdo da economia. Diz-se
expressamente: “O Governo esta comprometido com a continuidade do programa de
desregulamentacdo, e uma série de providéncias neste sentido encontra-se em
estagio avancado de elaboragdo.”” A continuidade da liberalizagdo comercial, com
reducdo de tarifas de importagdo (principalmente no ambito do Mercosul), seria
igualmente levada a cabo. As operagdes de cambio foram facilitadas pelo fim da
obrigatoriedade da intermediacédo das entidades corretoras.

3.3.5. Balanco do periodo ltamar

Considerados os dois anos em que ltamar Franco governou o Brasil, é
possivel destacar um forte carater neoliberal de algumas medidas adotadas por sua
equipe econdmica. Ainda que alguns digam que o ex-Presidente teria rompido
politicamente com Fernando Henrigue, quando este ja era o primeiro mandatario, em
razdo de seu programa de privatizacoes, estas e outras medidas “sugeridas” pela
ortodoxia monetarista foram assumidas pelo governo entre 1993 e 1994.""" Ai se

:;: Exposicdo de Motivos & Medida Proviséria n® 542, de 30 de junho de 1994.
Idem.

70 governo ltamar foi o responsavel pela privatizacdo da empresas importantes, como a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a Ago Minas Gerais (Agominas), a Companhia Siderurgica
Paulista (Cosipa) e a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer), além de subsidiarias da
Petrobras. “Entre 1990 e 1994, o governo federal desestatizou 33 empresas, sendo 18 empresas
controladas e 15 participagées minoritarias da Petroquisa e Petrofeértil. (...)” (BRASIL, 2001:6). Do total
de “receitas” obtidas com a venda das empresas estatais, nada menos do que 81% eram
representados pelas chamadas “moedas da privatizagdo”, que eram os titulos podres da divida
federal, tais como Dividas Securitizadas, Debéntures da Siderbras, Certificados de Privatizacao,
Obrigagbes do Fundo Nacional de Desenvolvimento, Titulos da Divida Agraria e Letras Hipotecarias
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incluem a desregulamentacdo da economia'’® e a abertura comercial, que foram
aprofundadas. Também a Lei n® 8.949/94 permitiu que cooperativas de
trabalhadores prestassem servicos dentro de empresas, sem que iSSO gerasse
vinculo trabalhista, o que viabilizou na pratica a terceirizagao e a flexibilizacao das
atividades meio (seguranca, limpeza, portaria etc.). De um ponto de vista mais
axiolégico, é possivel que Itamar intentasse ‘“combinar as reivindicagées de
liberdade, sem a qual a vida ndo tem sentido, e as exigéncias de Justica, sem a qual

o0s homens nao tém paz””?

, entretanto, é inegavel que elementos do neoliberalismo
fizeram parte de sua gestdo. Ele préprio afirmou na Mensagem ao Congresso
Nacional de 1993 que mantivera as politicas fiscal de monetdria de Collor,
repudiando acdes intervencionistas nos precos, mantendo os programas de

privatizacao e o processo de abertura da economia.

Paulo Nogueira Batista Jr. (1996:129-30), tomando por base, no Brasil, os
dois primeiros anos do Plano Real, identifica um modelo geral de estabilizacédo e
integracao internacional aplicado em diversos paises da América Latina. Esta

estratégia possuiria os seguintes elementos centrais:

uso da taxa de cambio como instrumento de combate a inflagcéo;

= abertura da economia as importacoes, por meio da drastica reducao das
barreiras tarifarias e nao-tarifarias;

» abertura financeira externa, com a adocao inclusive de politicas de estimulo a
entrada de capitais externos de curto prazo;

» medidas de desindexacédo da economia;

= ajuste fiscal e austeridade monetaria;

da Caixa Econdmica Federal. Ou seja, dos US$ 8,6 bilhdes de receita, apenas US$ 1,6 bilhdo
entraram nos cofres do governo como moeda corrente entre 1990 e 1994. (Ibid., p.9).

'8 No tocante a desregulamentacao, uma referéncia feita pelo Presidente Iltamar Franco é bastante
emblematica, remetendo-nos ao que dizia, talvez ipsis literis, Milton Friedman sobre a
regulamentacao das profissées: “A Comissdo Especial do Programa Federal de Desregulamentagdo
dara, neste exercicio, especial énfase (...) a desregulamentacdo do exercicio de profissées,
revogando barreiras legais e restricbes ao livre exercicio de atividades profissionais e ao livre
funcionamento do mercado de trabalho.” (BRASIL. Presidente., 1993:25).

7 |bid., p. XII. Vale notar que em outro trecho da Mensagem Presidencial, ltamar Franco sepulta o
conceito de democracia de Hayek, para quem a distribuicdo de renda impingia a democracia um
conceito que muito mais tinha a ver com justica econémica: “Urge cada vez mais o combate a miséria,
0 combate ao estado de indigéncia de milhdes de brasileiros. A democracia ndo é apenas a
institucional mas (sic) também aquela que gera constantemente a distribuicdo de renda, com um
Estado mais solidario e mais eficiente.” (Ibid., p. XV).
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» venda de empresas publicas.

Uma das conseqgléncias deste modelo, segundo BATISTA JR. (1996:132), é
acabar por depender de capitais especulativos de curto prazo, pois a abertura
financeira drastica e a valorizagdo cambial geravam um déficit em conta corrente
incapaz de atrair capitais externos de maior estabilidade (pois o desarranjo na
balanca de pagamentos gera incertezas quanto as futuras condicbes de o pais
bancar os déficits). As altas taxas de juros utilizadas para atrair investimentos
estrangeiros também tinham como consequéncia, intentada pelo governo, a retracao

da demanda em fun¢ao do elevado custo do crédito.

3.4. Os governos Fernando Henrique Cardoso

Com a estabilizagcao econ6mica alcangcada com o Plano Real, associada a um
cronograma de medidas absolutamente vinculado ao calendario eleitoral e a um
governo que apoiava abertamente o candidato do PSDB, Fernando Henrique
Cardoso, o Ministro artifice da queda da inflagéo, foi eleito Presidente da Republica
no primeiro turno das eleigdes, a 3 de outubro de 1994, com quase 55% dos votos
validos. Sabedor que era da fonte de seus votos, FHC reconhece em seu discurso
de posse que: “Ao escolher a mim para sucedé-lo (ltamar Franco), a maioria
absoluta dos brasileiros fez uma opgdo pela continuidade do Plano Real e pelas
reformas estruturais necessarias para afastar de uma vez por todas o fantasma da

inflagdo.”°

3.4.1. Discursos do Presidente

Os discursos do Presidente sdo uma fonte segura do que pensava o governo

sobre a reforma do Estado e as diretrizes neoliberais, esta sendo a raz&o pela qual

'8 CARDOSO (1995a).
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alguns trechos emblematicos de pronunciamentos, principalmente do inicio do

governo, sao a seguir arrolados.

Na manifestacao que fez a nacao, em 3 de fevereiro de 1995, FHC menciona
a importancia da aprovagao, pelo Congresso Nacional, da Lei de Concesséo e
Permisséo da Prestacdo de Servigos Publicos, de sua autoria como Senador:

Com essa lei e com a transformacdo que ja fiz nos
mecanismos das privatizagées, abre-se um enorme espago para a
modificacdo do Estado brasileiro. Com o concurso da iniciativa
privada, poderemos retomar as obras de geracao de energia elétrica,
melhorar nossos portos, nossas estradas e assim por diante.'®’

Num outro discurso, o Presidente diria: “O risco Brasil ndo é uma questao
empresarial: é uma questdo nacional (...)” ¥ Também anuncia as reformas
constitucionais que viriam, como a da previdéncia, e pergunta: “Com a globalizagao
da economia, com a necessidade do afluxo de capitais, quem se abalancaria a
defender alguns aspectos arcaicos da nossa Constituigao ?”'%

Sobre as privatizacées, Fernando Henrique diria:

A nossa moda, sem fazer alarde, sem fazer barulho, nés ja mudamos
todas as regras da privatizacdo. Poucos registraram, mas ja
mudamos as regras da privatizagdo, chamamos para o Governo a
responsabilidade direta de levar adiante o processo de privatizacao e
recolocamos, na lista de privatizacoes, as empresas que
deveriam ser privatizadas, que, para sorte nossa, sao hoje mais
valorizadas do que eram antes. E o patrimbnio publico terd,
portanto, um ganho quando essa privatizagdo vier a ser feita, nesses
préximos meses. Nao serd problema de anos, sera problema de
meses — e € uma lista grande, polpuda. Espero que haja uma forte
participacdo dos capitais privados, para que efetivamente tenhamos

'8 CARDOSO (1995b).

182 GARDOSO (1995¢).

'8 |dem. Note-se que ele considerava arcaicos dispositivos que, a época, alcangcavam tenros sete
anos de idade. Diante da magnitude com que resume a opinido de FHC sobre o papel do Estado,
mais um trecho deste discurso parece adequado de ser transcrito: “Haverda sempre a ac¢do de
governo. Sem governo, as sociedades modernas, ou nenhuma sociedade complexa funciona. O
Estado é fruto das sociedades complexas em geral, ndo s6 das capitalistas, mas em geral. E as
sociedades complexas ndo funcionam sem o Estado. Para que possa haver um processo de
competicdo, é preciso que haja um Estado ndo expansivo, mas forte. Forte no seu apego a lei e na
disponibilidade de instrumentos que permitam a esse Estado atuar. Ndo pode haver privatizagdo sem
uma autoridade publica capaz de se estruturar e de definir onde é que esta o interesse publico, para
que a privatizagdo ndo gere monopdlios privados e para que haja a possibilidade de diminuir os
desniveis entre as regides e entre 0s grupos sociais. Essa é a tarefa do Estado, e continuara sendo.”
(Grifo nosso) Em linhas gerais, ha grande afinidade com o pensamento de Friedman.

107



condi¢cdes de uma transformacado profunda nessa matéria. Vamos
privatizar, porque isso € condigdo necessaria para que haja
realmente a confianga no equilibrio das contas do Estado e para que
haja uma redefinicdo da propria estrutura do Estado, das fungoes,
dos objetivos do Estado.'® (Grifos nossos)

Numa clara alusdo a necessidade de repassar a sociedade civil determinadas
fungdes que o Estado nao estaria apto a coordenar, FHC decreta:

Ha formas novas de relacionamento entre o Governo e a
sociedade. E ai ha uma zona cinzenta positiva, em que nio se sabe
se é Governo ou se é sociedade. Sao as “neogovernamentais”. As
vezes, elas vém com muita furia contra o Governo, depois pedem um
dinherinho e, depois, passam a assumir certas responsabilidades de
governo. Isso é positivo.'®

No discurso de posse do segundo mandato, ja havia mudado a relacdo com o

terceiro setor:

A sociedade civil assume, com mais eficiéncia e menor custo,
funcdes que antes eram privativas do setor publico. (...) No Brasil,
por muito tempo, o Estado como organizagdo esteve a frente da
sociedade. Hoje, ao contrario, é a sociedade que, via de regra,
caminha a frente do Estado.'®®

E sobre a abertura comercial, o Presidente também expde seu pensamento:

Nos, hoje, temos que competir internacionalmente, queiramos
ou ndo. Nao é o Brasil que esta com a economia internacionalizada.
(...) ou nés colocamos, em termos razoaveis dos interesses nacionais,
0 processo de integragdo da economia, ou ela vem sem que nos
possamos dizer qual é o melhor caminho. O mundo é assim, hoje:
internacionalizado. Tem uma crise no México. O Brasil ndo tem nada
a ver com a crise do México, a situagdo nossa € completamente
diferente, a ndo ser para os de ma-fé, que ficam repetindo: ‘Sou
neoliberal, neoliberal.” Paciéncia. Quem nasceu bobo morre bobo, se
nao fizer uma boa escola. Entdo, vai repetir: ‘Sou neoliberal.” Esta
bom, pode repetir ad nauseam. Mas n&o é verdade.'®’

Na solenidade de sancao da Lei de Concessao e Permissao da Prestacao de
Servigcos Publicos, em 13 de fevereiro de 1995, FHC faz uma longa digressao sobre
o papel do Estado para o desenvolvimento, concluindo que vivia-se, entdo, um

'# 1 dem.

'8 1dem.

'8 CARDOSO (1999).
'¥7 CARDOSO (1995d).
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periodo de maior participagdo da iniciativa privada, sem a qual ndo mais se poderia
cogitar de um desenvolvimento sustentado. A sancado desta lei seria o primeiro
passo para a mudanca da feicido do Estado brasileiro, dando seguranca ao
investidor privado. Nesta fala, o Presidente enaltecia as medidas tomadas pelo
Executivo para incentivar o investidor privado a produzir energia elétrica. E curioso
rememorar a crise energética ocorrida entre os anos de 2001 e 2002,
coloquialmente intitulada de apagéo, e coteja-la com o que pensava 0 governo em
1995: “O meu Governo (...) esta tomando, em tempo, medidas para evitar riscos
futuros de racionamento de energia, que ocorreriam ainda neste Governo ou no
préximo {(...).”"% Estas medidas seriam exatamente o repasse da responsabilidade
pela geragcao de energia a iniciativa privada. Como se viu, a falta de investimentos e
a auséncia de coordenacao do Estado levaram a solucdo drastica do racionamento
nos dois ultimos anos do segundo mandato de Fernando Henrique.

Ainda no mesmo discurso, FHC diria que as novas bases sobre as quais se
apoiaria o progresso brasileiro seriam a competicdo e o desenvolvimento tecnolégico.
A privatizacdo é reiteradamente citada como objetivo urgente do governo. A
sentenca final do discurso é: “(...) na verdade, é o legado do Estado varguista, que, a
sua época, correspondeu a um grande avango e que agora precisa ser reformulado

() »189

Em abril de 1995, num seminario sobre concessdes de servigos publicos, o
Presidente afirma taxativamente que a redefinicdo dos papéis do Estado e da
iniciativa privada perdeu o cunho ideoldgico que tivera no passado. Ensaia uma
longa digressao sobre o papel do Estado brasileiro na industrializagdo desde os
anos 1930, chegando aos tempos atuais em que a produc¢éo é global. O pais deveria,
entao, se adequar para competir e se abrir aos capitais externos. Nao haveria mais
divisdo entre capitalismo e socialismo, mas entre aqueles que queriam as reformas

(que eram os mais afeitos as idéias liberais) e os contra a reforma:

Portanto, quando eu disse que acabou uma ideologia, acabou uma,
mas nasceu outra. E, hoje, a vanguarda sdo os que querem a
reforma. Progressismo é querer a reforma. Neoconservadorismo é

'8 CARDOSO (1995¢).
189 | dem.
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nao querer a reforma, € se aferrar a velhas idéias, de boa-fé, néo
nego, mas ha frases biblicas que qualificam o que acontece com
esse tipo de gente. De boa-fé, mas nao ajuda. (...) Vamos abirir.
Vamos privatizar também. Nao nos iludamos. Nao vai bastar a
concesséo.'®

Em reunido do Council of Foreign Relations,'®' FHC afirmou que a sociedade
brasileira consagrou a economia de mercado como um valor em seu desejo por
reformas. Afirmaria, ainda, que a economia globalizada exige a liberalizacdo
continuada do comércio mundial. Em mais um discurso, agora na conferéncia
proferida no Center for Strategic and International Studies, Fernando Henrique

reflete sobre o papel do Estado:

(...) Nos anos 80, a identidade positiva Estado-desenvolvimento se
dilui e o Estado passa a ser visto quase como um obstaculo ao
progresso. Nao € sO a ideologia neoliberal que ganha uma
hegemonia temporaria. Mais que isso, é a propria faléncia material
do Estado, tanto em paises ricos quanto nos pobres, que leva a um
esforco de reforma que ndo pode ser modelado ideologicamente.
Alids, um outro dado fundamental nasce da faléncia dos modelos
ideolégicos. O Estado tem que resolver problemas concretos, com 0s
meios concretos de que dispde. O segredo da boa divisdo de tarefas
com a sociedade pode nascer, ndo de uma fantasia ideoldgica, mas
de compromissos negociados, fundados em consenso. Caso
contrario, ndo serdo efetivos. O Estado é ator fundamental, mas seu
papel muda. Porque tem meios mais limitados, o que fara deve ser
cuidadosamente escolhido. De novo, um paradoxo: até porque tera
que escolher tendo menos instrumentos a sua disposigao, as agdes
do Estado tornam-se mais relevantes socialmente.’”

E, num resumo das mudancas que pretendia:

(...) As reformas sdo bem conhecidas: a estabilizagdo econdémica
num quadro de equilibrio de contas publicas, a privatizacdo e a
liberalizagdo comercial, a criagdo de infra-estrutura adequada e de
um sistema financeiro agil e moderno, a disponibilidade de qualidade
gerencial, a reconducdo do Estado ao seu campo prioritario de
atuacdo na prestacdo de servicos bdsicos, em particular em
educagao e saude. Sabemos que do grau de progresso verificado
nesses objetivos depende, em grande parte, 0 sucesso dos paises
na disputa global por investimentos e mercados. (...) Hoje, existira
convergéncia, quase universal, em torno dos valores da democracia,

1% GARDOSO (1995f).

91 CGARDOSO (1995g).

192 CARDOSO (1995h). Desta feita, a similitude é com o pensamento de Francis Fukuyama. Mais
parecido ainda com as idéias deste escritor € o seguinte trecho de outro pronunciamento de FHC:
“(...) no poés-Guerra Fria ha maior convergéncia de valores: a democracia e os principios da economia
de mercado, que embasaram o sucesso do Ocidente, ganharam dimens&o universal como meio de
promover o desenvolvimento, no sentido mais amplo do termo.” (CARDOSO, 1995i).
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da justica social e da liberdade econbémica. (..) recuar na
compreensdao de que o crescimento econémico depende de um
ambiente de abertura econémica e de presenca forte da iniciativa
privada esta fora de questdo.'*

No pronunciamento feito a Nacao, em 26 de abril de 1995, FHC disse que,
para defender o Plano Real estava adotando um conjunto de medidas.
Primeiramente, cortar os gastos publicos, pois do contrario haveria inflagcdo. Em
segundo lugar, reduzir tarifas de importagdo para aumentar a competicao e baixar os
precos. Em terceiro, agilizar as privatizagoes, vendendo, s6 em 1995, 17 empresas,
e utilizando os recursos obtidos para reduzir as dividas do governo. Ele avisa que
mudara a Constituicdo para que sejam facilitados os investimentos estrangeiros em

areas como mineracao, exploracao do petréleo, telecomunicacdes, telefonia etc.

Na posse do segundo mandato, o Presidente, faz um balanco e sustenta as
reformas e medidas que ainda deverao ser encaminhadas, além de versar sobre 0

tema da crise econdmica:

Completaremos (...) as reformas. Nao sé a previdenciaria e a
administrativa, mas a tributaria, a politica e a judiciaria. (...) Senhores
Congressistas, ndo fui eleito para ser o gerente da crise. Fui
escolhido pelo povo para supera-la e para cumprir minhas
promessas de campanha. Para continuar a construir uma economia
estavel, moderna, aberta e competitiva. Para prosseguir com firmeza
na privatizagdo. Para apoiar 0s que produzem e geram empregos.

(...)

Nesses Ultimos quatro anos enfrentamos um quadro
internacional adverso. A economia brasileira sofreu o abalo de trés
crises internacionais de graves proporgdes. Ainda vivemos o0s
reflexos negativos do colapso da moeda russa. Nossa economia
enfrenta o pesado 6nus de elevadas taxas de juros, que arrefeceram
o crescimento e diminuiram o emprego. (...)

Assim como nao hesitei em tomar as medidas necessarias
para defender o Real, ndo hesitarei em fazer o que for preciso para
pér fim ao tormento do déficit publico. (...)

As politicas que estamos adotando corrigirdo o desequilibrio
de nossas contas. O Pais tera credibilidade ainda maior. E sera um
mercado mais atraente para os investimentos, tanto internos quanto
externos, que gerardo crescimento e empregos.'®*

193 | dem.

1% CARDOSO (1999). Neste mesmo discurso, FHC teceria um raro comentario contra o livre fluxo de
capitais (certamente influenciado pelas mazelas que a crise russa impunha ao Brasil): “O Brasil
continuara a desempenhar papel ativo na revisdo da arquitetura do sistema financeiro internacional.
N&o podemos aceitar que aplicacbes especulativas, por ndo estarem submetidas a qualquer tipo de
supervisdo ou ordenamento, desarticulem o processo produtivo e constituam ameaga recorrente as
economias nacionais.”
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Diversos outros discursos e pronunciamentos do Presidente da Republica
trazem aspectos marcantes das reformas que pretendia para o Estado Brasileiro.
Entretanto, como basicamente reproduzem o mérito das falas ja colacionadas,

entende-se por bem nao reitera-los.

3.4.2. Reforma do Estado

No que tange as acdes concretas de governo, foi conduzida durante todo o
primeiro mandato de Fernando Henrique a Reforma da Gestao Publica. Tendo a
frente a pessoa do economista Luiz Carlos Bresser-Pereira, Ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, esta reforma foi estruturada a partir de
uma série de principios bastante afinados com a reducao e flexibilizagao da maquina
publica. De acordo com o Plano Diretor da Reforma,’®® o Estado desviara-se de
suas funcbes basicas para ampliar a presenca no setor produtivo, o que, além de
prejudicar a prestacao de servigos publicos basicos, ainda teria por condao contribuir
para agravar a crise fiscal, vilda da inflagdo. Se nos anos 1930 o mau funcionamento
do mercado trouxe a crise econbémica, nos anos 1980 é o Estado que coloca o
modelo econdmico em xeque. '®® Com esse diagnéstico, concluia-se que era

necessario revolucionar a estrutura estatal para consolidar a estabilidade econémica.

1% BRASIL. Camara da Reforma do Estado. (1995).

% Um trecho da introdugdo do Plano Diretor é muito esclarecedor sobre a visdo que orientava o
governo: “A Primeira Grande Guerra Mundial e a Grande Depressdo foram o marco da crise do
mercado e do Estado Liberal. Surge em seu lugar um novo formato de Estado, que assume um papel
decisivo na promog¢do do desenvolvimento econémico e social. A partir desse momento, o Estado
passa a desempenhar um papel estratégico na coordenagcdo da economia capitalista, promovendo
poupanca forgada, alavancando o desenvolvimento econémico, corrigindo as distorcbes do mercado
e garantindo uma distribuicdo de renda mais igualitaria. Ndo obstante, nos ultimos 20 anos esse
modelo mostrou-se superado, vitima de distor¢des decorrentes da tendéncia observada em grupos
de empresarios e de funcionarios, que buscam utilizar o Estado em seu prdprio beneficio, e vitima
também da aceleragédo do desenvolvimento tecnoldgico e da globalizagdo da economia mundial, que
fornaram a competicdo entre as nagbes muito mais aguda. A crise do Estado define-se entédo (1)
como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela
poupanca publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo
do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicido de importagbes no terceiro mundo, e o estatismo nos
paises comunistas; e (3) a superagdo da forma de administrar o Estado, isto &, a superagdo da
administragdo publica burocratica. (...) As distorcoes e ineficiéncias que dai resultaram deixaram
claro, entretanto, que reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos processos de privatizacao
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Cinco ordens de medidas seriam tomadas com este condao:'?’

(1) o ajustamento fiscal duradouro;

(2) reformas econémicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de
uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condi¢des para o enfrentamento da competicao internacional;

(3) a reforma da previdéncia social;

(4) a inovagcao dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e

(5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanca”,

ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas.

A administragdo publica deveria ser gerencial, entendendo os cidadaos como
“clientes privilegiados” dos servigos prestados pelo Estado, uma visao tipicamente
empresarial. ' O regime juridico dos servidores publicos seria flexibilizado pela
Emenda Constitucional n® 19, oriunda da Reforma do Estado, passando-se a adotar
o0 manto celetista para diversas categorias de empregados publicos. Note-se que a
versao original da Proposta de Emenda do Executivo contemplava a flexibilizagéo do
instituto da estabilidade, permitindo-se que servidores estatutarios fossem demitidos
“nas situacdes em que se verificasse excesso de quadros”. O Congresso Nacional
nao chegou a tanto quando da aprovacao da Emenda n® 19.

E também a partir da Reforma do Estado que se passa a diferenciar
explicitamente, em termos de sua execug¢do, os setores de atividades estatais.
Assim, naquelas areas caracterizadas pela prestacdo de servicos nao exclusivos
(como universidades, hospitais, centros de pesquisa € museus), o ideal seria a
execucao por meio de organizagdes de propriedade publica ndo-estatal, as OSCIPS
(Organizacdoes da Sociedade Civil de Interesse Publico), reguladas pela Lei n®
9.790/99 e as Organizacdes Sociais, estatuidas pela Lei n? 9.637/98. Em relacao as

areas vinculadas a producédo de bens e servigos, a solugcédo seria a privatizacao,

de empresas estatais.” (Ibid., p. 10-19). (Grifo nosso) Convém mencionar que o Plano Diretor se
%imia expressamente do rétulo de neoliberal, preferindo chamar tal ideologia de utépica.

Ibid., p. 11.
% O que é admitido no préprio Plano Diretor: “A administragdo publica gerencial inspira-se na
administracdo de empresas (...).” (Ibid., p. 16),
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restando ao Estado o papel regulatério, que passou a ser feito por autarquias
especiais — as Agéncias Regulatérias. A primeira criada, em 1996, foi a ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), instituida pela Lei n? 9.427/96, seguida da
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) e da ANP (Agéncia Nacional de

Petréleo).'®®

3.4.2.1. Aspectos RE na educacéo

Em 27 de maio de 1998, foi promulgada a Lei n® 9.649. Esta norma passou
restringir a expansao da oferta de educacao profissional no pais, impedindo que a
Unido pudesse abrir novas escolas técnicas, o que indicava aos investidores
internacionais a firme disposicdo do pais em nao “gastar” com educacao além dos
niveis basicos. Esta medida foi facilmente implementada diante da maioria
parlamentar do governo e do baixo grau de organizacéo dos setores interessados.?*
Outras mudancgas no setor educacional, como a transformacdo das universidades
federais em organiza¢des sociais, sofreram oposigdo muito mais relevante e
acabaram por néo sair do papel. O modelo de financiamento privado que foi adotado

nas universidades publicas, via fundacbes de apoio, pela Lei n? 8.958, de 20 de

199 g pertinente colacionar parte do resumo proposto pelo préprio Bresser-Pereira acerca da Reforma:
“Um dos principios fundamentais da Reforma de 1995 é o de que o Estado, embora conservando e
se possivel ampliando sua acdo na area social, s6 deve executar diretamente as tarefas que sdo
exclusivas de Estado, que envolvem o emprego do poder de Estado, ou que apliquem 0s recursos do
Estado. Entre as tarefas exclusivas de Estado devem-se distinguir as tarefas cenitralizadas de
formulagcdo e controle das politicas publicas e da lei, a serem executadas por secretarias ou
departamentos do Estado, das tarefas de execucdo, que devem ser descentralizadas para agéncias
executivas e agéncias reguladoras autbnomas. Todos os demais servicos que a sociedade decide
prover com os recursos dos impostos ndo devem ser realizados no ambito da organizacdo do
Estado, por servidores publicos, mas devem ser contratados com terceiros. Os servigos sociais
e cientificos, para os quais os respectivos mercados sao particularmente imperfeitos, ja que neles
impera a assimetria de informagées, devem ser contratados com organiza¢des publicas ndo-estatais
de servigo, as ‘organizagbes sociais’, enquanto que os demais podem ser contratados com empresas
privadas (...).” (Disponivel em http://www.reformadagestaopublica.org.br/, acesso em 19/12/08, as
19h08min). (Grifo nosso)

20 Em 2005, com a Lei n? 11.195, o governo reformulou a norma que trata das escolas técnicas,
permitindo novamente que a Unido inaugure novas unidades. Em entrevista recente o Ministro da
Educacao, Fernando Haddad, afirmou “(...) O Brasil chegou a proibir (...) a expansdo das escolas
técnicas federais. A revogacdo dessa lei nos custou 18 meses de tramitacdo no Congresso Nacional.
Agora, estamos desimpedidos. (...)” (Trecho de entrevista concedida ao Boletim Em Questdo, da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, n® 96, veiculagdo em 08/01/09,
disponivel em http://www.brasil.gov.br/noticias/em questao/.questao/entrevistad6/, acesso em
10/01/09, as 12h52min).
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dezembro de 1994, levou o governo a se abster cada vez mais do financiamento do
ensino superior, utilizando os recursos da area para o ajuste fiscal. Para se ter uma
idéia, a execucao orcamentaria global do Ministério da Educacao com as Instituicbes
Federais de Ensino Superior atingiu, em 1995, o montante de R$ 8,5 bilhdes (a
valores de 2006, atualizados pelo IPCA). Em 1998, a mesma execucgéo foi de R$ 6,9
bilhdes (também a valores de 2006), atingindo um patamar pouco mais alto em 2002,
guando montou R$ 7,6 bilhdes, ainda assim, 11% menos do que no primeiro ano de
governo FHC.?

A prioridade da educagé@o nestes anos foi no nivel fundamental, tendo como
icone a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), pela Emenda
Constitucional n® 14, de setembro de 1996. Esta era uma das recomendacbes do

Banco Mundial em suas andlises sobre a educacéo brasileira.?%

3.4.2.2. As mudancas na Previdéncia

A Reforma da Previdéncia foi intentada pela PEC n® 33/95, aprovada somente
em dezembro de 1998, tornando-se a Emenda Constitucional n® 20. Nos objetivos
iniciais da mudanca incluia-se a previdéncia publica que, em virtude da tramitacao

no Congresso Nacional, acabou preservada.?®® Assim, somente a previdéncia dos

201 Eonte: MEC (http://portal.mec.gov.br/mapas/brasiluniversitario.swf).
292 5obre o tema, ver SILVA (2005).

% A idéia de mudanca na previdéncia plblica era acabar com a aposentadoria integral e com a
aposentadoria considerada precoce. Gragas ao mecanismo, hoje ndo mais vigente, dos Destaques
para Votagdo em Separado, a oposicdo conseguiu derrubar grande parte das intengdes
governamentais. O que o governo conseguiu foi a extingdo da aposentadoria especial para
professores universitarios, magistrados e membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido. Se aprovou, ainda, as seguintes medidas para o regime previdenciario dos servidores
publicos: “(...) (i) exigéncia de um minimo de dez anos no servigo publico e pelo menos cinco anos de
permanéncia no cargo, para fazer jus ao beneficio correspondente; (ii) proibicdo do acumulo de
proventos de aposentadoria com vencimentos ou subsidios decorrentes de cargo publico, exceto nos
casos previstos na Constituicdo, cargos eletivos e de livre nomeagéo; (iii) vedagado de contagem de
tempo de servigo ficticio para qualquer fim; (iv) limitagdo do valor da aposentadoria a remuneragdo do
ultimo cargo efetivo do servidor em atividade; (v) autorizagdo a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para instituicdo de fundos constituidos de contribuigées dos seus servidores, bens, direitos
e ativos de qualquer natureza, para pagamento de aposentadorias e pensées aos seus servidores e
respectivos beneficidrios; (vi) autorizagdo a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir
Fundos de Previdéncia Complementar para os funciondrios que ingressarem no servigo publico apds
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empregados celetistas (regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho) foi alterada,
passando a incentivar a contribuicdo aos fundos de penséo, limitar a idade minima
para aposentadorias e, com medidas legislativas ulteriores, instituir o chamado fator

previdenciario, que impinge penalidades as aposentadorias consideradas precoces.

N&ao satisfeito com a reforma da previdéncia ja aprovada pelo Congresso em
1998, o governo anunciava, ainda no final daquele ano, que voltaria a carga com
uma proposta ainda mais ousada: criaria contas individuais para os contribuintes,
tanto no regime obrigatério privado (INSS), quanto no regime publico de previdéncia,
imitando a l6gica contabil dos planos de previdéncia privada complementar. E sabido
que tais medidas ndo chegaram, sequer, a ser propostas diante da evidente guerra
politica que traria o fim do sistema de contribuicdo solidaria, mesmo assim, em
reiterados documentos oficiais o governo afirmava que aprofundaria a reforma da

previdéncia, instituindo a contribuicdo dos servidores aposentados.?**

O governo tentou novamente, em outubro de 1999, cobrar dos funcionarios
publicos inativos a contribuicao previdenciaria, enviando ao Congresso Nacional a
PEC n® 136/99. Outra vez a oposicao impediu a tramitacdo, tendo sido finalmente
arquivada a proposta do governo quando passou a tramitar em conjunto com a PEC
227/04, sendo declarada prejudicada a 8 de julho de 2004, em virtude de sua

rejeicdo no parecer da proposicao principal.

3.4.2.3. PROER - Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional

O reerguimento do sistema bancario foi operado pelo PROER - Programa de
Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional —
anunciado desde o PAI do governo ltamar Franco e posto em pratica ja em 1995 por

a promulgacao da legislagdo complementar e que ganhem acima do teto do RGPS (R$ 1.200,00).”
g(liRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social., 1999).

Como o fez, por exemplo, no Memorando de Politica Econébmica do Ministério da Fazenda de 29
de margo de 2001 (BRASIL. Ministério da Fazenda., 2001) e no Memorando de 04 de setembro de
2002 (BRASIL. Ministério da Fazenda., 2002).
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meio da Medida Proviséria n® 1.179, de 3 de novembro. Tratava-se de um programa
voltado a criacdo de uma nova estrutura bancaria nacional, adequada aos novos
tempos de estabilidade monetaria. Naquele momento havia grande quantidade de
depositos em bancos publicos federais e de capital estrangeiro, numa evidente
emigracdo de capitais dos bancos privados nacionais.?®® Na pratica, o governo
federal injetou nada menos do que 2,5% do PIB, ou R$ 31,7 bilhdes a precos da
época, de 1995 a 2000, para revitalizar economicamente os bancos brasileiros. Os
recursos vieram dos depdsitos compulsorios que os bancos sao obrigados a manter
junto ao Banco Central, mas em razdo das operacdes de fusdo, incorporacédo e
liquidacao e dos titulos podres que elas envolviam, o Tesouro Nacional acabou por
arcar, até 2001, com um prejuizo na casa dos R$ 7,1 bilhdes. Uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Camara dos Deputados foi instalada em setembro
de 2001 para investigar as relacbes do Banco Central do Brasil com o sistema
financeiro privado - PROER. E, mesmo conduzida por um presidente (Gustavo Fruet
- PMDB) e um relator (Alberto Goldman - PSDB) da base de sustentacao do entao
governo federal, apresentou um relatério final com algumas consideragdes bastante

contundentes. Entre elas a seguinte:

(...) ao fim e ao cabo, os prejuizos sdo pagos pelos
contribuintes, através do orcamento da Unido. Vale dizer, o Proer faz
uma transferéncia de renda de toda a sociedade para uma parcela
que, ainda que expressiva, ndo representa a totalidade. (...) Esta
transferéncia é socialmente injusta e sé se justifica, no caso, pela
necessidade de se evitar uma crise de propor¢des maiores.?*®

3.4.2.4. A Reforma nos Estados e Municipios

Estados e municipios também foram instados pelo governo federal a realizar
suas respectivas reformas, reiterando o diagnéstico ja esbogcado no PAIl acerca dos
desmandos de endividamento cometidos principalmente pelos governadores por
meio dos bancos estaduais, gerando déficits que acabavam por ser saldados pelo
Tesouro Nacional. A estabilizacdo financeira do Plano Real acabara, de uma vez por

todas, com os mecanismos que os Estados utilizavam para se financiar, passando a

295 De acordo com o depoimento do entdo Presidente do Banco Cental (LOYOLA).
2BRASIL. Congresso Nacional. (p. 157-59).
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exigir dos mesmos estratégias de reforma. A orientagdo das mudancas, por seu
turno, teve grande influéncia do governo central, dado o alinhamento que emergira
das eleicoes de 1994 (Abrucio, 1999). Por meio do Proes (Programa de Incentivo a
Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria), de 1996, o Executivo
Federal injetou mais de R$ 61 bilhdes nos bancos estaduais?®’ buscando seu
saneamento e preparando as condicdes para a privatizagdo (muitas vezes precedida
de federalizagdo).?®® A venda das demais empresas publicas estaduais também
avancou com apoio do BNDES, contabilizando 24 leildes no primeiro governo FHC
(Idem). O governo ainda incentivou, com financiamento, Programas de Demissao
Voluntéria de funcionarios, sob o diagnéstico de que o problema fiscal dos Estados

estaria fortemente relacionado a hipertrofia do funcionalismo.

A renegociagdo das dividas dos Estados, iniciada em 1995, foi concluida
apenas durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, tendo como
moeda de troca as reformas implementadas pelos entes subnacionais e como forma
de pressao a suspensao dos repasses federais as unidades federativas devedoras.
O manto dessa renegociacao foi o Programa de Apoio a Reestruturacédo e ao Ajuste
Fiscal de Estados, instaurado pelo Voto n® 162/1995 do Conselho Monetéario
Nacional e depois pela Lei 9.496/97, e incorporado pelos Estados por meio de Leis

Estaduais.?® Vinte e cinco Estados assinaram o acordo com o governo federal.

3.4.2.5 Privatizagbes

27BRASIL. Banco Central. (1996).

28 De dezembro de 1997, com a venda do Meridional, até janeiro de 2002, quando foi leiloado o
Banco do Estado do Amazonas, 11 bancos estaduais foram privatizados em todo o Brasil,
levantando-se em torno de US$ 6,4 bilhdes (BRASIL. Banco Central., 2004).

299 Como exemplo de metas estipuladas por este Programa, veja-se o rol disposto na Lei Estadual
mato-grossense n? 6695/95, que autoriza o Poder Executivo a aderir ao Programa de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados, proposto pelo Conselho Monetario Nacional, e da
outras providéncias: “Art. 2° Constituem metas do Programa de Ajuste Fiscal e Saneamento
Financeiro do Estado de Mato Grosso: | - o controle e a reducdo das despesas com pessoal; Il - a
implementacédo de programas de: a) privatizagdo de empresas estatais; b) concessao de servigcos
publicos; c) controle centralizado de desempenho de empresas estatais; e d) reforma patrimonial; Ill -
o incremento da receita tributdria propria e melhoria do controle de gastos, através: a) da eliminagdo
ou redugdo de incentivos fiscais; b) do combate a sonegacio e evasao fiscais; c) da plena exploracdo
das bases tributarias estaduais;d) da aceleragdo da cobrangca da divida ativa estadual; e) da
modernizacdo e melhoria dos sistemas de arrecadagéo; f) do aprimoramento dos mecanismos e
sistemas de controle de gastos e geracdo de informagédes fiscais. IV - o compromisso de resultado
fiscal minimo; e V - a redugdo e controle do endividamento estadual.”
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A prestacdo de contas de Fernando Henrique ao FMI sobre as privatizacées,

no final de 1998, era feita nos seguintes termos:

Durante os ultimos anos o Governo Brasileiro executou um
dos programas de privatizacao mais ambiciosos do mundo.
Envolveu tanto o governo federal como os estaduais; abrangeu os
mais variados setores como telecomunicagcbes energia portos
ferrovias mineracédo siderurgia transportes urbanos e instituicoes
financeiras e tem sido bem sucedido na atragdo de participacéao
substancial por parte de investidores estrangeiros. Em 1999 o
programa concentrar-se-a nos servigos publicos — 0s quais em varios
paises permanecem no dominio publico. As companhias a serem
privatizadas compreendem a maioria das companhias estatais no
setor energético — geracao e distribuicdo de energia — alguns dos
bancos estaduais remanescentes como o Banespa anteriormente
pertencente ao Estado de Sao Paulo e atualmente federalizado o IRB
- Instituto de Resseguros do Brasil e algumas empresas de servigo
publico de 4gua gas e esgoto.?'° (Grifo nosso)

De fato, em 8 de agosto de 1997 foi editada a Medida Provisoria n® 1.481-52,
depois convertida na Lei n® 9.491/97, que dispds sobre o Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND) do governo Fernando Henrique. Antes disso, o terreno ja
havia sido preparado pela Lei de Concessao e Permissao da Prestacdao de Servicos
Publicos (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — j& referida nos discursos de
FHC) e pelas emendas constitucionais de n°s 5, 6, 7, 8 e 9, todas de 1995, que
haviam acabado com os monopdlios publicos de petrdleo, gas e telecomunicacoes e
permitido a participagdo de capital estrangeiro na lavra de recursos minerais,
exploracdo dos potenciais de energia hidrelétrica e transportes aquaticos. Além
disso, foi extinto o conceito de “empresa nacional” entdo vigente, exigindo-se a partir
das emendas apenas a sede no Brasil para dar a corporacao todos os direitos das
empresas de capital nacional. Os objetivos fundamentais do PND, segundo a Lei,
eram:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

I - contribuir para a reestruturacdo econbémica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da reducao da divida publica liquida;

[l - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que

vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

210 BRASIL. Ministério da Fazenda. (1998).
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IV - contribuir para a reestruturagdo econdémica do setor privado,
especialmente para a modernizacao da infra-estrutura e do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia, inclusive através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforgos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucao das
prioridades nacionais; e

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do

capital das empresas que integrarem o Programa.?'’

No estudo Privatizagdo no Brasil, publicado pelo BNDES no segundo
semestre de 2001, ha um importante resumo do PND no periodo de 1995 a 2002.

Vejamos:

A partir de 1995, com o inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso, foi conferida maior prioridade a privatizacdo. O PND é
apontado como um dos principais instrumentos da reforma do Estado,
sendo parte integrante do Programa de Governo, e o Conselho
Nacional de Desestatizacdo — CND, é criado em substituicdo a
Comissao Diretora.

Iniciou-se uma nova fase da privatizagdo, em que 0s servicos
publicos comecam a ser transferidos ao setor privado. Foram
incluidos os setores elétrico, financeiro e as concessbes das areas
de transporte, rodovias, saneamento, portos e telecomunicagoes.?'

No governo Fernando Henrique, o percentual de titulos podres aceito para
aquisicao de empresas publicas foi reduzido para em torno de 5%, 0 que elevou a
média de moeda corrente recebida pelas privatizacdes para 69,4% do total das
receitas no periodo de 1990 a 2002.2" A participacdo do capital estrangeiro, por sua
vez, que havia sido de 5% de 1990 a 1994, passou para 53% nas privatizacées dos
anos FHC, que levantaram ao final do governo um total de US$ 78,6 bilhdes. A
ampla maioria das empresas privatizadas neste periodo estavam no setor de infra-
estrutura e servigos (80%), sendo o restante industrias e participacées minoritarias
em empresas diversas. Além dos bancos estaduais e de dezenas de companhias

dos Estados e até municipios (geradoras e distribuidoras de energia elétrica;

2" Incisos do Art. 12 da Lei n? 9.491/97.
212 BRASIL. BNDES (2001:15).
213 BRASIL. BNDES (2004:64).
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companhias telefonicas; distribuidoras de gas encanado; empresas de saneamento
basico; empresas de transporte ferroviario, metroviario e maritimo; e rodovias),
foram privatizadas no governo FHC a Escelsa, a Light, a Gerasul, a Rede Ferroviaria
Federal S.A., a Cia. Vale do Rio Doce e 13 subsidiarias, a Telebras (Embratel, 27
empresas de telefonia fixa e 26 de telefonia celular), 12 participagdes acionarias da
Petroquisa e da Petrofértil, 7 administradoras de portos (Companhias Docas), 55
potenciais de energia hidrelétrica e 24 linhas de transmissdo de energia elétrica,
5.932 Km de rodovias federais (entre rodovias federais com administragao préopria e
delegadas aos Estados) e a Datamec S.A. (vinculada a Caixa Econdmica Federal).
Também foram vendidas a¢des da Petrobras que excediam o minimo necessario a
manutencdo do controle acionario por parte do governo, além de terem sido
realizados 23 leildes de participagdes minoritarias com base no Decreto n® 1.068/94.
Vejam-se as tabelas abaixo:

Tabela 1 — Resumo das Privatizac6es de 1990 — 2002:

Empresas Controladas 29
Participacdes Minoritarias 26
Concessodes 7
Arrendamentos 7
Total de Desestatizacoes 69

Fonte: BNDES — Relatério de Atividades do Programa Nacional de Desestatizacao de 2003.

Tabela 2 — Resultados da Privatizacao de 1990 — 2002:

US$ milhGes
Setor _ N9_ de ) Receita de Dl'vida_ Resultado
privatizacoes Venda Transferida Total
Siderurgia 8 5.561,5 2.626,3 8.187,8
Petroquimica 27 2.698,5 1.002,7 3.701,2
Fertilizantes 5 418,2 75,3 493,5
Egﬂ%‘: 3 3.908,2 1.669,9 5.578,1
Ferroviario 7 1.696,9 - 1.696,9
Mineracao 2 5.201,8 3.558,8 8.760,6
Portuario 7 420,8 - 420,8
Financeiro 4 4.190,6 - 4.190,6
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ronoleo e 1 4.840,3 - 4.840,3
Outros 5 393,6 268,4 662,0
Subtotal - 29.330.4 9.201.4 38.531.8
Decreto 1.068 - 1.150,7 - 1.150,7
Total 69 30.481,1 9.201,4 39.682,5

Fonte: BNDES — Relatério de Atividades do Programa Nacional de Desestatizacao de 2003.

Acusacbes sobre a falta de transparéncia do processo de privatizacoes,
levando companhias como a Vale do Rio Doce a ser vendidas pelo valor de trés ou
quatro meses do seu lucro mensal, constrangeram o governo por longo periodo.
Sobre a Vale, especificamente, constata-se que foi vendida por US$ 3,3 bilhdes em
maio de 1997 e tem seu valor avaliado no mercado internacional, atualmente, em

nada menos do que US$ 125 bilhes.?'*

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES - foi
instituido gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao, para onde eram carreadas
as acdes das empresas em processo de privatizacdo. Além de criticas por ter
passado a realizar em torno de 15% de suas operacdes diretamente para empresas
estrangeiras entre 1995 e 2002, o Banco também foi vergastado nas suas relacdes
de financiamento com o processo de privatizacdes. Um trecho de uma reportagem
do jornal Folha de Sao Paulo, de 19 de dezembro de 2002, talvez resuma o

sentimento que a época amplos setores da sociedade brasileira compartilhavam:

Gestor do programa de privatizagdes federais e assessor da
maioria das privatizagbes estaduais, o BNDES também destinou uma
parcela substancial dos seus recursos durante o atual governo (FHC)
para ajudar a vender as estatais ou viabilizar os investimentos das
empresas privatizadas.

Os setores siderurgico, quimico/petroquimico, aeronautico, de
telecomunicacbes e de energia elétrica, marcados pelas
privatizagdes nos ultimos dez anos, receberam de 1995 até abril
deste ano R$ 50,3 bilhdes em financiamentos, equivalentes a quase
40% dos R$ 127,5 bilhdes que o banco financiou no periodo.?'

14 VALOR ECONOMICO (2007).

#'® FOLHA DE SAO PAULO (2002). Outra critica foi feita pelo entdo presidente do BNDES, Carlos
Lessa, em audiéncia na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado. Segundo reportagem: “O
presidente do BNDES lamentou que o governo passado tenha se desviado da fungdo primordial do
banco, que é ampliar a capacidade produtiva de setores da economia nacional, para se concentrar no
programa de desestatizagcdo, por meio do financiamento da transferéncia de ativos do Estado para
maos privadas, nacionais ou estrangeiras. Lembrou que somente os compradores da Eletropaulo
tomaram US$ 1,2 bilhdo, dinheiro que, agora, se recusam a pagar. Ele admitiu que grande parte dos
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Também um estudo sobre o papel do Banco ao longo da década de 1990

concluiria:

(... o BNDES tornou-se o agente financeiro fundamental na
viabilizagdo das privatizagdes, pilar central da estratégia de politica
econ7émica vigente. Além de adiantar recursos aos estados
proprietarios das empresas privatizaveis a partir de 1995, o banco
abriu em 1998 linhas de financiamento para as empresas privadas
compradoras das antigas estatais.?'®

A retédrica oficial para que o BNDES entrasse tdo fortemente no financiamento
das privatizacbes era mais ou menos a seguinte (na voz de entdo diretores do

Banco):

(...) No entanto, tratava-se de empresas de grande porte (as que
seriam privatizadas), e os compradores precisavam de financiamento
para seus lances no leilbes de privatizagdo. Como o Brasil,
internacionalmente, continuava pertencendo a categoria de néao-
investimento e o risco de uma maxidesvalorizagdo pairava no
horizonte, a captagdo de empréstimos nos mercados externos
resolvia apenas parte do problema. Portanto, o governo interveio,
financiando os compradores diretamente, mediante o parcelamento
da venda ou através do BNDES.?'’

Diversas acles judiciais foram interpostas pelo Ministério Publico e, até
mesmo, por cidadaos para anular os empréstimos feitos pelo BNDES a diversas
adquirentes de empresas publicas, visto que, no mais das vezes, as garantias dadas
eram unicamente as préprias acdes das companhias privatizadas.

O modelo de privatizacdes adotado pelo governo Fernando Henrique, em que
duas empresas de consultoria ficavam responsaveis pela avaliacao e prospeccao de
possiveis compradores das empresas nos mercados levantou diversas suspeitas
sobre a probidade dos negobcios, sendo objeto de questionamentos judiciais que se
arrastam até o presente momento nos Tribunais brasileiros. Chegou a ser criada
uma Comissédo Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados, em 13 de maio

ativos gerados pela privatizagdo podem ser considerados, no minimo, de recuperagdo dificil ou
duvidosa.” (AGENCIA SENADO, 2003).

215 PRATES; CINTRA; FREITAS (2000).

27 PINHEIRO; GIAMBIAGI (2000). A duvida que fica é: por que, entdo, ndo se optou por financiar os
trabalhadores das empresas para que eles adquirissem, com dinheiro brasileiro, o patrim6nio que
estava sendo vendido? Por que financiar grupos internacionais com dinheiro publico? N&o seria um
contra-senso com a retérica da atra¢do de investimentos estrangeiros?
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de 2004, com o fito de investigar o processo de privatizacao das empresas do setor
elétrico brasileiro e o papel nele desempenhado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Contudo, por manobra da oposicao, os
trabalhos ndo avancaram e sequer a mesa da Comissao foi eleita. A Comissao foi

encerrada sem apresentar relatério algum.?'®

Sobre o programa de privatizacées, assim se manifestou o governo em 8 de
marc¢o de 1999:

O Governo pretende acelerar e ampliar o escopo do programa de
privatizacédo - que ja se configura como um dos mais ambiciosos
do mundo. Em 1999 o Governo pretende completar a privatizagao
das companhias federais geradoras de energia e no ano 2000
iniciara o processo de privatizacdo das redes de transmissao de
energia. No ambito dos Estados espera-se que a maioria das
companhias estaduais de distribuicdo de energia seja privatizada
ainda em 1999. O Governo também anunciou que planeja vender
ainda em 1999 o restante de sua participacdo em empresas ja
privatizadas (tais como a Light e a CVRD) bem como o restantes de
suas agoes ndo-votantes na PETROBRAS. O arcabougo legal para a
privatizagdo ou arrendamento dos sistemas de agua e esgoto esta
sendo preparado. O Governo também pretende acelerar a
privatizacdo de estradas com pedagios e a venda de suas
propriedades imobiliarias redundantes. Estima-se que a receita total
do programa de privatizacdo para o ano de 1999 seja de R$ 27,8
bilhdes (quase 2,8 por cento do PIB) (do total cerca R$ 24,2 bilhdes
serao gerados no nivel federal) com mais R$ 22,5 bilhées no periodo
2000 - 2001. (Grifo nosso)*'

3.4.2.6. Lei de Responsabilidade Fiscal

Em novembro de 1998, no apice da crise interna gerada pela moratéria russa,
0 governo anunciava que mandaria ao Congresso Nacional o Projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal:

(...) Com vistas a garantir a solvéncia fiscal, a lei estabelecera, entre
outros, critérios de prudéncia para o endividamento publico;
proporcionara estritas regras para o controle dos gastos publicos;
estabelecerd regras permanentes para limitar os déficits
orgamentarios bem como proibird quaisquer novos refinanciamentos

28 Como se constata em htip://www2.camara.gov.br/comissoes/encerradas/cpi/legislatura-

52/cpieletr/reunioes.html, acesso em 28/12/08, as 14h40min.
#19 BRASIL. Ministério da Fazenda. (1999).
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pelo governo federal da divida estadual e municipal. Além desses
preceitos a lei incluird mecanismos disciplinares para o caso de
inobservancia das suas metas e procedimentos.?®

Ja estava vigente desde 1995 a Lei Camata, que limitava os gastos com
pessoal a 60% das receitas correntes. No bojo do ajuste fiscal, o governo enviou ao
Congresso o Projeto de Lei Complementar n® 249/98, que foi transformado na Lei
Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999, a Lei Camata Il. Por meio dela, os
limites de gastos de Estados e Municipios com funcionalismo foram mantidos em
60% das respectivas receitas correntes liquidas, ao passo que a Unido teve seu teto
reduzido para 50% da RCL na mesma rubrica.

Para atender de forma mais ampla as diretrizes da estabilizacdo fiscal, o
governo enviou, em 15 de abril de 1999, o Projeto de Lei Complementar n® 18 ao
Congresso Nacional. Pouco mais de um ano depois, mais precisamente em 4 de
maio de 2000, ele se tornaria a Lei Complementar n® 101, batizada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta norma cumpriu com as diretrizes acertadas
com o FMI no acordo de 1998, tais como limitar fortemente os gastos
governamentais com o custeio da maquina, exigir dos orcamentos superavit fiscal
anual (aniquilando as hip6teses de alavancagem keynesiana da economia), limitar a
razao divida publica-receita, vedar o refinanciamento de dividas dos entes federados
e criminalizar severamente os administradores que descumprirem 0s preceitos da
LRF. A prépria Exposicao de Motivos n® 106/99, que acompanhou a Mensagem
Presidencial contendo o PLC n® 18, dizia em seu paragrafo 2°:

Este Projeto integra o conjunto de medidas do Programa de
Estabilizacdo Fiscal — PEF, apresentado a sociedade brasileira em
outubro de 1998, e que tem como objetivo a drastica e veloz reducao
do déficit publico e a estabilizacdo do montante da divida publica em
relacdo ao Produto Interno Bruto da economia.

Leis de Responsabilidade Fiscal foram inseridas no ambiente institucional de
diversos paises do mundo ao longo de toda a década de 1990, via de regra por
pressao do FMI e do BIRD, que exigiam como contrapartida de acordos financeiros
a adocao desta espécie de legislacdo (o que enfraquece bastante o discurso do
governo FHC no sentido do ineditismo e da soberania de sua iniciativa). Em paises

220 BRASIL. Ministério da Fazenda (1998:paragrafo 15).
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da OCDE, como EUA, Alemanha, Suica, Espanha, Canad4, Bélgica e Austria,
regras da mesma ordem possuem duas grandes diferencas para as leis de
responsabilidade fiscal outorgadas aos paises em desenvolvimento: elas nao
contém sancdes pessoais ao descumprimento e as diretrizes sdo sempre
conjunturais, estatuidas para viger por um determinado periodo. Isto d4 margem
para que os administradores tenham flexibilidade orgcamentaria diante das mudancgas
de conjuntura, algo que basicamente nao existe, ou pelo menos € muito restrito, em
regras como a LRF brasileira. Como reflete Saulo Souza, “A natureza e forca das
regras diferem de pais para pais. Entretanto, em praticamente todos os casos o
objetivo (das LRFs) tem sido restringir a discricionariedade dos atores estratégicos
nas tomada de decisées fiscais.”?*' Na América Latina, entre 2000 e 2003, além do
Brasil, Argentina, Chile, Colédmbia, Equador, México e Peru adotaram leis de
responsabilidade fiscal.

Sobre a LRF brasileira, estamos em concordar que “E evidente sua
preocupacao primeira com o bem-servir aos credores do Estado (cumprimento fiel e
tempestivo do servico da divida) (...)” (GARCIA, 2008:31). Limitar despesas com
pessoal de forma indiscriminada implica reduzir investimentos em equipamentos
publicos de uso popular, como escolas e postos de saude. Isto porque a maior parte
dos recursos necessdrios para por em funcionamento esses 6rgdos repousa
exatamente no pessoal. A LRF dificulta esses gastos e privilegia investimentos em
areas de alocacao intensiva de capital, tais como estradas, ferrovias, portos e

aeroportos etc., onde os recursos beneficiam menos gente, proporcionalmente.

3.4.3. Programa de Estabilizacao Fiscal

Apbs as eleicoes de 1998, que reconduziram FHC ao Palacio do Planalto
(ap6s uma campanha em que a maior controvérsia talvez tenha sido a aprovacéao da
emenda constitucional que permitiu um novo mandato aos chefes de executivos), o

contexto politico-econémico era de inequivoca apreensdo. A instabilidade dos

21 SOUZA (2006:7).
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mercados financeiros internacionais era grande em virtude da crise asiatica de 1997
e da moratéria russa de 17 de agosto 1998. Era necessario, na visdo do governo,
retomar a confianca dos investidores, 0 que seria possivel com mais ajuste fiscal e

reformas com orientacao para o mercado.

Em outubro de 1998, logo apds a crise russa, foi langado o Programa de
Estabilizacdo Fiscal (PEF) com a premissa basica de que “o Estado ndo pode mais
viver além de seus limites, gastando mais do que arrecada.” A quebra da liquidez
internacional e a desconfiangca com os paises emergentes haviam gerado pressoes
especulativas contra a moeda brasileira. Seria necessario, entendia o governo,
avangar rapidamente com as reformas estruturais, abandonando o gradualismo

reformista vigente desde o inicio do Plano Real.???

As medidas da agenda de trabalho do PEF buscavam: ampliar o superavit
primario (com metas de 2,6% em 1999, 2,8% em 2000 e 3,0% no ano 2001);
regulamentar o teto salarial do funcionalismo e as hip6éteses de demissao; concluir a
reforma da previdéncia sem a aprovacao dos Destaques para Votacao em Separado
que poderiam descaracteriza-la (algo que nao se conseguiu, como referido
anteriormente); aprovar a Lei de Responsabilidade Fiscal (como mencionado acima)
e a Reforma Tributaria (ai incluida a prorrogacao do Fundo de Estabilizacao Fiscal,
que viria a ser a DRU); reestruturar a Receita Federal, transformando-a em agéncia
executiva (bem ao modelo estabelecido pelo Plano Diretor da Reforma do Estado);
realizar a Reforma Trabalhista, garantido liberdade sindical e livre negociacao dos
contratos entre empregadores e empregados; reestruturacdo do Plano Plurianual e
do Orcamento Geral da Unido, com o fito de reduzir o nimero dos programas e focar
0S recursos apenas em acOes prioritarias (0 modelo gerencial, instituido na
administracdo publica pela Reforma do Estado, deveria ser mais do que nunca posto
em pratica, reduzindo-se custos e cobrando-se a acdo dos gerentes a partir de
resultados), além de avaliar a eficiéncia do gasto publico (na pratica, consistia em

222 “Ao suprimir as condigbes favordveis de liquidez internacional, o contexto externo adverso retirou

do Brasil a possibilidade de prosseguir com gradualismo na ado¢&o de ajustes estruturais. Esse novo
cenario tornou imperativo acelerar o processo de ajuste fiscal estrutural para fazer o Estado, de forma
definitiva, viver dentro de seus limites orcamentarios.” (BRASIL. Ministério da Fazenda., 1998b).
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reduzir programas e recursos para as areas sociais);??® e desregulamentagdo do

setor de combustiveis.??*

Além de todas estas acdes de médio prazo, o governo buscaria reduzir em
mais de R$ 12 bilhdes os gastos em 1999, instituir a cobranga da contribuicdo
previdenciaria de 11% aos servidores inativos e pensionistas (algo tentado com a ja
mencionada PEC 136/99, mas que so6 foi efetivado em 2003), taxar adicionalmente,
por cinco anos, em 9% a contribuicdo previdenciaria de quem recebesse acima de
R$ 1.200,00, prorrogar a CPMF e aumentar sua aliquota para 0,38%, ampliar a
aliquota da Cofins e incorporar os depdsitos judiciais a receita tributaria corrente.

3.4.4. Acordos com o FMI e suas condicionalidades

3.4.4.1. Crise russa e o primeiro acordo

Houve uma fuga de reservas internacionais recorde no final de 1998°% diante
da busca dos especuladores por mercados de menor risco. Trés presidentes
passaram pelo Banco Central no periodo mais agudo da crise, denotando a
dramaticidade que ela representava para o governo. Um acordo preventivo com o
Fundo Monetario Internacional, que comecara a ser negociado em outubro, foi
firmado em 13 de novembro de 1998, visando a recomposicdo das reservas
internacionais e tendo como contrapartida justamente a imposicdo das medidas do

23 Sobre estes cortes nas areas sociais, assim se manifestava o governo no Memorando de Politica
Econdmica de 13/11/98 (BRASIL. Ministério da Fazenda., 1998): “(...) Para tanto o governo federal
minimizara os cortes orgamentarios nos programas sociais que beneficiem os pobres esforgando-se
para melhorar seu objetivo e eficiéncia. Estes esforgos devem receber o apoio do Banco Mundial e do
BID.” E importante lembrar que politicas de transferéncia de renda minima eram expressamente
defendidas, por exemplo, por Milton Friedman, como uma forma de amenizar as desigualdades
inerentes ao sistema econémico neoliberal.

224 A descricdo pormenorizada destas medidas estatuidas pelo PEF esta no sitio do Ministério da
Fazenda, em documento publicado a época do lancamento do Programa (Disponivel em
http://www.fazenda.gov.br/portugues/ajuste/respef.asp, acesso em 20/12/08, as 13h23min).

2% As reservas brasileiras estavam na casa dos US$ 70,2 bilhdes logo antes da crise russa,
reduzindo-se para US$ 40 bilhdes em novembro de 1998.
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Programa de Estabilizagdo Fiscal.??® Segundo o acordo, o Brasil receberia US$ 9
bilhdes de imediato e até mais US$ 32 bilhdes em 3 anos (com concentragdo dos
desembolsos no primeiro ano), dependendo do nivel de suas reservas internacionais
e do grau de implementacdo do PEF (aferidos ao longo de ndo menos do que seis
avaliacées do FMI). O acordo com o FMI sinalizava para a “comunidade financeira
internacional” (conceito empregado pelo Ministro da Fazenda na Exposicdo de
Motivos n? 756/98) que o Brasil estava disposto a cumprir estritamente com as
regras apontadas pelo Fundo (aquelas ja dispostas no Consenso de Washington), o
que seria um “(...) fator importante para reforcar a confiangca no pais manter altos os
fluxos de investimentos diretos e permitir que o mercado internacional de capitais
seja gradualmente reaberto (...).”??” Juntamente com este acordo com o FMI, se
fechou outro com o Bank for International Settlements (BIS) também com o fito de

obter-se recursos de precaucao das reservas internacionais.

No Memorando de Politica Econdmica de 13 de novembro de 1998 (que em
larga escala reitera os principios do PEF), divulgado no mesmo dia da assinatura do
acordo com o FMI, o Ministério da Fazenda elencava todas as medidas que tinham
sido e seriam tomadas para adequacao aos requisitos impostos pelo Fundo para as
liberacGes de parcelas do empréstimo. Ja no diagnéstico se lia:

O progresso da estabilidade macroecondémica e financeira tem se
acompanhado de amplas reformas estruturais as quais tém
contribuido para a modernizagdo da economia e o crescimento da
produtividade. Tais reformas incluem a continuada abertura da
economia através da liberalizacao do comércio e dos fluxos de
capital, o que talvez seja o0 mais amplo programa de privatizacao
da historia, a desmonopolizacao e desregulamentacao de
setores chave da economia, além de um fortalecimento
fundamental do sistema bancario (inclusive dos bancos estaduais).
Nesse contexto n&o deve surpreender que (...) 0 investimento direto
estrangeiro (IDE) tenha subido de cerca de US$ 2 bilhdes para US$
23 bilhdes (de 1994 a 1998). (Grifo nosso)

A conta corrente foi novamente testada a partir de agosto de 1998 com a crise
russa, tendo agido o governo no sentido de relaxar os controles existentes sobre as

entradas de capital a fim de amenizar os saques. Desta feita, o corte de gastos

226 Conforme referéncia feita pelo Ministro de Estado da Fazenda na Exposicdo de Motivos n2 756, de
7 de dezembro de 1998 (BRASIL. Ministério da Fazenda., 1998c).
227 |dem.
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equivaleu a 1,8% do PIB e a taxa de juros voltou a subir a mais de 40% ao ano para
tornar o pais mais atraente a especulagao internacional (ou aos ingressos de capital,
como preferia chamar o governo). Foi lancado um conjunto mais ousado de medidas
de curto e médio prazos, o PEF (dissecado acima). O Memorando assumia que “...)
A privatizagdo de varias empresas lucrativas em anos recentes limita a contribuicdo

que este setor pode fazer ao ajuste fiscal nos futuros anos.”

Interessante notar que, em 13 de novembro de 1998, o governo ainda tinha a
expectativa de manter o regime cambial fixo, indicando que operaria a banda
cambial buscando a recuperagao das reservas € 0 aumento da competitividade da
economia.?®® A divida externa, que naquele periodo montava 29% do PIB, seria
paga religiosamente, havendo por parte do governo intencdo na sua rolagem de
acordo com as condicées do mercado. O Memorando de Politica Econémica de
13/11/98 termina com balsamicas tranquilizagdes ao mercado financeiro:

O governo pretende continuar com a politica de liberacao
comercial que caracterizou o primeiro mandato do Presidente
Cardoso. (...) O Brasil ndao impora restricbes comerciais que sejam
incompativeis com os compromissos da OMC ou, no contexto do
programa com o FMI, restricbes por motivos da balangca de
pagamentos.

3.4.4.2. Insustentabilidade das reservas internacionais e
liberalizacdo do cambio

Diante das dificuldades em manter o déficit em conta corrente (que girava em
torno de 5% do PIB), da permanéncia da fuga de capitais, dos problemas com a
balanca comercial, do rebaixamento do Brasil pelas agéncias de rating e da
moratoria decretada pelo governo de Minas Gerais no inicio de janeiro de 1999
(gerando panico em investidores internacionais sobre um possivel calote da divida
brasileira), além das pressdes que sofria do FMI e do BIRD por manter uma taxa de
cambio considerada artificial, o governo brasileiro, no final de janeiro de 1999,

22 Em diversos documentos posteriores a adogdo do cambio flutuante, todavia, este regime era
enaltecido como melhor forma de proteger a economia contra choques externos (V. BRASIL.
Ministério da Fazenda., 2002b:paragrafo 20).
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operou uma grande desvalorizacdo do real, acabando com a banda de flutuacéo
inaugurada com o Plano Real e adotando o regime de cambio flutuante (diretriz do
Washington Consensus). A moeda americana terminou 1998 valendo R$ 1,21 e
passou, apds a desvalorizagdo, a R$ 2,06 no final de fevereiro de 1999. O acordo
com o FMI foi revisto em margo de 1999, devido a mudancas conjunturais do cambio.
As metas de superavit primario foram ampliadas para 3,1% em 1999, 3,25% em
2000 e 3,35% em 2001. Além disso, mais medidas de ajuste fiscal foram anunciadas,
tais como aumento de tarifas, suspensdao de créditos tributarios as empresas
exportadoras, aumento do IOF, aumento da contribuicao dos militares a seguridade
social e arrocho salarial do funcionalismo publico.??® Haveria, ainda, cortes nos
investimentos das empresas estatais, admitindo o governo que “Pode-se esperar
uma reducdo do superavit primario das empresas federais ao longo do tempo em
consequéncia da privatizacdo de algumas das empresas mais rentdveis. >
(Grifo nosso). Os Estados e Municipios deveriam apertar os cintos e cumprir 0s
acordos de reestruturacdo das dividas, fazendo superavits primarios para pagar a

Uniao.

No Memorando de Politica Econémica de 8 de marco de 1999, o Ministério da
Fazenda, além das diretrizes acima listadas, anuncia que se preparava para adotar
o0 regime de metas de inflagdo (que veio de fato a operar em junho de 1999).
Também dizia que seria revisto no Congresso Nacional o Projeto de Lei que versava
sobre 0 Banco Central, passando a propor a autonomia da instituicdo em sua tarefa
de resguardar a moeda e o mandato fixo para o presidente e diretores da instituicao
(sem ingeréncias do Presidente da Republica). Em 2002, no Memorando de Politica
Econdbmica de 4 de setembro, o governo continuava tentando a autonomia do BC,
afirmando que: “(...) No setor financeiro, o governo buscara a aprova¢ao do projeto
que altera o Artigo 192 da Constituicdo. Isso permitiria ao proximo governo submeter
ao Congresso uma proposta de autonomia operacional do BCB (...).”?*” O mesmo foi
repetido em correspondéncia enviada ao diretor geral do FMI no apagar das luzes

do governo FHC.?*? Como se sabe, esta proposta néo foi implementada.?*®

229 BRASIL. Ministério da Fazenda. (1999).

230 1 dem.

231 BRASIL. Ministério da Fazenda. (2002).

232 Carta de Intencdo enviada em 02/12/02, disponivel em
http://www.fazenda.gov.br/portugues/fmi/cartafmi _021219.asp, acesso em 02/01/09, as 15h55min.
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Diversos “auxilios técnicos” seriam prestados ao governo brasileiro, tanto para
determinar o novo perfil das instituicées financeiras nacionais, quanto para redefinir
rotinas de processamento na contabilidade e estatistica publica, acées que
certamente davam ao Fundo Monetario Internacional conhecimento sobre as

entranhas da administracéo publica federal brasileira.

Vale anotar que o Memorando informa que “(...) a rentabilidade dos bancos
continuou a seguir uma curva fortemente ascendente em 1998 (...)", apesar da
queda na atividade econdémica. Mesmo assim, Banco do Brasil, Caixa Econbémica
Federal e BNDES, além do BNB e do BASA, passariam por analises de uma
Comissao de Alto Nivel para definir se seriam ou ndo privatizados (decisdo que ja
havia sido recentemente tomada positivamente em relagdo ao IRB — Instituto de
Resseguros do Brasil).

Os Memorandos de Politica Econémica serviam como cartas de compromisso
divulgadas aos investidores e instituicées internacionais dando conta das intencdes
do governo sobre todas as 4reas que afetam direta e indiretamente o mercado
financeiro. Tal é a razdo pela qual as diretrizes ali contidas ganham relevo analitico e
servem como retrato fiel das politicas de governo ja realizadas e a realizar. Outros
onze Memorandos semelhantes foram divulgados até o final do governo, sempre
vinculados as avaliagcdes de cumprimento de metas feitas pelo FMI, nos meses de
marco, julho e dezembro de 1999, junho e novembro de 2000, margo e setembro de
2001, e janeiro, margo, junho e setembro de 2002. O Memorando de junho de 2000,

por exemplo, dizia: “(...) O governo permanece comprometido com a abertura ainda

233 “(...) a politica monetaria ainda ndo deixou de ser uma, entre outras, politica governamental. Isto

porque ha um enorme esforco, promovido pelos mesmos que se beneficiam das opgbes da politica
monetaria adotada no Brasil nos ultimos 15 anos, que faz do pais o campedo mundial de juros
elevados, de retirar o carater politico das escolhas feitas na administracdo da moeda. Pretendem que
o0 Banco Central (BC) seja um ente descolado da economia real, dos interesses da maioria da
sociedade, dos objetivos e das orientagées de governos legitimamente eleitos. Desejam que o BC
seja conduzido exclusivamente por “neutros técnicos” saidos do mundo das finangas, para onde
voltam depois de lhes prestar bons servicos, como supostos servidores publicos — ou de instituicoes
académicas, afinadas tedrica e ideologicamente com o mundo das finangas, no qual também
ingressam com polpudas remuneragbes, apds se revelarem confidveis e competentes em suas
passagens pelo governo. Defendem tais interesses para o grande publico e pressionam o governo no
sentido de que a politica monetaria seja uma nao-politica, quase como o resultado do funcionamento
automadtico de algum sofisticado, abstrato e descomprometido modelo macroeconémico instalado em
um computador do BC.” (GARCIA, 2008:25).
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maior da economia e com a promog¢ao de sua integracdo nos mercados financeiros
internacionais. (...)” Talvez essa frase resuma a ténica de todos estes documentos,
que arrolavam todas as ag¢des do governo federal no sentido de cumprir as metas
acordadas com o FMI.

3.4.4.3. Apagao, crise argentina e o segundo acordo

A conjuntura ja ndo vinha bem em meados de 2001, tendo o governo sacado
US$ 2 bilhdes ainda sob o manto do acordo com o FMI de dezembro de 1998. Antes
que expirasse esse contrato (que tinha duracao de trés anos), e em razao da crise
interna do “apagao” energético e da crise externa com a desaceleracdo da economia
mundial e os problemas econémicos na Argentina (que declararia moratoria
unilateral em dezembro de 2001), novo acordo foi anunciado em agosto de 2001.
Ele tinha validade até dezembro de 2002 e previa o desembolso de US$ 15 bilhdes
para refor¢o das reservas internacionais, dos quais 25% a juros anuais de 5% e 0s
demais 75% a juros anuais de 7,5%. Para fazer jus ao empréstimo, o Brasil se
comprometeu a apertar ainda mais as metas de superavit primario, passando-as
para 3,35% do PIB em 2001 e 3,5% em 2002, 2003 e 2004 (as metas anteriores
eram de 3%, 2,7%, 2,5% e 2,5%, respectivamente). O orcamento federal seria
contingenciado para viabilizar estas metas, além, é claro, de se dar seqiéncia a

mais privatizagoes.

O Brasil sacou pouco mais de US$ 4 bilhdes em setembro de 2001 para
ampliar as reservas internacionais e demonstrar confian¢ca aos mercados mundiais.
Viveu-se um periodo de relativa estabilidade, a ponto de ter sido feito um pagamento
antecipado, em abril de 2002, em valor similar ao sacado em 09/2001. A moratéria
argentina (que poderia contaminar a economia brasileira), a depreciacdo cambial
causada pelos atentados de 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center, em
New York (em razdo da fuga de capitais), e a conjuntura eleitoral brasileira (com um
candidato de esquerda a frente das pesquisas), tudo isso gerou incertezas nos
mercados, levando o governo a sacar US$ 10 bilhées do FMI em junho de 2002,

acertando, ainda, com o Fundo a reducao dos patamares minimos exigidos para as
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reservas internacionais (de US$ 20 para US$ 15 bilhdes). O superavit primario foi

ampliado em mais 0,25%, passando para 3,75% em 2002 e 2003.

3.4.4.4. Elei¢cbes de 2002 e o terceiro acordo

A situacdo continuou a piorar, com mais saidas de reservas e saques
especulativos. A eleicdo se aproximava e a provavel vitéria de Lula, candidato de
esquerda que por muitos anos se colocou abertamente contrario as negociacdes
com o FMI, abalava a confianca dos mercados internacionais. Por isso, e pelo
possivel abalo que a desconfianga poderia causar em sua candidatura, Lula divulgou
em 22 de junho de 2002 a chamada “Carta ao Povo Brasileiro”, em que colocava a
culpa pela crise no governo FHC, além de dizer que, se eleito, partiria para um
modelo diferente de politica econdmica. Para acalmar os animos mercadoldgicos,
entretanto, afirmou que cumpriria 0s contratos e manteria o equilibrio orgamentério.
Os seguintes trechos do mencionado documento parecem ser 0s mais relevantes

para 0 N0SSO eSCopo:

Premissa dessa transicdo (na politica econbémica) sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigacbes do pais. As
recentes turbuléncias do mercado financeiro devem ser
compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de
clamor popular pela sua superagéo.

A parte manobras puramente especulativas, que sem duavida
existem, o que ha é uma forte preocupacao do mercado financeiro
com o mau desempenho da economia e com sua fragilidade atual,
gerando temores relativos a capacidade de o pais administrar sua
divida interna e externa. E o enorme endividamento publico
acumulado no governo Fernando Henrique Cardoso que preocupa 0s
investidores.

Trata-se de uma crise de confianca na situagdo econémica do
pais, cuja responsabilidade primeira é do atual governo. (...)

Que seguranca o governo tem oferecido a sociedade
brasileira? Tentou aproveitar-se da crise para ganhar alguns votos e,
mais uma vez, desqualificar as oposi¢cdes, num momento em que €
necessario tranquilidade e compromisso com o Brasil. (...)

A questao de fundo é que, para nés, o equilibrio fiscal
nao é um fim, mas um meio. Queremos equilibrio fiscal para
crescer e hao apenas para prestar contas aos nossos credores.

Vamos preservar o superavit primario o quanto for necessario
para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianga na
capacidade do governo de honrar 0s seus compromissos.
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Mas é preciso insistir: s6 a volta do crescimento pode levar o
pais a contar com um equilibrio fiscal consistente e duradouro. A
estabilidade, o controle das contas publicas e da inflagdo sdo hoje
um patriménio de todos os brasileiros. Nao sdo um bem exclusivo do
atual governo, pois foram obtidos com uma grande carga de
sacrificios, especialmente dos mais necessitados. (Grifo nosso)**

Esta carta, sem duvida, obrigou o0 novo presidente com uma série de aspectos
ortodoxos de politica econdmica. Nao foi suficiente, contudo, para reduzir a
desconfianca dos operadores financeiros. Em 29 de agosto de 2002, o Ministro da
Economia, Pedro Malan, enviou correspondéncia ao diretor geral do FMI requerendo
o cancelamento do acordo stand-by vigente e a chancela de um novo acordo, com
prazo de 15 meses e valor de 30 US$ bilhdes. Afirmando que “(o) objetivo do
programa é diminuir as incertezas no campo externo e reduzir a preocupac¢ao quanto

a orientacdo da politica macroeconémica apds a eleicdo presidencial“*

, 0 governo
estava na verdade a fechar o mais volumoso acordo de salvaguarda da histéria do
Fundo até entdo. Pelo novo acordo, vigente até o final de 2003, o volume minimo de
reservas internacionais foi reduzido de US$ 15 bilhdes para US$ 5 bilhdes e o
superavit primario confirmado nos 3,75% que 0 governo ja havia anunciado em
junho. US$ 6 bilhdes foram liberados em 2002, ficando o restante para ser usado no

ano seguinte pelo novo governo (se aprovadas as revisdes de metas, naturalmente).

3.4.4.5. Resultados dos acordos com o FMI

Os acordos com o FMI, além de uma série de mudancas institucionais
(reformas legais e administrativas), também exigiam o cumprimento de metas, como
patamar minimo para as reservas internacionais, porcentagem maxima da divida
publica frente ao PIB, volume da divida externa, taxa de inflagdo, tamanho do
superavit fiscal primario, manutencdo do cambio flutuante e bandas de balanca
comercial e de pagamentos. Em larga medida, estas exigéncias retiravam do pais

autonomia para definir sua politica econémica,?*® sendo todas elas apresentadas

2341 ULA DA SILVA (2002)..

235 BRASIL. Ministério da Fazenda (2002c).

2% Exemplos disso sdo0 os patamares minimos de reservas internacionais e a realizacdo de contratos
futuros e a termo de cambio, ambos elementos classicos da soberania econdmica que passavam a
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como contrapartida aos recursos que eram injetados no pais exatamente para torna-

lo mais atraente (ou menos aversivo) ao capital estrangeiro.

A financeirizacdo da economia era fortemente estimulada por este tipo de
acordo, pois as metas estabelecidas, todas elas, se destinavam a favorecer o
chamado investimento direto estrangeiro (IDE) por meio do aumento da “confianca”
dos mercados. Por exemplo, quando da renovacgao legal da Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), em 2002, o governo avisava aos
investidores que isentaria as movimentacdes acionarias do imposto.?®” O mesmo
nao era prometido ao setor produtivo, dai o porqué se falar em financeirizacao. De

fato, houve uma inegavel ampliacao do IDE no periodo de 1985 a 2002 (Grafico 1):

Grafico 1 - Investimento Direto Estrangeiro - IDE (liquido) -
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Fonte: Banco Central

Além da financeirizacdo da economia, os acordos com o FMI foram
diretamente responsaveis pela significativa ampliacdo dos superavits primarios
operados para viabilizar o pagamento das obrigacées externas do pais. Como se

vera nos graficos abaixo, a ampliacdo do superavit tem relacdo com o aumento da

estar atrelados aos acordos com o FMI e a exigir, portanto, anuéncia deste para ser alterados. A
politica monetaria, outra expressdo da autonomia de um Estado ganhava o seguinte compromisso do
governo brasileiro: “As projecées para a inflagdo continuardo a ser analisadas durante as avaliagbes
do programa e o BCB mantera o intercdmbio de informagbes com o corpo técnico do FMI sobre a
evolugdo da politica monetaria, prestando esclarecimentos sobre a fundamentacdo econémica e
técnica de suas decisoes de politica. (BRASIL. Ministério da Fazenda., 2002:paragrafo 10 do titulo
Il — Grifo nosso). No Memorando de 20/06/02, para permitir que a Petrobras ampliasse o volume de
investimentos, o governo precisou pedir autorizagdo do FMI. (BRASIL. Ministério da Fazenda.,
2002d:paragrafo 17).

27 |bid., paragrafo 18.
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carga tributéria, posto que esta ampliacdo era obtida a base de ajuste fiscal e
aumento de impostos (como a CPMF e a COFINS, por exemplo):

Grafico 2 - Resultado Primario do Setor Publico (em %do PIB)
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Fonte: Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Grafico 3 - Carga tributaria - total (em % do PIB)

Carga Tributaria

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ano

Fonte: IPEA

Anote-se que a carga tributaria ndo foi ampliada horizontalmente, ao contrério.
Em junho de 1995, um trabalhador que ganhasse até 2 salarios minimos sustentava
uma carga tributaria de 28,2% sobre seus rendimentos. Este patamar passou para
48,9% em marco de 2003, um aumento de 73,4%. Ja para quem ganhava mais de
30 salarios minimos em junho de 1995, a carga tributaria era de 17,9%, passando
para 26,3% em marco de 2003, um crescimento bem menor, da ordem de 46,9%.%%®

Esta ampliacao desigual se verificou para todas as demais faixas de renda. Ou seja,

238 Com dados do IPEA.
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o aumento da carga tributaria afetou mais fortemente as menores rendas,

abandonando o conceito de progressividade estatuido na Constituicdo Federal.

Quando, em junho de 1999, o Banco Central adotou o regime de metas para
inflacdo, estava instaurado o tripé econémico tracado nos acordos com o FMI, que
se completava com o cambio flutuante e com altos indices de superavit primario.
Pelo regime de metas para inflacdo, o Banco Central passa a ter como missao
precipua o atingimento dos indices definidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) para os dois anos subsequentes, tarefa que cumpre utilizando, basicamente,
a regulacao da taxa de juros.

3.4.4.5.1. Abertura da economia

Apés o Plano Real o setor publico, principalmente dos Estados e Municipios,
estava sofrendo para se adequar ao novo cenario de estabilidade monetaria, ndo
podendo mais financiar seus déficits com o imposto inflacionario. Neste contexto, as
financas publicas se deterioravam e aumentava a relacao divida/PIB, o que por sua
vez exigiria lancar mao de recursos externos para financiar investimentos,
acarretando ampliacdo do déficit na balanca de pagamentos (conta corrente). A
liberalizacdo comercial empreendida desde o inicio da década de 1990, por seu
turno, ampliou o volume de importacdes e contribuia para forgar o déficit crescente

na balanga comercial (Grafico 4):
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Grafico 4 - Balanca comercial (saldo) - anual - US$ milhGes
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Fonte: Banco Central

A taxa de abertura da economia, medida pela razdo entre importacdes +
exportacoes e o PIB, teve uma significativa ampliacdo a partir do governo Collor,
sofrendo uma retragdo por causa da queda nas exportacoes percebida logo apés o
Plano Real. A partir da crise russa e das novas diretrizes acertadas com o FMI, a
taxa de abertura da economia salta de 15,9% em 1998 para 26,7% em 2002, como
se percebe no Grafico 5 (abaixo):

Grafico 5 - Taxa de abertura da economia
(exportacao+importacao/PIB)
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Fonte: IBGE

A abertura da economia também foi processada com a liberalizacdo dos
precos dos combustiveis, que se deu no inicio de 2002 com a entrada em vigor da
regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 33, de dezembro de 2001. Esta

emenda permitiu a importacdo dos derivados de petréleo para fomentar a

139



concorréncia no mercado interno brasileiro. Tal medida havia sido acordada com o
FMI, segundo informa o Memorando de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda de 26/03/2002, em seu paragrafo 14.2° A Agéncia Nacional do Petréleo,

Gas Natural e Biocombustiveis — ANP — esclarece o que de fato ocorreu:

Desde janeiro de 2002, os pregos dos combustiveis no Brasil
passaram a ser totalmente livres, da refinaria aos postos de servicos.
A liberacao nas refinarias foi o ultimo degrau da implantacdo de um
modelo baseado na competicdo e no livre mercado, cabendo ao
governo apenas o papel de regular e fomentar o setor. Para tanto, a
ANP consolidou toda regulamentacdo que permite a importacdo de
derivados de petroleo, especialmente em relacdo a gasolina, ao 6leo
diesel e aos solventes. (...) A abertura estava prevista, inicialmente,
para agosto de 2001, mas teve de ser prorrogada para janeiro de
2002, devido ao atraso na aprovacdao dessas mudancgas de ordem
tributaria, sem as quais essa transicdo seria invidvel. Assim, em
apenas trés anos, o pais saiu de um cenario extremamente
controlado para um livre mercado nos combustiveis.?*°

E relevante rememorar que, em 1996, foi aprovada a Lei n® 9.279, a Lei de
Propriedade Industrial (ou simplesmente Lei de Patentes). Segundo o préprio
governo (BRASIL, 2002:368), esta legislacdo buscava estabelecer um ambiente
favoravel ao investimento estrangeiro, adequando a legislacao nacional aos acordos
internacionais dos quais o Brasil fazia parte. Outras leis que garantiram a
propriedade intelectual foram a Lei de Cultivares (n® 9.456/97), a Lei de Protecéo de
Programas de Computador (n® 9.609/98) e a Lei do Direito Autoral (n° 9.610/98). O
Consenso de Washington proferia no item 10 de seu receituario justamente a

protecdo a propriedade intelectual.

3.4.4.5.2. Altas taxas de juros e crescimento da divida

A crise asiatica de 1997 foi responsavel pela duplicacdo na taxa de juros
brasileira (Gréafico 6) e cortes de 2,5% do PIB no orgcamento por parte do governo.
Apés, houve uma reducdo gradual na taxa até os patamares anteriores (ja bastante

elevados em comparacao com paises em desenvolvimento do mesmo porte). Com a

239 BRASIL. Ministério da Fazenda. (2002b).
240 Disponivel em http://www.anp.gov.br/conheca/comb preco livre.asp, acesso em 11/01/09, as
14h37min.
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crise russa de 1998, processou-se novo aumento substancial, seguido de uma
flutuacdo e de uma reducdo escalonada apds a adocdo do regime de metas para
inflagdo, em junho de 1999.

Grafico 6 - Evolucao da Taxa Selic de junho de 1996 a dezembro de 2002
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Grafico com elaboragao prépria

As taxas de juros praticadas pelo Brasil ao longo de todo o periodo de
governo do Presidente Fernando Henrique, e mais abrangentemente desde a
redemocratizacdo, sao inegavelmente as maiores do mundo, tendo figurado em
anos consecutivos no topo das listas internacionais de juros. “(...) De fato, se houve
um fio condutor da politica econémica da década de 90, este foi 0 uso de altas taxas
de juros praticamente como unico instrumento para administrar a demanda
agregada.”®"' As razées indicadas pelos governos para tais patamares sdo: o receio
inflacionario, a necessidade de estabilidade cambial, a valorizacdo dos titulos da
divida publica e, de forma mais ampla, a atracao de investimentos estrangeiros.
Uma das piores consequiéncias das altas taxas de juros, além do encolhimento do
PIB, se localiza no endividamento publico: “O Plano Real (...) alterou a forma de
financiamento do déficit publico: ao invés de financia-lo via emissdo de dinheiro, (o
governo) passou a fazé-lo pela emissdo de divida, razdo que conduziu o Pais a

divida atual.’?#

241 PINHEIRO; GIAMBIAGI (2000).
22 MATIAS, p. 12.
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Nos graficos abaixo pode-se notar a evolugédo da divida externa liquida e da
divida interna liquida do setor publico consolidado. Ambas cresceram

significativamente no periodo estudado em razéo, principalmente, das altas taxas de

juros:
Grafico 7 - Divida Externa Liquida - anual - US$ milhoes
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Grafico 8 - Divida Interna Liquida do Setor Publico consolidado
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Em 1995, o pagamento de juros e encargos da divida publica montavam
10,86% das despesas correntes da Unido, nimero que subiu para 12,58% em 2002.
Ja em relagdo a amortizacao da divida, o percentual que era de 5,85% em 1995,
ascende para ndo menos do que 15,69% das despesas do executivo federal no
ultimo ano do governo Fernando Henrique. Ou seja, em 1995 se gastava 16,71 das
despesas correntes com a divida; em 2002, 28,27%, um aumento de 69,18%. A

despeito dos pagamentos realizados, a divida publica mobiliaria federal interna, que
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era de R$ 193,60 bilhdes em 1995, passou para R$ 1,11 trilhdo em 2002, ou seja,
574,02% de aumento.?*® Se utilizarmos o conceito de Receita Corrente Liquida
(RCL), o mesmo que baliza os gastos com funcionalismo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, concluiremos que as despesas financeiras (juros e
encargos sobre a divida efetivamente pagos com recursos do Tesouro somados as
despesas orcamentarias com a amortizacdo das dividas interna e externa)
representavam 38,74% da RCL da Unido de 1995, o equivalente a R$ 58,96 bilhdes
(a precos de 2006). Em 2002, esse quociente eleva-se para 61,89% da RCL da
Unido, ou R$ 169,10 bilhdes (também a precos de 2006).

Sobre as taxas basicas reais de juros desde o inicio da década de 1990,
explica GARCIA (2008:26):

(...) em todo esse tempo, figuraram entre as mais altas do mundo. E
sempre muitas vezes maiores do que as praticadas nos paises
centrais e nos chamados “emergentes”, assemelhados ao Brasil.
Muito provavelmente, trata-se de um caso unico na historia do
capitalismo mundial: um pais manter, por 15 anos, taxas de juros
entre as mais altas do planeta. Neste periodo, em diversos
momentos ocupou 0 mais alto lugar do pédio. Nenhum pais (...) o
acompanhou em tado longo percurso. Apenas o Brasil 14 ficou.
Olimpicamente. Vendo o0s outros ingressarem em processos de
crescimento mais robusto e, corroendo-se de inveja, ainda insistia no
mantra: sdo necessarios; as pressoes inflaciondrias ainda os exigem;
temos de fazer as “reformas”; o futuro sera melhor; o espetaculo do
crescimento comecgara no préximo ano — que, em alusdo a musica
Pedro Pedreiro, de Chico Buarque, “que ja vem, que ja vem,que ja
vem (...)".

Os juros altos, acima de tudo, foram fatores cruciais da financeirizacdo da
economia e, mais especificamente, das empresas. Os altos ganhos proporcionados

pelo chamado “mercado financeiro” foram gradativamente retirando importancia da

243 Com dados de tabela elaborada por GARCIA (2008:13). No mesmo texto, escreve o autor: “(...) a
divida publica mobiliaria federal interna conheceu uma rapida e forte ascensdo. Foi multiplicada por
sete, em um pouco mais de uma década (1995-2006). O movimento resultou de uma opcéao de
politica econémica — em suas componentes cambial e monetaria — que integrava ndo so o programa
de estabilizacdo da moeda — trocando a inflacdo por divida, mediante a adocdo do cambio fixo e
ampliagdo das importagbes —, como a estratégia de atracdo de capitais externos — mediante as mais
generosas taxas de juros — para financiar os déficits em transagbes correntes advindos do real
sobrevalorizado, ampliar a internacionalizacdo da economia nacional e acelerar a
financeirizacao da riqueza, desregulamentando a movimentacdo de capitais. Disso resultou
elevado crescimento do passivo externo — aumentando a vulnerabilidade da economia nacional —,
perda de dinamismo e desnacionalizacdo em diversos setores econémicos, aumento do
desemprego, concentracao funcional da renda, mediocres taxas de crescimento do PIB, entre
outras conseqiéncias negativas.” Ibid., p. 25. (Grifos nossos)
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economia real e levando empresas a apostarem seus balangcos em ganhos néo
materiais nas bolsas de valores. *** Conquanto este ndo seja um fenémeno
exclusivamente brasileiro (ao contrario), aqui a dimensao impar a que chegaram as
taxas de juros agudizou o processo de financeirizacdo.?*® E, como se retoma do
conceito supra formulado, o neoliberalismo funda a riqueza no mercado financeiro,
do que se conclui que as altas taxas de juros praticadas no Brasil favoreceram o

avanco neoliberal.

3.4.4.5.3. Baixo investimento, baixo crescimento

Os juros altos tém uma forte relagcdo com as baixas taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto registradas ao longo de toda a década de 1990, pois reduzem

o investimento ao torna-lo mais caro (Grafico 9):

244 “Afinal, por que investir, inovar, arriscar, por que se empenhar em fazer crescer a producdo de

bens e servigos, se o mercado ndo expande, a capacidade de consumo da populacdo é baixa e,
principalmente, se € possivel ter rentabilidade segura e elevada com titulos da divida publica?” (Ibid.,
p;.29). - o .
Documento oficial do Ministério da Fazenda, datado de 12/09/01, traz um elucidativo trecho sobre
a importancia conferida aos investidores estrangeiros pela estrutura do Banco Central. Eis o trecho:
“O governo continua a manter contatos freqlientes e construtivos com a comunidade internacional de
investidores. Uma ampla gama de informagdes econémicas é disponibilizada em formato acessivel
aos usuarios tanto pela Internet quanto em boletins emitidos periodicamente por diversas unidades do
Ministério da Fazenda e do Banco Central. Essas informagbes incluem atualizagbes diadrias das
reservas internacionais e das intervengbes do Banco Central no mercado cambial detalhes mensais
dos resultados fiscais (incluindo dados sobre a gestao da divida) e relatérios mensais sobre o balango
de pagamentos. Além disso o governo vem promovendo uma série de road shows conferéncias
telefénicas e outros tipos de comunicagdo com profissionais do mercado relacionados ou ndo com
operacées especificas. O Grupo de Comunicacdo Institucional com Investidores (GCI) instituido no
Banco Central vem atuando desde abril de 1999 na tentativa de melhorar os canais de comunicacéo
com investidores e analistas e aumentar a transparéncia das politicas especialmente as do Banco
Central. Seus relatorios sao distribuidos por correio eletrénico a cerca de 13 400 destinatarios em
mais de 60 paises. O GCI esta encarregado de proporcionar informagdes detalhadas sobre a
economia aos titulares dos bbénus soberanos brasileiros cumprindo assim com 0s requisitos de
"disclosure" de diversos paises. O GCI| também realiza encontros periddicos com o0s investidores
tanto no Brasil como no exterior. O Banco Central criou também uma unidade responsavel pelas
relagbes com as agéncias de classificagdo de risco com a tarefa de facilitar o acesso dessas
agéncias a informacées e analises da economia brasileira 0 que se da por meio de contatos
freqlientes entre os técnicos do BCB e das agéncias assim como pela organizacdo de reunibes de
analistas das agéncias com formuladores chaves de politicas econdémicas politicos e outros
observadores do cendrio econémico e politico brasileiro.” (BRASIL. Ministério da Fazenda., 2001b).
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Grafico 9 - Taxa de investimento da economia (Formacao Bruta de
Capital Fixo/PIB) (%)
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O saldo econémico mais notavel do governo Fernando Henrique foram baixos
indices inflacionarios obtidos a custa da produgédo nacional (em razao da abertura
comercial) e arraigada recessdo. O baixo crescimento do PIB redunda em
desemprego, conseqiiéncia também sentida no Brasil conforme se vera abaixo. No
Grafico 10, se resumem os valores da variacdo do PIB entre o inicio do governo

Sarney e o fim do governo FHC:

Grafico 10 - Produto Interno Bruto (PIB) - Variacao em volume
entre 1985 e 2002
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3.4.4.4. Aumento do desemprego e reformas na legislacdo

trabalhista
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As altas taxas de juros do periodo pds-crise asiatica causaram grande
retracao econémica e foram diretamente responsaveis pelo aumento no desemprego
de 6% para 7,5% em setembro de 1998. O Memorando de Politica Econémica do
MF 13/11/08, afirmando a naturalidade da légica do desemprego estrutural,

postulou:

(...) Parte desse aumento (do desemprego) reflete também as
tendéncias estruturais no mercado de trabalho em particular a
racionalizagdo e a modernizacdo dos processos de producdo na

industria e servigos. (Grifo nosso)

Ainda sobre a precarizagdo das relagcbes de trabalho, o Informe de
Previdéncia Social de dezembro de 2000, publicado pelo Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, concluia que:

No decorrer dos ultimos anos tem ocorrido um processo de
reestruturacdo das empresas com redugcdo do numero de
empregados contratados diretamente e aumento da subcontratacéo
de servigos. Em vez de manterem em seus quadros funcionarios da
area de vigilancia, limpeza, seguranga, secretaria e outros servicos,
ha uma tendéncia das empresas subcontratarem outras empresas
especializadas.

Entretanto, este processo vem acompanhado de aumento da
informalizagdo, pois parcela destas novas empresas subcontratadas
mantém funcionarios sem carteira assinada, aumentando a evasao

de contribuicdes previdenciarias.?*®

Grafico 11 - Evolucao da Taxa de desemprego aberto das
pessoas de 15 anos e mais de idade - Total das Regioes
Metropolitanas
De Jan/91 a Dez/02
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246 BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2000:3).
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Grafico 12 - Taxa de Desocupacéao (percentagem das pessoas
desocupadas em relacao as pessoas economicamente ativas)
De 1992 a 2002
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Enquanto a média de desemprego entre janeiro de 1991 e dezembro de 1994
foi de 5,65%, o mesmo indice para o periodo de janeiro de 1995 a dezembro de
2002 cresce para 7,01%. Se considerarmos somente o segundo governo de FHC,
entdo o desemprego atinge 7,71%. Nao é a toa que no discurso de posse do
segundo mandato, o Presidente disse:

Preocupa-me o desemprego. Como acontece ao inicio de cada ano,
a taxa de desemprego podera elevar-se. Por ser passageiro, o
quadro ndo é menos doloroso, para quem perde o seu emprego.?*’

No Memorando de 13/11/08, Ié-se que o governo entendia necessario
reformar urgentemente a legislacao trabalhista, que seria por demais “rigida” frente
aos novos tempos. Um rol de medidas ja tomadas neste terreno era propagandeado
pelo Ministério da Fazenda:

(i) adogéo de um sistema de demisséo temporaria de forma a reduzir
as dispensas finais; (ii) regulamentacdo de contratos em tempo
parcial e temporario; (iii) flexibilidade no expediente de trabalho de
forma a reduzir custos com horas extras; (iv) ampliagéo de beneficios
do seguro desemprego para trabalhadores empregados a longo
prazo e (v) melhorias no sistema de treinamento e retreinamento.

Outras acbes seriam promovidas, como ja anotado no PEF, no sentido de
facilitar a abertura de sindicatos, acabando com a unicidade sindical, e de viabilizar
gue mais direitos pudessem ser transacionados (suprimidos e/ou flexibilizados) por

meio das negociagdes coletivas entre sindicatos patronais e de empregados.

247 CARDOSO (1999).
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Mudancas legislativas empreendidas pelo governo na area trabalhista fizeram
eco a condicionalidades do FMI. O Decreto n® 2.100, de 20 de dezembro de 1996,
denunciou a Convencao n® 158 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), que
havia sido internalizada em 1992 e estava vigente desde 05 de janeiro de 1996. Esta
norma proibe a demissdo imotivada de trabalhadores, sendo claramente oposta a
flexibilizacdo da forma de trabalho. A denuncia atendeu aos anseios da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), que havia entrado com uma Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra a norma
internacional. Estava mantida a demissao sem justa causa. A Portaria n® 865/95, do
Ministério do Trabalho, proibiu os fiscais do trabalho de autuarem empregadores que
descumprissem dispositivos de acordos ou convengoes coletivas. O Decreto n®
2.066/96 limitou a liberacdo dos empregados eleitos para mandatos nas entidades
sindicais. A Lei n? 9.601/98 instituiu o trabalho temporario e o banco de horas
(compensacao sem necessidade de pagamento de horas-extras), passando a
permitir a contratacdo com reducao de direitos e encargos trabalhistas pelo periodo
de até dois anos. A Medida Provisoria n® 1.952-22/00 regulamentou o trabalho em
tempo parcial e a dispensa temporaria, permitindo reducéo de jornada, de salario e
de férias, além da suspenséao do contrato de trabalho. A Medida Proviséria n® 1.878-
64/99 autorizou o trabalho aos domingos. A Lei n? 9.957/00, instituiu o rito
sumarissimo na Justica do Trabalho (fazendo com que, na prética, os trabalhadores
aceitassem dar quitacao das dividas trabalhistas por valor muito inferior ao montante
real). Ja a Lei n® 8.959/00 criou as Comissbes de Conciliacdo Prévia, cuja
intervencao no término do contrato de trabalho passou a ser obrigatéria para garantir
0 acesso a Justica do Trabalho.

A PEC n® 623/98, de autoria do Poder Executivo, atendia ao que o governo
havia anunciado e flexibilizava completamente a estrutura sindical brasileira. Era
sepultada a unicidade sindical, facultada a contribuicdo dos trabalhadores,
restringida a representatividade do sindicato aos seus associados, restringido o
acesso do trabalhador a Justica do Trabalho (devendo, antes, submeter-se a
conciliacdo prévia no ambito da empresa). Esta PEC acabou ndo sendo aprovada,
evitando que tais medidas entrassem em vigor. JA o Projeto de Lei n® 5.483/01,
também de autoria do governo, buscava, no jargao juridico-trabalhista, “sobrepor o
negociado ao legislado”, o que na pratica quer dizer que os acordos e convencoes
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coletivas de trabalho passariam a ter autonomia para sobrepujar direitos

entabulados na legislacao trabalhista. Apdés muita discussao no Plenario da Camara

dos Deputados, o novo governo, em maio de 2003, mandou retirar de tramitacéo o

PL, arquivando-o.

As iniciativas do governo federal fizeram KREIN (2004:1-3) afirmar:

Apds 1994, foram introduzidas diversas medidas pontuais no
campo das relagées de trabalho que contribuiram para alterar a
forma de contratacdo e de determinacdo do uso e da remuneragao
do trabalho no Brasil, estimulando uma flexibilizagdo numérica e
funcional do mercado de trabalho. Além disso, houve uma
flexibilidade procedimental nas formas de solucdo dos conflitos,
especialmente com a introducao das comissdes de conciliagao prévia.
(...) Por Flexibilidade numérica ou quantitativa entendemos a
ampliagéo da liberdade das empresas para empregar e demitir de
acordo com as suas necessidades de producdo, dentro de uma
estratégia de diminuicao de custos. (...) O conjunto das medidas
sinaliza claramente para uma tendéncia de desregulamentagéo de
direitos e de flexibilizacdo das relagdes de trabalho (...)

O conjunto de medidas na area trabalhista, somado as condigdes recessivas

da economia, levaram a que, apdés o Plano Real, se ampliasse a dificuldade das

categorias para manter ou elevar o poder de compra dos salarios, além de se

verificar um rebaixamento do valor do salério fixo (Dieese, 1999:13, apud KREIN,

2004:17). Isto se verifica com mais clareza na reducédo gradativa e permanente do

rendimento médio mensal do trabalho principal a partir de 1996 (Grafico 13):

Fonte: IBGE
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3.4.5. Balanco dos anos FHC

A Reforma do Estado levada a cabo pelo governo Fernando Henrique teve
como pano de fundo a ideologia neoliberal, ainda que seu principal condutor (o
Ministro Bresser-Pereira) o refutasse expressamente. Reduzir o Estado as funcoes
basicas de regular os mercados e prover a seguranca juridica de forma mais ampla
€ algo absolutamente afinado com o pensamento monetarista. Elementos como
diminui¢cdo dos dispéndios com funcionalismo publico, venda de empresas estatais,
ajuste fiscal, reforma previdenciaria, reducao das areas de atuacao direta do Estado
(como educacao superior) constavam expressamente no Consenso de Washington
e nos protocolos de cooperagcado e convénios firmados com as instituicoes de Bretton
Woods. O proprio Bresser-Pereira, talvez embalado pelo fim do governo FHC,
proferiria a seguinte sentenca:

Tentou-se definir essa reforma como simplesmente mais um capitulo
das reformas ultraliberais e da onda ultraliberal que estava
acontecendo no primeiro mundo desde o final dos anos 70, e que
atingiu muito fortemente também o Brasil a partir do inicio dos anos
90. De fato, ha elementos liberais na reforma (...).2*8

Além da RE, a retérica do governo, consubstanciada nos discursos do
Presidente, foi sempre marcada pelo argumento de que o modelo de Estado deveria
ser adequado a economia de mercado, a reducdo dos gastos publicos, a
privatizacdo e a liberalizagdo comercial. Fernando Henrique conseguiu reformar a
previdéncia dos trabalhadores celetistas em geral, além de viabilizar o crescimento
do modelo de fundos de previdéncia privada.

O sistema financeiro foi fomentado, ndo s6 com o PROER, mas com a
reducao tributaria para a livre entrada de capitais estrangeiros. Paralelamente, os
bancos publicos estaduais foram privatizados, reduzindo-se a capacidade dos
Estados se auto-financiarem. A privatizacdo, medida amplamente anotada em todos

248 BRESSER-PEREIRA, Uma Resposta Estratégica aos Desafios do Capitalismo Global e da
Democracia. In: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Secretaria de Gestao.
(2002:33). O ex-Ministro ainda escreveria no mesmo artigo: “(...) Meu objetivo, com a Reforma da
Gestdo Publica de 1995, foi reconstruir o Estado e fortalecer o servigo publico, adaptando-os ao
mundo do capitalismo global e da democracia em que vivemos.” (Ibid., p. 34).
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os acordos com o FMI, foi levada a cabo com pertindcia pelo governo, atingindo
empresas publicas de todas as areas e tamanhos. Além dela, o fim do monopélio
estatal em areas como telecomunicacoes, energia e petréleo foi um impulso a mais

na abertura da economia.

Com a promulgacado da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma ideologia de
Estado era entdo petrificada num estatuto legal que passou a ser como que uma
espada de Damocles pendendo sobre as cabecas de governadores e prefeitos.
Acabara a desordem de mandatarios irresponsaveis que deixavam orgcamentos
falidos e obras inacabadas para seus sucessores; mas acabara, também, a
liberdade politica de investir o orgamento Unica e exclusivamente de acordo com o
que as urnas e a conjuntura econémica impusessem. Como se demonstrou, a LRF
nao foi uma exclusividade brasileira, mas sim um dispositivo “sugerido” pelo FMI

para os paises fazerem jus aos empréstimos salva-guarda.

Os superavits primarios, cada vez maiores, foram feitos a custa do
investimento e do aumento da carga tributaria. Os juros, classificados entre os
maiores do mundo, sustentavam o crescente endividamento publico e tornavam o
pais mais atrativo aos capitais internacionais. O baixo investimento levou o pais a
estagnacao econdémica, com crescimento vegetativo do PIB, carreando consigo um
desemprego que passou a fazer parte do cotidiano brasileiro nas grandes cidades.
As reformas da legislacao trabalhista, todas aprovadas com a retérica da ampliacéo
e formalizacdo do emprego, tiveram efeitos, sen&o inversos, nulos. O resultado mais
presente das mudancas trabalhistas foi a terceirizacdo de servicos e a precarizacao
da condicdo dos trabalhadores em razdo do desemprego estrutural. E resta a
considerar que muitas das intencées do governo ndo foram atingidas na area, tais

como a superioridade da negociacao coletiva frente a Lei e a liberalizacao sindical.

Também o governo ndo conseguiu aprovar a reforma tributaria. Aumentos de
impostos foram realizados, com a CPMF, Cofins, CIDE, mas a mudanga da matriz,
com unificagcdo de aliquotas de ICMS, o governo viu acabar-se nos debates dos
meios empresariais, dos governadores e dos congressistas. Reforma tributaria, de
outro lado, era uma diretriz imperiosa do Consenso de Washington.
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Os trés acordos com o FMI firmados a partir de 1998 impuseram ao Brasil
uma disciplina fiscal leonina, submetendo o pais a revisdes periddicas para se
constatar se as metas acordadas estavam a ser cumpridas. E evidente que isto
retirava autonomia e, por que nao dizer, soberania do pais. Chegou-se ao ponto de
autorizar os técnicos do Fundo a sugerir formas de readequacao das contas publicas
nacionais, das estatisticas sociais, da estrutura federal de arrecadacao e gestao de
impostos. Em todas as revisdes dos acordos, o Brasil reafirmava que queria manter
o “frutifero” didlogo e parceria com o FMI.

A falta de investimentos publicos, atestada pela diminuicdo gradativa da
formacao bruta de capital ao longo de toda a década de 1990, conduziu o pais ao
apagao de 2001, aos caos da malha rodoviaria, a terceirizacdes cada vez mais
freqUentes no servigo publico, ao sucateamento de hospitais e universidades etc.
Paralelamente a esta reducéo de investimentos, a afluéncia de capitais estrangeiros
aumentou fortemente a partir da entrada em vigor do Plano Real e da posse de FHC
na Presidéncia. Houve uma cada vez maior financeirizagdo da economia, fazendo
com que em muitos casos fosse mais rentavel aplicar recursos em especulagédo do

gue em investimentos produtivos.

O tripé econdbmico baseado em regime de metas para inflacdo, superavit
primario e cambio flutuante, vigente a partir de 1999, coroou o0s preceitos
estabelecidos pelo FMI para uma economia de mercado. As metas para inflacao,
alids, assim com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo foram implantadas
pioneiramente no Brasil. Este regime foi inaugurado na Nova Zelandia, em 1990,
sendo adotado gradativamente em paises como Espanha, México, Coréia do Sul,

Colbmbia e Peru.

Outra diretriz afinada com o Washington Consensus que 0 governo anunciou,
mas nao conseguiu levar adiante, foi a autonomizacao do Banco Central. Na pratica,
o BC foi autbnomo na gestdo FHC, porém institucionalmente ele permanecia
vinculado a vontade do Presidente da Republica. Diante de outras reformas, essas
sim que exigiam mudancas legislativas para ter efeito, a estratégia do governo
deixou em segundo plano o Banco Central. Isto ndo eximiu o Planalto de, em
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diversos momentos, acenar com a concessao de independéncia ao BC, em gestos

claros de sinalizagdo ao mercado financeiro internacional.

Todas estas medidas tornaram o Brasil uma economia de mercado ao final
dos anos FHC. Talvez fosse cedo para se decretar o fim do Varguismo, mas ndo ha
a menor duvida de que o perfil do Estado brasileiro era outro ao no entardecer de
2002.
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4. CONCLUSOES

Nao se discute que o neoliberalismo nasce a partir da doutrina de Friedrich
Hayek e Milton Friedman. Também nao resta divida de que esta doutrina se fez
brotar em forma de receituario nas linhas do Washington Consensus. O instrumental
gue nos forneceram estas fontes conduziu o presente estudo a uma defini¢édo, ainda
que sujeita a erros, do que possa ser seguramente considerado neoliberal. Se esta
definicdo conseguir se defender diante de questionamentos os mais variados, entdo
ela serve como prisma de analise das medidas tomadas no Brasil (e em qualquer

lugar do mundo) para aquele que quiser inferir seu carater neoliberal, ou ndo.

Com esta base é viavel afirmar que o Brasil foi um pais marcado pela adocao
de um programa, ora coerente e bem direcionado, ora inseguro e titubeante, um
direcdo a economia de livre mercado almejada pelo neoliberais. Os governos que se
sucederam tiveram de lidar com as barreiras naturais da democracia, tais como
opiniao publica e oposicao parlamentar, para levar adiante as medidas estruturais
que acabaram por mudar drasticamente o perfil do Estado Brasileiro.

A privatizacao, por exemplo, foi um processo que comecou ainda antes do
governo Sarney, institucionalizou-se com Collor, ganhou impulso com Itamar e teve
um missionario seguidor no governo Fernando Henrique. Mais de cem empresas
foram privatizadas no todo ou em parte. O que torna estas alienagcbes uma medida
prioritariamente ideolégica, muito mais do que apenas uma adequacgao natural aos
novos tempos econdmicos, € que as privatizacées brasileiras se deram ora com
moedas podres (que nada acrescentavam ao erario), ora com pregos vis, e, via de
regra, em ambos 0s casos, com financiamentos publicos do BNDES. Contudo, o fato
€ que o Brasil, tal como dito pelo préprio governo, se empenhou num dos maiores
programas de privatizacdo do mundo, sendo festejado nisso por todos aqueles que
professavam a ideologia neoliberal:

Na década de 90, e até junho de 1999, o Brasil privatizou 119
empresas estatais, com a geracao de US$ 70,3 bilhdes em receitas e
a transferéncia para o setor privado de dividas publicas no montante
de US$ 16,6 bilhdes. Esses valores fazem da privatizagao brasileira
uma das maiores em todo o mundo - por exemplo, até 1997, as
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receitas totais com a privatizacdo em todos os paises da OCDE
somavam US$ 153,5 bilhoes [Nestor e Mahboodi (1999)]. Mas nao é
apenas a magnitude das empresas envolvidas que torna o programa
digno de nota. Igualmente importante € o fato de que em apenas
cinco anos o Estado vai ter se retirado quase inteiramente de setores
que gerenciou com exclusividade por varias décadas. Até 1996, o
setor privado estava quase ausente dos setores de infra-estrutura no
Brasil, com excecao dos servigos de transporte rodoviario. Ao final de
1998, os investidores privados controlavam todo o setor de
telecomunicacdes e ferrovias, os maiores portos do pais, algumas de
suas principais rodovias, dois tercos da distribuicdo e uma grande
parte da geragdo de eletricidade e uma parcela pequena mas
crescente do setor de 4gua e saneamento. A maior parte do que
permaneceu no setor estatal deve ser privatizada em 1999-2000. Ha
apenas 10 anos, nem mesmo o0 mais otimista dos liberais
poderia prever uma resultado tao favoravel.>*° (Grifo nosso)

Uma tentativa ousada, embora malograda, de usar a privatizagéo
para sustentar um programa de estabilizagdo ocorreu em 1990,
quando foi langcado o Programa Nacional de Desestatizacdo. Deste
entdo, o avango da privatizagdo passou a ser essencial como meio
de sinalizar o compromisso de diminuir a intervengdo do Estado na
economia e atingir o objetivo de disciplina fiscal, principalmente em
condicdes de forte instabilidade econémica. (....)**°

Além das privatizagdes, o Brasil dos governos pdés-ditadura viu a abolicao
gradativa dos grandes programas de obras publicas e planejamento econémico de
longo prazo. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento dos militares foram
substituidos pela inércia estatal na area econémica, seja pela privatizagédo, seja pela
reducdo do investimento publico. A meta deixara de ser vinculada ao crescimento
econbmico, deslocando-se para o controle da inflacdo. A partir deste, e dos
instrumentos que Ihe viabilizavam (taxa de juros, abertura das barreiras
alfandegarias etc.), o pais atingiria o PIB que fosse possivel. O Brasil, de fato,

abandonou a planificacdo da economia.

Por mais de uma vez no periodo estudado o governo federal pautou a meta
monetaria. Isto significava dar ao mercado a previsibilidade necessaria no que tange
a disponibilidade de moeda, além de acenar para os investidores internacionais que
0 compromisso com o controle da inflagdo e com a realizagdo dos superavits
primarios era de primeira hora. As crises econémicas vividas no periodo receberam

do Estado medidas de ajuste fiscal e reducdo de fungdes, nunca investimentos e

249 PINHEIRO, Armando Castelar. Privatizacdo no Brasil: Por qué? Até onde? Até quando? In.
GIAMBIAGI; MOREIRA (Orgs.) (1999:178).
%0 PINHEIRO; GIAMBIAGI (2000:39).
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acOes protagonistas. Certamente esta postura contribuiu para a recessdo que
acabou por se instalar no pais na década de 1990. Em suma, o Palacio do Planalto
corroborou a atuagdo de uma autoridade monetaria que enxergou ao longo de todo
o periodo apenas o controle inflacionario como desiderato.

Principalmente nos discursos e praticas de Collor e FHC, a readequacao do
papel de Estado era sempre uma prioridade. O Presidente tucano apontava o
paradoxo de um Estado que ficava menor, e justamente por isso teria mais
importadncia naquelas areas em que sua atuacdo fosse efetivamente reclamada.
Uma série de setores foram desmonopolizados, outros foram entregues inteiros a
iniciativa privada. Outros, ainda, passaram a existir a partir de novas figuras juridicas
criadas para viabilizar a realizacao de servigos publicos por entidades nao-estatais,
como ONGs, OSCIPS e OS. De outro lado, esta reducdo das funcdes nao veio
paralela ao alivio de tributos, ao contrario. Os brasileiros suportaram cada vez mais
impostos e contribuigcdes, que foram drenados principalmente para a realizacdo de
superavit primario e para o financiamento de programas como o Proer, que salvou o

sistema financeiro nacional da quebradeira.

As barreiras alfandegarias foram sendo reduzidas desde o final da década de
1980, quase que dobrando a taxa de abertura da economia entre 1986 e 2002. As
tarifas de importacdo tiveram importante decréscimo ja no governo Collor, sendo
usadas por FHC para controlar a inflacdo com a entrada de produtos estrangeiros a
precos competitivos, o que certamente causava o enfraguecimento da industria
nacional. Se nao se logrou a extingdo das barreiras alfandegarias nem mesmo no

ambito do Mercosul, é certo que elas foram substancialmente mitigadas no periodo.

Quanto a carga tributaria, foi demonstrado que ela teve um pequeno
decréscimo no governo Collor, mas depois saltou quase 8% do PIB até o final da era
FHC. Esse crescimento, por seu turno, ndo foi uniforme. Como visto, os maiores
salarios foram os menos onerados, restando para os trabalhadores dependentes do
salario minimo um peso cada vez mais substancial no financiamento da maquina
publica. As rendas de capital, mormente aquelas repatriadas ao exterior, gozavam
de amplas liberdades, auferindo reducdes tributarias e mesmo isengdes, tudo com o
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fito de financiar os déficits em conta corrente gerados pelo pagamento de juros da
divida.

A ditadura militar, apesar de ter ocorrido durante os anos em que no mundo
ocidental florescia o welfare state, nao implantou no Brasil um amplo aparato de
bem-estar social. Conquistas como um sistema de saude universal advieram da
Constituicao Federal de 1988, tardia no deferimento de direitos se comparada a
paises de mesmo porte. Deste dngulo, ndo restavam muitas politicas de bem-estar
para serem extintas pelo Estado. Ainda assim, pode-se identificar areas em que o
gasto estatal era realizado em beneficio de direitos assegurados, como a
previdéncia social. Nestas areas, as reformas ocorreram no sentido de reduzir
gastos publicos, tolhendo direitos ja conquistados, como a aposentadoria por idade.
Os investimentos em educacgao passaram a focalizar o nivel fundamental, relegando
0 ensino superior publico a uma situagdo de indigéncia institucional. Por diversos
momentos se indicou a vontade governamental de revogar o carater publico das
universidades federais, o0 que seria uma forma de diminuir gastos considerados
inadequados para o Brasil por instituicbes como o Banco Mundial. Programas de
transferéncia de renda para os mais pobres, por outro lado, foram levados a cabo,
tais como o Bolsa Escola e o Vale Gas, recebendo a chancela do BIRD.

O desemprego aumentou por toda a década de 1990, num movimento inverso
ao da renda dos trabalhadores. As propostas de reforma na legislacao trabalhista,
por seu turno, visavam prioritariamente flexibilizar os contratos de trabalho e reduzir
0s custos empresariais sob o argumento da competitividade. Nao se pode dizer que
fosse objetivo do governo, pelo menos nao expressamente, o aumento do
desemprego, mas o resultado das politicas recessivas adotadas para conter a
inflacdo e gerar os superavits primarios desencadeou taxas de desemprego
dificilmente antes vistas no Brasil. O fim da unicidade sindical e do respectivo
imposto também teria contribuido, se aprovado, para enfraguecer o poder de
barganha dos trabalhadores.

Os fluxos de capitais se ampliaram magnanimamente. A taxa de
investimentos diretos estrangeiros € o maior sintoma disso. Como causa desse

aumento estdo as imensas taxas de juros praticas pelo Brasil, as maiores do mundo
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na década de 1990. Também contribuiram as diversas demonstracdes de
alinhamento econbémico e disciplina monetaria dadas pelo pais nos mais diversos
momentos de crise. Ademais, a reducdo de tributos cobrados dos capitais
internacionais passaram a drenar parcela significativa da liquidez mundial para a
especulagdo em nosso mercado interno. O quanto isto nos deixava susceptiveis as
crises internacionais e dependentes do bom humor destes capitais foi visto nos
momentos de ataque especulativo ao real, quando o Brasil s6 ndo quebrou gracas
aos recursos emprestados pelo FMI.

Desde os anos de governo Sarney e mais fortemente com Collor, a expressao
ajuste fiscal ganhou espaldares de termo mais repetido no ambiente do Palacio do
Planalto. Foi uma palavra de ordem posta em pratica para possibilitar o pagamento
da divida e os crescentes superavits primarios realizados, principalmente, a partir da
crise russa de 1998. O ajuste fiscal brasileiro foi grandioso. Passou pela venda de
empresas publicas, demissao de funcionarios, retirada de direitos, precarizagdo de
servicos, enfim, foi feito as custas de um esforco que obrigou toda a nacdo. Nao
houve governo que tenha assumido e ndo tenha posto na falta de ajuste fiscal a
culpa pelo indices galopantes de inflagéo e, no caso de FHC, pela crise generalizada
do Estado Brasileiro.

O cambio livre, ou flutuante, foi adotado aparentemente a contragosto pelo
governo brasileiro, em 1999. Apds os ataques especulativos sofridos pelo real, a
situacdo econ6mica ndao mais permitiu a artificialidade da banda cambial adotada
com o Plano Real. O interessante é que ja na primeira revisdo do acordo com o FMI
(firmado em 1998), o Ministério da Fazenda enaltecia os beneficios e o acerto de ter
adotado o novo regime de cambio livre.

Tal como visto, o Banco Central brasileiro foi efetivamente autbnomo, pelo
menos nos anos de governo FHC. Desde o governo ltamar, as autoridades
advogavam a necessidade de torna-lo juridicamente autébnomo, acabando de vez
com possiveis influéncias politicas na condugéo da politica monetaria nacional. Isto
foi proposto diversas vezes, inclusive com propostas de emenda constitucional
protocoladas no Congresso Nacional.
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A desregulamentacdo econb6mica passaria por medidas como a Reforma
Tributéria, que acabou por ndo ser aprovada, ainda que tenha sido proposta pelo
governo. Chegou-se a criar um Programa Federal de Desregulamentacdo no
governo Itamar. A liberalizagao trabalhista ocorreu parcialmente, passando a permitir,
por exemplo, o banco de horas (ao invés do pagamento de horas-extras) e a
contratacdo de cooperativas de trabalhadores para desempenhar atividades dentro
de outros empresas, sem o vinculo trabalhista. Outras medidas de flexibilizacao,
ainda que intentadas, ndo lograram éxito em razdo das pressdes sofridas pelos
parlamentares no Congresso Nacional.

A garantia dos direitos de propriedade intelectual foi amplamente realizada
por legislacdo aprovada por iniciativa do Executivo Federal, em estatutos como a Lei
de Patentes e a Lei do Direito Autoral.

Como se vé, o Brasil sofreu influéncias em todos os itens da definicdo de
neoliberalismo a qual se chegou neste estudo. Todas as medidas elencadas como
neoliberais foram, em algum nivel, promovidas pelo governo central brasileiro ao
longo de todo o periodo estudado. Algumas delas passariam tranquilamente por
atitudes reflexas a uma conjuntura econémica e politica mundial em transformacao,
mas a coeréncia e as fontes de influéncias destas medidas tornam inescapavel a

conclusdo de que operaram a partir do paradigma neoliberal.

Tal conclusao, per se, é indcua, assim sabemos. E a partir dela, no entanto,
que se tera um arcabouco mais sélido para medir 0 quanto os governos nascidos a
partir de 2002 foram capazes de reverter 0 avango neoliberal no Brasil, ou n&o.
Etiqguetar os governos Lula, sem antes compreender plenamente o grau de
internalizacao neoliberal ocorrido no periodo anterior, seria imprudente e superficial.
Com o manancial disposto neste trabalho, esperamos ter contribuido para tornar as
reflexdes sobre o governo petista mais acuradas, tanto na direcdo daqueles que
advogam a continuidade do modelo anterior, quanto no sentido dos que
compreendem que o Presidente metalurgico quebrou efetivamente com os preceitos

da doutrina de Hayek e Friedman.
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