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I Can See Clearly Now

I can see clearly now the rain is gone.
I can see all obstacles in my way.
Gone are the dark clouds that had me blind.

It's gonna be a bright (bright)

bright (bright) sunshiny day.

It's gonna be a bright (bright)

bright (bright) sunshiny day.

yes,| can make it now the pain is gone.
All of the bad feelings have disappeared.
Here is the rainbow I've been praying for.
It's gonna be a bright (bright)

bright (bright) sunshiny day.

Look all around, there's nothing but blue skies.
Look straight ahead, there's nothing but blue skies.

I can see clearly now the rain is gone.
I can see all obstacles in my way.
Here's the rainbow I've been praying for.

It's gonna be a bright (bright)
bright (bright) sunshiny day.
It's gonna be a bright (bright)
bright (bright) sunshiny day.

Jimmy CIiff



RESUMO

A construcdo dessa dissertacdo partiu das reflexdes acerca das mudangas restritivas ao
consumo e as implicagcbes socioecondmicas sobre a cadeia agroindustrial do tabaco. Em
vigéncia desde 2005 no Brasil, a Convencdo-Quadro de Controle do Tabaco (CQCT) agrava
os atritos e a disputa entre os diversos agentes interessados, tanto na promogao quanto no
combate através de diversas medidas restritivas suscitando, desse modo, incertezas quanto ao
rumo das regides produtoras. O pais € o segundo maior produtor mundial e o maior
exportador de tabaco em folhas. O Rio Grande do Sul, objeto desse estudo, € o estado
brasileiro com maior produgdo e envolve 84 mil familias no cultivo, em 274 municipios. Dada
a importancia do setor, esse estudo tem como objetivo analisar a cadeia agroindustrial do
tabaco no RS, a partir das mudancas institucionais derivadas da CQCT. A pesquisa tem
carater qualitativo e os dados primarios foram coletados através de entrevistas, com o auxilio
de roteiros semiestruturados e questionarios junto a institui¢ces formais, organizagdes formais
e setores de apoio ligados a cadeia, sob o recorte do RS. A selecdo, caracterizada por critério
de conveniéncia, buscou a pluralidade de discursos sobre as possiveis mudancas na cadeia
agroindustrial do tabaco no RS, a partir da adesdo ao tratado pelo pais. Em termos
conceituais, este trabalho fundamenta-se em torno de dois eixos centrais, que apresentam
relevancia no estudo: Cadeias Agroindustriais, sob o ponto de vista de suporte analitico e,
pelo aporte tedrico, a Nova Economia Institucional (NEI), com énfase em Instituicdes
Formais. As instituicdes estdo presentes no ambiente interferindo no comportamento dos
agentes através das regras formais para a manutencdo da ordem e do desenvolvimento da
sociedade. O que se pode constar é que 0 pais vem se destacando com suas medidas de
controle e combate ao tabagismo. N&o obstante, merecem destaque 0s avancos das politicas
publicas para a agricultura familiar, subsidiando o processo de diversificacdo da producao e
renda. Ainda assim, diante das mudancas no ambiente institucional formal, constata-se que as
corporagdes revelam forca e habilidade nas suas relacbes com 0s governos nacionais,
regionais e locais, como é o caso do RS, onde se concentram as principais subsidiarias das
transnacionais tabaqueiras. O apoio governamental, a associacdo com governos locais e a
corroboracdo de diversas representacdes constituem um fator critico para as iniciativas que
buscam implantar as medidas propostas pela CQCT. Os investimentos e incentivos
consolidados no setor nos Gltimos anos evidenciam que a cadeia do fumo ndo esta fadada a
extinguir-se e isso ndo implicara numa grande desaceleracdo da producdo a curto e médio
prazos. Atrelado a isso, estd o aumento da demanda de consumo nos paises emergentes,
esforcos das corporacdes nos mercados de baixa e média rendas e legislacdes de controle ao
tabaco brandas ou inexistentes. Os interesses entre a cadeia e as politicas de salde sdo
irreconciliaveis e suas prioridades conflitantes, o que torna o trabalho da implementagédo da
CQCT ainda um caminho bastante arduo e desafiador.

Palavras-chave: Tabaco, RS, CQCT, Ambiente Institucional Formal, Mudangas



ABSTRACT

The construction of this dissertation started from the reflections on the restrictive changes to
consumption and socioeconomic implications on tobacco agroindustrial chain. Since 2005, in
Brazil, the Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) aggravates the attrition and
the dispute between the various agents interested, in promoting as much in the conflict,
through several restrictive measures raising, thus, uncertainties about the direction of the
producing regions. The country is the second largest global producer and the largest exporter
leaves. Rio Grande do Sul, object of this study, is the Brazilian state with the largest
production; it involves 84 thousand families in cultivation, in 274 municipalities. Given the
importance of the sector, this study aims to analyze the tobacco agroindustrial chain in RS,
from the institutional changes brought about by the FCTC. The research is qualitative and
primary data were collected through interviews, with the help of semi structured itineraries
and questionnaires, along the formal organizations and chain sector supporting, under the
focus of the RS. The selection, characterized as a criterion of convenience, sought the
plurality of views on possible changes in the tobacco agroindustrial chain in the RS, from the
country's accession to the treaty. This work, in conceptual terms, is based around two central
axes, which are relevant in the study: Agroindustrial Chains (AC), from the point of view
analytical support and theoretical framework and the New Institutional Economics (NIE),
focusing on Formal Institutions. The institutions are present in the environment interfering
with the behavior of agents through the formal rules for maintaining the society order and
development. What can be evident is that the country has stood out with their control
measures and the fight against smoking. Nevertheless, particular emphasis should also be
given to, the advances of public policies for family agriculture, subsidizing the diversification
process of production and income. Still, given the changes in the formal institutional
environment governed by laws, rules and public policies, it appears that corporations reveal
strength and skill in its relations with national, regional and local governments, as is the case
of the RS, where concentrate the main subsidiaries of transnational tobacco companies.
Government support, the association with local governments and corroboration of several
representations are a critical factor for initiatives that seek to implement the measures
proposed by the FCTC. The investment and incentives in the sector in recent years, shows that
the tobacco chain is not doomed to disappear and this will not involve a major slowdown in
production in the short and medium term. Coupled to this, is the increase in consumer demand
in emerging countries, efforts of corporations on low and middle-income markets and
inexistent or mild tobacco control legislation. The interests between the chain and health
policies are irreconcilable and their conflicting priorities, which make the work of the
implementation of the FCTC still, a pretty hard and challenging way.

Keywords: Tobacco, RS, FCTC, Formal Institutional Environment, Changes
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1 INTRODUCAO

A compreensdo do modo como os diferentes agentes envolvidos interagem no
processo produtivo é extremamente importante quando se analisa o agronegécio do tabaco. Os
atritos e debates acerca do direcionamento das regides produtoras ainda sdo veementes,
principalmente apos a adesdo do Brasil a Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco
(CQCT) em 2005. Esse tratado de saude publica internacional, sob o0s auspicios da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) visa reduzir a epidemia global do tabagismo, através
de uma série de medidas restritivas.

O Brasil € o principal exportador mundial de tabaco em folha e o segundo maior
produtor mundial. A fumicultura brasileira possui importancia socioeconémica para 182.970
familias em quinze estados, sendo a regido Sul responsavel por 97,4% da producdo nacional
segundo a Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA,2015). N&o obstante, o Rio
Grande do Sul, como maior produtor e recorte dessa pesquisa, detém milhares de pequenos
produtores familiares envolvidos na producdo de tabaco e diversas atividades satélites ligadas
ao setor.

Dada essa representatividade, procura-se analisar as mudancas no ambiente
institucional formal da cadeia agroindustrial de tabaco no Rio Grande do Sul apds a
Convencado-Quadro de Controle do Tabaco (CQCT) e os potenciais efeitos do tratado quanto
ao consumo, producdo e incentivos a cadeia.

Tendo em vista as questfes expostas anteriormente, o presente estudo tem como
problema: quais as mudancas que ocorreram no ambiente institucional formal na cadeia
agroindustrial do tabaco no RS, ap6s a implementacdo da CQCT?

Como suporte analitico, o trabalho esta alicercado em “Cadeias Agroindustriais”
(CAG). Através dessa acepcdo, a compreensdo dos segmentos envolvidos na producao,
transformacéo e comercializacdo do produto agropecuério, até chegar ao consumidor. Como
aporte teorico foi utilizada a Nova Economia Institucional (NEI), com foco nas InstituicGes
Formais, que constituem as regras do jogo e as restricoes impostas, limitantes do
comportamento das pessoas e organizacoes.

Dessa forma, este trabalho foi estruturado em seis capitulos. O primeiro apresenta a
introducgdo, os objetivos e a justificativa. O segundo, a fundamentacdo teorica pertinente. O

terceiro, a metodologia de pesquisa utilizada. O quarto capitulo trata de contextualizar a atual
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conjuntura mundial sobre a producéo, tipos de consumo do tabaco, as principais corporagdes e
mercados em ascensdo. Refere-se também, a informacfes sobre as principais regides
produtoras e importadoras do tabaco brasileiro. No quinto capitulo, as discussdes e resultados
através das proposicdes e do posicionamento dos diversos agentes entrevistados acerca da
CQCT, o sentido das politicas publicas, a importancia socioeconémica e o direcionamento da
cadeia agroindustrial do tabaco no RS. Por ultimo, algumas consideracdes e sugestdes de

pesquisa.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a cadeia agroindustrial do tabaco no Rio Grande do Sul, a partir das

mudangas institucionais derivadas da Convencdo-Quadro de Controle do Tabaco.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Delinear o ambiente institucional formal, as organizacdes formais e setores de apoio

envolvidos na cadeia agroindustrial do tabaco no Rio Grande do Sul

e Analisar os potenciais efeitos da CQCT quanto ao consumo, producdo, politicas

publicas e incentivos a cadeia

1.1.3. Justificativa

O fumo é uma cultura difundida pelas migrac@es indigenas, em especial os Tupis-

guaranis. As primeiras areas cultivadas no Brasil estavam localizadas no Nordeste, porém,
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com a chegada dos imigrantes alemaes e italianos, a cultura se propagou nos trés estados da
regido Sul (BONATO, 2007).

Presente em 651 municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
responsavel por 97,4% da producdo nacional, a cultura do fumo apresenta magnitude nessas
localidades. O tabaco produzido nessa regido é dividido em tabaco de galpdo e tabaco de
estufa. Neste ultimo grupo, encontram-se todas as cultivares da variedade Virginia,
responsavel por 85% do volume produzido na safra de 2013/2014 de acordo com o Sindicato
Interestadual da Industria do Tabaco (SINDITABACO, 2015). Essa variedade de fumos
claros, do tipo “flavour” ¢é responsavel pelo “blend”, ou seja, a caracteristica fundamental do
cigarro e que alcanca o melhor preco no mercado mundial (SILVA, 2008).

A relacdo entre os agentes produtivos da cadeia € regida por contratos e pelo Sistema
Integrado de Producdo do Tabaco (SIPT), que consiste em um vinculo formal entre a empresa
fumageira e o produtor. O SIPT é apontado como o principal responsavel pelo sucesso e
desempenho da atividade. De acordo com o Anuério Brasileiro do Tabaco (2014, p. 45), no
ano de 2013, o setor movimentou R$ 24,88 bilhdes, o consumo domeéstico perfez R$ 17,66
bilhGes e as exportacdes resultaram em R$ 7,22 bilhdes.

No Rio Grande do Sul (RS), objeto deste trabalho, a safra de 2013/14 abarcou 84 mil
produtores em 274 municipios, 0 que representou 53,1% da renda total das pequenas
propriedades, com média de 15,7 hectares (AFUBRA, 2015).

Todavia, com a ratificacdo do Brasil a Convencdo-Quadro de Controle ao Tabaco
(CQCT) em 2005, acentuaram-se as presses para a erradicacdao da cultura, ocasionando em
uma indefinigdo no cenério da cadeia produtiva.

A CQCT, de acordo com a World Health Organization (WHO, 2015), traz diversas
medidas para reduzir a epidemia global de tabagismo, abordando temas como propaganda,
publicidade e patrocinio, adverténcias, tabagismo passivo, tratamento de fumantes, comércio
ilegal, impostos, composicéo dos produtos de tabaco e diversificagcdo das areas com producéo
de tabaco. Segundo o Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva (INCA,
2015), o tratado possui a adesdo de 180 paises até marco de 2015.

O pais, de modo geral, ha tempos adota medidas exemplares na regulagdo do
consumo de tabaco, mas, com a implementacdo do tratado, o governo brasileiro criou a
Politica de Controle do Tabaco, que ocasionou numa revisdo das politicas publicas adotadas
em relagdo ao setor tabaqueiro. Entre as principais medidas, a regulacdo e fiscalizacdo dos
derivados de tabaco, vigilancia epidemioldgica, inclusdo dos principios da CQCT na politica

nacional sobre drogas, programa nacional de controle do tabagismo, politica de precgos e
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impostos para o setor fumo, combate ao mercado ilegal de produtos de tabaco e programa
nacional de diversificacdo da producdo em areas cultivadas com tabaco (INCA, 2014).

Dentro desse contexto, diante da importancia socioecondmica da atividade e dos
problemas de saude que o uso do fumo causa, constata-se que, se de um lado agentes se
coordenam para propor a diminui¢do do consumo e a reducdo ou a substituicdo da producgéo
de tabaco, ndo obstante, de outro, as empresas e as atividades satélites ligadas ao setor, se
articulam para manter a producéo.

Atrelado a isso, outro aspecto critico e desafiador na execucdo dos objetivos
pactuados junto a CQCT, refere-se a dificuldade de atuacdo de uma politica unificada entre os
diferentes 6rgdos governamentais (Federal, Estadual e Municipal), onde se combate e, ao
mesmo tempo, se incentiva o setor, em disputa sobre o sentido das politicas publicas.

Assim, diante do exposto, constata-se que este estudo possui relevancia, pois permite
refletir sobre as implicagdes das mudangas no ambiente institucional formal, decorrentes da
CQCT e as perspectivas quanto ao futuro da cadeia em questéo.

Esse estudo tem como sustentacdo as contribuicdes analiticas das Cadeias
Agroindustriais e 0 embasamento tedrico da Nova Economia Institucional (NEI), através do
papel das Instituicbes Formais. Nesse sentido, a abordagem de North (1991) € util para
entender que a cadeia agroindustrial do fumo passa por uma remodelacdo com vistas a se
adaptar e acompanhar as regras decorrentes por cada nova mudanga no ambiente institucional

formal.



2 REFERENCIAL TEORICO-ANALITICO

Em termos conceituais, este trabalho fundamenta-se em torno de dois eixos centrais,
que apresentam relevancia no estudo: Cadeias Agroindustriais, sob o ponto de vista de suporte
analitico, e, pelo aporte teodrico, a Nova Economia Institucional (NEI), com énfase em

InstituicGes Formais.

2.1 CADEIAS AGROINDUSTRIAIS (CAG)

Os processos agroindustriais comecaram a ser estudados através de duas vertentes
metodoldgicas. A commodity system approach (CSA) foi desenvolvida por Goldberg em
1968, na escola americana, em estudos dos sistemas produtivos do trigo, da soja e dos citros
(NEVES et al.,, 2015). A outra abordagem tradicional para sistemas agroindustriais foi
proposta por Morvan (1985), na Franca, o que define uma sequéncia de caracteres ("filiere"),
como um conjunto de operacdes relacionadas para transformar um produto. De acordo com
Neves et al. (2015, p. 2), “a andlise filiere é uma ferramenta importante para descrever
sistemas, organizar a integracdo dos estudos e analisar as politicas industriais, empresas e
estratégias coletivas”.

Enquanto o enfoque francés baseia-se em relagcdes tecnologicas, a dptica americana
enfatiza a coordenacdo (ZYLBERSZTAJN, 1995). Apesar de apresentarem metodologia e
enfoques distintos, evidenciam diversos aspectos em comum. Ambos veem 0 Processo
produtivo como uma sequéncia de acdes dependentes, ao focalizar as relagcdes dos agentes de
diferentes setores da economia, a partir de determinado produto, incorporando a Visdo
sistémica.

A vista disso, nesse trabalho optou-se por empregar a estrutura analitica baseada nas
Cadeias Agroindustriais (CAGSs). A razdo para essa escolha é a compreensao, a partir desse
conceito, dos segmentos envolvidos na produgéo, transformacdo e comercializagdo do
produto agropecuario, até chegar ao consumidor final (FARINA et al., 1997). O primeiro

engloba o estudo da industria de insumos e producdo agropastoril; no segundo ocorre a
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transformacéo agroindustrial do produto bruto em produto final destinado ao consumo; o
terceiro trata das forgas de mercado (distribuigéo e venda).

Zylbersztajn (2000) evidencia que a escola da “cadeia de producdo” ou “cadeias
agroindustriais” prop0e estudar os processos de integracdo no que chama de setor
agroalimentar. Ou seja, “a ligacdo entre os agentes e das operagdes que contribuem a
formacdo e transferéncia do produto até o seu estado final de utilizagdo, bem como aos
mecanismos de ajustamento do fluxo dos produtos e dos fatores de producdo”
(ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 12).

Batalha e Silva (2001) ressaltam que uma cadeia de producédo agroindustrial pode ser
segmentada, de jusante a montante, em trés macrossegmentos:

a) comercializacdo - sdo as empresas que estdo em contato direto com o cliente final da cadeia
de producédo e que viabilizam o consumo e o comércio dos produtos finais (supermercados,
mercearias, restaurantes, cantinas etc.). Logistica de distribuicdo também é incluida;

b) industrializagdo - sdo as empresas responsaveis pela transformacéo das matérias-primas em
produtos finais destinados ao consumidor. O consumidor pode ser uma unidade familiar ou
outra agroindustria;

c) producdo de matérias-primas - sdo as empresas fornecedoras de matérias-primas iniciais
para que outras firmas sigam no processo de producdo de produtos finais (agricultura,
pecuaria, pesca etc.).

Ainda segundo os autores, podem ser visualizados diferentes mercados, como entre
produtores de insumos e produtores rurais, entre produtores rurais e agroindustrias, entre
agroindustria e distribuidores, entre distribuidores e consumidores finais.

A cadeia produtiva agroindustrial, dessa forma, pode ser vista como um fluxo que
envolve fornecedores, produtores de matéria-prima, industrias de transformacdo, distribuicédo
e consumidores finais. A figura 1 denota uma caracterizacdo sintética de todos 0s segmentos

existentes no agronegocio e os fluxos de produtos:

Figura 1 - Caracterizacdo sintética de uma cadeia produtiva

s . Comércio Comércio .
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Fonte: Zylbersztajn e Farina (1997).
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Nesse esboco, fica evidente a importancia dos encadeamentos dos diversos elos que
compdem a cadeia e das transacOes realizadas entre eles. Os agentes de producdo que
compdem a cadeia produtiva, estdo ligados por um conjunto de relacbes mercantis e néo-
mercantis que fazem parte de uma estrutura organizacional e institucional (CARVALHO
JUNIOR, 1995).

Ainda de acordo com Carvalho Junior (1995), a analise de uma cadeia produtiva
aborda os diferentes segmentos dos ambientes institucional e organizacional que possuem
vinculo, direto e/ou indireto, com a cadeia estudada. Esses ambientes devem ser mensurados
dentro do contexto de qualquer cadeia produtiva.

Andrade (2002) frisa que, além de identificar os participantes na geracao do produto,
a cadeia produtiva em sequéncia € uma ferramenta importante no processo de formulacéo,
seja de politicas pablicas, seja de estratégias empresariais, onde a variavel ambiente tem peso
significativo.

Assim sendo, a figura 2 demonstra uma caracterizacdo sintética da cadeia produtiva
inserida em um ambiente institucional, com organizacdes e setores de apoio:

Figura 2 - Caracterizagcdo de uma cadeia produtiva inserida em um ambiente institucional,
com organizacdes e setores de apoio
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Politicas piiblicas Ambiente tecnologico

Assisténcia téecnica

Fonte: Miele, Waquil e Schultz (2011) adaptado de Zylbersztajn, Neves (2000); Batalha (1997).

Conforme Miele, Waquil e Schultz (2011), o ambiente institucional molda e restringe
0 comportamento dos agentes do agronegdcio, mas pode ser alterado por esses agentes. Ele é
formado pela tradicdo, pelos costumes e pela cultura local e regional, os quais determinam em
grande parte habitos de consumo, de produgdo e de distribuicdo. As leis, regras e politicas

publicas também integram esse ambiente e representam as institui¢des formais.
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Além do ambiente institucional formal e informal, os autores evidenciam a existéncia
de organizacbes de apoio as cadeias produtivas como as associagdes representativas de
interesse especifico, federagdes e sindicatos patronais e de trabalhadores rurais e organizagdes
ndo-governamentais. E, por fim, um conjunto de setores econdémicos que ndo integram a
cadeia produtiva, mas contribuem para o seu funcionamento e desempenho: logistica e
transporte, sistema financeiro e de capitais (bancos, seguradoras, bolsas de mercadorias, etc.),
instituicbes tecnologicas (ensino, pesquisa e desenvolvimento), extensdo rural, 6rgdos
publicos e empresas de classificacdo, certificacao e fiscalizacéo.

Por conseguinte, verifica-se que as referéncias aos estudos sobre cadeias produtivas
agroindustriais sdo frutos de pesquisas realizadas por varios especialistas, que de um modo
geral, objetivaram entender a dinamica de uma cadeia produtiva e as articulacbes com o
ambiente. Pode-se observar ainda, que as diversas cadeias produtivas tém suas préprias
peculiaridades, como a do tabaco, e como objeto de analise, foram explicadas por diferentes
metodologias e fundamentos tedricos. A seguir, sdo descritas algumas evidéncias empiricas da
cadeia agroindustrial, que serviram para consubstanciar esse trabalho.

O estudo de cadeias produtivas também foi realizado por Colle (1998) em: “A cadeia
produtiva do trigo no Brasil: Contribuicdo para a geracdo de emprego e renda”. Nesse
trabalho, o autor analisou as caracteristicas da cadeia produtiva do trigo no pais, a producgéo e
sua evolucdo, renda e emprego. Para quantificar o nimero de empregos gerados na cadeia, ele
utilizou a matriz insumo-produto. Como resultado, a necessidade de se ampliar o cultivo, pois
absorve méo de obra e, portanto, evita o éxodo rural (COLLE, 1998).

No trabalho “A governanga na cadeia agroindustrial da erva-mate na regido do Alto
Uruguai Rio-Grandense, sob a otica da cadeia de suprimentos”, Mosele (2002) analisou o
setor ervateiro na microrregido de Erechim. Com 9.363 familias envolvidas na producédo e 42
agroindustrias processadoras de erva-mate, o estudo objetivou caracterizar as cadeias de
suprimentos de seis empresas privadas e uma empresa privada cooperativa, descrever 0s
fluxos de informacdes, produtos, recursos e servicos, além de verificar se existe uma ldgica de
mercado ou um maior poder de barganha de alguns elos sobre outros, nas cadeias de
suprimentos.

No estudo, o autor conclui que o conhecimento dos fluxos de informacdes, produtos,
recursos e servigos, associados ao conhecimento do canal de distribuigdo, permitem uma
melhor compreensdo da cadeia de suprimentos e da cadeia genérica, de seus potenciais e de
seus gargalos. Inclusive, que o custo de colheita € um dos problemas mais relevantes para 0s

produtores, associado a dificuldades no fluxo de informac6es. Com relacdo as agroindustrias,
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0 pesquisador ressalta que o poder de barganha do varejo e das grandes redes de
hipermercados imp&em uma série de normas e que acaba por elevar os custos das ervateiras.

No artigo intitulado “Dinadmica da cadeia agroindustrial do café (coffea Arabica L.)
Brasileiro apods a desregulamentacgdo”, Ponciano et al. (2008), objetivaram analisar a estrutura
e a dindmica da cadeia agroindustrial do café brasileiro, apds a desregulamentacdo e seus
ajustamentos para atender as exigéncias do mercado.

Os resultados evidenciaram que o café continua sendo um dos produtos mais
importantes do agronegdcio brasileiro. Com a desregulamentagdo, houve instabilidade nos
valores e 0s ajustamentos tanto dos precos quanto das imperfeicdes dos agentes da cadeia
ocorreram de forma lenta. Por outro lado, o mercado imprimiu certa dindmica em toda a
cadeia agroindustrial do café. Criaram-se novos nichos de mercado, com énfase na
diferenciacdo do produto, qualidade, certificacdo, responsabilidade social e 0 minimo de
agressdo ao meio ambiente.

Assim sendo, esses trabalhos pontuais aclaram uma gama de possibilidades, que
podem existir para explicar a dinamica das cadeias agroindustriais, pois contribuem para a

construcdo das analises abordadas no presente estudo.

2.2 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL (NEI)

A Nova Economia Institucional (NEI) é um vasto campo multidisciplinar que inclui
aspectos de economia, histéria, sociologia, ciéncia politica, organizacdo empresarial e de
direito (KHERALLAH; KIRSTEN, 2001).

Conceigdo (2002) ressalta que a NEI tem seu marco teorico instituido a partir da
segunda metade do século XX com os artigos de Ronald H. Coase escritos no ano de 1937,
com destaque para o intitulado ‘A Natureza da Firma’. Ainda segundo Conceig¢do (2002, p.
129), Coase trata de dois pontos fundamentais, primeiro ndo é a tecnologia, mas as transagdes
e Seus respectivos custos que constituem o objeto central da andlise; e, segundo, a incerteza e,
de maneira implicita, a racionalidade limitada constituem-se em elementos-chaves na anélise
dos custos de transagao.

Farina et al. (1997) e Zylbersztajn (2005) apontam para Coase como o responsavel
pela maior contribuicdo ao corpo tedrico da Nova Economia Institucional. No momento em

que a firma era entendida como uma fungdo de producdo, cujas entradas sdo 0s VAarios
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insumos necessarios a producdo e as saidas dos produtos produzidos, Coase procurou
entender 0 escopo, abrangéncia e limites de uma firma, centrando sua analise em duas formas
abstratas de coordenacao: o mercado e a firma.

Segundo Harris, Hunter e Lewis (1995), a importancia da Nova Economia
Institucional (NEI) foi confirmada com as obras de Ronald Coase e Douglass North e,
consequentemente, o papel das instituicdes para o desenvolvimento tem recebido consideravel
atencdo de economistas, pesquisadores do desenvolvimento, decisores politicos e muitos
outros. O objetivo da NEI é explicar as instituicdes e a sua evolucao ao longo do tempo, além
de avaliar o seu impacto sobre o desempenho econémico, eficiéncia e distribuicdo (NABLI;
NUGENT, 1989).

Todavia, primeiramente importa definir o que sdo instituicdes. A definicdo de
instituicdo ndo é uma tarefa facil, principalmente porque se trata de um termo utilizado para
definir situacdes e aspectos. Para North (1990, p. 3), "as institui¢cOes sdo as regras do jogo de
uma sociedade, ou, mais formalmente, sdo as restricdes humanamente inventadas”. North
utiliza a palavra-chave “constrangimento”, ou seja, qualquer forma de restrigdo que os seres
humanos concebem para moldar a interacdo humana (BOLIARI; TOPYAN, 2007, p. 2).

Essas restricbes podem reduzir o custo das acOes entre os seres humanos,
constituindo um fator importante a qualidade e o desenvolvimento econdmico. Instituicdes
incluem qualquer forma de restri¢cdo que os seres humanos concebem para moldar a interagéo
humana (TAMANAHA; HAMMOND, 2015).

North apontou que, em frente a incompletude de informacdo e a necessidade de se
estabelecerem comportamentos regulares, a fim de diminuir incertezas, dada uma realidade
em constante mudanga e situacdes normalmente Unicas, sdo desenvolvidos padrbes de
comportamento. Institui¢cbes, para o autor, “seriam esses comportamentos regulares” (HIRA;
HIRA,2000, p. 270). As instituicbes tém uma influéncia sobre o nosso comportamento e,
portanto, sobre os resultados, tais como o desempenho econémico, eficiéncia, crescimento e
desenvolvimento econdmico (KHERALLAH; KIRSTEN, 2001).

A Nova Economia Institucional tem a preocupagdo de estudar as relacGes entre
instituicdes e eficiéncia, e h4, para isso, duas vertentes que abordam esses assuntos: o
ambiente institucional e as instituicdes de governanca. O ambiente institucional contempla as
macroinstituicdes, sendo a base das interacdes entre os seres humanos; e as estruturas de
governanga, que contemplam as microinstituices e regulam uma transacdo especifica
(AZEVEDO, 2000).
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No nivel microinstitucional esta o braco da NEI denominado Economia dos Custos
de Transacdo (ECT), estruturado por Williamson; e no nivel macroinstitucional, o braco da
NEI que se ocupa do ambiente institucional, estruturado por Douglass North.

A ECT apresenta a transacdo como unidade de analise e tem como preocupacgéo
central criar valor a partir da coordenacdo de estruturas de governanca (WILLIAMSON,
1989). O objetivo &, em Ultima instancia, reduzir os custos de transagdo atraves da eficiéncia,
visando a alcancar vantagens competitivas. Ainda segundo o autor, a origem dos custos de
transacdo € a racionalidade limitada dos agentes, a incerteza associada ao ambiente e risco de
comportamento oportunista. Ou seja, 0s agentes sdo parcialmente racionais e podem adotar
comportamentos oportunistas, sendo que essas asser¢fes comportamentais dos individuos
atingem diretamente a estrutura de incerteza associada as relagdes econdmicas.

No nivel macroinstitucional encontra-se o ambiente institucional, que constitui as
regras do jogo (NORTH, 1990). Estas promovem o desenvolvimento das atividades
econémicas, bem como as acdes politicas, legais e sociais que governam a base da producéo,
troca e distribuicdo (WILLIAMSON, 1996).

Para North (1990), as instituicbes podem ser formais, como regras escritas nas leis e
regulamentos, criadas para resolver problemas especificos de coordenacdo econdmica, social
e politica; e informais, regras que nao estdo escritas, que se acumulam ao longo do tempo,
originadas dos usos, costumes, normas de comportamento, costumes, valores, religides e
cultura. Esses, sdo gerados a partir de informagdes transmitidas e socialmente impostas pelo
povo sobre si mesmos, a fim de estruturar as suas relagdes uns com os outros (BOLIARI,
TOPYAN, 2007, p. 2).

Ainda de acordo com os autores, North também enfatiza a interacdo entre instituicbes
e organizagOes, chama ainda a atencdo para o papel das instituicbes como as regras
fundamentais do jogo de um lado e do papel das organizacfes (e Sseus empresarios) como
agentes de mudanca institucional, por outro. A maneira como as organizag0es passam a existir
e a forma como evoluem sdo fundamentalmente influenciados pelo enquadramento
institucional de uma sociedade.

North (1990, p. 3) define organizagdes como "grupos de individuos ligados por um
objetivo comum em alcangar os objetivos”, e no curso dessas tentativas, um importante agente
de mudanca institucional. As instituicbes criam e delimitam o ambiente onde ocorrerd a
transagéo e onde as organizacodes irdo atuar.

North (1990) ressalta ainda, que as instituicdes representam, ao longo da historia, a

manutencdo da ordem e a reducdo das incertezas nas sociedades e que as mudancas
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institucionais revelam o modo como as sociedades evoluem e sdo a chave para entender a
mudanca historica.

As organizacdes como “jogadores”, compdem-se de grupos de individuos dedicados
a alguma atividade executada com determinado fim. As limitacfes impostas pelo contexto
institucional (ao lado de outras restricbes normais em qualquer economia) definem o conjunto
de oportunidades e, portanto, o tipo de organizagdes que serdo criadas. Conforme a fungéo
objetiva da organizagdo (...) buscam adquirir conhecimentos e especializacdo que reforcem
suas possibilidades de sobrevivéncia em um ambiente de onipresente competicdo (NORTH,
1994b, p. 11).

Nesse ambiente incerto, faz-se necessario o estabelecimento de regras claras, de tal
forma que a interacdo entre os agentes sejam resolvidas e os acordos de troca sejam
estabelecidos e cumpridos (NORTH, 1991).

As formulacdes analiticas de Douglas North (1991), em sua esséncia, vieram
contribuir efetivamente para a perspectiva da Nova Economia Institucional em um nivel
macroinstitucional de andlise, relacionando instituicdes e desempenho econdmico. Em outras
palavras, focalizam a formacdo de instituicGes econémicas e politicas e as consequéncias

dessas institui¢cbes na performance econdmica atraves dos tempos (NORTH, 1994b).

2. 2. 1 As InstituicGes Formais

As regras, em toda a sociedade, por mais primitiva que seja, limitam o comportamento
das pessoas. O principal papel das instituicdes, entendidas como as “regras do jogo”, formais e
informais, que “estruturam a interagdo social, econdmica e politica” (North, 1991, p. 97) é

restringir as agdes humanas. Ainda segundo o autor:

As instituicbes compreendem regras formais, limitagdes informais (normas de
comportamento, convengdes e cddigos de conduta auto impostos) e 0s mecanismos
responséaveis pela eficcia desses dois tipos de normas. Em suma, constituem o
arcabouco imposto pelo ser humano a seu relacionamento com os outros. O grau de
identidade existente entre as normas institucionais e as opgdes feitas pelo individuo
no contexto institucional depende da eficacia do sistema de fiscalizagdo do
cumprimento de tais normas. Essa fiscalizacdo é exercida pela primeira parte
(cédigos de conduta auto impostos), pela segunda parte (represalias) ou por uma
terceira parte (san¢fes por parte da sociedade ou exigéncia coercitiva por parte do
Estado) (NORTH, 1994b, p.13).
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As instituicOes formais sdo leis e constituicdes formalizadas e escritas, em geral
impostas por um governo ou agente com poder de coercdo (North, 1990, p. 46), e as
informais, normas ou codigos de conduta, formados em geral no seio da propria sociedade
(NORTH, 1990, p. 36).

Existem regras e acordos que funcionam em um nivel macro, como por exemplo, a
legislacdo de um pais ou as normas que regem a atuacdo de Orgdos publicos e empresas.
Numa escala menor, regras que operam, sobretudo, no ambito de municipios cobrindo
questdes mais localizadas. O cumprimento € obrigatorio, requer-se um poder coercitivo para
aplica-las e pertencem ao ambito publico.

Ao abrigar as instituicbes formais e informais de uma sociedade num momento
especifico do tempo, a matriz institucional sera responsavel por definir o vetor de estimulos
para os diversos agentes sociais, especialmente os envolvidos em atividades econdmicas
(GALA, 2003). O conceito de matriz institucional procura dar operacionalidade a teoria, pois
apresenta-se de forma mais concreta. Para entendermos o desempenho de diversas sociedades
ao longo da historia, basta analisarmos a dinamica de suas matrizes institucionais (NORTH,
1990, p. 5).

A matriz institucional de uma sociedade em um determinado tempo € constituida de
regras e normas formais e informais, bem como pelas instituicdes que garantem a aplicacéo
(enforcement) dessas regras, e € em razdo principalmente das restricbes comportamentais
informais que se pode dizer que a evolucdo dessa matriz, ao longo de tempo, é path
dependence. Isto porque sdo estas que em ultima instancia dao legitimidade as regras formais
(BUENO, 2004, p. 375).

Para North, os principais agentes de mudanca sio as organizacdes. E a partir destas
que se pode entender a dinamica institucional a que o autor propde. Para maximizar o retorno
de suas atividades, organizacdes investem, na margem, em atividades econémicas ou
politicas. Ao se depararem com mudancas de precos relativos e preferéncias — ou algum tipo
de mudanca exogena ao ambiente econdmico —, tém duas opc¢des para capturar novas
oportunidades de ganho: rearranjar a relagdo de insumos e produtos com que trabalham sem
alterar a matriz institucional sob a qual operam ou investir esforgos para mudar essa matriz de
modo a poder capturar tais ganhos decorrentes de mudancas no ambiente (GALA, 2003).
Quando seu calculo de custo-beneficio leva-la a atuar na esfera politica, isto €, alterar leis,
contratos e normas, assistiremos a uma mudanca institucional.

Ainda de acordo com Gala (2003), o segundo conceito essencial para a dinamica

institucional de North é o path dependence. Essa ideia procura demonstrar como solugdes



31

ineficientes podem persistir, mesmo que escolhidas por agentes racionais. Por conta de
retornos crescentes, a escolha de uma tecnologia menos eficiente num dado momento do
tempo acaba se tornando 6tima quando o sistema € dinamizado. Em outros termos, a histdria
do processo adquire relevancia. North (1990, p.100) destaca que o inicio de um processo tem
papel fundamental sobre o curso de seus acontecimentos. Com o passar do tempo instituigdes
ineficientes ndo sucumbem. As decisfes tomadas no passado tém, portanto, forte influéncia
sobre as possibilidades do presente.

Diversos trabalhos com evidéncias empiricas sobre a NEI e Instituicbes Formais
serviram de auxilio na construgdo desse estudo e séo descritos a seguir.

No trabalho “Ambiente institucional e politicas publicas para o biogas proveniente da
suinocultura”, Zanella (2012) analisou 0 ambiente institucional do biogas, a partir dos
conceitos da Nova Economia Institucional (NEI), abordando o conjunto de normas, leis,
legislacdo e demais acBes que delimitam a influéncia dos agentes econdmicos, as politicas
publicas voltadas para essa fonte alternativa de energia, como geradores de renda e
desenvolvimento.

Segundo a autora, apesar dos mecanismos de incentivo existentes ao aproveitamento
energético do biogas e incentivos as fontes alternativas renovaveis de energia no Brasil,
diversas barreiras regulatorias, institucionais, econdémicas e tecnolégicas dificultam o efetivo
aproveitamento desta fonte. Diante disso, a pesquisadora concluiu que, ha a necessidade de
uma maior coordenacao entre as diferentes esferas do governo, o setor privado e instituicdes
de pesquisa e desenvolvimento a formulacdo de politicas efetivas para promover o melhor
aproveitamento energético do biogas no Brasil.

Fornazier (2010), em seu estudo intitulado “Mudanca institucional no ambiente
produtivo da ma¢a com a adog@o da produgio integrada de frutas (PIF)”, retratou a influéncia
das instituicGes e organizacdes na adocao da Producdo Integrada de Maca (PIM), avaliando os
incentivos, dificuldades, construcdo das regras, entre outros fatores. Sendo a PIM uma adogéo
espontanea, 0 pesquisador, através da criagdo de areas experimentais, buscou mostrar a
eficiéncia do sistema e criacdo das normas em conjunto com 0S comités técnicos, com a
participacdo do setor produtivo.

Nesse trabalho, o autor concluiu que as empresas e cooperativas aderiram ao sistema
proposto, porém aquelas, pelas exigéncias dos mercados em que atuam, utilizaram outros
sistemas de certificagdo e deixaram de certificar a PIM, mesmo seguindo suas

recomendagdes.
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Na dissertacdo intitulada “O ambiente institucional na cadeia produtiva avicola do
RS: regulacdo e desenvolvimento de mercado baseado no status sanitario dos planteis”,
Francois (2013) relata que o objetivo geral do trabalho foi avaliar qual o efeito do ambiente
institucional (formal e informal) na cadeia produtiva avicola do RS na regulacdo e no
desenvolvimento dos mercados de carne de frango.

O Ministério da Agricultura foi apontado como a principal instituicdo formal que
rege o status sanitario dos plantéis. Este 6rgdo possui a funcdo de coordenar diversos
programas que tém por objetivo garantir status sanitario da avicultura no pais.

A autora nesse estudo, concluiu que as regras formais existentes no sistema hoje,
abrangem somente as grandes empresas produtoras de alimentos, porém 0s riscos expostos a
cadeia podem ser oriundos de todos os tipos de produtores. Devido a imposicdo de um
ambiente institucional com altas exigéncias estruturais e sanitarias, o Ministério da
Agricultura falha ao ndo possuir a estrutura adequada nos estados e municipios para garantir o
cumprimento de todas as legislacdes e normas, assegurando a manutencdo e desenvolvimento
do mercado.

Destarte, esses trabalhos, contribuiram para a elaboracdo das analises deste estudo,
pois empregaram o aporte tedrico da Nova Economia Institucional (NEI) e das Institui¢des
Formais, onde as instituicdes sdo as regras do jogo e as restricdes que a humanidade concebeu

dentro das estruturas politicas, econdmicas e nas interagfes sociais.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa significa, de forma simples, “procurar respostas para indagacdes
propostas” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 19). Para Ludke e André (1986), em uma pesquisa é
preciso promover um confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas sobre
determinado assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele.

Nesse sentido, uma metodologia adequada é essencial em qualquer pesquisa.
Deslandes, Gomes e Minayo (2011, p. 14) frisam que “a metodologia inclui simultaneamente
a teoria da abordagem (o0 método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as
técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)”.

Partindo dessa conjectura, este capitulo tem como objetivo apresentar as principais
ferramentas metodoldgicas utilizadas, o recorte do estudo, a definicdo da amostra, 0s
instrumentos de coleta de dados e as analises dos dados da pesquisa.

3.1 ORIENTACOES METODOLOGICAS

Esse trabalho centra-se em pesquisa com método qualitativo, pois considera que ha
uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em numeros (SILVA,
MENEZES, 2005).

Acerca desse tipo de pesquisa, Minayo (1993) assevera que é uma forma adequada
para o conhecimento da natureza de um fendmeno social. O pesquisador coleta informacdes
na realidade pesquisada para, posteriormente, analisa-los de forma indutiva, o que traz como
contribuicdo ao trabalho de pesquisa a melhor compreensdo dos fendmenos.

Flick (2009) ressalta que a pesquisa qualitativa €& recente e ocorreu
concomitantemente em diversas areas, tendo cada uma delas se caracterizado por um
embasamento tedrico e conceitos de realidade especificos e por seus proprios programas
metodoldgicos.

Para Silveira e Céordova (2009, p. 32) a pesquisa qualitativa preocupa-se “[...] com

aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e
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explicagdo da dinamica das relagdes sociais”. Ao passo que, a pesquisa quantitativa “[...]
enfatiza as regras da logica e os atributos mensuraveis da experiéncia humana” (SILVEIRA;
CORDOVA, 2009, p. 33).

Concomitantemente a isso, se fez uso de uma série de dados, com informacdes e

apontamentos relevantes para as analises em questdo, sendo demonstrados no quadro 1:

Quadro 1 - Série de dados utilizados no trabalho

Variaveis Unidade Periodo Fonte
Faturamento USs$ 2014 Statista
Euromonitor International/
Mercado internacional % 2013 Tobacco Free Kids/Bloomberg
Business
Producéo Tonelada 2005 a 2013 Statista
Valores recebidos/custos de
producao US$/kg Safra 2011/12 AFUBRA
Tobacco Atlas/Anuério
Consumo Unidades 2010 a 2014 Brasileiro do Tabaco
Mercados % 2005 e 2013 Euromonitor International
Paises com maior consumo % 2012 Euromonitor International
Percentuais de impostos % 2012 World Health Organization
Aquisicio de marcas US$ 2012 a 2014 Tobacco Atlas/Tobacco Tatics
NUmero de familias NUmero 1995 a 2014 AFUBRA/SINDITABACO
Producéo Toneladas 1995 a 2014 AFUBRA/SINDITABACO
Avrea produzida Hectares 1995 a 2014 AFUBRA/SINDITABACO
Exportagdes Toneladas 2005 a 2014 SINDITABACO
Exportagdes em folha e cigarros % 2005 a 2013 AFUBRA
Consumo interno Unidades 2010 a 2013 INCA
Numero de familias RS Nimero 2004/05 a 2013/14 SINDITABACO
Produgdo do RS Toneladas 2004/05 a 2013/14 SINDITABACO
Area produzida RS Hectares 2004/05 a 2013/14 SINDITABACO
Rendimento méedio RS Kg/ha 2004/05 a 2013/14 SINDITABACO
Ocupacao fundidria % Safra 2013/14 AFUBRA
Lucros da inddstria R$ 2010 a 2013 AFUBRA
Consumo interno R$/ toneladas 2012 e 2013 AFUBRA
Apreensdo e destrui¢do de cigarros R$ 2001 a 2014 Receita Federal
) Fundagéo de Economia e
Avrea plantada e producdo RS Hectares/ton. 2004 a 2013 Estatistica (FEE)
Rendimento médio Ton/Hectare 2004 a 2013 FEE
Localizacdo da producdo Coredes 2013 FEE
Desembolso/finac. do Banco
Nacional de Desenvolvimento R$ 2000 a 2014 CONICQ/BNDES
Econdmico e Social (BNDES)

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.

Diante das informagGes supracitadas, a seguir, o recorte do estudo, a amostra e 0s

instrumentos utilizados da coleta de dados.
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3.2 O RECORTE DO ESTUDO, A DEFINICAO DA AMOSTRA E OS INSTRUMENTOS
DA COLETA DE DADOS

O local definido para a realizagdo do estudo foi o Estado do Rio Grande do Sul,
maior produtor nacional de tabaco onde, na safra de 2013/14, a atividade englobou 274
municipios e 186 mil hectares cultivados (SINDITABACO, 2015). Outro aspecto
determinante na escolha decorreu, em detrimento da localizacdo das principais empresas
ligadas ao beneficiamento de fumo e fabricacdo de cigarros, além de diversas organizacdes
formais e de apoio ligadas a cadeia.

Quanto a escolha dos entrevistados, a selecdo foi caracterizada por critério de
conveniéncia, ou seja, pela disposicdo dos respondentes. Conforme Duarte (2002, p. 141), “a
descricdo e delimitagdo da populacdo base, ou seja, dos sujeitos a serem entrevistados, assim
como 0 seu grau de representatividade no grupo social em estudo, constituem o solo sobre o
qual grande parte do trabalho de campo sera assentado”. Ainda de acordo com a autora, a
definicdo de critérios de selecdo dos sujeitos que vdo compor 0 universo de investigacdo
interfere diretamente na qualidade das informacdes, a partir das quais, serd possivel construir
a analise e chegar a compreensdo mais ampla do problema delineado.

Em virtude disso, a pesquisa buscou retratar diferentes representagdes, tendo em
vista perceber os atores na construcdo de conceitos, a partir da interpretacdo que fazem da
realidade e, com isso, a possibilidade de ampliar o entendimento sobre a diversidade de
opinides.

Em contato com 20 representacOes ligadas a cadeia, 12 foram entrevistadas e
categorizadas em: Instituicdo Formal (IF), Organizacdo Formal (IF) e Setor de Apoio (SA).
N&do foram expostos detalhamentos adicionais acerca da posi¢do ou do reconhecimento dos
respondentes (conforme exposto no capitulo de apresentacdo dos resultados, OFL1..., OFn),
para que fossem preservadas suas identidades.

Em busca da combinacdo particular entre teoria e dados, a coleta de informagdes
ocorreu através de entrevistas abertas (face to face), individuais e de cunho informal. O uso da
entrevista semiestruturada conforme Manzini (1991, p. 154), “pode fazer emergir informacdes
de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de
alternativas”, pois estimulam os entrevistados a pensar e falar livremente sobre algum tema,
objeto ou conceito. Ademais, 0 autor ressalta que as entrevistas fazem emergir aspectos

subjetivos, atingem motivacdes ndo explicitas, ou mesmo ndo conscientes, de forma
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espontanea. Dessa forma, buscam facilitar a interlocu¢do com o entrevistado, oportunizando a
esse, expressar as suas representacoes cotidianas, atitudes e opinides.
A vista disso, a figura 3 ilustra os doze integrantes que participaram da pesquisa
(entrevistas e questionarios):
Figura 3 - Os agentes que compdem o universo de investigacdo
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UNISC
(54)
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CONICQ
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Legenda:
IF- Instituic3o Formal
OF- Organizagdo Formal
SA- Setor de Apoio
AFUBRA-Associac3o dos Fumicultores do Brasil
SINDITABACO- Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco
STIFA- Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fumo e Alimentag3o de Santa Cruz do Sul e Regio
DESER- Departamento de Estudos Socioeconomices Rurais
CAPA- Centro de Apoio aos Pequenos Agricultores
EMATER- Empresa de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Avancada
MPT- Ministério Publico do Trabalho
CONICQ- Cotnissio Nacional para Implementacio da Convengio Quadro para o Controle do Tabaco
UNISC- Universidade de Santa Cruz do Sul

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Zylbersztajn e Neves, 2000; Batalha, 1997.

As entrevistas tiveram duracdo média de 45 minutos e a construcdo do dialogo,
registrado em gravador eletrénico, onde foi sequenciado por um roteiro-guia elaborado
previamente pelo entrevistador. Também se fez jus de questionarios semiestruturados
enviados por e-mail a alguns agentes, dada a sua importancia no contexto da cadeia do tabaco.
Esses questionarios combinaram perguntas semiabertas “avaliativas e consequéncia”, onde o

entrevistado teve a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto, sem respostas ou
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condicBes pré-fixadas pelo pesquisador (as entrevistas e 0s questionarios estdo
disponibilizados no final do trabalho nos apéndices A, B, C, D, E,F, G, H, I, J,Le M).

Como ferramentas de coletas de informacdes, as técnicas de questionario foram
objetivamente formuladas de tal forma que o entrevistado ndo fosse pressionado a dar uma
resposta, que acredita ser a opinido do pesquisador.

Dos doze representantes (Figura 3), nove foram entrevistados individualmente e os
demais questionarios enviados, onde as respostas de ambos foram direcionadas a
compreensdo do comportamento, frente ao direcionamento da cadeia do tabaco no RS, a partir
das suas relagbes com outros atores sociais, organizagOes e as mudangas no ambiente
institucional formal.

Da mesma forma, buscou-se captar as percep¢des dos participantes sobre o
papel/trabalho de cada representacdo entrevistada, como foi acolhida a ratificacdo da CQCT
em 2005, se a CQCT visa findar com a producdo de fumo, quais as perspectivas futuras da
cadeia, 0 posicionamento sobre o sentido das politicas publicas e a diversificacdo das

propriedades. Coletados os dados, posteriormente foram feitas as analises de discurso.

3.3 ANALISE DE DISCURSO

A Analise do Discurso é uma metodologia flexivel de leitura de texto que tem como
objeto de estudo o discurso. Conforme Orlandi (2007, p. 26), “a analise do discurso visa a
compreensdo de como um objeto simbdlico produz sentidos, como ele esta investido de
significancia para e por sujeitos”.

Paulon, Nascimento e Laruccia (2014) ressaltam que o processo discursivo €
construido pela relacdo de conflitos (ou ndo) travados na disputa de espaco das diferentes
formagdes discursivas. Em consequéncia, “o sujeito é definido pelo lugar de onde fala, pelo
espaco de representacdo social que ocupa no desempenhar de seus varios papéis, revelando,
portanto, a sua posicao ideoldgica” (PAULON; NASCIMENTO; LARUCCIA, 2014, p. 29).

Tendo isso como guia, 0s procedimentos analiticos para a concretizacdo da pesquisa
e dos conteudos levantados foram trabalhados. As informacdes provenientes das entrevistas
foram transcritas. A partir de entdo foram diagnosticadas, através da percepcdo do
entrevistador em relacdo as respostas do entrevistado, tanto na entrevista quanto nas respostas

proferidas dos questionarios.
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Foram empreendidas vérias leituras de todo o material coletado, a principio sem
compromisso objetivo de sistematizagdo, mas no sentido de captar de uma forma holistica, as
principais ideias e os seus significados.

Destarte, Paulon, Nascimento e Laruccia (2014, p. 29) frisam que:

O analista relaciona a linguagem a sua exterioridade, ou seja, considera 0 homem na
sua historia, os processos e as condigdes de producdo da linguagem por meio da
andlise da relacdo da lingua com os sujeitos que a falam e as situagcdes em que se
produz o dizer.

Na escolha dos recortes a serem utilizados, dificil foi delinear com absoluta
transparéncia os motivos da escolha deste ou daquele fragmento, o que levou ao uso de varias
sentengas, frases ou paragrafos como unidades de analise do discurso.

Rocha e Deusdara (2005, p. 319) ressaltam que “cabe ao linguista, no entendimento
da linguagem como forma de intervencdo, a construcdo de saberes sobre o real, algo que exige
dialogo, com outras perspectivas e configura uma iniciativa interdisciplinar”.

Neste constante ir e vir entre 0s objetivos do trabalho, teorias e intuicbes do
pesquisador, emergiram as unidades de analise que foram categorizadas em trés grupos:
Instituicdes Formais, OrganizacGes Formais e Setores de Apoio. Essa classificacdo teve como
suporte teorico a figura 2, que faz uma caracterizacdo sintética de uma cadeia produtiva
inserida em um ambiente institucional, com organizaces e setores de apoio.

Nessa categorizacdo, segundo Franco (1986), em geral o pesquisador segue seu
préprio caminho baseado nos seus conhecimentos tedricos, norteado pela sua competéncia,
sensibilidade, intui¢do e experiéncia.

Posto isso, 0 proximo capitulo planeia delinear os subprodutos do tabaco disponiveis,
0S Novos usos, além de analisar as principais corporacdes e 0 “market share” de cigarros,
mercados emergentes, area produzida e produ¢do mundiais de tabaco. Assim como, avaliar as

taxas de impostos nos paises e contextualizar as dimensdes do mercado de tabaco brasileiro.



4 A ATUAL CONJUNTURA MUNDIAL DO TABACO E O CONTEXTO
BRASILEIRO

O tabaco é consumido no mundo de diversas formas, e sua demanda guarda estreita
vinculagdo, ndo apenas com a condi¢do de renda dos consumidores, mas também com as
praticas culturais e simbdlicas, costumes cotidianos, proprios dos diferentes grupos sociais
presentes nas distintas regides e lugares do mundo (SILVEIRA; DORNELLES, 2010).

Os diversos subprodutos do tabaco para 0 consumo humano podem ser divididos em
“tabaco com” e “sem fumaga”, segundo 0 Tobacco Atlas (2010), e s&o demonstrados a seguir:
Figura 4 - Os subprodutos do tabaco consumidos ho mundo
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Fonte: Bonato, Zotti e Angelis (2010); Tobacco Atlas (2010).

O “tabaco com fumacga” consiste no ato de queimar folhas secas ou curadas da planta
do tabaco e inalar o fumo. Tobacco Atlas (2010), classifica em:

e Manufactured cigarettes: s@o os produtos do tabaco mais consumidos em todo o0 mundo e
consistem em tabaco picado, processado com centenas de produtos quimicos, com Varios
sabores, enrolados em um cilindro envolvido em papel. Normalmente, com um filtro de
acetato de celulose numa extremidade e inalado através da outra.

e Kreteks: sdo cigarros com sabor de cravo muito consumidos na Indonésia e podem conter
uma vasta gama de aromas exoticos e eugenol, esse com efeito anestesico.

¢ Roll-your-own: sdo cigarros feitos pelo fumante, com um papel de cigarro preenchido a

mé&o. Prevalecentes na Europa e Nova Zelandia. Os fumantes de cigarros de enrolar séo
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expostos a altas concentracfes de particulas de tabaco, alcatrdo, nicotina e nitrosaminas,
especificas do tabaco.

Bidis: consistem em uma pequena quantidade de tabaco esmagado, envolto em folhas
secas e amarrado com barbante. Mais prevalentes no Sul da Asia (sd0 os produtos mais
consumidos na india).

Pipes: é uma espécie de cachimbo onde o tabaco € colocado na tigela e o fumo é inalado
através da haste. Prevalente no mundo todo.

Sticks: sdo feitos de tabaco curado ao sol e envolto em papel-cigarro. Mais prevalente:
Papua Nova Guiné.

Waterpipes: € um cachimbo de &gua utilizado para fumar tabaco aromatizado. O principio
comum é o fato dafumaca passar pela agua antes de chegar ao fumante. E
tradicionalmente utilizado em muitos paises do mundo, em especial no Norte da
Africa, Oriente Médio e Sul da Asia.

Cigars: sdo feitos de ar curado e fermentado de tabaco, com um invélucro de folha de
tabaco. Charutos vém em muitas formas e tamanhos. Mais prevalentes em todo mundo.

Quanto aos subprodutos “sem fumaga”, normalmente sdo consumidos por via oral ou

nasal, sem queima ou combustao:

O tabaco de mascar é uma das mais antigas modalidades de consumo. E levado & boca,
sendo mastigado. E por vezes referido como "cuspir tabaco" devido a tendéncia dos
usuarios de cuspirem 0s sucos construidos através da saliva. Atualmente é utilizado nos
EUA, paises latino-americanos, india e Sri Lanka.

O rapé umido é colocado na boca, entre a bochecha e a gengiva. Usado em todo mundo,
mas principalmente na Europa e Estados Unidos. Os fabricantes estdo criando cada vez
mais embalagens diferenciadas para torna-lo mais atrativo e conveniente.

Pastas de tabaco ou pds sdo colocados sobre os dentes ou gengivas. Misturas em po de
tabaco sdo normalmente inaladas e absorvidas através das fossas nasais. Mais prevalente:
Escandinavia e Estados Unidos, banido em varios paises.

Produtos de tabaco sollveis dissolvem na boca sem expectoracdo; contém tabaco e
numerosos componentes adicionados cujo propoésito é a nicotina por meio de absorcao da

mucosa oral. Usado em todo mundo, mas principalmente nos Estados Unidos e Europa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fuma%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fumo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oriente_M%C3%A9dio
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia
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4.1 AS PRINCIPAIS EMPRESAS TRANSNACIONAIS, PRODUCAO E CONSUMO NO
MUNDO

Caracterizado por um diminuto nimero de corporagdes multinacionais que atuam de
modo hegemonico nas etapas de producgdo, comercializagdo e distribuicdo de cigarros
industrializados, o0 mercado mundial de tabaco movimentou em 2013 o equivalente a US$722
bilhGes (Euromonitor International, 2014; Tobacco Free Kids, 2015).

Essa situacdo evidencia uma forte concentracao de capital e rentabilidade. A partir de
dados relativos ao ano de 2014 pode-se constatar no gréfico 1, o faturamento das principais
empresas ligadas ao setor:

Gréfico 1- O faturamento das dez empresas de tabaco em 2014 (bilhdes de ddlares)

Philip Morris International 30,90
British American Tobacco 23,90
Japan Tobacco 23,50
Imperial Tobacco Group 22,80
Altria Group 17,70
Reynolds American 8,20
ITC 5,80
Lorillard 5,00
KT&G 3,50
Gudang Garam 3,50

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 2500 3000 35,00

Fonte: Statista (2015).
* Empresas de capital aberto

As vendas liquidas dessas dez empresas totalizaram US$ 144,8 bilhdes, com
destaque para a Philip Morris International (PMI), que atingiu U$ 30,9 bilhées no ano de
2014,

Diante desse contexto, Silveira e Dornelles (2010, p. 17) enfatizam que:

A recorrente ampliacdo das margens de lucro das corporagBes multinacionais de
cigarro guarda intima relacdo com a intensificacdo do processo de concentracdo de
capital no mercado mundial tabaqueiro, mas também é resultado das acGes
estratégicas postas em pratica pelas corporagfes nesse contexto de globalizagdo da
economia, no sentido de ampliarem e consolidarem suas posi¢cdes nesse mercado
oligopolizado.

Historicamente, as companhias de tabaco ocidentais expandiram suas vendas globais

usando o investimento e a liberalizacdo do comércio para entrar em novos mercados e
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adquirir empresas menores na América Latina na década de 1970, partes da Asia na década de
1980 e do antigo bloco comunista em 1990 (GILMORE et al., 2015).

Além da aquisicdo de empresas e a entrada em novos mercados, as corporacoes
tabaqueiras tém se consolidado através de fusdes, sendo o0 mercado internacional de cigarros,
durante a Ultima década, orquestrado por cinco grandes organizagdes: China National
Tobacco Corporation (CNTC), Philip Morris International (PMI), British American Tobacco
(BAT), Japan Tobacco International (JTI) e Imperial Tobacco.

Segundo dados da Euromonitor (2013), a CNTC detém 43% do mercado, seguida da
PMI com 14%, BAT com 12%, JT1 com 9% e Imperial 5%, conforme o gréfico 2:

Gréfico 2 - O mercado internacional de cigarros (em porcentagem) em 2013

mCNTC mPMI mBAT mJTI mImperial mOutros

Outros
17%

Imperial
e 5%

Fonte: Adaptado de Euromonitor International (2014); Bloomberg Business (2014); Gilmore et al. (2015).

A China National Tobacco Corporation (CNTC) é uma estatal que detém o
monopdlio sobre a venda de tabaco na China e se sobressai como a maior produtora mundial
de cigarros. Conforme a Bloomberg Business (2014), a estatal chinesa em 2012 teve um
faturamento bruto de US$ 170 bilhGes. Em 2013 fabricou cerca de 2,5 trilhdes de cigarros e
sua maior concorrente, a Philip Morris International (PMI), produziu o equivalente a 880
milhdes de unidades.

Ainda de acordo com a Bloomberg Business (2014), a China dispde em torno de 160
marcas de cigarros, 100 fabricas que empregam 500 mil trabalhadores, totalizando 20 milhdes
de pessoas envolvidas na cadeia produtiva (direta e indiretamente). Os chineses, também
foram responsaveis pela importacdo de 538.960 toneladas de tabaco na safra de 2011/12
segundo dados da AFUBRA (2014).
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Com relagdo a produgdo mundial, o tabaco € cultivado em 124 paises e ocupou em
2013, uma area de 4,24 milhdes de hectares (STATISTA,2015). A érea produzida no periodo
de 2005 e 2013 oscilou entre 3,60 e 4,29 milhGes de hectares, sendo ilustrado no grafico 3:

Gréfico 3 - Area produzida (ha) e a producéo (t) de tabaco mundial em milhdes no periodo
entre 2005 e 2013
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Fonte: Statista (2015).

Nesse periodo, o ano de 2007 perfez a menor area produzida (3,6 milhdes de
hectares). O ano de 2012 alcangou o patamar de 4,29 milhGes de hectares. De acordo com o
grafico 3, a producdo mundial do tabaco apresentou entre 2005 e 2013, variacdes entre 6,19 e
7,49 milhdes de toneladas.

A China produziu o equivalente a 3,15 milhGes de toneladas de tabaco em folhas no
ano de 2013. Destacaram-se ainda nesse periodo os seguintes paises: Brasil (851mil t), india
(830mil t), EUA (346 mil t), Indonésia (260 mil t), Zimbabwe (150 mil t), Malawi (133 mil t),
Argentina (115 mil t), Paquistdo (108 mil t) e Turquia (90 mil t) (STATISTA, 2015). Esses
nove paises juntos produziram 2,88 milhdes de toneladas, volume inferior ao total produzido
somente pela China.

No que se refere a producdo e ao processamento de tabaco, os paises produtores
apresentaram custos distintos que afetam o preco final de sua comercializacdo e exportagéo.
Custos esses, decorrentes da carga tributaria existente, das condi¢cBes de financiamento
disponiveis para a producdo, do modo de producdo, nivel de produtividade da lavoura e do
processamento industrial, e, principalmente das relacbes sociais de producdo e da
remuneracdo do trabalho empregado na lavoura de tabaco e no seu processamento industrial
(SILVEIRA; DORNELLES, 2010). Esses valores sdo retratados no grafico 4:
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Grafico 4 - Valores recebidos pelos produtores e respectivos custos de producdo safra
2011/12
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da AFUBRA (2014).

Segundo a AFUBRA (2014), o valor liquido recebido pelos paises produtores por
quilograma na safra de 2011/2012 foi de: Colémbia (US$ 0,98), Croécia (US$ 0,72), Brasil
(US$ 0,52), China (US$ 0,34), Portugal (US$ 0,14), Outros (US$ 0,1) e EUA (US$ 0,07).
Ainda conforme a AFUBRA, 0s paises onde os custos de producdo por quilograma séo
superiores ao valor recebido pelo produtor e que s&o subsidiados pelos governos séo: a
Argentina (US$ -3,25), Zimbabwe (US$ -1,87), Zambia (US$ -1,65), Italia (US$ -1,25),
Malavi (US$ -1,16), Tanzania (US$ -1,06), Republica Dominicana (US$ -0,58) e india (US$ -
0,36).

Com relagdo ao consumo mundial, a China é uma das grandes reservas de mercado,
além do aumento da populacdo e da renda, o crescente consumo entre as mulheres explica o
aumento no consumo de tabaco gradualmente. Assim sendo, a China absorve 43% do total
dos cigarros no mundo.

Apesar de ter assinado a Convencdo Quadro de Controle ao Tabaco, 0 governo
chinés reluta em tomar medidas para diminuir 0 consumo, pois se estima que 7% da receita do
governo provém da venda de cigarros (BLOOMBERG BUSINESS, 2014). Segundo Fong et
al. (2015), o pais dispBe de vérias leis e regulamentos diferentes para a normatizacdo do fumo
em locais publicos, muitos a nivel local. Os autores ressaltam ainda que, até 2015, estes
regulamentos locais antifumo ndo tinham sido abrangentes e ndo foram integralmente

aplicados, fato esse, que prejudica a eficacia das atuais politicas antitabagistas na China.
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Além da China, o consumo de cigarros esta crescendo em paises de baixa e média
rendas e diminuindo em paises de alta renda (WHO, 2015). As vendas estdo mudando de
mercados desenvolvidos, como os da Europa Ocidental, onde a prevaléncia do tabagismo esta
em declinio e onde as operaces das empresas de tabaco estdo mais restritas por politicas
governamentais, para mercados emergentes como a Asia e a Africa (EUROMONITOR
INTERNATIONAL, 2014). Nesses mercados emergentes, as empresas aproveitam ambientes
de regulacdo mais brandos, a crescente populacdo e 0 aumento da renda. Assim sendo, 0
consumo mundial de cigarros € ilustrado no grafico 5:

Grafico 5 - Consumo mundial de cigarros no periodo de 2012 a 2014

Unidades em trilhGes

2012 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Anuario Brasileiro do Tabaco (2013); Tobacco Atlas (2015).

Segundo o Anuario Brasileiro do Tabaco (2013), o consumo mundial de cigarros em
2010 foi de 5,66 trilhdes, em 2011 alcangou 5,77 trilndes e em 2012 totalizou 5,77 trilhdes.
Em 2014 o consumo chegou ao patamar de 5,818 trilhGes de unidades (TOBACCO ATLAS,
2015).

Ng et al. (2014) ressaltam que, apesar do progresso na reducdo da prevaléncia do
tabagismo desde 1980, o numero de fumantes tem aumentado constantemente em todo o
mundo, e ha indicacdes preliminares de que a prevaléncia global entre os homens aumentou
nos ultimos anos.

Gilmore et al. (2015) evidenciam que o futuro da industria do tabaco depende do
aumento do consumo em paises de baixa e média rendas. Concluem que, para impulsionar as
vendas, a inddstria comercializa seus produtos pesadamente, alvejando deliberadamente néo-
fumantes, mantendo inicialmente o0s precos baixos para posteriormente, aumenta-los

garantindo assim, lucros maiores.



46

Lee, Lee e Holden (2012) enfatizam que, na Coréia do Sul, diversas taticas foram
usadas, principalmente ap6s 0 acesso ao mercado em 1988. Philip Morris e BAT iniciaram
estratégias agressivas de marketing, novos canais de distribuicdo e iniciativas de
responsabilidade social corporativas. Ainda conforme os autores, essa participacdo de
mercado que era de 2,9% em 1988, subiu para 27% em 2005 e alcangou 43% do mercado
interno em 2009. Esse crescimento ocorreu mesmo diante de medidas de controle ao
tabagismo a partir de 2001.

Entre 2005 e 2013, as vendas de cigarros no Pacifico Asiatico e na regido do Oriente
Médio e Africa aumentaram, enquanto que todas as outras regides experimentaram vendas em
declinio, conforme o grafico 6:

Gréfico 6 - Os mercados emergentes de cigarros nos anos de 2005 e 2013
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Fonte: Euromonitor International (2014); Tobacco Free Kids (2014).

Embora as taxas de tabagismo tenham diminuido nas ultimas décadas, mais pessoas
fumam no mundo atualmente frente a 1980, decorrentes do crescimento populacional e da
popularidade dos cigarros em paises emergentes. Oito dos dez maiores consumidores
mundiais estdo na Asia. Quanto aos paises com maior consumo mundial de cigarros (em
unidades) em 2013, sobressairam-se: China (2,52 trilhdes), Russia (347,23 milhdes), USA
(285,15 milhdes), Indonésia (221,17 milhdes), Japdo (195,04 milhdes), india (100,90
milhdes), Turquia (92,25 milhdes), Coreia do Sul (88,46 milhdes), Filipinas (86,65 milhdes) e
Vietna (85,30 milhdes de unidades) (EUROMONITOR, 2014).

World Health Organization (2015), assegura que cerca de 80% de um bilh&o de
fumantes do mundo vivem em paises de baixa e média rendas. A figura 5 ilustra 0s paises

com maior consumo de tabaco segundo dados da Euromonitor International (2013):
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Figura 5 - Paises com maior consumo de tabaco no mundo em 2012
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Fonte: Euromonitor International (2013).

As taxas de tabagismo estdo em declinio na maioria das economias desenvolvidas
(particularmente na Ameérica do Norte, Australia e Escandindvia), mas uma tendéncia
contraria € evidente em muitos mercados, como a Russia, Indonésia, Polbnia, Egito, Arabia
Saudita, Indonésia e Chile.

Governos de diversos paises e regifes tém elevado impostos, consequentemente, 0s
precos, para coibir o consumo de tabaco, que € tratado, em praticamente toda parte, como
produto de tributacdo especial (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009).

Rothwell, Britton e Bogdanovic (2015, p.2), apontam que “o uso de impostos para
aumentar o preco dos produtos do tabaco é uma politica fundamental para evitar a captacdo de
fumantes, incentivo para parar ou reduzir o consumo de tabaco, além de ser eficaz entre 0s
jovens e os socioeconomicamente desfavorecidos”.

Diante disso, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2013), destacam-se varios
paises da Europa como maiores tributadores sobre o cigarro e que representam mais de 75%
sobre o valor do preco final. Madagascar, na Africa, e Chile, na América do Sul, também
apresentam tributacdes elevadas (OMS, 2013).

A figura 6 apresenta os impostos sobre os cigarros manufaturados no mundo em
2012:
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Figura 6 - Taxas de impostos sobre os cigarros no mundo em 2012
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Fonte: WHO (2013).

Rothwell, Britton e Bogdanovic (2015, p.2) corroboram que sucessivos impostos
aumentaram progressivamente o valor dos cigarros no varejo nas Ultimas décadas no Reino
Unido e atualmente estdo entre os mais altos da Europa. Ainda conforme os autores, os efeitos
de aumentos de impostos sdo um componente essencial da politica de controle do tabaco no
Reino Unido, entretanto, estdo sendo neutralizados substancialmente por diferencas de precos
entre os diferentes tipos de tabaco e mesmo entre marcas diferentes.

Diante dessa situacdo, Johnston e Fong (2014) defendem a necessidade de
harmonizacdo dos impostos em diferentes produtos do tabaco a uma taxa uniforme que
desencoraje a substituicdo para marcas mais baratas e a evasao fiscal. Os autores ressaltam
ainda, que isso € especialmente importante em paises de baixa e média rendas, onde as formas
de produtos do tabaco (por exemplo, bidis e tabaco em Bangladesh e na india) sdo mais
baratos.

Em relacdo aos paises com menor tributacdo, os paises africanos e alguns asiaticos,
como a Arabia Saudita, Siria, Iraque, Ird e Afeganistdo apresentaram a tributacdo sobre o
valor final menor ou igual a 25%. Com taxas mais brandas entre 25 e 50% sobre o valor final,
evidenciaram-se a maioria dos paises da Asia e diversos paises africanos, na América do Sul

(Bolivia, Peru, Colémbia e Guiana) e na América do Norte, os Estados Unidos.
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Dentro desse contexto abordado anteriormente, onde o consumo do cigarro
tradicional (manufaturado) cresce em paises de baixa e média rendas, com diminuicdo em
paises de alta renda, um novo subproduto do tabaco surge com crescente e larga aceitacdo do
consumidor. O cigarro eletrdnico irrompe-se como uma estratégia de investimentos das
grandes corporagdes e é discutido na secdo seguinte, assim como o uso do tabaco para

producdo de remédios e biocombustiveis.

4.2. OS NOVOS SUBPRODUTOS DO TABACO

Além dos subprodutos ilustrados na figura 4, o cigarro eletrénico, também chamado
de “e-cigarro”, “e-cig” ou “e-cigarette”, tem auferido crescente aceitacdo mundial. A
indUstria esta passando por uma chamada revolugdo do “vapor”. O cigarro eletrénico ¢ um
aparelho mecanico-eletronico desenvolvido com o objetivo de simular um cigarro e o ato de
fumar.

Herbert A. Gilbert foi o primeiro mentor da ideia de um dispositivo eletrénico de
fumar. Em 1963, ele registrou uma patente para este tipo de produto. Mas uma ideia nao era
suficientemente interessante naquela época em que 0s cigarros eram tdo comuns e tdo bem
aceitos em nossa sociedade (EVER SMOKE ELECTRONIC CIGARETTES, 2015).

Em 2003, o farmacéutico chinés chamado HonLik, sob a alegacédo de ser uma forma
menos nociva de consumir a nicotina, aperfeicoou a versao (BOSELEY, 2015). Os beneficios
e os riscos do uso do cigarro eletrénico séo incertos.

Nos Estados Unidos, cerca de 300 empresas estdo vendendo e-cigarros,
principalmente através da internet (TOBACCO TATICS, 2015). Esse ambiente estd mudando,
com grandes fabricantes entrando no mercado, uma vez que ja estabeleceram pontos de
distribuicéo, os recursos para cobrir 0s custos de comercializacao e as exigéncias com a futura
regulamentacéo.

Gilmore et al. (2015) ressaltam que essas evidéncias sugerem que a industria do
tabaco pode simplesmente procurar aproveitar os beneficios reputacionais e de acesso de e-
cigarros, enquanto esta restringida sua capacidade de competir efetivamente com cigarros

tradicionais.
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Mesmo diante da discussdo sobre a regulamentacdo, os anos de 2013 e 2014 foram de
grandes investimentos por parte das corporagdes. A figura 7 demonstra uma esquematizacédo
da entrada das industrias do tabaco para o mercado de e-cigarros:

Figura 7 - As grandes empresas de tabaco e a aquisi¢do de marcas de cigarros eletronicos

Empresa Marca de cigarro
eletrénico
Lorillard Blu / Skycig
Imperial Puritane
BAT Vype
Altria Mark Ten
Reynolds Vuse
JTI E-lites/ Logic
PMI [ Nicolite

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Tobacco Atlas (2015); Tobacco Tatics (2015).

A British American Tobacco (BAT), segunda maior empresa privada do setor em
faturamento, lancou a Vype em agosto de 2013, um e-cigarro desenvolvido pela empresa CN
Criativa, que foi adquirida em dezembro de 2012. Em fevereiro de 2014, a BAT anunciou que
seus e-cigarros Vype seriam vendidos no Reino Unido (SOUZA CRUZ, 2013).

A Lorillard, a terceira maior fabricante de cigarro nos EUA, adquiriu a empresa
BluCigs de e-cigarros por supostos US $ 135 milhdes em 2012 e entrou no mercado do Reino
Unido, assumindo Skycig, uma marca premium lider de cigarros eletrdnicos na Gra-Bretanha
(DIGITAL JOURNAL,2013).

A tabaqueira americana Reynolds adquiriu a rival Lorillard por US$ 27,4 bilhGes em
julho de 2014. A Japan Tobacco International (JTI) adquiriu no Reino Unido a marca E-lites
em junho de 2014 da proprietaria Zandera. No inicio de 2014, a Imperial Tobaccos
apresentou o seu proprio e-cigarro chamado Puritane (TOBACCO TATICS, 2015).

A Philip Morris International (PMI) anunciou em dezembro de 2013 que estava
formando uma parceria com a Altria para comercializar cigarros eletrénicos e outros produtos
do tabaco com risco reduzido. A PMI ganhou o direito de vender exclusivamente os e-
cigarros da Altria fora dos Estados Unidos. Em 26 de Junho de 2014, a PMI anunciou que
tinha adquirido no Reino Unido a marca Nicolites (TOBACCO TATICS, 2015).
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A empresa Japan Tobacco Inc. (JTI) divulgou que entrou em um acordo para adquirir
Logic Technology Development LLC (Logic), uma das principais marcas dos Estados Unidos
de e-cigarros (PRNEWSWIRE, 2015).

Todavia, pelos investimentos realizados nos ultimos anos, percebe-se que ha uma
tendéncia no mercado em diregéo a esse tipo de produto. A disputa pelo mercado e-cigarro se
mostra acirrada, onde as patentes desempenham um papel importante e as corporacfes
tabaqueiras competem com rivais menores pela quota de mercado (TOBACCO
TATICS,2015).

Conquanto, ndo esta claro se esses produtos vao ajudar as pessoas a parar de fumar,
desencorajar fumantes de desistir completamente, ou tornar-se uma porta de entrada para a
dependéncia da nicotina a novos usuarios, incluindo criancas e adolescentes (TOBACCO
FREE KIDS, 2015). Produtos e-cigarros ndo sdo regulados e as consequéncias para a saude a
longo prazo permanecem desconhecidas (TOBACCO ATLAS, 2015).

Em julho de 2013, a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) emitiu um comunicado
sobre os e-cigarros desaconselhando o uso, até que fossem considerados seguros, pois 0s
riscos potenciais permanecem "indeterminados”. O conteddo das emissdes de vapor ainda ndo
foi exaustivamente estudado (TOBACCO TATICS, 2015). Além disso, a eficacia dos e-
cigarros para ajudar as pessoas a pararem de fumar, ndo foi cientificamente demonstrada. Até
0 inicio de 2014, grande parte dos paises ndo dispunham de regulamentacdo sobre qualidade,
ingredientes, seguranca, nem regras especificas sobre o marketing de e-cigarros (TOBACCO
TATICS, 2015).

Atentos a isso, em maio de 2016, todos os 28 paises da Unido Europeia (EU),
objetivam regulamentar os e-cigarros. Conforme o Tabacco Atlas (2015), os fabricantes seréo
obrigados a divulgar todos os ingredientes e dados toxicoldgicos, além de fornecer uma
descricdo do processo de producdo e a quantidade de nicotina nos recipientes de
abastecimento que serdo limitados, os produtos serdo obrigados a transportar adverténcias de
salde e a publicidade dos e-cigarros banida.

No Brasil a venda de e-cigarros é proibida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), desde 2009, justamente por ndo haver provas consistentes sobre o uso
seguro. A ANVISA proibiu a comercializagdo, a importacdo e propaganda de quaisquer
dispositivos eletrénicos para fumar, conhecidos como cigarros eletrénicos, ecigarretes, e-
ciggy, ecigar, entre outros, especialmente os que aleguem substituicdo de cigarro, cigarrilha,
charuto, cachimbo e similares no habito de fumar ou objetivem alternativa no tratamento do
tabagismo (BRASIL,2015).
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Mesmo assim, Bonnie Herzog, analista da Wells Fargo Securities prevé vendas de
produtos de vapor subindo de 400 milhdes de embalagens equivalentes em 2013 para 5
bilhGes em 2022. Ainda segundo a analista, conveniéncia e facilidade de uso sdo focos
crescentes (ATLAS TOBACCO, 2015; MILSTEAD, 2014).

N&o obstante, dentro dessa nova opg¢do de consumo ha também, um assunto bastante
polémico. Vaporizadores sdo facilmente usados para fumar tabaco, mas a sua popularidade
também ocorre entre 0s usuarios de maconha. As empresas de tabaco nunca discutiram
publicamente sobre o interesse em entrar no negécio da maconha. Isso é compreensivel, pois
a venda de maconha ainda é ilegal na maioria dos paises, todavia, ela surge como um mercado
potencial (BERSHIDSKY, 2015; BARRY; HIILAMO; GLANTZ, 2014).

Bershidsky (2015) ressalta que, se a maconha recreativa esta legalizada atualmente
em quatro estados norte-americanos, as empresas de tabaco estdo perfeitamente atentas e
posicionadas para capturar esse vasto mercado.

Barry, Hiilamo e Glantz (2014) evidenciam que, pelo menos desde a década de 1970,
as empresas de tabaco tém se interessado pela maconha e a sua legalizacdo, tanto como
mercado potencial, como um produto rival. Ainda conforme os autores, como a opinido
publica mudou, e os governos iniciaram leis referentes a criminalizacdo da maconha, as
companhias de tabaco modificaram suas estratégias de planejamento corporativo para se
preparar para a futura demanda do consumidor.

Mais de 19,8 milhdes de americanos com idades entre 12 e mais velhos relataram o
uso de maconha em 2013 (DRUGWARFACTS, 2014; BARRY; HIILAMO; GLANTZ,
2014). Bershidsky (2015) ressalta que as corporacBes ja tém sistemas de distribuicdo,
comercializacdo de maquinas, instalacdes industriais para fazer cigarros de maconha e pacotes
para uso de vaporizadores, projetos patenteados para os proprios vaporizadores, laboratérios
de pesquisa e, possivelmente, até mesmo um avango no desenvolvimento do produto
comercial e, por ultimo, mas ndo menos importante, 0s recursos de caixa.

As companhias de tabaco com recursos, longa experiéncia com regulamentagdes
governamentais, além das relacdes com geragdes de agricultores, tem 0 necessario para entrar
nessa atividade (BARRY; HIILAMO; GLANTZ, 2014).

Simultaneamente a isso, existem também, estudos com plantas de tabaco para
tratamento de diversas doengas. Medicamentos derivados de plantas por meio de evoluidos
processos genéticos, onde 0s cientistas estdo convertendo plantas como a nicotiana

benthamiana e nicotiana tobaccum em plataformas de fabricacdo para uma grande variedade
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de terapias com base em proteinas para tratamento do ebola, do céncer e do HIV/AIDS
(OBSERVATORIO DO MUNDO DO TABACO, 2015).

Segundo Powell (2015), o anticorpo experimental cocktail zmapp™, também
produzido no tabaco, tem se mostrado promissor como uma intervencao terapéutica de
emergéncia contra o virus Ebola. Ainda conforme o autor, as oportunidades agora,
redirecionam o tabaco a novas aplicagdes da biologia sintética, producdo de enzimas
industriais e a producéo de biocombustiveis.

Quanto a producdo de biocombustiveis, estudos apontam para a sua producdo através
das folhas do tabaco. Produzido em mais de 100 paises, o tabaco pode gerar vérias colheitas
por ano, suas folhas grandes tem capacidade de armazenar uma consideravel quantidade de
oleo, sendo passivel de engenharia genética (BERKELEY, 2014).

As empresas de aviacdo Boeing e South African Airways (SAA) anunciaram que
estdo perto do processamento da primeira colheita de plantas de tabaco para a producéo de
biocombustivel (SOUTHAFRICAINFO, 2014). A matéria-prima é solaris, uma planta de
tabaco sem nicotina, desenvolvida e patenteada pela empresa de biotecnologia italiana
Sunchem. Ao invés de matéria-prima para a producdo de cigarros, a planta solaris oferece
flores e sementes de 6leo que podem ser extraidas para a producdo de combustivel. A Sul
Africano Airways espera usar 20 milhGes de litros de biocombustivel em 2017, e pretende
chegar a 400 milhdes de litros em 2023 (SOUTHAFRICAINFO, 2014).

Diante do exposto, a sessdo seguinte faz uma contextualizacdo do mercado de tabaco

no Brasil, com énfase para a regido sul do pais, maior produtora nacional.

4.3 DIMENSOES DO MERCADO DE TABACO BRASILEIRO

O Brasil ¢é atualmente o segundo maior produtor de fumo do mundo, sendo os trés
estados do sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), responsaveis por
97,4% da producio nacional (AFUBRA, 2014). Areas de cultivo também estdo localizadas
nos estados do Nordeste (Bahia, Sergipe e Alagoas), produzindo tabacos escuros para
charutos e cigarrilhas.

O tabaco produzido na regido Sul do Brasil é dividido em dois grupos: tabaco de
galpdo e tabaco de estufa. No tabaco de galpdo, as variedades desse grupo sdo assim

chamadas, pois as plantas sdo curadas em galpbes. Sdo produzidos o “Burley” e o “Galpéo
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Comum”, ambos com tonalidade escura e que participam com 14% e 1%, respectivamente, do
total produzido nessa regido (SINDITABACO, 2014). No tabaco de estufa fazem parte as
folhas claras submetidas a cura em estufas e essas variedades sdo utilizadas para a producédo
de cigarros.

No tocante a producdo, area cultivada e familias envolvidas na producéo, o grafico 7
ilustra o periodo entre 1995 e 2014, conforme dados da AFUBRA (2014) e SINDITABACO
(2015):

Gréfico 7 - A regido sul do Brasil, &rea cultivada, producdo em toneladas e o nimero de
familias (1995 a 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da AFUBRA (2014); SINDITABACO (2015).

Como se pode constatar, no ano de 1995 houve a menor producdo do periodo, com
348 mil toneladas e 133 mil familias envolvidas na producdo. Mas o que se observa é que no
periodo entre 1995 e 2005 se sucedeu uma expansdo da producdo de 142,24%, alcancando
843 mil toneladas, com acréscimo de 49,26 % no nimero de produtores, totalizando 198 mil
produtores envolvidos na atividade.

Silva (2002, p. 223) evidencia que “na década de noventa, a melhoria da qualidade
do tabaco brasileiro fez com que o pais ampliasse sua participagdo no mercado internacional,
chegando a condicdo de primeiro exportador mundial, em 1993, algo que se mantém até os
dias atuais”. Ainda segundo o autor, o volume exportado foi significativamente aumentado a
partir de 1992, em decorréncia da consolidacdo dos seus mercados compradores e de uma

iminente reducéo da participagdo dos Estados Unidos neste comércio.
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Esse significativo crescimento (producdo, &rea e familias produtoras) é justificado
devido a estrutura oligopdlica consolidada nos anos noventa, fruto de fusdes e incorporacdes
que facilitaram os investimentos feitos no periodo.

Ainda de acordo com Silva (2002, p. 223):
Diante dessa estrutura, a coordenacdo do complexo se tornou mais eficiente,
trazendo, como consequéncia, economias de escala, pesquisas para a melhoria da
estrutura e do desempenho de todo o complexo e ainda alguma diferenciacdo do
produto, frente aos seus concorrentes.

No periodo entre 2006 e 2014 verifica-se uma varia¢do na producédo entre 700 e 800
mil toneladas, com excecdo dos anos de 2010 com 692 mil toneladas (devido ao fendmeno
“El Nifio” gerando perdas de produtividade) ¢ no ano subsequente (2011), atingindo 833 mil
toneladas produzidas.

Em 2013 houve uma queda no numero de produtores envolvidos na producéo,
totalizando 160 mil, perfazendo 713 mil toneladas, mas também, sucedeu-se um recorde na
producdo por hectare (2.270 quilogramas). No ano de 2014 ocorreram aumentos na producao
(731 mil toneladas) e no nimero de familias envolvidas no cultivo (162 mil).

No que se refere aos aumentos de produtividade por hectare, a produtividade média
do tabaco da variedade Virginia era de 1.875 quilogramas por hectare na década de 1980. A
estimativa da safra 2014/15 aponta para 2.282 quilogramas, ou seja, um crescimento gradual
no rendimento da producdo de 21,7%. Esse aumento, segundo o Portal do Tabaco (2015), se
deve a evolucdo no uso correto do solo, com calcério para corrigir a acidez, adubacdo verde e a
adocdo do sistema de cultivo minimo.

Quanto a distribuicdo da producdo, o Rio Grande do Sul na safra de 2013/14,
englobou 274 municipios, representando 52% do total produzido na Regido Sul. O estado de
Santa Catarina teve representatividade de 29% em 223 municipios. O estado do Parana
produziu o equivalente a 19% em 154 municipios (SINDITABACO, 2015).

De acordo com a AFUBRA (2014), o pais mantém a lideranca mundial nas
exportacdes desde 1993, e em 2013, exportou 88% da producdo total. As caracteristicas ndo
apenas da qualidade do tabaco (flavour), mas também, de uma estruturada cadeia produtiva
possibilitaram a capilaridade dos mercados atendidos, 0 que tem garantido a continuidade das
exportacOes brasileiras.

O Brasil em 2014 embarcou 473 mil toneladas de tabaco, o que representou 1,11%
do total das exportacfes brasileiras, gerando receita de US$ 2,5 bilhdes. Entretanto, houve
uma perda de 13 paises importadores e 07 novas nagdes passaram a consumir o produto
nacional, totalizando 96 destinos (SINDITABACO, 2015).
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A Unido Europeia foi responsavel por 42% das importacdes do tabaco sul- brasileiro.
Essa representatividade se deve também, devido a Bélgica, que funciona como porto de
entrada da folha brasileira (via Antuérpia), além da Holanda, via porto de Roterda. Esses
portos, sdo responsaveis pela distribuicdo para a Unido Europeia (UE) e para o Leste Europeu
(SINDITABACO, 2014).

Na sequéncia dos mercados, o Extremo Oriente representou 28% do total exportado,
a América do Norte importou 10%, o Leste Europeu mercanciou 8%, a Africa/Oriente Médio
negociou 6% e a América Latina adquiriu 6% do valor total comercializado. Assim sendo, a
figura 8 apresenta as principais regides importadoras de tabaco brasileiro em 2014:

Figura 8 - As principais regides importadoras do tabaco sul-brasileiro em 2014
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Fonte: SINDITABACO (2015).

Em comparacdo com o ano de 2013, a Unido Europeia permaneceu com os (42%),
sendo que houve um crescimento de (+1%) na comercializacdo do Leste Europeu, (+2%) no
Extremo Oriente e (+1%) na América Latina. Houve uma retracdo de (-3%) na América do
Norte e (-1%) na Africa/Oriente Médio.

Demonstrado o mercado internacional do tabaco brasileiro, o grafico 8 mostra as
exportacdes brasileiras no periodo entre 2005 e 2014:
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Graéfico 8 - Exportacgdes brasileiras de tabaco em folha entre 2005 a 2014 (em mil t)
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Fonte: Elaborado pela autora através dos dados do SINDITABACO (2015).

Conforme os dados atestados no periodo analisado (2005 a 2014), as exportacfes de
2014 alcancaram 473 mil toneladas, a menor dos dez ultimos anos. Evidenciaram-se ainda na
analise em questdo, os anos de 2007, 2008 e 2009 como 0s mais representativos em termos de
quantidade exportada nesse periodo.

Essas exportacOes caracterizam-se por commodities (tabaco em folhas e talos) e
abarcaram quase a totalidade das vendas externas, de acordo com a tabela 1:

Tabela 1 - Exportacdes brasileiras de tabaco em folha e cigarros (%0)

Ano Tabaco em folha (%0) Cigarros (%)
2005 99,05 0,95
2006 98,78 1,22
2007 98,54 1,46
2008 99,01 0,99
2009 99,51 0,49
2010 99,85 0,15
2011 99,86 0,14
2012 99,88 0,12
2013 98,85 1,15

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados fornecidos pela AFUBRA (2014).

Os produtos como cigarros, charutos e cigarrilhas apresentaram uma variacdo entre
0,12% e 1,46% do faturamento das exporta¢des no periodo analisado. Nos anos de 2010, 2011

e 2012 ocorreram as diminui¢cdes mais acentuadas nas exportacfes de cigarros. Em 2014,
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conforme dados da Receita Federal foram exportados 14,24 milhdes de magos de cigarro
(embalagens com vinte unidades).
Segundo Silva e Borges (2010, p. 18):

O aumento na participacdo no comércio internacional do tabaco “in natura” é
resultado das mudancas nas politicas macroeconémicas do Brasil no final dos anos
90, mais especificamente, a Medida Provisdria (MP) n°® 1.725 de 1998, que fixou
aliquotas elevadas de impostos de exportacdo para cigarros e bebidas destinadas ao
comercio externo.

Com relagdo ao consumo interno, o abastecimento é realizado pelas industrias de
cigarro estabelecidas no pais com destaque para a Souza Cruz e a Philip Morris. O consumo
domeéstico de 2013 representou 12% da producdo nacional, gerando uma receita bruta de R$
17,66 bilhdes (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2014, p. 45).

Em 2013, o Brasil registrou 0 menor consumo de cigarros per capita (500,4
unidades). Em 2012 esse consumo era de 595 unidades, em 2011 totalizou 661 unidades e em
2010 chegou a 668 unidades (INCA, 2015). Segundo dados do sitio da AFUBRA (2014), o
consumo de cigarros (magos com vinte unidades) em 2013 foi de 3,80 bilhdes, enquanto que
em 2012 alcancou 4,45 bilhdes, em 2011 chegou a 4,87 bilhdes e em 2010 atingiu 4,85
bilhdes.

O método de célculo do consumo aparente de cigarros é sugerido pela Organizacéo
Mundial de Salde e adotado em varios paises. A formula de calculo é: Producédo de cigarros —
Exportacdo de cigarros + Importacao de cigarros. J& o célculo do consumo aparente per capita
para individuos maiores de 15 anos, utiliza a seguinte formula: consumo aparente/populacéo
acima de 15 anos.

Por conseguinte, o proximo capitulo visa a analisar a cadeia agroindustrial do tabaco
no RS, caracterizar os seus elos, delinear o ambiente institucional formal, as organizacfes
formais e setores de apoio envolvidos e os principais efeitos da CQCT quanto ao consumo,
producéo, politicas pablicas e incentivos a cadeia.



5 A CADEIA AGROINDUSTRIAL DO TABACO NO RIO GRANDE DO SUL APOS A
CQCT

5.1 APRODUCAO DE FUMO NO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul é o estado brasileiro com a maior producdo de tabaco. Na safra
de 2013/14, os 274 municipios envolvidos com o cultivo geraram 380.000 toneladas, o que
representou 51,70% da producdo total da regido Sul do Brasil. Em divisas, o RS exportou o
equivalente a R$ 1,9 bilh&o, representando 10,2% do total das exportacdes do estado em 2014
(SINDITABACO, 2015).

O grafico 9 explicita a producéo e a area produzida no RS entre os anos de 2004 e
2013, conforme dados da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE):

Gréfico 9 - Area plantada (ha) e producéo (t) de tabaco no Rio Grande do Sul - 2004 a 2013:
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Fonte: Fundagio de Economia e Estatistica® (FEE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).

Dentro do periodo analisado verificou-se que a maior producdo ocorreu no ano de

2011, totalizando 499 mil toneladas e a menor em 2010, com 344 mil toneladas. Essa,

! Com relagdo a area produzida (ha) e producdo (t) ha diferenca entre os dados FEE/IBGE e SINDITABACO
/AFUBRA. Todavia a opg¢éo foi pelos dados da FEE/IBGE.
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decorrente do fenomeno “El Nifio”, que acarretou em perdas de produtividade (ANUARIO
BRASILEIRO DO TABACO, 2011).

Quanto a area produzida, destacaram-se os anos de 2006 e 2004 com 243 mil e 229
mil hectares respectivamente. A menor area produzida ocorreu em 2012 (203 mil hectares) e a
safra de 2013 totalizou 204 mil hectares utilizados no cultivo.

Com base nos dados da FEE (2014), a figura 9 precisa a localizacdo das seis
principais areas tabaqueiras no Estado do RS em 2013:

Figura 9 - Localizacdo da producdo de tabaco no Rio Grande do Sul (2013)
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Fonte: Elaborado pela autora através de dados da Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE,2014); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014).

Nota: Divisdo apresenta na figura, conforme a fonte (CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO -
COREDES)

O Vale do Rio Pardo, representado na figura 9 pelo COREDE 20, foi responsavel por
41,11% do total produzido no Rio Grande do Sul. Nessa regido, foram entrevistados nove
agentes, do total de doze, que compuseram o universo de investigacdo, conforme demonstrado
na figura 3. O COREDE Sul produziu o equivalente a 14,88% e o Centro Sul perfez 14,33%,
demonstrando assim, que essas trés regides foram responsaveis por 70,32% da producdo total

no Estado em questao.
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Todavia, cabe destacar também, que a producdo esta presente nas demais regides do

Estado, e atabela a seguir, quantifica os 28 COREDES ilustrados na figura 9, com as

respectivas producdes de tabaco, no periodo entre 2005 e 2013:

Tabela 2 - Producéo de tabaco nas 28 regides do RS (2005 a 2013)

Corede 2005 (t) 2006 (t) 2007 (t) 2008 (t) 2009 (t) 2010 (tf) 2011 (t) 2012 (t) 2013 (t)
Q(')t& g:r;e”a do 22525 27.234 26015 24.930 24.026 18.364 28.382 10.993 22.441
Alto Jacui 340 700 482 449 415 393 450 315 450
Campanha 27 220 220 220 220 220 233 38 69
Campos de Cima da Serra - - 474 62 60 59 62 58 60
Celeiro - - - 3.963 4717 2830 3.746 3.182  3.053
Central 31.016 32.938 32.282 23512 23.725 15.319 27.019 17.863 21.753
Centro-Sul 60.618 72.365 71.674 71.623 71.976 50.016 70.602 62.577 61.748
Fronteira Noroeste 3.050 4311 3761 2878 3401 2388 3417 3.139 2718
Fronteira Oeste 222 211 158 92 44 28 3 0 0
Horténsias 8 22 18 15 14 7 10 0 0
Jacui-Centro 16.875 17.319 19.023 20.081 18.121 14.039 21.497 16.514 17.135
Litoral 1.180 1.260 1.303 1324 1324 1324 1.406 887 708
Médio Alto Uruguai 17.732 18.445 15956 16.470 17.290 12.799 17.644 14.869 14.872
Metropolit. Delta do Jacui 170 261 158 172 135 139 110 80 80
Missoes 1.047  1.237 901 721 835 552 696 400 379
Nordeste 1.035 1876 1.323 989 901 888 819 862 816
Noroeste Colonial 5106 6.767  5.029 278 269 244 120 31 59
Norte 4851 4314 3828 3135 2790 3.483 3.738 2.645 2455
Paranhana-Enc. da Serra 90 111 70 44 44 37 17 12 12
Producéo 5,591 8428 7563 7.292 6569 6532 6.628 4.939 5.366
Rio da Varzea - - 2.701 1.891 2.173 1.996 2.401 1.425 1.424
Serra 1132 1595 1.077 1.285  1.093 843  1.045 680 596
Sul 56.256 63.780 59.826 52.902 56.641 42.776 65.832 59.587 64.135
Vale do Cai 11 5 5 5 5 5 5 4 7
Vale do Jaguari - - - 6.097 6.168 7.228 10.252 10.049 10.785
Vale do Rio Pardo 175.904 178.609 188.332 175.441 174.766 139.036 203.924 156.183 177.154
Vale do Taquari 25,561 30.718 32.489 29.636 26.091 21.937 29.397 20.529 22.630
Total 430.347 472.726 474.668 445507 443.813 343.482 499.455 396.861 430.905

Fonte: FEE (2014)

Além das trés regides supracitadas como maiores produtoras de tabaco do Rio

Grande do Sul, destacaram-se ainda, o Vale do Taquari com 5,25%, Alto da Serra do

Botucarai com 5,21% e a regido Central que deteve 5,05% da producao estadual referente ao

ano de 2013.

Com relagdo aos municipios, Venancio Aires (24.975 t), Cangucu (24.200 t), Séo
Lourenco do Sul (18.900 t), Candelaria (18.170 t), Camaqua (17.600 t), Arroio do Tigre
(17.412 t), Santa Cruz do Sul (15.840 t), Vale do Sol (13.730 t), Agudo (10.500 t) e Dom
Feliciano (9000 t) foram responsaveis por 39,53% da producéo total em 2013 (FEE, 2014).

No tocante ao rendimento médio (kg/ha), a tabela 3 denota a producdo de tabaco

entre os anos de 2004 e 2013:
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Tabela 3 - Rendimento médio (kg/ha) da producéo de tabaco do RS (2004 a 2013)
Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rend.Médio(kg/ha) 2.110 1.780 1.945 2.060 2.066 2.008 1.561 2.231 1.959 2114

Fonte: FEE” (2014).

Quanto ao numero de familias envolvidas na producéo, no periodo analisado (safras
de 2004/05 a 2013/14), as safras de 2005/06 e 2004/05 abarcaram o maior numero de
fumicultores no cultivo. O grafico 10 ilustra as oscilacbes de fumicultores envolvidos no
cultivo dentro do intervalo analisado:

Grafico 10 - Numero de produtores envolvidos na producdo de tabaco do RS — 2004/05 a
2013/14
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Fonte: SINDITABACO/AFUBRA? (2015).

Esses dados demonstram uma queda significativa a partir da safra de 2006/07,
mantendo-se assim, com pequenas oscilacdes até 2010/11. Na safra de 2011/12 ocorre uma
nova reducdo no numero de produtores, sendo a mais significativa em 2012/13. A safra de
2013/14 registra um pequeno aumento no numero de familias envolvidas na producéo,
totalizando 84.160.

Deste modo, apresentados os dados sobre a producédo de tabaco, hectares produzidos,
numero de produtores, localizacdo das principais regides produtoras no Estado e o rendimento
médio, a préxima sessdo busca analisar os principais elos da cadeia agroindustrial do tabaco
do Rio Grande do Sul.

2 Com relacdo a rendimento médio, ha diferenca entre os dados FEE/IBGE e SINDITABACO /AFUBRA.
Todavia a opcéo foi pelos dados da FEE/IBGE.
% Em relagdo ao nimero de familias produtoras, a fonte é SINDITABACO/AFUBRA pela precis&o oriunda dos
contratos feitos entre fumicultores e fumageiras.
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5.2 OS ELOS QUE COMPOEM A CADEIA AGROINDUSTRIAL DO TABACO NO RIO
GRANDE DO SUL

A cadeia agroindustrial do tabaco € composta por diversos elos, entre eles: a
industria de insumos, os produtores de tabaco, a industria de beneficiamento de tabaco e
industrias de cigarros, 0os mercados consumidores de tabaco e cigarros, 0 mercado varejista, o
consumidor e o mercado mundial. A figura 10 evidencia as ligagcdes que compdem a CAG do
tabaco no Rio Grande do Sul:

Figura 10 - Cadeia agroindustrial do tabaco no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da AFUBRA (2014).
* Considera-se tabaco em folha, as folhas de tabaco in natura e/ou aquelas processadas industrialmente, que a
partir de entdo se constituem na principal matéria-prima do cigarro.

A priori, observando as relagdes que garantem a eficiéncia e desempenho do setor no
mercado, faz-se necessario, analisar o sistema que rege a producdo do tabaco e,
posteriormente, os elos que compdem a cadeia agroindustrial do produto no Rio Grande do
Sul.

5.2.1 O Sistema Integrado de Producéo do Tabaco (SIPT)

Considerado um dos pilares do agronegécio do tabaco, o SIPT foi criado em 1918,
pela empresa Souza Cruz. A relacdo inicia, quando o orientador técnico (agentes vinculados a
industria de tabaco) se desloca até a propriedade do fumicultor e entrega os contratos de
compromisso de venda e de financiamento. Esse contrato entre as partes, garante a entrega
dos agroquimicos, sementes, adubo quimico e custeia o transporte da producdo, desde a

propriedade dos agricultores até as empresas.
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No inicio da safra é realizado um financiamento bancario para suprir os custos de
fornecimento de tudo que é necessario a producdo. Segundo Silva (2002), o contrato de
financiamento entre o fumicultor e o banco é realizado pelos orientadores agricolas, que entre
outras atribuicGes, cuidam da parte burocratica do pedido de recursos. Alem desta tarefa, as
empresas processadoras da folha, ainda avalizam os empréstimos obtidos pelos produtores
agricolas. A contrapartida, para esses Ultimos, € que 0s mesmos, na pratica, acabam por perder
0 poder de gerenciar 0s recursos obtidos nos bancos, algo feito pelas empresas (SILVA;
BORGES, 2010)

Esse modelo adotado pelas fumageiras brasileiras pode ser determinado como
“hierarquia incompleta”, onde o sistema integrado aproxima as empresas ao produtor de fumo
e determina o modo de producdo e comercializacdo do produto.

De acordo com Dallago Filho (2003), os contratos de integracdo adotados pelas
corporagdes sdo de “transferéncia parcial”, ou seja, o agricultor conserva a propriedade do
fumo até a entrega do mesmo na empresa.

I6rio (1994, p. 142) destaca que:

O sistema integrado de producdo agroindustrial consiste em que mediante um
contrato formal ou verbal, 0 pequeno produtor passa a produzir determinada
matéria-prima, vendendo-a exclusivamente para a agroindlstria com a qual tem
contrato. A agroinddstria, por seu turno, se encarrega da assisténcia técnica, do
fornecimento de insumos e, as vezes, do financiamento de instalacBes necessarias e,
ao final de cada safra, da compra da produgéo.

As empresas assumem o compromisso de comprar integralmente a safra contratada,
sendo os interesses, muitas vezes, divergentes entre fumageira e agricultor, na compra e na
classificacdo do tabaco. Essa classificagcdo, nem sempre feita pelos produtores na propriedade,
refere-se aquela feita pelas empresas, na fabrica. De acordo com Rudnicki (2012, p. 40): “no
momento em que o tabaco atravessa a porteira que os conflitos iniciam, pois, o contrato
estipula a &rea a ser plantada, expectativa de producdo, mas ndo revela o preco da venda”.

As negociagdes sobre o reajuste na tabela de precos para a safra do ano em curso
ocorrem todo o ano através da chamada “Comissdo Técnica Mista”. Segundo Bonato, Zotti e
Angelis (2010, p. 47), tal comissdo é composta por representantes das Industrias, da
AFUBRA e das FederacOes Patronais e de Trabalhadores Rurais dos trés estados da regido
Sul. Ainda segundo os autores, a comissdo tem coordenacdo compartilhada entre a AFUBRA
e 0 SINDITABACO, além da participacéo das FederacGes vinculadas a CNA (Farsul, Faesc e
Faep) e Contag (Fetag-RS, Fetaesc-SC e Fetaep-PR). Nessa negociagdo, nem sempre acontece

a assinatura do Protocolo.
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O tabaco ¢ classificado em “virginia”, para fabricacdo de cigarro e destinado a
exportacdo e tabaco de galpdo, que pode ser o “burley” e o “Comum”. O primeiro se divide
em 41 classes, o segundo em 30 e o terceiro em 18 classes (AFUBRA, 2015).

O “Burley” ¢ indispensavel na produ¢do do cigarro e exige aromatizantes e agucar
(como também no caso do fumo comum), devido ao sabor excessivamente forte (RUDNICKI,
2012).

Assim sendo, constata-se que o Sistema de Integrado de Producédo do Tabaco (SIPT)
viabiliza a inserc¢do dos agricultores no mercado e garante a compra da safra. Isso representa
de certa forma, “seguranga” e “comodismo” para os agricultores. Entretanto, essa situacao
também faz com que a integradora interfira em todo o processo produtivo mitigando ou
enfrentado possiveis comportamentos oportunistas, reportando os fumicultores a uma situacédo
de ndo-negociacdo perante as empresas (RUDNICKI,2012).

Observa-se que toda a operacionalizacdo da producdo ja ocorre pré-estabelecida, de
modo que o agricultor recebe as instrugdes, entrando no sistema produtivo somente com a
méo de obra, objetivando lucro no final da safra.

De certo modo, esta justificativa estda ligada a dependéncia financeira dos
agricultores na atividade, o que aumenta 0 oportunismo da industria que detém o controle

sobre esse sistema produtivo. Isso é destacado por Waquil (2014, p.2) em:

Nas ultimas décadas se consolidou um forte sistema agroindustrial, passando por
varios elos desde o fornecimento de insumos, a producdo de matérias-primas, o
processamento ou industrializagdo, a distribui¢do no atacado e no varejo, até chegar
ao consumidor final. Neste sistema, existem cadeias que se caracterizam por forte
concentragdo, dominadas por grandes empresas, geralmente nos elos da
industrializacdo e do varejo, que criam relacGes de dependéncia e de subordinacéo
dos agricultores familiares.

O autor ressalta ainda que, exemplos dessa situacdo sdo as cadeias de aves, suinos e
tabaco na Regido Sul, que estabelecem relacdes contratuais com o0s agricultores, os quais
recebem 0s insumos, seguem pacotes tecnologicos, tém acompanhamento técnico e garantia
para colocacédo de seus produtos no mercado. Relagbes contratuais com incertezas reduzidas,
mas com margens pequenas aos agricultores, o que é apresentado na literatura como o
“squezze” da agricultura (WAQUIL, p. 2, 2014).

5.2.2 Caracteristicas das propriedades e o cultivo do fumo

A producdo de tabaco esta localizada em pequenas propriedades que possuem em
média, 15,7 hectares, onde 16,8% foram dedicados a producéo de tabaco (AFUBRA,2015).
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Ainda segundo a AFUBRA, conforme dados da safra de 2013/14, nas propriedades
destacam-se também a producdo de milho com 22,60% do total da propriedade, as pastagens
com representatividade de 20,40%, a mata nativa com 15,70%, a mata reflorestada representa
11,7%, soja 7,8%, feijdo 1,8%, mandioca 0,7%, cana de agucar 0,6%, arroz 0,3%, batata doce
0,3%, laranja 0,3%, melancia 0,2%, hortalicas 0,1%, laranja 0,1%, péssego 0,1%, uva 0,1%,
batatinha 0,1%, cebola 0,1%, outros produtos agricolas 0,1% e agudes 0,1%. A producéo
animal representou 10.985 quilogramas e produtos granjeiros 144 quilogramas.

Apesar da pequena lavoura plantada com fumo (16,80%), o cultivo representa 53,1%
da renda familiar dos agricultores. A mado de obra utilizada tem por tradi¢do, ser de origem
familiar. O tamanho médio de uma familia produtora é de 4,7 membros, sendo que 2,27
trabalham na producdo de fumo, conforme a safra de 2012/13 (AFUBRA 2014).

Quanto ao tempo de ocupacdo no cultivo do tabaco pelo produtor, se inicia com a
producdo das mudas e o término se da com a colheita, cura e secagem (que perfazem em torno
de 210 dias), se estendendo posteriormente ainda, a pré-classificacdo das folhas e ao
enfardamento do produto para a venda. Este trabalho praticamente se estende por todo o ano.
Na figura 11 o ciclo vegetativo do fumo:

Figura 11 - Ciclo vegetativo do cultivo do fumo

Preparo de mudas Etapa da lavoura
Preparo Transplante Colhei}a Colheita, cura e
Preparo Semeio Controle Tratos Capagao secagem
" FI— culturais
Dias 0 15 30 Quimico 65 130 150 210

Adubagio Quimica Adubagio de Adubagio Antibrotante

AQrotoXiCoS pase: quimica cobertura:
e orgdnica quimica e
orgdnica

Adubacgao Orgéanica

Fonte: Adaptado de Lima (2007).

O método mais utilizado para cultivar o tabaco é o sistema “floating ” (fluente), onde
as sementes sao semeadas em bandejas de poliestireno e colocadas huma espécie de piscina
de lona, ficando todo o periodo em &gua, onde sdo aplicados os defensivos. Depois de se
desenvolver, as mudas sdo transplantadas para a terra, preparada com adubacdo quimica e
aplicacédo de defensivos. Durante o desenvolvimento dos pés de tabaco, é efetuada a capina e
aplicacdo de herbicidas para inibir o crescimento das ervas daninhas (entre 30 e 130 dias).

Com a planta desenvolvida, o préximo passo é a poda das flores e dos brotos,
necessaria para o desenvolvimento das folhas e a aplicacdo do antibrotante para evitar novos

brotos e flores (planta com 150 dias). Para o desenvolvimento da planta aplica-se salitre do
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Chile ou nitrato de potassio. A colheita do tabaco é feita conforme o tipo: Virginia é o fumo
que precisa ser curado em estufa, o Burley e 0 Comum, sdo variedades curadas em galpdes.

Na variedade Virginia, em sucessivas apanhadas (que se inicia a partir de 130 dias),
as folhas sdo colhidas da base para a parte superior da planta, conforme vai ocorrendo a
maturidade (BONATO; ZOTTI; ANGELIS, 2010). Ainda de acordo com os autores, apds a
colheita, as folhas sdo costuradas em varas e conduzidas para o interior das estufas, onde sdo
curadas, o que leva de 5 a 7 dias. Para o funcionamento das estufas € utilizada,
principalmente, a combustdo de lenha. Durante esse processo, as folhas passam por
transformaces bioquimicas que véo conferir a cor, cheiro e sabor peculiares.

Nas variedades Burley e Comum, as folhas sdo submetidas a cura em galpdes
ventilados naturalmente, podendo levar cerca de 40 dias para completar o processo. As folhas
amadurecem uniformemente, permitindo o corte da planta inteira ao nivel do solo. As folhas
ficam presas ao talo, que € amarrado em varas e posteriormente pendurado em longas filas no
topo dos galpbes para secar até dourar. Esse processo de cura é totalmente natural. Essas
variedades requerem menor mao de obra.

Além da cura e secagem (entre 150 e 210 dias), inicia-se 0 processo de preparar 0
fumo para a venda, ou seja, inicia-se 0 processo de pré-classificacdo e enfardamento do
produto. Encerradas estas etapas o fumicultor ja precisa pensar na proxima safra, buscando a
lenha para a cura do tabaco, consertando as instalagdes e novamente preparando a terra
(ALMEIDA, 2005).

Portanto, o cultivo do tabaco requer um grande esforco e tempo por parte dos
envolvidos diretamente na producdo. Em virtude disso, a fumicultura tem sido questionada
quanto ao grande esforgo fisico exigido no manejo da cultura, especialmente no periodo de
colheita, e a elevada demanda de médo de obra em determinadas épocas do ano, pois o ciclo
produtivo dura cerca de 10 meses (AGOSTINETTO et al., 1998).

Os produtores de tabaco sdo extremamente dependentes do modelo tecnologico
convencional. O contrato entre industria e produtor, geralmente de um ano, gera uma situacéo
muito “coémoda” ao produtor, pois sabe que toda a sua producdo serd vendida ao final da safra
e ndo tera que ir até o mercado para vendé-la (SILVA; BORGES, 2010).

Entretanto, essa certeza também acarreta em reducdo das margens recebidas pelos
produtores quando analisado 0 crescimento da receita gerada e o retorno aos demais
(Governo, Industria e Varejo). No ano de 2010, o retorno liquido gerado aos produtores
representava 5,69% do total, alcangando R$676,61 milhdes. Em 2011 houve uma queda para

4,84% e totalizou R$589,19 milhGes. No ano de 2012 houve uma nova diminui¢do na margem
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e representou 3,79%, gerando R$620,02 milhdes. Em 2013 a margem foi de 3,54%, atingindo
R$625,31 milhdes (AFUBRA,2014).

O que se verifica é que, diante da certeza de venda, os agricultores decidem se
manter produzindo, apesar de todos os esforcos e riscos a satde, mesmo diante da reducéo da
sua lucratividade. Essa situacdo demonstra a dificuldade em mudar os habitos e rotinas que
estdo enraizados de forma ndo explicita e a interacdo complexa entre instituicbes formais

(normas, regras) e institui¢cdes informais (habitos, costumes e tradicées).

5.2.3 Fornecedores de fatores e insumos

Diversos insumos sdo utilizados na producdo do tabaco, como os inseticidas,
fungicidas, herbicidas, raticidas, acaricidas, nematicidas, mulosquicidas, fumigantes, adubos e
similares e placas de poliestireno expandido (CARVALHO JUNIOR et al., 2005). Além dos
citados acima, ha também o uso de calcario, ureia, adubo quimico, substrato, sulfato de
potassio, antibrotantes, reguladores de crescimento, 6leo mineral e espalhante adesivo.

Esses defensivos sdo produzidos na sua predominancia por empresas multinacionais,
algo que se verifica também em outras atividades agricolas. Segundo Silva e Borges (2010),
Basf S.A., Bayer S. A., Milenia Agro Ciéncias S.A., Hokko/Arysta Life Science, FMS
Agricultural Produtcs, Rhodia-Agro S.A., Fersol Industria e Comércio Ltda sdo alguns dos
fabricantes.

Silva e Borges (2010) destacam ainda que, diante dessa conjuntura, ha uma relacao
contratual estavel entre as companhias fumageiras, que encontram empresas fornecedoras de
insumos de perfil similar, alicercadas em capital multinacional. Os ativos utilizados na
producdo do fumo sdo considerados altamente especificos. Como por exemplo, as estufas
(para a cura do tabaco), que constituem um alto investimento para esses pequenos produtores
familiares, as tecedeiras (que servem somente para atar o fumo antes de coloca-lo na estufa
(BORGES,2011).

Segundo Heemann (2009), as principais maquinas e equipamentos utilizados no
cultivo do fumo sdo: adubadeira manual, aleirador (tracdo animal), aleirador (tracdo
mecanica), arado, balanca mecanica de 100 kg, bandejas semeadoras de fumo, bandejas de

isopor para mudas, carretdo de tracdo animal, carretdo de trator, carroca, enxadas, foices,
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grades de disco para tragdo mecanica, grade de tracdo animal, plantadeira manual, prensa de
fumo, pulverizador para tragdo mecanica, pulverizador costal de 20 litros, trator, tecedeira,
entre outros.

Diante dos agricultores hd uma fragilidade, porque efetivamente as fumageiras
repassam tais insumos, ou indiretamente pela fonte de obtencdo destes recursos. Atrelado a
isso, em virtude da necessidade dos investimentos, seja em defensivos e ativos especificos, no
inicio da safra é feito um financiamento, a fim de subsidiar a producéo.

Segundo Buainain (2009, p. 08-09),

(...) as caracteristicas dos fumicultores do Sul do pais, que sdo pequenos agricultores
familiares, com baixo nivel de instrucéo, que tém na producdo de tabaco a principal,
e gquase sempre, Unica, fonte de renda monetéria, sdo descapitalizados e necessitam
de crédito para custear gastos com a produgao.

Cabe ressaltar também que, diante da exigéncia do mercado internacional, a industria
tem buscado avancos e esforcos em reduzir a quantidade de defensivos agricolas no cultivo do
tabaco a fim de garantir a qualidade e rastreabilidade aos clientes, buscando assim, diminuir
os maleficios do produto final, o cigarro, além dos danos causados aos fumicultores (SILVA;
BORGES, 2010).

De acordo com o SINDITABACO (2014), a posicéo do tabaco no ranking do uso de
defensivos agricolas por parte das culturas comerciais, ficou atrds das 16 culturas (macd,
tomate, batata, laranja, algoddo, uva, alho, cebola, banana, soja, amendoim, café, cana, trigo,
milho e arroz). De 6,6 kg/ha utilizados na producdo do fumo em 1990, para 1,3 kg/ha na safra
de 2008/09.

5.2.4 A industria de beneficiamento de tabaco, cigarros e o destino das exportacdes

Atualmente, o setor tabaqueiro encontra-se inserido na economia de mais de 100
paises e conta com a participagdo crescente de paises em desenvolvimento na producgéo
mundial. Esse crescimento decorre de diversas razdes, dentre elas, o baixo custo de producdo
nesses paises (PERONDI; SCHNEIDER; BONATO, 2008).

No contexto brasileiro, o Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco, fundado em

Santa Cruz do Sul, RS, em 1947, defende os interesses comuns das industrias de fumo a nivel
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nacional (com excegdo dos estados da Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro). No presente, 0
sindicato representa 16 companhias, que sdo listadas no quadro 2:
Quadro 2 - Companhias associadas ao SINDITABACO

Empresas
Souza Cruz
Philip Morris
China Brasil Tabacos Exportadora S.A.
Alliance One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda
Universal Leaf Tobaccos
JT1 Processadora de Tabaco do Brasil Ltda
JTI Kannenberg Comércio de Tabacos do Brasil Ltda
Continental Tobaccos Alliance S/A
Tabacos Marasca Ltda
Premium Tabacos do Brasil S/A
ATC Associated Tobacco Company (Brasil) Ltda
Brasfumo Industria Brasileira de Fumos S/A
Industrial Boettcher de Tabacos Ltda
Intab IndUstria de Tabacos e Agropecudria Ltda
Tabacos Novo Horizonte Ltda
Unifumo Brasil Ltda

Fonte: SINDITABACO (2014).

A Philip Morris e a Souza Cruz sdo empresas responsaveis pela producédo de cigarros
no Brasil. A British American Tobacco (BAT) é acionista majoritaria da empresa Souza Cruz,
com 75,3% do capital acionario (NASDAQ, 2015).

As demais, sdo empresas de beneficiamento, processadoras e exportadoras de fumo
em folha. A maioria dessas industrias se encontra estabelecida nas cidades de Santa Cruz do
Sul e Venancio Aires, localizadas no Vale do Rio Pardo, RS. Nas usinas de beneficiamento
estdo empregadas 29 mil pessoas entre empregos fixos e temporarios, conforme dados da
AFUBRA (2014).

De acordo com Silva (2002, p. 146), as empresas de beneficiamento se incluem
como fornecedoras de insumos aos produtores, avalizadoras de financiamentos perante aos
bancos, receptoras do fumo para beneficiamento, exportadoras da folha in natura e/ou
fabricantes de cigarros e varejistas do produto ja acabado.

Em relacdo as industrias de cigarros no Brasil, segundo o sitio do Brasil (2014), séo
treze os estabelecimentos autorizados a funcionar como fabricantes, todavia, destacam-se as
empresas Souza Cruz S/A e a Philip Morris.

A Souza Cruz S.A. foi fundada em 25 de abril de 1903, conta com cerca de 7 mil
colaboradores diretos e 3 mil sazonais na época das safras de fumo. Lider absoluta no
mercado de cigarros, com destaque na producdo e exportacdo de fumo. Desde 1914, a

Companhia é controlada pela BAT — British American Tobacco International (Holdings)
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B.V., com sede no Reino Unido, segundo maior grupo do mundo no setor de cigarros,
conforme as Informacgdes Trimestrais (ITR)* de 31/03/ 2015.

A Companhia conta ainda, com usinas de processamento de fumo nas principais
regides produtoras de tabaco, em Santa Cruz do Sul (RS), Blumenau (SC) e Rio Negro (PR).
Estas unidades abrigam toda a estrutura de assisténcia técnica aos produtores, contando com
uma equipe especializada de orientadores agricolas. Na producdo de tabaco, a Companhia
conta com aproximadamente 30 mil produtores integrados (ITR, 2015).

A Philip Morris, segunda maior empresa de tabaco do pais, possui uma equipe de
2.700 pessoas, que trabalham nas unidades, sendo 1.600 funcionarios na fabrica. Detentora de
sete das 15 marcas de cigarros, comercializa os produtos para 180 paises. E proprietaria das
marcas Marlboro (a mais vendida no mundo) e L&M (a terceira marca mais popular). A
empresa faz a compra direta de 17 mil fumicultores, através do sistema integrado de producéo
(PHILIP MORRIS, 2014).

A China Brasil Tabacos, que operou nas Ultimas duas safras de forma independente,
porém sob a coordenacdo da Alliance One, segue com a unidade de compra em Venancio
Aires. A empresa possui atualmente 9,5 mil produtores integrados no Rio Grande do Sul, com
a geracao de 260 empregos diretos, entre efetivos e temporarios, nas areas de campo, compra
e administracdo (SINDITABACO, 2014).

A Universal Leaf Tobaccos também é fornecedora de tabaco em folha. Os negdcios
da Companhia envolvem a aquisicdo e processamento curado ao fumo e folha de tabaco
“burley” para os fabricantes do produto. A Companhia opera em mais de 30 paises nos cinco
continentes (UNIVERSAL CORPORATION, 2014). Ainda segundo informacdes no proprio
sitio da empresa, o processamento do tabaco em folha da Companhia inclui classificacdo nas
fabricas, mistura, remoc¢do do material ndo tabaco, a separacdo de folhas dos caules, secagem,
embalagem para alvos precisos com envelhecimento na umidade adequada, bem como
armazenamento temporario.

A empresa Japan Tobaccos International (JTI) mantém aproximadamente 13 mil
produtores integrados na Regido Sul do Brasil, sendo membro da Tobacco Group Japan of
Companies (JT), uma das lideres internacionais de produtos do tabaco. A empresa é detentora

de oito marcas emblematicas globais, que constituem o portfélio de marcas, entre elas,

* As Informagdes Trimestrais (ITR) incluem informag@es contabeis correspondentes ao resultado, mutacdes do
patrimonio liquido, fluxos de caixa e valor adicionado do trimestre findo em 31 de margo de 2014 e aos balangos
patrimoniais em 31 de dezembro de 2014.
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Winston e Camel. Com sede em Genebra, na Suica, a JTI tem 26.000 funcionarios e
operacOes em 120 paises (JTI, 2015).

A Continental Tobaccos Alliance SA (CTA) exporta 90% de sua producdo para mais
de 50 paises, que pertencem a regides como: Asia, Africa, América do Norte, América Latina,
Mercado Comum Europeu, Leste Europeu e Oceania. Atualmente, a organizacdo emprega
4.000 pessoas e conta com 14 mil produtores integrados. Possui filiais em Ararangud,
Utuporanga e Papanduva, localizadas em Santa Catarina, além de uma filial em Irati, estado
do Parana (CTA, 2015).

A Brasfumo IndUstria Brasileira de Fumos S.A, fundada em 1991, atua nos trés
estados (RS, SC e PR), possui 10 estabelecimentos, entre filiais, sucursais, agéncias e outros.
A matriz estd localizada na cidade de Venancio Aires e atualmente a empresa conta com
5.900 produtores integrados e 600 empregos, entre efetivos e temporarios (BRASFUMO,
2014).

A empresa Premium Tabacos do Brasil S/A, fundada em 2002, localizada na cidade
de Santa Cruz do Sul, detém filiais em Sombrio e Rio do Sul, no estado de Santa Catarina, e
em Irati, no Parana. Possui 5 mil fumicultores integrados e exporta para mais de 30 paises
(PREMIUM TABACOS DO BRASIL, 2014).

Quanto as demais empresas, ndo tiveram dados e informagdes disponiveis para a
analise das atividades, fumicultores integrados, empregos diretos e indiretos gerados e o
mercado abrangido.

Todavia, mesmo diante do decurso da Convencdo-Quadro de Controle do Tabaco,
que objetiva através de medidas erradicar gradativamente o tabaco no mundo, as organizacGes
estabelecem estratégias que reforcam suas possibilidades de sobrevivéncia, direcionando suas
acles no sentido de maximizar os resultados, seja através de investimentos privados, assim
como na obtencdo de recursos publicos.

Diante disso, sdo relatados a seguir, alguns investimentos privados anunciados nos
ultimos anos no setor industrial.

A empresa Souza Cruz divulgou em 2004, o acordo de expansao do parque industrial
em Cachoerinha, no Rio Grande do Sul, com a aplicacdo de R$ 312,4 milhGes, além de
investimentos de R$ 60 milhdes na unidade de Santa Cruz do Sul (RIO GRANDE DO SUL,
2004).

A British American Tobacco (BAT) se manifestou no sentido de comprar em 2015,
24,7% das agbes que ndo possui, de sua controlada brasileira Souza Cruz, podendo
desembolsar mais de 10 bilhdes de reais (EXAME, 2015).
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A Continental Tobacos Alliance (CTA) inaugurou sua nova linha industrial de
processamento de fumo em Venancio Aires em fevereiro de 2005, com investimentos de R$
50 milhdes para beneficiar 120 mil toneladas de fumo por safra (RIO GRANDE DO SUL,
2005).

Em 2009, o Grupo JTI comprou duas empresas brasileiras, a Kannenberg e a KBH &
C, ambas com sede em Santa Cruz do Sul, RS, de acordo com a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT, 2012).

A China Tabaco Internacional do Brasil (CTIB), criada em 2012 com a empresa
americana Alliance One Brasil Exportadora de Tabacos (AOB), pretende investir US$ 20
milhdes em 2015 na “joint-venture” China Brasil Tabacos Exportadora (CBT), no Rio Grande
do Sul (GUERRA, 2014).

Com investimentos recentes no Brasil, 0os produtores integrados a JTI da regido do
Planalto Norte de Santa Catarina, contam, a partir de marco de 2015, com uma nova estrutura
equipada com area de compra, sala do produtor, escritdrio, area de estoque e de carregamento
e que possui capacidade para atender todo o volume da empresa na regido (PORTAL DO
TABACO, 2015).

O que se pode constatar nesse contexto, mesmo diante da ades&o do Brasil ao tratado
de saude publica internacional (CQCT) em 2005, a existéncia de investimentos no setor. Essa
movimentacdo se deve a solidez nos resultados financeiros obtidos. Quando analisados os
anos de 2012 e 2013, a movimentacao de recursos gerados pela economia do tabaco totalizou
R$ 22,81 bilhGes e R$ 24,88 bilhdes, respetivamente, ou seja, um crescimento no faturamento
de (+9,06%).

De acordo com as anélises feitas através dos dados da AFUBRA (2014), o aumento
do lucro das industrias no Brasil entre 2010 e 2013 foi de (+464,07%), ou seja, a receita de R$
847,50 milhdes passou para R$ 4,77 bilhdes, conforme demonstrados no grafico 11:

Graéfico 11 - Crescimento dos lucros da industria tabaqueira no Brasil (2010 a 2013)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da AFUBRA (2014).
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Esses lucros crescentes retratam um ambiente ainda oportuno para tais corporagoes e
gera davidas sobre a capacidade de transformacdo das instituicdes. Gilmore, Branston e
Sweanor (2010), declaram que pequenos incrementos na margem do fabricante, tém impacto
insignificante na demanda, mas equivalem a grandes aumentos na receita das fabricantes.

Essa concentracdo de mercado, orquestrada por cinco grandes empresas, favorece o
poder de precificagdo, pois “os aumentos graduais de impostos permitem a industria disfargar
seus reajustes, logo, o aumento nas margens de lucros” (GILMORE; BRANSTON;
SWEANOR, 2010, p. 423).

Com relacdo a arrecadacdo do governo brasileiro, mesmo diante da diminui¢do do
consumo interno de cigarros, os tributos gerados demonstram que, em 2010 foram
arrecadados R$ 9,36 bilhdes, em 2011 (R$ 9,58 bilhdes), em 2012 (R$ 10,48 bilhdes) e em
2013, a quantia perfez R$ 10,76 bilhdes.

Diante desse cendrio, corrobora-se que as organizacfes investem seus esforcos das
mais variadas maneiras, sempre buscando 0s maiores retornos para suas agdes, através de
articuladas estratégias. A vista disso, North (1990) assevera que as empresas podem investir
em atividades econémicas socialmente produtivas, como em novas tecnologias de producdo e

em atividades redistributivas, assim como na formagéo de monopdlios.

5.2.5 O mercado varejista e 0 consumo interno

Além do Sistema Integrado de Produc¢do do Tabaco (SIPT), a exceléncia na logistica
de distribuicdo dos cigarros até os varejistas é outro fator que garante o sucesso, num pais de
complexidade e dimensdes como o Brasil. Essa caracteristica de distribuicdo do produto final
até os pontos de venda, ou seja, possuir uma rede de distribuicdo prépria tem como proposito
final, o maior controle e eficiéncia, alem do conhecimento sobre todos 0s processos de
producdo até a comercializagdo do tabaco (SILVA; BORGES, 2010).

A Souza Cruz e a Philip Morris atuam no processamento de fumo, e ainda acumulam
a fabricacéo e distribuicdo de cigarros. A cigarreira Souza Cruz, por exemplo, possui atuacao
em toda a cadeia produtiva, desde a producdo de sementes, apoio técnico a producédo agricola
de sua matéria-prima - o tabaco - seu processamento, fabricagdo e distribuicdo dos cigarros
(SOUZA CRUZ, 2014).
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A estrutura de distribuigéo de cigarros conta com seis modernas Centrais Integradas
de Distribuicdo (CID), localizadas no Rio de Janeiro, S&o Paulo, Contagem, Curitiba, Porto
Alegre e Recife, além de 38 Centros de Distribuicdo e mais de 75 Postos de Abastecimento,
que sao locais proprios ou terceirizados estrategicamente localizados (ITR, 2015).

Dessa forma, com uma operagdo estruturada em nivel nacional, a Souza Cruz
transaciona um fluxo diério de mais de 217 milhGes de cigarros com processamento médio de
50 mil notas fiscais por dia. Isso faz da sua operacdo de vendas e logistica uma das mais
importantes e respeitadas da América Latina, por atender diretamente mais de 300 mil pontos
de venda (ITR, 2015).

A Philip Morris S/A comercializa 0s seus produtos em 160 paises. No Brasil, a
empresa responde por 14% do mercado de cigarros e assim como a Souza Cruz, tem uma rede
de distribuicdo propria que garante a distribuicdo dos produtos nos postos de venda do pais
(BORGES, 2011).

Quanto ao consumo interno, a tabela 4 mostra os dados referentes aos anos de 2012 e

2013:
Tabela 4 - O consumo interno de tabaco e as exportagdes brasileiras (2012 - 2013)
Especificacio 2012 2013
P ¢ R$ (Bilhdes) Toneladas R$ (Bilhdes) Toneladas
Consumo domeéstico 16,36 88.990 17,66 84.350
Exportacio 6,46 637.780 7,22 627.230
Total 22,81 726.770 24,88 711.580

Fonte: AFUBRA (2014).

O consumo doméstico em 2012 foi de 88.990 toneladas, representando 12% do total
do setor e faturamento de R$16,36 bilhdes. Houve uma queda no consumo interno de 4.640
toneladas em 2013, o que representou uma diminuicdo de (5,21%). Entretanto, o setor teve
um aumento de R$1,3 bilhdo, o que demonstrou um aumento no faturamento bruto de 7,95%
referente ao consumo interno.

Segundo dados da AFUBRA (2014), o Brasil consumiu no ano de 2000 o
equivalente a 96,55 bilhdes de unidades de cigarros, em 2005 alcangou o patamar de 108,24
bilhGes, em 2010 houve uma queda e chegou a 96,97 bilhdes, em 2011 o consumo apresentou
uma pequena elevagdo alcancando 97,45 bilhGes e em 2012, caiu para 88,99 bilhdes de
unidades consumidas. Portanto, esses dados retratam a queda de consumo de cigarros “legais”

no pais.
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5.2.6 Importacao de tabaco e o mercado ilicito de cigarros

O Brasil importou 12.320 toneladas de tabaco na safra de 2011/12 conforme
informagdes da AFUBRA (2014). De acordo com o sitio Brasil (2014), apenas cinco
empresas estdo autorizadas a realizar esse tipo de importacdo: Souza Cruz S/A, Philip Morris
Brasil Industria e Comércio Ltda, Golden Leaf Tobacco Ltda, Stuart Morgan do Brasil Ltda e
JT International do Brasil Ltda. As duas primeiras destacam-se como as principais
responsaveis pela importacao.

Quanto ao mercado ilicito de cigarros, o contrabando esta avaliado em 31% do
mercado nacional, com evasdo fiscal de R$ 4,5 bilhdes (PORTAL DO TABACO, 2015).
Dados do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF), revelam
que a capacidade instalada de producdo de cigarros no Paraguai chega a 70 bilhdes de
unidades por ano. Em 2013, foram produzidas 55 bilhdes de unidades, desse total, apenas 1,3
bilhdo teriam sido consumidas no pais e sete bilhGes exportadas ilegalmente. Estima-se que o
restante — 46,7 bilhGes, foi contrabandeada para paises vizinhos como o Brasil segundo a
Alianca de Controle do Tabagismo do Brasil (ACTBR, 2014).

De acordo com o INCA (2015), os dados sobre exportacdo do tabaco brasileiro,
disponibilizados pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex) revelam que quem alimenta as
empresas de cigarro do Paraguai € o fumo plantado no Brasil. Ainda conforme o INCA, a
industria do tabaco pretende com isso pressionar o governo brasileiro a diminuir a carga
tributaria sobre o cigarro.

De acordo com Gilmore et al. (2015), as corporacbes defendem o controle do
comércio ilegal, entretanto, ha evidéncias historicas de sua cumplicidade. Desde 1997,
diversas investigacdes oficiais e processos judiciais subsequentes em diferentes partes do
mundo (Hong Kong, Canada, Colémbia) ocorrem. A industria tem sido acusada de fornecer
0s cigarros contrabandeados ou, pelo menos, de estar ciente do destino ilegal de seus produtos
(GILMORE et al.,2015, p. 1).

Conforme Shafey et al. (2002), em 1988, menos de 1% da producdo doméstica de
cigarros do Brasil foi exportada. Em 1998, as estatisticas oficiais relataram que 51% da
producéo de cigarros do Brasil estava sendo exportada. Este comércio representou um esforco
bem-sucedido para evadir impostos sobre o consumo de cigarros domésticos do Brasil e
prejudicar os esforgos nacionais de controle do tabaco. Ainda segundo os autores, para lidar

com o problema do contrabando em escala, o Brasil imp6s um imposto de exportacdo de
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150% em dezembro de 1999 para evitar a falsa exportacdo de cigarros para o Paraguai e sua
posterior revenda no Brasil. Esta nova estrutura tributéria resultou em uma queda de 89% nas
exportacOes de cigarros brasileiros (SHAFEY et al. 2002, p. 217).

Diante do exposto, analisados os elos da cadeia agroindustrial do tabaco no RS, a
proxima sessdo busca examinar as principais medidas da Convengdo-Quadro de Controle do
Tabaco e as principais decisdes decorrentes das seis Conferéncias das Partes realizadas a
partir de 2006.

53 A CONVENCAO-QUADRO DE CONTROLE DO TABACO (CQCT) E AS
CONFERENCIAS DAS PARTES (COP)

Ao longo da histéria foram langadas muitas criticas ao uso e produgdo do tabaco,
mas em geral, tiveram pouca repercussao politica. Em 1967, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) deu inicio a um conjunto de reunides internacionais orientadas a discutir o uso de
tabaco. A partir dai tiveram muitas resolucfes e, em 1995 a Assembleia Mundial da Saude
mencionou pela primeira vez a possibilidade de elaborar um tratado internacional como
estratégia na luta antitabaco. Em maio de 1999 tomou a decisdo de encaminhar a elaboracéao
deste tratado (OMS, 1999), que veio a ser denominado “Convengdo Quadro para o Controle
do Tabaco” (DIESEL; SCHEIBLER; PALMA, 2001).

A CQCT € o primeiro tratado internacional de salde publica da Organizacao
Mundial da Saude que foi adotado em 21 de maio de 2003 e entrou em vigor em 27 de
fevereiro de 2005. Até 31 de marco de 2015, 180 paises ratificaram sua adesdo ao tratado
(WHO, 2015; INCA, 2015).

A CQCT traz em seu texto, medidas para reduzir a epidemia do tabagismo em
propor¢cbes mundiais, abordando temas como propaganda, publicidade e patrocinio,
adverténcias, marketing, tabagismo passivo, tratamento de fumantes, comércio ilegal,
impostos e alternativas para diversificagdo em propriedades produtoras. Enfatiza também, a
necessidade de estratégias de reducéo da demanda e da oferta (ACTBR, 2014).

Segundo o INCA (2014), a CQCT tem por objetivo salvar vidas, por meio de
prevencéo e controle do uso de produtos do tabaco, proteger as geracGes presentes e futuras
das devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo

consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco.
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O Brasil conta com a Comisséo Nacional para Implementacdo da Convencdo Quadro
para o Controle do Tabaco (CONICQ) que é responsavel por articular a implementacédo da
agenda governamental para o cumprimento dos artigos do tratado. E presidida pelo Ministro
de Estado da Satde e composta por representantes de cinco Orgaos e treze Ministérios:

Quadro 3 - Ministérios e Orgos que compdem a CONICQ
Ministérios e Orgaos
I - Ministério da Saude;
I - Ministério das Relacbes Exteriores;
111 - Ministério da Fazenda;
IV - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo;
V - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
VI - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
VII - Ministério da Justiga;
VIII - Ministério da Educagao;
IX - Ministério do Trabalho e Emprego;
X - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
XI - Ministério do Desenvolvimento Agrario;
XII - Ministério das Comunicagoes;
XII1 - Ministério do Meio Ambiente;
X1V - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
XV - Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
XVI - Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica;
XVII - Advocacia-Geral da Unido; e
XVIII — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

Fonte: INCA (2015).

A CQCT, em seus 38 artigos, combina medidas abrangentes para diminuir tanto a
demanda do publico por produtos derivados do tabaco, como para reduzir sua oferta,
reduzindo a quantidade de tabaco produzido em todo o mundo, bem como a fabricacdo e
comércio desses produtos.

As medidas relacionadas a demanda estdo contidas nos artigos de 6 a 14 e envolvem
politica de pregos e impostos sobre o setor fumageiro, como instrumento para reduzir o
tabagismo (artigo 6°); medidas ndo relacionadas a precos para reduzir a demanda de tabaco
(artigo 7°); protecdo contra os riscos de exposicdo a fumaca do tabaco (artigo 8°);
regulamentacdo do contelido e das emissbes dos produtos de tabaco com o enfoque da
reducdo dos danos causados por esses produtos (artigo 9°); regulamentacdo da divulgacéo das
informacdes sobre os produtos de tabaco (artigo 10°); regulamentacdo da embalagem e
etiquetagem desses produtos (artigo 11°); educagdo, comunicagdo, treinamento e
conscientizacao do puablico (artigo 12°); proibicdo da publicidade, promocéo e patrocinio dos
produtos de tabaco (artigo 13°); e no artigo 14, a promogéo da cessacdo do tabagismo (INCA,
2014).

Ainda de acordo com o INCA (2014), as medidas relacionadas a oferta referem-se

aos artigos de 15 a 18 e envolvem: o combate ao comércio ilicito de produtos de tabaco como
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forma de recuperar perdas tributérias e, sobretudo reduzir o acesso dos jovens e da populacao
de baixa renda aos produtos de baixo preco fornecidos pelo mercado ilegal; a proibicdo da
venda a menores de idade ou por eles; a promo¢do e 0 apoio a atividades alternativas
economicamente viaveis a producao de fumo, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
Também dispdem sobre questdes de protecdo a saude do trabalhador e ao meio ambiente,
relacionadas a producdo de fumo e derivados.

A CQCT ¢ governada pela Conferéncia das Partes (COP) que tem como papel,
promover e rever regularmente o processo de implementacdo da CQCT, sendo composta por
todos os paises que fazem parte do tratado e que se relinem a cada dois anos. As principais

decisdes sdo detalhadas a sequir:

Quadro 4 - As conferéncias das partes e as principais decisdes

COoP

Local

Decisbes

COP
1

Genebra,
2006

Durante essa primeira sessao, as regras de procedimento e de financiamento para a COP
foram adotadas por consenso. Foram tomadas mais decisfes de cunho administrativo.

COP

Tailandia,
2007

Foram aprovadas as diretrizes para a implementagdo do artigo 8 da CQCT, que trata da
protecdo a exposicdo a fumaga do tabaco e & adocdo de ambientes 100% livres de fumo.
Também foi decidido o estabelecimento de um Orgéo de Negociagio Intergovernamental
(ONI) para elaborar e negociar um Protocolo sobre o mercado ilicito de produtos do
tabaco.

CPO

Africa do
Sul 2008

Foram aprovadas diretrizes para a implementacdo dos artigos 5.3 (As partes agirdo para
proteger as politicas publicas de salde dos interesses comerciais ou outros interesses
garantidos para as industrias do tabaco), 11 (Embalagem e etiquetagem de produtos de
tabaco) e 13 (Publicidade, promocéo e patrocinio de tabaco).

COP

Uruguai,
2010

Foram aprovadas as diretrizes parciais para a implementagdo dos artigos 9 e 10
(Regulamentagdo do conteldo e divulgacdo das informacBes sobre os produtos de
tabaco), 12 (Educacdo, comunicacdo, treinamento e conscientizacdo do publico), 14
(Medidas de reducéo da demanda relativas a dependéncia e ao abandono do tabaco). A
criacdo de um grupo de trabalho para elaboracdo de diretrizes sobre o artigo 6 (Pregos e
impostos) e continuacdo do trabalho relativo aos artigos 17 e 18 (Apoio as atividades
alternativas economicamente viaveis e prote¢do ao meio ambiente e a salide das pessoas).

COP

Republica
da Coreia,
2012

A criacdo de um grupo de trabalho para elaboracdo de diretrizes sobre o artigo 6 (Precos e
impostos) e continuacdo do trabalho relativo aos artigos 17 e 18 (Apoio as atividades
alternativas economicamente vidveis e protecdo ao meio ambiente e & salide das pessoas).
A Conferéncia aprovou um conjunto de principios orientadores e recomendacBes para
apoiar a implementacdo do artigo 6° em medidas financeiras e fiscais para reduzir a
demanda de tabaco. Mais recomendacBes sobre os artigos 17° e 18° relativos a
alternativas economicamente sustentaveis ao cultivo do tabaco. A Conferéncia
estabeleceu um grupo de peritos sobre o artigo 19° (Responsabilidade), e solicitaram a
OMS para realizar um detalhamento técnico maior em relacdo ao tabaco e sistemas
eletrbnicos de consumo de nicotina.

COP

Russia,
2014

Adocdo de orientagdes sobre o artigo 6 (Medidas financeiras e fiscais para reduzir a
demanda de tabaco). Orientacdo sobre os produtos do tabaco sem fumaca, sistemas
eletrdnicos de nicotina e sistemas de distribuicdo de cigarros eletrénicos e produtos de
cachimbo. O artigo 6 incentiva a aumentar os precos de produtos do tabaco por meio de
aumentos de impostos especiais de consumo.

Protecdo das politicas publicas de salde no que diz respeito ao controle do tabaco dos
interesses comerciais e outros da industria do tabaco. Criar mecanismos de assisténcia as
Partes (Principalmente paises em desenvolvimento e com economias em transicao).

Fonte: Elaborado pela autora com dados da WHO (2015).
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As Partes devem reportar o seu progresso para a COP e isso, viabiliza o
monitoramento e revisdo da implementacdo, além de permitir que aprendam umas com as
outras, através de suas experiéncias no processo de implementacdo (ACTBR, 2014).

Conforme estabelece o artigo 23 da Convencao, cabe a COP examinar regularmente
a implementacdo do tratado, tomar as decisdes necessarias para promover a sua aplicagdo
eficaz, podendo adotar protocolos, anexos e emendas a Convencgdo (BONATO, 2007).

A COP tem o poder de estabelecer 6rgdos subsidiarios para atingir os objetivos da
Convencao. Como exemplo, o Orgdo de Negociacdo Intergovernamental para a elaboragdo de
um Protocolo sobre o Mercado llicito de produtos de tabaco, o primeiro protocolo dentro da
CQCT da OMS. A COP também estabeleceu varios grupos de trabalho, cujo objetivo € a
elaboracdo de diretrizes e recomendacdes para a implementacdo das diferentes provisdes do
tratado (INCA, 2015).

A Ultima conferéncia ocorreu em 2014 na Rdssia e, desde 2008, sdo realizadas a cada
dois anos. Conforme a WHO (2015), a sétima COP seré sediada em Nova Deli na india em
2016 e o periodo que antecede a sessdo tera um completo programa de trabalho a ser realizado
por grupos de peritos que trabalham em relacdo a:

* uma avaliacdo do impacto da CQCT da OMS, a ser conduzida por um grupo de sete
peritos independentes;

* as diretrizes parciais para a aplicagdo dos artigos 9 e 10, incluindo um foco nos
produtos do tabaco sem fumaca;

» medidas sustentaveis para promover a implementacdo da CQCT da OMS;

* sobre o artigo 19 "Responsabilidade";

» promocao da ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo, confirmagdo formal e adesdo ao
protocolo para eliminar o comércio ilicito de produtos do tabaco,

* desenvolvimento e implementacdo de um plano de comunicagéo e

» o refor¢o da cooperagdo com parceiros-chave

Isto posto, o proximo capitulo busca analisar o ambiente institucional formal, as
organizacOes formais e os setores de apoio ligados a cadeia agroindustrial do tabaco a partir

da anélise dos discursos dos agentes participantes da pesquisa.



6 A CADEIA AGROINDUSTRIAL DO TABACO A PARTIR DA CQCT:
INTERPRETACOES ACERCA DOS DISCURSOS

A Organiza¢do Mundial da Saude, como autoridade maxima na coordenacdo da
salde dentro do sistema das Nac¢des Unidas, desempenha um papel de lideranca quanto as
questdes de saude globais, define a agenda da investigacdo em saude, estabelecendo padrdes,
articulando opcdes de politicas baseadas em evidéncias, fornecendo apoio técnico aos paises,
monitorando e avaliando as tendéncias de satde. (OMS,2014). Estabelece ainda, que a salde
é uma responsabilidade partilhada, envolvendo o acesso equitativo aos cuidados de salde e
defesa coletivas contra as ameacas transnacionais.

A CQCT como primeiro tratado internacional de saude publica da OMS pode
percebida como uma instituicdo formal, ou seja, como sendo um conjunto de normas que
buscam regular as relagdes sociais, econdmicas e politicas envolvidas na cadeia produtiva,
restringindo as ac6es que vao ao sentido de fortalecer o consumo de tabaco.

Atrelado ao tratado, estd a Conferéncia das Partes (COP), que procura promover e
rever regularmente o processo de implementacdo da CQCT a fim de propor mudangas no
ambiente institucional formal que envolve a cadeia produtiva do tabaco.

Abaixo da CQCT, surgem as demais instituicbes formais da cadeia que, através de
regras, buscam regularizar o ambiente em que as organizacdes estdo inseridas, tém carater
legal, por serem impostas por 6rgdo que possui o poder de delimitar a atuacdo de cada agente
econémico, como por exemplo, os governos federal, estadual e municipal.

No ambito federal, destaca-se o Congresso Nacional que exerce o poder legislativo e
tem como funcdo elaborar normas de direito e legislar as mais variadas esferas politicas e
constitucionais do pais, aprovando, rejeitando e fiscalizando as propostas feitas pelo poder
executivo. Geralmente constituido por parlamentos, congressos, camaras e assembleias.

Pelas normas regimentais, cada pais p6de optar por ratificar ou ndo a Convencao-
Quadro de Controle do Tabaco. Tal ato formal de um pais requer prévia decisdo politica pelos
poderes constituidos. O Congresso Nacional aprovou a adesédo brasileira a Convengao-Quadro
de Controle ao Tabaco com vistas a reducdo do tabagismo, com o proposito de atuar
especificamente sobre a demanda de tabaco. No Brasil o poder legislativo é representado

pelas Camaras de Deputados e pelo Senado Federal.
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Nesse sentido, a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco também pode ser
reputada como uma instituicdo formal, pois propde as regras e foi criada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA).

A Cémara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco contribui com analises e
informacdes sobre a conjuntura econdmica e social da cadeia, na identificacdo de prioridades
definidas em planos da macroeconomia, a definicdo de pregos minimos, a elaboracdo de
planos de safras, a busca de consenso para conflitos e negociacfes internas e externas, assim
como, na definicdo dos indices de produtividade da terra (BRASIL, 2015).

Diversas entidades de carater nacional, representativas, de produtores, trabalhadores,
empresarios, setor privado e representantes de Orgdos publicos, parlamentares, técnicos
governamentais compdem a Camara Setorial da Cadeia do Tabaco, como denota o quadro 5:

Quadro 5 - Camara Setorial da Cadeia do Tabaco

Entidades Representativas
Associacgdo Brasileira da Industria do Fumo - ABIFUMO
Associacdo dos Fumicultores do Brasil - AFUBRA
Associagdo dos Municipios Centro Sul do Parana - AMCESPAR
Associagdo dos Municipios do Vale do Rio Pardo - AMVARP
Associacdo Nacional de Pequenos Agricultores - ANPA
Associacdo Bras. das Entid. Estaduais de Assist. Técnica e Ext. Rural - ASBRAER
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA
Confederagdo Nacional dos Trab. nas Industrias de Alimentos e Afins - CNTA
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG
Federacdo dos Trab. na Agric. Familiar da Regido Sul - CUT FETRAF - SUL/CUT
Sindicato da Industria do Fumo do Estado de S&o Paulo - SINDIFUMO/SP
Sindicato da IndUstria do Tabaco do Estado da Bahia - SINDITABACO/BA
Sindicato da Indistria do Fumo do Estado do Rio Grande do Sul - SINDITABACO/RS
Sindicato dos Trab. na Ind. do Fumo e Alim. de Cruz das Almas/BA - SINTIFA
Ministério da Agricultura/Secret. de Desenv. Agropecuario e Cooperat. MAPA/SDC
Ministério da Agricultura/Secretaria de Politica Agricola -MAPA/SPA
Ministério da Agricultura/Secret. de Relagdes Internac. Agronegécio- MAPA/SRI
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - MDIC
Ministério das RelagBes Exteriores - MRE
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e Agroneg6cio do RS - SEAPA/RS
Ministério da Agricultura/Superintendéncia Federal de Agricultura no RS - SFA/RS
Fonte: Elaborado pela autora com dados da Agenda Estratégica, Tabaco 2010 — 2015 (BRASIL,2011).

No ambito estadual, as instituicdes formais sdo representadas pela Assembleia
Legislativa, que é o 6rgdo de representacdo, atraves dos deputados estaduais e que tem a
missdo de produzir normas juridicas, legislar e fiscalizar os atos do Poder Executivo. No
contexto regional, as Camaras Municipais, que possuem funcéo legislativa, séo responsaveis,
através dos vereadores, pela elaboragdo de leis sobre matérias de competéncia exclusiva de

cada Municipio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_estadual
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Fazem parte ainda do ambiente institucional formal, as politicas publicas que séo
conjuntos de programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo Estado (seja a nivel nacional,
estadual ou municipal) voltadas para a resolucdo de problemas de interesse publico. Através
de grupos organizados, a sociedade faz seu apelo aos seus representantes (vereadores,
deputados e senadores, membros do poder legislativo). Essas politicas publicas serdo
detalhadas na sesséo seguinte.

Quanto aos setores de apoio, contribuem com a cadeia do tabaco: instituicdes
tecnoldgicas (ensino, pesquisa e desenvolvimento), extensdo rural, logistica e transporte,
sistema financeiro, 6rgdos publicos, empresas de certificacdo e fiscalizacéo.

No tocante as organizacBes formais, fazem parte as associagfes, sindicatos,
federacdes, confederacdes e organizacGes ndo-governamentais. Algumas, conforme o quadro
5, integram a Camara Setorial da Cadeia do Tabaco.

Em vista disso, por critério de conveniéncia e disposi¢do dos respondentes, buscou-
se a coleta de informagdes junto aos representantes do Ambiente Institucional Formal, do
Ambiente Organizacional Formal e dos Setores de Apoio, conforme evidencia a figura 12:

Figura 12 - A cadeia agroindustrial do tabaco inserida em um ambiente institucional formal,
com organizacdes formais e setores de apoio
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Fonte: Elaborado pela autora com aporte tedrico sobre cadeias produtivas e ambiente institucional
(ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000; BATALHA,1997).
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A coleta de informagcbes ocorreu atraves de entrevistas e questionarios
semiestruturados. As entrevistas foram abertas e individuais, com duragdo em torno de 45
minutos, sequenciadas por um roteiro-guia, enquanto que os questionarios foram enviados via
e-mail, dada a localizagcdo e também a importancia desses agentes na cadeia do tabaco. Os
agentes foram categorizados em: Instituicdo Formal (IF), Organizacdo Formal (OF) e Setor de
Apoio (SA). Através desses meios, foram feitas as analises dos discursos dos participantes
sobre determinados assuntos e a contribuicdo tedrica dentro desse contexto.

Primeiramente, foi lancado aos entrevistados o tema CQCT, como foi acolhida e se a
tal convencdo visa cessar com a producdo do tabaco. Esse tratado representa uma instituicao
formal, composta por normas que busca regular e restringir o consumo de tabaco. As
impressdes da CQCT versus o discurso atual em relacdo as transformacdes incrementais

lentas da mudanca institucional na fumicultura podem ser constatadas a seguir:

O objetivo da Convencdo Quadro ndo é extinguir as lavouras de fumo. Néo existe no
tratado qualquer mencéo de proibir os paises de plantarem fumo, assim como nao ha
qualquer obrigacéo da substituicdo do fumo por outras atividades. O que o tratado
reconhece € que nenhum governo pode ignorar o controle do tabagismo como
prioridade de sadde puUblica, uma prioridade social e econdmica. A Conveng¢do
Quadro, em si, ndo estabelece qualquer prazo para implantagcdo das suas medidas
relacionadas aos agricultores, inclusive para substituicdo das culturas. O impacto da
reducdo de consumo sobre a producéo nacional ocorrera no médio e longo prazos,
tendo impacto especialmente na proxima geragdo de fumicultores (OF6).

Em nenhuma parte do texto da Convencdo hd medida ou qualquer recomendagédo
para proibir ou acabar a producdo de tabaco. No entanto, (...) havia a plena
consciéncia entre os paises produtores, incluindo o Brasil, de que o alcance dos
objetivos da Convengdo (reduzir o tabagismo no mundo), em algum momento
geraria a reducdo da demanda por tabaco e afetaria os meios de vida dos que
dependem da producédo de tabaco. Por isso o Brasil defendeu a inclusdo de uma
medida para salvaguardar esses produtores, considerados o elo mais fragil da cadeia
produtiva de tabaco. (...) A ideia de que a CQCT busca acabar com a producéo de
tabaco ou proibi-la foi um mito que passou a ser divulgado em 2004 pelas grandes
transnacionais de tabaco que controlam a cadeia produtiva do tabaco no Brasil
quando o pais estava preparando seu processo interno para ratificar a CQCT (SA5).

A CQCT visa a diminuir o consumo, logo a producédo. (...) A producdo nao vai
acabar, precisamos apenas fazer os ajustes. Diminuir a oferta. Para isso, estamos
conscientizando os agricultores para que diminuam a quantidade produzida. Nos
interessa o tabaco, mas sobretudo o que nds temos que ter em vista € o fumicultor.
Temos que pensar no produtor para que na hora de comercializar ele tenha
lucratividade. E essa lucratividade ele sé tera, se controlarmos a oferta (OF2).
Diante dos posicionamentos, percebe-se que o processo de mudanca institucional é
lento e as regras formais precisam ser absorvidas. Sempre existem aqueles atores que ndo
querem a mudanca, e, quando isso ocorre, é necessario que haja negociacdo entre as partes
envolvidas, uma certa barganha.

Outros dois relatos enfatizam que:
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A adesdo do Brasil a CQCT foi assinada por interesses. Nunca veio algum tipo de
esclarecimento junto a entidade, aos produtores do que e 0 que era essa adesdo a
convencdo. Nem no6s (do sindicato) ndo sabiamos o que era e quais as
consequéncias. Depois é que ficou constatado que esse acordo visava a erradicacdo
do fumo. (...). Enquanto que o governo puder ficar com essa arrecadacdo, ele nao vai
ter interesse em erradicar. Ndo podemos esquecer que tem uma questdo social por
tras disso também (OF3).

Vinhamos acompanhando sobre a evolugédo das decisGes da OMS, entretanto, fomos
pegos de surpresa com a deciséo da ratificagdo em Brasilia, sem consultar todas as
partes interessadas e envolvidas na cadeia do tabaco. Eles ndo tinham nocdo da
quantidade de pessoas envolvidas, a questdo socioecondmica envolvida na cadeia do
tabaco, todo o contexto. (...). Os desafios seguem sendo 0s mesmos, ou seja, buscar
sempre um equilibrio entre o aspecto regulatério e a producdo. (...). Ndo é que o
consumo ir& desaparecer, ele teve uma pequena queda (OF1).

Nos depoimentos declarados acima, h4 um entendimento de que foi uma decisdo
imposta pelos agentes governamentais, que desconheciam a realidade socioecondmica. Essa
situacdo revela incertezas quanto aos estimulos e incentivos dados durante décadas a
producdo de tabaco e, posteriormente, a ratificacdo a CQCT pelo pais tendo como
consequéncia a reducédo da producao.

Diante disso, outro parecer reforca as opiniées acima supracitadas:

Toda essa briga se iniciou no momento em que foi feita a ratificacdo da CQCT e foi
estruturada por liderangas brasileiras (...) que ndo tinham nem conhecimento e ideia
do tamanho do setor. (...). Durante muito tempo o governo estimulou a produgéo de
tabaco e atualmente querem acabar, isso precisa ser um trabalho gradativo. Mas ndo
acredito na reconversdo. Até porque ndo temos logistica, acessibilidade, muitas
familias vivem em regifes afastadas, de dificil acesso e muito longe do mercado
consumidor, sem garantia de pre¢os. N6s ndo temos um mercado organizado para
absorver outras atividades. (...). Vamos comegar a fazer o trabalho da diversificagéo,
vamos descobrir alternativas e a partir dai o trabalho de implementacéo. E s6 depois
que essas alternativas trouxerem os resultados desejados, ai sim, elimina-se o tabaco
(IF1).

A Convencao Quadro de Controle do Tabaco como uma coer¢do foi salientada por

um agente que compde o universo de investigacdo das organizacdes formais entrevistadas:

Foi uma situagdo complicada. Eu diria: “enfiado goela abaixo” ¢ ndo imposto da
forma que foi. Eu diria que foi grande culpa do governo e seu papel. (...). A CQCT
afeta e pressiona todos os produtores mundiais de tabaco. Isso cria uma dificuldade
com aquilo que temos como atividade principal. Existe toda uma questao de salde
relacionada ao tabaco, mas também uma atividade produtiva que engloba muitas
pessoas, é uma atividade histdrica. (...). Mas deixar de plantar o tabaco é algo muito
dificil e ndo vai acabar tdo cedo (OF4).

Nesse caso sobredito, verifica-se que o Estado define e cuida do enforcement da base
legal de uma sociedade, responde diretamente pela manutencdo e formacdo de suas regras
formais.

O parecer a seguir, afirma sobre o cenario de mudangas que vai se estabelecendo, e,
diante disso, a compreensao desse novo sistema de regras que sugere que a producdo néo seja

extinta. Logo, hd uma adaptacéo dos agentes a essas instituicdes.
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No6s lemos isso como uma oportunidade (...). Existe uma equivocada visdo dos
atores e das liderangas em defesa dos interesses da cadeia, uma defesa intransigente
e irresponsavel, pois aqui existe vida sem o fumo. Porque aqui se da a impressao que
se acabar o fumo se acaba a vida também (OF7).

De acordo com outra opinido auferida, o agente ndo acredita em mudancas

significativas, pois, as corpora¢cdes possuem interesses garantidos:

Ha uma tendéncia de crescimento de alucinégenos no mundo. Tanto os “legais”
como os “ilegais”. Na minha opinido, ndo vai haver muitas mudancas. O que
mantém as empresas aqui € uma populacdo de pequenos agricultores extremamente
caprichosos, extremamente submissos, (...), e entregam um produto de boa
qualidade, sequer vendem, apenas entregam o produto. Entdo € s isso que interessa.
Enguanto isso continuar assim, vai tudo muito bem, para quem tem o0s seus
interesses garantidos (SAL).

Diante do que foi salientado anteriormente, constata-se que, ao longo do processo
historico, as organizacdes podem investir seus esfor¢os das mais variadas maneiras, sempre
buscando na margem os maiores payoffs para suas acOes. Nada garante que esses
investimentos sejam socialmente 6timos. As empresas se adaptam ao ambiente institucional,
mas fazem pressdo para que as regras sejam mais adequadas aos seus interesses
(ZYLBERSZTAJN, 1995).

Gilmore et al. (2015) destacam que a industria ostenta sistematicamente a legislacéo
de controle do tabaco existente e empenha-se para evitar futuras politicas, usando seus
recursos como vantagem para apresentar argumentos econdmicos altamente enganosos. Ainda
segundo os autores, utilizam-se de politicas como a responsabilidade social das empresas e de
terceiros para tornar seus argumentos mais palataveis.

Diante desses relatos, a CQCT surgiu como uma imposi¢do e necessidade de reduzir
a epidemia do tabagismo em propor¢des mundiais. A mudanca histérica pode ser entendida
pelas mudancgas institucionais, ou seja, como as sociedades evoluem. As instituicdes estéo
apoiadas em leis que tem servido de guia especificamente, que tem como objetivo a CQCT.
Possuem uma importancia fundamental porque, ao serem imposicdes criadas pelos seres
humanos, acabam limitando suas interagdes (NORTH, 1991). Nessa perspectiva, o individuo
€ menos autdbnomo e 0 ambiente institucional exerce influéncia relevante.

Em suma, além das normas e regras, as politicas publicas fazem parte do ambiente
institucional formal. A CQCT prop0e diversas agdes e a proxima sessao analisa 0s programas

adotados pelo Brasil e também aborda o posicionamento dos entrevistados acerca do assunto.

6.1 AS ACOES E OS PROGRAMAS PUBLICOS ADOTADOS APOS A CQCT
Ap0s a adesdo ao tratado, a Comissdo Nacional para Implementacdo da Convengéo

Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ) articula a organizagdo e implementacdo de


http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/home/conicq/comissao
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/home/conicq/comissao
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uma agenda governamental intersetorial para o cumprimento das obrigacdes assumidas.

Atraveés da Politica Nacional de Controle do Tabaco, os objetivos, principios e medidas levam

em consideracao os fumicultores, fumantes e toda a sociedade (INCA,2014).

Segundo dados do Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco (2014),

0s principais programas e agdes sao:

Programa Nacional de Controle do Tabagismo: inclui a promocao de ambientes livres de
fumo e a implantacdo de projetos para a cessacdo de fumar na rede do SUS. Busca
promover a interacdo entre as areas de salde e educacdo nos estados, municipios e em
nivel federal.

Regulacdo e fiscalizacdo dos derivados de tabaco: as agdes de implementacdo e
fiscalizacdo do tabagismo em recintos coletivos, de restricdo da propaganda e
regulamentacdo das embalagens estdo, desde 1999, sob a coordenacdo da ANVISA, sendo
implementadas em parceria com a rede de vigilancia sanitéaria do Sistema Unico de Satide.
Vigilancia epidemioldgica: a realizacdo de inquéritos periddicos mais aprofundados sobre
tabagismo entre jovens e grandes inquéritos nacionais em parceria com o IBGE, como
a Pesquisa Especial de Tabagismo (Petab) e aPesquisa Nacional sobre Saude do
Escolar (Pense). Tem permitido visualizar a situacao do tabagismo no Brasil e seu impacto
sobre a saude, oferecendo subsidios para orientar a Politica Nacional de Controle do
Tabaco.

Inclusdo dos principios da CQCT na Politica Nacional sobre Drogas: a Secretaria Nacional
de Politica sobre Drogas (SENAD), que faz parte da CONICQ, inclui o tema tabagismo
nas suas acdes educativas, de divulgacdo e comunicagdo e nas pesquisas sistematicas que
desenvolve para monitorar o consumo de drogas licitas e ilicitas.

Politica de precos e impostos para o setor fumo: coordenada pelo Ministério da Fazenda,
através da Secretaria da Receita Federal, vem sendo alinhada paulatinamente aos objetivos
da CQCT por meio de sucessivos ajustes nos impostos sobre cigarros.

Combate ao mercado ilegal de produtos de tabaco: é conduzida pelos Ministérios da
Fazenda e da Justica como parte dos projetos estratégicos de combate a pirataria.

Programa Nacional de Diversificacio da Producio em Areas Cultivadas com Tabaco:
desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, tem grande importancia
politica, pois sua criacdo foi condicionante para a ratificacdo da Convencdo Quadro no

Congresso Nacional.


http://www1.inca.gov.br/tabagismo/
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1505&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1525
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1525
http://www.senad.gov.br/
http://www.senad.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/DestinacaoMercadorias/ProgramaNacCombCigarroIlegal/Default.htm
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/status_politica/Minist%C3%A9rio%20do%20Desenvolvimento%20Agr%C3%A1rio
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Para fins desse trabalho, foram abordados os tdpicos 1, 2, 5 e 6 e 7. Acrescidos a
essas acOes, 0os compromissos assumidos pelo Brasil, diante da CQCT, quanto ao trabalho
infantil e adolescente nas propriedades produtoras de fumo.

Antes mesmo da ratificacdo, o Brasil ja vinha adotando muitas medidas em maior ou
menor grau do tratado através dos 6rgdos fiscalizadores, conforme o quadro 6:

Quadro 6 - Medidas adotadas pelo Brasil entre 2000 e 2016
Ano Descricdo das medidas antitabagismo adotadas

Proibicdo da publicidade nos meios de comunicacdo, como TV, radio e outdoors, com excecdo dos
pontos de venda. Proibicdo da distribuicdo de amostras gratis ou brindes, assim como das visitas de
promocdo, vendas e distribuicdo em instituicGes de ensino, de salde ou local publico. Proibicdo de
merchandising. Proibicéo de publicidade em midia eletr6nica, incluindo a internet.

Proibi¢do de descritores, tais como "light" e "suave”. Adverténcias sanitarias ilustradas exigidas em
100% de uma das faces das embalagens e nas propagandas nos pontos de venda.

Aliquota do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) alterada. Aumento dos precos de cigarros
2002 | de 8% a 17%. Implementacdo do tratamento do fumante em todas as unidades de salde, com
medicamentos.

2003 | Proibic&o parcial do patrocinio de eventos esportivos.

2004 | Segundo grupo de adverténcias sanitérias.

2000

2001

2005 | Proibicdo total do patrocinio de eventos esportivos. Ratificacdo da CQCT/OMS.

Aliquota do IPl aumenta em 30% para todas as classes de cigarros. Porto Alegre: Restricdo do

2007 tabagismo em recintos coletivos. Fumddromos permitidos.

Imposto aumenta em 65% para venda a varejo. SP e RJ: leis proibem o fumo em recintos coletivos e

2009 os fumodromos. Terceiro grupo com 10 adverténcias sanitarias ilustradas.

Proibicdo do tabagismo em todos os ambientes de trabalho e recintos coletivos do pais.

Regulamentacdo ainda pendente. Proibicdo da publicidade em PDVs (permitida a exposi¢do dos

produtos para venda). Regulamentacdo ainda pendente. Aumento dos impostos nos quatro anos

seguintes. Adverténcias sanitarias exigidas em 30% da face frontal das embalagens a partir de 2016.

2012 | Proibicéo do uso de mentol e demais aditivos em produtos de tabaco.

2013 Politica de tributagdo de IPIl. Prego minimo de varejo R$ 3,50. Os fabricantes de tabaco ganham a

batalha no final de 2013 sobre os aditivos aromatizantes.

2014 O mago de cigarros mais barato chega a R$ 4,00. Aprovada em 2011, mas regulamentada em
dezembro de 2014, a lei proibiu o ato de fumar em locais coletivos.

2015 | R$ 4,50 p/ 0 mago contendo 20 cigarros

2016 | 30% da face da frente com adverténcia de texto

Fonte: Elaborado pela autora com dados do relatério do projeto ITC- Projeto Internacional de Avaliacdo das

Politicas de Controle do Tabaco Relatério do Projeto Brasil (2014).

2011

Contudo, algumas medidas precisaram ser adequadas para atender as diretrizes de
melhores praticas da Convencdo. Por isso, em dezembro de 2011, a legislagdo nacional sofreu
um importante ajuste. A aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da Lei no 12.546, originada da
Medida Provisoria no 540/2011, proibiu totalmente o ato de fumar em recintos coletivos,
acabando de vez com a utilizacdo de salas reservadas para fumar, os fumodromos, até entdo
permitidos (ITC,2014).

Aprovada em 2011, mas regulamentada em dezembro de 2014, a lei proibiu o ato de
fumar cigarrilhas, charutos, cachimbos, narguilés e outros produtos em locais de uso coletivo,

publicos ou privados, como halls e corredores de condominios, restaurantes e clubes — mesmo
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que o ambiente esteja parcialmente fechado por uma parede, divisoria, teto ou toldo. Essa lei
também ampliou o espaco ocupado pelas adverténcias sanitarias com fotos que os fabricantes
sdo obrigados a veicular desde 2001. E, ainda, remodelou a estrutura de tributos federais sobre
cigarros, de forma a aumentar a carga tributaria, e instituiu um patamar de pre¢cos minimos
para 0s cigarros.

Em uma lei aprovada em 2003, toda a publicidade no interior dos pontos de venda
era obrigada a ter em 10% do seu espaco, as mesmas adverténcias sanitarias, ilustradas,
presentes nas embalagens de cigarro. Em dezembro de 2011, toda a propaganda nos pontos de
venda foi proibida, exceto a exibi¢do das embalagens para venda (ITC, 2014)

Além disso, em marco de 2012, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) publicou uma resolugdo proibindo a utilizacdo de aditivos para dar sabores aos
cigarros e similares (ACTBR, 2014).

Diante dessa imposi¢do, um entrevistado ressaltou que:

Nos opomos ao uso de uma variedade de aditivos nos cigarros e em outros produtos
de tabaco, sobretudo os que buscam aumentar o potencial da nicotina e causar
dependéncia e os que buscam mascarar 0 gosto ruim do tabaco com sabores
adocicados para facilitar a experimentacdo de criangas e adolescentes e evitar que
desistam de continuar consumindo os produtos. (...). Nos opomos a todas as praticas
desleais que ao promoverem de forma positiva um produto altamente letal enganam
consumidores para capta-los ainda na fase da infancia e adolescéncia (SA5).

A medida recomendada pelas diretrizes nos artigos 9 e 10 da CQCT tem como
implicacdo a reducdo da atratividade desses produtos, principalmente na iniciacdo de
adolescentes ao tabagismo.

Em vista disso, foi evidenciado nos depoimentos, o parecer contrario as medidas
restritivas referentes a utilizacdo de aditivos, e também, 0s receios e consequéncias resultantes

de tal resolucéo:

(...) temos acompanhado toda a legislacdo, 0 que nos preocupa muito é a questio da
adicdo dos aditivos na fabricacdo dos cigarros (...). A primeira decisdo foi de
suspenséo até a analise do mérito, e nada aconteceu, j& faz um ano. (...). Existem
todas as condi¢des de fabricar cigarros sem aditivos, mas para fazer isso é necessario
a qualidade do fumo, a maioria do tabaco brasileiro, ndo detém essa qualidade para
produzir sem aditivos (IF1).

A questdo que mais nos preocupa foi abordada na COP 4 no Uruguai que trata da
restricdo ou a proibicao dos aditivos que conferem sabores artificiais aos cigarros. A
medida pode levar a prejuizos aos produtores de Burley. Essa variedade de tabaco,
durante o seu processo de secagem, sofre a perda do seu acglcar natural, sendo
necessaria a adicdo no momento da fabricagdo dos cigarros (OF1).

Apesar da resolucédo proibir a utilizacdo de aditivos que agregam sabor ao tabaco,
especialmente os cigarros, em 2013, o Supremo Tribunal Federal do Brasil revogou a deciséo.

Esse parecer favordvel, permitiu que os fabricantes de tabaco no Brasil continuassem a
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produzir e comercializar produtos do tabaco que contém sabor, tais como chocolate, mentol,
cravo e baunilha. Como implicacdo dessa situacdo, esta a dificuldade de manter a produgdo de
tabaco do tipo “Burley”, tornando necessaria a reconversdo, caso tal norma venha a vigorar de
fato.

Diante do ocorrido, os depoimentos retratam que as instituicdes definem as regras do
jogo e as organizagdes as utilizam, ou seja, jogam e, todo jogo requer estratégias e taticas para
obter sucesso. Nesses ambientes encontram-se as oportunidades e ameacas a serem
aproveitadas ou neutralizadas pelos agentes da cadeia produtiva. A batalha judicial travada
com relacdo aos aditivos demonstra o impasse e 0 jogo de interesses envolvidos.

No tocante a Politica de precos e impostos para o setor fumo, o governo também
estabeleceu precos minimos de venda a varejo para 0 maco de cigarros em todo o Brasil. De
1° de dezembro de 2011 a 31 de dezembro de 2012, o valor ficou estabelecido em R$ 3. Em
2013, o preco chegou a R$ 3,50 e, em 2014 a R$ 4,00. A partir de 2011 houve aumento nos
impostos com ajuste acumulado de 55% e onde foi definido um preco minimo de varejo de
R$4,50 para 0 macgo de cigarros em primeiro de janeiro de 2015 (ITC,2014).

A elevacdo na carga de impostos sobre cigarros teve um aumento de 116% entre 2006
e 2013.Como consequéncia direta, a venda de cigarros no pais sofreu uma queda de 32% no
periodo. J4 0 numero de fumantes diminuiu 28% nos ultimos oito anos (FUNDACAO
OSWALDO CRUZ- FIOCRUZ,2014). Ao todo hoje sédo 11,3%, enquanto que em 2006 o
indice chegava a 15,7% de fumantes no pais (INCA,2014).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) preconiza como uma das medidas efetivas
no combate ao tabagismo, o aumento da tributag&o sobre cigarros. Licht et al. (2011, p. 1672)
destacam que “aumentar os precos dos cigarros tem se mostrado uma forma eficaz de controle
do tabagismo. Com o0s precos mais elevados dos cigarros, ha uma diminui¢do no consumo,
aumentando as tentativas de abandono e maiores taxas de abandono do tabagismo.

Desta forma, observa-se que as instituicdes por meio da imposic¢ao, podem faz valer-
se através da coercdo, 0 seu cumprimento, como é o caso das politicas de aumentos de
Impostos.

Todavia, como consequéncia, alguns relatos destacam que essa elevacdo de impostos,
leva a perda de arrecadacéo, ja que os fumantes buscam cigarros no mercado ilegal, mais
baratos:

(...). Outra questdo é o preco minimo (...). Isso faz com que aumente a ilegalidade.
No Paraguai se produz entre 60 e 65 bilhdes de cigarros por ano, sendo que nao
exporta nenhum. E o pais que absorve o tabaco de pior qualidade (IF1).
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O cigarro € o produto mais contrabandeado no pais e representa 32% do mercado
total. A maioria dos cigarros contrabandeados vem do Paraguai. (...). O percentual
de crescimento da ilegalidade est4d aumentado. A medida que vocé coloca muitos
impostos, vocé combate a indUstria legal. Mas a margem disso,vocé deixa um
espaco gigantesco para a criminalidade. (...). Nosso cigarro segue absolutamente
todas as regulacdes e restricbes impostas pela Anvisa. Também temos um tabaco de
qualidade, sem residuos (OF1).

Temos problemas também com os atravessadores, os roubos de tabaco, o
contrabando. Ai me pergunto: por que o contrabando prospera? Sera que ndo ha
interesses. (...). Vamos até o Paraguai, verificar o que acontece la. (...). Isso ja
ocorreu ha alguns anos atras. (...) As apreensfes também sdo facilitadas pelas
“denuncias”. Enfim, a corrupcdo e os corruptiveis estdo em todas as esferas (OF4).

Essa situacdo podera revelar o poder das organizagdes de influenciar as instituigdes.
Uma organizacdo, ao operar, afeta variaveis politicas e econdmicas. Quando seu célculo de
custo-beneficio leva-la a atuar na esfera politica, isto é, alterar leis, contratos e normas,
assistiremos a uma mudanca institucional (NORTH, 1990, p. 86).

Nota-se que, as instituicdes efetivamente criadas através do processo de negociacao
ou imposicdo, surgem como forma de resolver conflitos e controveérsias entre individuos ou
grupos. Caso ndo haja cumprimento das regras estabelecidas, como ocorre com o contrabando
de cigarros ilicitos, ocorre a repressao.

A vista disso, segundo dados do Brasil (2014), a tabela 5 demonstra a apreenséo e
destruicdo de cigarros ilegais em territério nacional de 2001 a 2014.

Tabela 5 - Apreensdo e destruicdo de cigarros (2001 a 2014)

Ano R$ (Milhdes)
2001 70,70
2002 69,86
2003 48,57
2004 52,97
2005 67,54
2006 80,62
2007 69,76
2008 61,64
2009 68,03
2010 96,11
2011 113,37
2012 136,84
2013 293,81
2014 257,07
Total 1.486,89

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados do Brasil (2014).
* Os dados quanto ao ano de 2014 foram contabilizados até agosto.

A partir de 2010 observa-se um aumento nas apreensoes realizadas, sendo o apice 0s
anos de 2013 e 2014, com os respectivos valores de R$293.808.659,59 e R$ 257.069.452,79
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(esse ultimo valor contabilizado até agosto). Juntos, representaram 37,05% do total
apreendido desde 2001.

Licht et al. (2011, p. 1689) destacam que “a disponibilidade de alternativas de
cigarros a precos mais baixos pode atenuar esforcos da saude publica destinados a reduzir a
prevaléncia do tabagismo através de pregos e aumento de impostos”.

Embora estudos de diversos paises tém mostrado que a ligacdo entre o aumento do
imposto de consumo e 0 aumento no comércio ilicito seja ténue, a ameaca de comércio ilicito
é real em muitos paises (WALBEEK, 2015). Ainda conforme o autor, para que 0s aumentos
de impostos especiais de consumo sejam eficazes como uma ferramenta de controle do
tabaco, cabe ao governo minimizar o comércio ilicito de cigarros.

O desafio para os formuladores de politicas esta na concepcao do sistema fiscal, de
modo que, atenda aos objetivos de salde publica. O fortalecimento das a¢fes de combate ao
mercado ilegal de cigarros tem sido uma das linhas de atuacdo do Governo Brasileiro. A
Receita Federal e a Policia Federal vém atuando de forma integrada para combater o
contrabando e a falsificacdo de cigarros, principalmente os provenientes de paises vizinhos do
Mercosul (INCA, 2015). Ainda segundo o INCA (2015), estes 6rgdos e o Ministério das
Relacbes Exteriores participaram ativamente da negociacdo do protocolo de eliminacdo do
comércio ilicito de produtos de tabaco, tratado internacional aprovado em novembro de 2012,
alinhado ao Artigo 15 da Convencdo Quadro, no qual as Partes se comprometem a adotar
medidas para controlar o comércio ilicito.

Além do combate ao comércio ilicito de cigarros, o Brasil diante da CQCT também
assumiu compromissos quanto a questdes de prote¢do a satde do trabalhador, trabalho infantil
e adolescente nas propriedades produtoras de fumo. Diante dessa conjectura, 0 entrevistado

declara que:

Inicialmente a demanda na cadeia produtiva do fumo chegou ao Ministério Publico
do Trabalho (MPT) em funcéo do trabalho precoce de criancas a partir dos seis anos
de idade e também dos adolescentes gerando evasdo escolar, falta de oportunidade
de emprego. O combate ao trabalho infantil € uma meta prioritaria de atuagdo do
MPT. A partir da coordenadoria regional do trabalho juntamente com outros 6rgdos,
e em parceria com outros drgédos, conselho tutelar, MPE, outros érgaos envolvidos
na erradicacdo para tentar a partir de uma conscientizacdo solucionar esses
problemas. (...). E um problema antigo, é um problema cultural, histérico e 0 MPT
vem atuando bem antes da CQCT, fazendo palestras, reunides, conscientizacdo
(SA3).

Esses compromissos foram intensificados com a formalizacdo do termo de
compromisso firmado em 15/12/2008 (NO PO 64/2008), onde houve o reconhecimento da

legislagdo pela industria. Segue o relato:
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A partir dessa atuacdo, se focou também no meio ambiente do trabalho do fumo, em
que se verificaram problemas nessa area também, por causa dos agrotdxicos, a
doenca da folha verde, da questdo dos equipamentos de protecdo individual (EPI). A
preocupacdo com a qualidade de vida do pequeno produtor. (....). Conforme Gltimo
senso, a lavoura do fumo foi a que mais diminuiu se comparada com outras
atividades em todas as faixas no sul do pais. (...). Combater o trabalho infantil é uma
tecla repetitiva, porque as oportunidades das criancas e dos adolescentes precisam
ser iguais. E uma questio de oportunidade e dignidade (SA3).

Assim sendo, as regras formais tém caréater legal, por serem impostas por 6rgdos que
tém o poder de delimitar a atuagdo de agentes econd6micos, como a atuagdo dos governos

federal, estadual e municipal. Subsequente a isso, 0 depoimento a seguir reforca que:

Historicamente as criangas trabalhavam na lavoura do fumo, quando as politicas
pUblicas nesse segmento passaram a ser impostas, com a atuacdo do MPT exigindo
que as criangas estudassem e brincassem. (...). Quanto aos periodos que requerem
mais mdo de obra como a época da colheita, os menores de idade ndo podem
trabalhar. H& a necessidade de contratar terceiros, (...) ha falta de mdo de obra, por
iSS0, essa pressdo sobre a médo de obra de criancas e adolescentes (SAL).

Nota-se que, 0 cumprimento € obrigatdrio, requer-se um poder coercitivo para aplica-
las e pertencem ao dmbito publico. Nesse ambiente, é necessario que existam "regras" que
balizem e orientem a direcdo a ser tomada, para que os problemas relacionados as interacdes
entre 0s agentes sejam resolvidos e os acordos de troca sejam estabelecidos e cumpridos
(ZERBIELLI,2005).

A vista disso, o relato corrobora no sentido de que:

Temos um trabalho de conscientizacdo que atende aos termos dos acordos firmados
perante 0 MPT-RS e MPT-Brasilia e faz parte do programa Crescer Legal, que tem o
objetivo de prevenir e combater o trabalho de criancas e adolescentes na cultura do
tabaco, por meio da conscientizacdo dos produtores integrados e da sociedade, bem
como de projetos sociais no ambito da educacdo e do lazer. De acordo com a
legislagdo vigente, menores de 18 anos ndo podem trabalhar na cultura do tabaco.
(...). Depende exclusivamente da conscientizacdo de toda a cadeia produtiva do
tabaco (OF1).

Nesse interim, os conjuntos de normas e regras delimitam as agdes estabelecidas
pelas organizagdes, disciplinando suas agdes com seus semelhantes e com o mundo. Os
relatos demonstram que as organizacdes reagem ou resistem a mudanga ndo somente em
funcdo de necessidades e decisGes econémicas, em busca da melhor eficiéncia, mas também,
por necessidades e estratégias no ambiente regrado em que estdo inseridas.

Nessa acepcéo, a abordagem de North (1991) contribui no entendimento de que toda
a cadeia agroindustrial do fumo necessita estar se adaptando para conseguir acompanhar as
novas leis ou regras, motivada por cada nova mudanga no ambiente institucional.

Além das acOes supracitadas, visando a cumprir com o0s objetivos dos artigos 17 e 18
da (apoio a atividades economicamente viaveis e protecdo ao meio ambiente e a salde das

pessoas), além das questdes econdmicas, sociais e culturais no contexto da CQCT, o governo
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criou através do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa Nacional de
Diversificacio da Producio em Areas Cultivadas com Tabaco (BRASIL,2013).

Esse programa, objetiva apoiar os agricultores presentes em regides fumicultoras
tradicionais que estiverem dispostos a diversificar suas atividades, de maneira que a possivel
queda do consumo mundial de tabaco ocorra sem sobressaltos a estabilidade econémica e
social destas regiGes. Essas acOes ocorrem em parceria com organizagdes governamentais e
ndo-governamentais, sociedade civil que, apoia com a ajuda financeira, empresas de
assisténcia técnica e extensdo rural (Ater), bem como universidades, prefeituras e
cooperativas que desenvolvam projetos que visem a diversificagdo de culturas nas
propriedades dos fumicultores (BRASIL,2013).

Ainda segundo Brasil (2013), a selecdo das organizacbes se da por meio das
Chamadas Puablicas de Projetos, onde é analisada a qualificacdo técnica, a partir dos
principios, diretrizes e orientagdes metodologicas previstas na Politica Nacional de Ater
(Pnater) e no Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

O INCA (2014) destaca que os principios estdo associados a uma visdo sistémica das
propriedades, com acBes que: fortalecam o desenvolvimento sustentadvel; ampliem a
seguranca alimentar das familias; adotem sistemas diversificados de producédo; e mobilizem a
participacdo efetiva de familias, jovens e mulheres nos processos de planejamento, producéo,
agregacao de valor e comercializacdo de seus produtos, construindo parcerias institucionais e
comunitarias para ampliar a qualidade de vida nas propriedades, comunidades e regides.

Foram realizados estudos sobre a situacdo dos fumicultores na cadeia produtiva do
tabaco, assim como sobre as alternativas economicamente viaveis ao fumo, para subsidiar
tecnicamente a implementacdo do Programa (FIOCRUZ, 2014). Os projetos de pesquisa
realizados em parceria com as seguintes instituicdes: Fundacdo Estadual de Pesquisa
Agropecuéria - FEPAGRO/RS; Instituto Agrondmico do Parand - IAPAR; Universidade
Federal de Santa Catarina -UFSC; Universidade Tecnologica Federal do Parana -UTFPR,;
Universidade de Santa Cruz do Sul -Unisc; Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS; Universidade Estadual do Centro-Oeste - Unicentro/PR; Embrapa Clima Temperado
e Associacdo dos Fumicultores do Brasil (BRASIL, 2010).

Segundo BRASIL (2010), as politicas publicas possuem como objetivos apoiar 0s
agricultores familiares em todas as etapas do cultivo, desde a producao até a comercializagéo.
A seguir estdo descritas as politicas e programas do Governo Federal direcionadas a
agricultura familiar e que colaboram para a implementacédo da acdo da diversificacdo em areas

de tabaco:


http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/status_politica/Minist%C3%A9rio%20do%20Desenvolvimento%20Agr%C3%A1rio
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e Pronaf — O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar € um programa
de credito criado em 1995, direcionado exclusivamente para a agricultura familiar
brasileira. E um mecanismo de incentivo a producdo e melhoria da infraestrutura no meio
rural de forma a criar as condigOes adequadas para 0s processos de desenvolvimento com
qualidade de vida no campo. E um programa de crédito que beneficia mais de 2 milhdes de
familias agricultoras. Associado ao Pronaf existe o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), o Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF) e o Seguro
para regides do Semi Arido brasileiro (Garantia-Safra).

e PAA — Programa de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar, criado em julho de
2003 desenvolvido para incentivar a agricultura familiar, promover a inclusdo social no
campo e garantir alimento a populac@es em situacao de inseguranca alimentar, por meio da
compra da producao familiar.

e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE - Criado no Brasil através da Lei n°
11.947/2009 que determina a utilizagdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Educacdo (FNDE), para a compra de produtos da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes, priorizando o0s assentamentos de
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, para a
alimentacéo escolar.

e Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), coordenada pelo
Departamento de Ater - Dater, da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). A
implementacdo do Programa de Ater, seja através dos 6rgdos publicos de Ater, como
através da participacdo das OrganizacGes N&ao-governamentais, especialmente ampliando
iniciativas inovadoras, tém papel fundamental na implementacdo de propostas de
diversificacdo nas areas de producéo de fumo.

e Seguro da Agricultura Familiar, criado em 2004. E um programa exclusivo para 0s
agricultores familiares que realizam financiamentos de custeio agricola no Pronaf. Para os
produtores de fumo que decidirem ampliar a diversificacdo de sua renda através de outras
culturas, com financiamento do Pronaf, o Seguro da Agricultura Familiar proporciona mais
segurancga para o caso de frustracdo de safra. O Seguro de Precos da Agricultura Familiar
trata de um programa vantajoso aos agricultores e também aos consumidores. A0S
agricultores, contribui para evitar o endividamento decorrente da queda de precos dos

produtos agricolas e facilita a realizacdo de novos investimentos na atividade agricola. Aos
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consumidores, o beneficio se da pela possibilidade de se manter baixo o custo da cesta de
alimentos, que podera cair ainda mais no médio prazo.

e Programa do Biodiesel. Vem ganhando cada vez mais espaco com a insercdo de
agricultores familiares produtores de fumo e constitui-se em uma das alternativas na
diversificacdo, com garantia de renda.

e Programa Turismo Rural busca contribuir para a diversificacdo nas areas de producdo de
tabaco com o desenvolvimento de outras atividades ndo-agricolas. As transformacdes no
modo de organizagdo das populagdes rurais apontam o turismo como ferramenta capaz de
proporcionar a diversificagdo de renda, a valorizagdo da cultura local e a comercializagéo
da producéo pelos préprios agricultores familiares.

e Programa Nacional de Apoio a Agricultura de Base Ecoldgica nas Unidades Familiares de
Producdo, busca realizar e/ou apoiar a transicdo dos modelos produtivos convencionais
para estilos sustentaveis de agropecuéaria, de pesca, de aquicultura, de extrativismo e de
manejo de sistemas florestais.

e Programa de Agroecologia prevé recursos para apoio a producdo, industrializacdo e
comercializacdo de alimentos orgéanicos, tendo como metas: capacitacdo de técnicos e
agricultores na producdo com base agroecoldgica; assisténcia técnica e extensdo rural;
estimulo a pesquisa e ensino voltados a agroecologia; e crédito subsidiado para a transicao
agroecoldgica.

Ainda de acordo com os dados do INCA (2014), foram investidos até 2012, mais de

R$ 25 milhdes em acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), capacitacdo e

pesquisa para a geracao de referéncias em prol da diversificacdo da producao e renda em areas

de tabaco. Séo 75 projetos em execugdo nos estados produtores de tabaco (RS, SC, PR, BA,

AL e SE), parcerias com 50 organizagdes governamentais e com a sociedade civil, as

universidades, os centros de pesquisa, as associa¢fes de produtores, que somam mais de 45

mil familias beneficiadas (INCA,2013).

Foi realizada uma ac&o especifica da Ater para a diversificacdo (Chamada Publica n°

4/2011, conforme instituiu a Lei 12.188/2010) abrangendo 95 dos principais municipios

fumicultores, beneficiando 10 mil familias produtoras de tabaco, com investimentos de mais

de 11 milhGes de reais, sendo encerradas suas ag0es em agosto de 2013. Ainda segundo o

Relatorio “Ag¢des do Ministério do Desenvolvimento Agrério para a diversificacdo da

producdo e renda em areas cultivadas com tabaco no Brasil”, outra chamada publica (n°

06/2013, conforme instituiu a Lei 12.188/2010) especifica foi realizada, com investimentos de
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mais de 52 milhGes, um periodo de execucdo de trés anos, sendo ampliado o publico
beneficiario para 11.200 familias, somente para os trés estados do Sul, com o intuito de dar
continuidade as familias beneficiadas com a chamada de 2011 (INCA, 2014).

As politicas publicas como parte integrante do ambiente institucional formal, séo
acoes desenvolvidas pelo Estado (nacional, estadual ou municipal) voltado para o interesse
publico. Assim sendo, alguns relatos a seguir, destacam a importancia da diversificacdo e as

politicas pablicas de incentivos:

O estimulo a diversificacdo, com ajuda de governos e das empresas que operam
(integram e coordenam) na cadeia sdo realidades em diversos discursos e acdes
pontuais ao longo do tempo. Da parte estatal, justificam como iniciativa de busca de
menor dependéncia dos agricultores ao negécio do tabaco, enquanto do lado das
empresas essa politica serve de reforco a permanéncia dos agricultores no campo,
pois com as culturas alternativas eles permanecem no campo e ainda podem
aumentar a renda familiar, de modo a continuar produzindo tabaco (SA4).

As politicas de diversificagdo sdo necessérias. (...). Quanto as verbas do governo,
deveria haver mais convénios, destaco aqui o trabalho da Emater. Devemos ter mais
que uma atividade. Elas podem gerar mais renda ao produtor. (...)tenho a
preocupacdo com 0s produtores e a sustentabilidade das propriedades. (...). Temos a
EXPOAGRO e o Verde é Vida e buscamos através deles mudar um pouco essa
cultura de vocé s6 ter produtos de sustento, mas ter mais de uma atividade
econdmica. Nds queremos que o produtor continue com o fumo, mas queremos que
ele diminua a dependéncia (OF2).

A crenga na mudanca decorrente das politicas publicas de diversificacdo baseada em
regras que deram origem a programas concretos pode ser examinada nas opinides. North
(2005), ressalta que as crencas sobre como o mundo funciona, teriam a capacidade de
influenciar ndo apenas as instituicGes, mas também o proprio resultado de politicas e
performance econémica de um determinado pais. Por essas questdes, outros dois agentes

opinam:

Acompanhamos a evolugdo desse processo e incentivamos os fumicultores, para que
diversifiguem a fim de que tenham alternativas de complementacéo de renda para
reduzir o grau de dependéncia, trabalho esse, realizado por outras entidades como a
AFUBRA. Existem municipios que tem 90% das receitas geradas decorrentes da
producdo de tabaco, uma dependéncia enorme (OF1).

Um avanco significativo em Programas de Diversificacdo, ndo apenas reduzirg as
incertezas quanto aos processos de exclusdo de agricultores familiares, mas,
sobretudo, podera contribuir e apontar para processos que levem a efetiva
valorizacdo e fortalecimento da agricultura familiar e de dindmicas de um
desenvolvimento sustentavel, justo e vidvel (OF7).

Os relatos posteriores demonstram que as instituicdes informais representam regras
que néo estdo escritas, que se acumulam ao longo do tempo, originadas dos usos e costumes.
Os entrevistados, no seu entendimento, enfatizaram que a diversificagdo como sendo algo

cultural, e ndo decorrente das politicas publicas existentes. Ainda que 0s discursos expressem
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a transformacdo de habitos da producdo, a mesma sé acontece como consequéncia da

transformac&o formal e deve cristalizar institui¢des informais ja existentes:

Nos sabemos que é cultural ter uma propriedade diversificada. Mas tivemos um
periodo (década de 90) em que as indUstrias incentivaram os produtores a somente
produzirem tabaco, pois era mais rentavel. Elas foram para 0 meio rural vender o seu
interesse. (...). Hoje ainda existem muitos produtores que somente plantam fumo,
resquicio desse periodo. Incentivamos a diversificacdo, que tenha sua horta, seu
pomar, seus peixes, galinhas, porcos, milho, feijdo. Isso faz com que a propriedade
tenha longevidade. S&o desafios que temos pela frente. Convencer o produtor que
ndo dependa somente do fumo. N6s incentivamos o agricultor a pluriatividade, para
que ele tenha outra renda, ou mesmo, que ele tenha todos os alimentos para sustento
da familia. (...). E uma quest&o do préprio agricultor também querer se desenvolver,
buscar novas alternativas, novos conhecimentos (OF3).

Os programas de diversificagdo tém seus méritos. (...). A diversificacdo é cultural,
esses produtores ja produziam outras coisas além do tabaco. E o que se tenta mostrar
é que eles foram os precursores introduzindo a diversificacdo junto aos produtores.
(...). Entretanto os nimeros devem ser mais reais, devem ser olhados com equilibrio,
com o que a realidade nos mostra, afinal temos mais de 162 mil familias envolvidas
na producdo do tabaco. (...). Existem familias em que foi feito um trabalho de
reconversdo. Um numero muito insignificante de familias reconvertidas. (...). Mas
ndo acredito na reconversdo (IF1).

As propriedades sempre foram diversificadas. (...). O que esses dados mostram, é
que familias medianamente bem estruturadas do ponto de vista econdmico, que
produzem fumo, sdo familias que tém, além do fumo, uma estrutura fortemente
diversificada. Quanto mais diversificada, mais forte, e quanto mais dependente do
tabaco, mais ela empobrece (SAL).

Outro entrevistado reforca a ideia de que, ainda ndo hd uma cultura que possa
substituir o tabaco, mas visualiza esse tempo (de combate ao tabagismo), como uma

oportunidade para a transicao:

(...). Mas sabemos da conjuntura social e econémica e se ndo ha nada para propor,
ndo adianta criticar. A preocupagdo com a sadde e com a conjuntura duvidosa. (...).
O combate ao fumo é um cenario que vai se estabelecendo mundialmente. Se
soubermos aproveitar esse tempo para fazer a transi¢cdo, menos impactante sera. Do
nosso ponto de vista seria inteligente aproveitar esse cenario para dialogar e, como
h& uma disposi¢do do governo federal em apoiar as politicas de transicdo, vamos
aproveitar para mudar. (OF7).

Esse depoimento demonstra que as instituices informais possuem mais forca que as
formais. Ha uma resisténcia a mudanca.

No posicionamento continuado, hd uma énfase de que o cultivo do fumo é cultural e
intrinseco, dificil de mudar. Esse relato também reforca o poder das institui¢des informais,

agravado pela garantia de preco que os produtores tém ao efetuar a venda:

Qual a alternativa que temos hoje para esses pequenos? Existe também a questdo da
tradicdo do cultivo do tabaco e a definicdo do preco que é outro fator determinante.
Que garantia se tem hoje aos produtores que querem aderir a outras culturas?
Entretanto ja existe uma visdo de que é necessario diversificar as propriedades. Mas
deixar de plantar o tabaco é algo muito dificil e ndo vai acabar tdo cedo (OF4).
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Nesse caso, percebe-se que as instituicbes informais sdo mais complexas, uma vez
que envolvem as herangas culturais e as crencgas, que diferem de um individuo para outro
(NORTH, 2003). North (2003) reforca a ideia de que a heranga cultural € um dos elementos
qgue molda a maneira como as escolhas sdo feitas e a forma como as sociedades e as
instituicOes evoluem. Nesse caso, contesta-se a eficiéncia da Convengéo. Para North (1990), o
conceito de path dependence ressalta a importancia da trajetoria histérica, sendo dificil
compreender as escolhas atuais sem entender a evolucdo das instituicdes em periodos
anteriores.

Diante disso, o entrevistado a seguir reforca seu posicionamento quanto a tatica das
corporagdes e diversas entidades ligadas ao setor, no sentido de desqualificar e enfraquecer os

projetos de diversificacdo do governo:

Essas empresas que utilizam de varias estratégias, seja através de lobby junto a
gestores e legisladores, distorcendo as informagdes, criando mitos com o intuito de
buscar atrasar a implementacdo da CQCT. (...). Essas empresas fazem o mesmo com
0 Programa de Diversificagdo, coordenado pelo MDA. Ao lancar seu préprio
programa de diversificacdo (plantar milho e feijdo no intervalo do fumo) e ao
convencer a adesdo a esse programa por gestores municipais e estaduais elas
colocam em pratica uma estratégia para esvaziar o programa de diversificacao
promovido pelo MDA e assim mantém agricultores e as regides produtoras
continuamente dependentes da cadeia produtiva de tabaco (SA5).

Essa sagacidade também é citada por Otafiez e Glantz (2011), que atentam sobre 0s
artificios das empresas, que por meios como, o reflorestamento, a protecdo do solo e projetos
de prevencdo do trabalho infantil nos paises produtores, tornam mais dificeis para os
formuladores de politicas nos ministérios de saude, defender a diversificacdo das culturas e
modos de vida alternativos para os produtores de tabaco como exigido pela CQCT artigos 17
e 18.

Ainda segundo os autores, as praticas autodeclaradas pelas corporacGes como éticas
e sustentaveis, sempre foram usados para melhorar a imagem corporativa, expandir as quotas
de mercado, sem fazer mudancas significativas, bem como a transparéncia e os direitos
humanos.

Todavia, alguns agentes sinalizaram para a efetividade das politicas publicas, no
sentido de gerar menor dependéncia da monocultura do tabaco. A diversificacdo ainda inicial
é uma implicacdo das politicas vinculadas a CQCT, mas se verifica a confianca dos agentes

com relacdo a capacidade de transformacg6es das instituicdes:

Buscamos inserir e integrar com a cultura do tabaco (...). No momento que o
produtor exerce, juntamente com o tabaco outras atividades, chamamos de
diversificacdo. A partir do momento que o agricultor resolve parar de produzir o
tabaco e de se dedicar a outra atividade, chamamos de reconversdo. Mas a principio
ele esta diversificando a renda. A diversificagdo proporciona menor dependéncia de
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uma renda. A diversificagdo minimiza o risco e ajuda na subsisténcia. (...).
Entretanto, destaca-se os mercados institucionais, PAA e PNAE. Essas politicas nos
deram uma margem de seguranca de mercados para comecar um trabalho.A
alimentacdo escolar comecou a mobilizar, por exemplo, vender R$ 20.000,00 por
ano, algo que motiva a produzir. Essa criacdo de mercados aumentou a renda desses
produtores. (...)A politica antitabaco ndo estd sendo eficaz, pois na verdade ela
incentiva o éxodo rural e é o que ndo queremos. Por causa dessa incerteza do
direcionamento da cadeia do tabaco, o jovem estuda com o intuito de abandonar o
interior (SA5).

Houve muitos avancos nesses 10 anos de CQCT. O Brasil tem procurado fazer seu
“tema de casa” com agdes ainda timidas, mas trabalhando com Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (estamos executando junto com o Instituto de Cooperacdo da
Agricultura Familiar de Santa Catarina — ICAF, um projeto de ATER para
diversificacdo das areas cultivadas com tabaco). Aprendi que a gente tem que
trabalhar com as “armas que tem” e isso ndo ¢ facil, as agdes t€m avangado e dado
resultado, o que demonstra que é importante continuar o trabalho (OF6).

No cenario que compde esse meio rural, os produtores possuem importancia social e
econbmica. A diversificacdo agricola, incentivada por meio de politicas publicas de
desenvolvimento rural, pode contribuir para diminuir os riscos de se ter apenas uma atividade
como principal fonte de renda e manutencdo familiar, além de garantir a permanéncia no
campo, com mais qualidade de vida.

Em vista disso, o capitulo posterior, aborda os incentivos publicos industriais e as

politicas de crédito rural deliberadas pelos governos.

6.2 INCENTIVOS PUBLICOS INDUSTRIAIS E POLITICAS DE CREDITO RURAL

O Brasil, mesmo diante dos compromissos assumidos junto & Organizacdo Mundial
da Saude através da CQCT, ainda promove apoio as industrias por meio de financiamentos
estatais. Ha4 uma crenca na estabilidade de instituigdes formais, que garantam o financiamento
da industria de tabaco quando se analisa os investimentos ocorridos na cadeia e 0s
investimentos pontuais para instalagdo/ampliacdo de unidades industriais.

O Fundo Operagdo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul (FUNDOPEM) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), além dos incentivos
municipais de apoio em infraestrutura e logistica, sdo exemplos dessa realidade.

As empresas usufruem das vantagens de recursos concedidos através do

estabelecimento de parcerias com 0s governos, usam da ameaca de litigios nacionais e
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arbitragem, no ambito de acordos comerciais e de investimento, para intimidar esses governos
nos progressos de implementacdo das medidas de controle do tabaco (GILMORE et al.,
2015).

De 1997 a 2004, no RS, o setor que mais acumulou beneficios do FUNDOPEM foi o
do fumo/cigarro com R$ 955 milhdes, a frente de outros setores como o petroquimico (R$
734 milhdes), bebidas (R$ 412 milhGes), metais (R$ 390 milhdes), calcados (R$ 234
milhdes), plasticos (R$ 210 milhdes) e borrachas (R$ 175 milhdes), o que representou 24,7%
dos investimentos no periodo (KAPRON, 2009).

Segundo o INCA (2014), quanto aos investimentos de recursos, 0 BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), no periodo de 2000 a 2010, desembolsou
R$ 801 milhdes, mesmo sem possuir nenhum programa especifico para a cadeia no periodo:

Tabela 06 - Financiamento do BNDES (Setor de Fumos e Derivados)

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

R$ (Milhes) 1 8 53 214 175 53 15 20 53 93 116
Fonte: INCA (2015).

Apds o ano de 2010, o desembolso do BNDES com a cadeia do fumo aparece
agregado ao desembolso com as cadeias de alimentos e bebidas nos informes setoriais, 0 que
dificulta a analise. Entretanto, fica claro, que os investimentos ainda ocorrem (INCA, 2014).

O BNDES informou ndo haver uma politica especifica de fomento ao setor
fumageiro. Os empréstimos realizados, informa o banco, foram feitos dentro de uma linha de
crédito geral para a agricultura e recebe quem faz o pedido certo na hora certa (FORMENTI,
2012).

Além desses incentivos, em 2006, a Tabacos Marasca anunciou um investimento de
R$ 15,3 milhdes, na instalagdo de uma linha de industrializacdo de fumo no municipio de
Venancio Aires. Do total investido pela empresa, R$ 9,2 milhdes foram financiados pelo
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

Com um investimento de R$ 136 milhGes, aprovado pelo FUNDOPEM, a empresa
Philip Morris, fabricante de cigarros, centralizara toda a produgdo em um unico préedio de 40
mil metros quadrados, desde o recebimento do tabaco, até a fabricacdo e o empacotamento do
produto final no municipio de Santa Cruz do Sul, Vale do Rio Pardo (RIO GRANDE DO
SUL, 2013).
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No tocante a politica de crédito rural, também teve um papel estratégico no avango
da producédo de fumo no Brasil, principalmente em Santa Catarina, no Parana e Rio Grande do
Sul. Conforme a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(FETRAF-SUL, 2012), mesmo diante da proibicdo da utilizacdo do Pronaf Custeio para a
cultura de fumo desde 2002 (Pronaf Investimento), a partir de 2005, foi liberado para as
familias fumicultoras, desde que, 20% da renda fossem obtidas a partir de outras culturas.

No Rio Grande do Sul, 30,7% do total dos contratos anuais de custeio agricola foram
direcionados para o fumo no periodo de 2000 a 2010. Em 2010, mais de 172 mil contratos de
custeio para lavoura de fumo foram assinados, totalizando R$ 433 milhdes (FETRAF-SUL,
2012).

Isto posto, alguns depoimentos demonstram incerteza e davida diante da capacidade

de transformacédo das instituicGes sobre o sentido das politicas publicas:

E a contradig&o. Se voceé for para o primeiro escaldo em Brasilia, 0 MS raivosamente
luta contra o tabaco, no ministério ao lado, o MDA discute a diversificacdo
timidamente e em outras instancias, fazendo esses acordos de investimentos para a
instalacdo de empresas tabaqueiras, com isencdes. E 0 jogo do poder. Quem pode,
manipula (SAL).

H& uma contradicdo no que o governo tem para as politicas publicas nacionais da
salde e o que se gera de impostos sobre os produtos do tabaco. E contraditdrio, pois
de um lado prega algo e de outro ndo abre mdo da arrecadacdo. (...). Recebe
incentivos, mas ndo gera novos empregos. Ela causa o “desemprego”. Ja tivemos 20
mil empregos nos anos 90. Mais de 6 mil formais fixos. O uso de tecnologia reduziu
muito a quantidade empregada de mé&o de obra nas industrias atualmente (OF4).

Nessa situacdo, constata-se que o aparato institucional ainda ndo impds limites de
acesso a grandes empresas, assim como vem buscando fazer com organizacdes de menor
porte. Infere-se que isso esta vinculado ao poder de barganha dessas empresas e a propria
politica industrial estatal.

Todavia, outros dois agentes enfatizaram a cessacdo de incentivos especificos a

cadeia em questéo:

Dez anos de CQCT e temos acompanhado as politicas publicas restritivas impostas
ao setor. (...). O Gltimo incentivo que ocorreu foi 0 PRONAF para os agricultores.
Mas isso j& faz mais de 10 anos. Nosso setor ndo tem recebido incentivos. A Unica
coisa foram os aumentos de impostos. A PM e a Souza Cruz receberam ajuda do
FUNDOPEM. E o que temos visto sdo investimentos de infraestrutura regionais. O
que tem ocorrido sdo os investimentos de infraestrutura e apoio logistico, ou seja,
pequenos investimentos. Mas o0 setor em si ndo recebe investimentos como outros
setores (OF1).

Né&o, especificamente para e com a cultura do tabaco ndo temos nenhuma linha de
P&D (pesquisa e desenvolvimento), assim como provavelmente ndo devem existir
acoes de ATER (assisténcia técnica e extensao rural) oficial, tampouco linhas de
fomento ao cultivo e linhas de créditos de governos ou mesmo com subsidios
plblicos como existem para a producdo de alimentos em geral. E uma cadeia
benchmark em termos de organizagdo (especialmente em termos de competitividade
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mundial e sustentabilidade socioambiental e econdmica) e de eficiéncia produtiva,
alocacdo de fatores produtivos, talvez exatamente porque ndo depende de governos
(SA4).

Sendo assim, os discursos acima demonstram os efeitos do ambiente institucional
formal restritivo a cadeia do tabaco.

Ainda dentro desse contexto, alguns discursos defendem a incoeréncia dos
investimentos puablicos, pois as corporagdes buscam lucros atrativos e melhores condi¢des

organizacionais para a producédo agroindustrial:

O acesso de grandes empresas ao financiamento do BNDES é um tema que ainda
ndo pudemos equacionar. Mas é uma total incoeréncia. Primeiro, porque essas
empresas sdo transnacionais e tm um capital imenso, lucros estratosféricos e nao
necessitam de credito subsidiado do BNDES advindo inclusive do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. E esperamos que isso mude da mesma forma que aconteceu
com o Pronaf. Esse crédito deveria ser redirecionado para apoiar todo o processo de
diversificacdo para as regides produtoras de tabaco em especial aquelas cujo PIB é
totalmente dependente da producdo de fumo. S&o regides que correm sério risco de
colapso econdmico caso ndo acelerem o passo rumo a diversificagdo. (...). Além
disso, alguns estados produtores ainda ddo incentivos fiscais a grandes empresas
transnacionais de tabaco cujos lucros estratosféricos sdo, em boa parte, transferidos
para seus paises de origem (EUA, Inglaterra, Japdo, China).Estdo na contramao da
conjuntura mundial do mercado de tabaco e deveriam mudar urgentemente essa
politica.(SA5).

Em algumas circunstancias, os entrevistados percebem possibilidades de ganho com

mudancas nas regras preexistentes ou mesmo em normas mais brandas. O agente destacou a

questdo das disputas de interesses que ocorrem dentro do préprio governo:

Ha uma disputa de interesses internamente, enquanto alguns ministérios defendem o
agricultor e a satde da populacéo, ha outros ministérios que se deixam influenciar
pelas indUstrias do tabaco. Sempre foi assim. Mas para n6s e demais organizacdes
que trabalham e lutam em prol dos agricultores familiares, o foco é apoiar instancias
do governo que tenham o mesmo objetivo e enfrentar a industria, sempre que
necessario e possivel. Mas os enfrentamentos sdo pesados e desgastantes e hd uma
disputa constante de projeto/poder (OF6).

A vista disso, 0 que se pode constatar, ¢ que, “como jogadoras”, as corporagdes
atuam no sentido de manter seu neg6cio o mais lucrativo possivel, além de exigirem a¢des de
promocdo de incentivos fiscais, oferta de crédito pelos governos e promoverem lobby junto a
eles. Tais articulacdes tém sido importantes vetores, que influenciam ativamente na instalagdo
seletiva dessas corporacdes em determinados espacos geograficos, como € o caso do RS, onde
esses aspectos corroboram no direcionamento dos investimentos de capitais.

Dessa maneira, a adversidade, a adaptacéo e a selecdo sdo elementos fundamentais a
definicdo das estratégias empresariais e as trajetérias de crescimento econémico, mesmo
diante de um tratado de saude publica internacional, que combate os subprodutos oferecidos

pelas corporagdes tabaqueiras.
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Diante disso, a Nova Economia Institucional oferece importantes elementos para o
entendimento do ambiente, onde as organizacGes estdo inseridas e de como estas se adaptam
ou resistem as mudancas e pressdes externas. A importancia da NEI ndo esta restrita apenas
em demonstrar a relevancia das instituicdes sobre as acGes humanas e o desenvolvimento
econdmico, mas também em amenizar incertezas e imperfeicdes que se formam nos

mercados.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Os rumos da producdo de tabaco estdo cada vez mais presentes na agenda publica
internacional, principalmente ap0s a elaboracdo do primeiro tratado de saude publica, que traz
em seu texto, medidas para reduzir a epidemia do tabagismo em propor¢des mundiais.

Assim sendo, compreender a mudanga implica analisar a interacdo que se processa
entre os diversos agentes envolvidos na cadeia e as medidas propostas pela Convengéo-
Quadro de Controle do Tabaco. A vista disso, a Nova Economia Institucional, oferece
importantes elementos para o entendimento do ambiente em que as organizacdes estdo
inseridas e de como estas se adaptam ou resistem as mudangas institucionais.

As instituicOes entendidas como as regras do jogo, formais e informais, constituem o
arcabouco imposto pelo ser humano. Formalmente, as instituicbes sdo as restricGes
humanamente inventadas, como regras escritas nas leis e regulamentos criados para resolver
problemas especificos de coordenacdo e, informalmente, representam normas de
comportamento, convencdes e codigos de conduta.

A CQCT, como marco institucional formal de saude publica internacional vigente é
formada por um conjunto de normas, que busca regular as relacbes sociais, econdmicas e
politicas envolvidas na cadeia produtiva, restringindo as agdes que vao no sentido de
fortalecer o consumo de tabaco. Diante desse ambiente coercitivo, o Brasil, como maior
exportador e segundo maior produtor mundial, acompanha esse movimento, pois a cadeia
possui relevancia para estados, municipios e milhares de pequenos produtores familiares.
Aqui, também estdo instaladas as subsididrias das grandes transnacionais do tabaco,
particularmente no Rio Grande do Sul.

Precursora do sistema integrado de producéo, essa estruturada cadeia, possibilitou a
insercdo dos agricultores no mercado e a garantia de compra do cultivo. Apesar das criticas,
ainda hoje serve de referéncia para outras cadeias produtivas. Outro aspecto que garante o
diferencial é o tabaco “flavour” produzido no Brasil, sendo ele determinante no sabor do
cigarro. Essas particularidades tornam ardua a misséo do Ministério da Saude, em relagdo ao
dilema saude publica, versus os interesses da industria do tabaco, comércio e agricultura.

O que se pode constatar é que o pais vem se destacando nas medidas de controle e
combate ao tabagismo, na ado¢do de adverténcias nas embalagens dos produtos, na proibicédo

do ato de fumar em locais de uso coletivo, publicos ou privados, na proibicdo da publicidade,
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promoc¢do e patrocinio do tabaco, na politica de precos e impostos. Em decorréncia disso,
houve uma reducgdo no consumo no Brasil, mas também, o crescimento do mercado ilicito de
cigarros. Esses aspectos foram enfatizados nos diversos discursos auferidos.

Além das medidas supracitadas, foram destacados os avancos das politicas publicas
para a agricultura familiar subsidiando o processo de diversificagdo da producédo e renda em
areas com producdo de tabaco, buscando, sem sobressaltos, a estabilidade econdmica e social
destas regides.

Todavia, ap6s a inicial tensdo criada no interior da cadeia com a mudanca
institucional gerada pelo tratado, cabe destacar que a CQCT, em nenhum momento
determinou (ou sequer fez mencao) de proibir o plantio de tabaco. O tratado ndo estabelece
qualquer prazo para implantacdo de medidas relacionadas aos agricultores. Os discursos dos
agentes mostram uma transformacéo verificavel em longo prazo e, as tentativas de mudancas
sofrem resisténcias devido a forca das instituicdes informais e do préprio mercado como
instituicao.

As acles ainda ndo tém conseguido impedir 0 aumento da demanda de consumo
mundial, principalmente nos paises emergentes. A existéncia de mais de um bilhdo de
consumidores e as alteracbes no habito de fumar (dependéncia) ndo podem ser
desconsideradas, mesmo diante dos ensejos e dos avancos da consciéncia social em relagdo a
saude individual e coletiva.

Esse cenario revela a forca econdmica, a habilidade politica das corporacGes
tabaqueiras em suas relagbes com 0s governos nacionais e locais € 0 uso de diversas
estratégias em seus processos de acumulacdo e de reproducdo do capital. As estratégias de
acdo e as decisdes locacionais das corporacfes em relacdo a expansdo da producdo e
direcionamento espacial dos investimentos de capitais tém se alterado. Seus esforcos
concentram-se atualmente nos mercados de baixa e média rendas, que tém potencial de
crescimento econdmico e demografico, na busca por fumantes de substituicao.

Diante dessa realidade, os dados ndo mostram mudangas na cadeia agroindustrial do
tabaco no RS, a curto e médio prazos, principalmente, quando se constata 0s investimentos
realizados através de recursos publicos e privados apoés a CQCT e os lucros crescentes
auferidos pelas corporacOes tabaqueiras. Mesmo diante dos regulamentos em crescimento,
altas taxas de impostos, especialmente quando aumentos de impostos especiais de consumo
sdo graduais, tém beneficiado as corporagfes, ativando o lucro atraves de aumentos
disfargados. Essa situagdo foi constatada nas analises sobre os resultados das corporagdes que

atuam no Sul do Brasil.
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Contribuem também para esse ambiente favoravel, a falta de integracdo e
alinhamento politico entre os 6rgdos governamentais nas esferas federal, estadual e municipal,
que foram salientados nos discursos dos agentes entrevistados. Esse carater dubio a
fumicultura também foi creditado devido a importancia da receita tributaria auferida aos
governos.

Diante dessa conjuntura, 0 apoio governamental e a associagdo com 0S governos
locais constituem um fator critico para as iniciativas que buscam implementar as medidas
propostas pela CQCT, como é o caso do Rio Grande do Sul. Todavia, é certo que, em se
cumprindo as metas da convencdo havera futuramente uma reducéo na demanda de fumo no
mundo, o que se traduzird na diminuicdo da producdo, comprometendo possivelmente a
estabilidade econdbmica dos municipios e agricultores que dependerem das receitas geradas.

O Rio Grande do Sul, como maior produtor nacional, necessita rumar para a
diversificacdo da economia, pois a superespecializacdo gera riscos e a existéncia de um Unico
ou principal gerador de receitas engendra dependéncia das atividades satélites ligadas a ele. A
pequena diversificacdo produtiva de regides especializadas as torna propensas a sofrer com
choques externos e as consequéncias de mudancas na demanda, ou mesmo por decisdes
locacionais das corporagdes diante de um ambiente institucional formal restritivo, impacta
diretamente na renda e no desenvolvimento dessas localidades em questao.

Logo, conclui-se, que o estudo se torna relevante na medida em que permite refletir
sobre as implicacdes que emergem em meio a esse ambiente complexo e dindmico. Os
resultados da CQCT e suas medidas terdo que ser observados em um prazo maior, diante do
comportamento dos consumidores, da efetividade das politicas publicas, dos embates entre 0s
diversos agentes envolvidos e do monitoramento das estratégias das corporacdes tabaqueiras.
A aplicacdo das licdes do tabaco pode contribuir também, para conduzir novos tratados de
salide publica internacional a outras epidemias existentes.

Como sugestdo de estudos futuros, sugere-se que se conheca, mais detidamente, o
mercado como instituicdo, para a cadeia do tabaco. Desta forma, poder-se-a confrontar o
poder das institui¢cfes formais criadas & luz da CQCT, além daquelas existentes ainda antes da
assinatura deste tratado pelo Brasil e, o poder das instituicbes mantidas pelo mercado. Além
disso, outra abordagem importante - em termos macroinstitucionais - ¢ medir o custo de
oportunidade da renda gerada pela cadeia agroindustrial do tabaco para a sociedade brasileira.
Ou seja, relacionar a renda da cadeia com o0s custos gerados, por exemplo, a saude. Para isso,

é adequada uma anélise em longo prazo.
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APENDICES

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

APENDICE A - Camara Setorial da Cadeia do Tabaco

oA~

Qual a importancia da criacdo da Camara Setorial do Tabaco para a cadeia?

Em relacdo a CQCT, quais 0s cenarios para a cadeia? A CQCT visa acabar com a
producéo de tabaco?

Quanto as politicas publicas de diversificacdo das pequenas propriedades
fumicultoras. Qual o posicionamento a respeito?

Como o setor analisa a questdo do contrabando?

E o cigarro eletronico?

Para finalizar, o Senhor gostaria de colocar algo mais?

APENDICE B - AFUBRA

o

Sendo a AFUBRA representante dos produtores de tabaco, como ela visualiza a
CQCT e o futuro da producdo?

Qual a opinido e posicionamento da AFUBRA sobre 0 uso da mao de obra infantil nas
lavouras e sobre a questdo ambiental (desmatamento, uso de defensivos)?

Como a AFUBRA percebe as politicas publicas que restringem o consumo e
consequentemente a producao?

Como sdo vistas as politicas publicas que incentivam a diversificacdo das
propriedades?

Quiais sdo as iniciativas da AFUBRA atualmente?

Alguma coisa a mais que o Sr. gostaria de colocar?

APENDICE C - Coordenacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional- UNISC

~own

Quais foram os trabalhos que a senhora desenvolveu e que desenvolve relacionados a
cadeia do tabaco?

Com a implantacdo da CQCT, qual a sua percepc¢éo sobre o futuro da cadeia?

Como a senhora se posiciona quanto as politicas publicas de diversificagdo?

E quanto aos investimentos/incentivos que ocorrem na cadeia? N&o seria contraditorio
iSs0?

Em seus trabalhos, a senhora fala sobre os suicidios ocasionados pelo uso de
defensivos na lavoura de tabaco. Poderia relatar mais algumas informagdes?

Algo mais que a senhora gostaria de colocar?
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APENDICE D- Ministério Pablico do Trabalho — Procuradoria de Santa Cruz do Sul

=

Qual o papel/atuagdo do MPT junto a cadeia do tabaco?

O Brasil diante da CQCT assumiu alguns compromissos. Como o MPT trata a questdo
do trabalho infantil e adolescente nas lavouras de fumo?

Quanto a mao de obra terceirizada (informal) nas lavouras de tabaco, como o0 MPT
atua nessa questdo?

Com as medidas adotadas pelo MPT, a méo de obra infantil e adolescente nas lavouras
tem diminuido?

Algo mais que a Senhora gostaria de relatar?

APENDICE E - Centro de Apoio aos Pequenos Agricultores (CAPA) da regido de Santa
Cruz do Sul

ok wdE

Inicialmente gostaria que o Sr. comentasse sobre o trabalho do CAPA.

Sendo o CAPA um proponente de alternativas, como a ONG percebe a CQCT?
O CAPA se mantém com que recursos? Publicos?

Como € a organizacdo comunitaria do CAPA?

Introduzir a cultura do cooperativismo € algo dificil na regido?

Algo mais que o Sr. julga ser importante ou pertinente?

APENDICE F - EMATER/ASCAR — Regi&o de Soledade — Microrregido de Santa Cruz do

Sul

agrwbdE

Como a EMATER visualiza o futuro da cadeia do tabaco em funcdo da CQCT?

A CQCT vai acabar com a produgéo de tabaco?

Qual o papel da EMATER nesse contexto?

As politicas restritivas ao consumo favorecem e fortalecem a EMATER?

Estando no polo tabaqueiro, é dificil propor novas alternativas de renda aos pequenos
agricultores?

O que faz um produtor de tabaco procurar a EMATER? E qual a diferenca entre
converséo e diversificacdo?

Gostarias de colocar algo mais e que julgas importante?

APENDICE G - SINDITABACO

1.

2.
3.

A CQCT foi ratificada pelo Brasil em 2005. Como o SINDITABACO acolheu essa
deciséo?

A CQCT visa acabar com a producéo de tabaco?

Quiais os desafios pela frente?
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Quanto ao contrabando e ao cigarro eletrénico?

Quanto as politicas publicas, de um lado se adere a CQCT e, do outro ainda ocorrem
incentivos a cadeia. Como o SINDITABACO acolhe essa situa¢ao?

Algo mais a relatar e que o senhor considere importante?

APENDICE H - Sindicato dos trabalhadores rurais de Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do

Sol e Herveiras.

oA~

Qual o papel e atuacdo do sindicato?

Como vocés enxergam a questdo do trabalho infantil e adolescente na lavoura de fumo
e a atuagcdo do MPT? E sobre a méo de obra terceirizada nas lavouras?

Sendo o Sindicato o representante dos trabalhadores rurais, como ele analisa a CQCT?
Ela visa acabar com a producao de fumo?

Na época que foi ratificada a CQCT pelo Brasil, como foi acolhida essa decisdo?
Como o sindicato visualiza/acolhe as politicas publicas de diversificacdo?

Mais alguma coisa que o Senhor gostaria de colocar para finalizar?

APENDICE I - Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias do Fumo e Alimentac&o de Santa
Cruz e Regido (STIFA)

=

o

Qual o papel/trabalho desenvolvido pelo STIFA?

Sendo o sindicato o representante dos trabalhadores nas industrias do fumo, qual a
percepcao quanto a CQCT?

A CQCT foi ratificada pelo Brasil em 2005. Como o sindicato na época acolheu essa
decisdo? O sindicato tinha ideia do que era esse tratado e o que pretendia?

A CQCT visa acabar com a produc¢éo de tabaco?

Sendo o senhor secretario da saude e das politicas publicas do sindicato, como vocés
avaliam os suicidios entre os produtores rurais? Alguma relacdo com a producdo de
fumo?

O Brasil é 0 segundo maior produtor mundial, o maior exportador de tabaco em folha.
Hoje temos politicas puablicas que visam o combate ao consumo, outras que
incentivam a diversificacdo e também, aquelas que incentivam a industria tabaqueira.
Isso n&o é contraditorio? Por qué?

Algo mais a colocar que o senhor considere importante?

QUESTIONARIOS RESPONDIDOS

APENDICE J - EMBRAPA/Clima Temperado
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A EMBRAPA/ Clima Temperado desenvolve algum trabalho junto/referente a cadeia
agroindustrial do tabaco?

Como a EMBRAPA/Clima Temperado visualiza a conjuntura da cadeia agroindustrial
do tabaco? E o futuro da atividade? A CQCT visa acabar com a produg&o de tabaco.

O Brasil € 0 segundo maior produtor mundial, o maior exportador de tabaco em folha.
Hoje temos politicas pablicas que visam o combate ao consumo, outras que
incentivam a diversificacdo e também, aquelas que incentivam a industria tabaqueira.
Isso ndo é contraditorio? Por qué?

Algo mais a colocar que o senhor considere importante?

APENDICE L - Assessoria Metodologica para o Desenvolvimento Sustentavel dos

Territorios Rurais.

o

Como o DESER visualiza e se posiciona diante da conjuntura da cadeia agroindustrial
do tabaco?

A CQCT visa acabar com a produc¢éo do tabaco?

Qual o posicionamento do DESER diante do aumento do contrabando de cigarros?

O Brasil € 0 segundo maior produtor mundial, o maior exportador de tabaco em folha.
Hoje temos politicas publicas que visam o combate ao consumo, outras que
incentivam a diversificacdo e também aquelas que incentivam a inddstria tabaqueira.
Isso ndo é contraditorio? Por qué?

Algo mais a colocar e que julgues importante?

APENDICE M - Comissdo Nacional para Implementagio da Convengao-Quadro — CONICQ.

N

Como o INCA/CONIQ visualiza e se posiciona diante da conjuntura da cadeia
agroindustrial do tabaco?

A CQCT visa acabar com a producéo do tabaco?

Diversos avancos na politica de controle do tabagismo ocorreram. Na sua opinido
quais os maiores desafios pela frente?

O Brasil é 0 segundo maior produtor mundial, o maior exportador de tabaco em folha.
Hoje temos politicas pablicas que visam o combate ao consumo, outras que
incentivam a diversificacdo e também, aquelas que incentivam a industria tabaqueira.
Isso ndo é contraditorio? Por qué?

Algo mais que a Sr. @ gostaria de colocar?



