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RESUMO

Porto Alegre foi uma das doze cidades-sedes da Copa do Mundo FIFA
2014. A época da sua candidatura e durante o preparo do evento, muito se
divulgou acerca dos provaveis legados que a realizacdo deste megaevento
deixaria como retorno a cidade e seus habitantes. Diante disso, passados dois
anos do fim da Copa, quisemos avaliar e descrever quais foram o0s principais
impactos que sediar a Copa do Mundo deixou a Porto Alegre e seus (suas)
habitantes no ambito socioeconémico. Para cumprir com tal objetivo, fizemos um
estudo de caso com enfoque qualitativo cuja coleta de dados deu-se através de
pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas, observacdes e registros de
campo. Para compreender como se da a realizacdo de um megaevento, fizemos
um historico de como 0s megaeventos surgiram, se desenvolveram e se firmaram
partindo de sua base esportiva e de sua base dentro da sociedade capitalista e
globalizada. Também refizemos o caminho histérico percorrido pelas cidades em
busca da reestruturacdo urbana — propiciada pelos megaeventos. Ao analisar os
dados, elencamos duas categorias relacionadas ao ambito social (reestruturacao
urbana e politica/legislacdo) as quais subdividiram-se em: moradia e especulacao
imobiliaria, garantias a FIFA e legislacdo, mobilidade urbana e seguranca e
violéncia. Percebemos que as obras de mobilidade privilegiaram veiculos
motorizados individuais e interesses de empreiteiras. As remocoes realizadas em
nome da Copa do Mundo sdo (ainda) um ponto de resisténcia de inUmeras
familias e comunidades — as quais ndo suportam mais a violacdo ao seu direto de
moradia. A policia comprou inUmeras armas e muni¢des para conseguir proteger
a Copa — e ndo as pessoas. Com relacdo a legislacdo, criou-se no Brasil um
estado de excecdo, sob qual a FIFA e seus interesses foram soberanos. O
dinheiro utilizado para as obras da Copa teve sua origem no fundo publico, ao
contrario do prometido inicialmente. O custo final apresentou uma reducdo em
relacdo ao custo inicial, porém isso deveu-se apenas a retirada de inidmeras obras
(de mobilidade, na maioria) que nao ficariam prontas dentro do prazo. Tivemos a
FIFA, as grandes empreiteiras, politicos e a iniciativa privada como vencedores da
Copa — e o legado a populacdo de Porto Alegre ficou esquecido diante de tantos
processos de corrupc¢ao e lavagem de dinheiro que os grandes ligados a Copa se
envolveram.

Palavras chave: Copa do Mundo, Porto Alegre, Legados, Megaeventos
Esportivos, Reestruturacdo Urbana e Esporte.



ABSTRACT

Porto Alegre was one of the twelve host cities of the 2014 FIFA World
Cup. At the time of its candidacy and during the preparation of the event, much
was announced about the probable legacies that the accomplishment of this mega
event would leave as a return to the city and its inhabitants. In view of this, two
years after the end of the World Cup, we wanted to evaluate and describe the
main impacts that hosting the World Cup left to Porto Alegre and its inhabitants in
the socioeconomic context. To accomplish this goal, we conducted a case study
with a qualitative approach which data collection took place through documentary
research, semi-structured interviews, observations and field records. To
understand how a mega event takes place, we made a history of how mega-
events have emerged, developed and established themselves in sports within the
capitalist and globalized society. Also, we make the historic path taken by cities in
search of urban restructuring - propitiated by mega-events. In analyzing the data,
we have listed two categories related to social scope (urban restructuring and
politics / legislation) which were subdivided into: housing and real estate
speculation, guarantees to FIFA and legislation, urban mobility and security and
violence. It becomes evident that the mobility projects favored individual motor
vehicles and the contractors. The removals made in the name of the World Cup
are (still) a point of resistance of countless families and communities - which no
longer support the violation of their housing right. The police bought numerous
weapons and ammunition to protect the World Cup event- not the people. With
regard to legislation, a state of exception was created in Brazil, under which FIFA
and its interests were sovereign. The money used for the infrastructure works of
the Cup had its origin in the public fund, contrary to the one promised initially. The
final cost was reduced compared to the initial cost, but this was only due to the
withdrawal of numerous infrastructure works (mostly for mobility) that would not be
ready on time. We had FIFA, big contractors, politicians and private initiative as
winners of the World Cup - and the legacy of the population of Porto Alegre was
forgotten in face of so many corruption and money laundering scandals that the
big Cup entrants got involved.

Key words: World Cup, Porto Alegre, Legacies, Sports Mega Events,
Urban Restructuring and Sport.



RESUMEN

Porto Alegre fue una de las doce ciudades sede de la Copa Mundial de la
FIFA 2014. En el momento de su candidatura y durante la preparacion del evento,
tanto fue publicado sobre el probable legado que la realizaciéon de este mega
evento volveria a la ciudad y sus habitantes. Asi, dos afios después del final de la
Copa del Mundo, hemos querido evaluar y describir cuales eran los principales
impactos que la celebracion de la Copa Mundial han traido a Porto Alegre y sus
habitantes en el ambito socioecondmico. Para cumplir con este objetivo, se realizo
un estudio de caso con enfoque cualitativo cuya recoleccion de datos se realizo a
través de la investigacion documental, entrevistas semiestructuradas,
observaciones y registros de campo. Para comprender cdmo es la realizacion de
un mega evento, hicimos una historia de como han surgido los mega eventos, se
desarrolla y firma a partir de su base de deportes y su base dentro de la sociedad
capitalista y globalizada. También rehacemos el camino histérico tomado por las
ciudades en busca de reestructuracion urbana - provocada por los mega eventos.
Mediante el analisis de los datos se indican dos categorias relacionadas con el
contexto social (reestructuracion urbana y politica / legislacion) que se subdivide
en: vivienda y la especulacién inmobiliaria, garantias de la FIFA y la legislacion, la
movilidad urbana, y la seguridad y la violencia. Nos damos cuenta de que las
obras privilegiaron la movilidad de vehiculos particulares y los intereses de los
contratistas . Las retiradas en nombre de la Copa del Mundo son (todavia) un
punto de resistencia de un sinnimero de familias y comunidades - que ya no
soportan la violacion de su derecho a la vivienda. La Policia compré numerosas
armas y municiones para poder proteger a la Copa del Mundo - y no a las
personas. En cuanto a la ley, se cre6 en Brasil un estado de excepcién, en virtud
del cual la FIFA y sus intereses eran soberanos. El dinero utilizado para la
construccion de la Copa del Mundo tuvo su origen en el fondo publico, a
diferencia del prometido originalmente. El coste final se redujo en comparacion
con el costo inicial, pero esto se debié Unicamente a la eliminacion de numerosas
obras (movilidad, en su mayoria) que no estaria listo a tiempo. Tuvimos que la
FIFA, los gran contratistas, los politicos y el sector privado como los ganadores de
la Copa Mundial - y el legado de la poblacion de Porto Alegre fue olvidado frente a
muchos casos de corrupcion y lavado de dinero que los grandes relacionado con
la Copa del Mundo se envolvieron.

PALABRAS CLAVE: Copa Mundial, Porto Alegre, Legados, Mega Eventos
Deportivos, Reestructuracion Urbana e Deportes
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1  CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Megaeventos sdo acontecimentos de grandes propor¢des, que envolvem
investimentos volumosos na sua preparacdo e que deixam um conjunto de
herancas! para as localidades que os sediam. Esses eventos podem ser grandes
feiras, festivais e/ou exposicdes que acontecem de maneira regular ou esporadica
(HALL, 2006). Para Damo e Oliven, os megaeventos podem ser entendidos como

parte incluida em um grupo maior: os megaempreendimentos.

Nos ultimos anos, o Brasil entrou, definitivamente, no circuito dos
megaempreendimentos, sendo eles no ramo da industria
(construcdo de hidrelétricas e exploracdo da camada pré-sal, por
exemplo), da construcdo civil (portos, aeroportos, autoestradas),
da agricultura (plantacfes de cana-de-acucar e de soja em larga
escala), do entretenimento (Rock in Rio), da religido (visita do
Papa Francisco), da politica (Rio+20) e, claro, do esporte (Copa
do mundo 2014 e Olimpiadas de 2016) (DAMO; OLIVEN, 2014, p.
7).

Dentre este grande grupo de megaemprendimentos, iremos deter nosso foco nos
gue tém alcancado maior notoriedade tanto na politica quanto na economia - 0s
de natureza esportiva. Alids, cabe ressaltar que, apesar da possibilidade de
encaixe dos megaeventos nesta categorizacdo de megaempreendimentos, é
importante destacar que as caracteristicas daqueles — que serdo explicitadas
mais a frente - diferem muito das encontradas em outros elementos (como
construcdo de hidrelétricas e grandes plantacdes) dentro deste grupo

caracterizador.

Os dois megaeventos esportivos mais importantes do mundo tiveram,
pela primeira vez na histéria, ambas as sedes (consecutivas) em um pais do sul
da América. Os Jogos Olimpicos de Verdo nunca dantes haviam pisado em solo
sul-americano. Com relacdo a Copa do Mundo de Futebol Masculino da FIFA (ou,

simplesmente, Copa do Mundo FIFA), em 2014 foi a segunda vez? que tal evento

1 O termo mais utilizado para definir essas “herancas” sdo os chamados legados — termo que sera
discutido mais adiante, neste mesmo trabalho.

2 A primeira vez deu-se na Copa de 1950, quando a sele¢do uruguaia ganhou o titulo ao derrotar
os jogadores da casa por 2 a 1, no Estadio do Maracana.
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teve como sede o pais que, nesta competicdo, mais titulos acumula3. Devido a
este vanguardismo — mas nao sO (conforme demonstraremos ao longo deste
estudo), desde a escolha do Brasil e Rio de Janeiro como sedes, muitas foram as
davidas e inquietacdes da populacdo brasileira com relacdo as condi¢des que o
pais possuia (ou ndo) para receber tais eventos e aos legados e/ou impactos que
estes deixariam para nossas cidades e vidas. Diante disto, muitas pesquisas
foram e estdo sendo realizadas para verificar a “adaptabilidade” do Brasil aos
megaeventos esportivos e, também, o que estes deixam de legado quando sdo

realizados?.

Pelo grau de exposicdo midiatica, pelo montante de recursos
publicos empenhados, pela natureza das parcerias ensejadas,
pelas contestacBes explicitas e outras tantas caracteristicas, 0s
megaeventos esportivos tém se prestado como uma espécie de
denominador de todos os megaempreendimentos. Discute-se,
dessa maneira, os mais variados temas da economia e da politica
nacional, desde a probidade na gestao dos recursos publicos até
a distribuicdo de poder nas tomadas de decisfes sobre o modelo
de cidade, de acesso aos bens e servigcos publicos e assim por
diante. Nao resta duvidas que o tema é atual [..] (DAMO;
OLIVEN, 2014, p. 7).

Megaeventos esportivos possuem um maior clamor sobre a sociedade
como um todo, quando comparados a megaeventos musicais ou outros. Isso
porque o esporte é, hoje, uma das manifestacbes de maior peso no campo
cultural do mundo. Desde o final da segunda Guerra Mundial, ele é apontado
como elemento forjado para atuar como propaganda de éxito e poder. O sucesso
esportivo teria sido explorado como sendo um equipotente, no universo da
cultura, do desenvolvimento econémico de determinado Estado-Nacéo (NOZAKI;
PENNA, 2007).

No Brasil, a situacao nao é diferente. Nao ha como negar que o esporte
como um todo, e o futebol em especifico, exerce forte influéncia na vida da
populacdo brasileira. Denota-se tal fato desde as mudancas em termos de

estruturas advindas com a construcdo de estadios, ginasios e outras instalacbes

8 A selecdo brasileira venceu as Copas de 1958, 1962, 1970 e 1994. O pentacampeonato mundial
foi conquistado na Copa de 2002, sediada por Coréia do Sul e Japéo.

4 Focando apenas em Porto Alegre, temos como exemplo as dissertacdes de Juliana Mesomo,
Clarice Misoczky de Oliveira e Débora Gallas Steigleder e as teses de Anelise Guterres e Milton
Cruz — todas apresentadas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul entre os anos de 2012
e 2015, oriundas de diversos programas de pés-graduacao (e disponiveis no sitio do repositério
digital LUME <http://www.lume.ufrgs.br/>).
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esportivas até as politicas publicas de diversos setores que tém no esporte seu
principal objeto de acdo®. No cenario politico, ndo sé existe um Ministério
especifico para tratar dos assuntos referentes a area esportiva como também é
grande a influéncia da chamada “bancada da bola”®, principalmente nos poderes

legislativos estaduais e federal.

Ndo podemos esquecer que o0 esporte também possui lados mais
“obscuros”. Foi amplamente utilizado no Brasil (e no mundo) como uma politica de
pdo e circo’. A titulo de exemplo, podemos citar a Copa do Mundo FIFA de 1970
— durante a qual diversos crimes da ditadura militar, que estava no poder a época,
foram encobertos da populacdo como um todo diante das vitérias da selecéo

canarinho®. Lee-Meddi faz-nos um breve resgate histérico:

A selecéo brasileira de futebol de 1970 foi considerada por muitos
a maior de todos os tempos. Ao arrematar em apoteose a taca,
tomou para si o estigma de um feito heroico, num espetaculo

5> Hoje séo diversas as politicas que utilizam o esporte como atrativo “para tirar os jovens, em
situacdo de risco, das ruas” (conforme os objetivos — e caracterizacdo de sujeitos alvos -
divulgados nas propagandas dos programas), por exemplo o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC): “estimula a convivéncia social, a formacdo de gestores e liderancas comunitarias,
favorece a pesquisa e a socializacdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e lazer
sejam tratados como politicas e direitos de todos”; e o Segundo Tempo: “tem por objetivo
democratizar o acesso a prética e a cultura do Esporte de forma a promover o desenvolvimento
integral de criancas, adolescentes e jovens [...] prioritariamente em &reas de vulnerabilidade
social”. Tais informacgdes estdo disponiveis diretamente no site do Ministério do Esporte em:
<http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/esporte-e-lazer-da-cidade> e <http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-
educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo>.

Visto que ndo é nosso objetivo de pesquisa aqui fazer a problematizacdo da relacdo desta
situacdo de risco/vulnerabilidade social com o esporte, indicamos a leitura do livro “Esporte e
Juventude Pobre” de Marcelo de Paula Melo, onde esta discussdo € feita de maneira bem
concreta e com ampla gama de situacdes exemplos.

6 A chamada Bancada da Bola, hoje formalizada como Frente Parlamentar de Apoio ao Esporte,
relne congressistas ligados aos clubes e federacbes de futebol do Brasil. Atua ha vérias
legislaturas de forma intensa, mas discreta. Obteve maior destaque na midia (e teve sua estrutura
abalada) no momento que duas Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPls) paralelas se
instalaram na Camara dos Deputados e no Senado Federal — tal fato deu-se em seguida a derrota
da Selec¢éo Brasileira de Futebol Masculino na Copa de Mundo de 1998 (perdeu, na final, para a
selecao francesa, por 3 x 0).

7 “A politica do pao e circo (panem et circenses, no original em Latim) como ficou conhecida, era
0 modo com o qual os lideres romanos lidavam com a populagdo em geral, para manté-la fiel a
ordem estabelecida e conquistar o seu apoio. Com distribuicdo de cereais e promocao de
espetaculos, os imperadores evitavam o surgimento de manifestacbes populares, distraindo,
assim, a populacdo dos inUmeros problemas existentes a época” (SANTIAGO, Emerson. Politica
do P&o e Circo. 09 de abril de 2012. Disponivel em <http://www.infoescola.com/historia/politica-
do-pao-e-circo/>. Acesso em 11 de dezembro de 2012).

8 Em 1970 a selecdo brasileira conquistou o tdo esperado tricampeonato da Copa FIFA e, com
isso, o direito de posse definitiva sobre a Taca Jules Rimet. A partir deste feito, a FIFA teve que
elaborar uma nova Copa, sem entrega definitiva a nenhum dos vencedores, a chamada “Taca
FIFA” e/ou “Mister-Ball”.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Copa_de_Mundo&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/1998
http://www.infoescola.com/historia/politica-do-pao-e-circo/
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transmitido pela primeira vez para o povo brasileiro através da
televisdo. Com forte cobertura na midia de entdo, a vitoria da
selecdo brasileira em 1970 foi usada como instrumento de
propaganda do regime militar. Nunca o futebol seria tdo bem
explorado como propaganda de um governo no Brasil como o foi
em 1970. A taca Jules Rimet foi erguida pelo préprio presidente de
entdo, Emilio Garrastazu Médici (LEE-MEDDI, 2010, s/p).

A politica do péo e circo® adquiriu uma nova “roupagem” no recente caso
dos Jogos Pan-Americanos, realizados na cidade do Rio de Janeiro em 2007.
Este, além de apresentar-se como a (até entdo) edicdo mais cara de tal
competicao, teve diversos escandalos relacionados ao superfaturamento de obras
e culminou com a nao instalacdo, através de manobras politicas da prefeitura
carioca a época, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as
denuncias de ma gestdo de recursos publicos ja que esta “mancharia a imagem

da cidade e comprometeria a realizagdo do Pan” (THUSWOHL, 2007b).

Por ultimo, mas ndo menos importante, o esporte também vem ancorando
uma logica de consumo exacerbado ligada ao estilo de vida ativo — ideia que tem
ganhado adeptos de forma crescente nas Ultimas décadas. InUmeros produtos
sao “criados” diariamente de forma a proporcionar uma corrida mais confortavel e
segura, além de reafirmar padrdes estéticos durante (e para) a pratica de
atividades e adequacdo a novas atividades. Ter um estilo de vida ativo é algo
fortemente propagandeado como necessario (principalmente pela grande midia,
mas também por blogs, pequenos sites e as tdo propagadas redes sociais que
tém ganhado muito destaque na Ultima década) — e o esporte se sai muito bem

engquanto mediador e base desta relacao.

Em 1985, Katia Cavalcanti nos trazia uma problematizacéo a respeito do

esporte:

[...] o esporte € um assunto do qual se fala constantemente, mas
pouco se interroga sobre o seu sentido. Que é o esporte? Esta
guestado parece ter caido no esquecimento. Ndo porque esteja
ausente da literatura pedagdégica, mas porque esta colocada como
dogma e como mito, também porque estd camuflada sob o
‘humanismo’, e a ‘inovacéo’ do Esporte para Todos, que oferece
ao homem o remédio ideal para os males da sociedade industrial

9 Definimos o caso dos Jogo Pan-americanos do Rio de Janeiro em 2007 como politica de péo e
circo visto que foi um evento utilizado para alavancar a candidatura do pais para sediar a Copa de
2014 e, além disso, desviar a atengdo da populagao do cenario de extrema violéncia a qual estava
submetida.
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e a esperanca de superar desigualdades sociais. Ha um consenso
universal sobre os ‘valores ideais’ do esporte. E, portanto, é

preciso praticar esporte, praticar sempre e cada vez mais. E
exatamente esta universalidade, juntamente com a neutralidade
atribuida ao esporte, que permite utilizd-lo, dando-lhe o sentido
que convém aos interesses da classe dominante (CAVALCANTI,
1985, p. 25).

Decorridos mais de trinta anos desde entdo, conseguimos perceber que houve
alguns avancos quanto a discussao sobre o sentido do esporte, porém estes
acabaram por permanecer (quase que exclusivamente) dentro do universo

pertencente a educacdo fisica, ndo alcancando o publico em geral.

Nesta conjuntura, a realizacdo dos dois maiores eventos esportivos da
atualidade em um curto periodo de tempo apresenta-se como um grande
programa politico-social. Tal projeto nos parece ser unilateral — o Governo Federal
junto com a CBF/COB (ou vice-versa) arquitetou a candidatura do Brasil a sede,
tanto da Copa do Mundo quanto dos Jogos Olimpicos, sem nenhuma consulta
publica ou algo parecido. Quando o processo de eleicdo ja estava em um patamar
avancado, deu-se inicio a um longo e intenso trabalho de convencimento da
populacdo a respeito das benesses de receber tais eventos. Concluimos que o
apoio populacional aos gestores publicos e suas acdes é importante, porém, de

forma alguma fundamental.

E visivel que o povo brasileiro se interessa por esporte e tem nele uma de
suas principais valvulas de escape do estresse cotidiano'®. Mas isso ndo
representa uma ligacdo direta com o desejo de receber (e patrocinar) um
megaevento esportivo. Nas manifestacdes que emergiram das ruas brasileiras em
junho de 2013*! pela reducdo do valor das passagens do transporte publico, o
“Nao vai ter Copa” foi uma das principais palavras de ordem. Além deste também
nao foram isolados os pedidos de hospitais, educagéo e seguranga “padrao FIFA”
— fazendo alusdo ao alto padréo estabelecido pela entidade na construgdo ou

reforma dos estadios brasileiros. Ndo é possivel afirmar o desejo de que a Copa

10 Aqui reconhecemos que ha também grupos de pessoas que buscam o esporte justamente no
sentido contrario, ou seja, experimentar o estresse esportivo. Informalmente colocamos estes
grupos como uma minoria dentro dos possiveis interesses que alicercam a busca pelo esporte.

11 As Manifestacdes de Junho ou Jornadas de Junho foram varias manifestacées populares,
realizadas de norte a sul do pais. Inicialmente, surgiram para contestar os aumentos nas tarifas de
transporte publico (principalmente nas grandes capitais), porém foram aderindo outras
reinvindicacdes. S8o as maiores mobilizacbes populares no Brasil desde as manifestacdes pelo
impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, em 1992.
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fosse cancelada ou transferida, mas sim que as pessoas que foram as ruas em
2013 almejavam uma Copa diferente, na qual a populacdo também pudesse se
considerar vencedora — conforme exemplificado acima, com servigos publicos

melhorados.

Diversas sdo as mudancas percebidas no nosso pais, em geral, e nas
cidades, em especifico, com a vinda dos megaeventos — obras eclodiram a cada
canto nas cidades-sede, leis foram promulgadas, a midia e o governo mostraram-
se muito preocupados com a opinido pubica dos paises mundo a fora, entre
outros exemplos. Com isso, aspectos sociais, econdmicos e politicos sao
constantemente modificados. Manifestacbes populares com pautas diversas,
programas sociais e, até as redes sociais, tdo poderoso meio de comunicagao
atual, fazem referéncias aos megaeventos nas mais diversas formas. Diante do
exposto, podemos inferir que a relevancia deste estudo se demonstra pelo
contingente populacional que tem seu cotidiano diretamente modificado com a
chegada da Copa do Mundo FIFA ao maior pais da América Latina, mas nao so.
A Copa do Mundo chegou ao Brasil ancorada em uma série de promessas
politicas, sociais e econdmicas - averiguar o que foi feito e o que ficou impacto
positivo ou negativo para os habitantes e para a cidade de Porto Alegre, parece-
nos nao s6 um dever académico dentro da maior Universidade publica do estado

do Rio Grande do Sul, mas também uma tarefa social.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo, que estd inserido na linha de pesquisa
“Representagdes Sociais Do Movimento Humano” do PPGCMH-UFRGS, intentou
descrever e analisar os principais impactos que a realizacdo da Copa do Mundo
de Futebol FIFA (em 2014) deixou a populacdo e a cidade de Porto Alegre. Para

este fim, utilizamo-nos do enfoque qualitativo.
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Trivifios, baseando-se em Bogdan?!?, indica que a pesquisa qualitativa
possui determinadas caracteristicas - nas quais nos balizamos para a escolha

metodologica.

A pesquisa qualitativa de tipo histérico-estrutural, dialética parte
também da descricdo que intenta captar ndo s6 a aparéncia do
fenbmeno, como também sua esséncia. Busca, porém, as causas
da existéncia dele, procurando explicar sua origem, suas relacdes,
suas mudancas e se esforca por intuir as consequéncias que
terdo para a vida humana (TRIVINOS, 2007, p. 129).

Nosso objetivo aqui ndo € apenas intuir sobre os possiveis impactos da
Copa, mas descrever com clareza e analisar de que forma e em que intensidade
a realizacado deste megaevento altera e alterou o cotidiano da populacdo porto-

alegrense — e 0 que resta ap6s a sua consumacao.

O caminho que nos trouxe até esta pesquisa iniciou-se ha alguns anos,
através da minha atuacdo politica junto ao Diretério Académico de Educacédo
Fisica Paulo Hollerbach (DAEFi) no periodo da minha graduacdo em educacéo
fisica. Esta participacdo no DAEFi também propiciou minha aproximacdo a
Executiva Nacional de Estudantes de Educacdo Fisica (EXNEEF), e constante

presenca em inumeros de seus encontros e foruns.

Em 2010, participei em Fortaleza do XXXI Encontro Nacional de
Estudantes de Educacgédo Fisica (ENEEF) o qual tinha como tema: “As cartas
estdo na mesa! Na Universidade precarizacéo, no esporte grande ilusdo!... Qual a
carta na manga?”. Durante todo o evento, discutimos os diversos vieses dos
megaeventos que, entdo, comecavam a ser construidos (e discutidos) no Brasil.
O encontro culminou em um ato publico, momento em que nos somamos a um
protesto de operarios que a época trabalhavam na reforma do Estadio
Governador Placido Castelo (Casteldo) e situavam-se em greve por solidariedade
as familias que vinham sendo removidas de suas casas para o andamento das
obras da Copa de 2014. Neste momento percebi o quanto as informacdes sobre
tais megaeventos (e suas relacdes desencadeadas, como esta greve, por
exemplo) eram negadas e omitidas, diariamente, & populacdo brasileira. Meu

trabalho de concluséo de curso versou sobre as transformagbes em andamento

12 BOGDAN, Robert C. & BIRTEN, S. K. Qualitative research for education; an introduction for to
theory and methods. Boston, Allyn and Bacon, 1982.
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no Rio de Janeiro devido a Copa do Mundo e aos Jogos Olimpicos — que ainda

estavam por vir.

Em 2013, j& formada, constatei que Porto Alegre estava sofrendo os
mesmos reveses que ja havia presenciado no Rio de Janeiro e Fortaleza. Diante
disso, decidi que seria importante me apropriar academicamente do assunto para
discutir os impactos sociais e econdmicos que a realizacdo da Copa estava
deixando a cidade e a nos, seus habitantes. Isto posto, torna-se clara a

justificativa deste estudo.

Com relacao a relevancia, ja foi, em parte, trazida neste breve relato, mas
gostariamos também de enfatizar a crenca no dever da Universidade publica (e
sua estrutura) em servir aos interesses da populacdo que custeia, através dos
inUmeros impostos cobrados no Brasil, para que ela siga atuando — e por isso

nosso desejo em fazer uma pesquisa socialmente util.

A metodologia escolhida para orientar cada pesquisa realizada € de
extrema importancia, assim como o enfoque que esta tera. A conjuncao destas
duas escolhas delimita todo um universo de possibilidades a qual servira cada

estudo.

[...] justifica-se a busca de uma metodologia que, considerando
também o contexto do fendmeno social que se estuda, privilegia a
pratica e o proposito transformador do conhecimento que se
adquire da realidade que se procura desvendar em seus aspectos
essenciais e acidentais. Por isso, consideramos como valido o
enfoque historico-estrutural para nossa realidade social que,
empregando o método dialético, é capaz de assinalar as causas e
as consequéncias dos problemas, suas contradicbes, suas
relacbes, suas qualidades, suas dimensdes quantitativas, se
existem, e realizar através da acdo um processo de transformacéo
da realidade que interessa (TRIVINOS, 2007, p. 125).

Este estudo organizou-se sob a forma de estudo de caso. A escolha
metodoldgica deu-se pela confluéncia entre as caracteristicas do fenébmeno a ser
estudado e do método estudo de caso. Segundo Trivifios (2007, p. 133), o estudo
de caso “é uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
aprofundadamente”. A realizacdo da Copa do Mundo FIFA e das Olimpiadas em

um periodo temporal tdo curto!® é um fato sem precedentes na histéria de nosso

13 Pode-se dizer que a separacao temporal da realizagdo da Copa e das Olimpiadas é quase que
simpléria, levando-se em consideracao que a frequéncia de ambos os eventos é quadrienal.
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pais, assim como o0s impactos aliados a isto. A conjuntura politica e econdmica
atual do Brasil também n&o nos permite fazer uma relacao direta com a edicao da
Copa do Mundo de 1950 ou com outros paises que sediaram o0 evento maior da
FIFA recentemente — 0 que néo significa que estes casos ndo devam ser usados
a titulo de comparacao para analise dos dados. Concordamos com Molina quando

ela coloca que:

[...] o estudo de um caso reconstr6i um dos sentidos ou
interpretacdes possiveis. Portanto, o estudo de um caso sempre
interessa a quem o faz e & comunidade cientifica interessada nos
estudos desde a perspectiva tedrica do investigador. O estudo de
caso pode contribuir também a teoria ao permitir explicar como as
abstracdes tedricas se relacionam com as percep¢des de sentido
comum da vida cotidiana (MOLINA, 2004, pp. 99-100).

Aliada a forma do estudo, é importante ressaltar a perspectiva utilizada
para todo o tratamento dos dados. Trivifios (2007, p. 99), baseado nas ideias de
Hayman?4, nos coloca que “se o mestrando inicia a busca bibliografica orientado
pelos conceitos basicos de uma teoria que servira para compreender, explicar e
dar significado aos fatos que estudara, seu caminho sera relativamente tracado”.
Diante disto, deixemos claro que nos utilizamos do materialismo historico dialético
para analisar os dados, mas ndo s6é — todo o processo de construcdo desta
pesquisa, desde a definicdo do problema até a escrita da concluséo, foi feito
baseado nesta forma de compreenséao e estudo dos fenbmenos sociais. Segundo

Lessa e Tonet:

No plano politico, o materialismo histérico-dialético [...] é a
superacao historica tanto do idealismo quanto do materialismo
mecanicista. Ele possibilita compreender a base material das
ideias e, ao mesmo tempo, a forga material das ideias na
reproducédo social (LESSA; TONET, 2011, p. 43).

Partindo da explicacdo acima, pautamos nossa crenca de que 0s eventos
nao podem ser entendidos como acontecimentos isolados, mas a partir de um
processo historicamente construido, o qual afeta a forma como a realidade é
compreendida e modificada. Para tudo hd um contexto historico, uma relacdo
social que originou (e talvez, proporcionou) tal ocorréncia. Tal entendimento se

aplica também aos megaeventos esportivos.

4 HAYMAN, John. Investigacion e educacion. Buenos Aires, Paidos, 1969. p. 47-60.



25

Diante do que foi colocado, explicitamos nosso problema de pesquisa:
qguais foram os principais impactos que a realizacdo da Copa do Mundo FIFA
deixou a populacédo e a cidade de Porto Alegre? E, de forma a responder tal
questao, reiteramos 0 objetivo deste estudo: descrever e analisar 0s principais
impactos que a realizacdo da Copa do Mundo FIFA deixou a cidade de Porto
Alegre e seus (suas) habitantes dentro do ambito socioecondmico.
Esclarecemos que o ambito social possui diversas subdivisdes como moradia,
mobilidade urbana, seguranca publica, etc. A escolha de quais foram incluidas ou
excluidas deste estudo deu-se de forma intencional — ap0s a separacao das
categorias e subcategorias de analise, foram incluidas as que tiveram maior
relevancia com relacdo ao contingente populacional atingido por ela (utilizamos
uma relacdo diretamente proporcional: quanto maior a parcela populacional

atingida, mais importante foi a categoria de analise).

Como tinhamos um objetivo bastante amplo, apesar de estar focado em
apenas uma das doze sedes da Copa do Mundo de 2014, decidimos dividir este
em objetivos especificos, quais foram:

o Elencar as obras relacionadas a realizacdo da Copa do Mundo em
Porto Alegre, sua localizagéo e fase de execucéo;

. Comparar os discursos de pessoas com diferentes formas de
relacdo com a realizacdo da Copa em Porto Alegre;

. Verificar a distribuicdo, em espacos geograficos, dos recursos
financeiros e obras relacionadas a realizacdo da Copa do Mundo;

. Elencar e discutir quais foram os métodos para tomada de decis6es

relacionadas a realizacdo da Copa do Mundo em Porto Alegre.

De forma a alcancar os objetivos tracados, a coleta de dados deu-se em

trés frentes:

a) Pesquisa documental, com recorte temporal de 2004 até 2017,

abrangendo:

o Documentos oficiais de organismos nacionais e internacionais (tais
como FIFA, TCM, CBF, Governos Federal, Estadual e Municipal e ONU) — aqui

estudamos principalmente os documentos produzidos e/ou alterados diretamente
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em virtude da realizacdo da Copa, como, por exemplo, a Matriz de

Responsabilidades de Porto Alegre e seus aditivos;

o Reportagens, noticias e artigos produzidos pela imprensa ou
intelectuais da area e divulgados em jornais, revistas e sitios da internet — neste
ponto privilegiamos as reportagens de jornais da grande midia local (como, por
exemplo, Zero Hora e Correio do Povo) e producdes independentes ou de

movimentos sociais locais;

o Os dossiés formulados pela Articulagdo Nacional dos Comités
Populares da Copa (ANCOP) e Comité Popular da Copa em Porto Alegre (CPC-
POA), bem como os relatérios nacional e especifico de Porto Alegre produzidos

pelo Observatério das Metropoles;

. Artigos e trabalhos académicos que abarcaram o tema da Copa do

Mundo e/ou da Copa do Mundo em Porto Alegre.

b) Observacbes e registros de campo, nas areas das obras
relacionadas a vinda da Copa. Aqui, privilegiamos as obras que constavam na
primeira Matriz de Responsabilidades de Porto Alegre, assinada em 2010
(documento em anexo);

o Também como observacbes e registros de campo utilizamos os
registros, dados e resultados da pesquisa: “O impacto da Copa do Mundo de
Futebol FIFA 2014 na Cidade de Porto Alegre: A percepcdo de comunidades

afetadas®” realizada no ano de 2015.

c) Entrevistas semiestruturadas com pessoas e/ou organizacoes
populares que estejam ou estiveram diretamente ligadas (realizando estudos e
acOes frequentes) a realizacdo da Copa em Porto Alegre. Para alcancar os

objetivos deste projeto, quisemos que estas entrevistas abarcassem:

o Pelo menos uma pessoa que atuou no Comité Popular da Copa em
Porto Alegre — de modo a trazer as opinides de alguém que atuou em um coletivo
multiplo e abrangente — o qual investigou e contribuiu com diversas acbes

relativas a realizacdo da Copa e suas obras;

15 Pesquisa interinstitucional que contribuiu em termos de debates interdisciplinares, estudos sobre
metodologia, tabulacéo de dados, construcéo de instrumentos de coleta de dados e, a vivéncia e
experiéncia mais importante, possibilitou a aproximacéo da autora com o campo deste estudo.
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o Pelo menos uma pessoa com vinculo empregaticio com a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre em area relacionada ou a SECOPA ou a
gestao/estratégia de obras publicas e que esteve neste cargo, ao menos, durante
0 periodo preparatoério (aproximadamente 2 anos antes) e de realizacdo da Copa.
Aqui intentamos trazer opinides e vivéncias do ponto de vista de quem trabalhou
diretamente com a preparacéo e execucgdo do evento;

. Pelo menos uma lideranca comunitaria ou representante de
movimento social vinculado as areas atingidas pelas obras da Copa (com
privilégio as regides proximas a Avenida Tronco e/ou Vila Nazaré, visto que foram
areas de grande mobilizacdo popular quando das obras da Copa);

o Pelo menos uma pessoa formada em educacéo fisica e que tenha
estudado a Copa em Porto Alegre durante sua pés-graduacéo, sendo prioritarios
os estudos feitos sob forma de dissertacdo ou tese. Gostariamos de obter ideias e
opinides de alguém com formacéao relacionada ao esporte de forma a ampliar o

dialogo com a reviséo de literatura desta area.

Visto que tivemos inUmeras indicacfes de colaboradores para realizar a
entrevista dentro do ultimo critério apresentado, decidimos entdo colocarmos mais
um ponto de inclusdo: para além do enfoque académico, procuramos alguém que
tivesse alguma das outras trés caracteristicas de entrevistas (atuacao no Comité
Popular da Copa, com movimento social vinculado as &reas atingidas ou
Prefeitura Municipal de Porto Alegre) de forma que a pesquisa ndo fosse a Unica

aproximacéo do colaborador com a realizacdo da Copa do Mundo.

As entrevistas visaram buscar opinides e argumentos alheios aos
encontrados na pesquisa bibliografica, objetivamos a vivéncia do fendmeno.
Diante disso, apés a determinacao dos critérios de inclusdo no estudo, buscamos
sujeitos que — para além da disponibilidade de participar desta pesquisa —
pudessem relatar sua experiéncia com relacdo a Copa do Mundo elou a
instituicdo a qual estivessem ligados. Todos os entrevistados foram indicados por
professores/pesquisadores ligados a ESEF/UFRGS que conheciam os objetivos e
metodologia desta pesquisa. Ap6s um primeiro contato inicial, no qual foram
apresentados a pesquisa, seu objetivo principal e como seriam as entrevistas,

combinamos um segundo contato para efetiva realizacao da entrevista.
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Para realizacdo das entrevistas foram marcados dia, hora e local
priorizando a escolha e o conforto dos colaboradores. Um termo de
consentimento livre e esclarecido foi assinado por cada um dos entrevistados,
tranquilizando os colaboradores com relagdo as duvidas e questionamentos que
por ventura possuissem. Foram feitas algumas anotacdes a caneta durante as
entrevistas - estas foram gravadas em sua totalidade pelo celular através do
aplicativo “Gravador de Voz”, apdés consentimento dos colaboradores. Combinou-
se com todos que os nomes seriam alterados na escrita da dissertagao para que

sua identidade fosse preservada.

As entrevistas, assim que transcritas, foram enviadas aos colaboradores
de forma que estes pudessem I|é-las e corrigi-las da maneira que melhor os
representasse para, depois, reenvia-las a autora para o uso neste estudo. Trés
entrevistados retornaram 0s contatos com as entrevistas corrigidas. Destaca-se
novamente que as entrevistas tinham o enfoque de trazer a vivéncia, a
experiéncia dos colaboradores para somar aos outros dados coletados — nossos

entrevistados nao foram sujeitos desta pesquisa.

As observacdes de campo foram realizadas em diversos momentos,
guando em visita a algum local de obra da Copa. Foram feitos alguns didlogos
com transeuntes e moradores. Todas as observacdes tiveram detalhes anotados
ou transcritos apds gravacao no celular (também pelo aplicativo “Gravador de
Voz") pela prépria autora. Em todas as conversas travadas foi explicitado o
vinculo e objetivo desta pesquisa e respeitado o direito da pessoa ndo emitir sua

opinido, se assim o desejasse.

Na tabela 1 esta apresentada uma breve apresentacdo dos entrevistados
e sua relacéo com a realizacdo da Copa do Mundo em Porto Alegre.
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TABELA 1 — BREVE APRESENTAGAO DOS COLABORADORES DAS ENTREVISTAS E
SUA RELAGAO COM A REALIZACAO DA COPA DO MUNDO EM PORTO ALEGRE

Nome Apresentacéo

E formada em arquitetura e urbanismo, trabalhou na area de habitac&o
popular rural, compds uma brigada urbana pelo direito a moradia

adequada e esteve presente na criacdo do Comité Popular da Copa de

Porto Alegre, e atuou neste até o seu término. Escreveu alguns dos
textos do dossié do CPC-POA e participou de inUmeras a¢des
vinculadas a este coletivo (inclusive durante as remocoées).

Formado em Engenharia, trabalha na Prefeitura Municipal desde 2009

guando ingressou por indicacao politica. Trabalhou com a Copa desde

Bruno a apresentacado do projeto e diagndstico para candidatura de Porto
Alegre a cidade sede. Atuou na Secretaria da Copa e depois virou

gerente do Programa Copa (2013).

Formado em Relagdes Internacionais, trabalhava na Secretaria de
Infraestrutura do Estado. Em 2013 foi convidado a trabalhar na SeCopa
para ajudar no planejamento e execucéo de alguns projetos no RS,
além disso, coordenou alguns dos projetos do Programa Copa.
Formado em geografia. Atuante no movimento estudantil (da
arquitetura, a época) desde a década de 1990. Trabalha h& dez anos
em um centro cultural comunitario no bairro Cristal/Porto Alegre, o qual
Lucas faz uma atuacdo territorial focada nas areas de irregularidade fundiaria
da regido. Atuou junto com o Comité da Copa do Cristal. Atuou em
inlmeras ac¢des ligadas ao direito & moradia em Porto Alegre (como o
do Arroio Cavalhada/PISA e do Morro Santa Teresa).
Professor de educacao fisica, doutorando em economia politica da
Copa do Mundo. E professor da Universidade de Rio Grande.
Bernardo @ Participou dos Comités Populares da Copa em Porto Alegre e no Rio
de Janeiro, estando presente em inUmeras de suas ac¢des coletivas e
escrevendo textos para o dossié do CPC-Poa.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.

Camila

Marcelo

Concordamos com Campos (2004, p. 3) quando este traz que “na
abordagem investigativa de ambito qualitativo nada é trivial, toda manifestacao
tem potencial para fornecer pistas importantes na constru¢cdo e compreensao do
fenbmeno estudado” e assumimos que outros documentos poderiam ser
acrescentados ao quinhdo de materiais pesquisados, caso julgassemos ser

relevante ao objetivo.

A ideia central de investigacdo foi avaliar as obras relacionadas a Copa
em Porto Alegre (seja pela matriz de responsabilidade, seja por ligacao direta com
0 evento — como a linha 2 do metrd, por exemplo) e analisar qual seu impacto na
cidade e para a comunidade das areas adjacentes. Também quisemos avaliar se
0s investimentos feitos para a realizacdo da Copa em Porto Alegre obtiveram

retornos sociais ou financeiros e, se sim, para quem esse retorno foi Gtil. As
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perguntas que orientaram nossa investigacado foram: estas obras concentram-se

em algum local da cidade ou estdo distribuidas por todo territério? Se estdo

concentradas, onde se concentram? As obras foram finalizadas? Se nao, em que

ponto pararam e porque pararam? Qual era a estimativa de gasto inicial e quanto

se gastou? Qual a relacdo destas obras com os interesses/necessidades da

populacao (das areas atingidas e em geral, de Porto Alegre)? De que forma deu-

Se 0 projeto e a execuc¢ao destas obras?

O tratamento de dados foi feito, a partir dos pressupostos tedricos ja

mencionados, conforme a técnica da triangulacdo de dados proposta por Trivifios:

A técnica da triangulacdo tem por objetivo basico abranger a
maxima amplitude na descricdo, explicacdo e compreensdo do
foco em estudo. Parte de principios que sustentam que é
impossivel conceber a existéncia isolada de um fenbmeno social,
sem raizes historicas, sem significados culturais e sem
vinculagbes estreitas e essenciais com uma macro realidade
social.

[...] fica claramente estabelecido que, por ser a Coleta de Dados e
a Andlise dos Dados uma etapa no processo da pesquisa
gualitativa, ou duas que se retroalimentam constantemente, so
didaticamente podemos falar, em forma separada, deste triplice
enfoque no estudo de um fendmeno social. Isto quer dizer que
qualquer ideia do sujeito, documento, etc. € imediatamente
descrita, explicada e compreendida, a medida que isto seja
possivel, na perspectiva da técnica da triangulagédo (TRIVINOS,
2007, p. 138-139, grifos nossos).

Ao escolher esta forma de organizacdo e metodologia do nosso estudo,

tinhamos a pretensao de que este ficasse o mais completo e fidedigno possivel as

informacdes que obtivemos e ao referencial no qual nos baseamos.

1.2

(RE)CONHECENDO O CASO - E A CIDADE

Porto Alegre é a capital do Estado do Rio Grande do Sul, situada mais

meridionalmente em relacdo a todas as outras vinte e cinco capitais brasileiras e o
distrito federal. Em 2010, possuia 1.409.351 habitantes (IBGE, 2010a), numero
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gue em 2015 estava estimado (segundo o website do IBGE'®) em 1.481.939
pessoas - representando um aumento na faixa de 5% considerando todo o

periodo e uma média de 1% ao ano.

A cidade possui (dados de 2015'7) 496,682 km2 de &reas urbanas
divididas em oitenta e um bairros, conforme mostra a figura 1. Tem uma
densidade populacional média de 2983,68 hab./km2 - a qual é extremamente
variada, havendo bairros com menos de 300 habitantes e outros, com mais
75.000. Seu PIB (Produto Interno Bruto) percapita de 2014 foi de R$43.457,65 e
apresentou um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,805 em 20108 -
alcancando a 282 colocacao entre as cidades brasileiras com o melhor indice e a
12 no estado do Rio Grande do Sul (PNUD, 2013).

Porto Alegre ganhou fama ao redor do mundo por ter sido a primeira sede
do Férum Social Mundial, em 2001 e em 2002, 2003, 2005 e 2012. Também por
sua importante localizacdo geografica, visto que o Rio Grande do Sul é fronteirico

das duas grandes economias do Mercosul, Argentina e Uruguai.

Em relacdo ao esporte, Porto Alegre tem tradicao futebolistica, com dois
clubes com titulos e destaque internacionais — o Sport Clube Internacional e o
Grémio Foot-Ball Porto Alegrense (ambos com estadios proprios e grande torcida
dentro e fora do estado), - além de ja ter sediado uma edi¢do da Universiade?®
(1963) e ter sido uma das cidade-sede da Copa do Mundo FIFA em 1950.

A capital gaucha tem o seu centro comercial situado na ponta oeste e o
restante da cidade desenvolveu-se a partir dai, consolidando a divisdo em mais

trés zonas: leste, norte e sul.

16 Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/4314902>. Acesso em 28
de dezembro de 2016.

17 Em 2010 a cidade possuia 496,827km2 apresentando uma pequena perda territorial nestes
cinco anos, de 0,145km2.

18 A pesquisa foi elaborada a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 divulgado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA e Funda¢&@o Jo&o Pinheiro - FJP, com dados extraidos dos Censos
Demogréficos de 1991, 2000 e 2010.

19 Evento multidesportivo internacional organizado para atletas universitarios pela Federacao
Internacional do Desporto Universitario (FISU). O nome é uma combinacdo das palavras
Universidade e Olimpiada, aludindo aos Jogos Olimpicos.
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A mobilidade urbana da cidade sempre esteve baseada, desde
sua fundagdo, em avenidas radiais que conectavam o centro as
suas periferias.

Com a chegada da modernidade no inicio do século XX, a
industrializagdo do centro urbano e a intensificagdo da
necessidade de deslocamento entre as diferentes zonas
ocasionaram uma necessidade de planejamento urbano para
resolver os dilemas da cidade. A partir de entdo, concebeu-se a
necessidade de avenidas perimetrais ao centro da Capital, que
fizessem a conexdo com as radiais, sem a necessidade de chegar
ao centro. Nesse sentido, Porto Alegre hoje conta com trés
perimetrais e inUmeras avenidas radiais, sendo a 32 Perimetral,
gue tinha sido proposta na década de do século XX, inaugurada
somente em 2004. A cidade sofreu, por muitos anos, com diversos
problemas de mobilidade urbana devido a sua morfologia e
apresentou pouca forca de transformacdo para lidar com esses
problemas (CPC-POA, 2015, pp. 8-9).

Diante do explicitado, se torna evidente a visdo de boa parte dos gestores
publicos — e também da populacdo porto-alegrense - ao enxergar a possibilidade
de ser uma das cidades-sede da Copa de 2014 como uma chance Unica de tirar
do papel inumeros projetos (até o “tdo sonhado” metrd) que iriam revolucionar a
modalidade urbana e alavancar a cidade a um status global - mais s6lido. N&o s6
isso, mas também a oportunidade de angariar recursos, por meio de programas
federais (0s quais ja eram esperados ha muitos anos) foi o suficiente para desejar

ser sede da Copa.

A partir dos anuncios, tanto do nome do Brasil como sede da Copa e de
Porto Alegre como uma das doze cidades que sediariam 0s jogos, inUmeras
mudancas ocorreram na cidade. Leis foram alteradas, o animo da populagdo com
relacdo ao evento variou bastante de total repulsa para com o0 evento ao
entusiasmo extremado, passando por outras emocdes intermediarias. Obras

foram iniciadas e o cotidiano da capital gaicha n&o era mais 0 mesmo.

No intuito de alcancarmos os objetivos propostos, dividimos a presente
pesquisa em quatro capitulos. No primeiro, trouxemos ao debate as principais
transformacdes vividas pelo capitalismo até chegar aos dias de hoje. Dentro deste
debate, priorizamos de que forma a geografia e a urbanizacdo tiveram
participacdo dentro das alteracées que o capitalismo passou — e de que forma

estas se tornaram um elemento de extrema importancia a reproducgéo do capital.
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Ainda no primeiro capitulo diferenciamos as mudancas ocorridas nos
paises capitalistas centrais e periféricos — com enfoque prioritario ao Brasil, haja
vista que este é nosso principal interesse. Demonstramos de que forma surgiram
e se organizaram as cidades para chegar ao ponto de a que (m) serve as
reestruturacdes urbanas que vemos ocorrendo com tanta frequéncia nos ultimos
tempos. Por dltimo, discutimos como vem sendo utilizado o discurso de
globalizacdo e como 0s megaeventos esportivos encaixam-se dentro deste

processo apresentado.

Nosso segundo capitulo foi dedicado ao esporte: o0 que €, como e quando
surgiu e de que forma se desenvolveu este elemento cultural. Trouxemos
algumas discussdes que acompanharam o desenvolvimento do esporte — no
Brasil e no mundo — e de que maneira estes resultaram nos megaeventos. Acerca
dos megaeventos esportivos, quisemos conceituar tanto este termo quanto o
outro que tem sido companhia inseparavel do primeiro nos inumeros discursos
ouvidos: os legados (e a relacdo ideoldgica que este carrega quando relacionado
diretamente com o0s megaeventos esportivos). Ndo sO conceituamos, mas
perfizemos o caminho tracado para que FIFA e COI estejam hoje no patamar no

gual estéo.

Elencamos alguns acontecimentos histéricos associados a realizacdo da
Copa do Mundo e/ou das Olimpiadas e os associamos aos elementos politicos
e/ou econdmicos aos quais estariam ligados. Demonstramos como 0 esporte vem
sendo utilizado pelo capitalismo e seus atores como instrumento para atingir 0s
interesses do capital e qual a relacao disto com a vinda dos megaeventos ao sul

global.

A partir do terceiro capitulo, iniciamos as analises dos dados obtidos com
esta pesquisa. Este é utilizado para apresentar as duas grandes categorias -
Reestruturacdo Urbana e Politica/Legislacdo - e seus subitens: moradia e
especulacao imobiliaria, mobilidade urbana, garantias a FIFA e Lei Geral da Copa
e seguranca publica e violéncia. Cada um destes itens foi avaliado a partir dos

dados coletados, gerando analises sobre os impactos causados em Porto Alegre.

O quarto capitulo traz as categorias econdmicas que analisamos e,

também, quais as implicacdes que a realizacdo da Copa do Mundo trouxe para
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estes setores. Analisamos 0s gastos previstos para as obras da Copa e o0s
realmente efetivados, bem como a origem do dinheiro utilizado para que estas
obras se realizassem. Ao final elencamos uma série de atores que podem ser

considerados vencedores da Copa e os motivos que nos levam a crer nisto.

Para que o leitor possa fazer uma avaliacdo individual dos dados obtidos,
decidimos anexar, ao final do estudo, as transcricbes das quatro entrevistas
semiestruturadas realizadas durante a coleta de dados. Os nossos colaboradores
tiveram seus nomes alterados — conforme combinado durante as entrevistas e
nos termos de consentimentos assinados — para que ndo houvesse uma
exposicao desnecessaria destes que dedicaram seu tempo e conhecimento de
forma gratuita e despretensiosa para que este estudo pudesse ser concluido,
porém as entrevistas foram mantidas na integra de maneira que ndo houvesse

deturpacédo de nenhum dos dialogos.
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2 SOCIEDADE NEOLIBERAL E LOGICA POLITICO-IDEOLOGICA

Mais uma vez frisaremos aqui o uso do materialismo histérico dialético?°
para basear o estudo da sociedade e das relacdes que nesta se constituem.
Acreditamos que boa parte das respostas para os fendbmenos fisicos e sociais
encontram-se englobadas nos proprios eventos geradores das questdes. A Copa
do Mundo FIFA esta sendo analisada como um acontecimento social que é
incluso e fundado por outros fenbmenos maiores - 0s quais serdo explicitados
durante este trabalho. O materialismo historico dialético nos ajuda a compreender
a Copa do Mundo FIFA como um evento que, como a sociedade na qual esta
contido e estruturado, cria as suas préprias contradi¢cdes, e delas necessita para

continuar ocorrendo.

Marx e Engels (2010, p. 40) trazem, em uma de suas citacbes mais
emblematicas - incluida no primeiro capitulo do Manifesto Comunista, que “a
histéria de todas as sociedades até hoje existentes € a histéria da luta de
classes™!. Neste livro, os autores nos apresentam ao modo de producgdo??
capitalista e sua dupla de classes antagbnicas: a burguesia - como classe
dominante e detentora dos meios de producédo; e o proletariado, a maior parcela
social, que vende sua forca de trabalho visando garantir sua subsisténcia e o
sustento de sua familia. A venda da forca de trabalho pela classe trabalhadora é a
mercadoria que produz mais-valia, a qual serve como fonte de lucros e

acumulacéo de rigueza para a classe burguesa (LENIN, 2006).

20 O materialismo historico € uma tese contida no marxismo que almeja explicacbes para o
conjunto de acontecimentos do plano real aglutinando o social, o politico, o econdmico, o cultural,
etc. Para obter estas explicacdes, € necessario utilizar o conceito de modo de producgdo da vida
material, vide nota explicativa adiante.

21 Na edicdo inglesa de 1888, Engels traz em uma nota de rodapé na qual explica que tal
afirmacao se refere a toda histéria escrita — “a pré-Historia, a organizacao social anterior a histéria
escrita, era desconhecida em 1847” (MARX e ENGELS, 2010, p. 40 - nota 2 do autor).

22 Modo de producdo é o instrumento que nos permite compreender a maneira pela qual a
sociedade produz seus bens e servicos, como os utiliza e os distribui. Sinteticamente, podemos
dizer que o modo de producdo de uma sociedade € formado pelo conjunto de suas forcas
produtivas e pelas relagbes de producédo existentes naquela. Como exemplo, é possivel citar o
modo de producao asiatico e o escravismo classico.
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Desde seu inicio, com a queda do feudalismo (baixa Idade Média) até os
dias de hoje, o capitalismo sofreu indmeras modificacbes nas suas relacbes
econdmicas e sociais de forma a conseguir contornar as constantes crises que
assolam seu territério. As principais andlises histéricas dividem o capitalismo em

trés fases distintas?3.

A primeira fase do capitalismo, compreendida entre os séculos XVI e XVII,
chamada de capitalismo comercial ou mercantilismo, € marcada pelas grandes
navegacdoes e expansdo europeia pelo globo, com a colonizacdo de novos
territérios e exterminio da populacdo nativa encontrada nestes. O mercantilismo
calcava-se na busca e controle (através de pactos comercias, por exemplo) de
matérias-primas e metais preciosos (metalismo) — nesta politica, o Estado era o
articulador e o organizador do fluxo comercial. Acerca do espaco geografico o
resultado desta fase foi a constituicdo de inUmeras cidades e crescimento de
outras, mas a populacdo ainda se concentrava prioritariamente na area rural. Sua
segunda etapa, industrial, tem inicio entre o periodo de 1760 a 1820, com a
revolugdo industrial®* - quando a multiplicacdo dos lucros aumentou de forma
consideravel - concomitante ao incremento da producdo pela utlizacdo de

maguinas a vapor.

Com o aumento vultuoso dos lucros, a burguesia desejava que estes
fossem exponenciais. Para isso, certificou-se em assegurar controle sobre as
matérias-primas e energia, de maneira a dominar novos mercados. O surgimento
do capitalismo industrial esta atrelado ao nascer de um novo tipo de sociedade,
regida pelo trabalho assalariado nas fabricas e pela propriedade privada. Esta
l6gica faz com que o trabalhador seja obrigado a vender sua forca de trabalho em
troca de um salario, enquanto o dono dos meios produtivos, o patrdo, oferece-lhe
as ferramentas necessérias para o servico em troca da sua producgéo, gerando o

lucro. Nesta época o Estado teve suas func¢des reduzidas, principalmente, a

23 Existem autores que ainda afirmam existir uma quarta fase: o capitalismo informacional — termo
desenvolvido por Manuell Castells em sua obra “A Sociedade em Rede”. Também existem autores
0s quais ndo consideram o mercantilismo como uma fase inserida no sistema capitalista (a qual
entraria na economia de troca de presentes).

24 Conjunto de mudancas tecnoldgicas, iniciada na Inglaterra no século XVIII e posterior expansao
mundial - com profundo impacto na producdo fabrii — a qual passou a se dar a partir da
magquinofatura, substituindo as manufaturas existentes — e que teve reflexos no processo produtivo
como um todo, com inimeras consequéncias sociais e econémicas.
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questdes de seguranca e manutencdo da ordem?®. Algumas cidades dos paises
desenvolvidos (principalmente na Europa, mas também em algumas partes da
América do Norte) tiveram um boom populacional — marcado pelo éxodo rural e
por uma expansdo desordenada das periferias, como em Londres e Paris. Neste
cenario, o capitalismo metamorfoseia-se de concorrencial para monopolista (ou

financeiro).

A atividade produtiva era financiada, em grande parte, pelo sistema
bancario, o que gerou o capital financeiro (unido do capital industrial com o capital
bancério, sendo que o primeiro opera com influéncia sobre o segundo?®). Com os
monopolios, o capital financeiro se fortaleceu e passou a ter soberania sobre as
relacbes de producdo e consumo. Lenin (2007) traz que esta transformacao (da
concorréncia em monopdlio) constitui um dos fenbmenos econdmicos mais
importantes do capitalismo a época. Citando Hilferding?’, Lenin (2007) discorre
gue o monopodlio é vantajoso visto que nivela as diferencas de conjuntura
garantindo uma taxa de lucro mais estavel, conduz a eliminagdo do comércio
(enquanto estégio da producéo), permite o aperfeicoamento técnico e com isso, a
obtengao de lucros superiores aos das empresas “simples” (ndo-combinadas) e,
por ultimo, fortalece os monopdlios frente as empresas simples, principalmente
nos periodos de depressdo. Neste momento, apés a Segunda Guerra Mundial,
tem inicio a terceira fase do capitalismo, chamada de monopolista-financeira — na

qual iremos concentrar nossa atencgao.

Atual fase do capitalismo, resumidamente se alicerca com a formacao do
mercado de acdes e a sua especulacdo em termos de valores, taxas, juros e
outros — itens que passaram a ser uma espécie de mensuragao sobre a economia
(e, consequentemente, politica) de um pais. Com relacdo aos efeitos sobre o
espagco geogréfico, podemos notar uma crescente industrializagdo dos paises

emergentes gque resultou em uma acelerada urbanizagdo ao longo do século XX,

25 Essa tese baseou-se nos escritos do filésofo e economista Adam Smith e é conhecida como
liberalismo econémico: preconizava que a economia tinha capacidade de autorregulacéo e que a
concorréncia era a peca chave de toda a economia, visto que iria estimular o investimento em
novas tecnologias e, com isso, causar o barateamento dos produtos.

26 Essa unido, ou fusdo, deu-se pelo fato das empresas passarem a ser fracionadas em acoes
negociadas com base em valores e calculadas a partir do potencial de lucratividade apresentado
por agquelas.

27 O Capital Financeiro, Moscou, 1912, pp. 286-287
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a exemplo do Brasil, Hong Kong, Cingapura, Coreia do Sul e Taiwan (0s
chamados Tigres Asiaticos). Essa industrializacdo deve-se ao fato das grandes
empresas migrarem para novos territérios em busca de méo de obra qualificada
(e barata, principalmente), facil acesso a matérias-primas, redu¢do ou isencao

fiscal e, 0 mais importante, um novo mercado consumidor.

Voltando um pouco na histéria, quando 0 mundo vivenciou a primeira
Grande Guerra (1914 — 1918), os Estados Unidos ja detinham a hegemonia
inconteste do territorio Americano, uma presenca relevante na Asia e, durante as
decisbes da Conferéncia de Paz de Versalhes (1919), tiveram uma atuacao
determinante para a vitéria da Gra-Bretanha e da Franca (na Europa). No final da
década de 1930, a crise do colonialismo ja se encontrava em acéo — apesar de ainda

haver impérios alargando-se.

Demonstrando esta hegemonia, os Estados Unidos lideraram uma alianca
global dos principais paises do capitalismo a fim de furtar-se de uma aniquilacéo
mutua e buscar uma maneira racional de enfrentar a sobreacumulacéo atingida na
década de 1930. Esse quadro foi parcialmente solucionado pela destruicdo do capital
no continente europeu assolado pela Guerra. Para conquistar tal propdsito, seria
preponderante compartilhar as vantagens do desenvolvimento da economia e a

abertura de novos mercados.

Outra consequéncia da Guerra foi a celeridade do processo de
descolonizacg&o na Africa e Asia — os paises estavam dedicados & Guerra com seus
recursos e estratégias militares, resultando em um controle débil, ou inexistente, de
suas colbnias — 0 que propiciou condi¢des para a descolonizacdo. Nao obstante, as
lutas anticoloniais deslocaram velozmente uma por¢do consideravel de capital
politico e humano da Guerra Fria as periferias — explicando o suporte estadunidense
aos paises em desenvolvimento e a descolonizacdo de paises africanos e asiaticos
(HARVEY, 2005).

Ao final da Segunda Guerra Mundial (que durou de 1939 até 1945), o mundo
ja havia alicercado sua nacao capitalista dominante: os Estados Unidos da América.
Todos os paises europeus que, anteriormente, podiam oferecer alguma forma de
concorréncia a este posto foram devastados pela disputa bélica. Japédo e URSS, fora

da Europa, também se encontravam vitimados pela guerra. A demonstracdo desta
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hegemonia norte-americana deu-se na realizacdo da Conferéncia de Bretton Woods,
em 1944,

Tal evento pautou a nova forma de valor das moedas internacionais, nao
sendo mais fixados pelas reservas metéalicas dos paises, mas pelo délar. O ddlar foi
estabelecido como moeda forte/padrdo do sistema financeiro internacional,
significando que seria a moeda de troca internacional e que o governo estadunidense
garantiria sua conversdo em ouro?® (a época, 35 ddlares equivaliam a uma onca troy,
ou 31,103 gramas de ouro). Também se criou, na Conferéncia, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), que logo depois seriam incorporados pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) — que é sediada nos EUA.

O papel dessas agéncias, notadamente funcionando sob forte
influéncia estadunidense, assegurava que Seus respectivos
interesses fossem colocados como balizadores para a resolucéo
dos conflitos, como a celebracdo de acordos econdmicos para a
exploracdo de recursos naturais, frear 0 avanco soviético e do
“‘comunismo” nas zonas de influéncia ja consolidadas e dispor de
financiamento para paises subdesenvolvidos em prol do
“progresso e desenvolvimento”, dentre outros. Toda essa
articulacao politico-econémica que consolidou os Estados Unidos
como a ponta da lanca no plano das relacdes internacionais foi
uma expressao de como o pais conduziu suas atividades em favor
da expansao do imperialismo (GAWRYSZEWSKI, 2013, pp. 39-
40).

O acordo de Bretton Woods também serviu para colocar em pratica o
liberalismo embutido (HARVEY, 1993), que se caracterizou por uma participacdo
maior do Estado na economia e um aprofundamento das praticas keynesianas?®,
com expansao da integracdo politica do poder sindical e apoio as negociacbes
coletivas. Tais medidas acabaram por gerar taxas de crescimento importantes (acima
de 4,4% ao ano) e um relativo controle sobre a inflacdo nas décadas de 1950 e 1960.
Porém, ndo conseguiram que a economia mundial passasse incélume pela crise da
década de 1970 (HARVEY, 1993). Além disso, € indubitavel o fato de que tais taxas

28 Desrespeitando o acordo, em 1971, sem sequer consultar os demais paises, o governo Nixon
(EUA) acabou com a conversibilidade do d6lar em ouro. Ou seja, o délar seguiu como a moeda de
troca mundial (uma grande vantagem), sem a garantia de que pudesse ser trocado por ouro.

29 O keynesianismo é uma teoria econémica do comeco do século XX, baseada nas ideias do
economista inglés John Maynard Keynes (1883 — 1946), que defendia o Estado como agende
indispensavel da economia (ndo concordava com o marxismo ja que nao acreditava que o Estado
deveria controlar plena e amplamente a economia) e que este tinha o dever de conceder
beneficios sociais para que a populagao tivesse um padrdo minimo de vida.
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de crescimento e controle da inflacdo deram-se, principalmente, nos paises ja
industrializados e centrais (politico e economicamente), sendo menores ou, ate,

insignificantes nos paises periféricos e/ou em desenvolvimento.

Diante do exposto, € possivel pensar que os paises periféricos tenham algo
semelhante a um “atraso” com relacdo ao que é vivenciado nos paises
desenvolvidos. Alguns teodricos (como Ernest Mandel e Ruy Mauro Marini)
debrucaram-se sobre este tema e perceberam uma logica de funcionamento do
capitalismo na qual o desenvolvimento — principalmente industrial - se dava de
maneiras e intensidades diferentes nas diversas nacbes do globo de forma

proposital. Segundo Mandel:

Em dltima instancia, esse fato basico, que tem constituido um dos
aspectos mais decisivos da economia mundial capitalista nos Gltimos
cem anos, sO pode ser explicado por um aspecto ainda mais
fundamental da expans&o internacional do capital. E verdade que as
mercadorias capitalistas criaram e conquistaram o mercado mundial
capitalista, isto é, levaram aos limites extremos do mundo a
dominacgédo da circulacdo capitalista de mercadorias e o predominio
das mercadorias produzidas em grande escala na moderna industria
capitalista. Mas, ao mesmo tempo, a expansao internacional nao
implantou, por toda parte, o modo de producao capitalista. Ao
contrario, no chamado Terceiro Mundo, criou e consolidou uma
mistura especifica de relacbes de producdo pré-capitalistas e
capitalistas, que impede, nessas areas, a generalizacdo do modo de
producao capitalista, e especialmente da industria capitalista em
grande escala. Al reside a causa principal da permanente crise pré-
revolucionaria nos paises dependentes por cerca de meio século, a
razao basica pela qual esses paises provaram ser, até agora, os elos
mais fracos no sistema mundial imperialista (MANDEL, 1982, p. 40).

Esta situacéo foi alterando-se juntamente as mudancas conjunturais, mas é
importante realizar o entendimento de que a demora existente nos paises periféricos
em vivenciar algumas conjunturas existentes nos paises centrais nao é fruto do mero
acaso ou de sua localizacdo geografica, por exemplo. Além disso € importante trazer
que este “atraso” se reflete em todos os aspectos econémicos — tanto nas inovagdes
guanto nas crises, as quais normalmente estouram nos paises centrais e levam um
certo periodo para chegar a periferia. Ao discutir sobre a disseminacdo da

industrializagdo, por exemplo, o historiador Eric Hobsbawn nos traz que:

[...] € espantoso ver como a industria pouco saira do mundo do
capitalismo desenvolvido antes do fim da Era dos Impérios, e
mesmo até a década de 1970. Em fins da década de 1930, a
Unica grande mudanca no mapa mundial da industrializacdo se
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devia aos Planos Quinquenais soviéticos. Ainda em 1960 os
velhos centros de industrializacdo na Europa Ocidental e América
do Norte produziam mais de 70% do produto mundial bruto e
guase 80% do "valor acrescentado na manufatura”, ou seja, da
producéo industrial (Harris, 1987, pp. 102-3)*°. A grande virada da
industria para longe do velho Ocidente — incluindo a ascenséo da
industria japonesa, que em 1960 produzia apenas perto de 4% da
producao industrial mundial — ocorreu no altimo terco do século.
SO na década de 1970 os economistas comegaram a escrever
livros sobre "a divisdo internacional de trabalho", ou seja, o inicio
da desindustrializacdo dos velhos centros (HOBSBAWN, 1995, p.
204).

Como exemplo nitido de uma industrializacdo tardia, voltando um pouco na
histéria, na década de 1950, o Brasil viveu um periodo marcado pelo
desenvolvimentismo: fortaleceu grande parte de sua infraestrutura, principalmente
em termos de transporte®! e indlstrias pesadas como ago, quimica, petréleo e
eletricidade. Porém, tais mudancas vieram as custas do governo manter suas contas
em desequilibrio constante, aumentando exponencialmente a divida externa,

ocasionando uma onda inflacionaria.

Nesta mesma época, 0s investimentos diretos estrangeiros, por meio de
filiais, iniciaram sua expanséo em larga escala no territorio brasileiro. Desta forma as
empresas multinacionais alicercaram um sistema global de producdo onde cada
parcela constituinte passou a ser dependente da outra — o capital foi obtendo cada

vez mais autonomia e mobilidade frente aos governos (GAWRYSZEWSKI, 2008).

Apbs o golpe militar de 1964, no periodo compreendido entre os anos de
1969 e 1973, o Brasil vivenciou uma época conhecida como o Milagre Econémico.3?
O crescimento acelerado das industrias gerou empregos e avultou a renda de muitos
trabalhadores. O ministro da fazenda a época, Antonio Delfim Netto, adotou a politica

de aumentar o gasto publico e incentivar as empresas privadas e multinacionais a

30 HARRIS, Nigel. The end of the Third World. Harmondsworth, 1987.

31 Ja nesta época foi dada preponderancia ao transporte rodoviario em detrimento aos demais
(aéreo, hidroviario e ferroviario) apesar do alto custo financeiro e ambiental. Este segue sendo o
principal método de transporte de cargas e passageiros no Brasil.

82 Apesar de realmente ter havido um crescimento importante em termos de economia, 0 governo
de Delfim Netto ficou assim conhecido também pela construgdo de obras faradnicas (“projetos de
impacto” segundo divulgagdes do proprio governo), alguns de utilidade bastante controversa,
como a Rodovia Transamazobnica, a empresa binacional de Itaipu e a Ferrovia do A¢o — que foi
abandonada, e pela propaganda ufanista do governo, com o uso da conquista do tricampeonato
mundial da Sele¢&o Brasileira de Futebol como mote para slogans como: “ninguém mais segura
esse pais”.
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investirem na indastria®3 e na infraestrutura do pais, reduzindo os juros e ampliando o
crédito. Neste interim houve uma amplia¢do da concentracéo de renda3* ocasionada
pela reducdo dos salarios dos quintis mais baixos — e a divida externa brasileira
aumentou praticamente 300%. Esta reducdo de salarios fez com que as pessoas de
baixa renda encolhessem a sua participacdo na renda nacional que estava em mais
de 1/6, em 1960, para menos de 1/7, em 1970.

Esta industrializacéo brasileira ndo foi distribuida igualmente no territério
brasileiro, mas concentrada propositalmente no eixo Rio de Janeiro — S&o Paulo. Tal
fato ocasionou a destruicdo da economia de outras regides do pais que nao
receberam o mesmo nivel de investimentos e subsidios, principalmente o sertdo
nordestino. Viveu-se entdo uma migracdo em massa de pessoas destas regioes
preteridas para a regido sudeste. Incrementou-se, a niveis jamais vistos antes,
problemas de urbanizacdo vivenciados até hoje como a favelizacdo, decadéncia

urbana, falta de saneamento, mobilidade.

Proximo ao fim da década de 1960, o liberalismo embutido®® comecou a
derrocar, tanto internacionalmente quanto no nivel das economias domésticas. O
desemprego e a inflacdo amplificavam-se em toda parte. Crises fiscais assomaram
em varios Estados, enquanto a arrecadacéo fiscal caia avultadamente e os gastos

com politicas sociais disparavam.

Mesmo antes da guerra arabe-israelense e do embargo do petréleo
da OPEP de 1973, o sistema de taxas de cambio fixas DCE Breetton
Woods baseado em reservas de ouro tinha se tornado ineficaz. A
porosidade das fronteiras dos Estados com relagdo aos fluxos de
capital pressionava o sistema de taxas de cambios fixas. Os doélares
dos Estados Unidos tinham inundado o mundo e escapado ao
controle daquele pais, sendo depositados em bancos europeus
(HARVEY, 2014b, p. 22).

As taxas de cambio internacionais fixas foram descartadas por causa desta

conjuntura, a partir de uma decisdo unilateral dos Estados Unidos em 1971. O ouro

%3 Foram, aproximadamente, US$ 2872 milh6es em investimento estrangeiro direto no periodo
(1967 — 1973), fazendo com que a situacdo descrita anteriormente — do sistema global de
producédo — tornasse-se ainda mais forte e estruturada.

34 Condizente com o jargdo de “fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”, muito utilizado pelo
presidente a época.

35 Forma pela qual é alcunhada esse tipo de organizacao politico econémica na qual os processos
de mercado e as atividades empreendedoras e corporativas eram envolvidas por uma rede de
contengBes sociais e politicas que as vezes restringiu, mas, em outros casos, liderou a estratégia
econdmica e industrial (HARVEY, 2014b)
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nNao conseguia mais ser a base metalica da moeda internacional - acarretando em
taxas de juros flutuantes. Por conta dos altos custos, abandonou-se as tentativas de

controla-las.

Sem as restricdes dos Bancos Centrais, o capital financeiro poderia
especular livremente as oscilacdes de valor entre as moedas fortes do mercado
internacional. O periodo o qual ficara conhecido como os anos dourados do

capitalismo, chega ao fim.

A depressdo de 1973-75%¢ produziu uma onda de mudancas no
desenvolvimento capitalista. Este periodo foi abalizado por “baixas taxas de
crescimento (aproximadamente 2,2% ao ano, de 1973 a 1988), alto desemprego e
inflacdo e ruptura da hegemonia dos EUA” (HARVEY, 1993, p. 9-10). A crise era pior

do que a do periodo entre guerras.

O reaparecimento de miserdveis sem teto era parte do
impressionante aumento da desigualdade social e econémica da
nova era. [..] Durante as Décadas de Crise, a desigualdade
inquestionavelmente aumentou nas “economias de mercado
desenvolvidas”, principalmente desde que o quase automatico
aumento nas rendas reais a que as classes trabalhadoras se haviam
acostumado na Era de Ouro agora chegara ao fim. Tanto os
extremos de pobreza e riqgueza subiram, como subiu a gama de
distribuicdo de renda entre eles (HOBSBAWN, 1995, pp. 396-397).

A partir dessa crise (que durou pelo menos vinte anos), houve a imposi¢ao
de novas praticas que possibilitassem a continuidade do capitalismo. No final da
década de 1970, inimeros governos neoliberais entram em ascensdo nos paises

mais poderosos do globo.

O desamparo provocado por essas dificuldades fez ressurgir o
pensamento liberal. A solugdo que antes era decidida na base
do consenso entre sindicatos, empresariado e Estado, agora era a
partir do confronto, da luta contra os sindicatos, o atraso da
indUstria e o gigantismo do Estado. A ortodoxia monetaria
substituia o Estado de Bem-Estar Social e o principal objetivo ndo
€ mais o pleno emprego, mas sim, o combate a inflacdo e o
pagamento das dividas com o capital financeiro
(GAWRYSZEWSKI, 2008, p. 23 — grifos nossos).

3 Em 1973 aconteceu o primeiro choque do petréleo. O elemento detonador foi a Guerra do Yom
Kippur, entre arabes e judeus, em disputa pelos territorios palestinos. Assim, os paises arabes e
produtores de petrdleo fizeram um boicote a todos aqueles que estivessem ao lado dos
israelenses. Em menos de um ano, o preco do barril de petr6leo aumentou de US$2,50 para
US$11,50, impactando mais diretamente os paises industrializados a partir de 1974, gerando
inflac&@o e instabilidade (a bolsa de Londres, por exemplo, teve uma das quedas mais importantes
da sua histéria, caindo 73 pontos percentuais)
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Em 1978, Deng Xiaoping realizava a abertura econdmica chinesa (pais que
continha um quinto da populagdo mundial). Em maio de 1979, no Reino Unido,
Margaret Thatcher era eleita primeira ministra da Gra-Bretanha com a misséo de
enfraquecer o poder dos sindicatos e extinguir a estagnacéo econdmica do pais. Do
outro lado do Atlantico, em 1980, Ronald Reagan era eleito presidente dos Estados
Unidos com a promessa de revigorar a economia norte-americana e dar continuidade
a politica monetéria instituida por Paul Volcker®” no ano pregresso — adicionando sua
“prépria mistura particular de politicas destinadas a restringir o poder do trabalho,
desregular a industria, a agricultura e os setores extrativistas, assim como liberar os
poderes das finangas tanto internamente como no cenario mundial” (HARVEY,
2014b, p. 11). Analisando este periodo, David Harvey (2014b, p. 11) assenta que “os
futuros historiadores poderdo coerentemente ver os anos compreendidos entre 1978
e 1980 como um ponto de ruptura revolucionaria na histéria social e econémica do
mundo”. Ao longo do tempo, as medidas tomadas a época comprovaram que O
neoliberalismo surgiu mais como uma artimanha de reassuncdo do poder de classe

do que uma saida para o capitalismo.

Harvey conceitua o neoliberalismo, revitalizado a época, da seguinte

forma:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econbmicas que propde que o bem-estar humano pode
ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e integridade do dinheiro. Deve também
estabelecer as estruturas e fun¢des militares, de defesa, da policia
e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o
funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se néo
existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrucao,
o cuidado de saude, a segurancga social ou a poluicdo ambiental),
estes deverdo ser criados, se necessario pela acao do Estado.
Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As

87 Economista estadunidense, subsecretario e depois presidente do Federal Reserve (FED -
Banco Central dos Estados Unidos), durante os governos de Jimmy Carter (1977 — 1981) e Ronald
Reagan (1981 - 1989). Paul Volcker assumiu o comando do FED em julho de 1979 e, no curso de
alguns meses, mudou drasticamente a politica monetaria. O FED, a partir de entdo, assumiu a
lideranca na luta contra a inflacdo, independente das consequéncias (em particular no que se
refere ao desemprego) (HARVEY, 2014b, p. 11).
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intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem
ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0
Estado possivelmente ndo possui informacBes suficientes para
entender devidamente os sinais do mercado (precos) e porque
poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e
viciar as intervencdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu proprio beneficio (HARVEY, 2014b, p. 12,
grifos nossos).

O neoliberalismo influencia em todos os processos politico-econémicos e
sociais. Ao lado do recuo das politicas sociais, aumento do desemprego, aumento
da pobreza e aumento da violéncia, o sistema urbanistico utilizado até entdo
torna-se obsoleto e é permutado por um novo idedario de planejamento urbano.
Torna-se necessario transfigurar (através de brechas na legislacdo e vendas de
empresas publicas, por exemplo) as cidades, abrindo novas lacunas para 0s
capitais — principalmente nos setores imobiliarios, de construcao e infraestrutura e

de servicos.

Esse breve historico e contextualizacdo do desenvolvimento capitalista (e
da reestruturacéo do liberalismo) é importante para que entendamos sobre quais
eixos se alicerca a sociedade — principalmente em que base econdmica ela se
assenta, e, a partir dai, possamos compreender qual légica rege a realizacao de

um megaevento. Concordamos com David Harvey quando este traz que:

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um
aparato conceitual que mobilize nossas sensagfes e n0OSsos
instintos, nossos valores e nossos desejos, assim como as
possibilidades inerentes ao mundo social que habitamos
(HARVEY, 2014b, p. 15).

Demonstramos que o modelo de bem-estar social estava em crise e, com
este, 0 modelo organizacional das cidades precisava ser readequado (por iSso um
novo ideério de planejamento). “Paradoxalmente, foi um governo socialista, do
francés Mitterrand®®, que inaugurou o que se tornaria ‘solugio’ para essas areas:
transforma-las por meio da construcdo de grandes equipamentos culturais”
(FERREIRA, 2014, p. 8). A ideia utilizada pelo francés consistia basicamente em
aguecer o mercado imobiliario e de constru¢do civil, dinamizar o turismo e

produzir forte valorizagcédo e elitizacdo. A mudanca das cidades e da forma de

%8 Francois Mitterand foi presidente da Franca por catorze anos, de 1981 a 1994, oriundo do
Partido Socialista.
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organizacdo destas estda coadunada a globalizacdo neoliberal — o processo

urbano é impulsionado por for¢as sociais poderosas (HARVEY, 2014a).

O capitalismo fundamenta-se, como nos diz Marx, na eterna
busca pela mais-valia (lucro). Contudo, para produzir mais-valia,
0s capitalistas tém de produzir excedentes de producdo. Isso
significa que o capitalismo estd eternamente produzindo os
excedentes de producdo exigidos pela urbanizacdo. A relacdo
inversa também se aplica. O capitalismo precisa da urbanizacéo
para produzir o excedente de producdo que nunca deixa de
produzir. Dessa maneira, surge uma ligacdo intima entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacdo (HARVEY,
2014a, p. 30).

Se a urbanizacdo é necessaria ao capitalismo, entdo o capitalismo
precisa que novos processos de urbanizacdo sejam arquitetados. Porém nossas
cidades ja se encontram urbanizadas. E necessario que se destrua o que ja existe
e se construa novos elementos — erguendo uma nova forma de organizacao, de
forma a justificar os transtornos e os gastos decorrentes destes processos. Nesta

questdo que iremos adentrar daqui para frente.

Até aqui demonstramos o0 caminho politico-econémico que a sociedade
moderna (ocidental, majoritariamente) percorreu para chegar até o século XXI.
Como o enfoque principal deste estudo ndo é trazer todos 0s pormenores
ocorridos neste trajeto, decidimos ndo nos aprofundar mais neste assunto. Apesar
disso, é importante deixarmos claro que ha situacdes especificas ocorrendo em
cada Estado-Nacdo a cada momento historico e que a sintese que fizemos €,
como j& explicita o termo, um resumo - para fins de entendimento. Dentro dessa
luta maior, das nacdes em busca da hegemonia e do poder, ha luta de classes —
conforme Marx ja dizia em seus escritos - ocorrendo dentro e fora delas, mas
como nao teriamos condicfes de expb-las em sua complexidade, optamos por

Nao as citar.
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21 AS CIDADES - SUA ORIGEM E INSERCAO NA LOGICA
CAPITALISTA

O fim do Estado provedor e o afloramento da globalizacédo e, quase como
um complemento desta, do neoliberalismo (entre as décadas de 1970 e 1980)
causaram um profundo impacto nas cidades, especialmente naquelas do
capitalismo periférico - que ndo viveram os ditos anos dourados capitalistas (como
nao poderiam deixar de ser) dos direitos sociais.

Ao lado do recuo das politicas sociais, aumento do desemprego,
aumento da pobreza, aumento da violéncia, um novo ideéario de
planejamento urbano substitui o urbanismo modernista, ambos
importados do capitalismo central. Desregulagéo, flexibilizagéo,
privatizagdo s@o conceitos que acompanharam a reestruturagéo
das cidades buscando abrir novos espacgos para 0s capitais em
especial o0s capitais imobiliarios (incorporacao, edificacao,
financiamento imobiliario), de construgdo de infraestrutura e de
servigos (MARICATO, 2014, pp. 7-8).

Ou seja, o capital tem utilizado nossas cidades, com todas suas politicas comuns
de usurpacdo, como nova forma de escoamento para suas mercadorias. Para
entender melhor como isso vem acontecendo € importante, primeiramente,
entendermos o que € e como se constituiu a cidade.

A cidade, no seu surgimento®®, pode ser entendida como um ima que
atrai, reline e concentra os homens para si. Este ima, inicialmente sob forma de
um templo, propaga a sedentarizacdo destes homens (que também passam a
plantar seu alimento). A construcdo desses templos implicou em um trabalho
organizado — o que marca a necessidade de algum tipo de normalizacdo e
regulacéo internas. Ao fazer uma relacédo entre o surgimento das cidades e da
escrita*®, Raquel Rolnik nos traz que:

A cidade, enquanto local permanente de moradia e trabalho, se
implanta quando a producdo gera um excedente, uma quantidade
de produto para além das necessidades de consumo imediato.

39 Os primeiros indicios de cidades dos quais ha informacdes foram os zigurates, espécies de
templos sob forma de piramide com a presenca de uma espécie de degraus, que apareceram nas
planicies da Mesopotamia, aproximadamente em 3000 a. C.

40 Em termos histdricos os dois fendbmenos aconteceram quase que simultaneamente,
impulsionados pela necessidade de memorizacdo, medida e gestéo do trabalho coletivo (ROLNIK,
1995).
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O excedente é, ao mesmo tempo, a possibilidade da existéncia da
cidade — na medida em que seus moradores sdo consumidores e
ndo produtores agricolas — e seu resultado — na medida que é a
partir da cidade que a producdo agricola é impulsionada. Ali sdo
concebidas e administradas as grandes obras de drenagem e
irrigagcdo que incrementam a produtividade da terra; ali se
produzem as novas tecnologias do trabalho e da guerra. Enfim, é
na cidade, e através da escrita, que se registra a acumulacéo de
riquezas, de conhecimentos (ROLNIK, 1995, p. 17).

Dentro desta mesma relacdo com a escrita, podemos entender a arquitetura como

uma forma de memorizacao, de fixar algum registro — a cidade pode ser lida e por
isso muito tem-se falado na preservacao da memdria coletiva, da cultura de algum
lugar através da preservacgao de bens arquitetonicos.

Desde o inicio da sua existéncia, as cidades surgiram da concentracao
geografica e social de um excedente de producdo (HARVEY, 2014a). Logo, a
urbanizacdo sempre foi algum tipo de fendbmeno de classe, posto que o0s
excedentes sao retirados de alguém ou de algum lugar, ao passo que o dominio
sobre a utilizacdo desse lucro acumulado geralmente permanece nas maos de
poucos grupos/cidadaos.

Essa € a representacdo da situacao geral, a qual persiste sob a égide
capitalista — porém com uma dinamica bem diferente em atuacdo. Marx (2013)
traz que o capitalismo se fundamenta na mais-valia (lucro) e que, para produzir
mais-valia os capitalistas devem produzir (ou dominar a geracao de) excedentes
de producdo. Isso demonstra que o capitalismo estd sempre produzindo os
excedentes exigidos pela urbanizacdo e o contrario também é verdadeiro: a
urbanizacdo estd permanentemente a servico do capitalismo para absorver o
excedente de producdo deste. Assim que surge a intima relagdo entre o
desenvolvimento capitalista e a urbanizacao.

Marx e Engels (2010, p. 41) afirmaram que “a propria burguesia moderna
€ 0 produto de um longo processo de desenvolvimento, de uma série de
transformagées no modo de producdo e circulagdo”, como as cidades, ao
crescerem e se desenvolverem juntamente com o capitalismo, ndo acabariam por
herdar muitas de suas caracteristicas? Isto ocorreu e é um importante aspecto da
vida das nossas cidades, por isso analisaremos algumas destas caracteristicas. A

primeira delas € a dominacgéo pelo mercado.
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Quando os individuos viviam isolados, cada um produzia o que sua
necessidade de sobrevivéncia exigia. Porém, quando se abre a possibilidade da
obtencdo destes itens necessarios a sobrevivéncia através da troca, caracteriza-
se a especializagao do trabalho e a concomitante instauracdo de um mercado. E
a cidade cria o mercado a partir do fato que agrupa, em um local delimitado, uma
farta populacdo. Hoje em dia, ap0s varios processos de especializacédo e divisdo
do trabalho, é facil perceber que as cidades vivem em fung¢édo do mercado.

Outro ponto que merece destaque é a mercantilizacdo do espaco. A terra
urbana, que nas vilas medievais era comunalmente ocupada pela nobreza e
servos, tornou-se uma mercadoria com a expulsdo dos servos das terras —
podendo ser comprada e vendida, assim como sapatos, roupas ou um punhado
de moedas de ouro. E, ao longo do tempo, ndo s6 pedacos de terra foram
mercantilizados, mas a prépria cidade tornou-se uma mercadoria, cOmo nos

mostra Fernanda Sanchez:

A transformagéo das cidades em mercadorias vem indicar que o
processo de mercantilizacdo do espago atinge outro patamar,
produto do desenvolvimento do mundo da mercadoria, da
realizacdo do capitalismo e do processo de globalizagdo em sua
fase atual. A existéncia de um mercado de cidades, como um
fenbmeno recente, mostra a importancia cada vez maior do
espaco no capitalismo — a orientagcdo estratégica para a conquista
do espaco, que agora alcanca cidades como um todo, postas em
circulacdo num mercado mundial — evidencia a producéo global do
espaco social (SANCHEZ, 2001, p. 33).

A mercantilizacdo do espaco esta intimamente ligada ao ponto trazido
anteriormente - as cidades estdo dominadas pelo mercado e, neste, tudo vira
mercadoria — e também ao proximo quesito que abordaremos: a segregacdo do
espaco.

A segregacao espacial € entendida como o movimento de separacdo das
classes sociais (muitas vezes englobando também funcdes laborais) dentro do
espacgo urbano. Esta separacdo pode ser vista através de um recorte de classe,
raca e faixa etéria, mas também se expressa através da distancia entre locais de
trabalho e locais de moradia. E facil visualizar isso nas cidades modernas — por
exemplo, se considerarmos os bairros da cidade do Rio de Janeiro, teremos
condi¢cbes e populacbes muito distintas se considerarmos o Leblon (bairro de alto

poder aquisitivo carioca) e a Rocinha (favela localizada também na zona sul do
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Rio de Janeiro). Ao longo da historia das cidades, essa segregacao fica mais
evidente ao passo que avanca o processo de mercantilizacdo da sociedade e
sera extremamente alavancada pela disseminacdo do trabalho assalariado
(caracteristica do capitalismo).

Ao compararmos os diferentes modos de producdo percebemos que nas
relacbes entre mestre/aprendiz ou senhor/escravo a convivéncia entre ambos é
fator essencial, ja a relacdo entre patrdo/empregado da-se através do salario.
Com ele o trabalhador pode sustentar a si e a sua familia e, também, adquirir uma
porcao de terra para morar. Dentro do mercado imobiliario, patrdo e empregado
escolherdo localizagbes de acordo com a quantidade de moeda que possuirem
para isso.

A questdo da segregacdo ganha sob este ponto de vista um
conteudo politico, de conflito: a luta pelo espago urbano. Para os
membros da classe dominante, a proximidade do territorio popular
representa um risco permanente de contaminagdo, de desordem.
Por isso deve ser, no minimo, evitado. Por outro lado, o proprio
processo de segregacdo acaba por criar a possibilidade de
organizacdo de um territério popular, base da Iluta por
trabalhadores pela apropriacdo do espaco da cidade (ROLNIK,
1995, pp. 56 — 57).

A Ultima caracteristica do capitalismo herdada pelas cidades sobre a qual

iremos discutir é a intervencéo do Estado na cidade. O Estado esta tdo presente
no cotidiano das cidades que parece ser parte integrante do proprio cenario
urbano: nas redes publicas de transporte, salde e educacdo; na policia que
regula o transito; nas leis que regulam construcdes, etc.

Nas cidades de qualquer tamanho ha sempre uma dimensao publica de
vida coletiva (seja o lixo que nédo pode se acumular nas ruas ou uma praca que
permite a utilizacdo e convivéncia coletiva), e com isso, surge uma necessidade
de organizacgéo da vida publica — a qual faz emergir um poder urbano (autoridade
politico-administrativa encarregada da gestdo da cidade).

A relacdo morador da cidade/poder urbano pode variar
infinitamente em cada caso, mas o certo € que desde sua origem
cidade significa, ao mesmo tempo, uma maneira de organizar o
territério e uma relagdo politica. Assim, ser habitante de cidade
significa participar de alguma forma da vida publica, mesmo que
em muitos casos esta participagcdo seja apenas a submissdo a
regras e regulamentos (ROLNIK, 1995, p. 23).

Ao pensarmos sobre este poder urbano, provavelmente a primeira

imagem que nos vem a mente € a de um agente da policia ou entdo de um
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governante (prefeito ou vereador, por exemplo), mas estas ndo sdo as Unicas
formas pelas quais este poder se manifesta. Nas cidades ha uma luta cotidiana
pela apropriagdo do espaco que também representa este poder urbano. Nas
grandes manifestacdes civis — sejam elas de cunho politico, religioso ou festivo —
pode-se perceber que 0 espaco publico deixa de ser apenas cenario da circulagéo
cotidiana e passa a ser a representacdo da ansia por cidadania. A manifestacao
do poder publico est4 presente em todos os momentos, velado nos gestos e
palavras dos habitantes da cidade, tornando-se mais palpavel quando em
grandes proporc¢oes.

Na passeata, comicio ou barricada a vontade dos cidaddos desafia o
poder urbano através da apropriacdo simbodlica do terreno publico. Nestes
momentos, assim como nas festas populares como o carnaval ou as festas
religiosas, as muralhas invisiveis que regulam a cidade, mantendo cada coisa em
seu lugar e comprimindo a multiddo do dia a dia, se salientam pela auséncia.
(ROLNIK, 1995, p. 27)

Ainda segundo Rolnik (1995, p. 60) é “no decorrer do século XVII que se
esboca uma reviravolta na definicdo do poder urbano” — este revés representa
uma transfiguracdo na composicao das forcas politicas que alicercam este poder,
“fruto da incorporacédo do grupo social diretamente envolvido na acumulacéo do
capital nas esferas dominantes” (ROLNIK, 1995, p. 60). Isso significa que a acao
do poder urbano que se alavanca neste processo inicialmente tende a favorecer a
acumulacéo de capital nas maos deste grupo.

Desta forma se define a ocupacdo da terra urbana: dividida em lotes
geomeétricos, de facil medicdo para que também a atribuicdo de seus precos seja
facilitada. A légica capitalista passa a comandar a conducdo de uma politica de
ocupacao da cidade, o que, em ultima andlise, vai acarretar na organizacdo de
todo um aparelho de Estado para intervencdo nesta. Arantes, se utilizando
também dos escritos de Lefebvre*, concorda com a ideia aqui apresentada:

[...] e que haja — como mostrou a exaustéo Lefébvre e depois toda
a geografia humana recente — uma relacdo direta entre a
configuracdo espacial urbana e a producdo ou reprodugcdo do

41 Henri Lefébvre foi um filésofo e soci6logo francés. Um dos pioneiros no estudo da cidade e das
lutas urbanas acreditava que o espaco deve ser considerado como historicamente produzido pelo
homem a medida que organiza politica e economicamente a sua sociedade. Entre suas obras
mais famosas estao O Direito a cidade (1969) e A Revolugdo Urbana (1970).
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capital, como estamos vendo, h& algo de novo a registrar nessa
fase do capitalismo em que as cidades passaram elas mesmas a
ser geridas e consumidas como mercadorias (ARANTES, 2013, p.
26).

Um dos pontos de ampla atuacdo do Estado na formacdo do espaco
urbano é o esforgco em planeja-lo para que possa funcionar de acordo com o0s
interesses das classes dominantes. Emerge-se a ideia de planejamento urbano,
que, por de trds de sua roupagem utdpica, concentra uma ideia de cidade que
possa funcionar como um mecanismo de reldégio, mecanicamente — eliminando,
com isso, a vida e a criatividade que emergem da cidade originalmente. Este
planejamento foi visto em muitas obras de artistas como Thomas Morus*?,
Campanella e Da Vinci. Rolnik transporta as caracteristicas materializadas pelos
artistas para o que temos nas cidades atuais e as enumera:

Evidentemente, as cidades imaginarias dos pensadores utépicos
nao viraram realidade. Sua importancia, entretanto, reside no fato
de expressarem claramente um programa de intervencdo do
Estado na cidade, cujos temas principais se repetem até no
planejamento computadorizado de hoje. O primeiro é a leitura
mecéanica de cidade — a cidade como circulacdo de fluxos —, de
pedestres, de veiculos, de tropas ou de ventos. O segundo é a
ideia de ordenacdo matematica — a regularidade e a repeticao —
como base da racionalizagdo na producdo do espaco. Ainda um
terceiro pressuposto € a ideia de que uma cidade é uma cidade
sem males, utopia que até hoje seduz os defensores do
planejamento urbano. E, finalmente, nas utopias esta esbocada a
possibilidade de o Estado poder controlar a cidade, através do
esquadrinhamento e dominio de seus espac¢os (ROLNIK, 1995, p.
64 — grifos nossos).

Esse planejamento urbano, conforme o que apresentamos anteriormente,
estd coadunado ao capitalismo para produzir mais-valia e perpetuar suas praticas
organizacionais. Podemos facilmente perceber que a ja citada politica urbana
inaugurada por Mitterand (a construcdo de grandes equipamentos culturais) foi
copiada por muitos governos ao redor do globo, afinal o potencial nela contido
para manutengcao do capital era muito grande: os gastos concentrados gerariam
uma imagem positiva da cidade em questdo - 0 que agiria como um ima para
fluxos do novo capital financeiro além de auxiliar a movimentagdo do mercado
imobiliario e da construcao civil. Nos anos 1990, esta receita tinha tanto prestigio

no mundo desenvolvido que importantes urbanistas e também gedgrafos

42 Ver a “llha da Utopia” e como seus inimeros detalhes traduzem a perfeicdo do mecanismo
criado pelo artista para a cidade (simétrica, regular, ordenada e precisa) “utépica”.
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(podemos citar, como exemplo David Harvey, Raquel Rolnik e Erminia Maricato)

chegaram a indicar uma hegemonizag¢do de pensamento Unico nas cidades.

Se faz mister trazer que este padrdo de pensamento Unico nas cidades
tem suas cidades modelos — as cidades planejadas. Entendemos o planejamento
urbano como fora colocado aqui anteriormente e que o qual tem servido como
emblema de sucesso utdpico do capital a servico da classe trabalhadora -
conciliando os interesses burgueses. Porém, dentro do capitalismo — e
principalmente, sob a égide da globalizacdo e do neoliberalismo — se faz
necessario entender que as comunicacbes e o fluxo das informacdes também
servem aos interesses dos grupos dominantes, ou seja, as cidades consideradas
modelos s6 o0 séo por serem legitimadas, constantemente e em diversas escalas,
através de imagens construidas de forma a corresponder ao interesse politico e
econdmico vigente. Fernanda Sanchez, baseando-se nos escritos de Bordieu*® e

Santos**, explica:

Efetivamente, o processo de producdo do espacgo social é ao
mesmo tempo objetivo e subjetivo. Como parte da nova
racionalidade do capitalismo, capaz de potencializar a eficiéncia
econbmica e a reorganizacgao territorial, sdo introduzidas formas
modernas de dominacdo e técnicas de manipulagdo cultural.
[...] Trata-se de uma retérica persuasiva que, em sua vertente
urbana, configura uma agenda para as cidades, tornada
dominante, com pautas definidas para acdes e programas, em
uma afirmacdo politica da hegemonia do pensamento e agéo
sobre as cidades. Como instrumento de consolidacdo dessa
agenda urbana, sdo desenvolvidas politicas de promocdo e
legitimac@o de certos projetos de cidade. Esses projetos sé&o
difundidos como emblemas da época presente. Sua imagem
publicitaria sdo as chamadas “cidades-modelo” e seus pontos de
irradiagdo coincidem com as instancias politicas de producdo de
discursos: governos locais em associacdo com as midias;
instituicdbes supranacionais, como a Comunidade Europeia e
agéncias multilaterais (SANCHEZ, 2001, p. 32 — grifos nossos).

Como exemplo de cidade modelo temos Barcelona e, de forma a ratificar
esta hipdtese de imagem legitimada e difundida por diversas agéncias

multilaterais, podemos citar a obra “Barcelona: un modelo de transformacion

48 BOURDIEU, Pierre. 1998. Contrafogos: taticas para enfrentar a invasdo neoliberal. Rio de
Janeiro: Zahar.

44 SANTOS, Milton. 2000. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro/Séao Paulo: Record.
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urbana”™® - publicada pelo Ayuntamiento de Barcelona e Oficina Regional para
América Latina e Caribe do Programa de Gestdo Urbana das Nacdes Unidas,

Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e Banco Mundial.

Até aqui discutimos sobre o planejamento urbano modernista, o qual tem
sua base orientada por raizes positivistas (crenca no progresso linear, no discurso
universal e no enfoque holistico) e também keynesianas/fordistas (tendo o Estado
como figura central para assegurar o equilibrio econbémico e social). Esta
centralidade estatal pode ser verificada, entre outros fatores, pelos zoneamentos
e planos diretores. A matriz deste planejamento, que serviu de orientacdo para o
crescimento das cidades das nacbes centrais do capitalismo, passou a ser
desmontada pelas concepcdes neoliberais que acompanharam a reestruturacao
produtiva no final do século passado (MARICATO, 2013).

Conforme ja expusemos antes, as politicas que vém dos paises centrais
para a periferia, chegam aqui, na maioria das vezes, com atraso e deformadas*® —

e nesse caso nao foi diferente, conforme nos traz Herminia Maricato:

Em se tratando de paises da semiperiferia, como é o caso do
Brasil e de outros paises da América Latina, esse modelo,
definidor de padrdes holisticos de uso e ocupagdo do solo,
apoiado na centralizacdo e na racionalidade do aparelho de
Estado, foi aplicado a apenas uma parte das nossas grandes
cidades: na chamada cidade formal ou legal. A importacdo dos
padroes do chamado “primeiro mundo”, aplicados a uma parte da
cidade (ou da sociedade), contribuiu para que a cidade brasileira
fosse marcada pela modernizagdo incompleta ou excludente
(MARICATO, 2013, p. 123).

Portanto, o processo de segregacao territorial, ao qual nos referimos
anteriormente, também faz parte deste planejamento importado do centro do

mundo.

A partir do momento que a cidade s6 é planejada em determinados locais,
€ perceptivel que esta organizacdo apenas ira reafirmar e reproduzir

desigualdades e privilégios. A segregacdo territorial presente nas cidades

45 BORJA, J. (Editor) Barcelona: un modelo de transformaciéon urbana 1980-1995. Programa
de gestién urbana (PGU-LAC), Quito — Ecuador, 1995.

46 Reafirmamos que tal atraso e deformacdo ndo sdo ocasionais, mas sim planejados para
assegurar o continuo desenvolvimento do capitalismo e do lucro das nagdes centrais capitalistas e
a subordinagdo/dependéncia das nacdes periféricas — conforme as ideias também j& expostas de
Mandel e Ruy Mauro Marini.
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brasileiras € palpavel e sua existéncia ndo se deve a auséncia de um plano
diretor, mas porque estes (nas cidades que existem) estdo desvinculados da
gestdo urbana — “a habitagdo social, o transporte publico, o0 saneamento e a
drenagem nao tém status de temas importantes (ou centrais, como deveriam ser)
para tal urbanismo” (MARICATO, 2013, pp. 124-125).

2.2 REORGANIZACAO E REURBANIZAGCAO DAS CIDADES: PARA
QUE(M)?

Avancando no tempo cronoldgico, de acordo com o que relatamos na
nossa narrativa histérica, o capitalismo ndo demonstra ser um sistema sélido e
consistente — bem pelo contrario, sdo frequentes suas crises. Aos historiadores e
economistas — pelo menos a parcela deles que se baseia na teoria marxista -
essas crises sdo ciclicas e de superproducao, ou seja, acontecem de tempos em
tempos porque a realizacdo das mercadorias ndo consegue acompanhar a

oferta/producéo destas.

Destrinchando um pouco mais esta ideia, quando ha barreiras impedindo
a continua circulacédo e expansédo do capital e caso estas sejam intransponiveis, a
acumulacao de capital torna-se bloqueada e a crise € encarada pelos capitalistas.
Estas barreiras podem ser a inexisténcia ou insuficiéncia de poder de compra em
determinado mercado, escassez de méao de obra e/ou matérias primas; ou
quando estas tornam-se excessivamente onerosas/caras; e ainda uma taxa de

lucros muito baixa.

Héa todo um ciclo de eventos que acompanha este fator desencadeador
como: demissdes, fechamento de empresas menores, destruicdo da producao
para ndo gerar diminuicdo brusca nos precos, e etc. Podemos verificar isso em
diversas épocas da historia mundial como o crack da bolsa de Nova York em
1929 que acarretou, entre outras coisas, a destruicdo de toneladas de café no

Brasil. A cada nova crise o capital necessita encontrar maneiras para contorna-las
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e, desta forma, continuar a existir. Um dos recentes métodos utilizados para
garantir a sobrevivéncia do capitalismo séo as reestruturacées urbanas — ou seja,
um novo ideéario de planejamento urbano que comeca a, entdo, substituir o ideal

do urbanismo modernista.

Eis que chegamos a era do planejamento estratégico que se pretende
amigavel ao mercado, flexivel e orientado pelo e para o mercado. Xavier explicita

a que serve:

[...] o planejamento estratégico, que apresenta como funcgéo,
adaptar as formas institucionais de cada cidade aos objetivos da
promocdo da competitividade, ao propor um plano de
intervencdes urbanas e de mudancas de carater legal e politico-
administrativo no ambito municipal, de maneira a atender aos
interesses vinculados ao mercado global. Nesta conjuntura, o
planejamento urbano normativo e tecnocratico é desqualificado
em favor de um planejamento urbano marcado pela flexibilizagéo
politico-administrativa e do regime urbanistico de uso e ocupagéo
do solo (XAVIER, 2013, p. 14 — grifos nossos).

Percebe-se que o planejamento o qual esta colocado nas nossas cidades
tem um intuito de torna-las cada vez mais competitivas e direcionadas aos
interesses do mercado. A mercadoria a ser negociada, que antes eram apenas
pedacos de terra/espacos da cidade, agora passa a ser a cidade como um todo -
que sera mercantilizada para competir com as outras pela visibilidade da
economia e politica regional/nacional/mundial. Fernanda Sanchez demonstra de

gue forma isso vem acontecendo:

Ai parece estar o que tem de novo o fenbmeno do mercado de
cidades: a producdo global do espaco. Essa estratégia global
encontra uma nova dinamica para a reproducgdo do capitalismo: a
construcao da cidade-mercadoria que, sob a égide do poder
politico dos governos locais, perfila-se através dos processos de
reestruturagédo urbana (como exigéncia da economia competitiva)
e através da construcdo de imagem para vendé-la, para inseri-la
no mercado. Como mercadoria especial, envolve estratégias
especiais de promocgdo: sdo produzidas representacbes que
obedecem a uma determinada visdo de mundo, sdo construidas
imagens-sintese sobre a cidade e sdo criados discursos
referentes a cidade, encontrando na midia e nas politicas de city
marketing importantes instrumentos de difusdo e afirmacdo
(SANCHEZ, 2001, p. 33).

Ja Castells e Borja nos informam dos deveres das cidades para conseguirem sua

“adequacao” a nova era do capital e do neoliberalismo:
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As grandes cidades devem responder a cinco tipos de objetivos:
nova base econdmica, infraestrutura urbana, qualidade de vida,
integragdo social e governabilidade. Somente gerando uma
capacidade de resposta a estes propdsitos poderao, por um lado,
ser competitivas para o exterior e inserir-se nos espagos
econdmicos globais, por outro, dar garantias a sua populagéo de
um minimo de bem-estar para que a convivéncia democratica
possa se consolidar (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 155 — grifos
NOSS0S).

A partir do exposto, nos parece que esta suficientemente claro a que (e a quem)

se destina esta nova fase de planejamento urbano.

Termos basilares desta nova concepcado de planejamento, se faz
necessario entender o que vem a ser (e de que forma servem ao capital) a
flexibilidade e a globalizac&o. Ao lidar com esses temas, temos que ter o cuidado
mencionado por Milton Santos — tanto em relag&o ao fato de um elemento atrair o

outro, quanto as diferencas entre os locais:

[...] nos encontramos em um novo patamar da internacionalizacéo,
com uma verdadeira mundializacdo do produto, do dinheiro, do
crédito, da divida, do consumo, da informacao. Esse conjunto de
mundializa¢des, uma sustentando e arrastando a outra, impondo-
se mutuamente, é também um fato novo.

Um elemento da internacionalizacdo atrai outro, imp&e outro,
contém e é contido pelo outro. Esse sistema de for¢as pode levar
a pensar que o mundo se encaminha para algo como uma
homogeneizag¢do, uma vocacdo a um padrdo Unico, 0 que seria
devido, de um lado, & mundializacdo da técnica, de outro, a
mundializagdo da mais-valia.

Tudo isso é realidade, mas também e sobretudo tendéncia,
porque em nenhum lugar, em nenhum pais, houve completa
internacionalizagdo. O que ha em toda parte é uma vocagédo as
mais diversas combinacdes de vetores e formas de mundializagédo
(SANTOS, 2006, p. 15).

Iniciando pela questdo de flexibilidade ou flexibilizacdo, salientamos que
ela esté incutida no planejamento urbano vigente, mas também em outros fatores,
como por exemplo a legislagdo — que pode se abrir (se flexibilizar) aos interesses
de grupos poderosos 0s quais visam hegemonia de poder politico e/ou econémico
sobre determinados espacos. A flexibilidade desta maneira de planejar as cidades
vem ao encontro do pensamento pos-moderno de que ndo ha mais um
inquestionavel interesse comum, mas sim, multiplos interesses de multiplos atores
sociais. O problema esta em sabermos exatamente quais interesses e quais

atores terdo preponderancia sobre 0s outros.
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O signo da rigidez esta presente em todo o interim de acumulacédo de
capital fordista*’. De forma a demarcar uma ruptura nessa légica, a nova ordem
contrasta com a flexibilidade na produgéo, no trabalho, no consumo e, junto a ela,
o desmantelamento do Estado-providéncia, da organizagédo sindical, do pleno

emprego, enfim, da certeza individual e familiar sobre o futuro (HARVEY, 1992).

Segundo Carlos Vainer (2011, p. 3), “a nocéo de flexibilidade remete, de
maneira direta, sem mediagdes, a nocdo de eficiéncia empresarial” e esta
eficiéncia tem relacdo estrita com a capacidade de aproveitar oportunidades
frente a seus concorrentes (no caso, outras cidades). Tal visdo empresarial das
cidades, que estariam/estdo competindo umas com as outras, € corroborada
pelas diretrizes elaboradas no World Economic Development Congress*® (apud
VAINER):

Quando a liberalizagdo do mercado preside o desenvolvimento da
economia global e a privatizagcdo, e os mercados financeiros se
tornam rotina, as cidades necessitam:

o Competir pelo investimento de capital, tecnologia e
competéncia gerencial;

) Competir na atracdo de novas industrias e negocios;

) Ser competitivas no preco e na qualidade dos servigos;

o Competir na atragdo de forca de trabalho adequadamente
gualificada (VAINER, 2013, p. 76-77 - grifos do autor).

Parece-nos suficientemente claro que, segundo esta visao estratégica de
planejamento, ha uma dualidade na concepcédo das cidades: além de mercadorias
a serem negociadas as cidades também viraram grandes empresas que
absorveram os pressupostos destas. Inclusive, com o advento da globalizac&o, os
limites desta competicdo e flexibilizacdo ampliaram-se a niveis globais. Como
empresas, além de estarem submetidas ao movimento espontaneo do mercado,
de forma coerente elas devem ser entregues a quem realmente conhece o
universo dos negoécios: 0s empresarios capitalistas. Vainer remonta a agéncia

central do capitalismo para reafirmar a ideia aqui exposta: “ao final dos inUmeros

47 Fordismo é um método de produgcdo em massa criado em 1914 — idealizados por Henry Ford.
Baseia seu funcionamento principalmente em inovacdes técnicas e organizacionais. E o
responsavel pela introdugéo e disseminacéo da linha de montagem (esteiras rolantes onde cada
funcionério realiza apenas uma tarefa simples) em fabricas - inicialmente, automotivas - pelo
mundo todo. O fordismo teve seu auge entre o fim da segunda guerra mundial e a crise do
petréleo, nos anos dourados capitalistas. Foi substituido pelo toyotismo — o qual tinha uma
producdo mais enxuta, baseada na necessidade.

48 WORLD ECONOMIC DEVELOPMENT CONGRESS & THE WORLD BANK, 1998, p.2.
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eventos para a difusdo de suas diretrizes, o Banco Mundial deixava clara a nova
mensagem: ‘0 setor privado deve assumir a direcdo das estratégias econémicas
locais*®”” (VAINER, 2011, p. 5).

Com relacdo a flexibilidade legislativa que acompanha tanto o
planejamento estratégico, quanto o processo de adequacédo da vida urbana ao
neoliberalismo, nos utilizaremos dos escritos de Agambem a respeito do estado
de excecdo. O estado de excecgdo é, a partir do ponto de vista juridico, terra de
ninguém — um espaco legalizado sobre o qual ninguém atua, uma conjuncao
limiar entre a ordem juridica e a vida, para Agamben (2004, pp. 11-12): “a forma
legal daquilo que nao pode ter forma legal’. Dentro desta perspectiva, o autor
aborda o argumento pelo qual o estado de excecao traduz-se em uma suspensao
temporaria da ordem vigente do estado de direito democratico que seria
justificada pela necessidade da garantia de existir deste (AGAMBEN, 2004, p. 48).

Partindo de inumeras reflexbes sobre forca de lei e lei sem uso de forca,
Agamben chega a conclusdo de que o estado de excecdo, ao contrario de
apresentar-se como uma situacdo insoélita, representa o regime para o qual
estamos migrando dentro das nossas cidades — o qual “ameacga transformar
radicalmente — e, de fato, ja transformou de modo muito perceptivel — a estrutura
e o sentido da distingdo tradicional dos diversos tipos de constituicao”
(AGAMBEN, 2004, p. 13). Para a teoria juridica, o estado de excec¢do apresenta-

se como uma das lacunas do direito. Ainda segundo o autor:

Ela ndo se refere, aqui, a uma caréncia no texto legislativo que
deve ser reparada pelo juiz; refere-se, antes, a uma suspensao do
ordenamento vigente para garantir-lhe a existéncia. Longe de
responder a uma lacuna normativa, o estado de excegao
apresenta-se como a abertura de uma lacuna ficticia no
ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a existéncia da
norma e sua aplicabilidade a situagdo normal. A lacuna nao é
interna a lei, mas diz respeito a sua relagdo com a realidade, a
possibilidade mesma de sua aplicacdo. E como se o direito
contivesse uma fratura essencial entre o estabelecimento da
norma e sua aplicacdo e que, em caso extremo, s6 pudesse ser
preenchida pelo estado de excec¢do, ou seja, criando-se uma area
onde essa aplicacdo € suspensa, mas onde a lei, enquanto tal,
permanece em vigor (AGAMBEM, 2004, pp. 48-49 — grifos
NOSS0S).

49 Urban Partnership & The TWU Urban Division, 1998 — conforme referencia o autor.
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Podemos concluir que o estado de excecdo, apesar da dificuldade para
encontrar um conceito Unico e especifico, pode ser considerado como uma
brecha juridica, na qual admite-se inUmeras transgressées a democracia sob a
escusa, justamente, de defesa da democracia. Uma terra sem leis onde imperam
as vontades de quem tem poder, seguindo esta l6gica de estado de excecéao,
porém de maneira mais branda, é a flexibilizacdo ensejada pelas politicas

neoliberais.

J& ao falarmos de globalizacdo, temos que ter em mente que esta ndo
pode ser definida apenas como decorréncia dos avancos tecnoldgicos e/ou da
ascensdo dos mercados em competicdo. Ela deve ser entendida como um

fenbmeno econdémico, politico e também ideoldgico.

A estrutura que baseia o poder mundial — a qual teve influéncia decisiva
para o desmembramento do estado de bem-estar social, € centrada em algumas
grandes corporacoes. Os paises mais ricos desta estrutura (sobretudo a famosa
triade composta por Japdo, Estados Unidos e Alemanha) concentram a maior
parte dos investimentos que dao sustento as corporacdes supracitadas. Com a
globalizacdo, a lacuna entre os paises ricos e paises pobres se intensifica, bem
como a heterogeneidade nas diversas escalas geograficas: regides, estados,
cidades e bairros/locais no mesmo municipio. Balbo exemplifica bem esta

questéao:

A cidade esta se dividindo em partes distintas, com a formacao
aparente de “microestados”. Os bairros ricos, que contam com
todos os tipos de servicos, como escolas exclusivas, campos de
golfe, quadras de ténis e patrulha de policiamento privado
ininterrupta nas ruas, veem-se cercados por assentamentos
ilegais onde a agua s6 é disponivel nas fontes publicas, ndo ha
servigos béasicos de saneamento, a eletricidade é pirateada por
poucos privilegiados, as estradas se transformam em lamacais
sempre que chove, e onde o compartilhamento de uma mesma
casa por varias familias é a norma. Cada segmento parece viver e
funcionar autonomamente, agarrando-se com todas as forgcas ao
que conseguiu para si na luta cotidiana® (BALBO, 1993, p. 25).

Parece-nos que esta forma de organizagao acaba por acirrar, ainda mais,
as disputas por investimentos e atengao politica - se antes estas concentravam-se

entre as cidades, agora elas acontecem intramunicipalmente. Os ideais de

50 Original em inglés, tradugdo nossa.
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identidade urbana, cidadania e pertencimento, de uma politica urbana coerente e
agregadora, 0s quais ja eram atacados pela ética neoliberal individualista, ficam

praticamente inviaveis de se mater.

Ainda no milénio passado ja existiam textos (de estudiosos como Milton
Santos e Erminia Maricato, por exemplo) nos quais foram realizadas assertivas a
respeito da ligacéo entre a globalizacéo e o neoliberalismo — na sua estratégia em
transformar os territorios e as cidades em algo sem fronteiras, sem limites, para
que ao encontro com esta logica, os valores supracitados (identidade urbana,

cidadania e pertencimento) sejam eliminados de vez.

Quando se fala em Mundo, esta se falando, sobretudo, em
Mercado que hoje, ao contrario de ontem, atravessa tudo,
inclusive a consciéncia das pessoas. Mercado das coisas,
inclusive a natureza; mercado das ideias, inclusive a ciéncia e a
informagé&o; mercado politico. Justamente, a versdo politica dessa
globalizacdo perversa € a democracia de mercado. O

s

neoliberalismo € o outro braco dessa globalizacdo perversa, e
ambos esses bragos — democracia de mercado e neoliberalismo —
sdo necessarios para reduzir as possibilidades de afirmacédo das
formas de viver cuja solidariedade é baseada na contiguidade, na

7

vizinhanga solidaria, isto é, no territério compartido (SANTOS,
1998, p. 18-19).

O que nos causa assombro, € que, mesmo tendo-se passado quase vinte anos do
fragmento citado, a situagdo continua a mesma — sendo mais avancado. Vemos
inUmeros territorios que sdo compartilhados, onde ha solidariedade entre as
pessoas, onde a légica neoliberal ainda ndo conseguiu dominar e que, por conta

de tudo isso, sédo sumariamente (muitas vezes de forma culposa) destruidos.

Colocamos anteriormente que, com o planejamento estratégico, cria-se
um mercado mundial de cidades, o qual, sustentado por legislacdes,
regulamentacdes e organizacdes flexiveis e globalizadas, é orientado pelo e para
o mercado. Como ao capitalismo néo interessam acdes isoladas, que alimentem
somente um de seus ramos, é importante destacar que o mercado de cidades é
movido e, concomitantemente, movimenta alguns outros mercados (SANCHEZ,
2001), a saber:

a) Mercado imobiliario: ha cada vez mais fluidez nas negociagdes com

investimento de capitais nacionais e internacionais;
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b) Mercado para empresas com interesses localizados: a globalizacao
diminui os impedimentos da busca por novos espacos seja pela abundéancia de
matéria prima, procura de consumidores, mao de obra barata ou qualquer outro
motivo que influencie na avaliagdo para escolha de locais de novas sedes para
empresas ou de suas fabricas, por exemplo;

c) Mercado de consumo: a consagracdo e o movimento das imagens
de modelos de cidade acabam por intensificar o consumo interno e externo
(turismo, basicamente);

d) Mercado do turismo: conforme o item supracitado, o mercado do

turismo € alicer¢cado na circulacdo dessas imagens de cidades modelo;

Nesta mesma discussdo, Fernanda Sanchez (2001) ainda cita mais dois
mercados: o das chamadas boas-praticas (passivel de ser notado como a
instrucdo com relacdo ao comportamento dos cidaddaos em relacdo a cidade e
aos seus visitantes) e o mercado de consultoria em planejamento e politicas
publicas (quando atores locais relacionados a difusdo das imagens de cidade
modelo sdo convocados a instruir pessoas a como repetir tal modelo em suas

localidades — com o exemplo classico da cidade de Barcelona).

O dltimo elemento relacionado ao planejamento estratégico sobre o qual
iremos focar nossa atencdo € a atuacdo da midia ou a construcdo de uma
imagem especifica de cidade. Em uma sociedade marcada pela disseminacéo de
informacdes em tempo real, na qual ndo ha mais limites para o alcance do poder
midiatico, é preciso ter total clareza que a hegemonia do poder passa pela midia,

ou, com outras palavras, pelas empresas de difusdo de ideias.

A construcdo da imagem urbana esta a servico da promocao do
lugar, tanto como instrumento de coesao social quanto em seu
papel motor na atragcdo de investimentos e de visitantes nacionais
e internacionais (GOMES et al, 2013, p. 4).

A elaboracdo de um retrato de cidade prospera e na qual ha grandes
chances de retorno para o capital investido é um dos pilares desta era — visto que
as cidades querem ser comercializadas. Castells e Borja, ao citarem o “papel

promotor do governo local” nos colocam que:

O governo local deve promover a cidade para o exterior,
desenvolvendo uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta
de infraestruturas e de servicos (comunicaglfes, servicos
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econbmicos, oferta cultural, seguranca etc.) que exercam a
atracdo de investidores, visitantes e usuérios solventes a cidade
e que facilitem suas “exportagdes” (de bens e servicos, de seus
profissionais etc.) (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 160 — grifos
NOSS0S).

Outro ponto importante com relacdo a imagem da cidade que é vendida é
a seguranca que seus investidores terdo nela. O mito (pelo menos para as
metrépoles brasileiras no momento histérico em que vivemos) da cidade segura &
importante pois o turismo é um dos mercados basilares deste mercado mundial
de cidades. N&o é demais destacar que a disseminacdo aos olhos do mundo da
imagem de uma cidade segura ndo significa que seus habitantes tenham
seguranca no seu cotidiano: ha sempre possibilidade de criar “cordbes de

isolamento” seguros para turistas e visitantes (VAINER, 2013).

O marketing urbano opera justamente nesta ideia: “a manipulagdo das
informagdes na construcéo da ficgdo” (MARICATO, 2013, p. 166) que remete aos
desejos da parcela desejavel de consumidores. Estes consumidores, ndo sao
escolhidos ao acaso — conforme o grifo no escrito de Castells e Borja, quer-se

usuarios solventes nas cidades®?.

O professor Adauto Cardoso, em uma entrevista dada ao Boletim UFRJ

Plural destaca a concepcédo do planejamento estratégico nas cidades:

Elas passam a atuar competindo umas com as outras, buscando
valorizar os seus pontos fortes com o objetivo béasico de gerar
negoécios e desenvolver o capitalismo naquele local. Qualquer
ideia voltada para reduzir desigualdades sociais, resolver
problemas ambientais, s6 existe em funcdo de que isso possa
atrair mais um negécio. Nao existe um objetivo em si de produzir
justica social ou um equilibrio ambiental. Esses sdo objetivos
subsidiarios ao objetivo central, que ¢é desenvolver o
capitalismo nessas cidades (CARDOSO, 2012, s/p — grifos
NoSso0S).

Marketing urbano, globalizagéo, flexibilidade... s&o todos pilares deste
planejamento que tem como estratégia estruturar e embelezar (dentro dos
padrdes citados anteriormente) para depois vender nossas cidades aos olhos (e

carteiras) dos poderosos investidores do capital. Um elemento que da novo félego

51 Dentro da mesma légica de pensamento, o fechamento de fronteiras a usudrios e visitantes
insolventes ou grupos considerados indesejaveis € um fendmeno bastante recorrente nesta
década — o direito a cidade fundamenta-se no grau de solvéncia (ou seja, capacidade de honrar
suas dividas) que o grupo apresenta.
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ao planejamento estratégico sdo 0s megaeventos esportivos — e toda a estrutura

mercadoldgica que a eles esta ligada.

2.3 OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS INSERIDOS NO PROCESSO
DE REESTRUTURACAO URBANA

Todo o caminho tedrico percorrido até aqui foi importante para podermos
entender em que sociedade estdo inseridas nossas cidades e qual tipo de
planejamento esta nelas deixando sua marca. A partir de agora voltaremos nosso
foco aos megaeventos esportivos para compreender de que forma eles inserem-

Se neste processo.

Iniciando este percurso e reafirmando o que dissemos ainda no item
anterior, temos a ideia de Santos Junior e Lima ao analisar os impactos

econdmicos dos megaeventos esportivos no Brasil:

O importante é compreender gque 0Ss megaeventos esportivos
representam mais do que um simples evento envolvendo
competicbes esportivas, mas que estdo associados a uma
reestruturacdo urbana das cidades. As obras de mobilidade
urbana aparecem apenas como a expressdo mais 6bvia deste
fato, mas isso ndo implica que sejam as Unicas que estao
associadas a este processo, ja que até mesmo os estadios podem
servir a esta finalidade (SANTOS JUNIOR; LIMA, 2015, pp. 59-60
— grifos nossos).

Os megaeventos podem ser de inumeros tipos e finalidades, mas os
esportivos tém nosso foco visto a existéncia desta relacdo esporte-capitalismo

exposta por Penna:

[...] o esporte responde aos ditames da ideologia burguesa que, se
por um lado o descontextualiza frente a sua propria histéria, por
outro legitima os investimentos direcionados ao mercado esportivo
0 qual cumpre o seu papel frente a necessidade de absorcdo de
excedentes de capital.

O mercado esportivo passou a representar uma opc¢ao eficiente
em tempos de atual acirramento da crise capitalista. Serve as
grandes guantias de capital, as quais tém a oportunidade de agir
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pelo processo de combinacdo ou de migracdo para novos e
distintos setores, a exemplo do que tem ocorrido com o setor de
servigos ligado a producdo dos megaeventos esportivos (PENNA,
2012, p. 1).

Haja vista a ligacao intrinseca entre esporte e classe dominante, torna-se
viavel trazer que este processo de globalizacdo neoliberal possui uma conexao
direta tanto com a realizacdo dos megaeventos esportivos, quanto com a vinda
destes para paises economicamente periféricos — como Brasil e Africa do Sul.
Enfatizando esta hipétese, temos:

O processo de assalto as economias nacionais com propostas de
renovagbes urbanas que incluem inumeras grandes obras e
flexibilizacdo da normativa urbanistica ndo acontece
exclusivamente nos grandes eventos. Podemos dizer que é uma
das estratégias regulares que caracterizam o0 impacto da
globalizacdo neoliberal nas cidades. Com 0s megaeventos esse
processo se potencializa (MARICATO, 2014, p. 7 - grifos
Nossos).

Ja demonstramos a sociedade na qual estamos inseridos e grande parte
de sua logica basica de funcionamento. Diante disso é preciso ter claro que a
analise dos megaeventos, dentre eles a Copa do Mundo FIFA, ndo pode ser
dissociada do exame da concepcao de cidades que estdo sendo implementadas
no Brasil e em outros paises periféricos. Nao € por acaso o tamanho interesse
que os chefes destas nacfes periféricas ttm nos megaeventos esportivos — como
também néo é desinteressada a atencéo que FIFA e COI tém dispensado a estes
paises. E um jogo que promete ganhos para os dois lados — e as cidades

brasileiras sado “a bola da vez” para o capitalismo urbano global.

O prisma sob qual os megaeventos sao entendidos enquanto dispositivos
para a reestruturacdo e renovacao das cidades esta presente no discurso de
governantes e lideres de grande parte dos partidos politicos e grande midia. Ele
se da através da conexdo entre a promocao de melhorias econémicas e sociais e
a realizacdo dos megaeventos, mediada através da legitimacdo das acles e
intervencdes executadas nas cidades-sedes por meio dos tdo propagandeados
legados. Esta relacdo entre a revitalizagcdo urbana e os megaeventos esportivos
se da quando estamos diante dos legados que sejam propicios aos interesses

capitalistas — se, ao invés disso, estivermos analisando impactos desfavoraveis
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aos interesses das classes dominantes, tal vinculo desaparece e o foco passa a

ser outro

Anne Marie Broudehoux nos traz que, apesar de todas as cidades se
valerem de acbes “para inglés ver™?, aquelas que estdo a margem,
especialmente nos paises em desenvolvimento ou emergentes, acabam por

reproduzir mais frequentemente estas praticas.

Nao porque sejam culturalmente inclinadas a falsificacdo (ou a
pratica da “falsa consciéncia”), mas porque enfrentam obstaculos
importantes em seus esfor¢cos para projetar uma imagem positiva
da cidade. Quando as economias emergentes participam da
corrida para sediar megaeventos, enfrentam importantes desafios
relacionados as suas proéprias realidades socioeconbmicas e a
sua condi¢cao poés-colonial (BROUDEHOUX, 2014, p. 24).

A partir do relatado anteriormente, podemos inferir que estas economias
acabam por utlizar a maior parte dos (ou mesmo todos) recursos
socioeconémicos e politicos disponiveis para garantir que a politica de sediar um
grande evento seja efetivada — as custas de muito investimento de tempo e

dinheiro publico.

Os Jogos Olimpicos de Barcelona, em 1992, acabaram por tornar-se um
grande marco para esta relacdo de megaeventos esportivos e legados para a
cidade (ou a reestruturacdo urbana, sobre a qual ja discorremos) — tanto que boa
parte dos consultores sobre reestruturacdo urbana séo originarios desta cidade. A
revitalizagdo catald tornou-a uma das cidades mais visitadas da Europa. Diz-se
que tal revitalizacdo deu-se através de parcerias publico-privadas, mas como em
diversos outros momentos, isso ndo passou de um marketing que sombreou a
enormidade de somas publicas dispendidas neste processo. Barcelona néo foi a
primeira, mas certamente o caso mais conhecido de revitalizacdo urbana — e,
claro, o COl e seus parceiros (tanto empresas multinacionais quando o0s
governantes postulantes a sedes) utilizam-se muito bem desse caso para

propagandear as vantagens dos megaeventos esportivos.

s

Barcelona é um exemplo aos entusiastas do acolhimento dos

megaeventos esportivos, porém a realidade acaba por ser transferida de la para

52 A expressao “para inglés ver” é corriqueira no Brasil e Portugal, significando algo que é aparente
mas n&o é valido ou real. A autora utiliza o termo “potemkinismo” querendo expressar “a projecéo
de uma visao idealizada da cidade, que tanto embeleza quanto falsifica a realidade”.
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ca sem, contudo, garantir que as especificidades sejam tratadas da maneira que
necessitam: especificamente. As nacdes periféricas e/ou em desenvolvimento tém
caracteristicas muito diversas das que possuia Barcelona a época dos Jogos
Olimpicos — e as Olimpiadas também ja modificaram drasticamente sua estrutura
e forma de realizacdo nos ultimos vinte e cinco anos. Apesar disso, as cidades
acabam por copiar a risca 0 modelo e implantar a mesma forma de reurbanizacao

esperando os mesmos resultados.

[...] os megaeventos afetam a paisagem urbana, ndo apenas na
medida em que induzem a realizacdo de grandes projetos urbanos
e a construcdo de infraestruturas desportivas, mas, também,
porque promovem a estetizacdo da paisagem urbana. Isso
significa que a visibilidade e a “imaginabilidade” tornam-se
critérios definidores para orientar as intervengdes urbanas e que
as acbes preocupadas com a imagem sao priorizadas,
frequentemente em detrimento de necessidades locais mais
fundamentais (BROUDEHOUX, 2014, p. 26).

Acreditamos que, além de proporcionar um lugar de destaque dentro do
universo de city marketings, 0s megaeventos esportivos acabam por proporcionar
um novo tipo de funcionamento politico-econdmico as cidades. Durante a
realizacdo dos mesmos, € corriqueiro perceber que as cidades-sede passam,
praticamente, a ser geridas por COI/FIFA e seus nucleos locais (visto que apenas
0s interesses destas entidades e seus apoiadores sdo tidos como importantes
e/ou relevantes para a politica administrativa e econémica da sede). Os contratos
padrdes®® de COIl e FIFA, os quais devem ser assinados de forma a gerar um
vinculo entre todos os niveis de governos e estas entidades, tem clausulas
envolvendo inUmeros pontos de extrema seriedade dentro de um Estado-Nacéo,
tais como vistos de trabalho e isencdes de impostos, as quais asseguram
privilégios de poder colossais (a FIFA e COl).

As intervencdes vinculadas aos megaeventos esportivos acabam por
envolver transformages mais profundas na dindmica urbana das cidades do que
0 que é vinculado pelos meios de comunicacédo (sejam eles da midia alternativa
ou nado). As remocOes e despejos de familias, para abrir caminho as obras de
revitalizacdo e adequacédo urbana aos novos padrdes do desenvolvimento

capitalista sdo apenas um ponto do que esta por tras de todo este processo. Sob

53 Mais adiante neste trabalho serd analisado o contrato padrdo da FIFA para com o pais sede da
Copa do Mundo de Futebol Masculino.
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quais interesses sao escolhidas as obras que fardo parte do planejamento urbano
pré-megaevento? Este planejamento ja existia? Quem decide quais sdo as
prioridades? Quais os mercados envolvidos e quais os atores beneficiados com
elas? Temos visto a preferéncia por paises emergentes e/ou periféricos por parte
da FIFA e COI, mas o que vem, verdadeiramente, acarretando tal interesse? As
perguntas sdo inimeras diante de tanta realidade camuflada pela midia, governo
e agentes ligados a realizacdo dos megaeventos e a cada dia se colocam de
forma mais importante para o real entendimento de todo este processo.
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3 AS DIVERSAS FACES DO ESPORTE MODERNO E SUA
CONSTITUICAO COMO TAL

Para entendermos 0os megaeventos esportivos, como eles inserem-se na
sociedade e quais seus impactos dentro de um local especifico, temos que,
primeiramente, entender o que €, como surge e para qué (ou quem) serviu e tem
servido o esporte. Comecaremos tentando definir o que & esporte - o dicionario

Michaelis on-line assim define o termo:

es.por.te - substantivo masculino 1. Passatempo,
divertimento: Ele faz isso por esporte. 2. Pratica metddica de
exercicios fisicos, que consistem geralmente em jogos
competitivos entre pessoas, ou grupos de pessoas, organizados
em partidas; desporto. H& esportes terrestres, como o futebol, e
aquaticos, como o iatismo. Variacdes: desporte, desporto
(ESPORTE, 2009, s/p, grifos contidos na pagina).

A definicdo etimoldgica da palavra ndo traz grande clareza a respeito do
seu significado e do espaco que tal manifestacdo ocupa na sociedade. Tentemos

a definicdo dada pelo Coletivo de Autores®*:

O esporte, como prética social que institucionaliza temas ludicos
da cultura corporal, se projeta numa dimensdo complexa de
fenbmeno que envolve cédigos, sentidos e significados da
sociedade que o cria e o pratica. Por isso, deve ser analisado nos
seus variados aspectos [..]. Sendo uma producdo historico-
cultural, o esporte subordina-se aos codigos e significados que lhe
imprime a sociedade capitalista e, por isso, ndo pode ser afastado
das condigbes a ela inerentes [...] (COLETIVO DE AUTORES,
1992, p. 70).

Aqui ja se percebe a preocupacdo com os diversos vieses possiveis, vista
a exigéncia de andlise dos variados aspectos que o esporte possui. Dentro desta

perspectiva temos que:

O esporte € um elemento da cultura corporal, o qual admite
inimeras formas de manifestacdes. Logo, poderemos vislumbrar
diversos “tipos diferentes” de esportes — cada um subordinado
aos codigos e significados que a sociedade Ihe impbs naquele
tempo histérico determinado. As elites dominantes apropriaram-se
deste elemento, moldando-o de acordo com as suas

54 Grupo de professores e intelectuais da area de educacgéao fisica, autores do livro “Metodologia do
Ensino da Educacdo Fisica”, bastante em voga nos anos 90 e um dos referenciais pilares da
perspectiva critico-superadora da educacao fisica.
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necessidades e interesses. O “espeticulo do esporte” é um
conceito novo, que surge como advento aos grandes eventos
esportivos [...] (BORIN, 2013, p. 17 — grifos da autora).

Dentre as inumeras formas de manifestacdo do esporte, citadas pela
autora, algumas variaveis de esporte sdo: escolar, de alto rendimento, lazer, e
etc. No entanto, todas estas variagdes chegaram ao Brasil da mesma forma — em
uma vertente una a qual foi, aos poucos, sendo modificada e ramificada. Sao
inUmeras as linhas de estudo — da histéria, da educacéao fisica e sociologia, por
exemplo — que, tanto descrevem o processo de insercdo do esporte na histéoria do
Brasil, quanto fazem criticas & forma como este foi se institucionalizando e
ganhando a importancia que hoje possui. Iremos nos basear nas versdes que
condizem com nosso referencial te6rico para trazer o relato resumido destes

processos.

3.1 BREVE HISTORICO E DISCUSSOES ACERCA DO ESPORTE

Primeiramente precisamos elucidar que existe uma tese segundo a qual o
esporte moderno é resultado de um processo linear de desenvolvimento, com a
qual ndo concordamos de forma plena. O esporte tem caracteristicas que
remontam movimentos corporais basicos (desenvolvidos pelo ser humano em
situacdes de luta ou fuga) como correr, nadar e saltar, porém os aspectos centrais
das praticas esportivas modernas sdo outros — e estes tém profunda relacdo com
0s contextos econbmicos, politicos e culturais nos quais se forjaram. Valter
Bracht, ancorado nas ideias de Dunning®®, nos traz uma das teorias relativas ao

surgimento do esporte moderno:

O esporte moderno resultou de um processo de modificacéo,
poderiamos dizer, de esportivizagdo de elementos da cultural
corporal de movimento das classes populares inglesas, como 0s
jogos populares, cujos exemplos mais citados sdo 0s iniUmeros

55 DUNNING, Eric. Die Entstehung des Fussballsports. In: HOPF, W. (Hrsg.). Fussball:
Sozialgeschichte einer populéren Sportart. Benscheim: Pad. extra Buchverlag, 1979, p. 42-53.
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jogos com bola, e também, de elementos da cultura corporal de
movimento da nobreza inglesa.

Este processo inicia-se em meados do século XVIII e se
intensifica no final do século XIX e inicio do XX. O declinio das
formas de jogos populares inicia-se em torno de 1800. Eles
parecem ficar paulatinamente fora de uso, porque 0S processos
de industrializacdo e urbanizacao levaram a novos padrbes e
novas condi¢cbes de vida, com as quais agueles jogos hdo eram
mais compativeis (BRACHT, 2005, pp. 13-14 — grifos nossos).

O esporte na Inglaterra se estabeleceu, basicamente, a partir de
atividades lddicas ou de diversdo realizadas pelas classes dominantes
(aristocracia e burguesia emergente) durante o seu tempo ocioso e, também, dos
jogos populares - desde apostas em corridas de cavalos até o ténis e a esgrima,
“‘que para evitar desentendimentos e discussdes neste campo foram sendo
regulamentadas de forma cada vez mais precisa e clara” (BRACHT, 2005, p. 98).
Assim como ira acontecer posteriormente no Brasil (tendo o exemplo da
capoeira), na Inglaterra os esportes também eram vistos como ameacas a
propriedade e a ordem publica e sua pratica foi bastante reprimida nos ambientes

publicos.

Ser4d nas escolas publicas (Public Schools) que eles irdo nao so
sobreviver, mas também ganhar regulamentos especificos e, lentamente,
apropriar-se das especificidades®® do esporte moderno (BRACHT, 2005). A
difusdo para o restante da Europa e para o continente americano tem intima
relacdo com o desenvolvimento da Segunda Revolugéo Industrial®’, com a busca

de novos mercados e o crescimento das ligacées econdmicas internacionais.

56 Bracht (2005, p. 14) cita que as caracteristicas basicas do esporte podem ser resumidas em:
competicdo, rendimento fisico-técnico, record, racionalizagdo e cientificizagdo do treinamento. Ele
também traz a avaliagdo de Guttmann (Vom Ritual zum Rekord. Schorndorf; Karl Hofmann,
1979) que acredita serem “sete as caracteristicas basicas: 1. Secularizagdo (Weltlichkeit); 2.
Igualdade de chances; 3. Especializacdo dos papeis; 4. Racionalizacdo; 5. Burocratizacéo; 6.
Quantificagédo; 7. Busca do record” (GUTTMANN, 1979). Se formos analisar a bibliografia da
educacédo fisica, encontraremos inUmeras listas como estas apresentando as mais diferentes
caracteristicas — incluindo ai também a légica dos diversos vieses que o esporte pode assumir.
Por conta disto ndo iremos nos adentrar neste aspecto.

57 A Segunda Revolugéo Industrial teve seu inicio entre os anos 1850 e 1870 e o término durante a
Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945). Envolveu uma sucessdo de progressos dentro das
indUstrias quimica, elétrica, de petréleo e aco. Outros avancos importantes, na area produtiva,
desta época incluem a incorporagao de navios de aco movidos a vapor, a elaboragdo do avido, a
producédo de bens de consumo em massa, o desenvolvimento das comidas enlatadas, refrigeracéo
mecanica e outras técnicas de preservacao.
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O esporte desembarcou no Brasil durante o periodo da expansao
maritima e comercial da Europa. Além das variadas mercadorias, 0s nhavios que
aqui ancoravam trouxeram também pessoas estrangeiras que, ao fim, deixaram
aqui “praticas culturais, valores e normas que moldaram uma forma de ver e viver
no mundo capitalista” (OURIQUES, 2014, p. 14). A época, diversas atividades
eram englobadas (dentro de publicacbes como jornais e revistas, por exemplo)
enquanto praticas esportivas — algumas que até hoje se encaixam em tal
categoria (como corridas e remo) e outras que acabaram por ndo se estruturar
enquanto tal (como banhos de mar e jogo do bicho) (MELO, 2009). A pratica
esportiva e de lazer que os imigrantes traziam acabaram por ser incorporadas a

cultura local e, mais adiante, definidas como cultura nacional.

Algumas dessas atividades consideradas esportivas ja existiam aqui
antes da chegada dos imigrantes, e, no contraste com as praticas vindas da
Europa, acabaram sendo consideradas barbaras e ultrapassadas. Apesar de
perseguidas e proibidas, resistiram por um bom tempo e dividiram o espago com
as atividades ditas civilizadas.

E assim que conhecemos o futebol e outros esportes como o
vOlei, basquete, ciclismo e demais atividades esportivas. As
relacdes econbmicas trouxeram consigo relagbes sociais que se
aprofundam na prética cotidiana dos esportes estabelecendo
relacbes culturais que se expandem para formas de controle
politico e ideoldgico. O esporte ao ser transplantado para o solo
nacional incorporou-se ao nosso dia a dia a partir das condicdes
histéricas concretas das formacbBes sociais periféricas que
terminam por conferir as caracteristicas nacionais (OURIQUES,
2014, p. 14).

Acerca destas condi¢des historicas concretas as quais 0 esporte esteve
submetido para a consolidacdo enquanto elemento cultural determinante no
cotidiano brasileiro, € importante termos em mente a observacdo que nos traz
Victor Andrade Melo:

[...] ndo houve uma via Unica de desenvolvimento do esporte
no Brasil. Como se tratava de uma manifestacdo cultural
importada, que chegava com o0s ventos de modernizacdo que
sopravam fundamentalmente do continente europeu, a pratica
esportiva adquiriu em terras brasileiras contornos peculiares tanto
em funcdo das diferentes naturezas de contato com o exterior
guanto devido aos didlogos estabelecidos com as especificidades
locais (MELO, 2009, p. 36 — grifos nossos).
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O esporte, a0 menos no Brasil, sempre esteve intimamente ligado as
cidades e seus projetos urbanos. A cidade do Rio de Janeiro (capital do Brasil no
periodo entre os anos 1763 e 1961) sofreu algumas iniciativas de remodelamento
apos a chegada da Familia Real ao Brasil (janeiro de 1808) para tornar-se mais
adequada ao estilo de vida e padrées da corte. Com estas altera¢cfes, estimulou-
se o0 desenvolvimento cultural e a influéncia europeia foi ampliada — € nesta

mesma fase que o esporte regulamentado adentra nestas terras.

Das primeiras atividades esportivas com maior preponderancia no solo
brasileiro podemos citar as touradas (rodeios e vaquejadas), o turfe (originado
pelas corridas de cavalo as quais ja eram habituais por aqui) e o remo. O turfe
marcou a histéria - tendo o Club de Corridas como a primeira agremiacao
estritamente esportiva criada no Brasil e teve sua primeira atividade em 1849
(MELO, 2009). Ja o remo inaugurou a criacdo das federacbes esportivas
brasileiras, tendo sua origem em 1894, na cidade de Porto Alegre, pelo Comité de

Regatas.

7

Ainda especificamente sobre o remo, € interessante mostrar que este
esporte teve uma relacéo direta com o saneamento urbano, litoraneo e higiénico
da populacdo. No inicio do século XIX, o banho ndo era um habito rotineiro dos
cidaddos e o saneamento das cidades era bastante limitado — situacdo que se
refletia diretamente no litoral, onde grande parte do lixo urbano era descartado ao
fim do dia. Conforme ja foi dito, as cidades brasileiras — sobretudo o Rio de
Janeiro — idealizavam sua modernizacdo a partir do contexto europeu e isto
acabou por acarretar (aproximadamente no segundo quarto do século XIX) em
uma maior preocupacao com areas relacionadas. Por exemplo, com melhorias no
saneamento e agua encanada os banhos de mar passaram a ser aconselhados
como terapia — o mar nao era considerado como equipamento de lazer, mas de

salde.

Os banhos de mar somente se tornaram mais difundidos no
quartel final do século XIX, momento que precede o
desenvolvimento de uma reforma urbana mais radical (ja nos
anos iniciais do XX) e quando se articula um novo estilo de vida
na cidade (MELO, 2009, p. 53 — grifos nossos).

Este crescimento da procura pela utilizacdo do mar também proporciona o

surgimento de alguns mercados relacionados a tal pratica como o imobiliario, de
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transporte e o de construcao civil, por exemplo. O avolumamento da presenca dos
banhos na rotina dos habitantes, mesmo que inicialmente somente como pratica
terapéutica, propiciou terreno fértii para o desenvolvimento de uma nova
sociabilidade nas praias e, com isso, também langou “as sementes para a

organizacao dos esportes nauticos na cidade” (MELO, 2009, p. 55).

Quando discutimos a insercédo do esporte na cultura brasileira precisamos
ter em mente dois fatores: os agentes (estrangeiros) e o contexto material
histérico. O primeiro, com relacdo a atuacdo dos estrangeiros, € necessario o
entendimento que apesar da extrema relevancia que estes tiveram na introducao
do esporte em terras brasileiras, as pessoas que aqui viviam ja apresentavam a
vontade de reproduzir os habitos europeus (principalmente pelo status social — e
econdmico — a eles ligado). Ou seja, havia, por parte da populacéo brasileira, uma
inclinacdo as praticas trazidas pelos imigrantes. Em segundo lugar, € importante
saber que, enquanto manifestacéo cultural, o esporte e seu universo sofreram - e
ainda sofrem - intercorréncias dos elementos historicos, sociais, locais e corporais
(referéncias multiplas e diferenciadas em todos os ambitos), fazendo que sua

constituicdo tenha ocorrido de maneiras distintas no Brasil e na Europa.

Uma das principais diferencas a ser elencada € a presenca das classes
populares. O esporte moderno, desde o inicio de sua insercdo no territorio
brasileiro, serviu muito como uma estratégia de controle corporal e de adequacao
da populacdo aos novos valores que estavam se forjando (valores advindos da
industrializacdo da sociedade brasileira). Para que esse intuito chegasse ao seu
apice, era importante que as classes populares também participassem desta
“cultura esportiva” — o grande problema era o demasiado atrelamento desta
classe as culturas tradicionais. Diante deste impasse algumas adequacfes

tiveram que ser realizadas, de ambos os lados:

Se alguns dos valores encaminhados pelas elites foram
incorporados pelas camadas populares, também os dirigentes dos
clubes tiveram que considerar e se adequar a certas
representagdes presentes entre tais camadas, mesmo que nao se
deva negar o quéo fortes foram as ac¢des de controle e difus&o por
parte das elites (MELO, 2009, p. 68).

Desta forma entdo se constituiu a cultura de esporte brasileira:

diferenciada da europeia, com padrbes adequados a populagédo local, mas com
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forte intuito de controle corporal e adequacao a padrdes impostos por uma elite.
Apesar do exposto, 0 esporte brasileiro ndo esteve sempre com o0s bragos abertos
a populagdo das classes mais baixas. Cita-se o caso do futebol que, a despeito
da insercdo que possui hoje em todas as camadas sociais, veio através dos
ingleses e jesuitas, difundiu-se nos clubes sociais frequentados por membros da

elite e foi proibido aos pobres — em especial os negros (OURIQUES, 2014).

Ainda se ressalta a discussao do amadorismo versus profissionalismo. O
profissionalismo no esporte surge juntamente com a invencdo de novos esportes
e a esportivizacdo de inimeras praticas corporais ja existentes. Este panorama
propicia a exploracdo comercial dos eventos esportivos, 0s quais precisardo de

pessoas atuando diretamente nisso: os atletas profissionais.

Na base da questdo do profissionalismo/amadorismo esta
presente o conflito social basico da sociedade capitalista: capital x
trabalho. As classes dominantes (burguesia e aristocracia) fizeram
da apologia ao amadorismo uma estratégia de distingdo social;
nele, no amadorismo, estava presente o ethos aristocratico —
atividade realizada pelo simples prazer de realiza-la, sem fins
Uteis, desinteressada, a arte pela arte. As organizacdes esportivas
passam a se diferenciar com base nesse critério: ligas amadoras;
ligas profissionais. Nao é dificil perceber por que, sendo os Jogos
Olimpicos Modernos elaboracdo de um barédo (o de Coubertin),
estes vdo assumir exatamente o ideario amadorista — discurso
gue mais a frente, durante a Guerra Fria, vai ser assumido
estratégica e oportunistamente pelos paises socialistas. O ideario
amadorista era um ideal que confrontava os interesses dos
trabalhadores; instrumento de distingdo de classe; exercicio de
violéncia simbdlica (BRACHT, 2005, p. 100).

A presenca de instituicdes que ancoraram a ideia da utilizacdo do esporte
enguanto instrumento para saude e/ou controle corporal se deu em muitas partes
do mundo, incluindo o Brasil. Aqui se teve a influéncia direta de duas instituicbes
de capilaridade e conservadorismo: ACM (Associacao Cristd de Mocgos, que tinha
como base a Igreja Catdlica) e forgas armadas. Essas “duas instituigbes
moldaram e condicionaram a atividade esportiva aos seus objetivos politicos mais
imediatos e de longo prazo” (OURIQUES, 2014, p. 14).

Outra instituicdo que merece destaque pela sua relacdo com o esporte no
Brasil € o Estado — e neste ponto, baseados pelos escritos de Nilso Ouriques
(2014), é possivel fazer uma divisdo em algumas fases distintas com relacdo ao

controle estatal do esporte. Iniciamos em 1941 com uma forte tendéncia
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autoritaria — com énfase no disciplinamento e organizacdo. Aqui o Estado definiu
quais confederacdes e federacOes teriam sua existéncia possivel e quais
estruturas esportivas ele financiaria a construgdo (muitos dos estadios brasileiros
sdo oriundos desta época, incluindo o Maracand®® — construido para a Copa do
Mundo de 1950). Ainda temos a associacdo a Copa do Mundo e aos Jogos
Olimpicos — e 0 posterior avanco das politicas direcionadas a estes eventos.
“Getulio Vargas lhe conferiu ordenamento legal, diretrizes e um viés ideoldgico
que o associou ao nacionalismo mais retrogrado no qual simbolos como os hinos,
bandeiras e a pose militar apontavam o norte a ser seguido” (OURIQUES, 2014,
p. 15). Os dirigentes de clubes tinham no coronelismo sua base politica o que
acabou por reproduzir padrdes de corrupcao, clientelismo e desmandos por toda
uma elite de diregdo esportiva.

Entre 1990 e 1992, durante o governo de Fernando Collor de Mello, esta
situacdo sofre alteracdes com a criacdo da Secretaria de Esporte (que teve Zico>®
como secretario nos seus primeiros anos de funcionamento). A criagdo da Lei
Zico por esta pasta tinha intuito de redimensionar o esporte aproximando-o a uma
nova conjuntura de um pais rumo a democracia e aos ditames do neoliberalismo.
Esta lei acabou por ser retalhada pelos setores mais conservadores dos
dirigentes esportivos, mas teve sua utilidade ao abrir possibilidades para que
Fernando Henrique Cardoso (presidente do Brasil no periodo de 1995 a 2003)
pudesse colocar em pratica reformas objetivando abrir o mercado brasileiro, tendo

o futebol o principal produto utilizado neste processo.

Esse processo foi marcado também pela presenca midiatica de
Pelé como interlocutor de um projeto que nunca foi seu, mas de
setores externos que viam no Brasil possibilidades econbmicas
pulsantes no plano da valorizagdo do capital, principal e
diretamente no futebol, primordial produto esportivo nacional,
mercadoria que lhes interessava, ligada principalmente aos
grandes clubes europeus, empresarios internacionais, agentes
esportivos e instituicdes internacionais como a FIFA, seus bracos
e ligagBes econbmicas. A Lei Pelé é uma lei para o esporte, mas
seu interesse € a abertura do mercado para o futebol, a melhor

58 Maracana é o nome popular do Estadio Jornalista Mario Filho, que esta localizado na Zona
Norte do Rio de Janeiro e foi inaugurado em 1950, durante o mandato do entdo General de
Divis&o e Prefeito do Distrito Federal do Rio de Janeiro Marechal Angelo Mendes de Moraes.

59 Arthur Antunes Coimbra é um treinador, ex-futebolista e ex-dirigente brasileiro que também
possui nacionalidade portuguesa. Zico foi Secretario Nacional dos Esportes nos anos de 1990 e
1991.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_Norte_(Rio_de_Janeiro)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_Norte_(Rio_de_Janeiro)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1950
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%82ngelo_Mendes_de_Moraes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Treinador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Futebolista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Diretor_de_futebol
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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mercadoria do esporte nacional. Os demais esportes e
organizacdes ndo interessam a elite dirigente do esporte mundial
(OURIQUES, 2014, p. 16).

Chegando ao século XXI, pudemos perceber diversos momentos e usos
do esporte no Brasil. Dentro desta perspectiva, pode-se dizer que o esporte,
assim como outras préticas culturais e instituicbes presentes na sociedade, tem o
poder da adaptacdo: consegue assumir diferentes formas de acordo com o0s
interesses a ele submetidos. Concordamos com Carmem Lucia Soares quando

esta coloca que:

O movimento esportivo expandiu-se, tal qual se expandiu o modo
de ser e de viver da burguesia inglesa. O esporte conscientiza,
aliena, (re) cria e afirma o homem burgués: audaz, agil,
educado, obediente e, sobretudo, cumpridor e adorador de regras
sociais, morais, fisicas.... Este movimento cria o gosto pelo
aparato burocratico do esporte moderno, este imenso universo de
signos, simbolos e linguagens que encantam multidbes e que ja
serviu e ainda serve as mais dispares ideologias. [...] para o
Senso comum, 0 esporte ou os esportes significam qualquer forma
de exercitacdo fisica e exercem um fascinio que, monitorado pela
midia, transforma-se quase em fetiche (SOARES, 2002, p. 21 —
grifos nossos).

Vivendo atualmente uma fase de alto desenvolvimento capitalista, ndo é
de se impressionar que o esporte tem sido amplamente utilizado pela burguesia
como instrumento para a manutencao do poder e status quo. Além de disseminar
a hegemonia burguesa através de seus métodos de conciliagdo, o esporte tem
sido utilizado para estimular a individualidade e a criacéo indiscriminada de novas
necessidades de consumo (PENNA, 2011).

Se analisarmos quaisquer eventos esportivos realizados com frequéncia,
como Grand Prix de Formula 1 ou torneios de ténis, verifica-se que, ano a ano, ha
incremento de publico e intenso crescimento dos resultados econémicos. Ou seja,
0 esporte, no atual momento cultural e social do mundo capitalista, € um 6timo
negocio e um excelente produto para ser vendido a populacdo — a qual ainda é
facilmente mobilizada por suas paixfes (OURIQUES, 2014) — chegamos entdo a

formacao de um novo tipo de esporte: o esporte-mercadoria.
O esporte, enquanto fendbmeno da cultura, € expressado da
ludicidade, socializacdo e comunicacdo que, uma vez nha forma
esportiva, permitem ao homem efetivagcdo e afericdo da auto
superacado de suas capacidades humanas. A partir do momento
em que assume a forma de espetaculo, praticado para uma



79

assisténcia pagante e ligado a um capital comercial, com vistas a
reproducdo deste mesmo capital, o esporte passa a ter
caracteristicas de uma mercadoria e a possuir um valor-de-
troca que serd determinante pera sua historia. Esse fenbmeno de
mercadorizacdo ja foi observado também em outras areas
relacionadas a cultura [...] (SOUZA, 1991, p. 73 — grifos nossos).

No capitulo anterior discutimos sobre as crises que afetam o sistema
capitalista e na incessante busca de solugbes para superar tais crises.
Identificamos a utilizacdo de reestruturagdes urbanas como uma das formas de
sobrepujar tais problemas. Outra maneira que o0s grandes monopolios
encontraram para ultrapassar as crises foi realizar uma ligacdo a elementos

culturais, entre eles, o esporte.

O esporte, sob esta perspectiva, encontra-se integrado a
mecanismos vitais para a manutencdo e, até mesmo, para O
prolongamento da l6gica capitalista contemporanea, pois, sob
a ameaca de suas contradicbes, o capitalismo necessita criar
meios que acelerem a circulacdo de grandes massas de capital.
Estas, ao se encontrarem na impossibilidade de gerar lucros,
caem na contradicdo que historicamente ronda o capitalismo: a
crise da superproducdo. Diante desta dindmica, ao se expandir
como servico e, a0 mesmo tempo, como mercadoria, O
esporte assimila e é assimilado por novos interesses de
setores da economia mundial, os quais, originalmente, nao
mantinham relagéo direta com o seu processo produtivo (PENNA,
2011, p. 17 — grifos nossos).

Pierre Bordieu, jA em 1978% quando o capitalismo enfrentava uma de
suas piores crises, identificou a utilizacdo do esporte enquanto mercadoria pelo
seu apelo ao gosto popular, pela sua “fungao” de 6pio das massas. Ele nos traz

que o elemento nascido no seio popular retorna ao povo travestido de espetaculo.

O esporte espetaculo apareceria mais claramente como uma
mercadoria de massa e a organizacao de espetaculos esportivos
como um ramo entre outros do show business, se o valor
coletivamente reconhecido a pratica de esportes (principalmente
depois que as competicbes esportivas se tornaram uma das
medidas da forca relativa das nacdes, ou seja, uma disputa
politica) ndo contribuisse para mascarar o divércio entre a préatica
€ 0 consumo e, ao mesmo tempo, as func¢des do simples consumo
passivo (BOURDIEU, 1983, p. 9).

Identificamos hoje a ampla utilizacdo do esporte enquanto mercadoria —

seja para producao de espetaculos como a Copa do Mundo, os Jogos Olimpicos

60 A referéncia sobre a qual tratamos aqui € de uma exposi¢do introdutdria ao Congresso
Internacional do HISPA, realizado no INSEP (Paris), em marco de 1978 que foi publicada
posteriormente.
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e 0 Super Bowl®! ou como meio para promover o consumo de um estilo de vida.
N&o obstante o apresentado, ainda € possivel visualizar manifestacfes esportivas
que, na contramdo hegemonica, remetem aos primoérdios do esporte como, por
exemplo, as aulas de educacdo fisica escolar que utilizam o esporte como
instrumento de apresentacdo e introducdo a diferentes expressdes da cultura

corporal.

No contexto da globalizacdo neoliberal, os Estados-nacgdo utilizam
0 esporte para diferentes fins ndo desportivos: desenvolvimento
econOmico, desenvolvimento social, construgdo nacional,
construcdo da marca nacgdo e apoio na liberalizacdo econémica e
politica. O fascinio dos megaeventos esportivos se relaciona com
0 seu potencial econémico, politico e simbdlico (HORNE, 2014, p.
37).

Além do que Horne nos apresenta, percebemos que os interesses de
poder da sociedade de classes encontram-se maximizados quando tratamos de
megaeventos esportivos. Para conseguir compreender quais sao estes
interesses, € importante assimilar como funciona a sociedade, sob qual modo de
producdo repousam suas bases e de que forma o esporte pode contribuir para
manutenc¢ao desta organizacdo ou, ao contrario, ao seu enfrentamento — aspectos
que tentamos demonstrar no capitulo anterior. A partir deste entendimento,
precisamos analisar historicamente os megaeventos esportivos, sua relacdo com
0 setor produtivo e como estes atuam para poder averiguar € mensurar 0S

impactos e/ou legados da realizacdo da Copa no Brasil.

61 Super Bowl é a final do campeonato da NFL (National Football League), a principal liga
de futebol americano dos EUA. E o maior evento desportivo e a maior audiéncia televisiva do pais,
com crescente audiéncia pelo mundo a fora. Por conta desta infinidade de telespectadores, € o
evento que apresenta a publicidade mais cara da televiséo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/National_Football_League
https://pt.wikipedia.org/wiki/Futebol_americano
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3.2 A ERADOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

Por muito tempo, o esporte, enquanto area de conhecimento e
manifestacdo cultural, esteve relegada a um segundo plano. Para alguns era um
simples produto da industria cultural. Para outros, mais tenazes na critica, era um
produto da indastria cultural com alto poder de alienacdo. Alguns setores da
esquerda politica tecem criticas ao esporte, pois consideram-no como o 6pio do
povo - produto que distrairia a atencdo da massa trabalhadora da luta de classes.
Esse cenério, porém, sofreu uma guinada com o advento dos megaeventos

esportivos no Brasil.

O termo “megaevento esportivo” emergiu no cotidiano brasileiro nos
altimos anos — principalmente apds a escolha do pais como sede da Copa do
Mundo FIFA e da cidade do Rio de Janeiro para as Olimpiadas. Apesar da
constancia em que é utilizado, ainda ndo ha consenso entre os autores a respeito
de sua conceituacdo. Apresentaremos aqui algumas das principais sinteses dos

autores que se debrucaram sobre o assunto.

Uma abordagem dedutiva a partir do que tem sido publicado na
midia em geral indica que tém sido chamados de megaeventos
esportivos competi¢cdes internacionais que retinem um namero de
atletas que atinge a casa dos milhares em um espago de tempo
de um més, no maximo, com potencial de impacto em
diferentes setores da cidade e que possui significativa carga
simbdlica (TAVARES, 2011, p. 16 — grifos nossos).

De maneira mais especifica temos a definicdo de Hall, 2006% apud

Tavares:

Os megaeventos apresentam, em sintese, grandiosidade em
termos de publicos, mercado alvo, nivel de envolvimento
financeiro do setor publico, efeitos politicos, extensédo de cobertura
televisiva, construcéo de instalacbes e impacto sobre o sistema
econdmico e social da sociedade anfitrid (TAVARES, 2011, p.
17 - grifos nossos).

62 HALL, C. M. Urban entrepreneurship, corporate interests and sports mega-events: the thin
policies of competitiveness within the hard outcomes of neoliberalism. In: HORNE, J;
MANZENREITER, W. (Ed.). Sports Mega-Events: social scientific analyses of a global
phenomenon. (Special Issue: The Sociological Review Monograph Series) V. 54, Issue
Suplement s2, December 2006. p. 59-70.
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E ainda a tentativa de sintese construida por Souza e Castro a partir de Hall
(2006)°, Malfas, Theodoraki e Houlihan (2004)%3 e Roche (2000)%4:

Eventos de carater extraordindrio, de grande escala (envolvem um
grande numero de participantes de diferentes nacbes), e que, a
despeito do significativo periodo de tempo necessario para a sua
preparacao, se efetivam em um curto periodo de tempo. Eles sédo
amplamente divulgados pela midia internacional e assistidos por
milhares de pessoas ao redor do mundo. Possuem um alto grau
de complexidade organizacional e envolvem a mobilizacdo de
organizacdes nacionais e internacionais, governamentais ou nao
governamentais, de carater publico e privado. Normalmente
envolvem grandes investimentos em infraestrutura e geram
um impacto social e ambiental significativo nas cidades,
regides e paises anfitribes antes e depois de sua efetivacao.
Estes eventos se constituem em importantes “marcadores de
tempo, histéria e progresso” e interferem com a construcdo de um
senso de identidade e cidadania das pessoas que vivem nas
cidades, regibes e paises onde ocorrem (SOUZA; CASTRO, 2013,
p. 1 - grifos nossos).

As duas ultimas conceituagdes apresentadas nos fazem acatar a ideia de
megaevento ndo esportivo (como, por exemplo, os grandes festivais musicais -
como Rock in Rio® e Lollapalooza® - ou eventos com outros enfoques, como a
Jornada Mundial da Juventude) e a necessidade explicita da adjetivacao para

especificar acerca de qual tipo estamos nos referindo.

Contando com volumosos recursos publicos e privados, e
dispondo de fabulosa cobertura midiatica, os megaeventos
esportivos se tornaram, nas Ultimas trés décadas, em uma das
estrelas principais da atual ‘sociedade do espetaculo’.
Considerando basicamente os Jogos Olimpicos de Verédo e as
Copas do Mundo de Futebol Masculino, estamos diante de
eventos cuja globalidade ndo se mede apenas pela mobilizacédo
de praticamente todas as nacGes do mundo, afiliadas as
respectivas entidades organizadoras internacionais e desejosas
de participacdo nos certames; trata-se de constatar a dimenséao
simbdlica adquirida por tais eventos, capazes de atrair as
atencdes em todo o planeta, promovendo fantasticos rituais
periodicos, sem parametro de comparacdo com nenhum outro
fendbmeno social (MASCARENHAS, 2009, p. 506).

Ainda trabalhando com as conceituacbes de termos que se tornaram
corrigueiros no cotidiano brasileiro e sobre os quais ndo ha muita clareza, temos o

famoso legado. Dentro da definicAo de Hall apresentada anteriormente ja ha

63 MALFAS, M.; THEODORAKI, E.; HOULIHAN, B. Impacts of the Olympic Games as mega-
events. Municipal Engineer, v. 157, n. 3, p. 209-220, 2004.

64 ROCHE, M. Mega-events and modernity: Olympics and expos in the growth of global culture.
New York: Routledge, 2000.
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mencgao de “impacto sobre o sistema econémico e social da sociedade anfitria”

(HALL, 2006, p. 59), e € nesta ideia que iremos nos concentrar a partir de agora.

3.2.2 LEGADOS DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E IDEOLOGIA

Para o estudo acerca dos legados de megaeventos esportivos, o ponto de
partida da-se em 1992, nos Jogos Olimpicos de Barcelona, na Espanha.
“Barcelona mostrou ao mundo uma nova cidade, transformada pelos jogos, cujo
legado perdura até hoje. A partir de entdo, os megaeventos esportivos tém sido

vistos como oportunidades de transformar as cidades [...]" (SILVA, 2011, p. 19).

A etimologia da palavra legado nos remete ao termo latino “legatu”, o qual
significa dadiva deixada em testamento. Segundo a definicAo constante no
Dicionario Aurélio Buarque de Holanda, legado é um “valor previamente
determinado, ou objeto previamente individuado, que alguém deixa a outrem por
meio de testamento” ou ainda “aquilo que alguém transmite a outrem, que uma
geracdo, escola literaria, etc., transmite a posteridade, etc.” (LEGADO, 2010).
Percebemos que estas conceituacfes remetem sempre a ideia de heranca, a
qual, no senso comum, geralmente se associa a uma perspectiva de “ganho”.
Com relacdo aos legados relacionados aos megaeventos esportivos, nos
apresenta Preuss (2006, p. 2) que “na literatura, pode-se encontrar uma imensa
variedade dos chamados ‘legados’ dos eventos esportivos. Infelizmente, ndo ha
nenhuma definicdo satisfatéria de legados disponivel.”®® Apesar desta colocacéo,
na discussdo que segue o autor chega a uma definicdo possivel: “legado é
planejado e ndo planejado, positivo e negativo, tangivel e intangivel, estruturas
que foram/serao criadas por causa de um evento esportivo e permanecerao apos
o evento™? (PREUSS, 2006, p. 3).

Nelma Gusmé&o de Oliveira (2016, p. 104) traz alguns exemplos ou

explicagBes do que se refere cada forma de legado. Como legados tangiveis dos

65 Original em inglés, traducéo da autora.
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megaeventos diz referir-se aos “resultados referentes ao montante de recursos
aportados, a partir de diferentes esferas de governo ou da iniciativa privada, nas
cidades anfitrids, que se convertem em projetos de intervencdo urbana e
instalagdes esportivas”. Ainda coloca que os efeitos sobre empregos ou o boom
da industria da construcéo civil também podem ser considerados tangiveis, visto
que foram provocados pelo evento (direta ou indiretamente). Ja como legados

intangiveis, ela infere:

[...] séo invocados aqueles efeitos relacionados ao city marketing.
Estdo ai incluidos: a capacidade de criar internacionalmente uma
imagem positiva da cidade e pais anfitrido, fortalecer sua
identidade e de aumentar o orgulho civico de seus habitantes; o
incremento na industria do turismo devido a projecdo que alcanca
na midia; a demonstracdo internacional de competéncia; o
estimulo e o incentivo ao desenvolvimento do esporte e seus
efeitos educativos e mesmo a possibilidade de atragdo de eventos
futuros (OLIVEIRA, 2016, p. 104).

Analisando este componente intangivel dos legados dos megaeventos
esportivos, ja existem estudos relatando, por exemplo, um aumento significante
da producdo académica a respeito do tema, “produzindo efeitos positivos no
desenvolvimento das Ciéncias do Esporte no Brasil” (REPPOLD FILHO, 2014, p.
126). Nao obstante, dada a dificuldade de mensuracdo destes outros
componentes de legado (como o turismo ou o aumento do nacionalismo), nao

iremos a eles nos deter durante este estudo.

Segundo Holger Preuss (apud POYNTER, 2006°), foi apenas a
partir da preocupacdo do Comité Olimpico Internacional em
contrabalancar a dimensdo comercial dos Jogos Olimpicos com
uma nocdo de valores e responsabilidade que a questdo do
'legado’ se tornou central no ambiente olimpico.
Comparativamente, a questdo do legado possui bem menos
importancia no ambito da FIFA. Esta relativa despreocupagéo da
entidade dirigente do futebol mundial com um discurso de
responsabilidade social de seu megaevento esta provavelmente
relacionado ao fato de que, ao contrdrio do Comité Olimpico
Internacional, a FIFA desenvolveu muito pouco um discurso a
respeito de valores do esporte como uma missdo a promover
por meio do futebol. Parece-nos que, para ela, a Copa do Mundo
€ apenas esporte competitivo e negocio (TAVARES, 2011, p. 19 -
grifos nossos).

66 POYNTER, G. From Beijing to Bow Bells: Measuring the Olympic Effects (London East
Research Institute. Working paper in Urban Studies). Londres: London East University, 2006.
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Por tras de todos estes conceitos e definicbes é necessario que haja dois
entendimentos importantes: o primeiro consiste no fato que legados e a realizacao
de megaeventos esportivos tém uma relacao intrinseca bem recente (oficialmente
0 primeiro registro aparece na Carta Olimpica de 2003) e em segundo, que por
tras de todos essas herancas deixadas as cidades sedes ha um forte componente

condutor: a ideologia. Trataremos de ambos, individualmente.

Na segunda metade da década de 1990, sobretudo apds estourar o
escandalo de corrupgdo ocorrido na eleicdo dos Jogos Olimpicos de 200287 (Salt
Lake City, EUA), o COIl iniciou um processo de adequacdo de suas politicas
institucionais com o objetivo de preservar a imagem dos Jogos Olimpicos — a

crise pedia por mudancas.

Em momento de crise, ndo ha espaco para a discussao politica.
Nesse sentido, conforme atesta Payne (2006)%, citando
Samaranch, crises como a vivida pelo movimento olimpico na
entrada dos anos 1980 ou apés os Jogos de 1996 em Atlanta, ou
ainda a relativa ao escandalo de Salt Lake City, possibilitaram ao
COIl acelerar processos de mudangas que, em circunstancias
normais, poderiam durar mais de uma década para serem
implementadas (OLIVEIRA, 2012, p. 77).

Tais mudancas prometiam uma maior eficiéncia administrativa e transparéncia
politica, o que acarretou na incorporacdo de conceitos coorporativos como
sustentabilidade e responsabilidade social.

A Carta Olimpica é a principal codificacdo dos principios fundamentais do
Olimpismo e das regras adotadas pelo COI, segundo o préprio texto (I0C, 2013).
Ela regula e controla a organizacdo, as acdes e todo o funcionamento do
Movimento Olimpico em todo o mundo, além de estabelecer as condi¢bes
necessarias para a realizacdo dos Jogos. Em outras palavras, funciona como um
estatuto para o Comité Olimpico Internacional. Sua primeira publicacdo deu-se no
ano de 1908 sob o titulo de Anuaire du Comité Internacional Olympique, ainda
gue algumas regras ali presentes ja tivessem sido escritas por Pierre de Coubertin
por volta de 1898. Tal regulamento sofreu algumas mudancas pequena, mas bem

importantes, nas suas edi¢des publicadas entre os anos de 1991 e 2003:

87 Iremos tratar sobre este assunto de forma mais detalhada mais adiante, neste capitulo.
68 PAYNE, Michael. A virada olimpica: como os Jogos Olimpicos tornaram-se a marca mais
valorizada do mundo. Rio de Janeiro: Casa da palavra; COB, 2006.
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Alguns acréscimos referentes a novos discursos também estao
incorporados, como o0 meio ambiente a partir de 1991 (IOC,
1991)%, o desenvolvimento sustentavel a partir de 1996 (IOC,
1996)°, que repercutem mais fortemente apenas a partir dos
Jogos Olimpicos de 2008, em Pequim, ou o legado (IOC, 2004)"*
cujos reflexos a partir dos documentos de candidatura para os
Jogos Olimpicos de 2012 (OLIVEIRA, 2015, p. 114 - grifos
Nossos).

De forma bem clara, na Carta Olimpica de 2003, no capitulo 1, artigo 2 —
que trata da funcdo do Comité Olimpico Internacional — € acrescentada uma nova

definigdo do papel desta entidade: a obrigatoriedade do “legado”.

13. tomar medidas para promover um legado positivo dos Jogos
Olimpicos a cidade sede e ao pais sede, incluindo um controle
razoavel do tamanho e do custo dos Jogos Olimpicos, e encorajar
os Comités Organizadores dos Jogos Olimpicos (COJO’s),
autoridades publicas do pais e pessoas ou organizagdes
pertencentes ao Movimento Olimpico a agir da mesma maneira
(IOC, 2003, p. 12).

Tal “controle razoavel do tamanho e do custo” das Olimpiadas nao
apareceu em Londres, maior e mais cara edicdo dos Jogos Olimpicos de Verao
até entdo’®, que gastou 15 bilhdes de ddlares somente em gastos diretos (que
representam despesas para realizacdo dos jogos, como transporte, pessoal,

seguranca, cerimdnias entre outros) (FLYVBJERG et al, 2016).

Na realidade, esta invencgao de um “legado olimpico”, na carta olimpica de
2003, vinha encal¢cada a orientacdo de padronizar e explicitar a separacdo dos
custos das Olimpiadas entre os custos do Comité Organizador dos Jogos (COJO)
— 0s tais gastos diretos — e 0s outros custos (como instalaces e infraestruturas),
que nao deveriam mais ser vinculados ao COJO e que passariam entdo a ser
apurados como legados a cidade/pais anfitrido. Ou seja, o ideario do legado vai
sendo incorporado na tentativa de justificar os altos valores investidos na
realizacdo dos jogos e resolver as contradicbes que estdo postas (crescentes

investimentos e endividamento publico, seguidos de corrupgéo, superfaturamento

69 |OC. Olympic Charter: In force as from 16th June 1991. Lausanne: IOC, 1991a. Disponivel em:
http://www.olympic.org/olympiccharters?tab=1.

70 ]OC. Olympic Charter: In force as from 18th July 1996. Lausanne: IOC, 1996. Disponivel em:
http://www.olympic.org/olympiccharters?tab=1.

1 10C. Olympic Charter: In force as from 1 September 2004. Lausanne: IOC, 2004a. Disponivel
em: http://www.olympic.org/olympiccharters?tab=1.

72 Original em inglés, tradugdo nossa.

73 O gasto total da edicdo de 2016 somente sera apresentado em junho de 2017, porém até
janeiro deste ano (2016) estava estimado em 4,6 bilhdes de dolares (FLYVBJERG et al, 2016).
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de obras, obras que serdo subutilizadas posteriormente — “elefantes brancos”,

ameacas a soberania nacional, entre outras).

Tendo percebido que a relacdo megaevento esportivo — legado tem
funcionado para melhorar a imagem do COI perante os cidadaos das cidades e
paises anfitribes, a FIFA também passou a se utilizar desse subterfugio.
Diferentemente do COI, esta ndo tem o legado como uma exigéncia (nem
nenhum regulamento oficial no qual diz buscar uma diminuicdo no tamanho e nos
custos de seus eventos), mas utiliza a ideia de “heranga positiva” para minimizar

0s transtornos causados pela realizacdo da Copa do Mundo.

S6 é possivel compreender a maneira que um conceito como o “legado
dos megaeventos esportivos” é utilizado para melhorar a imagem de entidades

como a FIFA e o COlI, entendendo de que forma funciona a ideologia.

Ao se impor, a ideologia dominante naturaliza a origem e o
desenvolvimento dos fendmenos sociais na medida em arbitra
sobre as vontades e acfes humanas. Nesta direcdo é possivel
verificar um processo de personificacdo dos discursos, das ideias
e das acdes dominantes participando, diretamente e/ou
indiretamente, da producdo dos comportamentos. Historicamente
este tem sido um ciclo vital a manutencdo do capital, o que
significa, em outras palavras, um constante estado de alerta que
anseia por providéncias que garantam a sua reproducdo e
expansao (PENNA, 2010, p. 3).

Conforme o exposto no capitulo anterior, estamos vivendo em uma
sociedade capitalista dividida em classes antagonicas; isto posto € dedutivel que
a ideologia dominante é também a ideologia da classe dominante, ou seja, a
ideologia burguesa. Ideologia € um termo que pode ter duas conotagdes distintas,
alids. A primeira, mais corriqueira, considera ideologia como um conjunto de
ideias, pensamentos, de doutrinas ou de visées de mundo de um individuo ou de
um grupo, orientado para suas acdes sociais e, principalmente, politicas. A
segunda, que condiz com o referencial teérico aqui utilizado, considera que
ideologia é a totalidade das formas de consciéncia social, 0 que abrange o
sistema de ideias que legitima o poder econdmico da classe dominante (ideologia
burguesa) ou 0 que expressa 0s interesses revolucionarios da classe dominada

(ideologia proletaria).

Segundo os escritos de Marx e Engels sobre ideologia:
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As ideias dominantes nada mais sdo que a expressao ideal das
relacbes materiais dominantes, sdo as relacbes materiais
dominantes, sdo as relacbes materiais dominantes apreendidas
como ideias; portanto, sdo a expressdo das relacdes que fazem
de uma classe a classe dominante, sao as ideias de sua
dominacdo. Os individuos que compde a classe dominante
possuem, entre outras coisas, também consciéncia e, por isso,
pensam; na medida em que dominam como classe e determinam
todo o ambito de uma época historica, é evidente que eles o
fazem em toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que
eles dominam também como pensadores, como produtores de
ideias, que regulam a producéo e a distribuicdo das ideias de seu
tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias
dominantes da época (MARX; ENGELS, 2007, p. 47).

Temos entédo que, além de ser o conjunto de ideias da classe dominante,
a ideologia também é um instrumento de dominacdo que age por meio de
convencimento (persuasao ou dissuasdo) de forma prescritiva, alienando a
consciéncia humana. Mészaros nos traz um alerta: “fica claro, entdo, que o poder
da ideologia ndo pode ser superestimado. Ele afeta tanto os que negam a sua
existéncia quanto os que reconhecem abertamente os interesses e 0s valores
intrinsecos as varias ideologias” (MESZAROS, 2004, p. 64).

Percebe-se a utilizagdo de manobras de discurso ideolégico, com
generalizacdo de casos particulares exitosos — como as Olimpiadas de Barcelona,
para justificar e legitimar o acolhimento dos megaeventos esportivos como
solucéo dos problemas urbanos. O esporte, com predominancia do futebol, entra
nesta dindmica como um elemento mediador que intensifica os discursos
ideolégicos da burguesia, catalisando desejos e valores na direcdo dos seus
interesses de classe, operando inversfes da realidade, desenvolvendo processos
de fetichizagbes e, com tudo isso, promovendo a alienacdo das massas. Este
papel do esporte tem seu valor potencializado quando este se torna esporte

espetaculo, com 0s megaeventos esportivos.

Os agentes do capital ndo querem apenas um ambiente de trocas
mercantis garantido pelo Estado, eles também demandam
politicas estatais que Ihe sejam mais favoraveis. E isso ocorre
com relacdo a Copa do Mundo de Futebol e com relacdo as
Olimpiadas. Alids, quanto maior a expressao econdmica do
evento, maior poder politico envolvido. Nao é a toa que Joao
Havelange, no final de seu longo reinado na FIFA, considerava-se
0 homem mais poderoso do mundo e se gabava de gque os chefes
de Estado se curvavam diante dele. Se o Estado ndo € algo
externo ao processo de reproducdo do capital e se 0s eventos
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esportivos estdo integrados a ele, o Estado inevitavelmente se
torna participe das iniciativas esporte-mercadoria, inclusive
propiciando aquilo que seja de melhor interesse do capital. Uma
vez que ha a participacdo estatal por meio de financiamentos, a
Copa e as Olimpiadas deixam de ser apenas um evento recreativo
e da esfera privada e se tornam questdo de ordem
publica (CALDAS, 2014, s/p — grifos nossos).

Baseados nas ideias de Coakley’, temos esta outra possibilidade da

utilizacao do esporte e dos megaeventos para disseminacéao ideoldgica:

Os governos também se utilizam do esporte para promover
determinadas ideologias e valores entre seus cidadaos. As
narrativas enfatizadas no esporte sdo propicias, por exemplo, para
a afirmacéo do sistema capitalista de producdo que enfatizam que
a competicdo é a melhor forma de se conseguir sucesso pessoal e
recompensas. No contexto de megaeventos esportivos, 0s
governos também se utilizam do esporte para promover suas
ideologias (DE SOUZA et al, 2013, p. 108).

Faz sentido afirmar que ndo é o esporte um aparelho ideolégico, mas que
pode ser (e vem sendo) utilizado como tal. Assim como a palavra “legado”,
isoladamente, também n&o tem a ideologia como um fim. Porém, o termo “legado”
vem servindo a classe dominante - no seu dominio ideoldgico (o que, ao fim e ao
cabo, convém a manutencdo do sistema capitalista) — ao ser constantemente
associado aos megaeventos esportivos de forma a criar um ideario de que vale a
pena todo o investimento para sedid-los. Reafirmando o referencial tedrico deste
trabalho, iremos analisar os impactos da Copa em Porto Alegre exatamente como

0 Sd0 — impactos.

O Brasil esta vivendo a chamada “década de ouro” (segundo os mais
assistidos canais da televisédo aberta) dos megaeventos esportivos ao sediar 0s
Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos, 2007, na cidade do Rio de
Janeiro, os Jogos Mundiais Militares, 2011, Rio de Janeiro, a Copa das
Confederacbes, 2013, a Copa do Mundo FIFA, 2014, e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de Verdo, 2016, no Rio de Janeiro. Para além dos megaeventos
esportivos, neste interim, também sediou a Rio+207°, 2012, e a Jornada Mundial

74 COAKLEY, J. Sports and Politics: How Do Governments and Global Political Processes
Influence Sports? In: Sport in society: issues and controversies. New York: McGraw-Hill, 2009.
p. 352-469.

75 A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi realizada
de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida porque
marcou os vinte anos de realizagdo da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
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da Juventude, 2013 — ambos na cidade do Rio de Janeiro. Todos estes eventos
fizeram com que o foco das lentes mundiais se voltasse ao territério brasileiro e

suas peculiaridades — como politica, cultura, economia.

Desde a ultima década do século XX € visivel a demonstracdo do governo
brasileiro em empenhar-se para atrair e realizar grandes competi¢cdes (e eventos)
internacionais. E indiscutivel que organizar megaeventos tornou-se um objetivo
explicito de politica publica interna e externa do Brasil, causando profundo
impacto sobre a gestdo e a qualidade (ou falta dela) de vida nas cidades.
Precisamos entender do que realmente se tratam estes eventos para

compreender de que forma eles atuam no nosso cotidiano.

3.2.2 HISTORICO, ATUALIDADE E COMO SER “MEGA”

Desde a Roma Antiga encontramos tipos de “megaeventos” (classificagao
dada levando-se em consideracdo as especificidades a época) sendo utilizados
de forma a contribuir para a alienacdo da populacdo diante dos inumeros
problemas enfrentados por esta, tais como miséria, fome, doengas. Naquela
época, escravos entravam em arenas para lutar, até a exaustao, contra animais
selvagens ou entre si e deleitar os que tinham o privilégio de assistir o “circo” da

politica romana.

Ha autores que citam o intuito pedagogico dos sangrentos espetaculos
das arenas romanas: acostumar o povo, a massa romana, a politica imposta
pelos césares, a politica de coercao e repressdo que o Império Romano impunha
sobre os povos a quem dominava (SCHILLING, 1999)76. Ainda no tempo antigo é
dificil encontrarmos outros eventos que possam tracar parametros com 0s

megaeventos que hoje n0s conhecemos.

Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para
as proximas décadas.
76 O autor complementa que, ao assistir a tais duelos, o povo tornava-se cumplice das acbes dos
césares e, com isso, acabava treinando para atividades nas quais ndo poderia haver piedade
durante sua execucao.
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Hoje temos a Copa do Mundo FIFA e Jogos Olimpicos’” como
megaeventos esportivos consolidados, apesar das edi¢des iniciais nao terem sido
“‘mega”- ambos foram se transformando em megaeventos ao longo da segunda
metade do século XX (PRONI, 2008). E inegavel a existéncia de contrastantes
diferencas entre as primeiras edicbes dos Jogos Olimpicos e Copa do Mundo de
Futebol para as que sao realizadas atualmente. Ja em 1992, Simson e Jennings

traziam que:

[...] um ex-presidente olimpico declarou: ‘As Olimpiadas ndo s&o
um negocio, e aqueles que almejam ganhar dinheiro com o
esporte ndo sdo bem-vindos. E isso e pronto!’ Aqueles que
desejam ganhar dinheiro com o esporte, hoje em dia, séo
recebidos de bracos abertos (SIMSON; JENNINGS, 1992, p. 23).

As Olimpiadas modernas foram criadas ao final do século XIX - a primeira
edicdo deu-se em 1896 em Atenas, na Grécia. As primeiras edigbes possuiam um
tamanho muito reduzido comparado as que temos atualmente. Conforme ja foi
dito, Pierre de Coubertin enfatizava o amadorismo e seu repudio a quaisquer
relacbes comerciais (por exemplo, era proibido o patrocinio a equipes ou a
organizagdo do evento). Os governos néo tinham ligagbes com a realizagdo dos
eventos — o discurso também ndo permitia influéncias politicas —, e estes
recebiam contribuicbes de aristocratas para a preparacdo dos locais de
competicdo. “A ideia era que fosse uma confraternizacdo entre 0os povos mais
civilizados, sem a interferéncia de ideologias politicas, que possibilitasse levar

para o campo esportivo a competigdo entre as nagdes” (PRONI, 2014, p. 94).

Os principios da formacdo moral e da unido entre os povos através do
esporte foram sintetizados na concepg¢ao moderna do “Olimpismo” - apresentado
na Carta Olimpica como uma filosofia de vida a servico do desenvolvimento da
‘pessoa humana em vista de promover uma sociedade pacifica preocupada com
a preservacdo da dignidade humana” (COIl, 2011, p. 25). Porém, com o
acirramento dos interesses politicos e econdmicos, a conjuntura alterou-se. A

Olimpiada de Berlim (1936) foi um marco nesta transi¢ao visto que foi utilizada de

77 Apesar deste trabalho tratar exclusivamente dos impactos da realizacdo da Copa do Mundo em
Porto Alegre acreditamos que é importante trazer as rela¢des, histérico e outras caracteristicas
dos Jogos Olimpicos visto que ambos séo, hoje, os dois maiores megaeventos esportivos do
mundo e também pela realizagédo dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016 ter uma relacéo
tdo estreita com a realizagdo da Copa do Mundo.
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forma a divulgar e referenciar os ideais nazistas aos olhos do mundo que assistia

a competicao.

Quando a Unido Soviética comecou a competir nos jogos (1952 em
Helsinque, Finlandia) a disputa entre nagcdes comecou a ficar mais avolumada.
Paises socialistas como a Unido Soviética e a Alemanha Oriental utilizavam
atletas profissionais — mas escalados oficialmente como amadores, e outros
paises comecaram a, entdo, também fazé-lo. Com isso, é possivel dizer que os
ideias contidos na Carta Olimpica foram sendo, pouco a pouco, corroidos, mas

ainda existia uma intencao de preservacdo do Olimpismo.

Esta postura permissiva do Comité Olimpico Internacional ia ao encontro
do desejo de autonomia financeira da entidade (externalizado pelos seus
membros diretores a época). A solucao encontrada foi comercializar exatamente o
conjunto de valores relacionados ao Movimento Olimpico, altamente estimado
pelo marketing empresarial, a saber. honra, integridade, determinacao,

competitividade e exceléncia, entre outros (OLIVEIRA, 2014, p. 28).

De modo menos institucionalizado, com regras menos claras e sem a
“preocupacao” com a defesa de valores morais pré-definidos vinculados a sua
marca, a Copa do Mundo (e a FIFA) jA nasceu com a utilizacdo de atletas
profissionais e participacdo dos Estados Nacbes para cobrir os gastos de
realizacdo do evento — por exemplo a necessidade de construcdo de estadios
para as Copas de 1930 (Estadio Centenario, em Montevidéu, Uruguai) e 1950

(Estadio Maracand, no Rio de Janeiro, Brasil) foi patrocinada pelo poder publico.

E inegavel que os megaeventos esportivos — em especial a Copa do
Mundo — foram largamente utilizados com o objetivo ideolégico de difundir um
status de povo feliz, nacdo bem-sucedida — muitas vezes realizando divulgacéo
“gratuita” de regimes ditatoriais como exemplos de sucesso e poder (BORIN,
2013). Além do ja mencionado exemplo dos Jogos Olimpicos de Berlim (1936), o
escritor Eduardo Galeano vem ao encontro desta afirmacdo ao trazer um relato

sobre a Copa do Mundo de 193478, na Italia:

Os cartazes do campeonato mostravam Hércules que fazia a
saudacao fascista com uma bola a seus pés. O Mundial de 34 em

78 J4 sob o dominio de Benito Mussolini, o fascismo comegava a ganhar for¢a no pais.
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Roma foi, para Il Duce, uma grande operacdo de propaganda.
Mussolini assistiu a todas as partidas da tribuna de honra, o
gueixo erguido para as bancadas repletas de camisas negras, e
0s onze jogadores da equipe italiana lhe dedicaram suas vitérias
com a palma estendida (GALEANO, 2010, p. 67 — grifos nossos).

Ainda a respeito das Copas do Mundo, com relacdo a de 19787°, o

uruguaio escreve:

O Papa mandou sua béncdo de Roma. Ao som de uma marcha
militar, o general Videla condecorou Havelange na cerimonia de
inauguracgéo, celebrada no Estddio Monumental de Buenos Aires.
A poucos passos dali, estava em pleno funcionamento o
Auschwitz argentino, o centro de tortura e exterminio da Escola
Mecénica Armada. E alguns quildbmetros além, os avides
langcavam prisioneiros vivos para o fundo do mar.

‘Finalmente o mundo pdde ver a verdadeira imagem da
Argentina”, celebrou o presidente da FIFA perante as cameras da
televisdo. Henry Kissinger, convidado especial anunciou:

- Este pais tem um grande futuro em todos 0s niveis.

E o capitdo da equipe alema, Berti Vogts, que deu o chute inicial,
declarou dias depois:

- A Argentina é um pais onde reina a ordem. N&o vi nenhum preso
politico (GALEANO, 2010, p. 150).

Apesar do exposto, a FIFA enquanto entidade (diferente da atitude
individual de seus membros) procurava manter certa distancia e neutralidade em
relacdo a interesses politicos e econbmicos (reforcando: ao menos
institucionalmente). Em 1974, quando Jodo Havelange® assumiu a presidéncia
da entidade, comecamos a visualizar de forma mais explicita um ponto de inflexdo

nesta forma de agir/administrar.

Em troca de votos, Havelange prometeu aumentar o nimero de
times na Copa do Mundo, de 16 para 24. Prometeu criar um
Campeonato Mundial de Juniores. Prometeu dinheiro para o0s
paises construirem estadios, promoverem cursos para arbitros,
médicos e técnicos, além de mais campeonatos interclubes no
Terceiro Mundo (SIMSON; JENNINGS, 1992, p. 59).

79 A argentina viveu uma ditadura civil-militar no periodo compreendido entre 1976-1983 e seus
dois primeiros anos (incluindo-se o periodo da realizacdo da Copa do Mundo, foram considerados
0s mais violentos — onde a maior parte dos grupos opositores ao regime tiveram seus membro
torturados e mortos.

80 Havelange foi sétimo presidente da FIFA, de 1974 a 1998, precedido no cargo por Sir Stanley
Rous e sucedido por Joseph Blatter. De 1963 a 2011, Joao Havelange foi membro do Comité
Olimpico Internacional. Em 1998, ele foi eleito Presidente de Honra da FIFA. Em abril de 2013,
aos 96 anos de idade, renunciou a Presidéncia de Honra para escapar de qualquer punigcao por
seu envolvimento em casos de corrup¢do naquela federagéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A3o_Internacional_de_Futebol
https://pt.wikipedia.org/wiki/1974
https://pt.wikipedia.org/wiki/1998
https://pt.wikipedia.org/wiki/Stanley_Rous
https://pt.wikipedia.org/wiki/Stanley_Rous
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Blatter
https://pt.wikipedia.org/wiki/1963
https://pt.wikipedia.org/wiki/2011
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%AA_Ol%C3%ADmpico_Internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%AA_Ol%C3%ADmpico_Internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/1998
https://pt.wikipedia.org/wiki/FIFA
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De forma a cumprir todas estas promessas, Havelange se vira obrigado a
multiplicar o patriménio da FIFA — a época em que ele assumiu a presidéncia,
todo o patriménio da entidade resumia-se a uma diminuta sede na Suica (uma
pequena casa com dois funcionarios administrativos e uma faxineira). Além das
promessas feitas durante a campanha, Havelange buscava a autonomia
financeira da entidade e acabou por procurar uma solucdo semelhante a
encontrada pelo COIl: ado¢do de um programa de marketing global associado a
grandes acordos comerciais. E é neste programa de marketing que esta
alicercado um dos principais pontos que 0s governos dos paises que desejam
sediar os megaeventos alegam a sua populacdo enquanto beneficio de hospedar
as competicdes: a visibilidade mundial que a (s) cidade (s) e o pais pode alcancar

(o que pode gerar renda com turismo e desenvolvimento local, por exemplo).

N&do é preciso dizer que Havelange conseguiu pagar todas as suas
promessas e alcancou com éxito a autonomia financeira da FIFA — e muito mais.
Para isso, inicialmente rompeu com o processo de ndo comercializacdo dos
jogos, em uma parceria com a Adidas® e Adolpho Dassler®. Dassler possuia um
agente esportivo ligado a comercializacdo do esporte (Duning). Aliados, Duning e
Havelange planejaram todo o processo de comercializacdo da Copa de 1978, na
Argentina. Na época, “ndo existia no mundo comercial e empresarial nenhuma
proposta global de um grande evento esportivo” (OURIQUES, 2014, p. 22). Apos
seis meses de discussdao com Havelange e Duning, a Coca-Cola® assinou o
primeiro contrato global de uma multinacional com o esporte, inaugurando uma

nova fase dentro da FIFA.

Entre as décadas de 1980 e 1990, h4 um incremento muito forte com
relacdo ao interesse das empresas de telecomunicacdo em transformar o0s
eventos esportivos em ativo econémico (objetivando ampliar mercados e
alavancar sua rentabilidade) (PRONI, 2014). A nova tendéncia de gestdo da FIFA,
e também a do COI, estavam em completa harmonia com o processo incipiente
de globalizacdo econbmica. Com o decorrer dos anos aumentou-se,

gradativamente, o nimero de modalidades e/ou paises participantes. Isto acabou

81 Dono da empresa Adidas® e que, muito antes de Havelange assumir o poder, ja atuava com
praticas consideradas antidesportivas como suborno de atletas e patrocinios ilegais.
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gerando um boom na procura por direito de transmissdes exclusivas e contratos

de marketing pelas empresas globais.

J& a procura dos paises interessados em sediar os megaeventos teve
uma significativa queda a partir de 1976, visto que os Jogos Olimpicos de

Montreal realizados neste ano geraram um prejuizo financeiro muito grande.

[..] os Jogos tinham crescido a tal ponto que o modelo de
organizacdo e financiamento baseado em dinheiro publico
encontrava grande resisténcia em paises democraticos, ainda
mais numa época de retracdo de economia mundial. Assim,
estava em risco a continuidade na realizacdo das edicGes dos
Jogos Olimpicos (PRONI, 2014, p. 96).

A situacao resolveu-se quando os EUA assumiram a responsabilidade de
sediar 0s jogos de 1984. As Olimpiadas de Los Angeles geraram um significativo
lucro®? ao comité organizador que adotou um projeto de marketing para financiar
0s custos de preparacdo das instalacdes. Em 1988, os Jogos Olimpicos foram
sediados em Seul®3, Coreia do Sul. Esta edicdo inaugurou uma nova postura com
relacdo a utilizacdo dos megaeventos esportivos: a ditadura quis mostrar o pais
ao mundo, propagandear sua politica e economia. Os custos envolvidos em
sediar um megaevento foram vistos como investimento na imagem da nacdo —

estes trariam retorno econdémico a curto e médio prazo.

O economista Marcelo Proni traz uma afirmacdo a respeito das
Olimpiadas, mas a qual pode, sem sombra de duvidas, ser transferida para as

sedes da Copa do Mundo:

[...] na era da globalizagéo, sediar os Jogos Olimpicos contribui
nao apenas para afirmar o valor de um povo, sua capacidade de
realizagdo no campo esportivo, mas também para alavancar
negécios e alcancar um novo status no circuito de cidades que
nucleiam os fluxos de capital e mercadoria (PRONI, 2014, p. 97).

O lucro dos megaeventos resulta em ganhos surpreendentes para as
instituicbes organizadoras. O evento por si s6 ja gera muito capital circulante com
a venda dos ingressos, direitos televisivos, de publicidade e imagem e a utilizacao

de muito trabalho voluntario (de forma a diminuir 0s custos de organizagao).

82 Estima-se o lucro em 250 milhdes de ddlares (BEIJING, 2004).
8 Aqui o lucro ficou em, aproximadamente, 300 milhdes de dolares — o que foi considerado um
recorde para uma edi¢cdo dos Jogos custeada pelo Estado (BEIJING, 2004).
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A despeito do discurso referido a ideais universalistas, o campo
econdmico sempre interagiu de forma marcante com o campo de
producdo do espetéculo esportivo, mesmo quando este ainda néo
havia se constituido como campo auténomo. [...] Destaca-se
nesse processo 0 papel assumido pela transmisséo televisiva
como elemento Vviabilizador da espetacularizagdo, por
conseguinte, da constituicdo de um campo autbhomo em que se
produz espetaculo esportivo e da configuracdo que adquire hoje
em suas relagdes com a cidade (OLIVEIRA, 2015, pp. 70-71).

A despeito de tudo que foi dito, a FIFA sempre resguarda o préprio direito
ao lucro - o risco fica com os patrocinadores e com a sede. Por exemplo, na Copa
do Mundo de 2014, no contrato assinado entre FIFA e Governo Federal, havia
uma clausula® falando a respeito da divisdo dos lucros e outra advertindo que, se
houvesse prejuizo, os cofres publicos (e dos patrocinadores privados) arcariam

com este custo.

3.2.3 Os BOICOTES E OS ESCANDALOS

Como se faz perceber, nem sé de gloria, vitérias e entregas de medalhas
faz-se a historia da FIFA e do COI. Apesar das constantes tentativas de manter-
se a parte do mundo politico e de disputas nacionalistas e/ou econémicas, houve
momentos de conflitos e acirramento politico — dentro e fora das entidades, e

também dos temidos escandalos.

Desde a primeira edicdo dos Jogos olimpicos da Era Moderna, eles
acontecem regularmente de quatro em quatro anos — as Unicas ocasifes em que
isso ndo ocorreu foi no periodo durante as duas Grandes Guerras. Porém, nao
foram estes 0s Unicos conflitos que abalaram o territério terrestre e ocasionaram
reacoes no campo esportivo. Houve pequenos boicotes: a Irlanda néo
compareceu aos Jogos Olimpicos de 1936 pelo COI restringir sua delegacdo a
representar somente o Estado Livre Irlandés e ndo toda a ilha da Irlanda; em 1956

(Melbourne) dois motivos causaram o0s boicotes — Paises Baixos, Espanha e

84 Este ponto sera melhor explicado no capitulo 4, onde analisaremos as garantias a FIFA e a Lei
Geral da Copa.
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Suica por causa da repressdo da revolta hungara pela Unido Soviética e

Camboja, Egito, Iraque e Libano em consequéncia da crise de Suez.

Em 1972 e 1976, Munique (Alemanha) e Montreal (Canada)
respectivamente, presenciaram um boicote de um grande numero de paises
africanos. O COIl havia sido ameacado do boicote caso ndo proibisse a
participacdo da Africa do Sul e Rodésia (atual Zimbabue) nos jogos devido aos
regimes segregacionistas vigentes. Como o Comité ndo cedeu, vinte paises
africanos cumpriram a ameacga, juntaram-se ao Iraque e a Guiana (liderada pela
Tanzéania) e sairam a partir dos jogos de Montreal, inclusive depois que alguns
dos seus atletas ja haviam competido. Taiwan também boicotou esta edicdo
(voltando somente em 1984 sob o nome de “Taipé Chinés”) visto que a
organizagcdo dos Jogos concedeu a Republica Popular da China o “direito” de

manter sua delegacdo com o nome de Republica da China.

Apesar destes conflitos, o maior boicote aos Jogos Olimpicos deveu-se
aos desdobramentos da Guerra Fria. Em 1980, nos Jogos de Moscou (antiga
Unido Soviética), além dos EUA, outras sessenta e cinco nagdes boicotaram
devido a invasdo realizada pelo pais sede ao Afeganistdo®. Com isso, somente
oitenta e uma nacdes participaram desta edicdo dos jogos — 0 menor numero
desde 1956. A respeito dos gastos desta edicdo (levando-se em conta que a
edicdo anterior havia deixado uma divida que Montreal®® demorou mais de 20
anos para quitar) ha evidéncias de que a Unido Soviética ndo poupou esforcos
financeiros, pois desejava demonstrar forca, eficiéncia e passar uma imagem
positiva aos outros paises (o0 custo total desta edicdo ficou proximo dos nove

bilhdes de dolares). Como houve o boicote, na cerimbnia de encerramento nem

85 Esta é a versao oficial encontrada em livros e websites que versam sobre a histéria dos Jogos
Olimpicos. De forma nao oficial € muito mais simples entender que houve um boicote a edi¢éo dos
Jogos realizada em Moscou como um ato decorrente da Guerra Fria — os EUA e seus paises
aliados/dependentes ndo quiseram abrir possibilidades de reconhecer que uma nacao pertencente
a antiga URSS pudesse sediar/organizar bem um evento mundial. Outro fato que corrobora com
tal ideia € que, no mesmo momento em que protestavam contra a invasdo ao Afeganistdo, os EUA
estavam intervindo na Guerra Civil Libanesa.

8 Ha inameros registros de uma grande divida decorrente dos Jogos Olimpicos de Montreal
(1976) mas raros os que citam cifras. O Unico nUmero que encontramos sobre esta edi¢ao, relata
gue a divida ultrapassa a marca de 1 bilhdo de ddlares (BEIJING, 2004).
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se hasteou a bandeira e nem foi tocado o hino dos EUA®” — que seriam a préxima

sede.

De forma a responder ao boicote da edicdo dos Jogos realizada em
Moscou, em 1984 a Unido Soviética (que comecgara a participar das Olimpiadas
somente em 1952) e mais catorze paises do Bloco do Leste (tendo apenas a
Roménia como excec¢do) boicotaram os Jogos em Los Angeles ao alegar néo
poder garantir a seguranca de seus atletas®. Neste caso, o bloqueio dos Jogos
nao foi uma acéo isolada — além dele houve a organizacdo de Jogos paralelos (os
“Jogos da Amizade”). Na figura 2 temos destacados os paises que realizaram 0s
boicotes de 1976, 1980 e 1984.

A Copa do Mundo até a sua ultima edicdo ndo apresentou boicotes -
provavelmente devido a sua forma de organizacdo: somente as selegcbes
classificadas nas fases eliminatdrias tém a chance de participar do campeonato.
Porém, é a FIFA que determina quantas selecbes de cada uma das
confederacdes continentais (CONCACAF — América do Norte, Central e Caribe,
CONMEBOL - Sul-Americana, UEFA — Europeia, AFC — Asiética, CAF — Africana
e OFC — Oceania) irdo participar do torneio. Ressalta-se o carater independente
de cada regido quando as eliminatdrias possuem formatos que variam de acordo

com cada confederacéao.

Em 1998, o COI vivenciou um dos maiores escandalos da sua historia:
vieram a tona denuncias de dirigentes da entidade aceitaram subornos (os quais
englobavam terrenos, bolsas em universidades, tratamentos médicos e outros)
para garantir que a sede dos Jogos de Inverno de 2002 fosse a cidade de Salt
Lake City, nos EUA. A cidade j& havia tentado outras quatro vezes sediar 0s jogos
de inverno do COIl e a denuncia partiu de um dos membros do préprio Comité
Olimpico, o suico Marc Hodler. Como forma a dar resposta, o Comité criou quatro
comissdes de investigacdo que resultaram na expulsdo de dez membros da
instituicdo e suspensao de outros dez. Para além disso, modificou-se todo o

processo de candidatura para sediar os Jogos (e outras alteragdes administrativas

87 No lugar da bandeira norte americana foi hasteada a bandeira da cidade de Los Angeles; o hino
executado ao invés do hino dos EUA, foi o hino olimpico.

88 Novamente explicitamos que esta € a versdo oficial registrada nos livros e relatos histéricos.
Claramente o boicote soviético se deu ndo s6 como resposta ao boicote ocidental como também
para ndo dar reconhecimento a edigdo norte-americana das Olimpiadas.
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também foram incorporadas, conforme ja relatado). Ja existiam duas etapas de
selecdo — uma dentro de cada pais interessado e outra a ambito do COlI, eis que
a Carta Olimpica de 1999 (publicada em dezembro) (IOC, 1999) estabelece mais
uma etapa a ser realizada em uma Sesséo Geral do COI (que deve acontecer em
um pais que nado tenha candidatas a sede) — modelo que esta vigente até os dias

atuais.

FIGURA 2 - MAPA DOS PAISES QUE BOICOTARAM 0S JOGOS OLiMPICOS DE 1976, 1980 E
1984

Boycotts
1976

I 1980
I 1984

- Participated from 1976 to 1980

- >

Fonte: Wikimedia Commons.#°

Legenda: [_] Paises que boicotaram no ano de 1976
I Paises que boicotaram no ano de 1980
I Paises que boicotaram no ano de 1984
I Paises que participaram de 1976 e 1980

Pouco depois, no ano 2000, foi aberta uma CPI no Brasil para investigar o
contrato da Nike com a CBF (federagdo que era entdo presidida por Ricardo
Teixeira). A relatoria solicitava o indiciamento de Teixeira e mais trinta e trés
nomes ligados a CBF e Nike. O relatério ndo foi aprovado®°, sofreu arquivamento,
voltando a tona em 2015 quando a FIFA é surpreendida por inUmeras prisées de
seus principais lideres. Este foi, sem sombra de duvida, o maior escandalo que a
federacdo ja passou até o presente momento.

89 Disponivel em:
<https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/65/Olympic_boycotts 1976 1980 1984.PNG>
% QO relatério acabou tornando-se um livro publicado em 2001 que teve sua venda proibida em
livrarias por causa de uma acdo movida pelo préprio Ricardo Teixeira. Em junho de 2016 saiu a
decisdo da Justica indeferindo as acbes de Teixeira e permitindo que o livro voltasse a ser
vendido.
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Sempre houve inimeras denuncias de corrupcdo envolvendo a FIFA,
porém, em 2015 o a policia federal dos EUA (FBI) e a receita federal dos EUA
(IRS) divulgaram uma investigacao envolvendo crimes como lavagem de dinheiro,
extorsdo e fraude financeira (REDACAO, 2015) que ficou conhecido como
“Fifagate”, em alusdo ao caso Watergate. Varios dirigentes foram presos, outros

se desligaram da entidade e outros, ainda, foram banidos do esporte.

Ha outros escandalos envolvendo o COIl, um bem recente: o caso de
doping da delegacéo russa nos Jogos Olimpicos de Londres (2012), onde pelo
menos seiscentos e quarenta e trés exames positivos foram reclassificados como
negativos pelo Ministério dos Esportes da Russia (RELATORIO, 2016). Tal
‘mancha” no esporte russo foi descoberta poucos meses antes do inicio dos
Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro (em 2016) e ocasionou no banimento dos
atletas russos de levantamento de peso e atletismo - que ja estavam classificados

a esta edicao - e de toda a delegacéo que viria as Paralimpiadas (UOL, 2016).

Com todas estas informacgdes sobre escandalos e boicotes gostariamos
de legitimar a hipétese de que o esporte de alto rendimento, o esporte com sua
roupagem de espetaculo, esta intimamente ligado a questbes politicas e
econbmicas — ndo porque a manifestacdo cultural tenha se constituido desta
forma, mas porque ela encaixou-se perfeitamente aos interesses colocados sobre
ela. O COI e a FIFA agem de forma distinta com relagdo a politica e economia,
mas ambos (e aqui incluem-se seus dirigentes) beneficiam-se dos poderes do

esporte ja elencados anteriormente.

Nas paginas que seguem, fizemos uma linha do tempo resumida
(apresentada nas figuras 3A e 3B), trazendo os episodios principais relacionados
a FIFA e ao COl, os quais acabamos de relatar.



FIGURA 3 A — CRONOLOGIA RESUMIDA DOS MEGAEVENTOS
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Fonte: elaborado pela autora com base em documentos oficiais de FIFA e COI.
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FIGURA 3 B — CRONOLOGIA RESUMIDA DOS MEGAEVENTOS
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Fonte: elaborado pela autora com base em documentos oficiais de FIFA e COI.
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3.3 O ESPORTE UTILIZADO ENQUANTO INSTRUMENTO PARA A
REPRODUCAO DO CAPITALISMO

Harvey (1992) ao analisar a profunda reestruturacdo da economia global
da década de 1970 traz destaque a incessante busca de aceleracédo do tempo de
giro do capital, com uma implicagdo bem importante: a intensificagcdo da producao
e do consumo dos bens de servigo, especialmente aqueles de carater efémero,
como os ligados a diversdo e ao espetaculo. Além disso o autor ainda salienta: “o
controle de fluxo de informacfes e dos veiculos de propagacdo do gosto e da
cultura populares também se converteu em arma vital na batalha competitiva”
(HARVEY, 1992, p. 152). Constitui-se ai uma forca de atragdo praticamente
irresistivel: o esporte-mercadoria (procurando financiamento e com potencial de
consumo quase que imediato) e um mercado avido por investir em imagem e

publicidade.

Conforme vimos, o0 esporte tem se adequado perfeitamente aos
interesses do capital visto que satisfaz urgéncias que, ao serem contempladas,
acabam desenvolvendo infinitas novas necessidades dentro da logica fetichista de
consumismo perpetuada nos dias atuais. Este aspecto acentua sua contribuicao

ao infindo ciclo de vida do capital: producao, reproducao e expansao continuas.

A partir da compreensdo das mudancas radicais que 0 universo esportivo
vem passando nas Uultimas décadas, Proni (1998, p. 5) nos diz que “tais
transformacdes sao consequéncia de mudancas da economia mundial, da
conversdo do esporte em produto da indastria do entretenimento, que vem se

globalizando”. Este mesmo autor ainda salienta tal percepcéo dizendo que:

[...] as competicBes se converteram em espetaculos altamente
valorizados pela bilionaria inddstria  do entretenimento.
Especialmente a partir dos anos oitenta, uma logica
eminentemente capitalista (baseada no monopdlio dos direitos de
exploracdo e nas expectativas positivas de expanséo desse setor
econdmico) se tornaria cada vez mais presente na organizacdo do
esporte-espetaculo (PRONI, 1998, p. 89).

Portanto, a partir do exposto por estes autores, podemos inferir que os dias atuais

confirmam a existéncia de uma industria do entretenimento na qual o esporte
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espetaculo é o produto principal — ou uma nova ferramenta para manutencao do

capitalismo:

O esporte — e especificamente o futebol, o mais popular de todos,
tornou-se uma arma essencial na criacdo de novos mercados
globais e na penetracdo de identidades nacionais discretas e as
vezes resistentes. O conceito de esportes altamente competitivos
“universais”, alimentado nas nacgbes capitalistas avancadas, foi
implantado para transcender barreiras culturais e regulatérias
em nivel mundial. O comércio acolheu as organizactes
desportivas e seus produtos para dar-lhes legitimidade, diverséo e
uma camuflagem (JENNINGS, 2010° apud MCKINLEY, 2014, p.
55 — grifos nossos).

O esporte-espetaculo é a evolugdo (por assim dizer) neoliberal do
esporte-mercadoria, sobre o qual discutimos anteriormente. E importante fazer a
conexao desta evolucéo neoliberal que, dentro do setor econémico, é associada a
desregulamentacdo financeira e que, por sua vez, ganha sentido ao vir
acompanhada de uma busca por novos espacos nos quais sejam facilitados o
escoamento do capital acumulado (seja sob forma de mercadoria ou do préprio

capital).

Estes novos espacos representam novos mercados, avidos por receber
atencao dos componentes centrais do universo capitalista como, por exemplo, as
grandes empresas multinacionais. Esta € uma das explicacdes que temos para a
atual migracdo dos megaeventos para paises periféricos ou em desenvolvimento
como China, Africa do Sul e Brasil. Se olharmos a figura 4, podemos ver como 0s
Jogos Olimpicos nunca chegaram ao continente africano — e demoraram mais de
um século (cento e vinte anos) para vir a América do Sul. Ja com relacdo a Copa
do Mundo, conforme figura 5, ha um predominio de anfitrides na América do Sul e
Europa (das vinte edicdes ja realizadas, dez se deram no continente europeu e
cinco no sul-americano) — o que se deve muito pelo apelo publico do futebol

nestes lugares.

91 JENNINGS, Andrew. How FIFA corruption enpowers global capital. In: Player and Referee:
Conflicting Interests and the FIFA 2010 World Cup. Collette Schultz Herzenberg (editora),
Cidade do Cabo: Institute for Security Studies, p. 91, 2010.
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FIGURA 4 — MAPA DAS SEDES DE JOGOS OLiMPICOS ATE 2016
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Legenda: [ Paises que ja sediaram duas vezes os Jogos Olimpicos.
|| Paises que sediaram os Jogos Olimpicos apenas uma vez.

Fonte: Wikipédia Commons.®?

A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), publicou em 2003, um relatorio
denominado “Esporte para o Desenvolvimento e a Paz: Em Dire¢cdo a Realizagao
das Metas de Desenvolvimento do Milénio”. Este documento “analisa em detalhe
a contribuicdo potencial que o esporte pode oferecer para a realizacao das Metas
de Desenvolvimento do Milénio das Nacfes Unidas (MDMs)“ (ONU, 2003, p. 3).
Também objetivou ofertar uma “visdo geral do crescente papel das atividades
esportivas em muitos programas das Nacdes Unidas” (ONU, 2003, p. 3).
Especialmente, propds ‘recomendag¢des que visam a maximizagdo do uso do
esporte e sua utilizagdo de maneira sistematica” (ONU, 2003, p. 3), ou se€ja,
métodos mais eficientes de utilizar o esporte dos que 0s ja postos em pratica até

entao.

92Disponivel em:
<https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b4/Winter_olympics_all_cities.PNG>.
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FIGURA 5 — MAPA DOS PAISES ANFITRIOES DA COPA DO MUNDO FIFA

Legenda: - Uma vez
| Duas vezes
[ | Nunca sediou

Fonte: Wikipedia Commons.®3

No ponto “Esporte e desenvolvimento econémico”, o relatério traz luz ao
fato de que o esporte, “além de essencial ao desenvolvimento humano” (ONU,
2003, p. 8) também traz contribuicbes ao desenvolvimento econémico. Explica
gue o potencial econdbmico do esporte € atribuido, entre outros aspectos, ao
estimulo a fabricacdo de produtos esportivos, promocao de eventos de grande
porte, a ampliacdo do setor de servicos e o grande interesse despertado por ele

nas corporacdes midiaticas (ONU, 2003, p. 8).

O documento ainda enfatiza que o esporte cumpre o papel de catalisador
para desenvolver a infraestrutura local, sobretudo com recursos publicos — e aqui
temos um dos principais pontos alegados pela midia e governo como legado

herdado dos megaeventos esportivos.

O desenvolvimento econbémico pode ser estimulado através da
construcdo ou reabilitacdo de infraestrutura esportiva, seja
através de grandes instalacdes ou de pequenos projetos, tais
como nivelar um espacgo para torna-lo seguro e apropriado para
jogos. Consequentemente, 0s espacos abertos e o
desenvolvimento da infraestrutura esportiva sédo importantes no
planejamento urbano. Os beneficios econbmicos da
infraestrutura incluem o emprego e o investimento durante a obra,

93 Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Copa_do_Mundo_FIFA#/media/File:Pays_organisateurs_de_la_Coup
e_du_monde_de_football.png>.
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assim como emprego continuado na administracdo das
instalacbes e das atividades que nelas ocorram. Uma vez
construidas, algumas instalacdes esportivas podem ser usadas
para finalidades multiplas, incluindo a utilizagcdo por escolas e
grupos comunitérios para atividades culturais, sociais e outras
(ONU, 2003, p. 21 — grifos nossos).

Podemos vislumbrar entdo que inclusive a ONU reforca a ideia de que mudancas
na infraestrutura e (re) planejamentos urbanos devem ser tratados como legados

(ou impactos positivos ao Capital) dos megaeventos esportivos. Curi enfatiza:
Os organizadores desses eventos, como representantes das
federacbes esportivas ou membros dos governos, tendem a ficar
bastante eufdéricos com a situacdo. Eles apresentam os
megaeventos como automaticamente benéficos para o pais e sua
populacdo. Os megaeventos esportivos sdo entendidos como um
meio de desenvolvimento acelerado do pais anfitrido. Essa visao
do legado positivo automatico esta sendo questionada nas

ciéncias sociais ha um bom tempo (CURI, 2013, p. 66 — grifos
NoSSo0S).

Em grande parte das andlises sobre os legados dos megaeventos
esportivos, o principal ponto avaliado é a infraestrutura construida (ou projetada)
em consequéncia das exigéncias contratuais. As obras alavancadas séao
consideradas como “minas de ouro”. E possivel compreender que esta ideia parta
tanto dos donos de grandes construtoras como dos governantes - que enxergam
0S megaeventos como ideais para tirar do papel obras extremamente
desejadas®. Todavia, alguns paises ainda sofrem muito com a corrupcéo e, para
estas muitas obras que devem ser construidas, ha participacdo das entidades
esportivas “apadrinhando” empresas para os projetos de engenharia, interferindo
nas escolhas de empreiteiras e pressionando o governo a abrir pesadas linhas de

financiamento.

Nos paises desenvolvidos, entretanto, tais procedimentos néao
passam despercebidos. A dificuldade em equacionar os
investimentos publicos e os lucros eventuais, o déficit estrondoso
de alguns eventos e as acusacdes de corrupcdo comecam a
mobilizar a sociedade civil, que protesta cada vez mais
veementemente — vide a desisténcia de Estocolmo em concorrer
para os Jogos Olimpicos de Inverno de 2022 (FERREIRA, 2014,
p. 11).

A despeito de ndo sermos um pais desenvolvido (politica e

economicamente) como a Suécia, a populacdo brasileira também demonstrou

% O metrd de Porto Alegre é um 6timo exemplo referente a afirmacdo — e abordaremos o caso
mais adiante neste estudo.
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descontentamento com a forma como vinham sendo realizadas as obras e a
destinacao de subsidio publico. Em junho de 2013, a populacdo tomou as ruas e
exigiu que o “Padrdo FIFA” também fosse utilizado como referéncia para servigos

publicos basicos, tais como saude e educacao.

Como a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil foi um ato, além de
politico, eleitoral (o pleito presidencial deu-se poucos meses apos a realizacdo do
evento), o Governo Federal respondeu como pdde as manifestacdes. Ponderou
que o dinheiro publico investido vinha, sobretudo, dos estados que aceitaram

sediar a Copa. Ferreira avalia as manifestacoes:

Com isso, a Pétria do Futebol, ironicamente, deu uma licdo ao
resto do mundo na Copa das Confedera¢des: nunca havia se
visto tamanha mobilizac&o de protesto contra um evento cuja
popularidade ainda é tdo dominante. Repercutia no mundo que
0 povo brasileiro, cuja identidade se confunde com o futebol, era
contra a Copa (FERREIRA, 2014, p. 14 — grifos nossos).

Apbs a final da Copa das Confederacgfes (o evento encerrou-se no dia 30
de junho de 2013) a maioria das manifestacdes ja tinham alcancado seu objetivo
inicial (a reducdo do valor da passagem do transporte coletivo municipal) e as
pautas agregadas (como a discussdo dos recursos para a Copa) acabaram por
ser deixadas de lado — pelo menos pela grande massa que fez parte dos atos até
entdo®. Apesar da distancia temporal, concordamos com Curi quando ele disserta
a respeito dos resultados dos megaeventos no Brasil:

Tanto os Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa do Mundo de
2014, quanto os Jogos Olimpicos de 2016 sao eventos periodicos
fora da rotina da vida econdmica. Politicos, dirigentes esportivos e
outros interessados se mostraram bastante empenhados em
enfatizar a sua participacdo no evento. Além de questbes
econdmicas e urbanisticas estdo em disputa também a defini¢céo
de categorias como modernidade, progresso, democracia, mas
também corrupcdo. Ainda ndo conhecemos os resultados dessa
disputa, que serdo parte do legado do evento em nivel local
(CURI, 2013, p. 68-69).

Com a realizagdo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos as
discussbes acirram-se e, tanto os defensores quanto 0s opositores aos

megaeventos ganham adeptos. Ha argumentos a respeito da geracdo de

% Importante ressaltar que, apesar de ndo contar mais com os milhares de participantes dos atos
anteriores e nem com a mesma periodicidade, as manifestagfes continuaram a ocorrer até,
aproximadamente, junho de 2014.
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empregos, aumento da industria de turismo, melhora da imagem do Brasil perante
o mundo. Do outro lado ha dendncias sobre regimes de trabalho analogos a
escraviddo nas obras de forma a conseguir cumprir os prazos, falta de clareza
quanto aos gastos, estimulo ao turismo sexual e desvios de verbas publicas para
o0 setor privado sem a compensacdo necessaria. Temos as declaracbes do
governo, dos 6érgdos como FIFA e CBF, de estudiosos especializados no assunto,
mas priorizamos saber qual a 6tica da populacdo® que vivelviveu e
transita/transitou nas areas das obras, da populag¢do que recebeu a Copa ha sua

cidade — acreditamos que estes sdo o0s protagonistas dos legados da Copa.

3.4 A TRAMA QUE TROUXE A COPA AO BRASIL

Para entendermos quais foram os legados que a Copa deixou a Porto
Alegre acreditamos ser importante fazer o caminho inverso e entender,

inicialmente, de que forma a Copa chegou a capital gadcha.

Conforme vimos anteriormente, ja existia um interesse nas terras do sul
global tanto pela FIFA quanto pelo COIl, e este interesse comegcou a ser
explicitado de maneira mais contundente com a instalacdo de um rodizio entre os

continentes para ser sede da Copa do Mundo.

O processo de escolha da sede da Copa do Mundo que temos
hoje foi estabelecido na década de 90, quando a Federagéo
Internacional de Futebol (FIFA) instituiu que seria feito um
processo de rotagdo continental entre as seis confederacdes de
futebol: Confederacdo Asiatica de Futebol (AFC), Confederacao
Africana de Futebol (CAF), Confederation of North, Central
American and Caribbean Association Football (CONCACAF),
Union of European Football Associations (UEFA), Oceania
Football Confederation e Confederacdo Sul-Americana de Futebol
(CONMEBOL) (PARANA, 2010, s/p).

Nas entrevistas e publicagcdes oficiais o interesse manifestado pela

Federacéo de futebol com a introducéo deste rodizio como escolha do pais sede

9% Para obter as informacgfes através desta Otica priorizamos as informagdes obtidas através das
entrevistas com nossos colaboradores e das conversas com os/as moradores(as) que fizemos
durante as observacgfes de campo.
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foi a de poder dar visibilidade e uma chance maior aos paises que néo dispde de
expressdo mundial para bancar a proposta de sediar um evento deste porte.
Conforme ja expusemos, também h& o interesse de fazer o capital girar em
continentes onde o esporte (e o futebol) sdo pontos de culturais estruturantes.
Porém, interesses mais escusos também tiveram lugar nessa nova metodologia
adotada pela FIFA:

Durante doze anos, Ricardo Teixeira articulou um grande
acordo para se fazer a Copa na Africa do Sul e, em seguida,
no Brasil. Com conversas, promessas e jogadas politicas, em
2000, quando da votagdo do pais anfitrido para 2006, ele tinha
nas maos os votos de pelo menos doze dos 23 paises garantidos
para a Africa do Sul. De certa maneira, era 0 pagamento do
apoio dado 26 anos antes, pelos africanos, a eleicdo do seu
sogro, Joao Havelange, para a presidéncia da FIFA.
Propositalmente, o Brasil se candidatou para sediar o mundial de
2006, para depois voltar atréds, o que reforgou o alinhamento dos
africanos para os brasileiros na elei¢cdo seguinte.

Na ultima hora, porém, numa iniciativa muitissimo suspeita, o
representante da Nova Zelandia votou em branco, e a Africa do
Sul perdeu por esse voto para a Alemanha. Foi preciso
reelaborar a estratégia. Assim, a FIFA decidiu adotar, a partir de
2010, um rodizio de continentes. O africano era o primeiro da
lista. Como o pais mais rico, a Africa do Sul ndo tinha como
perder. No torneio seguinte, pelas regras do rodizio, o pais
organizador viria da América do Sul. O apoio de todos os paises
do bloco ao Brasil ja estava costurado (PINHEIRO, 2010, p. 54 —
grifos nossos).

Diante disso podemos perceber que o plano de trazer a Copa tanto para o
Brasil quanto para o continente africano — na Africa do Sul, em especifico — era
bastante antigo. E é interessante avaliar o poder do jogo politico embrenhado
neste processo, visto que conseguiu ndo sO a realizacdo das Copas nos paises
desejados, mas também, alterar a sistematica de escolha de sede do evento mais

importante da FIFA.

E possivel pensar que todo o escandalo que veio a tona em 2015 é
apenas a ponta desse iceberg no qual a FIFA se encontra. Nem todos os planos
fluiram como esperavam/desejavam Ricardo Teixeira e seus partidarios, e alguns
imprevistos ocorreram durante a corrida do Brasil a sede da Copa de 2014. Em 29
de outubro de 2003, o vice-presidente da Federacdo Chinesa de Futebol (Zhan
Jilong) anunciou gque seu pais também iria concorrer (CRONOLOGIA, 2007) — e

ele ndo foi 0 Unico. O senador chileno Jaime Naranjo defendeu, em seis de maio
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de 2004, que Chile e Argentina apresentassem uma candidatura conjunta a sede
de 2014 - nos mesmos moldes que fizeram Japdo e Coréia do Sul em 2002.
Porém, no natal de 2004, o entdo presidente da Conmebol — Nicolas Leoz —
afirmou a imprensa que a Copa do Mundo de 2014 seria no Brasil
(CRONOLOGIA, 2007).

Em Porto Alegre, no mesmo ano, ocorriam eleicdes municipais para
prefeitos e vereadores. O ex-professor de literatura José Fogaca, entdo
pertencente ao Partido Popular Socialista (PPS), elege-se no segundo turno com
53,32% dos votos validos — acabando com um periodo de dezesseis anos nos

quais o Partido dos Trabalhadores (PT) permaneceu no poder do municipio.

Apesar de continuarem surgindo paises interessados em sediar a Copa
de 2014 (em 2006 Alvaro Uribe, presidente da Colémbia, afirmou que também iria
apresentar candidatura) em 24 de setembro de 2006 a CBF (que era entéo
presidida por Ricardo Teixeira) convidou o Pelé®’ para ser o presidente do Comité
Organizador da Copa do Mundo de 2014 quando a competicdo tivesse o Brasil
confirmado enquanto sede — o convite, obviamente, foi aceito (CRONOLOGIA,
2007). Pelé (que se tornaria embaixador da Copa do Mundo de 2014 tempos
adiante) teve sua figura marcada pelas inUmeras manifestacdes polémicas que
fez ao defender a realizacdo da Copa, sendo a mais icénica no ano de 2013. Ao
dar uma entrevista, pediu aos brasileiros que “esquecessem as manifestacdes”
(que entdo tomavam as ruas brasileiras) para apoiar, incondicionalmente, a
selecdo®. Nas palavras dele: “Vamos esquecer toda essa confusdo que esta
acontecendo no Brasil, todas essas manifestacfes, e vamos pensar que a
selecdo brasileira é o nosso pais, € 0 nosso sangue. Ndo vamos vaiar a selecao.

Vamos apoiar até o final" (UOL, 2013).

Nas suas manifestacdes oficiais, a FIFA ainda colocava duvidas sobre a
sede da Copa de 2014. Nos ultimos dias do més de setembro de 2006, os

presidentes da FIFA e do Brasil, respectivamente, Joseph Blatter e Luis Inacio

97 Edson Arantes do Nascimento, considerado por muitos como o “rei do futebol’, foi um
importante jogador brasileiro e que, vez ou outra, aparece em eventos politicos relacionados ao
esporte.

% E interessante perceber que Pelé foi um grande beneficiado da Lei Geral da Copa — um dos
pontos citados em indmeras manifestagbes — visto que, enquanto jogador das sele¢cdes campeés
de 1958, 1962 e 1970, estava apto a receber a bonificacédo financeira estipulada na Lei. Iremos
adentrar melhor nesse assunto no proximo capitulo.
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Lula da Silva, reuniram-se e aquele reafirmou sua vontade de que o pais
“provasse sua capacidade” antes que a FIFA tomasse a decisao final. O Ministro
do Esporte, Orlando Silva Jr. (Partido Comunista do Brasil, PCdoB), naquele
momento afirmou que o Brasil possuia apenas um estadio com potencial para se
adaptar aos moldes exigidos pela entidade (no caso, Arena da Baixada, do Clube
Atlético Paranaense, em Curitiba) (CRONOLOGIA, 2007). Tendo este dado e o
histérico da FIFA utilizar, em média, dez cidades-sede ja era possivel prever que
a construcéo da Copa seria bastante onerosa aos cofres brasileiros.

Um novo periodo eleitoral ocorreu no Brasil entre outubro e novembro de
2006 — desta vez deveriamos eleger governadores, senadores, deputados
federais e estaduais e quem iria ocupar a presidéncia da Republica. No Rio
Grande do Sul, Yeda Crusius (Partido Social Democrata do Brasil, PSDB) elegeu-
se no segundo turno, em uma elei¢do disputada contra o ex-governador (1999 e

2002) Olivio Dutra — a candidata venceu com 53,94% dos votos validos.

A nivel federal, Lula (PT) foi reeleito, no segundo turno, com quase 61%
dos votos validos. A época ja estavam sendo investigadas inimeras dendncias
sobre o mensaldo®® — fendmeno que abalara muito a base politica do PT. Porém,
o resultado das eleicdes federais demonstrou que as recorrentes denuncias de
corrupcdo nao afetaram a confianca da populacéo brasileira no presidente (e no
partido). A avaliacdo para os resultados das eleicdoes no Rio Grande do Sul
demonstra um descontentamento da populag¢do galcha ao PT — visto que este ja

havia perdido a hegemonia sobre a capital dois anos antes.

Continuando suas declaracfes acerca do Brasil e da Copa do Mundo, em
novembro de 2006 Joseph Blatter afirmou que o pais deveria preparar bem sua
proposta de candidatura, deveria agir “como se houvessem outros trés ou quatro
candidatos” disputando (CRONOLOGIA, 2007). Em resposta a este conselho, o
Governo Federal criou um grupo de trabalho interministerial contando com

representantes dos Ministérios do Esporte, Planejamento, Relacdes Exteriores,

9 O mensaldo é o nome do principal escandalo que atingiu o governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva em 2005 - durante o primeiro mandato - e que consistia em um esquema de
pagamento de propina a parlamentares para que votassem a favor de projetos do governo. Entre
os 39 acusados, estdo parlamentares, ex-ministros, dirigentes do Banco Rural e o empresério e
publicitario Marcos Valério. O ex-chefe da Casa Civil José Dirceu era apontado como chefe do
esquema.
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Casa Civil, Fazenda, Cidades, Justica e Turismo, que seria responsavel por
elaborar o projeto de candidatura do Brasil (CRONOLOGIA, 2007). A CBF fora
colocada como “participante permanente” das reunides deste grupo. Ricardo
Teixeira era um grande entusiasta da Copa “e anunciou: ‘O povo brasileiro
merece este presente. Prometo que vou me empenhar até o ultimo momento

para trazer a Copa do Mundo para o Brasil” (LULA, 2006, s/p — grifo nosso).

A candidatura brasileira foi oficializada, junto a FIFA, em 13 de dezembro
de 2006, pelo presidente da CBF. Apesar do prazo final ter sido antecipado de
fevereiro para dezembro, a Confederacdo Colombiana de Futebol cumpriu com
suas declaracdes e também oficializou sua candidatura junto a FIFA. Em 2007, a
Federacéo de Futebol dos Estados Unidos ofereceu-se como opgao para o caso
de Brasil ou Colémbia ndo conseguirem acumular as condi¢cdes béasicas para
realizacdo da Copa do Mundo (CRONOLOGIA, 2007). Apesar da “boa vontade”
demonstrada, se EUA tivesse realmente sediado a Copa, o rodizio instituido pela

FIFA néo teria se cumprido.

A desisténcia da Federacdo Colombiana se deu em 11 de abril de 2007,
por “nao ter condicbes de arcar com os altos custos para adequar o pais aos
encargos que a FIFA exige” (CRONOLOGIA, 2007 — grifos nossos). A partir
deste momento, o0 Unico concorrente que se apresentava ao Brasil eram as muitas
exigéncias da FIFA — as cidades e aos estadios. De forma a lidar com isso, em 15
de junho de 2007, o presidente brasileiro assinou um documento no qual realizava
o comprometimento do Governo Brasileiro em cumprir 0s onze aspectos exigidos
pela FIFAI® para realizacdo do mundial (CRONOLOGIA, 2007). Tal documento
versava sobre muitos ambitos, entre eles: acertos sobre protecédo e exploracdo
dos direitos comerciais, tratamento preferencial para membros da FIFA em
aeroportos, eventos e outras ocasifes, aceleracdo da liberagdo dos vistos de
trabalho, garantias de seguranca, etc. Também nesta certiddo constavam
garantias acerca dos custos (politicos e/ou econémicos) do evento, salvaguardas
que visavam isentar a FIFA de arcar com aqueles (Garantia numero dez —

Indenizacdes):

100 Tal documento e exigéncias serao esmiugcados no préximo capitulo.
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Afirmamos e garantimos, ainda, a FIFA que proporemos ao
governo nacional que aprove (ou solicite ao Congresso, as
autoridades estaduais ou locais que aprovem) as leis, portarias,
decretos e outros regulamentos especiais necessarios ao
cumprimento desta Garantia, a fim de serem promulgadas e
executadas com a maior brevidade possivel. Esta Garantia
devera ser obrigatdria, valida e executavel contra o Brasil e seu
governo, bem como todas as autoridades estaduais e locais,
desde a data desta Garantia até 31 de dezembro de 2014 [...]
(GOVERNO, 2007 — grifos nossos).

Neste mesmo momento acontecia na cidade do Rio de Janeiro o
megaevento que inauguraria a década de ouro do Brasil. Os XV Jogos Pan-
Americanos realizaram-se de 13 a 29 de julho e contaram com mais de 5630
atletas, que representavam 42 paises, competindo em 47 modalidades esportivas
diferentes (RIO, 2007). Os Jogos Parapan-Americanos ocorreram logo apdés, em
agosto, e tiveram 1300 atletas de 26 paises na disputa de dez modalidades (RIO,
2007). Aqui visualizamos um dos lados mais controversos do esporte de alto
rendimento: ndo h& incentivo (financeiro e politico) — ou, quando existe, € infimo -
para preparacdo e participacdo de atletas em modalidades adaptadas. O esporte
de alto rendimento mostra-se como nos ideais societarios: belo, forte e “sem

defeitos”.

Os Jogos Pan-Americanos inauguraram nao sO a sequéncia de
megaeventos sediados no Brasil, mas também a sequéncia de denuncias de mau
uso de dinheiro publico relacionado a estes eventos. Foi a edicdo mais cara

dentre as quinze ja realizadas.

A Prefeitura publicou no Diario Oficial que o gasto publico total do
Municipio com os Jogos Pan-Americanos ficou em cerca de R$
1,2 bilhdo, mas a oposicdo garante que foi muito mais: “O custo
inicialmente estipulado para o Pan, de R$ 400 milhdes, pode ter
saido até dez vezes maior, o que é um absurdo”’, afirma a
vereadora Andréa Gouvéa Vieira (PSDB).

Proponente e presidente da CPI do Pan, Eliomar Coelho (PSOL)
também afirma acreditar que o gasto publico foi maior que o
anunciado pela Prefeitura. O vereador faz uma interessante
ressalva: “Mesmo que o gasto tivesse sido esse de R$ 1,2 bilhao,
ja seria motivo para investigacdo. Os ultimos cinco Jogos Pan-
Americanos antes do nosso, somados, custaram cerca de R$ 2
bilhdes”, afirma (THUSWOHL, 2007a).

Em agosto de 2007, aléem do Parapan, também ocorreram visitas da

Comisséo de Inspec¢éo da FIFA (a qual avalia as cidades candidatas) as cidades
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gue concorriam a sede da Copa de 2014. Havia dezoito cidades candidatas:
Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis,
Fortaleza, Goiania, Maceié, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife e Olinda (que
concorriam “em dupla”), Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.
Quando a Comisséao esteve em Brasilia, mais uma vez o presidente destacou que

faria o que fosse preciso para receber o Mundial.

Blatter manifestou novamente seu descontentamento com a existéncia de
uma candidatura Unica para a Copa de 2014, mas em 30 de outubro de 2007 a
FIFA ratificou o Brasil como o pais sede da Copa de 2014 (CRONOLOGIA, 2007).
Neste interim, divulgou-se o relatério da Comissao de Inspecéo e, segundo estes
avaliadores: “o Brasil tem condi¢cdes de organizar uma Copa do Mundo
excepcional” (FIFA, 2007, p. 9 — grifo nosso). Apesar desta afirmacgéo, também
dizia o relatério que nenhum dos estadios brasileiros visitados tinha condi¢cdes de
receber as partidas da Copa, na fase em que se encontravam a época e

salientou:

No entanto, a equipe de inspecéo deseja salientar que se o Brasil
viesse a ser escolhido para a Copa do Mundo FIFA 2014™, a
FIFA deveria colocar atencdo especial nos projetos em geral e,
especificamente, nos planos para a midia, camarotes e outras
areas de hospitalidade, estacionamento e areas dos jogadores
(FIFA, 2007, p. 25).101

E aqui, de novo visualizamos que a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil era
um projeto que custaria muito caro — mesmo que levassemos em conta somente

a recuperacao dos estadios ja existentes.

Para Orlando Silva, que era Ministro dos Esportes a época, sediar a copa
do Mundo seria a oportunidade de desenvolvimento que o Brasil precisava, tanto
em relacdo a modernizacdo dos estadios de futebol quanto para a infraestrutura
dos municipios (CRONOLOGIA, 2007). A festa pela escolha do Brasil como sede
espalhou-se pelo pais, a comemoracao era generalizada — ou pelo menos era

ISSO que nos mostravam os canais midiaticos.

As cidades que sediaram os jogos foram escolhidas somente um ano e
meio apos a divulgacdo do pais, por parte da FIFA — 0 anancio ocorreu durante o

59° Congresso da Federacdo, em Bahamas (SEM, 2009, s/p). Apesar do

101 Traduzido do original em inglés pela autora.
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costumeiro ser dez cidades, o governo brasileiro, devido a dimensao
continental’®> do pais, garantiu que doze cidades sediassem o evento — das
inicialmente candidatas ficaram de fora Floriandpolis, Goiania, Campo Grande,
Maceid, Rio Branco e Beléem.

102 O discurso oficial divulgado com relacdo ao nimero de cidades foi justamente este: a dimensao
geogréfica do pais. Porém, é possivel deduzir que, quanto mais cidades-sede, maior o
investimento a ser realizado (aumentando também as possibilidades de ganhos de capital direto e
indireto para grandes construtoras, grupos politicos e outros).



117

4 ANALISE DAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS DA COPA EM PORTO
ALEGRE

Iniciaremos nossa analise acerca dos impactos sociais que a Copa trouxe
a Porto Alegre explicitando a forma como categorizamos os dados — e quais
foram estas categorias. Dentre todos os materiais que coletamos, decidimos
utilizar apenas as entrevistas, observagdes de campo e dossiés para a obtencéo
das categorias de andlise. Esta decisdo baseou-se na intencdo de criar categorias
que representassem mais fielmente a visdo da Copa partindo dos agentes
diretamente afetados, e ndo em cima de relatorios oficiais do - e ligados ao -
Estado.

Trazemos novamente a tona a discussdo dos impactos a partir de um
trecho dos escritos de Nelma Gusmao de Oliveira, onde ela reafirma que esta
disputa por sediar os megaeventos esportivos — e por seus tdo divulgados
legados - tem objetivos muito especificos por tras:

No mundo contemporaneo, onde uma agenda determinada pela
I6gica de mercado tem dominado as teorias e praticas do
planejamento, impulsionando cidades a uma verdadeira guerra
competitiva por investimentos, a retérica dos “legados” tem se
mostrado conveniente como elemento legitimador para a
disputa pelo direito de sediar megaeventos. Protagonizada por
“coalizbes pro-crescimento”, compostas principalmente por
politicos, empresarios, midia e instituicdes esportivas, essa
disputa tem ocupado papel de destaque nas politicas urbanas das
cidades contemporéneas que, geridas como empresas, aspiram
inser¢cdo no mercado mundial (OLIVEIRA, 2016, p. 103 — grifos
NoSso0Ss).

hY

Para averiguar todos estes impactos!®® deixados a Porto Alegre,
chegamos a inUmeras categorias de analise como habitacdo, saude, educacéao,
legislagéo, consciéncia politica, mobilidade urbana, entre outras. Doravante, de
acordo com a metodologia ja explicitada anteriormente, decidimos elencar duas
grandes categorias (as quais irdo abranger algumas subcategorias) sendo elas:

reestruturacdo urbana e politica/legislacdo. Estas categorias de analise foram

103 Devido ao carater ideolégico contido na palavra “legado” enquanto associada aos megaeventos
esportivos, reafirmamos aqui que utilizaremos o termo “impacto”.
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escolhidas pelo maior investimento de capital politico e monetario que abarcaram,
em comparacdo as demais. As subcategorias serdo apresentadas dentro de cada

uma das categorias ja expostas.

4.1 REESTRUTURACAO URBANA

Dentro das categorias analisadas, esta é a que abrange um universo
maior de subcategorias como: moradia/remoc¢des, gentrificacdo, mobilidade
urbana, entre outras. Iniciaremos destacando todas as obras relacionadas a Copa

previstas!®4 para Porto Alegre. Séo elas:

o Corredor da Avenida Tronco (projeto contemplado no Plano Diretor
de Porto Alegre hd mais quatro décadas. Contempla: implantacdo de ciclovia e
corredor de 6nibus, além do projeto paisagistico);

o Corredor da 32 perimetral (construcdo de cinco obras nos
cruzamentos da 32 perimetral: passagens subterraneas na Av. Ceara sob Av.
Farrapos, na Rua Anita Garibaldi sob Av. Carlos Gomes e na Av. Cristévao
Colombo sob Av. Dom Pedro Il e viadutos na Rua Salvador Franca / Av. Aparicio
Borges com a Avenida Bento Gongalves e na Av. Augusto Meyer / Av. Carlos
Gomes com a Av. Plinio Brasil Milano);

o Corredor Av. Padre Cacique/Beira Rio (Construcdo de corredor
exclusivo para Onibus na Av. Borges de Medeiros, duplicagdo da Av. Edvaldo
Pereira Paiva e constru¢cdo de um viaduto ligando a Av. Pinheiro Borda a Av.
Edvaldo Pereira Paiva (sentido sul-norte));

o BRT - Protdsio Alves e Terminal Manoel Elias (adequacdo e
qualificagcédo de catorze estacbes de embarque e desembarque de passageiros ao

padrao BRT e implantagdo de uma estacédo de integracdo na Av. Manoel Elias);

104 As apresentacdes de obras aqui detalhadas e o que elas contemplam/contemplavam foram
feitas através dos projetos oficiais iniciais de cada uma delas.
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o BRT — Jodo Pessoa e Terminal Azenha (adequacao e qualificacéo
de oito estacbes de embarque e desembarque ao padrdo BRT e construgédo de
uma estacao de integracdo multimodal);

o Corredor Rua Voluntarios da Patria e Estacdo Sao Pedro
(Duplicagéo da Rua Voluntarios da Patria e constru¢do do Terminal de 6nibus Sao
Pedro);

o Prolongamento Severo Dullius (complemento da Av. Severo Dullius,
ligando a Av. dos Estados e Av. Sertério através da rua Dona Alzira);

o Complexo da Rodoviéria (construcdo de um viaduto sobre a Rua da
Conceicao e de uma estagéo de 6nibus defronte a Estacdo Rodoviéria);

o BRT — Av. Bento Gongalves e Terminal Antonio de Carvalho
(adequacédo e qualificacdo de doze estacdes de embarque e desembarque ao
padrdao BRT e readequacao do Terminal Antonio de Carvalho);

o BRT — Padre Cacique e Terminal Cristal (construcao de 2,1 km de
corredor duplo na Av. Padre Cacique e mais 2,6 km de corredor simples para
implantacéo de treze estacdes de embarque e desembarque e implantacdo do
terminal de integracéo Cristal);

o Trés vias de acesso ao Estadio Beira-Rio (a primeira faz a conexao
entre a Av. Beira Rio e a Av. Padre Cacique e as outras vias serdo onde ficavam
0S campos suplementares e o estacionamento do Sport Clube Internacional);

. Aeroporto Salgado Filho (ampliacédo da pista de pouso e decolagem,
reforma e ampliacdo do terminal de passageiros e implantacdo do modulo
operacional);

. Aeromovel (trajeto em via elevada ligando o Aeroporto Salgado
Filho a Estacéo Aeroporto do Trensurb);

. Metrd Linha 2 (projeto de implantacdo do sistema de transporte via
metr6 compreendendo treze estacfes entre as proximidades da Esquina
Democrética e a Fiergs);

o Gigante Para Sempre — Estadio Beira-Rio (Reforma do Estadio Beira
Rio para adequacao as exigéncias da FIFA);

o Arena do Grémio (construcdo de um novo estadio para o time
Grémio Futebol Porto Alegrense contando com centro de convencdes, hotel,

centro empresarial, area residencial, shopping center e estacionamento);
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o Cais Maué (revitalizacdo de uma é&rea de 2,5 km de extensao
compreendendo a reforma dos armazéns, implantacdo de lojas, bares,
restaurantes, duas torres comerciais, um hotel de Iuxo entre outros
empreendimentos);

o Orla do Guaiba (revitalizacdo de 5,9 km incluindo terminal turistico
para barcos de passeio, calcaddo, ciclovia, banheiros, quadras esportivas,

instalacéo de bancos e quiosques).

As obras destacadas em negrito ndo constavam em nenhuma das versdes
da Matriz de Responsabilidades assinada junto a FIFA, porém sdo obras que
possuiam forte ligacdo com a realizacdo da Copa. De forma a tornar um pouco
mais ilustrativo, na figura 6 € possivel visualizar estas obras e seus trajetos dentro
do mapa da cidade de Porto Alegrel® e ja podemos notar um aspecto importante:
a localizacé@o das obras centrada em torno dos estadios da cidade (tanto o oficial
da Copa, quanto o que ndo a sediou). As obras estdo concentradas nesses dois
pontos: um eixo que liga o Aeroporto Internacional Salgado Filho ao centro (Arena
do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense) e outro que liga o centro a zona sul da
cidade (Estadio Beira Rio — Sport Club Internacional).

Em 2010 foi assinada a primeira versdo da Matriz de Responsabilidades
(BRASIL, 2010a), sendo firmada entre os governos federal, estadual e municipal

(e também o Sport Clube Internacional). Segundo o Portal da Copa 2014:

Conceitualmente, a Matriz de Responsabilidades é um plano
estratégico de investimento no desenvolvimento do pais. Sao
investimentos que ja seriam necessarios e que acabaram sendo
antecipados e priorizados nas 12 sedes pela oportunidade de
realizar uma Copa do Mundo no Brasil (MATRIZ, 2014 — grifos
Nossos).

Neste documento consta a responsabilidade diante de cada padrdo de
obra a ser realizada para viabilizacdo da Copa: as obras referentes a mobilidade
urbana e entorno de estadios, aeroportos e terminais turisticos portuarios seriam
de competéncia do estado ou municipio. Ja as obras em aeroportos (terminais de
passageiros, pistas e patios) e terminais turisticos de portos seriam de

competéncia da Unido.

105 Devido ao espago disponivel, 0 mapa foi reduzido. E possivel acessar sua versdo completa que
permite, inclusive, dar zoom nas obras e localidades através do enderego eletronico:
<https://drive.google.com/open?id=1iiTOt86 DSINPHVKAGY0KazkCdDQ&usp=sharing>.
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A Matriz de Responsabilidades assinada entre Governo Federal e FIFA
em 26 de dezembro de 2012 traz sete categorias de investimentos (a saber:
Anexo A — Mobilidade Urbana; Anexo B — Estadios; Anexo C — Aeroportos; Anexo
D — Portos; Anexo E — Telecomunicagbes; Anexo F — Seguranca e Anexo G —
Turismo) (BRASIL, 2012b). Destas, a cidade de Porto Alegre s6 nao consta no
Anexo D (Portos). Porém, apesar de estar presente em quase todos 0s pontos,
conforme ja haviamos dito, as obras angariadas pelos organizadores para Porto
Alegre por conta da realizagdo da Copa sdo, em sua maioria, direcionadas a
mobilidade urbana — visto que a cidade (e a maior parte de sua populacdo —
principalmente a mais periférica) sofre ha muitos anos com problemas

relacionados a esta questao.

Também pudemos perceber que nem todas as obras em andamento em
Porto Alegre estavam diretamente ligadas a Copa. Mesmo dois anos apés o
encerramento do evento, ainda ha uma discussédo acerca do que seria, afinal,

uma “obra da Copa”.

Ha critérios & disposicdo, como a inclusdo oficial do
empreendimento na Matriz de Responsabilidades assinada em
2010, a adocao do Regime Diferenciado de Contratacao até
2011 e, menos oficial, obras incorporadas em pecas publicitarias
estatais como sendo vinculadas a realizagdo do Mundial, com
antecipacdo da data prevista de entrega para mesmo prazo das
obras incluidas nos critérios oficiais anteriores, mesmo que ja
constassem em planejamentos anteriores a candidatura da cidade
para sediar os jogos (CPC-POA, 2015, p. 10 — grifos nossos).

A despeito de todos estes critérios, utilizaremos como marco regulatério a
Matriz de Responsabilidade firmada em 2010. As obras constantes na Matriz
serdo consideradas “Obras da Copa”; as outras obras que citarmos (e néo
constarem na Matriz observada) terdo sua relacdo explicitada de forma mais
detalhada. Na préxima pagina, a figura 7 traz um mapa de Porto Alegre apenas
com as obras vinculadas a Copa através da Matriz firmada em 201016,

106 Devido ao espaco disponivel, 0 mapa foi reduzido. E possivel acessar sua versdo completa que
permite, inclusive, dar zoom nas obras e localidades através do enderego eletrdnico:
<https://drive.google.com/open?id=1Ci2jc40ZBrMFwYDEBCJOWFGdSSk&usp=sharing>.
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Voltando a questdo mais ampla de reestruturacao urbana, ja explicitamos
agui a intima relacdo que os megaeventos esportivos tém com essa forma de
revitalizacdo do capital. David Harvey, avaliando os megaeventos no Brasil traz:

O interesse que o capital tem na construcdo da cidade é
semelhante a l6gica de uma empresa gque visa ao lucro. Isso
foi um aspecto importante no surgimento do capitalismo. E
continua a ser. Apos Segunda Guerra, por exemplo, os Estados
Unidos construiram os suburbios de uma maneira muito rentavel.
O que temos visto, nos Ultimos 30 anos, € a reocupacdo da
maioria dos centros urbanos com megaprojetos. Muitos
desses projetos associam a urbanizacdo ao espetaculo. E fazem
um retorno a descricdo de Guy Debord sobre a sociedade do
espetaculo. Faz todo sentido na diretriz da realizacdo dos
megaeventos como as Olimpiadas e a Copa do Mundo. O capital
precisa que o estado assegure essa dindmica. Assim, pode

usar esses eventos como instrumentos de investimentos e mais
lucratividade (HARVEY, 2013, s/p — grifos nossos).

Voltando o foco na capital gaicha, podemos observar diversas obras em
Porto Alegre que cumprem o papel mencionado por Harvey. Alias, esta intengcéo
ja vem apresentada desde o projeto das obras em si: por exemplo, com relacao
aos estadios da Copa, a FIFA traz - no seu caderno de encargos - que nao é
recomendavel que o estadio esteja localizado em um local com pouca area livre
para expansdo em um préximo periodo. Caso o estadio ja exista e esteja em um
local pouco urbanizado ou com pouca infraestrutura de mobilidade, o conselho é
que haja uma area maior de estacionamento (DELMONT; BOTTA; REDDY,
2011). Ou seja, a intencdo da entidade € que a ampliacdo dos locais (no caso, 0s
estadios) seja sempre possivel em vista de viabilizar o aumento de ganhos sobre
uma mesma obra. Tal visdo vai ao encontro com a perspectiva dos gestores da

cidade de Porto Alegre a época da candidatura a cidade-sede:

Desde o inicio, o poder publico municipal vislumbrou a Copa do
Mundo de 2014 como uma “anela de oportunidades” para
consolidar o seu projeto de cidade. Ressaltemos que este projeto
ja vinha sendo desenvolvido desde 2005 quando se encerrou 0
ciclo das chamas “administragdes populares” (1989 — 2004) em
Porto Alegre (SOARES, 2015, p. 23).

E, ao tratar deste “projeto de cidade” ja preexistente a Copa, voltamos a
localizacdo das obras. Com facilidade conseguimos tracar uma linha sobre a

terceira perimetral’®’ e visualizar que as obras se localizam no seu entorno. Esta

107 Via rapida de Porto Alegre, contando com 12,5 km de extensdo abrange as avenidas Dom
Pedro I, Carlos Gomes, Senador Tarso Dutra, Salvador Franca e Aparicio Borges. Apesar de ter


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/socespetaculo.pdf
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/socespetaculo.pdf

125

via, principalmente no seu trecho referente a Avenida Carlos Gomes, forma a
nova centralidade de Porto Alegre. Suas adjacéncias englobam bairros nobres e
altamente valorizados da cidade (como Auxiliadora, Boa Vista, Mont'Serrat, Trés
Figueiras e Jardim Botanico), além de englobar o Centro Histérico, os entornos
dos dois estadios da cidade (Beira Rio e Arena do Grémio Porto-Alegrense) e a

area préxima aeroporto.

As obras concentram-se em dois trechos importantes: o primeiro, que faz
a ligacdo entre o Aeroporto Internacional Salgado Filho e o centro historico da
cidade, e o outro, onde estdo a maior parte das obras, na verdade, sendo o que
faz a ligacdo do centro com a zona sul. A relacdo das obras com a area total da
cidade de Porto Alegre pode ser melhor observada na figura 8. Percebemos ent&o
que a prioridade das obras foi concentrada em uma area que ja possuia
infraestrutura e servicos urbanos — ndo visando melhorias para a populacédo de

Porto Alegre, mas o turismo durante a Copa.

A Zona Sul sempre teve apelo de area nobre — principalmente pela
proximidade com o Rio Guaiba, porém seu dificil acesso (pelo diminuto nimero
de vias e opcdes de transporte publico destinadas a este local) causava
transtornos a quem la decidia investir. As obras da Copa foram usadas para
solucionar parte deste problema. Sobre esta localizacdo, afirma Soares: “[...] o
Beira-Rio, pois situa-se na ‘porta de entrada’ para a Zona Sul da cidade, um dos
novos setores de valorizagdo imobilidria [...]. Préximo ao Beira-Rio situa-se o
BarraShopping Sul, um dos maiores centros comerciais da cidade” (SOARES,
2015, p. 25).

Até o ano de 2000, Porto Alegre apresentava um crescimento
populacional de cerca de 1% ao ano. Entre 2000 e 2010, o crescimento foi de
apenas 3,7% (uma média de 0,37% ao ano) — tornando-se a capital brasileira com
a menor taxa de crescimento da década (IBGE, 2010a). Este poderia ser um
motivo de alavanca para que o poder publico investisse em um planejamento

urbano adequado e condizente as condi¢cbes da cidade, minimizando os vazios

sido projetada no primeiro Plano Diretor de Porto Alegre (1959), somente teve seu trecho principal
concluido e entregue em 2004.
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urbanos proximos a regido central, por exemplo, mas nao foi possivel perceber tal

enfoque.

FIGURA 8 — RELACAO DAS OBRAS DA COPA COM MAPA DA AREA DE PORTO ALEGRE
JE
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Porto Alegre tem sua urbanizacdo concentrada no centro em direcao as
zonas leste e norte principalmente por causa das condi¢cdes geograficas dos
locais — ha inumeros morros (localizados, sobretudo, nas regides sul e extremo
sul da capital) que dificultaram a instalacdo de habitantes e acabaram por
propiciar que uma boa parcela geografica do municipio mantivesse suas
caracteristicas rurais!®. Isso também propiciou a permanéncia de amplas areas

de ambientes naturais — que podem ser visualizadas nos mapas (figuras 6 e 7).

Esse Cinturdo Verde constitui cerca de um tergco do territério do
municipio, formado por areas produtivas, nascentes e arroios,
além de areas de florestas e de campo nativo com rica
biodiversidade. Boa parte dessa regido era considerada zona
rura, e com o advento do PDDUA (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental) de 2000, a regido passou a
ser considerada como area rururbana, adquirindo assim regime

108 Disponivel em: <http://geo.dieese.org.br/poalvariaveis.php#mapa.>

109 Nesta referida regido, além dos habitos tipicos de uma éarea rural, é possivel encontrar
diversificadas plantagfes que propiciam, inclusive, feiras e festas tipicas da capital, como a Festa
do Péssego, por exemplo.
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urbanistico e ficando suscetivel a uma urbanizacdo com pequenos
sitios.

Para promover uma urbanizacdo mais adensada, o poder publico
vem retalhando o PDDUA com aval do respectivo Conselho,
transformando &reas de producdo de alimentos em AEIS (Area
Especial de Interesse Social). Prova disso é que das trinta areas
gravadas recentemente, vinte e duas sao na regidao Extremo Sul,
ficando assim clara a segregacao socioespacial e higienizacao
dos centros das cidades imposta pelo poder publico. (CPC-POA,
2015, p. 55)

Através destes mecanismos, a urbanizacdo chega a zona Extremo Sul e
expulsa seus moradores de la. Eles encontrardo outras moradias e continuaréo
plantando, a questdo toda reside-se no fato de que a maioria dos produtores
mantém a area de mata nativa adjacente as suas propriedades — 0 que nao é
possivel assegurar que continue acontecendo com a venda desses locais. Em
entrevista ao Jornal do Comércio, Cléber Vieira (do Sindicato Rural de Porto
Alegre) trouxe dados de que a cidade possui 8 mil hectares aptos ao plantio e 9
mil, que sdo destinados a preservacao ambiental (SOARES, 2013). Apesar de
constantemente alegada — principalmente na época destinada as campanhas
eleitorais — a gestdo ambiental da cidade é sempre preterida aos interesses do
Capital. E possivel inferir que esta area de preservacdo vai diminuir em

concorréncia com a crescente urbanizacdo e a especulagéo imobiliaria.

Aproveitando o0 assunto preservacdo ambiental e embasando nossa
afirmacéo a respeito do aparente descaso!!® dos gestores pubicos para com este,
temos o exemplo emblematico do ex-prefeito José Fortunatti'!!, que em 2013 se
manifestou a respeito do corte de inUmeras arvores na praca defronte a Usina do
GasOmetro — acdo necessaria para a duplicacdo da Av. Edvaldo Pereira Paiva,
uma das obras vinculadas a Copa — de forma bastante polémica. “[...] José
Fortunati, salientou que os vegetais tinham pouca utilizagcdo pela populagcao

da Capital. ‘As pessoas nao utilizam estas arvores no Gasémetro’, sustentou’
(KLEIN, 2013, s/p — grifos nossos).

110 Afirmamos mais uma vez: o descaso aparente esconde interesses ideoldgicos da classe
dominante, a qual ndo tem interesse com a preservacdo ambiental caso esta prejudique ou
diminua a rentabilidade dos seus negdcios.

111 Filiado ao PDT, manteve-se no cargo de chefia do municipio entre os anos de 2012 e 2016,
atuando na maior parte das a¢fes que envolveram a Copa do Mundo na cidade.
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Para compreender como tem se dado todo esse processo de
reestruturacdo urbana, dividiremos esta grande categoria em subitens,
comecando pela questao que tanto aflige a populacéo de Porto Alegre e da regido
metropolitana: a mobilidade urbana.

41.1 MOBILIDADE URBANA

Decidimos iniciar o debate dos subitens especificamente por este para
podermos continuar na discussao sobre politica ambiental da classe dominante.
Os estudos trazem que o meio de transporte mais utilizado pela populacéo é na
seguinte ordem: a pé, transporte publico (6nibus e trens), transporte motorizado
individual, bicicleta e outros. Entre as pessoas que estudam a mobilidade urbana
(arquitetos, engenheiros, etc.) de forma mais aprofundada ja é consenso que o
sistema mais proveitoso para uma cidade € a ndo priorizagdo de um modal, mas
possuir um grande leque de modais que se interliguem, deixando a mobilidade
mais efetiva e barata possivel. Isso faz com que para cada distancia a ser

transcorrida, exista um modal mais apropriado.

A maior parte das obras da Copa, tanto em Porto Alegre quanto nas
outras cidades-sede promoveram um aumento ambientalmente insustentavel da
malha urbana — trazendo os ja conhecidos efeitos de impermeabilizacdo do solo e

aumento da queima de combustiveis fésseis.

Com relagéo especificamente em Porto Alegre, temos a cidade que
menos investiu em transporte coletivo dentre todas as sedes da Copa de 2014,
conforme pode ser visto nos graficos 1 e 2. Essa realidade ndo condiz com o que
é relatado pelo nosso entrevistado Bruno (gerente do Programa Copa) acerca da

prioridade das obras em Porto Alegre:

[...] o principal critério usado tanto pelo municipio quanto pelo
Ministério das Cidades foi a questdo de obras que tivessem
relacdo direta com o transporte coletivo ou que tivessem algum
impacto, no minimo, indireto dentro dessa perspectiva. Com
excecgdo da Severo Dullius e da Edvaldo Pereira Paiva que tinham
interesse especifico tanto de circulagdo no entorno do Aeroporto
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na zona norte quanto na chegada ao Estadio. (Entrevista com
Bruno (gerente do Programa Copa em Porto Alegre), 2016, s/p —
grifo nosso)

GRAFICO 1 — PROJETOS DE MOBILIDADE URBANA DA MATRIZ DE
RESPONSABILIDADES
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Fonte: OLIVEIRA, 2013, p. 112.

O investimento prioritario em transporte individual vai ao encontro da

GRAFICO 2 — VALORES (R$ MILHOES) DAS OBRAS DE MOBILIDADE URBANA DA
MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
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Fonte: OLIVEIRA, 2013, p. 113.

politica que estamos vivenciando até hoje na cidade. Das nove obras de
mobilidade urbana previstas na Matriz de Responsabilidades, trés relacionam-se

com o transporte coletivo de passageiros e as outras seis priorizam o transporte
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individual — incluindo a construcdo de viadutos e alargamento de vias. Nestas,
apenas uma delas conta com a construcdo de uma ciclovia — mais uma vez
desconectada com o sistema cicloviario do municipio (retornaremos a este ponto

mais adiante, neste mesmo topico).

Com relacdo ao Sistema de Bus Rapid Transit (BRT), segundo as
declaracbes dadas pelas autoridades municipais, este deve ser priorizado, em
relacdo aos demais, tendo em vista o conforto dos passageiros e a eficiéncia do
transporte. O manual do BRT, elaborado pelo Ministério das Cidades, traz que o
BRT:

[..] € um sistema de transporte de 06nibus que proporciona
mobilidade urbana rapida, confortavel e com custo eficiente
através da provisdo de infraestrutura segregada com prioridade
de passagem, operacdo rapida e frequente e exceléncia em
marketing e servico ao usuério. (BRASIL, 2008, p. 1 — grifos
NOSSso0s)

A velocidade e o conforto do BRT resultam de fatores como a utilizagao
de via Unica para o 6nibus (ja existente em Porto Alegre) — preferencialmente com
espaco para ultrapassagem; estacdes altas para embarque e desembarque
(também existentes em alguns pontos de Porto Alegre como na Av. Sertério) —
estrutura que viabiliza a utilizacdo de 6nibus com motor de rapida propulséo,
proporcionando uma maior rapidez nesta etapa das viagens; veiculo biarticulado
(os tradicionais “Romeu e Julieta” que estdo em desuso em Porto Alegre) e um
sistema fechado, semelhante ao utilizado em metrés, para que o dnibus nunca
saia do corredor. Esta é a ilustracdo de um sistema de BRT ideal, mas as cidades
(e seus gestores) podem fazer as variacdes que desejarem para melhor se
adaptar ao perfil de cada municipio.

Em Porto Alegre, a implementagdo do sistema acontecera pela
substituicdo dos corredores de 6nibus da Av. Jodo Pessoa, Av.
Bento Gongalves e Av. Protdsio Alves, sem trechos para
ultrapassagem. Atualmente, muitas linhas de 6nibus saem do
corredor, em algum momento, para circular nos bairros. Por conta
deste fato, o sistema BRT a ser implantado em Porto Alegre sera
o de estacdo baixa, o que diminui a poténcia de arranque do
BRT por se tratar de modelo de 6nibus com motor baixo, de
sistema aberto. O escritério MetrOPoA e a Metroplan trabalham,
entretanto, numa otimizacdo das linhas para que muitos 6nibus
nao circulem até o centro, contribuindo para uma melhor eficiéncia

do sistema. Porém, € necessario observar que, como a cidade ja
conta com a bilhetagem eletrénica, esta otimizagédo poderia ter
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sido feita independentemente da implantacdo do sistema BRT. A
PMPA ainda busca uma solucdo para a questdo dos 6nibus da
regido metropolitana que vao até o centro da capital por causa da
cobranca de valores da passagem diferentes (OLIVEIRA, 2013, p.
111 — grifos nossos).

A partir do exposto percebemos que o sistema BRT ndao ir4 contribuir para
a melhoria do transporte publico de Porto Alegre. Apenas 2,6km de BRT seréo
acrescentados ao sistema ja existente. Segundo o projeto da prefeitura, a maior
parte das linhas ira diminuir seu trajeto — ndo chegando mais até o centro,

encaminhando-se apenas até as avenidas radiais onde estardo os BRTSs.

Até o fim da escrita deste estudo (fevereiro de 2017) as obras
relacionadas ao BRT n&o haviam sido concluidas ainda e mais um problema
somou-se aos tantos ja enfrentados pela populacdo de Porto Alegre quando o
assunto é transporte publico: o aumento da passagem e o fim da segunda
passagem gratuita.

O projeto de diminuicdo dos trajetos das linhas de 6nibus de Porto Alegre
nao oneraria financeiramente os usuarios desta modalidade de transporte visto
que 0 municipio conta com a segunda passagem gratuita - quando da utilizacdo
da bilhetagem eletronica. Isto esta prestes a mudar: o atual prefeito, Nelson
Marchezan Juanior (PSDB), afirmou nos meses iniciais de sua gestdo que ira
remodelar o sistema de cobranca de passagens e rever as gratuidades. Segundo
ele, apenas 13%?*'? da populacdo utiliza o beneficio da segunda passagem
gratuita e, por isso, é possivel que essa gratuidade caia (JUSTINO, 2017). A
guestdo toda é que, mesmo que este dado esteja correto, caso o sistema de
transporte se modifique (para o sistema BRT), o percentual de pessoas que
precisardo de duas linhas de dnibus para se deslocar ira aumentar copiosamente
- e a maioria delas ndo tem condic¢des financeiras para dobrar o valor gasto com
transporte. Faz-se mister lembrar que Porto Alegre ndo possui uma area muito
extensa a ser percorrida pelos 06nibus, nem um sistema de transporte
minimamente satisfatério - por exemplo, em 2015 somente 23,78% da frota
possuia ar condicionado e 51,67% eram veiculos adaptados para pessoas com

deficiéncia fisica (EPTC, 2016). Apesar disto, Porto Alegre tem hoje a terceira

112 O prefeito apresentou este indice em inimeras entrevistas e discussfes sem, contudo,
apresentar os dados que comprovem tal afirmagéo.
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tarifa mais cara do Brasil: R$3,75 (somente ficando atras de S&o Paulo e Rio de
Janeiro — megalopoles com longos percursos em suas linhas de 6nibus), preco

esse gue deve sofrer novo reajuste em 2017113,

Discutindo sob o enfoque do transporte cicloviario, apesar da prefeitura
ter incluido ciclovias nas obras de mobilidade, estas acdes estdo muito aquém
para o cumprimento do Plano Cicloviario, aprovado em 2009. Tal plano prevé a
vinculagdo de 20% das verbas arrecadadas através das multas de transito para a
construcdo de ciclovias e campanhas educativas — porém, mesmo nunca tendo
cumprido tal determinacédo, a prefeitura tem o intuito de acabar com essa
obrigacdo. O projeto de alteracdo do plano cicloviario (PLC 10/13) pede o fim
desta vinculagdo de verbas — a fim de evitar uma possivel condenagéo por
improbidade administrativa, visto que até 2011 o Ministério Publico constatou que
cerca de R$ 6,3 milhdes deixaram de ser aplicados em ciclovias e acgdes de
educacao no transito (CPC-POA, 2015).

O sistema cicloviario de Porto Alegre conta com pouco mais de 40km
construidos de ciclovias (sendo a sétima capital com a menor estrutura cicloviaria
dentre as dezenove capitais avaliadas). Outro fator que dificulta muito o uso da
bicicleta como meio de transporte efetivo e seguro, € o fato de que todas as
ciclovias existentes em Porto Alegre se encontram bastante desconectadas umas

das outras.

E importante trazer que o debate de mobilidade urbana esta intimamente
relacionado ao direito ao uso da cidade, pois quanto maior o custo de locomocao,
mais dificil se torna a mobilidade das popula¢cdes periféricas (em geral mais
pobres) e a possibilidade de alocacdo empregaticia, lazer e outros na regido
central da cidade. Ainda temos outra preocupacdo inerente a este ponto: a

privatizacdo dos espacos publicos para assegurar espagos aos automoveis.

113 Para ndo fugir muito do tema, preferimos ndo adentrar nas peculiaridades do sistema de
transporte de Porto Alegre, o qual tem sofrido inUmeras a¢des na justica e questionamentos
devido as suas muitas irregularidades na prestacéo do servico e na forma de calcular a tarifa. Para
maiores informagdes recomendamos os estudos de André Augustin, economista da (agora extinta)
Fundacao de Economia e Estatistica, que tem se dedicado a estudar os por menores do célculo
da passagem e do sistema de transporte publico em Porto Alegre. Seu Ultimo texto encontra-se
disponivel em: <https://enquantoseluta.wordpress.com/2017/02/09/ao-contrario-do-que-a-
campanha-da-prefeitura-diz-os-culpados-pelo-aumento-da-passagem-nao-sao-os-rodoviario-nem-
0s-isentos/>.
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GRAFICO 3 — ESTRUTURA CICLOVIARIA COMPARADA EM CIDADES DO BRASIL
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Fonte: Produzido por Ricky Ribeiro e Regina Rocha, Portal Mobilize, 2017.114

Muitas vezes os 6nus do transporte motorizado individual séo
vistos como um prego a se pagar pela modernizagdo, como se
ndo pudessem ser evitados. Além disso, a medida que a renda
per capita cresce, o volume de deslocamentos motorizados
também aumenta. Assim, a opc¢ao pelo transporte coletivo, para
um pais em desenvolvimento, pode parecer um passo atras, e €
reforcada pela ideia da méa qualidade do servico publico. No
entanto, o grande crescimento econémico sem a efetivagdo de
politicas publicas de mobilidade urbana a altura leva a simples
substituicdo do transporte ndo motorizado e do motorizado
coletivo pelo motorizado individual [...] (CPC-POA, 2015, pp. 56-
57).

Um dltimo ponto que gostariamos de trazer faz referéncia a um antigo
desejo/necessidade dos moradores porto-alegrenses e da regido metropolitana: a
linha de metrd para Porto Alegre. Alegado como um dos beneficios que aqui
chegariam junto com a realizacdo da Copa, a construcdo desta forma de
transporte sequer entrou na Matriz de Responsabilidades assinada em 2010.
Apesar disso, as negociacdes seguiam acontecendo para que finalmente saisse
esta obra. Marcelo (nosso colaborador) relatou durante a sua entrevista: “O
projeto ja esta pronto. E aquela assessoria do metr6 de Madri esta avaliando ele”

(Entrevista com Marcelo (integrante da SECOPA em Porto Alegre), 2016). Apesar

114 Disponivel em: <http://www.mobilize.org.br/estatisticas/28/estrutura-cicloviaria-em-cidades-do-
brasil-km.htmI>.
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disso, no inicio de 2017 sairam noticias de que o Governo Federal cortara o
repasse de verbas para a construgcdo do metrd, alegando que a cidade néo
cumpriu 0s requisitos necessarios para tal. Quando questionado sobre o tema, 0
prefeito Marchezan Junior declarou que a obra n&do estava nos planos da gestao e

que n&o haveria recursos para tal (UNIAO, 2017).

Através do que foi exposto, podemos perceber que, apesar de ser a
cidade-sede que mais recebeu obras de mobilidade urbana, Porto Alegre as
utilizou para melhorar prioritariamente o sistema de transporte motorizado
individual - o qual (apesar de ter crescido abundantemente no ultimo periodo)
ainda ndo atinge a maior parte da populacdo. Além do transporte cicloviario ter
sido deixado de lado (ja que nado faz parte das mudancas urbanas que interessam
ao Capital) na maior parte das obras, o transporte coletivo também né&o teve
preponderancial’®>. O que fica evidente com a andlise destes dados é que o
objetivo ndo € reurbanizar para tornar a cidade sustentavel — em termos
ambientais, mas sim, uma cidade motorizada (e que sO6 ver4d aumentar 0s
congestionamentos e as horas gastas em deslocamentos por seus habitantes).
Também é evidente que o direito ao uso/ ao viver a cidade nédo entrou nos planos
dos gestores — ja que os projetos dificultam ainda mais a locomocao das pessoas

oriundas da periferia.

41.2 MORADIA E ESPECULACAO IMOBILIARIA

Um dos pontos mais polémicos, e assunto mais comentado em todas as
entrevistas que tivemos, € a questdo da moradia. As remoc¢des para a realizacdo
das obras da Copa parecem ser, realmente, o “calcanhar de Aquiles” dos

megaeventos. Mike Davis traz no inicio de um de seus textos:

115 Tal modo de gerir esta de acordo com o que traz uma pesquisa do IPEA a qual demonstra que
a cada 1 real aplicado em transporte coletivo, R$12 sé&o investidos no transporte individual. Este
dado pode ser conferido em: <http://noticias.r7.com/cidades/noticias/a-cada-r-1-investido-em-
transporte-publico-governo-da-r-12-em-incentivo-para-carro-e-moto-20110527.html>.
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No Terceiro Mundo urbano, os pobres temem o0s eventos
internacionais de alto nivel — conferéncias, visitas de dignitarios,
eventos esportivos, concursos de beleza e festivais internacionais
—, que levam as autoridades a iniciar cruzadas de limpeza da
cidade: os favelados sabem que s&o a “sujeira” ou a “praga” que
seus governos preferem que o mundo ndo veja. (DAVIS, 2014,
s/p — grifos nossos).

Uma moradora sul africana, corrobora com o exposto por Davis e traduz suas
assertivas em realidade:
“O governo temia que os turistas vissem como as pessoas aqui
vivem, sob quais condicdes. I1sso 0 governo tentou evitar de todas
as maneiras. Um pouco antes da Copa houve uma grande
limpeza. O governo ndo queria que 0s turistas vissem o0s

moradores de rua, as pessoas gue viviam em barracos"”, denuncia
Bern.

A sul-africana classifica como deploravel a situacdo de vida no
assentamento  provisério, conhecido popularmente como
Blikkiesdorp. Antes de ter sido levada para 0 assentamento com o
marido e a filha, Bern diz que morava num barraco construido pela
propria familia numa rua de grande circulacdo (POPPENDIECK;
PONTES, 2012, s/p — grifos nossos).

A Copa da Africa do Sul j& demonstrava o destino das familias removidas
para a construcao dos estadios, porém, a maioria das noticias acerca da “cidade
de lata” (local para onde foram levadas as familias removidas na Cidade do Cabo
para viverem em contéineres) ndo chegaram a grande midia (por falta de
interesse desta em demostrar a realidade dos legados na Africa do Sul), e,

consequentemente, aos olhos da populacdo em geral.

A moradia é, antes de tudo, um direito humano. Direito, também, de todo
cidadao brasileiro, garantido pelo artigo sexto da Constituicdo promulgada em
1988, e, mais que isso, o direito a moradia adequada é reconhecido por diversas
Normas Internacionais de Direitos Humanos das quais o Brasil € signatario -
portanto com poder de lei. Direito a moradia ndo compreende apenas a instalacao
domiciliar em si, mas também o “direito de toda pessoa ter acesso a um lar e uma
comunidade seguros para viver em paz, com dignidade e saude fisica e mental’
(COP-RJ, 2012, p. 32).

Acerca do déficit habitacional da capital, llha traz alguns dados:

Os ultimos dados disponiveis sobre Porto Alegre, de 2009,
indicavam um déficit habitacional de 53 mil unidades — traduzindo
para familias, chega-se a cifra média de 280 mil pessoas. Mas
isso ha seis, sete anos. Hoje, a previsdo de déficit chega a 75 mil
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casas ou cerca de 400 mil habitantes, de acordo com a CDES.
Praticamente um terco da populacédo da cidade (ILHA, 2016, s/p).

Ou seja, em termos de moradia adequada, além dos dados apresentados
acima, temos, segundo a divulgacdo do DEMHAB, que em 2009 a cidade possuia
486 ocupacoes irregulares, totalizando 75.656 domicilios — mais de 20% da
populacao de Porto Alegre (BRUNO, 2014). E o nimero de pessoas sem moradia
adequada fica ainda maior quando levamos em conta as condi¢bes das moradias
existentes: das quase 575 mil moradias em Porto Alegre, ha mais de 24.300 com
esgoto a céu aberto; mais de 28.400 com lixo acumulado nos logradouros; mais
de 56.900 sem pavimentacdo e quase 1.500 sem banheiro ou sanitario (IBGE,
2010b).

Sobre a relacdo dos megaeventos com esse direito & moradia, denuncias

eclodem com uma frequéncia extremamente alta.

As denuncias de que a realizagdo de grandes eventos realizados
em outros paises desencadeara violagdes ao direito a moradia ja
haviam sido publicadas e faziam parte das acbes de algumas
organizacdes internacionais que atuavam na defesa dos direitos
humanos antes mesmo do Brasil se candidatar a sediar a Copa do
Mundo (SIQUEIRA, 2015, pp. 65-66).

Segundo nosso entrevistado Lucas, a questdo de luta pela moradia em

Porto Alegre também ja é travada ha muito tempo:

Entdo quando a gente chegou aqui, a principal obra que
impactava diretamente essas comunidades em &reas irregulares
era, é o (continua a ser) Projeto Integrado Socioambiental - que é
0 PISA. Que é um projeto que ndo se resume aqui s6 no Cristal,
mas que no Cristal tem a caracteristica de afetar a area de
moradia de, naguele momento, aproximadamente 1500 familias -
gue moram as margens do Arroio Cavalhada e que estéo na faixa
nao edificavel do Arroio. E este projeto teve origem |4 em 2000,
2001, né? (Entrevista com Lucas (representante comunitario),
2016 — grifos nossos)

Inclusive, a questdo de luta pela moradia ndo € apenas em Porto Alegre,
como é possivel imaginar. O Brasil, como um todo, sofre muito com relacdo aos
déficits habitacionais e vem, ha muito tempo, travando lutas pela moradia:

A luta pelo direito a cidade - e pelo direito a moradia, um de seus
componentes centrais — emergiu como contraposicdo a um
modelo de urbanizacdo excludente e espoliativo, que ao longo de

décadas de urbanizacdo acelerada, absorveu em poucas e
grandes cidades — sem jamais integra-los — grandes contingentes
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de pobres migrantes de zonas rurais e pequenas cidades do pais.
(ROLNIK, 2012, p. 89)

Entdo, segundo a revisao de literatura que realizamos, temos um processo de
reurbanizacdo das cidades em curso e tal processo tem uma relagdo dialética
com o direito a moradia: a0 mesmo tempo que piora ou exclui as condi¢cdes de
moradia da populacdo mais pobre, propicia as condi¢cdes para uma luta mais
ampla: o direito a cidade. Como este enfrento acontece ha muito tempo, em
termos legais foram surgindo alguns arcaboucos para que o direito a moradia
fosse tratado com maior respeito:

Em 2001, a criagdo do Estatuto da Cidade reuniu o arcabouco
juridico mais progressista de toda a histéria do pais que garante o
direito a cidade e a moradia da populacdo pobre. Ja havia desde
2004 a Politica Nacional de Habitacdo, a qual tragou as diretrizes
mais fundamentais para garantia do direito a moradia digna. Em
2005, foi sancionado o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (principal instrumento da Politica Nacional de
Habitag@o de Interesse Social) e o Fundo Nacional de Habitagéo
de Interesse Social, resultados diretos da atuacdo dos
movimentos sociais de moradia que elaboraram a proposta e
subscreveram com mais de um milhdo de assinaturas. N&o se
trata, portanto, de acdes isoladas de governos, mas de uma
construcdo com forte participacdo popular (SIQUEIRA, 2015, p.
71).

Voltando ao caso especifico das obras da Copa em Porto Alegre, temos
pelo menos trés obras impactando diretamente grandes comunidades — as
melhorias/adequacdes no Aeroporto Salgado Filho, o corredor da Avenida Tronco
e as melhorias/adequacfes do entorno do Estadio Beira Rio. Ressalta-se que as
duas principais zonas de interesse da FIFA (pelo intenso fluxo de turistas e
espectadores dos jogos) deram-se em areas e terrenos com alto valor
mercadoldgicos — 0s quais sdo habitados, em grande parte, por familias em
assentamentos irregulares. Temos entdo a concretizacdo da disputa dos
interesses mercadoldgicos (aqui representados pelos mercados imobiliario, de
construgdo civil, do comércio, de bens e servicos, entre outros) com

familias/comunidades com alta vulnerabilidade social.

[...] os programas e ag¢les destinados a politica de habitacdo de
interesse social tém sido implementados numa visdo reducionista
de cidade, com carater emergencial e em desconformidade com a
legislacao da politica urbana, bem como com os direitos humanos.
Com a desculpa da Copa, a politica habitacional é invertida:
utiliza-se dela para possibilitar o projeto de infraestrutura e n&o
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para garantir o direito a moradia, vigorando a sua
instrumentalizacdo. Os instrumentos previstos perdem sua
eficdcia, deixando as familias reféns dos interesses dos
poderosos (CPC-POA, 2015, p. 77).

Falando a respeito do que considerava ser “impacto negativo” da Copa
(provavelmente para a populacdo de Porto Alegre), Marcelo (que era integrante
da SECOPA) elencou a questdo da obra da Avenida Tronco, mas ponderou que
em Porto Alegre as acdes tinham sido realizadas de forma mais branda que no
restante do pais:

Tinha todo este procedimento, que em geral a gente nao leva em
conta, mas que em comparagdo com a forma que este tipo de
empreendimento é executado tradicionalmente no Brasil, ele ja é
bem mais avancado que em outros lugares. Mas de fato tem um
impacto social ali que foi inevitavel em virtude da ocupacéo
irregular em cima do gravame (Entrevista com Marcelo (integrante
da SECOPA em Porto Alegre), 2016, s/p).

O procedimento a que ele se refere € o que deve ser realizado com
relacdo as politicas de compensacédo dadas as familias removidas, elucidado de
forma mais abrangente por Bruno (ha tabela 2 é explicado, resumidamente, como

funciona cada uma das formas de compensag&o):

No caso do Minha Casa, Minha Vida originalmente o programa é
composto: terreno e infraestrutura sdo contrapartida do municipio,
a Caixa executa o projeto e o beneficiado paga uma parcela (que
na época era 50 ou 80 reais) por um determinado periodo e
financia o restante. O governo Federal da um subsidio de 18 mil, o
governo Municipal da todo o terreno, loteamento, infraestrutura e,
no caso dessas obras da Copa, a Prefeitura também assume essa
prestacdo do proprietario. Entdo a Prefeitura: infraestrutura e a
prestacdo; o governo Federal, o subsidio; a Caixa constréi e ele
recebe a moradia. No caso da Avenida Tronco, que foi o maior
impacto dessas obras da Copa — das 1487 familias no cadastro
inicial, 700 delas ja receberam a casa (entdo ja tém a propriedade
da casa no Minha Casa, Minha Vida). Algumas dessas familias,
eu nao saberia te dizer agora o nimero — faz algum tempo que eu
ja estou afastado desse projeto de mobilidade, mas algumas delas
continuam com o aluguel social e muitas optaram pelo Bonus
Moradia - que era uma indenizagdo (mesmo toda essa area da
Avenida Tronco ja estar tracada em gravame, mesmo se tratando
de uma invasédo sobre area publica, na verdade), essas pessoas
receberam este beneficio. Ele era atualizado anualmente, mas o
valor inicial, em 2010, era de 56 mil reais (Entrevista com Bruno
(gerente do Programa Copa em Porto Alegre), 2016, s/p).

A partir de dados obtidos pelo dossié da Copa em Porto Alegre (CPC-
POA, 2015) e pelo relatério do Observatério das Metropoles acerca dos impactos
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da Copa do Mundo em Porto Alegre, € possivel visualizar de forma explicita as
obras da Av. Tronco ndo foram as Unicas que trouxeram impactos negativos a
populacdo (especialmente a mais pobre) vinculados a remocgédo e ao direito a
moradia. As tabelas 3 e 4 apresentam o0s impactos a moradia ocasionados pelas
obras da Copa, o0 numero de familias atingidas e qual a situagcdo mais atualizada

(dados do ano de 2015) sobre o andamento dos processos de remocao.

TABELA 2 — FORMAS DE COMPENSAGCOES AS FAMILIAS REMOVIDAS

Forma de Compensacao O que é
Reassentamento via Programa Minha Disponibiliza recursos publicos para a
Casa, Minha Vida construcao de unidades habitacionais

visando combater o déficit habitacional
das cidades. (*)

Aluguel Social E um subsidio concedido por seis
meses. A familia beneficiada recebe
uma quantia equivalente ao custo de um
aluguel popular (R$500,00)

Bonus Moradia Valor de R$52340,00 que a familia
cadastrada pelo DEMHAB recebe,
representando o custo final para a

construcdo de uma unidade habitacional
popular. O imével adquirido s6 podera
ser vendido a terceiros ap0s 5 anos de
escrituracdo do mesmo. Se o valor
acordado para compra do imével for
inferior aos R$52340,00 esta diferenca
nao sera disponibilizada.
Fonte: Elaborado a partir de CPC-POA, 2015, p. 78 e Site da PMPA, 2016.

(*) Visto que a PMPA n&o priorizou a construgdo das moradias, 0s
moradores que irdo para os empreendimentos do PMCMV tiveram que aderir ao
aluguel social — desta forma a PMPA pbde seguir a obra viaria sem concluir os

reassentamentos.

Apesar de tudo que foi exposto aqui, € importante elencar o fato de que a
maior parte das familias ndo eram contra as obras da Copa (algumas até
disseram — em conversas informais - que as obras, quando ficassem prontas,
deixariam a cidade mais bonita), mas desejavam que 0 processo fosse justo e

digno, como relata nossa entrevistada, Camila:

Entdo, por exemplo, na Avenida Tronco, as familias ndo eram
contra a obra, mas elas eram a favor de que o0 processo de
reassentamento fosse chave por chave. E nesse processo
muita luta teve, muita denlncia teve. NOs atrasamos muito a obra,
do ponto de vista de ficar batendo no martelo, mas até hoje o fato
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€ que nenhuma unidade habitacional foi comprada, nenhuma
foi construida, nenhuma solucao foi dada. Hoje a maioria das
familias estdo em aluguel social ou pegaram bo6nus moradia,
estdo morando no interior ou no litoral - entdo foram embora e a
perspectiva é que agora, fechando cinco anos, que saia o titulo
gue elas voltem, né? As pessoas nao vao ficar morando no litoral,
nao tem nada para comer l4, tem um monte de gente passando
fome, na verdade (Entrevista com Camila (integrante do CPC-

POA), 2016, s/p — grifos Nossos).

TABELA 3 — IMPACTOS NA MORADIA DAS OBRAS DA COPA EM PORTO ALEGRE

Obras Descricao Comunidades N° de Acdes publicas
familias
atingidas
Aeroporto = Ampliacao da Vila Dique 1476 Remocao/
pista do reassentamento
aeroporto
Aeroporto Instalacao de Vila Nazaré 1291 Remocao/
equipamento reassentamento
ILS2
Corredor Ligar o estadio Vila Cristal, Vila 1525 PMCMV, Bbnus
da Av. oficial aregido | Divisa, Vila Cruzeiro, Moradia e Aluguel
Tronco central, Vila Tronco, Gaston Social
aeroporto, Mazeron, Vila Maria
rodoviaria e
regiéo hoteleira
Entorno Vias de acesso Ocupacédo 20 de 50 Bonus Moradia,
do estadio ao estadio novembro Aluguel Social
oficial
Entorno Perimetro de Morro Santa Teresa 4000 Comunidades
do estadio  seguranca da resistiram ao
zona FIFA processo de
remocao, foram
cadastradas e
aguardam ha 4 anos
a regularizagéo
fundiaria
PISA Acdes para o Vila Foz, Campo 1680 Remocao/
saneamento Velho, Pantanal, reassentamento,
COMoO requisito Upamoroti, Vila BOnus Moradia,
a cidade sede = Nossa Senhora das Aluguel Social,
da Copa 2014 = Gragcas, Vila Angelo Regularizagéo
Corso, Vila Barbosa Fundiaria
Neto, Vilas Icarai | e
I, Vila Hipica

Fonte: CPC-POA, 2015, p. 77.

Muitas pessoas, ao debater as politicas de compensacdo nas remocgoes,

argumentam que o Bb&nus Moradia equivale ao processo “Chave por chave’,

porém alguns aspectos precisam ser levados em conta:
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[...] o Bbnus Moradia é uma indenizacdo que foi aprovada e
transformada em Lei. Ja o valor de R$52.340,00 foi um critério
adotado em gabinete. Essa segunda afirmacdo serve para dizer
gue é possivel discutir e ampliar o valor do Bénus Moradia.

Uma pesquisa ao mercado de iméveis na regido do Cristal, onde
vivem as familias atingidas pelas obras, comprova que o valor
correspondente ao BOnus Moradia ndo corresponde as
necessidades dos moradores. Uma avaliacdo feita como
método comparativo j& da conta que o valor do bdénus nédo é
suficiente para os moradores garantirem a moradia ha mesma
regiao.

O fato de a Prefeitura desconsiderar a posse como direito do
morador torna invidvel a mudanca das familias para locais
préximos onde vivem, pois estd indenizando somente a
benfeitoria e ndo a terra, a localizagéo (SIQUEIRA, 2015, p. 101 -
grifos nossos).

TABELA 4 — DADOS ATUALIZADOS (2015) SOBRE OS PROCESSOS DE REMOGAO

Comunidades Total de N° de familias ja Acdes Publicas
familias removidas/
atingidas reassentadas
Vila Dique 1476 922 Remocéo/
reassentamento para o
Conjunto Habitacional
Porto Novo
Vila Nazaré 1291 Nenhuma até o Remocao/
momento reassentamento
Atingidas pela 1525 420 BoOnus Moradia
duplicagdo da Av. 180 Aluguel Social
Tronco 108 Indenizacbes
TOTAL 708
Ocupacéo 20 de 50 50 Bdnus Moradia/ Aluguel
Novembro Social
Atingidas pelo 1680 188 Remocao/
PISA Reassentamento
600 Bénus Moradia
122 Regularizacdo Fundiaria
TOTAL 910
TOTAL 6022 2590

Fonte: CPC-POA, 2015, p. 78.

Na entrevista com Lucas, também foram comentadas questdes a respeito
do Bonus Moradia:
Se ingressou a partir daguele momento, em 2007 inclusive, a

modalidade do bénus moradia. Passou o0 ano de 2006 inteiro, em
discusséo fortissima com as comunidades - que os valores eram
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muito baixos em relacdo ao que eles poderiam adquirir em outro
local. Independente da condigcdo de moradia que eles tinham no
Arroio, a moradia ndo é sO a casa - tem toda uma série de coisas
e isso faz parte da avaliacdo e parte da condicdo de permanéncia:
se havia uma mudanca e que iria gerar uma espécie de crédito e
nao mais edificar algo, a pessoa que tinha optado por permanecer
teria que ter um crédito condizente com uma &rea, por exemplo
gue viria a ser construida, sei 14, um apartamento de quarenta
metros quadrados,... O crédito para adquirir um imoével na regiéo,
no entorno préximo como a Legislacdo que tinha em Porto Alegre
- na area de entorno ou em um diametro de 2 Km, ali dentro a
pessoa teria que conseguir adquirir solo e edificagdo com algo em
torno de 40 ou 50m2 de &rea construida para poder ser atendido
aquilo que tinha sido combinado (Entrevista com Lucas
(representante comunitario), 2016, s/p).

A partir dai € viavel compreender que o valor oferecido enquanto Bénus

Moradia ndo condiz com a realidade das familias removidas. Nao permite a

compra de um imovel nas imedia¢cBes da antiga moradia — o que desfaz inUmeros

vinculos cotidianos (como escola dos filhos e posto de saude, por exemplo) e

propicia o encarecimento do custo de vida destas pessoas (ao serem obrigadas a

morar em locais mais distantes, terdo que gastar mais dinheiro - e tempo - em

transporte e locomocéo).

Seu Zé (conhecido morador da Vila Tronco e lider comunitario das

comunidades atingidas neste entorno) ao ser entrevistado, falou sobre as formas

de compensacao oferecidas e o sentimento de inseguranca que ainda os atingia

em 2013:

N&o temos seguranca do que acontecerd. Com o aluguel social
(R$ 500), o contrato é feito no nome do morador. A Prefeitura diz
gue ira pagar enquanto nédo ficar pronto o imével do Minha Casa,
Minha Vida. Mas vai saber se sera feito. E, se escolhemos o
bénus moradia (R$ 52 mil), ndo achamos imoGveis com este valor
na regido. Temos que ir para outro lugar. E o que aconteceu com
guem ja pegou. Foram para Viaméao ou litoral norte (DUARTE,
2013, s/p).

Temos entdo um processo de retirada de direitos (no caso, a moradia e a

cidade), sem compensac6es a contento. A relatora especial da ONU pela moradia

adequada, Raquel Rolnik, expde que as remocdes das familias devem seguir

alguns importantes critérios:

Quando os despejos séo justificados, devem-se levar a cabo com
estrito cumprimento das disposi¢cdes pertinentes dos instrumentos
internacionais de direitos humanos e em conformidade com os
principios gerais de sensatez e proporcionalidade. Em particular,
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devem se aplicar as seguintes protecdes processuais: a) dar a
oportunidade de auténticas consultas aos afetados; b) notificar de
maneira adequada e razoavel todas as pessoas afetadas, antes
da data prevista para o despejo; c) proporcionar informacao, no
momento oportuno e a todos os afetados, sobre os despejos
propostos, e quando se o proceda, sobre a finalidade para a qual
se quer utilizar determinada terra ou moradia; d) devem estar
presentes funcionarios governamentais ou seus representantes
durante os despejos, especialmente quando se trate de grupos de
pessoas; €) todas as pessoas que levem a cabo um despejo
devem estar adequadamente identificadas; f) os despejos nao
devem se realizar em mas condi¢des climaticas ou a noite, a
menos que assim concordem as pessoas afetadas; g) devem ser
proporcionados recursos legais; h) deve ser fornecida, quando for
possivel, assisténcia letrada as pessoas que a necessitem para
pedir reparagdo aos tribunais. Mesmo quando os despejos sejam
justificados e sejam efetuados conforme as prote¢cfes processuais
apropriadas, ndo devem ter como consequéncia deixar as
pessoas sem teto, e cabe ao Estado adotar medidas adequadas,
dentro do maximo de recursos de que dispde, para proporcionar
moradia, reassentamento ou acesso a terra produtiva (AG-UN,
2009, p. 12-13)1¢,

Apesar destes critérios existirem desde antes da oficializacdo das

cidades-sedes (e, obviamente, muito antes de comecarem as obras em Porto

Alegre), temos o relato da nossa entrevistada Camila, que afirma que nao foi

assim que ocorreram as remocdes em Porto Alegre. Sobre as obras da Tronco

ela descreve:

Ai a obra comecou a avancar, e ai comegou a sair mais € mais
gente. Um cenario de guerra, iam demolindo as casas, deixavam
0s canos abertos, deixavam o esgoto aberto, era rato passando e
ai, uma casa ja é construida em cima da outra, e ai tu quebra uma
e a outra cai por cima, as pessoas se machucam, ficam aqueles
escombros, o trafico toma conta dos lugares - entdo fica mais
violento. H& guerra de trafico, d4 aquela sensagdo de
inseguranga, assim. Entdo foi um processo bem complicado, mas
a comunidade se mobilizou, resistiu ao cadastro durante muito
tempo sem ter uma solugdo. Hoje tem esses terrenos marcados
gue estao direcionados para as pessoas, mas a prefeitura até hoje
nao construiu nada (Entrevista com Camila (integrante do CPC-
POA), 20186, s/p).

Conforme vimos, a Av. Tronco néo foi a Unica obra que teve familias

removidas em Porto Alegre. O relato sobre as remocdes da Vila Dique para a

realizagdo da obra do aeroporto é o seguinte:

Ai a Dique foi um reassentamento, bizarro. Imagina, eram 1800 e
tantas familias também ao longo de todo o negoécio. Ai eles

116 Traducéo livre e ndo oficial realizada pela ONG Fase, em novembro de 2010.
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precisavam liberar a caixa da pista do aeroporto, ai pegaram uma
grana do PAC para comecar a fazer o aeroporto novo. Ai assim,
em um més estavam prontas as casas. O concreto ndo tinha nem
curado e eles j4 estavam pintando. Deu dois dias e comecou a
rachar tudo. O esgoto comecou a subir para fora. As pessoas
foram tiradas de & para ca - aqui ndo tinha escola, aqui ndo tinha
creche, aqui ndo tinha posto de salde... as pessoas tinham que
voltar com recursos préprios para acessar, na vila antiga, os
equipamentos. E assim foi durante quatro anos. E ai foram tirando
as partes das familias, a mesma coisa: cenario de guerra, etc etc.
Ai chegou no final, levaram trés ou quatro levas de pessoas para
|4, e ai a parte de cima onde ia ser feita teve um problema
geotécnico no solo e parou a obra. A empresa faliu, nado
conseguiram uma nova licitacdo. Ai a segunda parte comecou a
ser feita pelo Minha Casa, Minha Vida. Ficou pronta as obras: a
escola, a creche... foi tirado tudo da comunidade onde ficou,
destruiram clube de maes, tiraram posto de saulde, ... e ainda
ficaram 400 familias abandonadas sem nenhuma atengdo do
estado - e estdo la até hoje. Agora as casas do nhovo
empreendimento ficaram prontas - e as pessoas ndo querem ir
para la. E estdo resistindo para ficar 14 (Entrevista com Camila
(integrante CPC-POA), 2016, s/p).

Além do fato das protecdes processuais que o relatério da ONU para
moradia adequada n&o terem sido cumpridas conforme os relatos citados, outros
processos legais também ndo foram formalizados. Com relacdo aos processos
decisérios, os dados da pesquisa sobre os impactos das obras da Copa na
percepcdo das comunidades afetadas, expressam que: das 134 pessoas que
responderam a pesquisa, 108 ndo participaram dos processos publicos de
decisdo da sua moradia por conta das obras da Copa e 97 pessoas (dos 129
guestionarios respondidos) afirmaram conhecer alguém da comunidade que tenha
sido removido por conta das obras da Copa (GRAEFF et al, 2015, pp. 20-21).

Ja é possivel conceber que o planejamento urbano que originou as
decisbes sobre as obras da Copa € o0 mesmo planejamento urbano expresso no
capitulo dois, voltado aos interesses do mercado e do capital. Também é bastante
explicita a exclusdo da populacédo diretamente atingida dos debates decisérios
acerca da sua propria area de moradia. Em um dos seus capitulos, o relatério dos
impactos da Copa em Porto Alegre, produzido pelo Observatério das Metrépoles,

nos relata a posicdo da PMPA sobre tal excluséo:
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[...] episédio ocorrido durante uma reunido realizada em Porto
Alegre!'’ ainda em 2010. Perguntado sobre como seria feita a
gestdo democratica das obras e de que forma o municipio
pretendia incorporar a participacdo popular na preparacdo da
cidade para a Copa do Mundo, um representante da Prefeitura
Municipal declarou em alto e bom som que “...] o Zé Mané [sic]
nado entende nada de planejamento urbano. Esse € um assunto
técnico e ndo vamos debater com a populacdo” (ALFONSIN,
2015, p. 242 — grifos n0sso0s).

Para uma cidade como Porto Alegre, com uma longa trajetoria politica de
avanco na gestdo democrética - via orgamento participativo e outras frentes, esta
postura do governo municipal (que pode ou néo ter sido pressionada pela FIFA)
gue esta manifesta ndo somente na fala relatada acima, mas também na forma
como vem ignorando 0s processos democraticos, representou um ponto de

inflexdo na linha politica da cidade e um momento de absurdo retrocesso.

E interessante também ter em mente que o processo de expulsdo das
familias pobres de areas importantes da cidade ndo se da apenas pela remocéo —
este processo de “limpeza” atua também de outra forma, como nos explica hosso

colaborador Bernardo:
A lbgica € emprestada pela sanha do mercado imobiliario
combinada com a sanha empresarial ou das construtoras e dos
arranjos que as construtoras tém com, tanto as elites das cidades,
paises ou estados, quanto a elite politica, quanto a elite
econbmica. Tem sido frequentemente identificado, um grupo que
lidera essas iniciativas que envolve politicos, lideres empresariais
sobretudo ligados a construtoras e outras areas proximas a
construcdo civil, que identificam o potencial comercial de
algumas dessas iniciativas e quase sempre isso significa
transformar areas de moradias populares ou irregulares em areas
de altissimo custo, tanto em termos de moradia quanto em termos
de servicos que serao oferecidos. Entdo, além do aluguel dos
imbveis existentes ficarem muito mais caros, sdo expulsas
familias que nado tém consolidada sua posse do terreno e moradia,
séo construidos condominios e prédios de luxo, que trazem entao
uma populacdo diferente para aquela regido, uma populacéo
gue vai ter acesso a um conjunto de servicos diferenciados, como:
shoppings centers, restaurantes, mercados,... e vao ter custos
elevadissimos com relacdo aos custos dos empreendimentos que
existiam naquele local anteriormente. Isso vai causar uma
segunda expulsdo - a lingua inglesa trata esse fenbmeno
como "gentrificagdo", € um encarecimento (eu tenho traduzido
assim para 0 portugués), o encarecimento da vida acaba

117 Segundo nota presente na obra, o evento a que se refere é a Conferéncia “Direito Urbanistico:
as modificacbes de Porto Alegre para a Copa”, realizada no dia 22 de outubro de 2010, durante a |
Semana Académica da FMP: novos caminhos do direito.
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expulsando as pessoas daquela determinada regido. Enfim, eu
tenho identificado essas diversas iniciativas, tanto em Porto Alegre
guanto em outras cidades do Brasil [...] (Entrevista com Bernardo
(doutorando gque pesquisa a economia politica da Copa), 2016, s/p
— grifos nossos).

Temos, entdo, duas formas de expulséo em processo: as remocgoes
forcadas para realizagédo das obras e o0 encarecimento de determinadas regides —
sempre as que tiverem valor e possibilidade de especulacdo de acordo com o
mercado imobiliario. De forma néo coincidente, este mesmo ramo da economia foi
considerado um dos maiores vencedores da Copa por boa parte dos nossos
entrevistados.

O processo de elitizacdo de Porto Alegre explicitado anteriormente foi
comprovado através de um estudo do Observatorio das Metropoles (que também
faz uma ligacdo entre o PMCMV e as construtoras). O professor Paulo Roberto
Rodrigo Soares, vinculado ao departamento de geografia da UFRGS, explica esta

relacdo na reportagem feita por Gomes:

[...] a elitizac&do de Porto Alegre é a “liberalizacdo da produgao das
cidades” e do mercado imobiliario. “Mesmo as politicas
habitacionais, como o Minha Casa, Minha Vida, foram muito
orientadas pelo mercado, especialmente no que toca a
guestdo da localizacéao”, diz Soares. “O MCMV recuperou um
padrédo de localizacdo de conjuntos habitacionais na periferia que
era padrdo nos anos 1970, como as Cohabs. Se percebeu uma
periferizacdo da politica habitacional. Isso foi muito orientado
pelo mercado”, pondera.

Mesmo com investimentos e liberacdes de recursos por parte do
governo federal, Soares salienta que a decisdo sobre a
localizagdo recaiu, na maioria dos casos, para as proprias
construtoras, que escolhiam os lugares distantes do Centro, por
apresentarem terrenos mais baratos. Por outro lado, a partir do
MCMV, em toda a regido metropolitana o preco da terra subiu
significativamente. “Essas politicas habitacionais e esses projetos
de infraestrutura acabaram reforcando a segregacdo. As melhores
areas foram destinadas a grandes empreendimentos privados
voltados a classe média e a classe alta”, salienta Soares
(GOMES, 2016, s/p — grifos nossos).

Hoje, passados mais de dois anos do encerramento da Copa, varias
obras seguem acontecendo em Porto Alegre!!8. A maior parte delas foi retirada da

Matriz de Responsabilidades a partir do momento no qual se percebeu que nao

118 Nem todas as obras ndo finalizadas da Copa estdo em efetivo funcionamento atualmente
(2017) — o complexo da rodoviaria e o prolongamento da Severio Dullius, por exemplo, estdo
paradas sob a alegac¢édo de falta de verbas da prefeitura.
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findariam a tempo do inicio do evento — na Matriz Consolidada de 2013 constam
apenas as obras do Entorno do Beira-Rio (as trés vias de acesso e 0 projeto de
pavimentacdo do entorno do Estadio) e as do Aeroporto Salgado Filho (terminal
de passageiros e area de desembarque, péatios e mddulos operacionais) (CPC-
POA, 2015). A obra da Avenida Tronco segue acontecendo, com inumeros
desvios, sem nenhuma arborizacdo do local e varias maquinas na pista,
oferecendo riscos a saude e seguranca dos moradores. Apesar de ter acontecido
a remocao dos moradores da Vila Dique, as obras de ampliacdo da pista do
aeroporto também nao ficaram prontas para o evento — e a populacédo de Porto
Alegre (especialmente os moradores daquela regido) segue com duvidas se ira

mesmo finaliza-las.

Identificamos que as obras da Copa cumpriram um papel fundamental na
guestao da reestruturacdo urbana, e que este papel ndo serviu aos interesses da
populacdo como um todo, mas da especulacdo imobiliaria e das grandes
construtoras (que seguem ganhando seu dinheiro ja que as obras ainda precisam
ser finalizadas). A cidade ganhou ruas mais largas e viadutos que facilitaram o
transito de veiculos automotores. Apesar disto, com o estrondoso aumento da
venda de carros individuais'!?, o transito esta cada dia mais lento — fazendo com

gue a perda de tempo (e dinheiro) nos trajetos pela cidade s6 tenha crescido.

4.2 POLITICA/LEGISLACAO

Que a realizacdo dos megaeventos esportivos tem intima relagdo com a
politica nés ja deixamos de forma inequivoca ao explicitar o processo que
precedeu a escolha do Brasil como sede da Copa. O que iremos avaliar, a partir

de agora, € a relacao politica que existiu apos a escolha do Brasil como sede: as

119 No periodo de 2009 a 2013 o Governo Federal, em uma politica de estimulo ao consumo,
desonerou o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) dos veiculos automotores. Tal politica
ocasionou em um crescimento de 16,65% na inddstria automotiva nacional, que passou de 3
milhdes de unidades produzidas por ano, em 2008, para 3,5 milhdes de unidades em 2013.
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mudancas legislativas brasileiras, a relacdo com os mecanismos de repressao e
se houve mudanca na forma de se fazer politica no Brasil, no Rio Grande do Sul e

em Porto Alegre.

4.2.1 GARANTIAS A FIFA E LEI GERAL DA COPA

A primeira alteracéo legislativa (esta de maneira extraoficial) que ocorreu
devido a realizacdo da Copa do Mundo foi a assinatura de um contrato com onze
garantias pelo Governo Federal, caso a FIFA decidisse oficialmente realizar a
Copa no Brasil (GOVERNO, 2007). Este contrato, assinado em 2007 foi o
precursor da Lei Geral da Copa — da qual iremos tratar mais adiante neste item. A
seguir discorreremos sobre cada uma das onze garantias inicialmente acordadas
(todos os nomes de ministros que constam como signatarios das garantias e

também os ministérios em questdo se relacionam a composicdo ministerial a

época, sob mandado do ex-presidente Lula).

Garantia n° 01 — Vistos de Entrada e Saida. Foi assinada pelo ministro
das Relacdes Exteriores, Celso Amorim. Assegurou vistos de entrada e saida do
Brasil de forma incondicional, sem restricdes, a todos os membros e delegacdes
da FIFA, equipes de afiliados comerciais e espectadores em posse de ingressos
validos (GOVERNO, 2007). Aqui temos uma manifesta afronta a qualquer sistema
de seguranca do pais e também a soberania nacional, visto que bastava a posse

de um ingresso valido para assegurar a entrada no pais.

Garantia n° 02 — Vistos de Trabalho. Foi assinada pelo ministro suplente
do Trabalho e Emprego, Ronaldo Lessa. Garantiu, caso houvesse necessidade,
vistos de trabalhos de acordo com a legislacdo local para permitir que
estrangeiros pudessem trabalhar no Brasil. Tais vistos seriam emitidos
incondicionalmente e sem demora. Também garantiu a regulamentacdo que com
base em horas de trabalho ou no uso de forga de trabalho n&o sindicalizada nao

impediria o trabalho por estes grupos de pessoas (GOVERNO, 2007). Logo,
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grande parte da legislacdo trabalhista duramente conquistada no Brasil, seria

ignorada a partir desta garantia.

Garantia n° 03 — Direitos e Impostos Aduaneiros. Foi assinada por Guido
Mantega, ministro da Fazenda. Assegurou que as importacbes do Brasil e as
reexportacdes subsequentes (se aplicavel) de quaisquer bens importados para o
uso relacionado as competicbes pertencentes aos individuos e entidades
coorporativas estrangeiros e nao residentes identificados pela FIFA ficariam livres
de todos os impostos. A carga tributaria, tdo alta aos trabalhadores brasileiros e
sempre tdo questionada do Brasil, ndo se mostrou presente para a FIFA — e para
todos que esta identificasse (e aqui comeca-se a questionar também de que

forma se daria o lucro brasileiro com a realizagéo da Copa).

Garantia n° 04 — Isencdo Fiscal Geral. Também assinada por Guido
Mantega. Garantiu que nenhuma autoridade federal cobraria impostos, taxas ou
outras cobrancas direta ou indiretamente relacionadas a Copa das Confederacfes
e/ou a Copa do Mundo. Deixava claro a impossibilidade de cobranca a FIFA, aos
subsidiarios da FIFA, as delegacdes da FIFA, as equipes, aos oficiais de jogos, as
Confederacfes da FIFA, as associacfes de membros participativos, a emissora
anfitrid e aos membros néo residentes, a equipe e aos funcionarios (individuos)
de todas estas partes. “Eles deverdo ser tratados como pessoas/entidades
isentos de impostos” (GOVERNO, 2007). Aqui, novamente nos perguntamos: por
que pagamos tantos impostos se toda a FIFA (e pessoas a ela relacionadas) é
isenta? A isencao ou reducdo de impostos ndo deveria ser amplamente discutida

com a sociedade que tem obrigacéo de paga-los na integra?

Garantia n° 05 — Protecdo e Seguranca. Assinada por Tarso Genro,
ministro da Justica. Aqui, além de assegurar todas as medidas necessarias para
garantir, no maior grau possivel, a seguranga, ainda aceitava a responsabilidade
por quaisquer incidentes e/ou acidentes com a protecdo e/ou seguranca
relacionados a competicdo e indenizava e isentava a FIFA e todos o0s seus
subsidiarios contra todas as responsabilidades, obriga¢cdes, estragos, perdas, etc.
que tais partes pudessem sofrer (GOVERNO, 2007). Assim como as remogdes
sé@o o elo mais fraco dos megaeventos, a seguranca é (aos olhos do restante do

mundo, ao menos) o elo mais fraco do Brasil. A partir dessa garantia 0 governo
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brasileiro assume total responsabilidade por todas as coisas que pudessem vir a

ocorrer no evento — ndo nos parece uma medida simples a ser cumprida.

Garantia n° 06 — Cambio estrangeiro e bancario. Assinada por Guido
Mantega. Assegurou a importacdo e exportagao irrestritas de todas as moedas
estrangeiras de e para o Brasil, assim como a conversdo e cambio irrestrito
destas moedas para doOlares americanos, euros ou francos suicos para as
entidades ou individuos estrangeiros ligados a FIFA e ndo residentes
(GOVERNO, 2007).

Garantia n° 07 — Imigracdo, Alfandega e procedimentos de Check-in.
Assinada por um trio de ministros: Guido Mantega (Fazenda), Tarso Genro
(Justica) e Waldir Pires (Defesa). Garantiu prioridade a todos os membros da
delegagéo da FIFA, aos oficiais de Confederagcdo da FIFA e aos Oficiais da
Associacdo de Membros participantes (GOVERNO, 2007). Em épocas de caos
nos aeroportos, atrasos de voos, de atendimento, e outros contratempos bastante
comuns no sistema aeroviario brasileiro, a FIFA garante que seu tempo

desperdicado sera minimo.

Garantia n° 08 — Protecdo e Exploracdo dos direitos comerciais. Foi
assinada pelo ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Miguel
Jorge), pelo ministro da Justica (Tarso Genro), pelo ministro da Cultura (Jodo Luis
Ferreira) e pelo ministro de Ciéncia e Tecnologia (Sérgio Machado Resende). A
mais extensa das garantias (tendo reservadas quatro paginas de contrato apenas
para suas infindaveis alineas). Assegurou que as medidas a serem
implementadas teriam vigéncia pelo menos doze meses antes do inicio da Copa
das Confederagbes (2013). As medidas eram: marketing de emboscada por
associagao e por intrusdo em relacao a competicdo e/ou a FIFA ser& proibido por
lei; proibido o uso ndo autorizado de propriedade intelectual da FIFA; proibido
todo e qualquer ato de concorréncia desleal; implantagdo de procedimentos de
exame expedido e registro para as marcas registradas, desenho e aplicacbes de
direitos autorais da FIFA; implementacéo de procedimentos de execucao judicial;
criacdo de um status de protegido oficial para os direitos de propriedade
intelectual da FIFA; proibicdo do registro e o uso comercial ou promocional de

nomes de dominio que consistem ou mantém marcas registradas da FIFA;
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proibida revenda, distribuicdo ou uso dos ingressos para 0S jogoS Ou ingressos
para eventos auxiliares (a ndo ser se expressamente autorizados pela FIFA);
obrigatério mudar o nome do estadio (se solicitado) para todos os efeitos relativos
a competicdo e proibido uso do nome oficial pelas autoridades, times e seus
associados; criacdo de um comité de programa de protecdo de direitos que se
reunird semestralmente com o objetivo de implementar melhorias e iniciativas e
proteger a propriedade intelectual da FIFA; implementacdo e execucdao de uma
zona de comércio de rua e publicidade dentro de 2km da zona de exclusdo em
torno de cada local oficial, na qual o direito de atividades comerciais é reservado a

FIFA e seus indicados.

Ha ainda a garantia de criacdo de uma infracdo para quaisquer das
infracdes listadas de forma a desencorajar os ilicitos. Conceder poderes especiais
aos oficiais locais que aplicam as leis para reforcar a proibicdo e zonas de
exclusdo mencionadas, permitindo a eles entrar nas premissas sem mandado,
buscar e prender qualquer pessoa suspeita de violacdo, confiscar quais materiais
suspeitos, e eliminar e destruir materiais usados e criados em relacdo a violagéo.
Foi assegurada também a permisséo irrestrita a venda, publicidade ou distribuicédo
dos produtos dos afiliados comerciais, inclusive comidas e bebidas, nos estadios

ou outros locais durante as competicdes (GOVERNO, 2007).

7

Também nesta garantia a que, provavelmente, € a medida que gerou
maior polémica e/ou atencao midiatica: determinou a garantia de venda de bebida
alcoolica dentro dos estadios (a qual é proibida desde 2003 com a promulgacao
do Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003)). Além disso, estabeleceu a proibicédo
de vendedores ambulantes nas proximidades do estadio bem como a venda de
produtos concorrentes aos patrocinadores oficiais. Garantiu também o poder de
oficiais prenderem, entrar em locais sem mandado e confiscar materiais

suspeitos.

A oitava garantia estipula muitas coisas de variados aspectos. Desde a
escolha de novos nomes aos estadios (provavelmente para uso em estadios que
tém no nome uma marca patrocinadora como acontece com a Arena Palmeira, a
Allianz Parque) — os quais deverdo ser adotados por autoridades, times e seus

associados — até a criacao de tipos penais para as infracdes ali listadas.
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Garantia n° 09 — Hinos e Bandeiras. Assinada por Celso Amorim, ministro
de Relacdes exteriores. Garantiu que os hinos e bandeiras serdo hasteados e
tocados para qualquer nagdo. (GOVERNO, 2007). Garantia problemética para
paises que possuem relagbes conflituosas com outras nac¢des, mas ndo gerou

transtornos maiores ao Brasil.

Garantia n° 10 — Indenizacdo. Assinada por José Antonio Dias Toffoli,
ministro da Advocacia Geral da Unido. Assegurou indenizacdo a FIFA e seus
representantes, empregados e consultores, bem como defende-los e coloca-los a
a salvo de todos os custos com processos, reivindicacfes e custos afins que
possam ser incorridos ou sofridos ou ameacados por outros contra a FIFA e seus
representantes, empregados e consultores com relacdo a organizacdo e
preparacdo da Copa do Mundo da FIFA (GOVERNO, 2007). Por exemplo, nos
casos que houve morte na construcdo dos estadios para a Copa, se as familias
das vitimas solicitarem indenizacfes ou entrarem com processos, esta garantia

aponta que a responsabilidade é do Estado Brasileiro e ndo da FIFA.

Garantia n° 11 — Telecomunicagbes e Tecnologia da Informacéo.
Assinada por Hélio Costa, ministro das Comunica¢cGes. Garantiu um padréo de
alta tecnologia para transmisséo de dados, disponibilizacdo de uma infraestrutura
de telecomunicacdes, todas as redes necessérias, hardware de rede associado,
codecs necessarios que permitissem toda as formas de comunicacao
(GOVERNO, 2007). Provavelmente um dos pontos mais importantes para a FIFA,
tendo em vista que o montante principal de lucro da entidade é obtido através dos

milionarios contratos de transmissao.

Ao ter conhecimento de todas estas exigéncias de garantias feitas pela
FIFA, nos parece minimamente insensato um pais aceitar tamanha submisséo a
uma entidade privada e “sem fins lucrativos” — fato bem contraditério, inclusive,
dado o enorme nimero de concessdes financeiras e tributarias que esta exige. Ao
final de 2011 foi criado o Projeto de Lei Geral da Copa, baseado nestas garantias
ja declaradas pelo governo brasileiro. A conclusdo a que chegou o CPC-POA
resume a situacdo: “é a maior parceria publico-privada j& presenciada no Brasil

democratico, em que o poder publico brasileiro entra com 0s recursos
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materiais e humanos e com a suspensdo da propria soberania, e sua

parceira privada fica com os lucros” (CPC-POA, 2015, p. 24 - grifos nossos).

A Lei Geral da Copa (n° 12.663/2012) foi sancionada em maio de 2012
pela entdo presidente da Republica, Dilma Roussef (PT) e disp6s sobre medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014 e
Jornada Mundial da Juventude 2013. Sendo um desdobramento das garantias
acima elencadas, contrariando seu proprio titulo, € uma lei bem especifica, que
garantiu que os negocios da FIFA acontecessem sem entraves burocraticos e/ou

financeiros.

A lei acaba por criar todo um cenario de excecao, onde a soberania de
um pais inteiro fica submissa as vontades e interesses de uma entidade privada
internacional. Nossa colaboradora Camila citou esta questdo ao elencar os

impactos sociais da realizacdo da Copa em Porto Alegre:

[...] perda de direitos, perda da liberdade de imprensa, perda da
liberdade de ir e vir, demarcacédo de Estado de excecdo, leis que
funcionam especificamente para aquele periodo, enfim, uma série
de violagdes. Todo um momento impar que chega no pais e quem
rege é uma empresa privada que se chama FIFA e que vai dizer
como o pais vai se organizar naquele momento. Isso é um grande
absurdo. (Entrevista com Camila (integrante do CPC-POA), 2016,

s/p)
Para entender melhor o que representou tal lei, vejamos alguns dos seus

pontos polémicos:

o Protecdo da Propriedade Industrial (Sec¢éo I) — trata dos pedidos, de
registro de marcas, emblemas e demais “simbolos oficiais” da FIFA junto ao INPI
(Instituto Nacional de Propriedade Industrial) (BRASIL, 2012a). A priori ndo ha
problema nenhum com relacdo a protecdo dos simbolos de uma entidade, a
questao central encontra-se no fato de que a lei ndo possui qualquer restricdo ou
definicdo sobre o que ou quais seriam os “simbolos oficiais” — abrindo um imenso
leque de opcodes, todos sob o interesse da FIFA. “Vale lembrar que a FIFA
requereu registro de mais de mil itens, entre eles o nome das cidades-sede e
até o numeral ‘2014” (CPC-POA, 2015, pp. 24-25 — grifos nossos). Este ponto
também foi o central da polémica do uso da palavra “pagode” — uma das marcas
registradas pela FIFA e que, segundo a lei, ndo poderia ser utilizada em nada que

tivesse relagcdo com o evento (GANDRA, 2014).
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o Areas de Restricdo Comercial e Vias de Acesso (Secao 1) — proibe a
venda ou exposicdo de quaisquer mercadorias que ndo possuam permissao
expressa da FIFA, em uma area de 2km de raio a partir dos estadios (BRASIL,
2012a). Este é um ponto que ja constava nas garantias e, conforme afirmamos
antes, gera um forte impacto no comércio local e nos vendedores ambulantes. A
defesa do consumidor, que prevé variedade de ofertas e a livre concorréncia sédo
deixadas de lado em protecdo a FIFA.

o Direitos de Imagem, Som e Radiodifusdo (Secédo Ill) — a FIFA é
considerada “titular exclusiva” de todos os direitos relacionados a estes, ferindo a
liberdade de imprensa e a comunicacédo social, que sédo garantidas pela legislacéo
brasileira.

. Vistos de Entrada e Permissfes de Trabalho (Capitulo Ill) — outro
ponto constante na lista de garantias. Reiteramos que a simples posse de um
ingresso garantir visto de entrada em um pais é uma situacdo que coloca sob
Sérios riscos a seguranca e a soberania nacional.

. Venda de Ingressos (Capitulo V) — aqui houve uma tentativa
frustrada de ignorar completamente os direitos do consumidor (Lei 8.078 de 11 de
setembro de 1990). A proposta de lei oferecia amplos poderes a FIFA para
determinar preco e regras de compra e venda, alteracbes e cancelamentos de
ingressos. Houve uma tentativa, também neste capitulo, de suspender parte dos
Estatutos do Torcedor e do ldoso (Lei 10.741 de 1° de outubro de 2003) além do
Cddigo de Defesa do Consumidor, “na tentativa de anular o direito da meia
entrada para estudantes e idosos” (CPC-POA, 2015, p. 25). Estes artigos foram
vetados e garantiu-se a meia entrada, porém esta somente era valida para
ingressos da categoria 4 (disponibilizados apenas para pessoas que
comprovassem residir do Brasil).

o Condicbes de Acesso e Permanéncia nos Locais Oficiais de
Competicao (Capitulo VI) — neste capitulo fala-se sobre “acesso aos locais oficiais
de competicdo”. Porem, em Porto Alegre, houve a demarcacdo de uma area ao
redor do estadio (conforme figura 9) onde os pedestres ndo tinham livre circulacdo
(ndo poderiam nem entrar em tal &rea sem a posse de um ingresso) — e 0s carros
de moradores deveriam ser cadastrados anteriormente para garantir sua

circulagdo, nos dias de jogos (RABIN, 2014). Aqui temos uma limitacdo clara do
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direito de ir e vir (garantido pela Constituicdo de 1988) que com certeza
atrapalhou moradores da area que, por exemplo, oferecem servicos profissionais

em suas residéncias.

FIGURA 9 — AREA DE RESTRICAO DO ENTORNO DO BEIRA-RIO PARA OS DIAS DE
JOGOS EM PORTO ALEGRE
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Fonte: Zero Hora'?.

. Disposi¢cdes Penais (Capitulo VIII) — aqui criou-se penalizacfes e
tipos penais especificos como “utilizagdo indevida dos simbolos oficiais”,
‘marketing de emboscada por associacdo” e “marketing de emboscada por
intrusdo”, que tiveram validade até 31 de dezembro de 2014 (BRASIL, 2012a). As
penas vinculadas a estes crimes eram de detencdo e multa. Conforme dito
anteriormente, um estado de excecdo que contempla, inclusive, algo como a
criacao de um sistema de justica paralelo e com duracdo determinada.

o Disposic¢oes Finais (Capitulo X) — aqui queremos chamar a atengéo
a dois pontos em especifico: o primeiro é relacionado a legalizagdo do trabalho
voluntario para a FIFA (artigo 57) — ou seja, uma empresa internacional, que ja
garantiu inumeras isencoes tributarias e monopolizacdo de servigos, além dos

inimeros contratos milionarios que possui com patrocinadores e direitos de

120 Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/05/pedestres-terao-circulacao-
restrita-na-regiao-do-beira-rio-4504661.html>.
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transmissdes garante, mais uma vez, lucro maximo visto que nao pagara salario a
maior parte dos colaboradores que atuardo no evento. Souto Maior ainda explicita

outra questdo sobre o0 mesmo assunto:

[...] faz letra-morta das normas constitucionais, inseridas na orbita
dos direitos fundamentais de protecdo ao trabalhador, ao permitir
o trabalho voluntario nas atividades ligadas a Copa, fazendo-o de
modo, isto sim, a institucionalizar o trabalho em condicoes
analogas as de escraviddo, uma vez que 0 que se pretende,

s

concretamente, é o0 desprezo aos direitos trabalhistas,
contrariando inclusive o préprio compromisso publico assumido
pelo governo e pela FIFA no que se refere ao trabalho decente,
conforme consta no artigo 29 da prépria Lei Geral da Copa.

Ora, o trabalho decente é um conceito difundido pela prépria
Organizagéo Internacional do Trabalho exatamente para impedir a
execucdo de trabalho sem as garantias trabalhistas (SOUTO
MAIOR, 2014, p. 36).

Durante a realizacdo da Copa houve inimeros relatos em redes sociais e
outros meios de comunicacdo sobre voluntarios que estavam deixando o0 seu
posto visto que o trabalho era extenuante, dava-se por inimeras horas a fio e o
valor dado para cobrir a alimentagcdo muitas vezes ndo era suficiente para tal

finalidade.

O segundo ponto que gueremos destacar neste capitulo é o que fere
diretamente a autonomia (garantida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao —
Lei n° 9394/1996) de todo o sistema escolar brasileiro. Institui feriados (artigo 56)
em dias de jogos da Selecdo Brasileira e também estipula que os sistemas de
ensino deverdo regular seus calendarios de maneira que as férias escolares
coincidam com o periodo de competicdo (artigo 61). E facil visualizar que temos
interesses antagbnicos em jogo e que a educacdo ndo € prioritaria quando do
outro lado temos a FIFA e a Copa do Mundo.

A Lei Geral da Copa ainda versa sobre o pagamento de um “bonus” no
valor de cem mil reais para os “jogadores titulares ou reservas das selecoes
brasileiras campeds das copas mundiais masculinas da FIFA nos anos de 1958,
1962 e 1970” (BRASIL, 2012a) a partir de recursos do Tesouro Nacional. Caso o
jogador em questdo ja tivesse ido a Obito, o bbnus seria pago aos seus
sucessores. Com a grave crise financeira pela qual passa o pais, conceder um

“bdnus” em um valor tdo exorbitante a jogadores da selecdo — que recebiam
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normalmente seus rendimentos e bbénus a época que jogavam — é, no minimo
injusto com todos os outros trabalhadores. Parece-nos que nao ha qualquer
critério em onde € inserido o dinheiro publico. Também cabe aqui perguntar por
gue os jogadores de futebol masculino “merecem” receber tal bonus e todos os
outros atletas brasileiros, inclusive as jogadoras da selecéo feminina de futebol,
nao merecem. Ha um julgamento que determina qual esporte — e género — é mais

importante, e este deve receber todas as honrarias disponiveis.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o capitulo IV, que versa sobre a
Responsabilidade Civil, previa que a Unido assuma qualquer responsabilidade por
danos e prejuizos causados a FIFA. “Ou seja: o Estado brasileiro torna-se o fiador
da FIFA e dos negdcios particulares dela” (CPC-POA, 2015, p. 25).

Concordamos com a andlise de Joyce Souza quando esta traz que:

[..] a FIFA criou um grande monopdlio econbmico, politico e
juridico, abrindo caminho para abusos e privatizacdo do espaco
publico. Fica clara, portanto, a situacdo de excec¢do e violéncia
imposta ao Estado brasileiro para a realizagdo do evento
futebolistico” (SOUZA, 2013, p. 2).

Resumidamente, tivemos um Estado de excegcdo (nos moldes
apresentados na revisdo de literatura) comandado por uma empresa privada
internacional, que anulou diversas garantias constitucionais e desprezou inameras
leis — muitas das quais somente estdo em vigor pois foram fruto de muita luta
(como o caso do Estatuto do Idoso e Cddigo de Defesa do Consumidor) -
conforme fora demonstrado. Percebemos que os interesses do Capital estiveram
presentes em cada uma das onze garantias e foram legislados através da Lei

Geral da Copa.

4.2.2 VIOLENCIA E SEGURANCA

Decidimos tratar da seguranca como um subitem da categoria politica,
visto o Estado de excecao que se criou no Brasil durante a Copa — o qual foi

explicado e exemplificado no subitem anterior.
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“De acordo com as declaragdes oficiais, outro dos grandes ‘legados’ que
a Copa prometia deixar se referia a ‘segurancga publica’. Foram feitos grandes
investimentos em novas tecnologias, equipamentos e conhecimento técnico nesta
area” (CPC-POA, 2015, 34). Conforme ja foi dito neste estudo, a seguran¢a € um
dos servigos publicos mais problematicos do Brasil aos olhos do mundo — e
qualquer pessoa que more nas metropoles brasileiras pode elencar, sem
dificuldades, diversas situagcdes de violéncia vividas por si ou algum
parente/amigo. Enfim, a violéncia atinge a todos e todas, de forma distinta
evidentemente, e se a Copa prometia um legado de melhoria neste quesito,

parece-nos fundamental avaliar o que aconteceu.

Conforme ja foi falado aqui, em junho de 2013 a populacao,
principalmente os jovens, tomou as ruas do Brasil em protestos que, inicialmente
tinham como o foco a diminuicdo do valor das passagens de 6nibus. Com a
continuidade das manifestacdes, somaram-se a luta pela diminuicdo da tarifa
questdes como corrupcéo, investimento do dinheiro publico em &reas como saude
e educacdo (em uma critica contra o investimento de dinheiro publico nos
estadios da Copa) e inUmeros movimentos sociais — principalmente os ligados ao
direito pela moradia. A violéncia policial contra manifestantes que estavam agindo
de forma pacifica foi recorrente — e o despreparo (ou até mesmo a truculéncia)

dos agentes da policia e do Estado para tratar com pessoas ficou evidente.

Apesar de toda essa violéncia demonstrada — utilizagdo de bombas de
efeito moral, balas de borracha, animais de porte (como cavalos) contra pessoas
desarmadas, entre outras violacdes, a SESGE (Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos) — que fora criada pelo Governo Federal em
2011 e com ligacdo ao Ministério da Justica, declarou ter considerado satisfatoria
a “contengao” (na palavra utilizada por eles) dos protestos durante a Copa das
confederacdes de 2013. Inclusive, as declaracdes feitas pelo secretario, Valdinho

Caetano, expressam bem qual era o foco e interesse das acdes policiais:

“O Brasil talvez seja o unico pais do mundo que, mesmo
passando por momento de convulsdo social em dezenas de
cidades, conseguiu manter um evento com a envergadura da
Copa das Confederacdes, sem incidentes de seguranca publica
gue comprometessem o torneio. ” [...] “A policia jamais perdeu
0 controle da situacdo, no que se refere & seguranca da Copa
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das Confederacdes. Em nenhum momento, foi necessério
empenhar contingente das Forgas Armadas na contengdo das
manifestacdes ou em acdes de policiamento. ” (SESGE, sem data,
s/p — grifos nossos)

Motivados pela tomada das ruas pelas manifestagbes, somado ao
aumento da violéncia policial e pela intensa repressdo que vinham sofrendo os
movimentos sociais, em Porto Alegre o Bloco de Lutas pelo Transporte!?! decidiu
organizar um evento de discussdo sobre o assunto, conforme explica nosso

colaborador Bernardo:

Em 2013, logo apds as jornadas de junho e durante a Copa das
Confederacdes, a repressdo e as forcas repressivas do Estado
contra os manifestantes, que tinham entre outros pontos de pauta,
0s gastos publicos com 0s megaeventos no Brasil, essa repressao
aumentou muito. O uso da violéncia passou a ser banalizado, o
uso de equipamentos muito agressivos que cegaram e mataram
pessoas has ruas brasileiras. Também teve uma expressao no
Legislativo que foi um projeto de lei que visava criminalizar os
movimentos sociais e as suas formas de manifestacéo e presséo
popular. Esse destribunal discutiu entdo estas inciativas do Estado
para tentar fazer com que os atores que estavam do nosso lado
pudessem se articular de forma a dar um enfrentamento mais
imediato as coisas que estavam acontecendo: as pessoas que
estavam presas, a perspectiva de que a nossa liberdade de ir e vir
e também o direito & manifestacdo fosse cerceada, mas também
da gente se preparar para dar um combate mais qualificado em
outras esferas como, por exemplo, no legislativo, em fungéo
dessas iniciativas das for¢cas conservadoras, para que a gente
pudesse apresentar também ideias que visassem a dirimir essa
concatenacdo que estava levando a um Estado extremamente
opressivo se articular em fung¢é@o dessas iniciativas legais. [...] O
Comité Popular chamou junto com o Bloco de Lutas pelo
Transporte uma reunido para tratar especificamente do tema da
criminalizagcdo do movimento social, uma pauta de diversas
atividades foi tirada e, entre elas, a realizacdo do destribunal
(Entrevista com Bernardo (doutorando que pesquisa a economia
politica da Copa), 2016, s/p).

O destribunal citado foi importante para as acfes que o Boco de Lutas
pelo Transporte tirou a seguir, como a ocupacgdo da Camara dos Vereadores em
Porto Alegre, mas evidentemente ndo causou melhorias na forma de tratamento

dispensado pela policia aos manifestantes.

Enquanto as pessoas de Porto Alegre debatiam acerca da criminalizagao

de movimentos sociais e formas de diminuir o valor da passagem de 6nibus, a

121 Grupo composto por pessoas, partidos politicos, entidades estudantis e movimentos sociais
gue foi responsavel por organizar as manifestagdes de Junho de 2013, inclusive a ocupacao da
Cémara dos Vereadores de Porto Alegre (no més de julho deste mesmo ano).
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classe dominante preparava a policia para atuar de forma mais eficiente. O dossié
do Comité Popular da Copa em Porto Alegre (2015) explica de que forma se

deram as assessorias e refor¢co de equipamentos e efetivos humanos:

O treinamento do efetivo disponibilizado pelas diversas policias foi
feito pelo FBI (policia federal dos Estados Unidos) e por outras
agéncias norte-americanas. O efetivo foi composto por 837
policiais das doze cidades-sedes, 0 que coloca em suspeita um
possivel interesse dos Estados Unidos no armamento das policias
brasileiras e no controle da ordem no pais. O curso de “Controle
de Disturbios Civis”, ministrado pela CIA a estes policiais tinha
como tema gestdo e controle de multidées, distarbios civis,
planejamento operacional, uso da forca, relacdo com a midia e
uso da inteligéncia e de informagdes para auxiliar na identificagéo
de possiveis atos e atores de vandalismo. Foi um extenso
programa de treinamento financiado pelo governo dos EUA para a
Copa do Mundo e as Olimpiadas. Também, de acordo com uma
lista obtida pela Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo!??,
por meio de um Pedido de Acesso a Informacdo, mostra
detalhadamente o treinamento de 799 policiais brasileiros aqui e
no exterior, em especial no Centro de Treinamento Regional em
Lima, no Peru, e na ILEA (Academia Internacional para
Cumprimento da Lei), em El Salvador — ambos os centros séo
financiados pelo Departamento Norte-Americano. Outros 38
policiais foram treinados em Maio, totalizando o efetivo de 837
integrantes. Todos 0s custos, incluindo viagens internacionais,
foram bancados pelos EUA (CPC-POA, 2015, p. 34).

A partir da revisdo de literatura que fizemos e da forma como se da a
relacdo da policia com a populacdo — principalmente a pobre e periférica — é
possivel denotar que tal treinamento tinha como base fortalecer as acdes do
Estado que, ao fim e ao cabo, age para manter o sistema. Ou seja, ha os que
defendem que todos estes recursos que foram investidos em preparacdo e
armamento poderiam tornar-se um impacto positivo a populacdo em geral, porém
tal ideia ndo se sustenta visto que ndo é esse o interesse dominante. A pesquisa
interinstitucional realizada em comunidades de Porto Alegre (GRAEFF et al, 2015)
demonstra a percepcdo da populacdo sobre diversos temas, na tabela 5
apresentamos 0s resultados relativos as seis perguntas relacionadas a

seguranca.:

122 Documento disponivel em: <http://apublica.org/wp-content/uploads/2014/06/Resposta-SIC-
08850001475201428-7-1.pdf>. Ver reportagem “EUA treinaram policiais para conter manifestantes
na Copa”, disponivel em: <http://apublica.org/2014/06/eua-treinaram-policiais-para-conter-
manifestacoes-na-copa/>.
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TABELA 5 — RESULTADO DAS PERGUNTAS SOBRE SEGURANGCA DA PESQUISA
INTERINSTITUCIONAL SOBRE A COPA

SIM NAO Observacdes

Tua sensacdo de seguranca se alterou no = 66 68 Se sim:
periodo das obras da Copa? Aumentou (27)
Diminuiu (34)
A presenca de Policiais e/ou Segurancas 69 65 N&o sei (4)
Privados se alterou no periodo das obras Aumentou (40)
da Copa? Diminuiu (14)
Sentiu-se mais ou menos seguro com 63 61 N&o sei (8) Se sim:
presenca de Policiais e Segurancas mais (36) menos (14)
Privados no periodo das obras da Copa?
Notou qualquer ameaca a segurancga 17 | 115 N&o sei (2)
individual ou coletiva durante as obras da
Copa?
Total =132 —um formulério com o item em
branco.
Sentiu-se ameacado pela presenca ou 7 127
acdo da Policia e/ou de Segurancas
privados por conta das obras da Copa?
Existe dialogo entre sua comunidade e a 13 | 111
Policia ou a Seguranca Privada?

Fonte: Elaborado a partir de GRAEFF et al, 2015, pp. 24-25

A partir destes resultados, podemos inferir que ndo houve um aumento da
sensacao de seguranca nem durante as obras da Copa, nem durante 0s jogos —
mesmo com todo o discurso presente de que o investimento em armamentos iria
“‘melhorar a vida nas cidades”.

A &rea de seguranca publica para os megaeventos recebeu cerca
de R$2,32 bilhées em investimentos federais: R$ 1,17 bilhdo para
as Copas do Mundo e das Confederacgdes, além de R$ 1,15 bilhdo
para os Jogos Olimpicos. Até maio de 2014, quase R$ 50 milhdes

ja haviam sido gastos com armamentos “ndo-letal” para os dois
eventos. (CPC-POA, 2015, p. 36)

Os armamentos comprados estéo explicitados na tabela 6.

Com relacdo a seguranca de Porto Alegre e do Rio Grande do Sul o
investimento consta na tabela 7, obtida através dos dados presentes no termo

aditivo a Matriz de Responsabilidades para a Copa, assinada em abril de 2013123,

123 O Termo aditivo completo pode ser verificado no Anexo B deste estudo. Ndo encontramos 0s
dados sobre a consolidacéo destes valores, somente a matriz com os valores a serem investidos.
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Infelizmente ndo tivemos como apurar quanto foi gasto especificamente em Porto
Alegre visto que a matriz consolidada de dezembro de 2014 consta com 0s
valores referentes ao anexo de seguranca de todas as cidades-sedes (e ndo em

separado conforme 0s outros anexos).

TABELA 6 — RELACAO DE EQUIPAMENTOS DE “SEGURANCA” COMPRADOS PARA USO
DA PM

Quantidade Equipamento
Kits com sprays de pimenta e de espuma de pimenta, granadas
2,2 mil kits = lacrimogénicas com chip de rastreabilidade, granadas de efeito moral
para uso externo e indoors, granadas explosivas de luz e som

8,3 mil Granadas de efeito moral
8,3 mil Granadas de luz e som
8,3 mil Granadas de gas lacrimogénico fumigena triplice
449 Kits Kits com cartuchos de balas de bo[racha e cartuchos de impacto
expansivel
1,8 mil Armas elétricas
50 mil Sprays de pimenta

Fonte: CPC-POA, 2015, p. 36.

TABELA 7 — INVESTIMENTOS EM SEGURANGA PARA A COPA DO MUNDO (PORTO

ALEGRE)
Valor (em milh&es de
O que .
reais)
Acdes de Seguranca Publica — Integragao de
A : 782
Instituicbes e Sistemas
Acdes de Seguranga Publica — Controle dos pontos
. 158,2
de entrada do pais
Acdes de Seguranca Publica — Seguranca do evento 230
Acdes de Defesa - Aeronautica 252,9
Acdes de Defesa - Exército 247,4
Acdes de Defesa - Marinha 207,7
Acdes de Controle — Conjunto das Forcas Armadas 0,9
TOTAL 1.879,1

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL, 2013.

Especificamente neste ponto, em que ha um emprego de enorme verba
estatal na industria bélica é necessario levar em conta a dependéncia que este
setor encontra nas compras realizadas pelo Estado para realizacdo de um
consumo destrutivo. Meszaros inclusive apresenta, em alguns dos seus escritos
sobre o complexo militar-industrial, que o Estado tem funcdes de ajuste das

“imperfeicdes” do sistema do Capital atuando no processo de reprodugao
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econdmica, inclusive exercendo papel de consumidor direto de forma a facilitar a

expansao monopolista das empresas dominantes.

Além do altissimo valor investido em equipamentos e treinamentos
policiais outro fator tem sido importante neste item: a crise na seguranga em Porto
Alegre e no Rio Grande do Sul tem tomado rumos bastante drasticos no ultimo
periodo. Em 20 de novembro de 2016 tinhamos a seguinte redacdo em uma
noticia sobre a crise de seguranca, publicada em um jornal de grande circulacao
em Porto Alegre: “O déficit de 10 mil vagas para detentos se reflete na
inseguranca enfrentada pela populacéo, pelo aumento de crimes com emprego de
violéncia por parte dos bandidos e por atos extremos na tentativa de manter
suspeitos de crimes detidos” (KERVALT, 2016). A noticia referia-se aos inimeros
episodios de presos algemados em lixeiras e corrimdos que explicitaram a

superlotacdo dos presidios e delegacias do estado.

A crise de seguranca pela qual passa o estado é, em parte, decorrente de
uma crise de financas do Rio Grande do Sul, cujo governador (José Ivo Sartori —
PMDB) vem atrasando e parcelando os salarios dos seus servidores (incluindo a
Brigada Militar) desde julho de 2015 - “o numero de policiais aposentados saltou
de 768 em 2013 para 1.888 em 2015. A estimativa € que 3.000 policiais se
aposentem” em 2016 (SPERB; URIBE, 2016). Para Sartori, porém, o
parcelamento de salarios ndo tem influéncia na crise de segurancga, que “vem de

longo tempo, de outras circunstancias” (SPERB; URIBE, 2016).

L]

Em 25 de agosto de 2016, a crise teve sua primeira “baixa”: “o secretario
de Seguranca, Waltuir Jacini, deixou o cargo depois de mais um latrocinio em
Porto Alegre, tipo de crime que subiu 35% no primeiro semestre deste ano em
relacdo a igual periodo de 2015 —de 66 para 89” (SPERB; URIBE, 2016). Porém,
nao € apenas o indice de latrocinios (roubo seguido de morte) que tem avancado
no estado, roubos em geral aumentaram 20%, roubos de veiculos, 16% e

homicidios, 6%.

No final de 2016, soldados da Forca Nacional desembarcaram no estado
para tentar diminuir a crise de seguranca. Porém sabemos que aumentar o efetivo
policial s6 fara com que as ac¢fes da policia sejam mais efetivas no que interessa

ao Estado — por exemplo, se considerarmos a acg&o ocorrido no fim do ano de
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2016 durante uma sessdo na Camara dos Deputados que votava o fim de seis
fundacbes estatais gauchas. Neste dia inumeros servidores das referidas
fundagcBes sofreram com a violéncia e as ac¢des desproporcionais da policia,

demonstrando que o efetivo existe para os interesses dominantes.
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5  ANALISE DAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DA COPA EM
PORTO ALEGRE

bY

Iniciamos esta analise com a certeza de que a tarefa a qual nos
propusemos € bastante complexa: a profunda dificuldade de mensurar os
impactos econdmicos (em especial os de médio e longo prazo) da realizacdo de
um megaevento — ja que € praticamente impossivel especificar, por exemplo, o
percentual de turistas que visitam determinada cidade em fungdo do megaevento
do percentual que visitaria a mesma cidade independentemente de que este nao
tivesse ocorrido. Outra questdo a ser levada em conta quando queremos analisar
0s impactos econdémicos € o fato de que se utiliza as projecdes feitas para este
evento que apenas consideram o cenario otimista em prol da agenda dos setores
diretamente beneficiados. Dadas como certas as dificuldades, iniciemos a

discussao.

Uma das fontes de legitimidade para que 0s governos possam se
candidatar a sediar megaeventos esportivos sdo o0s legados
econdmicos, que sao considerados quase automaticos a
realizacdo de um megaevento esportivo. Os discursos dos
governantes, defensores da realizacdo das competicdes em seus
territérios, apoiam-se em textos de consultorias especializadas em
previsdes desse tipo. As pesquisas divulgadas tentam, por meio
de metodologias mdltiplas, apontar as expectativas dos impactos
econdmicos que 0s megaeventos esportivos terdo na economia
de um pais ou de uma cidade ao longo de alguns anos, seja
antes, seja durante ou mesmo apoés a sua realizacdo. No entanto,
essas pesquisas nao passam incélumes a criticas dentro da
propria Economia, jA que, de vérias formas, sdo questionadas
guanto a seus resultados e a criacdo de expectativas (OLIVEIRA
JUNIOR, 2015, p. 10 — grifo nosso).

Comecaremos reafirmando nossa posi¢ao de tratar a discussdo com o
termo impactos ou consequéncias, visto que legados carrega uma carga
ideoldgica importante. Nosso colaborador Marcelo fez uma critica a esta questao

dos impactos econdémicos:

As pessoas muito discutiam isso ai na época da Copa e eu,
sinceramente, tenho um pouco de contrariedade com essa
obrigatoriedade. Parece que as pessoas s6 querem hospedar a
Copa do Mundo ou um megaevento qualquer justamente para
ganhar com isso, ganhar dinheiro em cima da realizacdo de um
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evento externo. Na verdade, ndo é esse o intuito. O intuito, na
verdade € integrar, trazer um evento para as pessoas e fazer a
cidade ter essa experiéncia. (Entrevista com Marcelo (integrante
da SECOPA), 2016, s/p)

Apesar da contrariedade apresentada, por aplicar uma grande reserva de
recursos publicos na realizacdo de um evento privado, nos parece justa a vontade
da populacédo de querer que tal investimento traga retornos também financeiros.
Nossa andlise vai se dar justamente nesta linha: quanto foi investido, onde e de
que forma foi gasto e se houve algum retorno (ou ainda, se h& esta possibilidade

a longo prazo).

5.1 OCUSTO TOTAL E A ORIGEM DOS RECURSOS

"A Copa do Mundo sera melhor quanto menos dinheiro publico
for investido. Essa equacdo é que norteia o projeto desde o
inicio. Ao governo, em todos 0s seus niveis, cabera os gastos com
obras que Ihe dizem respeito. O investimento maior tera de vir
da iniciativa privada", disse Ricardo Teixeira, em nota divulgada
em maio de 2009. (RI1ZZO; PASSOS, 2015b, s/p — grifos nossos)

Ao receber a confirmacgédo da FIFA de que o Brasil seria a sede da Copa
de 2014, Ricardo Teixeira, entdo presidente da CBF, afirmou que esta seria a
“Copa da iniciativa privada” — 0 que seria excelente para o pais, que receberia
investimentos privados e as benesses que estes trazem. O relatério da comissao
da FIFA, em 2007, dizia que "o modelo de construcdo e reforma dos estadios
daria prioridade ao financiamento privado por meio de concessdes de largo
prazo e, s6 eventualmente, usaria as PPP’s" (RIZZO; PASSOS, 2015b). Com o
passar dos anos estas promessas foram “esquecidas” e o que aconteceu foi
justamente o contrario. Dos R$ 8,3 bilhGes gastos em estadios, R$ 6,9 bilhdes
(83,09%) sairam dos cofres de prefeituras, governos estaduais e federal (RI1ZZO;
PASSOS, 2015b). A figura 10 demonstra como foram divididos os gastos da Copa
e a figura 11, como foram divididos e a evolugdo de custos dos estadios,
comparando os dados da matriz de 2010 com a matriz de 2014.
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FIGURA 10 — DivisAo bos CUSTOS DAS OBRAS DA CoOPA DE 2014

QUEM PAGOU 0S ESTADIOS
Veja de onde veio o dinheiro para construgdo das arenas

CUSTO TOTAL DOS ESTADIOS

R$ 3,956 bi R$ 3,816 bi R$ 8,384 bi

Investimento do Financiamento federal
governo local (empréstimos de bancos
(gasto pablico de ligados ao governo)

Estados e municipios)

CUSTOS DE OUTROS SETORES

R$ 611,6 mi R$ 8,727 bi
Investimento da Mobilidade
iniciativa privada urbana
R$ 8,199 bi
Financiamento federal
e shonorsale ri
4,337 bi pobaessrin
: » Ael rti
e, fetmene -
e ] iniciativa privada

Seguranga

5,615 bi

Investimento RS 778'1_"“
~ federal lnstallagoes
R$ 27 120 b. . (gasto pablico) . complementares
’ 1 ' () R$597,7mi Portos
CUSTO DETODOS OS SETORES -
R$ 383,3 mi
Telecomunicagoes

© RS 172,3 mi Turismo
Fonte: Jornal Folha de S&o0 Paulo?.

O BNDES criou uma linha de crédito especial para financiar a construcao
e reforma dos estadios e “garantir a realizacdo da Copa”, através da qual foram
repassados R$ 3,8 bilhdes para clubes, prefeituras e governos estaduais —
destes, R$806 milhdes (pouco mais de 21%) foram empréstimos tomados pelos
trés estadios privados da Copa: Itaquerdo (Arena Corinthians, em S&o Paulo),
Arena da Baixada (estadio pertencente ao Clube Atlético Paranaense, em
Curitiba) e o Beira-Rio (estaddio do Sport Club Internacional, em Porto Alegre)
(RI1ZZO; PASSOS, 2015b).

124 Disponivel em RIZZO; PASSOS, 2015a.
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FIGURA 11 — EVOLUGAO E DIVISAO DOS CUSTOS EM REFORMA E CONSTRUGAO DE

ESTADIOS
COMPARA“O DE CUSTOS DOS ESTADIOS
Em R$ milhdes
Valor na primeira Valor na matriz de Investimento Financiamento Investimento
matriz de responsabilidade governo local federal iniciativa
responsabilidade versao final privada
(janeiro/2010)* (dezembro/2014)
v v v v v
Mineirdo (Belo Horizonte) 554.65 695 295 400
Mané Garrincha (Brasilia) 969,98 14033 14033
Arena Pantanal (Cuiaba) 591,10 596.4 258.5 3379 -
Arena da Baixada (Curitiba) 179.67 3915 - 131.2 2603
Castelso (Fortaleza) 81114 5186 167 3516 -
Arena da Amazonia (Manaus) 670,52 660.5 260.5 400
Arena das Dunas (Natal) 455,70 400 34 3966 -
Beira-Rio (Porto Alegre) 169.26 366.3 - 2751 91,2
Arena Pernambuco (Recife) 688.75 5326 1326 400 -
Maracana (Rio) 781,19 1.050 650 400
Fonte Nova (Salvador) 770,78 6894 365.8 3236 -
Morumbi (2010)/ 312,48 1.080 420 400 260
Itaquerdo (201£) (Sao Paulo)
sodocomivaiagte.  TOTAL R$ 6,955 bi 8,384 bi 3,956 bi 3,816 bi  611,6 mi

do IPCA

Fonte: Jornal Folha de S&ao Paulo?.

N&o foi s6 a origem dos recursos que se alterou com o tempo: a matriz de
responsabilidades de 2014 mostra um aumento real de 20% no custo da reforma
e construcdo dos estadios para a Copa do Mundo quando comparada a versao
inicial, de abril de 2010.

Partindo dos dados oficiais do governo (retirados das matrizes de
responsabilidades), a obra mais “barata” foi a reforma do Beira-Rio, que custou
366,3 milhdes de reais (divididos entre financiamento do governo federal - R$
275,1 milhdes — e o investimento da iniciativa privada arcou com os outros R$
91,2 milhdes) (BRASIL, 2014).

Apesar do aumento real do custo dos estadios, como muitas obras sairam
da matriz de responsabilidade (e Porto Alegre é um 6timo exemplo, conforme ja
explicado anteriormente), os governantes e a midia divulgaram que “o valor total
da Copa diminuiu”. E uma evidéncia de matematica basica que os R$ 27,1 bilhdes
investidos nas obras representam um valor menor que os R$ 33 bilhdes previstos
inicialmente em janeiro de 2010 (a reducéo esta na faixa dos 18%) — porém esta
diminuicdo é somente ficcional. As obras que forma iniciadas terdo que ser

terminadas em algum momento, desvincula-las da Matriz de Responsabilidades
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ndo faz com que a Copa figue mais barata, somente maquia tais dados. A
avaliacao de Gil Castello Branco, representante da ONG Contas Abertas é de que
"a populacdo tera estadios caros, alguns deles elefantes brancos, que pouco
serdo usados, mas as obras de mobilidade urbana eram mais importantes, e
muitas delas ndo sairam do papel” (RI1ZZO; PASSOS, 2015a).

Com relacdo especificamente a Porto Alegre, a matriz consolidada de
2014 traz, além do custo da reforma do Beira-Rio, o valor das reformas feitas no
aeroporto, a construcao das trés vias de acesso ao Beira-Rio, a pavimentagao do
entorno do estadio, as estruturas temporarias do estadio e acdes de infraestrutura
e turismo. Os valores finais de cada obra e quem arcou com elas podem ser
visualizados na tabela 8. Os valores relativos a seguranca (1.797,7 milhdes de
reais) ja foram expostos anteriormente neste trabalho e correspondem ao
investimento feito neste setor para todas as doze cidades-sedes, ndo havendo o
valor especifico de cada uma. O mesmo ocorreu com o empreendimento
“‘Modernizacao da Infraestrutura e servicos e suporte as competicbes” do anexo
de telecomunicacdes (o qual representou um investimento de R$ 383,3 milhdes)
(BRASIL, 2014).

O valor inicial, contido na Matriz de Responsabilidades de 2010 nos
apresentava um total de R$ 654 milhdes, divido entre as onze obras que la
constavam. Destas onze, apenas a reforma do Beira-Rio foi concluida (o custo
apresentado na Matriz de 2010 era de 130 milhdes de reais). A primeira fase da
reforma e ampliacdo do terminal de passageiros do aeroporto entrou no aditivo de
julho de 2010, apresentando um valor de R$ 345,8 milh6es (BRASIL, 2010b). A
implantacdo do Médulo Operacional do Aeroporto, com previsdo de custo no valor
de R$ 5,2 milhGes e o anexo de telecomunicagdes (valor de R$ 371,22 milhdes)
entraram no aditivo de maio de 2012 (BRASIL, 2012c). As ag¢0es de infraestrutura
de turismo, com custo projetado de R$25,7 milhdes, foram apresentadas no
aditivo de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012d).
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TABELA 8 — CUSTOS FINAIS POR CATEGORIA DAS OBRAS DA COPA EM PORTO

ALEGRE

Financ.
Federal
(R$ mi)

Invest.
Global
(R$ mi)

Empreendimento

Federal

Invest.
Iniciativa
Privada
(R$ mi)

Invest.
Governo
Local (R$)

Invest.

(R$ mi)

Obras das 3 Vias de
Acesso ao Estadio
Beira-Rio
Projeto de
Pavimentacéo do
Entorno do Estadio
Beira-Rio

s

8,7 -

| e |

7,1 1,6 -

Reforma do Estadio
Beira Rio
Reformae

Ampliacéo do 59
Terminal de
Passageiros

366,3 275,1

- 91,2

59 - -

Reforma e
Ampliacao do Patio 238
de Aeronaves (12 '
Fase)
Implantacado do 5
Médulo Operacional
Acdes de
Infraestrutura do 12,8 -
Turismo
Construcéo de
instalacdes 25 -
complementares (*)
TOTAL .~ 508,6
Legenda: Invest. = Investimento
Financ. = Financiamento

275,1

Fonte: Elaborado com base em BRASIL, 2014.

23,8 - -

11,3 15 -

106,2 36,1 91,2

(*) Conforme Stadium Agreement firmado com a FIFA, a responsabilidade da
montagem das estruturas temporarias é dos titulares dos estadios de cada cidade-

sede.

Temos entdo um aumento no valor final das obras e uma diminuicdo do

namero total de obras entregues a populacdo — 0 que representa um gasto

publico extremamente direcionado aos interesses do evento e da FIFA e que nao

visou a populagcdo de Porto Alegre. Ndo sO, conforme ja foi explanado

anteriormente,

muitas destas obras seguem sendo

realizadas (e outras

encontram-se paradas) mesmo quase dois anos apoés a finalizacdo do evento.

by

Este atraso, além de trazer 6nus a populacdo (ja que causam transtornos no

transito e aumentam a inseguranca das areas onde se encontram), ocasiona um
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gasto a mais a administracdo publica (para além da inflacdo que esta incluida) ja

que novas licitacbes terdo que ser realizadas — e todo estes processos

administrativos geram custos.

5.1.1

A POLEMICA DAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS DO BEIRA-RIO

Conforme observacdo constante na tabela 8 (retirada de BRASIL, 2014)

as estruturas temporarias ou instalacdes complementares eram parte do contrato

do estadio, documento necessario para que a cidade pudesse concorrer a sede

da Copa. Como Porto Alegre € sede de um dos unicos trés estadios privados

utilizados na Copa de 2014, este ponto acabou gerando muita polémica — que

segue até hoje, inclusive.

As instalacdes envolvem desde geradores de energia elétrica e estrutura

de telecomunicacbes até os centros de midia e de voluntarios, passando por

areas dedicadas a interacdo entre patrocinadores oficiais do evento e o publico.

Nossos colaboradores ligados a PMPA explicaram o caso:

A FIFA tem um contrato padrdo com as cidades-sedes e com 0s
estadios. Em geral, todas as cidades sedes, com excecdo de
Porto Alegre, Curitiba e Sdo Paulo, o estadio é publico. Entéo,
nesses casos de exce¢dao, quem assinava o contrato do estadio
era o clube que era dono do estadio. Naquele contrato, que
também pode ter, inclusive, sua legitimidade questionada, quem
se comprometia em fazer as estruturas temporérias era o
signatario, que naquele caso era o estadio. Com a participacao
solidaria da cidade sede, no caso de o responsavel ndo executar.
E com a possibilidade facultar de a FIFA realizar, cobrando
oficialmente do signatario. Aqui em Porto Alegre quem assinou
esse contrato foi o Vitério Piffero, pelo Internacional, em 2009. S6
gue a assinatura deste contrato € um pré-requisito para tu enviar a
tua candidatura a FIFA, entdo, na verdade, ele € um contrato de
intencdes, em que ja sao firmados compromissos e depois ele é
aditivado com algumas outras especificacdes. Entéo t4, claro que
quando o Internacional queria receber a Copa do Mundo,
assinaram contrato, a cidade-sede assina também. E no final é
uma bronca que todas as cidades sedes receberam, um pacote
gue tu ndo tens dimensionado quando tu assinas o contrato, e tu
tem que realizar. O entendimento era que era uma
responsabilidade compartilhada, de fato, fazer, porque tu ndo tens
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um evento dessa magnitude que tu consigas executar sem esse
tipo de infraestrutura. Entdo elas sdo necessarias para a
realizacdo do evento. Ou tu tens elas ou tu ndo executa um
evento daquele tamanho sem essa estrutura tecnoldgica
(Entrevista com Marcelo (integrante da SECOPA de Porto Alegre),
20186, s/p).

O que aconteceu é que houve, sim, uma decisdo politica e de
governo, de nao colocar recursos proprios. Conhecendo o
problema, enfim, que o Internacional alegou que néo tinha
responsabilidade de arcar com essas estruturas temporarias, tanto
a Prefeitura quanto o Governo do Estado se posicionaram por nao
colocar recursos publicos diretamente nas estruturas temporarias.
Como o impasse foi chegando até muito proximo do evento, a
solucdo entdo buscada pelo Internacional e pelo governo foi de
aplicar uma lei que na verdade ja existia. [...]

Dai abriu-se a possibilidade de adequacdo de uma lei que ja
existia no Estado. O que acontece: sdo créditos que as empresas
- € agora eu ja ndo sou mais da area fazendaria, eu ndo saberia te
explicar especificamente com o0s termos corretos - mas, Sao
créditos que as empresas e os empreendedores tém que receber
do Estado e entram na fila, enfim, n&o sei qual é o sistema. Essas
empresas abrem mao desse recebimento para que ele seja
aplicado em um projeto esportivo. Entdo foi isso que aconteceu na
verdade. Essas empresas, que eu nao lembro exatamente quais
sdo, mas enfim, Zaffari, Paqueta e outras, abriram mao de receber
esses recursos do Estado e esses recursos foram aplicados para
gue o Internacional entrasse com projeto e fizesse as estruturas
temporarias. O caso que a gente teve recentemente foi uma
interpretacdo do Ministério Publico, porque neste contrato que o
Inter assinou dizia que se a sede, no caso o Beira Rio, o Inter, ndo
executasse, a FIFA deveria executar e cobrar do estadio. Entdo o
gue o Ministério Publico alega é que a FIFA coagiu o Inter a achar
outra solucgédo, ao invés dela executar e cobrar depois. E essa é a
polémica que surgiu agora, neste ano. (Entrevista com Bruno
(gerente do Programa Copa de Porto Alegre), 2016, s/p)

Ou seja, a partir do relato dos nossos colaboradores, podemos inferir que

a FIFA acabou repassando sua responsabilidade, a qual esta lavrada em um

contrato que ela mesmo elaborou, para o clube — que, por sua vez, colocou-a

para o Estado. Este acabou arcando com os custos, conforme o quadro visto

anteriormente — custos que, notoriamente, foram pagos através da alta carga de

impostos paga pela populacgéo.

O Ministério Publico entrou com a referida agdo em junho de 2016.

Segundo seu entendimento:

[...] as circunstancias da assinatura evidenciam a pratica de abuso
de direito pela FIFa, j& que, além da exigéncia de reformas e
construcdes de estadios no Brasil, a entidade exigiu de forma
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autoritaria que os estados arcassem com milionarios valores para
as estruturas temporarias (MP, 2016, s/p — grifos nossos).

A acao diz ainda que “mesmo ndo sendo do poder publico a obrigacéo, tanto FIFA
guanto Internacional se negaram a tanto, obrigando o Estado a assumir o encargo
sob pena de dano irreparavel, consistente na néo realizacdo dos jogos em Porto
Alegre” (MP, 2016, s/p).

A acdo ainda estd correndo, mas levando-se em consideracdo que ha
uma garantia de indenizacdo a FIFA de quaisquer acidentes ou incidentes que
pudessem vir a acontecer com relacdo a organizagdo da Copa, é inviavel prever

qual parte ganhara.

5.2 OS LUCROS DA COPA

A Copa proporcionou alguns importantes impactos em nossa cidade.

Nosso colaborador Marcelo, cita um deles:

Todas essas obras com recurso federal, tem que fazer uma
comparac¢ao na verdade com cidades que nao receberam a Copa,
né? Qual foi a cidade que recebeu 1 milhdo de investimento
federal para mobilidade? Eu acho que n&o houve, mas com
certeza nenhuma que ndo recebeu a Copa. Entdo, querendo ou
nao, ela teve um impacto no direcionamento dos recursos federais
— entdo isso tem que ser considerado como algo que é legado,
gue deveria acontecer, obviamente, com ou sem evento, mas que
0 evento foi um catalisador (Entrevista com Marcelo (integrante da
SECOPA de Porto Alegre), 2016, s/p).

Temos que concordar com o dado que ele traz, porém também é
necessario colocar que a maioria das obras ainda ndo foram entregues por terem
saido (ou até nem ter entrado) da Matriz de Responsabilidade — sem a presséo do
evento para finaliza-las € bem possivel que elas se arrastem por anos. Outra
questdo com relacdo a isso, é como e onde se aplica este dinheiro investido: em
uma entrevista a revista Carta Capital, o gedgrafo norte-americano Christopher
Gaffney,(especialista em legado urbano de grandes eventos esportivos) criticou a

organizacdo da Copa e das Olimpiadas no Brasil: "O planejamento urbano esta
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sendo dirigido pelos grandes eventos e ndo usando os grandes eventos para
melhorar as cidades. E uma oportunidade Unica de usar um investimento federal
imenso, mas que estd sendo mal pensado e mal-usado" (GAFFNEY, 2011). Ou
seja, Gaffney corrobora com o que trouxemos na revisao de literatura — que 0s
megaeventos vem sendo utilizados para reproduzir o capital e garantir que 0s

interesses deste sejam sempre atendidos.

Os dados disponiveis para que se possa fazer uma mensuragdo mais
especifica com relacdo aos resultados econdémicos da Copa sdo muito ralos — e
até dubios. Por exemplo, enquanto diversas agéncias de noticias e fontes de
midias (principalmente as com ligagcbes mais proximas ao governo) alardeiam o
sucesso internacional estrondoso da “Copa das Copas” e do legado historico que
esta deixou ao nosso pais, outras trazem informagdes sobre uma repercusséo de
imagem negativa do Brasil aos olhos da imprensa internacional e de um impacto

vergonhoso.

O Brasil vem passando por uma crise econdmica muito forte,
principalmente no periodo entre os anos de 2015 a 2017. Como qualquer crise,
esta também né&o afeta da mesma maneira todos os setores da economia, nem
todas as unidades da federagédo - nem as classes de forma equitativa. Ao fim do
ano de 2016, os estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais
pediram socorro financeiro do governo federal para conseguir fechar um pacote
de medidas econbmicas de forma a aliviar suas financas — ja que todos estes ja
haviam decretado calamidade financeira. Ja foi relatado que o governo estadual
ndo paga em dia os salarios dos servidores executivos desde 2015. Nelson
Marchezan Juanior (PSDB), o novo prefeito de Porto Alegre, também ja anunciou
que havera parcelamento de salarios aos servidores do executivo ainda no
primeiro semestre deste ano. Para estes setores, 0s impactos que a Copa pode
ter causado na economia nao foram relevantes para que a crise nao os atingisse

em cheio.

s

O que podemos constatar, inegavelmente, € que houve alguns setores
gue ganharam muito com a vinda da Copa — e ndo é porgue houve ganhos, que
ISSO necessariamente representa algo bom. As grandes empreiteiras, em especial

aquelas conhecidas como “as quatro irmas” (Odebrecht, Camargo Correia,
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Andrade Gutierrez e OAS) podem ser consideradas grande ganhadoras com a
vinda dos megaeventos esportivos. Juntas, elas ganharam boa parte dos
processos licitatérios para construcdo das obras da Copa — desde estadios a
obras de mobilidade, conforme os trechos que seguem:

Entre os dez maiores projetos relacionados a Copa e Olimpiadas
no Rio de Janeiro, a Andrade Gutierrez foi a segunda maior
beneficiada. A empresa garantiu seu quinhdo nos orgcamentos
para a reforma do Maracand (R$ 1,2 bilhdo), Transolimpica (R$
1,6 bilhdo), Parque Olimpico (R$ 2,1 bilhdes), VLT do Centro do
Rio (R$ 1,2 bilh&o), Transcarioca (R$ 1,9 bilhdo) e Reabilitacdo da
Bacia de Jacarepagua (R$ 673 milhdes). Na maior parte deles, a
Andrade Gutierrez tem a Odebrecht como parceira no
negdcio. Sdo excecdes apenas as duas ultimas obras. [...]

A familia Odebrecht tem muito a comemorar no aniversario deste
ano de 70 anos de empresa. Maior beneficiada direta com os
recursos investidos em obras ligadas a Copa e Olimpiadas no Rio
de Janeiro, ela é hoje a lider no setor de construcdo civil no
Brasil e uma multinacional de peso (BELISARIO, 2014, s/p — grifos
NoSso0s).

Todas estas grandes “vitorias” nas licitagbes de tais projetos foram,
inclusive, relatadas pelo nosso colaborador Bernardo que trouxe, ainda, alguns

outros elementos:

Em relagdo ao encarecimento, eu tenho elementos para afirmar
gue o encarecimento das obras ndo foi um acidente, foi um
recurso utilizado, pelas partes interessadas, para conseguir fazer
as obras custarem mais caro. Um elemento bastante simples é o
seguinte: as mesmas empresas que estavam atrasadas
ganharam a licitagdo para terminar as obras que elas néo
tinham terminado antes, dizem por argumento que a legislacao
tinha facilitado, mas entdo eles ndo precisariam fazer uma nova
licitacdo, eles poderiam soO flexibilizar a legislagdo - mas eles
preferiram fazer uma nova licitagdo para poder cobrar mais e
ganhar mais dinheiro, e isso provavelmente também envolve uma
esfera do poder publico que provavelmente também deve ter
lucrado de maneira ilicita, e eu falo isso sem nenhum medo de ser
leviano por conta do fato de que os quatro presidentes, das
guatro maiores empresas de construcao brasileira - as quatro
irmas - estao, hoje, presos, estdo na cadeia, ameacando delatar
atores publicos, do poder publico, que participaram das suas
jogadas ilegais para ganhar mais dinheiro. E também evidéncias
gue comecaram a ser levantadas agora e que provavelmente vao
desencadear em processos especificos de que o dinheiro
publico utilizado na construcéo ou reforma de estadios para a
Copa do Mundo foi mal administrado e administrado de
maneira criminal. Um exemplo disso é um desdobramento da
Operacao Lava Jato em relacdo a construcdo do Estadio do
Corinthians, em S&o Paulo (o Itaquerdo), que vai provavelmente
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desencadear uma série de novas prisbes e de descobertas de
desvios de recursos publicos. (Entrevista com Bernardo
(doutorando que pesquisa a economia politica da Copa), 2016, s/p
— grifos nossos).

As prisbes a que ele se refere fazem parte da operacdo Lava Jato e
investigam o pagamento de propina (corrupcdo ativa), lavagem de dinheiro e
fraude de licitacbes. A Andrade Gutierrez, inclusive, em acordo de leniéncia
firmado com o Cade, fez uma dendncia a respeito de um cartel nas obras de pelo
menos cinco estadios da Copa do Mundo, segundo as informagfes que seguem:

Entre as obras que estdo sob investigacdo do conselho estédo a
Arena Pernambuco, em Recife (PE), o Estadio Maracand, no Rio
de Janeiro (RJ) e o Mineirdo em Belo Horizonte (MG). Outras
duas arenas estdo mantidas em sigilo pelo Cade em beneficio das
investigacdbes do Ministério Pdblico. Outros trés estadios
possivelmente foram objeto de conluio: Arena Casteldo, em
Fortaleza (CE), Arena das Dunas, em Natal (RN) e Fonte Nova,
em Salvador (BA). [...]

As principais organizadoras do cartel teriam sido a Andrade
Gutierrez e a Odebrecht. Também s&o investigadas outras quatro
empresas: OAS; Carioca Engenharia; Queiroz Galvao; e Camargo
Corréa. Vinte e cinco pessoas fisicas, entre executivos e ex-
executivos das empresas, também estdo no processo. Segundo a
investigacdo, essas empresas teriam tido encontros preliminares
em que cada uma indicou interesse nas futuras obras da Copa do
Mundo, que ndo haviam sido sequer indicadas ainda. As
concorrentes teriam ainda fixado precgos, condigbes e vantagens
para as licitagdes (NASCIMENTO, 2016, s/p).

Outro grupo que ganhou muito com a vinda da Copa foi a elite politica —
principalmente a ligada a setores como esporte e construc¢ao civil, que conseguiu
alavancar seus interesses a partir de obras, nomeacdes a cargos especiais e
visibilidade — por exemplo, inUmeras nomeacdes para cargos de comissdes
ocorreram por conta da Copa e suas obras. Vinculados também com a politica, a

grande elite do futebol ganhou muito com a realizacdo da Copa no Brasil.

Nesta analise sobre os vencedores da Copa, € preciso lembrar um dado

que o colaborador Bernardo mencionou na sua entrevista:

[...] a FIFA bateu o recorde de lucro com a edicdo da Copa do
Mundo no Brasil e é importante lembrar que a Africa ja tinha
batido, a Copa da Africa do Sul também bateu recorde, que tinha
sido batido pela Alemanha, quatro anos antes. Entdo nos altimos
oito a doze anos a FIFA vem aumentando significativamente
seus lucros (Entrevista com Bernardo (doutorando que pesquisa
a economia politica da Copa), 2016, s/p — grifos nossos).
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A elite do futebol, a FIFA e seus mandatarios ndo foram os uUnicos a
ganhar. Outro exemplo € o de Joana Teixeira (filha de Ricardo Teixeira) que
trabalhou no Comité Olimpico Local (COL). Joana foi dispensada em dezembro
2016 do COL e recebeu R$ 800 mil a titulo de FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico). Em 2012, também segundo um colunista da revista Veja,
Ricardo Teixeira havia saido do comité com uma quantia de R$ 869 mil de FGTS
(FILHA, 2015).

A Ultima pergunta das entrevistas realizadas era: na visdo de cada um
dos nossos colaboradores, quem foi/foram o(s) ganhador(es) da Copa do Mundo.

A baixo reproduzimos as respostas de cada um deles.

Em termos gerais eu diria que a elite burguesa saiu ganhando,
em suas diversas expressdes. Eu ja citei alguns grupos
especificos: a elite politica - algumas elites politicas -
conseguiram se valer dos jogos para catapultar seus interesses
assim como também suas posi¢des; algumas elites econémicas
ligadas a poderes municipais, estaduais, regionais e nacionais
também, apesar de nds termos ai gente presa e coisa assim, eles
tiveram bastante lucro e alguns casos especificos, bastantes
vantagens. Por outro lado, com os problemas e com a politizacéo
do debate em relacdo ao esporte no Brasil a partir das Jornadas
de Junho, eu tendo a crer que aqueles que queriam se beneficiar
dos jogos tiveram muito mais a perder do que a ganhar (Entrevista
com Bernardo (doutorando que pesquisa a economia politica da
Copa), 2016, s/p — grifos nossos).

Eu acredito que quando essas obras de mobilidade todas,
principalmente essas que tem um corredor exclusivo de transporte
coletivo, quando elas ficarem prontas, toda a populagdo que usa
o transporte coletivo (ou entdo que se sinta convidado a usar)
vai conseguir ter um ganho de tempo nas suas viagens. A gente
nunca consegue traduzir isso economicamente, mas na vida das
pessoas é uma economia, € um ganho muito grande (Entrevista
com Bruno (Gerente do Programa Copa de Porto Alegre), 2016,
s/p — grifos nossos)

A FIFA, os patrocinadores, estes dois, s6. Nem a FIFA, né?
Porque ai nés conseguimos desgastar os caras tanto que
comecaram a desmontar todo o esquema de corrup¢ao dos caras
e agora acho que nem o Joseph Blatter saiu ganhando com essa
Copa (Entrevista com Camila (integrante do CPC-POA), 2016, s/p
— grifos nossos)

[...] o futebol - clubes de futebol, as empreiteiras, o mercado
publicitério, as teles - de um modo geral, a FIFA, a CBF... é isso
ai. (Entrevista com Lucas (representante comunitario), 2016, s/p —
grifos nossos)
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Apesar das respostas divergirem bastante entre si, englobando diferentes
impressdes e opinides a partir da otica e vivéncia de cada um deles, € importante
perceber que nenhuma delas citou a cidade de Porto Alegre ou seus habitantes

em geral como vencedores da Copa do Mundo.
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6  CONSIDERACOESFINAIS

A realizacédo da Copa do Mundo 2014 em Porto Alegre e no Brasil alterou
o cotidiano dos seus habitantes desde o momento da escolha da sede pela FIFA
e segue alterando até hoje. Por todas as cidades-sedes encontram-se inimeras
obras ainda em andamento — obras que prometem melhorar bastante a qualidade
de vida da populacdo. E triste, mas é preciso citar aqui, para que nunca nos
esquecamos, que pessoas perderam a vida nestas obras: José Afonso de Oliveira
Rodrigues, de 21 anos, caiu em 11 de junho de 2012 nas obras do estadio Mané
Garrincha (em Brasilia); Raimundo Nonato Lima Costa, de 49 anos, caiu em 28
de marco de 2013 quando circulava por uma passarela de concreto na laje (em
Manaus); Fabio Luiz Pereira, de 42 anos e Ronaldo Oliveira dos Santos, de 44
anos morreram quando um guindaste que icava uma peca de 420 toneladas
tombou em 27 de novembro de 2013, na Arena Corinthians (Sao Paulo); José
Antbnio da Silva Nascimento, de 49 anos, sofreu um infarto no dia 14 de
dezembro de 2013, enquanto trabalhava na construcdo da Arena Amazonas
(Manaus); Marcleudo de Melo Ferreira, de 22 anos, caiu no dia 14 de dezembro
as 4h da manhd — dez horas depois de ter iniciado seu turno, as 18h do dia
anterior, na Arena Amazonas (Manaus); Antdnio José Pita Martins, de 55 anos, foi
atingido na cabeca por um mancal de rolos pesando cerca de 1,6 mil kg enquanto
desmontava um guindaste, no dia 7 de fevereiro de 2014, na Arena Amazonas
(Manaus); Féabio Hamilton da Cruz, de 23 anos, caiu por uma das diversas
aberturas no piso da plataforma onde trabalhava na Arena Corinthians (Séo
Paulo) no dia 30 de marco de 2014 e Muhammad Ali Maciel Afonso, de 32 anos,
foi eletrocutado no canteiro de obras da Arena Pantanal (Cuiab&) no dia 8 de maio
de 2014. A estes nove homens somam-se também Hanna Cristina dos Santos, de
26 anos, e Charlys Frederico Moreira do Nascimento, de 25 anos, que morreram
e 0s outros 23 que ficaram feridos, dia 03 de julho de 2014, quando um viaduto
em construcdo para a Copa caiu sobre o 6nibus e o carro nos quais estavam, na

regido da Pampulha (Minas Gerais).
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As politicas urbanas oriundas da designacéo de Porto Alegre como uma
das sedes da Copa do Mundo de 2014 estdo servindo ao amplo processo de
reestruturacdo urbana na cidade — o que serve aos interesses dominantes por
completar o ciclo de valorizacdo do Capital. Invariavelmente, entre as
consequéncias dos megaeventos estdo as remoc¢Oes de pessoas de algumas
areas — eles dependem disso para poderem ser realizados. As obras e o projeto
de reestruturacdo urbana ndo foram debatidos com nenhum setor representativo
da populagdo — nem em reunides distritais, nem com representantes comunitarios
e nem mesmo com grupos de estudo voltados a este campo, como o Ndcleo de
Planejamento Urbano e Regional (PROPUR) da UFRGS. Percebemos que o
horizonte que norteia estes projetos é a renovacgdo do capital e que este objetivo
nao pode ser desfocado por outros fatores que venham a surgir (como a vida das

pessoas de baixa renda que moram nos locais de interesse imobiliario).

As obras de mobilidade urbana ndo foram todas concluidas e muitas
sairam da Matriz de Responsabilidades da Copa — porém, quando forem
entregues, certamente serdo “re’vinculadas a Copa. Vimos que estas condizem
com os interesses de uma cidade cada vez mais motorizada e menos

verde/ambientalmente sustentavel (e viva).

A “luta contra a violéncia” transformou-se em uma disputa sobre quem é
mais violento. A policia se armou, em equipamentos e conhecimentos, para
conseguir atacar todos e todas que lutam pelo direito a cidade, pelo direito ao
servico de transporte de qualidade, pelo direito a moradia, pelos direitos que nos

constituem cidadaos.

O Brasil deixou sua soberania de lado para servir de forma mais
obediente e proveitosa a uma empresa internacional “sem fins lucrativos”. O
estado de excecdo instaurou-se e jogou “para fora do campo” a Constituicao
Federal, o Cddigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do Torcedor entre outras

leis tAo importantes e que tanto luta exigiram para que saissem do papel.

Ricardo Teixeira falara a verdade: a Copa do Mundo de 2014 foi a Copa
da iniciativa privada. Nao em termos de investimentos para que as obras fossem
realizadas, mas em termos de ganhos. A iniciativa privada atingiu altas taxas de

lucro com a vinda da Copa.
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O lucro da FIFA também foi alto — porém néo tao alto que conseguisse
livrd-la de todos os processos de corrupcdo e lavagem de dinheiro que
estouraram no ano seguinte a Copa do Mundo do Brasil. Toda uma reformulacao
foi necessaria, mas, infelizmente, a entidade continua corrupta e corrompida — sé

gue agora com novos lideres.

Os processos de corrupcdo também ajudaram a demonstrar todas as
atividades improprias feitas com dinheiro publico - as quais assistiamos sem
poder fazer efetivamente nada. Os donos das quatro irmas estdo sob processo

judicial e prometem levar muitos mais para junto deles.

Nem soO de problemas se faz uma Copa do Mundo: a festa foi realmente
muito bonita, a troca cultural proporcionada por pessoas de todos os lugares do
mundo, a torcida, as sele¢cbes menores que obtiveram total simpatia dos outros
torcedores. De forma a tornar isso ainda melhor, o futebol ainda precisa se livrar
de inUmeras raizes machistas que incentivaram, por exemplo, o turismo sexual

em muitas partes do pais.

N&o entramos a fundo nesta discusséo durante o texto, mas surgiu em
algumas das entrevistas e consideramos importante trazer que a experiéncia de
construcdo dos Comités Populares da Copa (seja de forma descentralizada como
em Porto Alegre ou da forma como se deu na maioria das outras cidades) € um
grande legado positivo da Copa. Foram formados por diferentes grupos com
objetivos distintos, mas que conseguiram reunir-se e pensar formas de atenuar os
efeitos negativos da Copa, o0s quais vinham sendo verificados dentro das
comunidades e nas proprias obras, e de denunciar as inUmeras violacdes de
direitos humanos ocorridas. Acreditamos que tal construcdo popular e
democrética ajudou muito a maior parte da populacdo que era atingida e nao tinha
gualguer conhecimento do que estava acontecendo e do que poderia ser feito a
partir de entdo. Diante disso, colocamos como um grande exemplo a ser seguido

pelas préximas sedes de megaeventos desportivos.

O esporte encontrou uma forma de servir aos interesses do capital e
transfigurou-se em espetaculo, em megaeventos — mas ndo € por isso que todas
as suas consequéncias tém obrigacdo de ser desastrosas. E possivel pensar uma

outra forma de realizar a Copa do Mundo — e quisemos propor isso a cada um de
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nossos entrevistados: questionamos “de que forma poderiamos atenuar os efeitos
negativos e exaltar os efeitos positivos da realizacdo da Copa” e surgiram
inmeras propostas e ideias. O foco que nos pareceu unanime foi a necessidade
de mais didlogo, da priorizacdo das necessidades publicas e ndo privadas, de
forma a promover melhorias estruturais e ambientais nas cidades e gerando,
assim, um verdadeiro sentimento de pertencimento, de constru¢cdo do processo.
Acreditamos que todo o processo de gestdo democratica que Porto Alegre teve
durante décadas deveria ter sido levado em conta para a promoc¢ao deste diadlogo
e de uma Copa mais “popular’. Noés queremos celebrar o esporte e a cultura, mas
gueremos ter mais motivos para comemorar além do que nos propde o ja

tradicional “pao e circo”.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Descricao do entrevistado.

1.
2.
3.

9.

Vocé acompanhou/assistiu 0s jogos da Copa do Mundo 20147

Qual sua relacdo com a realizacdo da Copa em Porto Alegre?

O gue o motivou/quais fatos te levaram a estudar/trabalhar/militar com
este tema?

No seu entendimento, quais as principais mudancas decorrentes da
realizacdo da Copa em Porto Alegre?

O que vocé/sua organizacdo tem feito/fez com relacdo a estas
mudancas?

Dentro do ambito social, quais séo os principais legados e/ou impactos
gue vocé credita a realizacdo da Copa do Mundo em Porto Alegre?

E no ambito econémico?

Vocé tem alguma sugestdo de acbes que poderiam atenuar ou
eliminar os efeitos negativos da realizacdo dos megaeventos?

E para ressaltar os positivos?

10.Quem saiu ganhando com a Copa de 20147

11.Vocé tem algo a mais que gostaria de deixar registrado para esta

pesquisa?
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APENDICE B - ENTREVISTA CAMILA — COMITE POPULAR DA COPA

[E] N&o serdo muitas perguntas e a ideia é fazer uma conversa a partir do
roteiro que ja esta esbocado.

[Camila] Ok. Tu esta gravando, ja?

[E] Sim. A primeira pergunta € referente a apresentacdo do entrevistado: tu
era participante do Comité Popular da Copa, correto? Quando que tu ingressou
no comité?

[C] Eu criei o comité, na verdade, aqui em Porto Alegre. Entdo eu estou desde
o inicio. Na realidade, na ANCOP também, eu estava na primeira reunido que
criou os comités populares da Copa a nivel nacional.

[E] Isso foi em 20117

[C] Nao, em 2011 ja tinha. Em 2011 foi criada a ANCOP, o comité da copa foi
criado em 2010.

[E] E ai ele ficou até o final da Copa?
[C] Sim, até o final da Copa.

[E] E tu continuou indo nas a¢des que aconteciam? Porque eu lembro de tu
ter comentado que tinha saido, ou algo assim.

[C] N&o, eu acompanhei o comité desde o inicio até o final. E ele tinha data
para terminar, sim. Depois eu entrei para o MTST aqui, depois que eu sai do
Comité.

[E] E como est4 a ocupacdo do DEMHAB agora?

[C] Estd uma funcéo. [risos] Estamos ja no décimo sexto dia de ocupacéao.
[E] E j& ocorreu alguma negociacdo?

[C] Nada, até agora nada.

[E] Tu acompanhou os jogos da Copa de 2014? Acompanhar no sentido de
estar préximo, assistindo ou fazendo alguma acéao?

[C] Entdo, eu me lembro de ter visto o primeiro jogo da Copa. Aquele que o
Brasil tomou um gol contra. Entdo eu lembro que eu estava voltando da
manifestagéo, cheguei em casa, liguei a TV e o Brasil tinha tomado um gol contra.
E ai eu comemorei muito, assim. Depois eu me lembro de ter visto todo o jogo do
7 a1, que foi o Ultimo e s6. E s6. Também me recusei a ir no espaco FIFA, ndo
fui.

[E] Na Fanfest?

[C] Nem para ver como tinha sido, como estava... O Fernando que foi, eu nem
cheguei perto.
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[E] Fernando é o teu companheiro?

[C] Nao, Fernando é do comité popular da Copa também, que representava
0S amigos da terra e agora constroi com a gente o MTST.

[E] T4, a relacdo com a realizacdo era que tu fazia parte do Comité Popular
da Copa. O que te motivou ou que fatos te levaram a militar ou trabalhar com este
tema?

[C] Entdo, na verdade, enfim, sou arquiteta e urbanista, me formei e fui
trabalhar com o Movimento Sem Terra. Trabalhei seis anos na &rea de habitacéo
popular rural. Entdo, fazendo habitacdo nos assentamentos da reforma agraria. O
MST €& um movimento social, um dos maiores movimentos sociais da Ameérica
Latina, teve um papel muito forte nas lutas do pais durante muito tempo embora
tenha sido cooptado em um certo momento pela relacdo com o governo, tem e
sempre teve uma forca politica consideravel. Em 2008, aqui em Porto Alegre, ja
na verdade desde 2007 quando teve aquela coisa do Estaleiro S0, da tentativa de
venda da éarea |4, e depois teve aquela coisa da Lima e Silva - dos prédios e das
casas tombadas que foram demolidas, ai depois, mas mais especificamente
qguando deu a questdo do Morro Santa Tereza - que foi a tentativa da Yeda de
alienar a area do Morro Santa Teresa que ficava na frente do Estadio Beira-Rio.
Isso foi em 2008, entdo foi depois do Brasil ter sido escolhido como sede e um
ano antes de Porto Alegre ter sido escolhida como cidade-sede. Entao ja tinha ali
um direcionamento do que seria a Copa e qual o impacto da escolha do pais
como sede. Enfim foi um projeto de lei que ela colocou na Assembleia Legislativa
que removeria 4000 familias sem dar nenhum destino. Nessa luta o MST se
envolveu e eu passei a compor uma brigada urbana que atuou naquela
experiéncia ali. E ai, a partir dali eu passei a compor essa brigada urbana e a
trabalhar com essa questdo das remocfes forcadas. Ai em 2009, em setembro ou
agosto de 2009, a gente derrubou o PL 388 e conseguiu uma vitoria ali que as
familias pudessem permanecer naquele local ali. Logo depois, saiu a Matriz de
Responsabilidades, acho que em novembro (se ndo me engano), e ai estava ali
as obras da Avenida Tronco — que € muito préximo ali ao Morro Santa Teresa. Ja
tinha a experiéncia do PISA — que é o Projeto Integrado Socioambiental, que é um
projeto do BIRD e tal, que também estava removendo 1980 familias sem nenhum
destino habitacional. Entdo ndés enxergamos ali um, digamos assim, conflito
urbano direto, claro e que tinha um significado muito importante do ponto de vista
da luta de classes e que estava acontecendo na cidade. Nessa perspectiva do
Capital se apropriando das areas publicas, entregas de enormes guantidades de
areas publicas a iniciativa privada — seja para as grandes construtoras, seja para
os times de futebol, enfim. E nessa inquietacdo toda eu comecei a fazer uma
especializacdo, nessa época, em cidades na Unisinos, e ai isso tudo se embolou:
essa coisa de eu trabalhar com moradia, a coisa do MST me dar a tarefa de
participar dessa brigada urbana, o fato de comecar a trabalhar com essa politica
de remocdo e com esse empoderamento de direitos, me tornar de fato uma
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defensora de direitos humanos, e enfim... E ai aconteceu em 2010, ainda me
lembro, no final de 2010, uma reunido em S&o Paulo que foi convocada pelo
Diretério Académico da USP e pela professora Raquel Rolnik, que foi a primeira
vez onde sentaram numa mesma mesa diversos movimentos sociais urbanos de
vérias cidades do pais pra discutir os impactos da Copa. E ai vieram alguns
professores de Londres, veio um cara da Grécia, veio um cara da Africa do Sul, ...
pra dar ai véarias visées do que tinha acontecido e diversos académicos que
estudam impactos de megaeventos. E dai, daquela reunido que saiu a
determinacdo, digamos assim, de se criarem comités populares da Copa nas
varias cidades, né? Na verdade, o primeiro que foi criado foi em Fortaleza - que ja
tinha o nome de Comité Popular da Copa de Fortaleza, inspirado nesse comité
que se formaram os demais. Voltando pra cd, imediatamente nds criamos o
Comité Popular da Copa em uma perspectiva um pouco diferente dos demais
comités: nds tinhamos os comités de base, nas comunidades (entdo era o Comité
da Dique, o Comité da Tronco, o Comité do Morro Santa Teresa, ...), entdo era
menos académico e mais de base do que nos outros estados. E ai que eu
comecei de fato a me envolver com essa coisa da Copa do Mundo.

[E] E nos comités, quais as comunidades se destacaram em termos de
participacdo e envolvimento?

[C] Era uma coalisdo de movimentos sociais e organizacfes politicas, né?
Entdo quem compunha o comité, basicamente, era o MST, o Levante Popular da
Juventude, o Amigos da Terra, o Quilombo do Sopapo, a ONG Cidade, o Forum
Estadual de Reforma Urbana, os gedgrafos e tinha as comunidades diretamente
atingidas. A primeira reunido aconteceu na Vila Barracdo, onde era a sede da
Unido de Vilas. Foi, digamos assim, a fundacdo do Comité. Depois disso
aconteciam reuniées nos bairros mesmo, nas igrejas, no Quilombo do Sopapo...
varios lugares.

[E] E dessas comunidades, as mais atingidas com remocdes e as obras foram
a Tronco e a Dique?

[C] A Tronco, a Dique, a Chocolatéo,... e a Nazaré também. Que embora ndo
tenham conseguido remover até entdo, a obra do aeroporto era sempre colocada
como certa.

[E] No teu entendimento, quais foram as principais mudancas decorrentes da
realizacdo da Copa aqui?

[C] As mudancgas na cidade?

[E] E. Mudanca politica, mudanca na cidade, mudanca social...

[C] Bom, num primeiro ponto de vista, uma visualizacdo mais clara do que é
a segregacao e a gentrificacdo, né? Tipo as coisas se explicitaram. Acho que
outra mudanca foi o armamento, a militarizacdo da cidade, né? O controle, o
panoptico como uma forma de seguranca - incutir na cabeca das pessoas que
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guanto mais controladas elas estiverem, mais seguras elas vao estar. E essa
coisa muito forte da militarizacdo. Outra coisa que acho que mudou muito com a
Copa foi 0 aumento da insatisfacdo popular com o neodesenvolvimentismo e com
a politica das grandes obras. Acho que, claro, também muito acumulado com a
luta das passagens que acabou estourando e trazendo também essa pauta da
Copa depois - veio junto, na verdade, era tudo junto, ndo teve uma coisa antes e
uma coisa depois. E ai foi o primeiro momento de uma mobilizagdo de massas
onde tu teve o questionamento de fato da politica que estava sendo aplicada no
pais. Embora, claro, que tivesse um viés de melhoria para o pobre, que tivesse
um viés social que hoje a gente identifica mais claramente a diferenca, né? Na
época havia um descontentamento muito grande justamente pelo governo nao ter
feito o que tinha se proposto, no sentido de construir de fato uma nova sociedade
e romper com paradigmas que sdo pilares do sistema capitalista, né? E, na
verdade, reproduziu mais do mesmo. Entdo acho que isso mudou com a Copa. O
gue mais que acho que mudou com a Copa? Eu acho que assim, a forma de se
mover da especulacao imobilidria - essa coisa de identificar a terra como um ativo
econdbmico mesmo. A terra urbana ela valorizou muito com essas grandes obras,
essa expulsdo dos pobres para a periferia assim, de uma forma: "E iSso mesmo,
entendeu?! Varre daqui, joga para longe que ta tudo dominado!”.

[E] E é uma periferia muito especifica, né? Porque, por exemplo, o Humaita
era periferia até a Copa.

[C] Exatamente.
[E] Entdo s&o determinadas periferias.

[E] E o que que tu tem feito, ou enfim, a ANCOP, o MST, o que fizeram com
relacdo a estas coisas que tu me colocou agora?

[C] Eu trabalhava muito na luta pelos direitos. Entdo, por exemplo, nha Avenida
Tronco, as familias ndo eram contra a obra, mas elas eram a favor de que o
processo de reassentamento fosse chave por chave. E nesse processo muita luta
teve, muita denuncia teve. Nos atrasamos muito a obra, do ponto de vista de ficar
batendo no martelo, mas até hoje o fato € que nenhuma unidade habitacional foi
comprada, nenhuma foi construida, nenhuma solucao foi dada. Hoje a maioria
das familias estdo em aluguel social ou pegaram bénus moradia, estdo morando
no interior ou no litoral - entdo foram embora e a perspectiva € que agora,
fechando cinco anos, que saia o titulo que elas voltem, né? As pessoas nao vao
ficar morando no litoral, ndo tem nada para comer |4, tem um monte de gente
passando fome, na verdade. O MST assim como o0 Levante Popular da
Juventude, os setores do PT que faziam parte ao longo do tempo sairam, né?
Deixaram o comité. Justamente por conta da perspectiva da estourada das
Jornadas de junho de 2013, a crise politica que o governo se envolveu, uma
dificuldade de fazer interlocugcéo com outro setor do movimento social que néo era
e nao tinha a mesma perspectiva de forma de organizacdo que 0os movimentos
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sociais tradicionais tinham, entdo uma dificuldade de fazer esse dialogo e de
assumir mesmo a ratiada que foi ter proposto trazer esta Copa do Mundo, desta
forma para o Brasil. E dai o PT pulou fora e n6s seguimos fazedo a luta. Claro
que em 2014 isso acirrou muito, a criminalizacdo foi muito forte, perseguicao de
militantes,... Foi um bagulho muito foda, assim. E claro que em 2014 as
mobilizagbes nao foram como foi em 2013. Mas assim, ascendeu uma semente
que hoje tu ndo pode dizer que a gente vive no marasmo, como a gente vivia
antes - acostumado com tudo, vendo tudo pela televisdo e achando tudo étimo.
Hoje estoura mobilizacdo em cada esquina, quando tu vé tem alguém
descontente - jA se movimenta, ja faz um estardalhaco,...

[E] E tu acha que este ascenso ele tem respostas, tipo do governo? Tu acha
que, por exemplo, existe uma resposta dos 6rgdos dominantes com relacdo a
este ascenso? Porque o discenso, h4 analises que o discenso foi provocado
muito pela midia e pela questdo do descrédito que as pessoas tinham com a
politica e tal, e esse ascenso - e ai é minha andlise e quero saber a tua, me
parece que apesar de haver um ascenso ha uma criminalizagdo e uma forma de
ocultar cada vez mais isso. A gente vé, por exemplo, todo um estardalhaco da
passagem da Tocha Olimpica, do revezamento dela, mas todas as acfes que
tiveram em protesto a isso - Angra recentemente apagou a tocha - nada disso foi
noticiado. Entdo, uma forma de esconder que me parece que € uma resposta a

este ascenso, também.

[C] E, eu acho que sim, né? Eu acho que essencialmente este ascenso que
teve seja,... Mesmo nas jornadas de junho, com o ascenso da direita - porque nao
foi s6 a esquerda que ascendeu, tem um viés anticapitalista nisso tudo assim. E a
midia, o sistema, o governo, o Estado vdo sempre tentar barrar isso, né?
Qualquer perspectiva, qualquer fagulha de transformacéo das esferas de poder,
né? De ter que abrir mao dos seus privilégios - e 0s caras ndo querem. Entao,
resposta mesmo do governo acho que nado teve e ndo é a tendéncia de ter no
préximo periodo - pelo contrario. A tendéncia € acirrar mesmo. A gente viu depois
quem foi que pagou a conta. Em 2014 ela deu as pedaladas, em 2015 comec¢ou o
ajuste fiscal, e ai segura as contas que as cal¢as estdo caindo e nao tem dinheiro,
n&o tem dinheiro, ndo tem dinheiro. E isso.

[E] E tu acha que o fato do governador, do Tarso, ser do PT teve alguma
relacdo? Facilitou as coisas, dificultou as coisas com 0s movimentos sociais, pela
questdo também do MST, do Levante terem essa ligacdo com o partido...?

[C] Acho que nado, acho que o governo Tarso foi extremamente intransigente
no diadlogo, acho que nao fez o didlogo como deveria ter feito, embora tenha
tentado - tarde demais com aquele gabinete digital 14, ndo sei 0 qué, ndo sei o
qué. Bom, o governo Sartori nunca impediu manifestante de chegar na frente do
Palacio, né? O Tarso colocava as grades e a policia |4 em baixo para a gente néo
chega no Palacio. Didlogo mesmo ndo houve nenhum. La pelas tantas ele
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percebeu que “essa Copa foi uma merda mesmo, que esta desgastando o
governo, inclusive o meu”. E um dia, em um debate que fiz com ele, ele disse
mesmo que "a Copa era uma furada”, entende? Teve que admitir. E foi isso, né?
No final do ano de 2014 o governo do estado gastou 25 milhdes de reais com as
estruturas moveis da FIFA e, no ano seguinte assumiu 0 novo governo e ai ficou
para funcionarios,... Entdo tem uma origem, né? Tem escolhas que séo feitas no
meio disso tudo.

[E] Dentro do ambito social, quais foram os principais legados ou impactos
que tu credita a realizacéo da Copa?

[C] De impactos sociais? Nossa, muitas violacdes de direitos humanos.
Violacdo do direito da mulher, exposicdo do corpo da mulher como comércio, 0
trafico de pessoas, trafico social, remocfes forcadas, militarizacdo, perda de
direitos, perda da liberdade de imprensa, perda da liberdade de ir e vir,
demarcacado de Estado de excecdo, leis que funcionam especificamente para
aquele periodo, enfim, uma série de violagdes. Todo um momento impar que
chega no pais e quem rege é uma empresa privada que se chama FIFA e que vai
dizer como o pais vai se organizar naquele momento. Isso é um grande absurdo.

[E] E tu acha que teve algum legado social?
[C] N&o, ndo acho.

[E] E econbmico?

[C] Também acho que néo.

[E] E impactos ecOmicos?

[C] Impactos econdmicos de perdas? Impactos bons, ruins? Nao sei, por que
tudo que eu li depois € que ndo girou o comércio como deveria girar, a maioria
das pessoas que vieram para a Copa eram pessoas de perto daqui - 0s
argentinos tomaram conta da cidade nos seus trailers e coisas e ndo girou os
hotéis. Eles compravam as bebidas no mercado, gelavam e a cidade ndo estava
preparada para receber esse tipo de turista também. Entdo ou era a burguesia
gue vinha para ficar em hotel chigue e bla bla bla ou ndo tinha estrutura - a cidade
ndo estava preparada para isso na forma como aconteceu. E ai aconteceu
autonomamente. E ai conversando com taxistas tambéms, eles disseram que o
movimento foi menor que o Forum Social Mundial, entdo acho que néo teve nada
tao significativo. Pelo menos comparado a toda propaganda que foi feita.

[E] Entdo tu acha que pode ter tido impactos mas nada que valesse o
desgaste que teve?
[C] E, isso.

[E] Aqueles cursos que teve até naguela pesquisa que a gente fez junto com
o Billy, que falava dos cursos de profissionalizagdo assim, tu ficou sabendo - tu
que estava mais envolvida dentro das comunidades, ficou sabendo de pessoas
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nas comunidades fazendo estes cursos, eles sendo oferecidos, 0 que aconteceu
depois disso...?

[C] Nao os caras continuam dependendo das carrocas que estdo sendo
tiradas agora no més que vem e pronto, teve o curso mas nao tem trabalho.

[E] Entdo as pessoas fizeram os cursos mas nem durante a Copa
conseguiram qualquer bico ou algo assim?

[C] E, néo.

[E] Alguma sugestéo de agbes que poderiam atenuar ou eliminar os efeitos
negativos da realizacdo da Copa e dos megaeventos?

[C] Democracia, né? Dialogo. Construcdo de base. Uma consulta: quer ou
nao quer a Copa? Mas apesar de que, se em 2007 tivessem perguntado para o
povo brasileiro se queriamos receber a Copa, todo mundo teria dito que sim -
acho que até eu. Nao tinhamos noc¢éo do que era isso.

[E] Com a Copa aqui, ja dada, tu acha que teria alguma coisa que pudesse
diminuir esta questdo ou dentro disso mesmo, com a Copa aqui também ter
democracia, didlogo,.. ja ajudaria a diminuir?

[C] Dai eu acho que teria que ser uma Copa sem a FIFA, né? Porque com a
Fifa ndo tem como, porque é uma robalheira, € um comércio,... ndo tem como. S6
se nao for uma Copa com a FIFA. Se for uma Copa feita pelo pais, né? O pais
que faz a Copa: do seu jeito, com a sua estrutura, com a sua cultura, com as suas
coisas, respeitando as questdes locais, né? A Copa como um comeércio como ela
é colocada hoje ela ndo faz bem a lugar nenhum, nem para o esporte.

[E] E tu tem alguma sugestéo para ressaltar os efeitos positivos?

[C] Sugestao para ressaltar os efeitos positivos? Eu acho que ndo teve
nenhum efeito positivo - olha a situacéo que esta o pais hoje.

[E] Quem saiu ganhando com a Copa de 20147

[C] A FIFA, os patrocinadores, estes dois, s6. Nem a FIFA, né? Porque ai nés
conseguimos desgastar os caras tanto que comecaram a desmontar todo o
esquema de corrupcdo dos caras e agora acho que nem o Joseph Blatter saiu
ganhando com essa Copa.

[E] Alguma coisa a mais que tu queira deixar registrado para este trabalho?
[C] N&o, tudo bem.

[E] E como é que esta essa questdo das remocbes? Porque eu tenho
pesquisado muitos documentos do governo, € muito vazio, os dados sdo sempre
muito bonitos. E como que era isso, se a familia tinha o acessoramento de
alguém, dizia quais eram as opc¢0les, se as familias tinham tempo para fazer essa
escolha...?
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[C] Entéo, na Tronco o processo foi totalmente com falta de informacéo desde
0 inicio - as pessoas ficaram sabendo pela imprensa que iam sair. A prefeitura
nunca foi la para apresentar o projeto. Até o natal de 2011, as pessoas passaram
num desespero gigante. Em 2012, a mesma coisa. O que que, ao longo do
tempo, foi sendo oferecido: o aluguel social de quinhentos reais (que a pessoa
tinha que alugar o imovel no seu nome, ter um fiador, pagar o seguro fianca e sair
da sua casa sem a alternativa de uma moradia - o aluguel social ndo te leva a
uma moradia, em um primeiro momento) ou o bdnus moradia de 52 mil reais, que
era vinculado ao valor do Minha Casa, Minha Vida, mas que tu ndo achava na
regido nada por aquele valor. Conforme o tempo foi passando, as pessoas nao
iam negociando, estava todo mundo naquele processo de resisténcia e tal, nos
fazendo uma campanha muito forte contra o aluguel social - porque as pessoas
estavam |4 h& 40 anos, entdo elas tinham o direito a posse.

[E] E essa questédo da realocacéo para as habitagcbes do Minha Casa, Minha
Vida, ela ndo aconteceu?

[C] Nés conseguimos, com muita luta, indicara para desapropriar dezessete
terrenos que até hoje estdo vazios.

[E] Entdo nenhuma das familias conseguiu esta opcéo?
[C] Néao.

[E] E o aluguel social, a I6gia dele: o parametro do aluguel é 500 reais, enfim,
mas ele tem algum plano a longo prazo?

[C] Néo.
[E] Ent&o tipo, tu perde tua casa, tu ganha um aluguel por um tempo...

[C] Quando a prefeitura quiser parar de pagar... Bom, e ai a obra comecou a
avancar. E quando chegou perto da Copa, ndés comegcamos a ser combatidos pelo
PT também e a luta meio que morreu. Ai a obra comecou a avancar, e ai
comecou a sair mais e mais gente. Um cenario de guerra, iam demolindo as
casas, deixavam 0s canos abertos, deixavam 0 esgoto aberto, era rato passando
e ai uma casa ja é construida em cima da outra e ai tu quebra uma e a outra cai
por cima, as pessoas se machucam, ficam aqueles escombros, o trafico toma
conta dos lugares, entdo fica mais violento. Ha guerra de trafico, da aquela
sensacao de inseguranca, assim. Entdo foi um processo bem complicado, mas a
comunidade se mobilizou, resistiu ao cadastro durante muito tempo sem ter uma
solugdo. Hoje tem esses terrenos marcados que estdo direcionados para as
pessoas, mas a prefeitura até hoje ndo construiu nada. Foram 14 2000 e tantas
familias, 1800 e tantas familias, nem me lembro mais qual € o nimero certo.

[E] Aquele dado do ultimo dossié é o dado final?

[C] Uhum, final. Ai a Dique foi um reassentamento, bizarro. Imagina, eram
1800 e tantas familias também ao longo de todo o negdcio. Ai eles precisavam
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liberar a caixa da pista do aeroporto, ai pegaram uma grana do PAC para
comecar a fazer o aeroporto novo. Ai assim, em um més estavam prontas as
casas. O concreto ndo tinham nem curado e eles ja tavam pintando. Deu dois dias
e comecou a rachar tudo. O esgoto comecou a subir pra fora. As pessoas foram
tiradas de la para ca - aqui ndo tinha escola, aqui ndo tinha creche, aqui néo tinha
posto de saude... as pessoas tinham que voltar com recursos proprios para
acessar na vila antiga os equipamentos. E assim foi durante quatro anos. E ai
foram tirando as partes das familias, a mesma coisa: cenario de guerra, etc etc. Ai
chegou no final, levaram trés ou quatro levas de pessoas para la, e ai a parte de
cima onde ia ser feita teve um problema geotécnico no solo e parou a obra. A
empresa faliu, ndo conseguiram uma nova licitacdo. Ai a segunda parte comecgou
a ser feita pelo Minha Casa, Minha Vida. Ficou pronta as obras: a escola, a
creche... foi tirado tudo da comunidade onde ficou, destruiram clube de maes,
tiraram posto de saude,... e ainda ficaram 400 familias abandonadas sem
nenhuma atencdo do estado - e estdo |4 até hoje. Agora as casas do novo
empreendimento ficaram prontas - e as pessoas nao querem ir para la. E estao
resistindo para ficar la. A maioria trabalha com carroca ou vive dos alimentos da
CEASA - entédo, tipo assim, uma coisa € tu ter um teto e quatro paredes
pintadinhos e bonitos, outra coisa é tu ter comida na panela. E la ndo tem
emprego. Tipo, morrem seis jovens por semana na guerra do trafico. Entdo
ninguém quer ir pra l&. Quem tem filho jovem, quem ndo esta empregado,
principalmente nessa crise econdmica, nao quer ir, porque sabe que vai morrer de
fome l4. Nao houve nenhum debate sobre reassentamento: quem ia primeiro,
guem ia depois; tu nunca sabia quem ia, tudo ficava na mado do DEMHAB,;
DEMHAB enganado as pessoas; compravam liderancas - bom, a lideranca da
Dique antiga hoje tem dois carro,s 6 apartamentos, sabe? Uma coisa assim, fora
do normal. E foi isso, né? Durante nove anos a prefeitura removeu 9000 pessoas
e construiu 3 mil casas. Entdo, que politica habitacional é essa? Justamente no
periodo em que mais se investiu em habitacdo no pais, com o Minha Casa, Minha
Vida.

[E] E 0 Minha Casa, Minha Vida est& parado?

[C] N&o ele esta seguindo s6 que agora o Michel Temer disse que o Minha
Casa, Minha Vida ndo é para os pobres, é s6 para os ricos. Dai acabou com o
Minha Casa, Minha Vida Entidades.

[E] Acho que era mais ou menos isso, te agradecer novamente pela
participagéo e pela disponibilidade. Qualquer coisa, entramos em contato!
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APENDICE C - ENTREVISTA BRUNO E MARCELO - VINCULADOS A PMPA

[ENTREVISTADORA]: Entéo a ideia € assim: tem um roteiro de entrevista e, a
partir dele, nés vamos conversando. Pode ser?

(Acenos positivos de cabeca)
[E]: Vocés dois estavam na Secretaria da Copa, € isso?

[MARCELOY]: Mais ou menos. O Bruno comecou trabalhando na Secretaria da
Copa e depois virou gerente do Programa Copa, que nao é dentro da Secretaria
da Copa € na SMPEO (Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e
Orcamento]. E eu trabalhava na Secopa e era coordenador de alguns dos
projetos do programa Copa.

[E] E quando que tu ficaste gerente do Programa?
[BRUNO] 2013 e 2014.

[E] Até o fim da Copa?

[B] Sim, até o final.

[E] E vocé? Entrou na Secopa quando?

[M] Também, de 2013 até o fim da Copa.

[E] A primeira pergunta é se vocés acompanharam os jogos da Copa de
20147

[B] No Estadio eu assisti um jogo e trabalhando, todos os outros. Mas néo
dava tempo de parar para assistir 0s jogos, eu estava envolvido com a
organizacao.

[M] E, eu acompanhei um pouco mais. Teve dois jogos, na verdade
trabalhando eu fui a dois jogos...
[B] Em todos os jogos, por causa do caminho do gol.

[M] T4, eu estou falando dentro do estadio. NOs estamos falando de dentro do
estadio ou em geral?

[E] Em geral.

[M] E, trabalhar a gente trabalhou em todos os jogos da Copa porque a
Fanfest tinha todos os dias, independente se o Brasil jogasse ou ndo, e o caminho
do gol em todos os jogos que teve em Porto Alegre, nés estavamos trabalhando
la. E teve um jogo que a gente foi junto, né? E teve mais dois que eu fui a convite,
meio que fazendo um relacionamento com a galera que conheci no caminho do
gol, os holandeses, ...

[E] Foram seis jogos aqui, né?
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[M] Cinco.
[E] Que vocé fazia na Secopa?

[M] Entédo, o Programa Copa ele abarcava todos os projetos da prefeitura que
tivessem ligacdo com o evento. Na Secretaria da Copa tinham alguns desses
projetos que eram mais ligados com a realizagdo do megaevento em si. E dai
desses projetos eu coordenava o Projeto Caminho do Gol, coordenei a
implementagdo do Ticket Center (da FIFA), auxiliava o Bruno nos assuntos
relacionados as estruturas temporarias e ajudava na organizacdo da Fanfest
também.

[E] De qual Fanfest? Aqui do Anfiteatro p6r do Sol?
[M] Cada cidade sede tinha apenas uma Fanfest.
[E] Mas ndo teve Fanfest descentralizadas?

[B] Isso eram exibi¢gBes publicas.

[M] E, isso a gente chama de exibicdes publicas, € uma confusdo que é
normal. Assim, cada cidade sede tem uma Fanfest s6 que como Porto Alegre
queria também que tivessem exibi¢cdes publicas descentralizadas dai criaram isso
que chamava “Viva a Copa”, que eram as exibicGes publicas nas cinco regides do
OP (Orcamento Participativo).

[B] Mas as apresentacdes ndo eram concomitantes, cada jogo passava em
duas comunidades diferentes do OP.

[E] E isso era um projeto da prefeitura? Quem era responséavel?

[M] Sim, um projeto dentro do programa Copa. A organizacéao ficava dentro da
Secopa junto com a Secretaria da Cultura. A cultura ficava responsavel pela
contratacdo dos artistas, porque além dos jogos tinha algumas bandas, com
shows e tal.

[B] Na verdade a ideia surgiu do proprio gabinete do Prefeito na Secopa, para
envolver e ampliar o clima de Copa para as mais diversas comunidades da
cidade. E isso também foi uma das diretrizes que a gente recebeu, que era de
valorizar mais o0s artistas locais em detrimento de trazer tantas atracdes
nacionais. Entdo essas exibicbes publicas nas comunidades além de propiciar
gue as comunidades também se envolvessem, quem porventura ndo quisesse se
deslocar até o centro para acompanhar 0 evento pudesse fazer la esse
acompanhamento. Mas eles também tinham ali, previamente, duas horas e meia
antes da transmissao e uma hora depois, eles tinham o show com bandas locais
para o entretenimento da comunidade. Isso além de facilitar a operagdo de
mobilidade da cidade nos dias de jogos especificamente aqui em Porto Alegre e
contra o Brasil, dava essa oportunidade de envolver mais a comunidade tanto o
publico bem como os artistas locais.
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[E] E o Projeto Copa era filiado a FIFA?

[M] Tudo que a gente esta falando € no ambito da prefeitura — o Programa
Copa. A gente esta tratando aqui do Programa como um conjunto de projetos
menores. E a Copa inteira era organizada, na real, basicamente numa relacéo
entre Estado e FIFA. Existia essa relagdo no nivel federal para alguns temas, no
nivel estadual para outros e no nivel municipal para outros. Cada cidade sede
tinha um comité organizador local da FIFA que se relacionava com o comité
organizador local central do Rio de Janeiro. Entdo esse comité local que
organizava umas coisas especificas da sede que também se relacionava com
Estado e com Municipio.

[B] Em termos de prefeitura o modelo de gestdo se organiza por meio de
programas. Hoje a gente tem doze programas: tem programa de servigo,
programa de atendimento a saude, programa de esporte e lazer, ... e em 2011 a
prefeitura entdo criou o Programa da Copa e dentro desse programa, entdo, na
verdade, ele vai faz a relacdo entre todas as secretarias, todos 0s projetos e o
vinculo orgamentario institucional, enfim, que é necessario.

[M] Depois que acabou a Copa o Bruno trabalhou no programa...

[B] Fiquei dois anos na coordenacdo do Programa dos doze programas
aproveitando a experiéncia da Copa. Que de certa forma demandava uma maior
agilidade, um tempo de resposta menor em relagéo as outras op¢des que a gente
era acostumado a ter e quando eu assumi de novo minha area de formacao, eu
entrei no programa de obras da cidade.

[M] Isso tudo tem no site da SMPEO se tu quiseres ir atras. Essa organizacao
do planejamento estratégico e os documentos antigos também estéo la.

[B] Também estdo la os documentos da Copa, as ac¢des que houveram
durante a Copa...

[E] Eu j& dei uma olhada. Quais fatos ou o0 que que motivou vocés a trabalhar
na Secopa ou no Programa da Copa?

[B] Eu ingressei na prefeitura em 2009 por indicacdo politica, né? Era para
trabalhar na equipe da assessoria técnica da Secopa. Neste primeiro momento a
gente trabalhava, na verdade, como a gente estava ainda na expectativa de que
Porto Alegre fosse anunciada como sede da Copa, entdo nos primeiros meses a
gente trabalhou em cima de apresentacéo do projeto, enfim, todo um diagndéstico
da cidade para enviar, para catalogar para poder concorrer, na verdade, a ser
uma das cidades sede. Depois que Porto Alegre foi definida como sede, as
primeiras definicbes que a gente teve foram as obras de mobilidade. Por ser
engenheiro eu cai direto na equipe técnica e a gente passou a trabalhar em cima
dessa possibilidade de conseguir recursos, financiamento para realizar alguma
coisa na parte de mobilidade urbana. Como a gente dependia de recurso externo
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e a primeira linha do PAC que abriu foi a de mobilidade urbana, esse foi o
processo que iniciou, primeiro assim, da Copa na cidade.

[E] Isso foi em 2010, né? O termo de responsabilidade foi assinado em 2010,
€ iSs0?

[B] Nao. As doze sedes foram escolhidas em maio de 2009, a matriz de
responsabilidade de mobilidade urbana foi assinada em 2010 ou 11.

[E] Abril de 2010 e ai teve seus adendos, eu acho.

[B] E, e depois o Ultimo terminou em junho de 2011, eu acho.

[M] Tu fala da matriz de responsabilidade com o Ministério ou dos contratos
da Copa?

[E] Da matriz de responsabilidade. E que o projeto do mestrado é baseado,
assim as obras que estou estudando sdo as que constam na matriz de
responsabilidades. Na realidade poderia estudar a cidade inteira, mas...

[B] Estas séo as do estadio, aeroporto, entorno e as 10 obras de mobilidade
de 3 contratos.

[M] Que acabaram saindo da matriz.

[E] E, na realidade estou estudando todas as que constavam desde o inicio
na matriz.

[B] Espero que tu ja tenhas terminado o trabalho até a obra da Linha 2 do
metrd sair do papel.

[E] Eu espero também!

[B] O edital do projeto do metrd ele é indicador do contrato de gestdo deste
ano. Entdo, a principio o edital ele consegue ser, a documentacao para lancar a
licitacdo ela é concluida....

[E] O edital é lancado antes do fim da gestéo?
[B] Nao, o edital j4 esta pronto para licitacao.

[M] Eles estédo decidindo, mas € que agora tem que ser discutido as questdes
de participacao do governo federal e estadual.

[E] Entéo teoricamente esta pronto o edital?
[B] Hoje ele esta em andamento.

[M] O projeto ja esta pronto. E aquela assessoria do metrd de Madri esta
avaliando ele.

[B] Isso eles n&o concluiram os documentos complementares para fechar o
edital.

[E] E tu, Marcelo? O que te levou a trabalhar na Secopa?
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[M] Eu trabalhava antes na Secretaria de Infraestrutura do Estado, ja
coordenando alguns projetos mais ligados a area de infraestrutura hidroviaria,
rodoviaria. Ai eu estava saindo de 14, na verdade também fazendo o mestrado,
quando eu fui convidado para ir pra Secopa para ajudar eles no planejamento e
execucao de alguns projetos no Rio Grande do Sul.

[E] Tu é formado em relagBes internacionais, né?
[M] Sim.

[E] Ai no entendimento de vocés quais foram as principais mudancas
decorrentes da realizacédo da Copa aqui em Porto Alegre?

[M] Se a gente for pensar nos termos de 0 que a gente estava pensando
inicialmente, o legado que era para acontecer se aconteceu... Primeiro a gente
tem que separar o que é de legado que se tem falado bastante, de tangivel do
intangivel. Mas s6 dessa parte do legado tangivel. Todas essas obras com
recurso federal, tem que fazer uma comparacéo na verdade com cidades que nao
receberam a Copa, né? Qual foi a cidade que recebeu 1 milhdo de investimento
federal para mobilidade? Eu acho que ndo houve, mas com certeza nenhuma que
nao recebeu a Copa. Entdo, querendo ou ndo, ela teve um impacto no
direcionamento dos recursos federais — entéo isso tem que ser considerado como
algo que é legado, que deveria acontecer, obviamente, com ou sem evento, mas
gue o evento foi um catalisador. Mas principalmente uma coisa que eu acho que a
gente nao fala, que a gente discutia na época, que eu acho que é: duas coisas
sao muito importantes no evento que era ter uma data limite, que era, digamos,
13 de junho, 12 de junho, para as coisas estarem acontecendo. E muitas das
acOes que ocorriam, das obras que ocorriam e principalmente das articulagbes
entre os poderes que era uma coisa muito importante, que € um legado
especialmente para as areas de seguranca, mobilidade, protocolos de saude... SO
a existéncia desta data ja causou uma dinamica de cooperacao entre as pessoas
de diferentes poderes para trabalhar em funcdo disso. Entdo, na verdade, séo
mecanismos de funcionamento de politicas publicas, de servico publico que nao
ilam existir sem o evento. Isso para comecar, mas teria um monte de coisa para se
falar.

[B] O Marcelo deixou pouca coisa para falar, mas basicamente foi isso. A
Copa funcionou, o evento Copa serviu como mote, serviu como catalisador para
gente buscar recursos e até, pudesse entregar algumas coisas em conjunto com
a parceria privada, como foi o Caminho do Gol, que deu muito certo. A gente pode
citar dentro do proprio projeto do Caminho do Gol, a gente conseguiu neste
periodo de 2012 até 2014 revitalizar e reformar todas as pragas do Centro
Historico, na frente do Estadio Beira-Rio.

[M] As quadras do Marinha.
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[B] A gente conseguiu implantar um projeto de sinalizacao politica que ja era
debatido ha bastante tempo no municipio e que a gente aproveitou recursos do
Ministério do Turismo - e o evento Copa conseguiu dar uma acelerada diferente.
Essas obras de mobilidade urbana, com todos os problemas que elas tenham, se
a gente pegar os Ultimos 10 anos, o que a gente recebeu de investimento e a
propria entrega, as proprias obras que ja foram entregues. E dificil a gente achar
outro periodo com os mesmos 10 anos, ou até mais, que a gente tenha
conseguido entregar tantas obras de infraestrutura. Neste meio tempo a gente
também conseguiu finalizar grande parte da obra de infraestrutura do PISA, né
gue ja vinha sendo executado desde 2005. Acho que enquanto prefeitura este foi,
na verdade a oportunidade de buscar essa estrutura, acho foi o maior ganho, né?

[M] Tem uma parte que eu acho que ndo esta visivel ainda como um legado,
mas € uma coisa que a gente falava na época. Sempre se falou da reaproximacao
de Porto Alegre com o Rio, né? Deste eixo central da cidade como espaco de
convivéncia das pessoas com o Rio. Ta, o Cais Maua esta uma polémica até
agora sobre qual vai ser o modelo de exploracdo dele, mas principalmente a
revitalizacdo da Orla que demorou um pouco mais, mas que esta saindo agora —
ela dialoga diretamente com estas obras viarias e se complementa com a
aproximacéao de Porto Alegre com o Rio.

[B] A possibilidade de fazer a duplicacdo da Beira Rio e fazer toda essa
qualificacdo da via, com certeza ela ajudou muito a Prefeitura a conseguir um
parceiro para fazer o investimento nesta parte publica — desde o Gas6metro até o
campo principal proximo ao Beira Rio que esta sendo feito agora.

[E] Esta obra que esta sendo feita ali agora € uma obra publica?
[B] E, com financiamento do Banco Americano de Desenvolvimento.

[E] E ai é revitalizac&o da Orla, s6 ali? E que estes dias eu passei por ali e vi
tudo fechado e achei estranho.

[B] E o projeto de revitalizacdo e reurbanizacdo da Orla, da parte principal do
Rio.

[E] E que esta fechada a Orla e aquela praca da frente, que n&o sei o nome.

[B] A praca faz parte do projeto também. Praca Julio Mesquita.

[M] Mas néo é so6 este trecho ali, € que ela esta sendo dividida em lotes, né?
Tem o primeiro trecho que esta sendo feito mas vai até depois do Barra.

[B] Mas o financiado pela CAP, a primeira parte vai até o Pér do Sol, e depois
o segundo trecho, que também vai ser financiado pela CAP, é da Ipiranga em
direcdo ao até o Parque Gigante. Que pega os campinhos de futebol, a parte
esportiva da Orla.
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[E] E estas obras, elas estdo definidas na Matriz de Responsabilidade e tal,
mas quem € que definiu que seriam estas obras que deveriam ser feitas em Porto
Alegre ou como foram definidas?

[B] Assim desde 2008, quando Porto Alegre se lancou como candidata, os
técnicos da SPM, na época que era Secretaria onde atuava o prefeito Fortunati,
fizeram um levantamento a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento de 1974.
Todas estas obras de mobilidade que estdo sendo realizadas agora ja estavam
previstas no Plano de 1974. Foram feitas consultas técnicas a EPTC, Secretaria
de Gestdo. Em um momento posterior a Secretaria de Gestdo assumiu o controle
desse projeto de mobilidade urbana. Foi definido um eixo preferencial que ligava
os dois estadios: a Arena do Grémio e o Estadio Beira Rio e o Centro Historico.
Dentro desse eixo principal foram ouvidos os técnicos das Secretarias para
decidir quais daquelas obras teriam uma melhor oportunidade de ser realizada no
momento. Foi feito, na verdade, uma lista de projetos bastante extensa e a gente
trabalhou com a Matriz de Cooperacdo Técnica atribuindo critérios de
atendimento, fez um ranqueamento entre elas. Depois elas foram validadas pelo
Governo e enviadas ao Ministério das Cidades, que era o gestor do PAC PRO-
MOBILIDADE. Houveram algumas alteracdes, saiu de Porto Alegre uma lista com
vinte obras e elas foram selecionadas pelo Ministério das Cidades.

[E] E ai dentro daquela légica das letras da Matriz de Responsabilidades
geral, iss0?

[B] Isso, mas o principal critério usado tanto pelo municipio quanto pelo
Ministério das Cidades foi a questdo de obras que tivessem relacao direta com o
transporte coletivo ou que tivessem algum impacto, no minimo, indireto dentro
dessa perspectiva. Com excecédo da Severo Dullius e da Edvaldo Pereira Paiva
qgue tinham interesse especifico tanto de circulagdo no entorno do Aeroporto na
zona norte quanto na chegada ao Estadio.

[E] E ai, a prioridade era a ligacdo dos dois estadios ao centro. Os estadios
sede foram escolhidos em 2010, né?

[B] Quando Porto Alegre se candidatou a sede, a FIFA veio fazer uma analise
e casou uma indicacdo da sede com um entendimento da FIFA que seria o
estadio adequado — e a partir dai, pelo menos nés técnicos nas relagcbes com a
FIFA nunca tivemos outra orientacdo possivel. Quando surgiu a histéria dos
Centros de Treinamentos de Selecbes, a Arena do Grémio j4 estava num estagio
avancado de obras e ela entrou como Centro de Treinamento. Mas dentro disso,
do Projeto Copa, & em 2009, isso ja era uma diretriz alinhada entre a sede e a
FIFA — sem muita discusséao.

[E] Dentro do ambito social, quais foram os principais legados ou impactos
gue vocés atribuem a realizacdo da Copa em Porto Alegre?
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[M] De impacto negativo, temos uma obra que foi mais de luta com a
prefeitura — e esta sendo ainda — que foi a Avenida Tronco. Mas uma coisa que
Porto Alegre ndo sabe discutir bem abertamente ainda é comparativamente com
outros lugares quais sdo 0s processos que acontecem na remocédo de familias.
Outras cidades brasileiras sdo conhecidas por, simplesmente, patrolar as casas
das familias e depois buscar uma solucao, se € que vai ter uma solucado durante a
apropriacdo das areas que muitas vezes sdo irregulares e nem deviam ser feitas
como remocao das familias, simplesmente. Porto Alegre ndo fez assim. Porto
Alegre teve um programa de realocacdo das familias que € bem avancado, até.
Séo trés componentes: ou uma realocacao das familias em casas construidas em
bairros, o aluguel social, ...

[B] No caso do Minha Casa, Minha Vida originalmente o programa é
composto: terreno e infraestrutura sao contrapartida do municipio, a Caixa
executa o projeto e o beneficiado paga uma parcela, que na época era 50 ou 80
reais, por um determinado periodo e financia o restante. O governo Federal da um
subsidio de 18 mil, o governo Municipal d4 todo o terreno, loteamento,
infraestrutura e, no caso dessas obras da Copa, a Prefeitura também assume
essa prestacdo do proprietario. Entdo a Prefeitura: infraestrutura e a prestacdo; o
governo Federal, o subsidio; a Caixa constréi e ele recebe a moradia. No caso da
Avenida Tronco que foi o0 maior impacto dessas obras da Copa — 1487 familias no
cadastro inicial, 700 delas ja& receberam a casa (entdo ja tém a propriedade da
casa no Minha Casa, Minha Vida). Algumas dessas familias, eu ndo saberia te
dizer agora o numero — faz algum tempo que eu ja estou afastado desse projeto
de mobilidade, mas algumas delas continuam com o aluguel social e muitas
optaram pelo B6nus Moradia - que era uma indeniza¢do (mesmo toda essa area
da Avenida Tronco j4 estar tracada em gravame, mesmo se tratando de uma
invasdo sobre area publica, na verdade), essas pessoas receberam este
beneficio. Ele era atualizado anualmente, mas o valor inicial, em 2010, era de 56
mil reais.

[M] Tinha todo este procedimento, que em geral a gente ndo leva em conta,
mas que em comparacdo com a forma que este tipo de empreendimento é
executado tradicionalmente no Brasil, ele jA bem mais avancado que em outros
lugares. Mas de fato tem um impacto social ali que foi inevitavel em virtude da
ocupacéo irregular em cima do gravame.

[B] E em qualquer um destes projetos, seja do DEMHAB seja do Governo
Federal, a partir do momento que a pessoa entra neste programa, ela tem todo o
acompanhamento social, assistencial, por um periodo de quatro anos apds a
mudanca. Tem toda a parte de infraestrutura: a gente ndo pode colocar 0s
loteamentos em entorno que ndo tenha creches, posto de saude, ... Muitos destes
projetos da Copa, a gente realizou essas obras de posto de saude, de pragas, de
creches... Eu diria assim que a um primeiro momento parece que a gente esta
alterando muito o quadro de vida das pessoas, causa um impacto negativo a
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primeira vista. Mas eu diria que a longo prazo, com a conclusao do projeto, com
todos os loteamentos entregues... Eu trabalhei algum tempo na coordenacéo ...
gquando as pessoas procuravam o escritorio la, na obra da Tronco, que era na
verdade uma “mini Prefeitura”, uma prefeitura na comunidade que foi feita para
fazer este tipo de registro...

[M] Era uma mitigacao do impacto também, né?

[B] Isso. No inicio elas procuravam bravas, assim: “Pd, vocés vao fazer uma
obra bem na minha casa?”. Mas aconteceu de pessoas até que decidiram se
mudar e dizer assim: “Olha, eu sempre quis morar na praia ou sempre quis morar
no interior.”. No inicio elas tinham muita aversdo ao projeto, mas depois, com o
desfecho, elas ficaram bastante recompensadas, bastante contentes.

[E] Tu tens, mais ou menos, o numero de familias envolvidas no geral?
[B] O numero inicial era 1420 e a ultima vez que eu vi uma atualizagao...
[E] Isso em Porto Alegre ou na Tronco?

[B] Isso geral, 1420 e depois...

[M] As outras obras elas n&o tinham tanto impacto de remocéo.

[E] A Vila Nazaré teve bastante, do lado do Aeroporto, ndo?

[B] A Nazaré, na verdade, foi um processo que foi interrompido. Eram duas
vias que seriam afetadas.

[E] Ali daquelas saidas do aeroporto, né?
[B] Isso, isso.

[M] Era a Vila Dique, mas a nova Vila Dique acabou de ser concluida agora,
entdo eu acho que todo mundo ja foi realocado. Mas a obra ndo saiu, no fim.

[E] Mais ou menos 1500 familias, € isso?

[B] Sim, mais ou menos 1500. Faltam ainda 200 destas 1500 que ainda néo
tém sua situacao resolvida.

[E] Isso as que foram cadastradas em 2011?
[B] Foi em 2011 o cadastro, é.

[M] Agora sobre o legado social tem duas coisas que acho valem ser
mencionadas: primeiro que teve uma preparacao para o evento ela €, na verdade,
ela é mais, digamos de “empatia” para o evento, de aceitagdo. Por exemplo teve
varios treinamentos de profissionalizacdo do pessoal dos servi¢os, de hotelaria,
de capacitacdo em linguas... na verdade tu sabe que vai estar treinando muito
mais pessoas do que o numero que, de fato, ira trabalhar no evento. Mas como tu
tem uma pré-disposicdo social para a capacitacdo tu acaba aproveitando este
momento para colocar estes cursos na rua. Entdo foram muitas capacitagbes
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realizadas num programa da Secretaria Municipal do Trabalho, em conjunto com
0 SENAC e o Governo Federal — também o Instituto Federal. Capacitaram muita
gente, eu nao sei agora 0s numeros mas pode buscar que a gente tem tudo isso
de legado.

[E] E essas pessoas buscavam isso ou era oferecido para algum grupo em
especifico? Como se dava este processo?

[M] Como nos nossos processos normais da prefeitura, que a gente ja tem
iIsso no SINE — a oferta de vagas, vagas para capacitagao...

[E] O vinculo € com o SINE?
[M] Isso.

[B] Foi aproveitado como capacitacdo de servidores também. A SECOPA
também conseguiu estabelecer, em 2013, uma parceria com o SENAC. Entéo
durante trés meses os cursos foram ofertados, tinha um stand do SENAC na sede
da SECOPA com ofertas de cursos para os servidores se cadastrarem. Isso era
divulgado também no site da prefeitura.

[M] E a outra parte que acho que vale destacar, principalmente por conta do
Caminho do Gol e da Fanfest, que é essa tendéncia de ocupacdo do espaco
publico (que ja era uma tendéncia, mas que aumentou). Esses dois eventos meio
gue sacramentaram como uma marca de Porto Alegre o fato das pessoas
confraternizarem nos espacgos publicos da cidade, no centro histérico de Porto
Alegre. Tanto que o Caminho do Gol ele acabou se consolidando depois da Copa.
O Internacional procurou a Prefeitura, mais de uma vez, para tentar continuar
realizando. Foi uma coisa muito bem aceita pela populacdo — o pessoal queria
fazer. Os eventos que a gente promoveu na Cidade Baixa, meio que
espontaneamente ali. A gente teve que trabalhar para prover a estrutura durante a
Copa — e depois também se consolidaram. Teve um exemplo na Copa de
ocupacao da Rua da Republica, que agora até deu um problema com o Ministério
Publico, mas que depois ja ocorreram varios eventos de ocupacédo popular. Enfim,
tem essa parte de percepcdo do centro da cidade como um espaco de
convivéncia das pessoas.

[E] Sobre essa questdo dos acompanhamentos das familias. Isso é um
acompanhamento para as familias de quaisquer um dos trés tipos de
compensacao ou para algum tipo em especifico, do aluguel social por exemplo?

[B] Nao. O aluguel social eles ttm acompanhamento normal j& num prazo de
até dois anos, e a questdo dos loteamentos é que tem um prazo maior, que € de
quatro anos.

[E] E quem faz este acompanhamento? E alguma secretaria especifica?
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[B] O DEMHAB ¢ a secretaria responsavel, mas normalmente esse trabalho é
contratado. A prefeitura faz um investimento e contrata uma consultoria ou uma
empresa para realizar este acompanhamento.

[M] Tem outra coisa que € um ambito social que perceptivel hoje em dia, que
€ a preparacdo para um megaevento. Precisa fazer todas as a¢fes de operacao
de um megaevento em conjunto entre os 6rgdos. Entdo teve muita preparacao
anterior, entre seguranca, saude, mobilidade... agindo em conjunto, fazendo
simulagbes e tal. Isso € um legado para a cidade que fica. Nesses ultimos
episodios que a gente teve que conviver, principalmente em virtude de desastres
naturais, essas conexfes feitas entre 0os 0rgaos e os protocolos firmados eles
foram entéo reativados e a Prefeitura, junto com o Estado, teve uma resposta
muito mais rapida para resolver estes eventos justamente por essa preparacao de
operacéao conjunta que a Copa ofereceu.

[E] T4, a gente esta falando de legados sociais... € no ambito econémico?
Para além dessa captacdo de recursos que vocés ja falaram, vocés vém algum
outro impacto ou legado?

[M] As pessoas muito discutiam isso ai na época da Copa e eu sinceramente
tenho um pouco de contrariedade com essa obrigatoriedade. Parece que as
pessoas sO querem hospedar a Copa do Mundo ou um megaevento qualquer
justamente para ganhar com isso, ganhar dinheiro em cima da realizacdo de um
evento externo. Na verdade, ndo é esse o intuito. O intuito, na verdade é integrar,
trazer um evento para as pessoas e fazer a cidade ter essa experiéncia. Mas,
apesar disso, uma das coisas que é inegavel é que varios setores durante a Copa
tiveram aumento de demanda em si, e até a preparacdo de infraestrutura. Hoje,
por exemplo, a hotelaria de Porto Alegre se transformou desde a Copa do Mundo.
Boa parte dos servicos criados também se transformaram em questao de turismo,
principalmente profissionalizacdo e ampliacdo de setores turisticos tanto em Porto
Alegre, quanto na serra e litoral em funcdo da expectativa do megaevento. Agora
ao passo que tu tens alguns setores que se beneficiaram muito, tem outros
também que em funcdo da agenda bastante apertada durante o evento, foram
prejudicados durante aquele més ou dois. Tem uma queda principalmente no
comércio de bens duraveis na cidade que a gente notou a época. Mas também,
sdo os impactos de se receber um megaevento. E Porto Alegre ndo era uma
cidade preparada para um grande evento, que € uma coisa importante de se ter
em mente. O Rio de Janeiro se molda muito melhor a esses grandes eventos
porque a populacdo ja esta mais habituada a conviver com isso. Foi uma
novidade para Porto Alegre, entdo prova que os empreendedores reagiram de
forma diferente a isso: alguns tentaram explorar e conseguiram explorar bem isso,
e outros, retrairam.

[E] Tu tens algo a acrescentar sobre isso?
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[B] Na verdade, pos evento, houveram instituicbes mais apropriadas que
fizeram alguns apontamentos. A FIERGS lancou alguns dados, outras também
fizeram isso. Mas nds, como municipio, a gente ndo estava preparado
adequadamente para desenvolver algum estudo mais profundo que pudesse
mensurar realmente indices, ganhos principalmente econdmicos, pos evento.
Quando a gente fala em turismo, a gente deveria pegar um histérico de anos
anteriores, e logicamente que houve um pico, mas este acompanhamento teria
que ser feito ao longo dos anos sequentes para a gente conseguir ver se
realmente, comparar entdo....

[E] ...se houve realmente um impacto ou se foi s6 naquela época.

[B] Isso. A gente ndo tem um acompanhamento, uma estrutura, para seguir
monitorando isso. Foi uma parte que a gente nao planejou.

[M] Mas a Embratur tinha uma pesquisa logo ap0s o evento que tentava
quantificar isso, se ndo me engano.

[B] E, a tendéncia é que estes grupos...

[E] A FEE fez alguns levantamentos, mas eram bem especificos. Eu lembro
gue tinha um da Arena do Grémio... eram bem especificos sobre algumas areas.

[B] Eu ndo estou conseguindo acompanhar todos, mas o sentimento é que a
prépria iniciativa de fazer esse controle, este acompanhamento, ela vai se
desfazer ao longo do tempo e a gente ndo vai conseguir ter esse dado concreto.

[E] E essa dificuldade, ela se encontra mais em que momento? Porque,
teoricamente, se tu for fazer um estudo sobre custos/lucros de alguma coisa tu s6
precisa dos dados oficiais e lancar num levantamento. Teoricamente todos 0s
dados oficiais estdo no Portal de Transparéncia da Copa. Tu acreditas que este
portal estava sendo alimentado de forma correta?

[B] Em relacdo a Copa e, principalmente, em relacdo a estes projetos da
Matriz de Responsabilidades que tu vais procurar, todos 0s que S&o
responsabilidade do Municipio (entdo isso exclui o Aeromdvel, exclui a obra do
estadio, o aeroporto...). Todas as obras de mobilidade urbana, através do site da
Prefeitura, o portal da Transparéncia, muitas vezes eu fui demandado e muitas
vezes eu recorri a ele para pegar informacoes, entdo a experiéncia que eu tive,
posso te dizer que é tranquilo e que os dados sao os dados veridicos.

[M] Porto Alegre recebeu pela quarta vez seguida, eu acho, o Prémio Nota 10
de Transparéncia pela analise do TCU, e é considerada a capital mais
transparente. Essa questdo ndo € so da Copa, comecgou até em virtude da Copa,
mas nao é exclusividade.

[B] Como dica, até, se tu entrar no site da prefeitura, através da Secretaria de
Gestao, hoje mudou o nome até — o Governo Federal colocou essas obras no
PAC pro transporte. Mas, no site da prefeitura, Secretaria de Gestéo, tem um link
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ali: “licitacbes estruturantes” — ali tu consegues ter acesso a todos os documentos
e licitacOes dessas dez obras de mobilidade da matriz.

[M] Se tu colocar no google “comissao especial de licitacbes da Copa” vai
aparecer direto.

[B] Hoje é comissao estruturante o nome, talvez ja tenha caido o link.

[E] E ainda sobre essas licitagbes, com o atraso das obras — e eu nao sei se
este atraso estava previsto ou se houve algum acontecimento especifico —
houveram muitas decisdes “por fora” do processo licitatério?

[B] Todas as obras foram licitadas em modalidade concorréncia.

[M] Isso é uma coisa importante porque na Copa aquela lei do RDC tinha sido
recém implantada, a nivel federal, e era uma possibilidade licitar as obras da
Copa em regime de RDC. Porto Alegre nao licitou nenhuma.

[B] Aconteceram alguns pregdes para execucdo de servigcos de engenharia
mais simples.

[B] Tem um valor maximo ndo? Que diferencia os pregdes das licitacdes?

[M] Hoje meio que caiu em desuso isso, € observado mais o nivel de
complexidade da contratacdo a ser feita do que o valor em si.

[B] Hoje quando tu consegues enquadrar a contratacdo em algum
determinado tipo de servi¢co, material de consumo, servico de engenharia, tu ndo
precisas seguir esses limites financeiros. E muito dificil para a gente falar sobre
esses atrasos, principalmente para mim que sou o técnico, né? Se tu chegar até
um engenheiro e ele fizer um cronograma de obras de uma obra que dura dois
meses e ela durar sete meses, ndo é um erro técnico aceitavel. A gente teve
muitos condicionantes ao longo desse processo, posso te dizer que no inicio eu
era um dos principais criticos dentro do corpo técnico com algumas decisfes que
a gente tomava. A gente apanhou muito e apanha até hoje com relagdo ao atraso
das obras.

[E] Porgue tu ainda estas ligado a isso.

[B] Mesmo eu, que sempre fui um critico, eu entendo que se a gente nao
tivesse tomado essas decisbes, se a gente ndo tivesse apanhado da opinido
publica, da midia, a gente néo teria realizado isso que ja fez e nem estaria com
essas obras por terminar. Tecnicamente € bem complexo a gente dizer o quanto a
gente atrasou ou ndo, mas grande parte dessa distorcdo até ndo se deu por
imposicdes financeiras e politicas/legais. Por exemplo, quando o Governo Federal
abriu a oportunidade de fazer o financiamento, para as outras sedes ele se
restringia ao estadio e a obra de acesso ao estadio. Mas Porto Alegre conseguiu
fazer uma negociagao dizendo que “bom, nossos dois estadios sdo privados, a
gente gostaria de aproveitar a oportunidade e ter um ganho de estrutura”. O
primeiro grande desvio de todo esse cronograma, foram os prazos nos quais iSso
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aconteceu. Entre o cadastro das propostas, 0 aceite da proposta e a verdadeira
assinatura do contrato e esses limites. O Ministério da Cidade sO credenciava
obras que tivessem com o projeto concluido. Entdo tu lancavas todos os
cronogramas baseados nessa possibilidade de iniciar a obra no més
imediatamente seguinte. SO que legalmente tu tens estes prazos de assinatura de
contratos, de licitagdo,... entdo isso tudo foi tomado uma decisdo politica
institucional de se divulgar sempre esses cronogramas, e iSSO gerou essa
defasagem de cronogramas. Logicamente que também aconteceram falhas e
imprevistos técnicos ao longo desse processo, mas eu atribuiria um percentual
bem pequeno com relacéo a todo esse passivo que a gente carrega e vai carregar
por ainda um ou dois anos. Eu que era um grande critico no inicio, acho que, hoje
olhando para tras, se eu pudesse mudar minha posi¢ao la em 2010, 2009, 2011,
eu faria.

[E] Mas a minha questdo € mais assim: houve um gasto a mais devido aos
atrasos? E isso € um caso muito sério da Copa, e ai eu ndo sei se Porto Alegre
esta dentro disso ou ndo, mas houve uma previsdo orcamentaria inicial (que eu
nao vou lembrar quanto era) e esta previsdo praticamente dobrou — e isso, claro,
onera os cofres publicos.

[B] Séo duas coisas: com relacdo ao acréscimo ou ao prejuizo da obra levar
dois ou trés anos — tem um prejuizo técnico que sdo aqueles bens passiveis. Com
relacdo as obras da Copa, 0 que teve algum impacto, uma parte de finalizacao
temporaria durante a execucdo de uma obra, que representa um percentual
pequeno, de 1% em relacdo ao valor da obra, nem isso, logicamente faz diferenca
se a gente executa a obra em dois anos ou quatro anos. Fora isso, a obra € paga
por servico entdo a gente ndo tem esse custo da maquina estar parada por um
tempo nao previsto. O que tem nestes contratos da Copa, e em todos 0s
contratos que o municipio firma, € o reajustamento anual.

[E] Reajustamento do projeto?

[B] Reajustamento de contrato. Quando tu fazes uma contratacdo, tu
contratas 200mil este ano,... Mesmo que o contrato ja preveja que a obra tera trés
anos, por exemplo, no segundo ano vai ter um reajuste natural. Esses
reajustamentos todos foram negociados, a prefeitura conseguiu ter uma estratégia
para acertar valores mais baixos, mas eles existiram/existem, enfim. Em relacao
ao sobre preco de obra ndo houve nenhum apontamento de sobre preco
especifico, a gente tinha um orcamento inicial dos projetos basicos que teve um
valor final de contratacdo bastante superior, mas isSso sempre esteve
acompanhado a um acréscimo de objeto de escopo de projeto. No caso da Beira
Rio, a gente fez um orcamento para executar um trecho até a Usina do
GasOmetro e tecnicamente se mostrou necessario fazer todo o alargamento da
Aureliano, a obra junto ao Gasdmetro, enfim... Entdo todos os casos, houve
l6gico uma diferenca de estimativa aceitavel tecnicamente, na ordem de 5 a 10%
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das estimativas iniciais, mas esse acréscimo se deve, na verdade, a novos
objetos contratados e ndo ao objeto previsto inicialmente.

[E] Eu pergunto porque isso aconteceu muito no Rio de Janeiro, eu estava
acompanhando na época...

[B] Nao, mas isso aconteceu aqui também. O valor inicial era de...

[E] N&o, mas eu me refiro a um aumento muito grande. Em varias obras
momento chegou a 60, 70%.

[B] O que aconteceu aqui, que foi uma préatica diferenciada também, foi a
consulta aos 6rgdos de controle na fase de projeto antes da contratacdo. Isso
também ficou como legado, foi repetido durante o projeto da Orla e em outros
projetos. Essa iniciativa foi da prefeitura de levar ao Tribunal de Contas, e ao
Ministério Publico quando competia, para que isso fosse analisado antes de fazer
a infracao.

[M] E a propria comissdo especial de licitagbes. Para projetos que sao
extraordindrios para prefeitura é algo que da um impacto muito grande. Na época
da Copa havia projetos bem complexos e que em noventa dias estavam
contratados.

[B] E isso segue, é um exemplo de legado que a gente tem.
[E] Essa comisséo ela foi formada para a Copa e segue até hoje, é isso?

[B] E, como ela deu certo e conseguiu resultados bastante satisfatorios, ela
segue hoje como licitagdo para projetos estruturantes. Na verdade, ja tem todo o
caminho, um projeto de lei, um decreto na Camara dos Vereadores e tem uma
condicdo especial: os projetos eles devem ser demandados/sugeridos pelo
secretario de gestdo e validados pelo centro de governo. Mas ela segue e a
expectativa € de que ela seja aprovada.

[E] Vocés tém alguma sugestdo de acdo que poderia ajudar a atenuar ou
eliminar os efeitos negativos e ressaltar os impactos positivos da realizacdo da
Copa?

[M] A pré-disposicao politica daquele periodo era complicada. E a prefeitura
tem, na minha opinido, um problema crénico, um medo de se comunicar com a
populacdo, que € uma coisa que prejudicou um pouco a exploracdo/explicacao
principalmente do que era o evento, porque que estava sendo feito e o que que ia
ficar para a cidade. Apesar da gente ter tentado deixar o mais claro possivel,
parece que algumas coisas passam ao lado, as pessoas ndo conseguem
perceber. Entdo eu acho que a gente deveria ter trabalhado melhor a
comunicacdo, mas, por outro lado, também o gasto publico em comunicagéo é
uma coisa muito tensionada. Entdo trabalhar com isso ndo é uma coisa muito
simples. Entdo além das limitacbes legais, havia uma limitacdo, um
constrangimento e um risco de que também teria que ganhar muitas contratacdes
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publicas. Mas eu diria que, principalmente, a comunicacéo foi uma coisa que a
gente poderia ter explorado melhor.

[B] O préprio ambiente foi muito desfavoravel.
[M] E, bem hostil.

[B] E, bem hostil, pessimista. Propiciou que as pessoas ndo conseguiram,
algumas, aproveitar tdo bem quanto outras pessoas, que se engajaram, que
participaram mais do momento. Um exemplo classico, o caminho do Gol, a gente
foi pessoalmente conversar com o clube dos comerciantes do eixo do Parque
Marinha até o estadio, e a gente via ja, na fala deles: “Nao, eu néo quero saber
disso.”, “Quando a Copa tiver em Porto Alegre, eu vou fechar.”, “Nao vai ter
publico para abrir.”,... E o0 Caminho do Gol foi um sucesso, passou mais gente no
Caminho do Gol do que no estadio, e aquele comerciante que enfeitou o
estabelecimento, que abriu nos dias de jogos conseguiu ter um retorno maior do
que aquele que estava j& dominado por esse espirito pessimista, enfim. E gracas
a Deus a gente conseguiu... se a gente ndo conseguiu reverter a tempo, na
verdade dentro do evento, durante a realizagao do evento e, principalmente, com
o inicio dos jogos em Porto Alegre, a gente conseguiu um pouco desmistificar.

[M] Isso foi perceptivel no publico do caminho do Gol, inclusive. Nés tivemos
um publico no primeiro jogo, eu posso te mandar os dados também, digamos que
do primeiro para o segundo jogo ja triplicou e assim foi até o final, crescimento
constante. E na Fanfest também. As pessoas tinham medo, um pouco, da Copa,
depois foi desmistificando, a participacdo foi crescendo. Mas nés conseguimos
bastante publico. Na verdade, teve uma coisa que nos prejudicou bastante, que
foi a relacdo estabelecida com o COL. No inicio nés lidavamos com isso de uma
forma, depois a gente foi aprendendo também a lidar. Mas se a gente tivesse tido
a oportunidade, talvez aprendido melhor com a Africa do Sul, de como saber lidar
com a FIFA, a gente teria passado por bem menos problemas do que
passamos. Porque, no fim das contas, a FIFA tem milhares de exigéncias, mas
para a gente, aquelas exigéncias, sdo mais caprichos de um ou outro que decidiu
tocar aquilo 14 no meio como uma exigéncia e que, na verdade, se tu ndo cumprir
nao faz a menor diferenca. Ou se tu cumprir de uma forma mais apropriada para
tua cidade, para eles tanto faz.

[B] Para mim que acompanhei a criagdo por um tempo mais longo, essa
flexibilizacdo ou essa possibilidade de dialogo ela melhorou bastante quando a
estrutura oficial do evento FIFA foi aumentando. Isso porque, 0 que acontece, 0s
contatos que a gente tinha em 2010, 2011 e 2012, era direto com pessoas do alto
escaldo e ndo com as pessoas que iriam operar aqui dentro do Estado, entdo a
gente tinha sempre uma postura mais institucional: “Olha, a gente ndo pode
falhar, a gente ndo pode ter queda de energia porgue 0 jogo vai ser retransmitido
para trezentos e poucos paises, tantos milhdes de pessoas...” e isso quando a
gente passa para um nivel de operacao ja mais proximo do evento, tem enfim um
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contato do técnico dos locais e essa troca de informacdes vem de um jeito mais
facil. Na verdade, ndo houve uma falha de comunicacdo ou uma falta de
engajamento, mas realmente, essa necessidade de operar e a proximidade do
evento trouxe mais pessoas que iriam trabalhar de uma forma mais definitiva e
operacional do que naquele nivel institucional que se tinha antes.

[E] E aquela questdo que deu com as estruturas temporarias do Beira-Rio: foi
uma questdo de falta de dialogo, ou uma deciséo autoritaria de um dos lados que
decidiu simplesmente n&o fazer mais e que acabou gerando toda aquela
confusdo...? O que aconteceu naquele momento?

[B] O que acontece, né? Essa foi uma polémica que até nasceu de novo no
inicio deste ano, com uma cobranca do Ministério Publico de que a FIFA deveria
ressarcir o estado, enfim... Para ndés que trabalhamos tecnicamente no evento
existia realmente o contrato, as clausulas estavam todas ali...

[E] No contrato o estado teria que bancar essas estruturas?

[M] N&o, é que assim: a FIFA tem um contrato padrdo com as cidades-sedes
e com os estadios. Em geral, todas as cidades sedes, com exce¢do de Porto
Alegre, Curitiba e Sdo Paulo, o estadio € publico. Entdo, nesses casos de
excecdo, quem assinava o contrato do estadio era o clube que era dono do
estadio. Naquele contrato, que também pode ter, inclusive, sua legitimidade
guestionada, quem se comprometia em fazer as estruturas temporarias era o
signatario, que naquele caso era o estadio. Com a participacdo solidaria da
cidade sede, no caso de o responsavel ndo executar. E com a possibilidade
facultar de a FIFA realizar, cobrando oficialmente do signatario. Aqui em Porto
Alegre quem assinou esse contrato foi o Vitério Piffero, pelo Internacional, em
2009. S6 que a assinatura deste contrato é um pré-requisito para tu enviar a tua
candidatura a FIFA, entdo, na verdade, ele é um contrato de intencdes, em que ja
sdo firmados compromissos e depois ele é aditivado com algumas outras
especificacdes. Entdo ta, claro que quando o Internacional queria receber a Copa
do Mundo, assinaram contrato, a cidade-sede assina também. E no final € uma
bronca que todas as cidades sedes receberam, um pacote que tu ndo tens
dimensionado quando tu assinas o contrato, e tu tem que realizar. O
entendimento era que era uma responsabilidade compartilhada, de fato, fazer,
porque tu ndo tens um evento dessa magnitude que tu consigas executar sem
esse tipo de infraestrutura. Entdo elas sdo necessarias para a realizagdo do
evento. Ou tu tens elas ou tu ndo executa um evento daquele tamanho sem essa
estrutura tecnoldgica.

[B] Na verdade, o que causou essa confusédo toda, foi o fato de que nessas
nove cidades o Estado era o proprietario do estadio e ele também tinha o encargo
com as demandas da FIFA. Como aqui ficou diferente, a gente tinha dois
contratos: o da cidade e o do estadio.
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[M] E esses contratos também estdo no Portal da Transparéncia, se ndo me
engano.

[B] O que aconteceu é que houve, sim, uma decisao politica e de governo, de
nao colocar recursos proprios. Conhecendo o problema, enfim, que o
Internacional alegou que nao tinha responsabilidade de arcar com essas
estruturas temporarias, tanto a Prefeitura quanto o Governo do Estado se
posicionaram por ndo colocar recursos publicos diretamente nas estruturas
temporarias. Como o impasse foi chegando até muito proximo do evento, a
solucéo entdo buscada pelo Internacional e pelo governo foi de aplicar uma lei
gue na verdade ja existia.

[M] Na verdade, era um reconhecimento de que o Estado e Municipio
gostariam de ajudar, mas ndo viam uma forma de conseguir disponibilizar esses
recursos.

[B] Dai abriu-se a possibilidade de adequacdo de uma lei que ja existia no
Estado. O que acontece: sdo créditos que as empresas - e agora eu ja ndo sou
mais da area fazendaria, eu ndo saberia te explicar especificamente com o0s
termos corretos - mas, sao créditos que as empresas e 0s empreendedores tém
qgue receber do Estado e entram na fila, enfim, ndo sei qual é o sistema. Essas
empresas abrem mao desse recebimento para que ele seja aplicado em um
projeto esportivo. Entéo foi isso que aconteceu na verdade. Essas empresas, que
eu ndo lembro exatamente quais sdo, mas enfim, Zaffari, Paqueta e outras,
abriram mé&o de receber esses recursos do Estado e esses recursos foram
aplicados para que o Internacional entrasse com projeto e fizesse as estruturas
temporéarias. O caso que a gente teve recentemente foi uma interpretacdo do
Ministério Publico, porque neste contrato que o Inter assinou dizia que se a sede,
no caso o Beira Rio, o Inter, ndo executasse, a FIFA deveria executar e cobrar do
estadio. Entdo o que o Ministério Publico alega € que a FIFA coagiu o Inter a
achar outra solucéo, ao invés dela executar e cobrar depois. E essa € a polémica
que surgiu agora, neste ano.

[E] Coitado do Ministério Publico, eles estdo querendo agora comprar uma
briga com a FIFA.

s

[M] Mas se tem alguém que pode ganhar uma briga com a FIFA, é o
Ministério Publico.
[E] E, no Brasil certamente.

[M] Mas em comparacdo com as outras cidades sede, isso eu acho
importante de dizer, Porto Alegre foi a cidade sede que menos investiu em nisto.
N&o construiu o estadio,...

[E] Em dinheiro municipal, tu diz?
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[M] E estadual também. Nao gastou com estadio, toda construcéo foi privada -
e tem que contar também que com, digamos, o incentivo e o financiamento do
BNDES.

[E] E, o BNDES acaba tornando todos os investimentos como publicos.

[M] E, mas dai todos os investimentos em infraestrutura séo feitos através de
financiamento do BNDES. Entdo n&o teve dinheiro direto do Estado nem do
Municipio no estadio. O préprio Ticket center que custou, que era um prédio de
700 m2 que outras sedes fizeram temporério por 30 dias para FIFA, que vai para
cima de um milhdo ou mais de reais, Porto Alegre também néo fez, porque teve
uma parceria privada com o Barra Shopping. O Caminho do Gol, que era um
projeto da sede, realizado durante o periodo, foi realizado com 50% de
investimento privado e a parte cultural foi paga com investimento publico. Entdo
tiveram todos esses fatores que tornaram Porto Alegre a sede que menos gastou
com o evento em si. Nao que ndo tenham gasto, porque realizar um megaevento
sempre vai ter aguela mobilizag&o de servigos, de operacéo,...

[E] E esses investimentos privados e o préprio Beira-Rio também, como é que
fica o ressarcimento deles? Qual era a parte do lucro do Beira-Rio, por exemplo,
eram 0s ingressos, era a venda de produtos - ndo, a venda de produtos era
diretamente com a FIFA...?

[M] O ingresso é todo da FIFA, a bilheteria. Inclusive a operacédo do estadio
também ndo era do Internacional, ela foi concedida durante 30 dias para FIFA
operar. Entdo, na verdade, € mais o marketing do estadio, do Clube, a midia
espontanea, e o reconhecimento. E, de fato, a linha de crédito que eles puderam
acessar por conta da Copa - e ndo é nada mal, mas que o Grémio também
acessou com a Arena.

[E] O Grémio também acessou e algumas obras, eu ndo sei como é gue esta
agora isso, mas eu tinha lido, que algumas obras que eram de responsabilidade
do Grémio por contrapartida pelo estadio, eles ndo estavam fazendo. Se bem que
agora tem toda a questdo da OAS estar envolvida nos escandalos e tal...

[M] Porque as obras da arena se confundiram um pouco com aquele viaduto,
entdo talvez pudesse ser o entorno da Rodovia do Parque,... Elas foram mudadas
as contrapartidas ao longo do processo, ai eles pediram para reduzir as
contrapartidas,..., Mas eu ndo acompanhei diretamente esse processo.

[B] O que aconteceu, na verdade, ndo s6 nas obras da Copa, mas em muitas
obras, aconteceu muito ano passado e esse ano a prefeitura esta tentando corrigir
foi o seguinte: quando um empreendedor apresenta um curso de viabilidade e a
planilha, existe um grupo que analisa o0 projeto, e entdo elabora este termo de
compromisso onde constam as contrapartidas que o empreendedor vai fazer.
Acontece muito, principalmente na questéo viaria, de colocar o orgcamento, enfim,
o projeto funcional das vias na conta do empreendedor, mas a desapropriacao ser
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considerada um 6nus da prefeitura. Entdo a gente tem umas algumas obras que
estdo com esse problema, com problema de caixa, problemas financeiros que a
prefeitura enfrenta. Alguns empreendedores ndo conseguem executar essa
contrapartida das vias porque a prefeitura ndo tem recursos para fazer essa
desapropriacdo. Isso a gente ja esta corrigindo para os empreendimentos atuais,
mas realmente tem esse ajuste a ser feito em alguns empreendimentos antigos.

[E] E as outras empresas que fizeram um investimento privado na Copa, 0
ganho que elas tiveram foi uma questao mais de marketing e reconhecimento?

[M] Na questdo do Ticket Center, sim, e no Caminho do Gol, também. O
reconhecimento de participar do evento Copa do Mundo.

[E] Quem vocés acham que saiu ganhando com a Copa em Porto Alegre? A
cidade como um todo, alguma pessoa ou empresa especifica, algum setor da
economia...?

[B] Eu acredito que quando essas obras de mobilidade todas, principalmente
essas que tem um corredor exclusivo de transporte coletivo, quando elas ficarem
prontas, toda a populacdo que usa o transporte coletivo (ou entdo que se sinta
convidado a usar) vai conseguir ter um ganho de tempo nas suas viagens. A
gente nunca consegue traduzir isso economicamente, mas na vida das pessoas &
uma economia, € um ganho muito grande. Teve toda a exposicdo para o evento,
principalmente projetos como o Caminho do Gol, que na verdade foi um projeto
que existiu na Alemanha, mas que se consolidou aqui e que agora serve de
exemplo para eventos como as Olimpiadas, para uma préxima Copa do Mundo,...

[M] O Rio de Janeiro criou um caminho perto do Museu do Amanh4, tu viste
ISS0?

[E] O Rio de Janeiro esta um verdadeiro canteiro de obras por conta das
Olimpiadas - tem obras e eventos testes a todo momento, as maos das ruas se
confundem a cada dia... para a populacéo esta bem complicado.

[M] Mas Porto Alegre tem esse trauma também. Nos Ultimos quatro anos
aumentou muito o niamero de obras na cidade e o pessoal ndo estad acostumado
com uma cidade em expansdo, em aperfeicoamento. Isso em qualquer cidade
que tenha um programa de obras permanente € uma coisa normal, tu conviver na
cidade com um canteiro de obras. O problema € que a gente passou um bom
tempo, aqui na cidade, sem ter grandes obras de infraestrutura.

[E] Eu acho que também tem um problema aqui: h4 um grande ranco da
populacdo com obras muito demoradas.

[B] Esse é um peso que a gente teve que fazer, a gente fez obras grandes e
ndo ha um historico de ter feito outra obra em dois anos e meio como se fez o
Beira-Rio. E tem um 6nus muito grande por ficar quatro, cinco, seis anos e ha
seis, sete anos em obras. Mas uma diferenca que vai ter nesse processo, € que
em oito anos vao ser concluidas dez obras estruturais gigantescas e que, se a
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gente olhar por exemplo a perimetral, levou 15, 20 anos para ser concluida.
Mesmo com toda essa confusao, a gente vai ter um ganho, em termos de escala,
consideravel, quando todas elas forem entregues. Uma coisa que a gente nunca
vai ter como comparar, € o crescimento populacional que a gente teve e a gente
nao vai ter oportunidade de viver Porto Alegre depois que essas obras foram
entregues, de apagar tudo e colocar todo mundo andando por ai, sem que elas
tivessem causado o transtorno pelo tempo que causaram - e essa é uma resposta
gue a gente nunca vai poder dar.

Em termos de planejamento, a gente conseguiu se preparar muito bem para
operar. O proprio Caminho do Gol a gente fala nele como um sucesso de posicao,
enfim, de entretenimento, mas na verdade ele foi um projeto técnico elaborado
pela EPTC no qual a gente tinha um estadio junto a orla do rio, e a gente queria
arrumar uma barreira fisica, e tinha uma necessidade dos organizadores do
evento de ter acesso exclusivo para os times, para as delegacdes,... Entdo o
Caminho do Gol nasceu originalmente como um projeto de mobilidade urbana e
ele realmente foi um projeto de operacdo de mobilidade urbana para os dias de
jogos. Se a gente ndo conseguisse concentrar as pessoas nhaquele eixo de
chegada, a gente teria uma dificuldade muito maior devido aos bloqueios, enfim, e
ao proprio controle da operacdo de transito - isso a gente conseguiu trabalhar
muito bem quando comparado com outros lugares.

[M] Se tem uma coisa que ficou para mim, se tivesse que falar da coisa mais
importante que ficou da Copa, na real, que foi a vivéncia que as pessoas tiveram
do evento. No inicio todo mundo achava que ia ser uma coisa que ia ser distante
das pessoas, mas nédo foi o que aconteceu, principalmente em Porto Alegre. No
Rio, por exemplo, o Maracand é meio fora de m&o do resto dos eventos ali do
centro, a Fanfest era na zona sul, a prépria vida da cidade que ja € corrida e ai
nao existiu uma conexdo, uma... a gente foi I& na Copa das Confederacdes e nédo
tinha aquele clima de estar dentro do evento. Porto Alegre foi meio diferente
porque a gente conseguiu estabelecer um eixo de 6km que tinha os principais
eventos da Copa, e era acessivel para as pessoas poderem participar daquele
evento. Sem contar também as exibicdes que ocorreram nas comunidades. Entao
tem coisas surreais que a gente presenciava por causa do convivio das pessoas.
Por exemplo, vendo depois as fotos uma vez eu me deparei com uma Nigeriana
rodeada de criangas brasileiras, e ela estava com uma camiseta que tinha um
dizer politico (Stop Boko Haran) e estava super feliz, achando que a gurizadinha
gueria tirar uma foto com ela e acreditando que eles também estavam na luta. Ou
seja, traz uma possibilidade para a populagéo, por exemplo, qual é a vez que uma
crianca de Porto Alegre vai poder brincar com uma pessoa da Nigéria? Ou da
Coreia do Sul? Cem mil argentinos? N&o vai, iSso vai acontecer uma vez e a
galera estava ali aproveitando... e outra, tinha gente que vinha para o caminho do
Gol para ficar parado olhando os estrangeiros passar, como se fosse um
zooldgico. Assim, é porque, para nés, isso pode ser meio trivial isso ai porque o
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cara pode ter oportunidade de viajar para outros lugares e conhecer outras
culturas, mas tem gente que aquela vai ser a unica vez que vai ter um contato
com outra pessoa e poder ver: “Olha! Tem um jeito de viver que é diferente desse
que a gente vive!”. Quem passava no Caminho do Gol, e apesar da gente passar
todo dia na Borges e ser uma sujeira, passava pelo caminho do Gol inteiro e a
Borges estava limpa. Porque as pessoas também se impregnavam da civilidade
que estava acontecendo e tal. E um negdcio diferente, sim. E esse negocio do
convivio da cidade com o diferente € o principal.

[B] Esse dado a gente conseguiu apurar: o DMLU, durante um jogo de Copa
do Mundo, recolhe 20% do lixo do que ele recolhe durante um grenal. Nas ruas,
né? N&o o descartado devidamente nas latas de lixo.

[E] E ai, a ultima pergunta é se vocés tém algo a mais que vocés gostariam
de deixar registrado para essa pesquisa.

[M] Bom eu acho que a discussao de legados, e eu ndo sei como € que tu
vais conduzir isso na tua pesquisa, é ela uma discussdo bem dificil de ser feita. E
essas coisas de legados, ninguém discutia isso até Barcelona. Agora € bonito ter
legado, fazer um megaevento porque transforma a cidade.

[E] Na verdade Barcelona é utilizada como um marco nos megaeventos, e até
para a logica da FIFA, né? Porque a FIFA coloca os jogos,... FIFA e COI, na
realidade, eles colocam os jogos como captadores de legados.

[M] Mas também porque ela transformou o jeito que o COI vé as Olimpiadas e
também a forma que a FIFA vé a Copa do Mundo. Antes era um campeonato que
eles tentavam organizar, a partir de Barcelona o nego6cio virou, de fato, um
megaevento e uma fonte de captacdo para as instituicdes, que é gigantesca. A
FIFA vive - tem uma lamina l& que eles apresentaram - se ndo me engano, 97%
dos recursos da FIFA vém da Copa do Mundo e apenas 3% vém de outros
lugares. O COI deve ser semelhante. Entdo o troco tomou uma magnitude
gigantesca. E a gente ndo consegue pegar e transformar, Barcelona que foi um
exemplo muito especifico, até pelas condi¢cdes da cidade naquela época, e jogar
para Porto Alegre em um evento diferente - guardadas as proporcbes para
cidade. Por isso que eu digo que é um estudo complicado de fazer e tem que ter
muito cuidado: tem que se pensar no que podia ser mesmo feito e no que foi feito.
Talvez a gente ndo tenha todo legado que a gente gostaria, que a gente
imaginou, mas com certeza, a gente conseguiu atingir varias coisas na cidade que
sdo muito significativas e que sé aconteceram por causa da Copa do Mundo. E foi
em todos os setores: pode ser na sociedade, que teve transformagdes profundas;
no setor publico teve transformacdes que a gente vé até agora acontecendo; e na
realizacdo de megaeventos também, até na prépria infraestrutura e essas
transformacdes vao ficar ai para o futuro.

[B] Como um servidor publico, como um membro da instituicdo, eu vejo o0 que
a grande dificuldade que a gente teve, principalmente no inicio desse projeto, foi a
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dificuldade de comunicacédo - tanto interna, quanto externa. Infelizmente nessa
comunicacao externa a gente ndo conseguiu atingir o nivel de afinidade que a
gente gostaria até o evento. Eu registraria essa como a maior dificuldade que eu
enxerguei ao longo do processo: dificuldades da comunicacdo - tanto interna,
quanto externa. Com relag&o ao legado, como o Marcelo falou, fica muito dificil da
gente mensurar essa parte que € intangivel. No meu ponto de vista nds, como
ente publico, o que a gente pode mensurar e que pode ter a convicgao de que a
gente cumpriu, € quando a gente faz essa comparagcdo com as outras sedes. A
gente consegue ver a exposicao, o retorno, a satisfacdo das pessoas - tanto do
publico local, quanto do publico externo, quanto aos organizadores do evento, a
adequacao que eles tiveram quanto ao desempenho de Porto Alegre. O nivel de
investimento publico que a gente teve, e com certeza foi das 12 sedes a que teve
o0 menor nivel de investimento publico. N6s em Porto Alegre fomos a Unica sede
em que a prefeitura, entdo a comunidade local, nessa relagdo com a FIFA ela foi
o principal condutor. Em todas as outras onze sedes 0 contato com o comité ele
era feito exclusivamente pelo Governo do Estado, ou majoritariamente pelo
Governo do Estado. E aqui a gente atuou como protagonista ou em paralelo
sempre ao Governo do Estado.

[M] Néo, com certeza, a prefeitura aqui teve um papel destacado em relacdo
as outras.

[B] Isso a gente notava em todos os eventos, enfim, em todas as reunides de
tomada de decisdo, que era Unica prefeitura que conseguiu se apropriar e
participar como protagonista - como sede sendo a prefeitura, e ndo o Governo do
Estado.

[E] E vocés acham que essa foi uma questao de iniciativa da prefeitura, falta
de iniciativa do Governo do Estado ou um pouco dos dois?

[B] Sendo bastante sincero, eu diria que as duas coisas. Desde o inicio a
prefeitura foi protagonista neste contato e nesse interesse de ser sede.

[E] Isso € uma coisa interessante de se pensar porque o Governo do Estado e
0 Governo Federal sdo do mesmo partido e a Prefeitura néo.

[M] E que apesar de ser do mesmo partido, 0 governador ndo era um
entusiasta do evento. Ele ndo organizou e ndo presenciou nada da organizacao
do evento, pelo contrario, era sempre o vice-governador que se fazia presente
guando necessario. E ndo tinha uma estrutura dedicada ao evento como nas
outras sedes, onde tinha uma Secopa estadual. Aqui teve uma parte da secretaria
do esporte que se dedicou mais préxima a Copa.

[B] Um fato curioso que aconteceu, foi na chegada da comitiva da FIFA para
presenciar 0s primeiros jogos, que foi entdo o primeiro evento oficial que contou
com a presenca do Governador. E o0s organizadores estranhavam,
cumprimentavam naturalmente as outras pessoas que ja estavam envolvidas no
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projeto e perguntavam: “Quem é aquele rapaz?” E a gente respondia: “Nao,
aquele “rapaz” é o Governador do Estado”.

[M] Tem outra coisa que € importante, que essa organizacao tanto do legado,
mas principalmente da organizacdo da Copa, foi organizado dentro das camaras
tematicas - que em outros lugares elas funcionaram também mais no ambito do
Estado e aqui elas eram meio conjuntas, mas eram mais focadas dentro da
prefeitura do que propriamente no ambito do Estado. Entdo, dentro das camaras
tematicas a gente discutia estrutura, marketing... que mais?

[B] Turismo, protocolo, infraestrutura esportiva, mobilidade urbana,...

[E] Meninos, eu agradeco de verdade a disponibilidade, espero conseguir
decifrar o audio com todo este barulho em volta. Deixo claro que os nomes de
vocés, caso sejam utilizados na dissertacdo, serdo modificados para preservar a
identidade. Eu vou redigir a entrevista ap0s ouvir e encaminho para vocés
corrigirem. Obrigada de novo.
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APENDICE D - ENTREVISTA LUCAS — REPRESENTAGAO COMUNITARIA

[Entrevistadora] A dissertacdo em si é sobre os impactos sociais e
econdbmicos da realizacdo da Copa em Porto Alegre. Os dados foram obtidos
através de andlise de documentos, observacdes de campo e entrevistas. Esta é a
quarta entrevista: foi feita uma com gestores da Secretaria da Copa da Prefeitura
de Porto Alegre, uma com um doutorando que esta estudando a economia politica
da Copa em Porto Alegre, uma com uma integrante do Comité Popular da Copa
em Porto Alegre e esta que seria com um representante comunitario da Vila
Tronco, mas este ndo estd concluindo as tentativas de contato, entdo me
indicaram teu nome. SO para ter certeza: tu és representante comunitério, atuas
neste campo?

[Lucas] Na verdade eu trabalho aqui no Cristal h4 dez anos neste espaco que
€ o0 ponto de cultura Quilombo do Sopapo. Que € um ponto de cultura, um centro
cultural comunitario que abre todos os dias e faz uma atuacdao territorial focada
nas areas de irregularidade fundiaria da regido. Ndo sou um representante
comunitario no sentido de ser representante de uma das comunidades afetadas,
tampouco sou morador do Cristal - sou um trabalhador daqui, tenho dez anos
trabalhando aqui - e também ndo sou um representante dos atingidos e coisa e
tal. Na verdade, atuando, sim, durante todo o periodo antes da Copa, inclusive as
situacbes que, na verdade, vieram a acontecer na Copa do Mundo eram
situacbes que ja4 eram de conhecimento nosso anterior por atuar em outras
frentes comunitarias e que eram o modelo que ia ser aplicado aqui na época da
Copa. Entdo na verdade é isso: sou um agente comunitario, educador popular
aqui do Cristal e sim, um integrante do movimento comunitario.

[E] E tu acompanhou ou assistiu os jogos da Copa de 20147
[L] No estadio?

[E] N&o necessariamente.

[L] Sim, sim.

[E] E no estadio, foi em algum?

[L] N&o. Para assistir um jogo, nao.

[E] Chegou a ter ato no estadio? Chegaste a ir em algum ato publico ou
alguma manifestacéo que teve no estadio ou proximo?

[L] No estadio, acho que assim, na época da Copa, aqui em Porto Alegre, a
questdo do Movimento/do Comité ja estava desfeito. Na minha avaliacdo néao
tinha mais nenhuma forca e também n&o tinha nenhum... claro que tu tinha as
questdes com relacdo ao perimetro do estadio, de acesso, a questdo do direito de
circulagcdo das pessoas que nao estavam envolvidas com o evento - no sentido
gue ndo eram credenciadas para fazer cobertura, ou credenciadas para estar
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dentro daquela area com algum tipo de estrutura ou que enfim, que eram da
imprensa ou que portavam ingresso para poder acessar 0 perimetro dos estadios
na época dos jogos. Acho que antes disso acontecer teve alguma busca ainda,
antecedendo aos jogos, exatamente para denunciar este tipo de situacdo que
ameacava e privava o direito das pessoas de circularem como elas circulam
normalmente na cidade, no entorno proximo do Beira Rio - que € o estadio que
sediou e que também tinha toda uma situacdo em locais de referéncia das
delegacgfes e coisa e tal que também haveria todo um aparato de seguranca e
uma privacao do direito a cidade no sentido de circulacdo, de mobilidade. Com
relacdo a uma coisa que se impactaria por algo que tinha uma negatividade com
relacdo a todas as intervencdes aqui - ndo houve um processo de relacdo
comunitaria para constituir esse perimetro, essa area como um espaco de
convivio, mas que teria uma outra rotina - e que, credenciado ou ndo, tu também
poderia ter acesso. Mas durante os jogos nao houve manifestacdes. Na verdade,
dentro do estadio, quem pdde acessar o estadio com algum tipo..., conseguiu
burlar o processo para apresentar algum tipo de manifestacdo com faixas, isso
sim. Mas isso foram acdes bem pontuais e que, na grande maioria, ela ndo partiu
efetivamente da organizacdo comunitaria - foram acfes interessantes, muito
importantes denunciando certas coisas, mas elas nao foram efetivamente acées
gue tiveram origem e coisa e tal, daquilo que foi o Comité Popular da Copa no
Cristal, né? A gente ndo teve um Comité Popular da Copa em Porto Alegre - até
se buscou fazer em determinado momento, mas ele ndo aconteceu e depois
houve um anuncio do Comité Popular da Copa que, na minha opinido, ele saiu
fora do tempo, néo tinha essa condicdo mais de gerar. Entdo assim, com relagéo
ao periodo dos jogos, 0 que aconteceu de mais impactante ou 0 que acabou
tendo visibilidade - e foi muito pouco, acho que os lugares onde mais aconteceu
isso ndo foi em Porto Alegre - foram iniciativas bem particulares.

[E] E tu sabe dizer qual tua relacdo com a realizacdo dos jogos da Copa, se tu
tens alguma relagéo com isso, se tu lutou contra ou a favor, se chegou a militar ou
alguma coisa assim?

[L] A relacdo com a realizagdo da Copa, primeiro que nao foi feito nenhum
trabalho em que eu tivesse participacdo anterior no qual dissessem: "olha, nés
iremos receber uma Copa do Mundo aqui e achamos interessante.” Entdo nao
houve essa pergunta, ndo tenho participacdo. A segunda coisa é que depois de
anunciada a Copa, com relagcdo ao evento e ao que ele vinha e iria a trazer de
impactos, sejam positivos ou negativos, ai sim, o trabalho nosso foi de construgéo
de um espaco de resisténcia articulado com todas as comunidades e sendo
participante disso dai. O Quilombo do Sopapo foi a sede da maior parte das
reunides que tiveram do Comité da Copa do Cristal. Entdo a Avenida Tronco aqui
que tu tens a Vila Cristal que é a principal comunidade atingida pela duplicacéo -
foi com ela que a gente se articulou e este espaco aqui acabou se tornando
espaco de uma reunido comunitaria que veio a se constituir no Comité Popular da
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Copa Cristal e que se manteve durante... iniciando suas atividades em 2010, em
setembro de 2010 foi a primeira reunido articulada assim, de se falar sobre a
questdo da Copa do Mundo e o impacto que viria a ocorrer na Vila Cristal, porque
antes disso acontecer tinham duas situacdes que sdo bem marcantes na
construcdo desta relacdo. Ndés aqui estamos desde 2007 neste espaco e com
esse perfil de atuacdo junto, principalmente, a jovens que moram nessas areas.
Entdo quando a gente chegou aqui, a principal obra que impactava diretamente
essas comunidades em areas irregulares era, € o (continua a ser) Projeto
Integrado Socioambiental - que é o PISA. Que é um projeto que nao se resume
agui s6 no Cristal, mas que no Cristal tem a caracteristica de afetar a area de
moradia de, naquele momento, aproximadamente 1500 familias - que moram as
margens do Arroio Cavalhada e que estdo na faixa ndo edificavel do Arroio. E
este projeto teve origem la em 2000, 2001, né? E quando a gente chegou aqui em
2007 estava tendo uma mudanca de rumos da politica que ia ser implementada, a
politica nacional de reassentamento, e questdes que ja tinham sido conquistadas
e acordadas com a administracdo municipal (que tinha areas que seriam
edificadas as moradias que reassentariam a maior parte da populacdo que queria
ficar no Cristal). Essas areas existiam, existia um projeto e existiam recursos
disponiveis pelo Banco Mundial para o municipio. Com a mudanca de
administracdo do 2004 para 2005 paralisou-se isso, houve uma readequacéo e
uma mudanga completa naquilo que tinha sido historicamente acordado com as
comunidades. Se ingressou a partir daquele momento, em 2007 inclusive, a
modalidade do bdnus moradia. Passou o ano de 2006 inteiro, em discussao
fortissima com as comunidades - que os valores eram muito baixos em relacéo ao
que eles poderiam adquirir em outro local. Independente da condicdo de moradia
gue eles tinham no Arroio, a moradia ndo € s6 a casa - tem toda uma série de
coisas e isso faz parte da avaliacao e parte da condicdo de permanéncia: se havia
uma mudanca e que iria gerar uma espécie de crédito e ndo mais edificar algo, a
pessoa que tinha optado por permanecer teria que ter um crédito condizente com
uma area, por exemplo que viria a ser construida, sei la, um apartamento de
quarenta metros quadrados,... O crédito para adquirir um imével na regidao, no
entorno préximo como a Legislacdo que tinha em Porto Alegre - na area de
entorno ou em um diametro de 2 Km, ali dentro a pessoa teria que conseguir
adquirir solo e edificacdo com algo em torno de 40 ou 50m2 de area construida
para poder ser atendido aquilo que tinha sido combinado. Entdo a gente viveu
essa mudanca, com o ingresso também do aluguel social, que também entrou por
essa histéria do Arroio Cavalhada. E as consequéncias que isso trouxe a unidade
do movimento comunitario - que ainda tinha algum grau de forca devido a
trajetoria dos OP's, do orgcamento participativo. Entdo as comunidades tinham
uma relacdo, um grau de confianca nos acordos com a administracdo porque
viveram, por mais de uma década, uma seérie de resultados em que adquiriram
essa confianca e que entenderam que o dialogo era um espago, mas que a
decisdo era deles. Enfim, dentro das condigbes econdmicas do municipio teria e
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ai teria um tempo para se executar essas acoes. Se tivesse condicdo econdmica
para se executar aquilo em dois anos, entdo seria executado em dois anos. Se a
condicdo econdmica exigisse dez anos para executar, bom, a parcela seria essa.
Mas enfim, havia esse espaco de acordo. Entdo a gente acompanhou, fez um
documentario inclusive - que € o "Me dé motivos", que foi feito e tem a trilha
sonora com moradores do local e que relata essa transicdo e esta mudanca da
politica habitacional e o que isso gerava de contradi¢cdo, ndo de contradicdo, mas
gerava de fissuras dentro do movimento comunitario e que seguramente era uma
estratégia muito bem aplicada por quem tinha uma politica - que ndo da para
chamar de politica habitacional ja que o aluguel social é habitacdo de emergéncia
e nao politica habitacional que € um planejamento (e em um planejamento tu nao
trabalha com emergéncia, tu trabalha com execucdo de obras e essa execucao
de obras tem acordos, cadastros e previsdes, enfim, com quantificagbes mais
localizacBes, definicdes bem concretas do que vai ser colocado a disposicdo).
Naguele momento dali tu tem essa ruptura e isso, nitidamente visava, uma das
coisas, criar a fissura do movimento comunitario na sua resisténcia e,
consequentemente, a partir disso tu passa a ter uma maior possibilidade de
transito dentro disso e gerar conflitos internos, certos e errados, e gerar a divisdo
e ai, bom, a condicdo que um municipio ou que um gestor ou quem tem o dominio
da caneta e conduz os processos de captacdo de recursos de habitacdo tem é
muito distinto de alguém que é trabalhador e trabalhadora, vive em uma condicao
daquelas e ainda tem que ter um terceiro ou quarto turno para poder se organizar
e tu ndo tem 100% de tempo para ficar acompanhando no detalhe. Entdo sao
acordos de tempos e ai quando ha esse tipo de situacdo tu rompe a confianca
interna e ai facilita o que a gente vé. Estamos no ano de 2017 e isso aconteceu
em 2007, entdo estamos falando de uma década e tu continua tendo
aproximadamente mil familias as margens do Arroio, sem perspectivas e criancas
gue estao ali crescendo com a mesma ideia de que um dia elas ndo vao morar
ali... A gente ndo tem como medir, a gente sabe que isso tem impactos na
construcdo do sujeito, essa inseguranca. E ai vdo dizer uns: "Ah, mas isso é
subjetivo!", objetivo entdo é botar essa mesma pessoa que diz que isso €
subjetivo a morar em um lugar no qual todo dia alguém diz para ela que ela ndo
vai poder ficar |a para ver se, dez anos depois ela ndo tem uma afetacdo ou teve
um desarranjo no seu processo de construcdo social - o que seria uma coisa
simples da gente medir. Entdo teve isso, que ai é o instrumento que se indica e ai
teve um momento bastante forte e bastante exitoso que € o Moro Santa Teresa.
Que ai é, na verdade, no ambito estadual e que em 2009, dentro do governo
Yeda, teve protocolado por parte do executivo um projeto solicitando, uma das
coisas era, a area da atual FASE que sao 54 hectares, pedindo a autorizacédo do
legislativo para que fosse feita permuta ou comercializacao desta area. E bom, ali
houve uma participagdo bem importante de movimentos sociais como o0 MST e o
Levante Popular da Juventude (algumas de suas células) e que, junto com
liderancas comunitarias, mas muito importante a presenca destes movimentos
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que tém, principalmente o MST - integrantes do MST, nédo foi o MST em si - a
condicdo de acdes e de formacédo politica para conseguir fortalecer um processo
comunitario. E ai tu tiveste um momento de levante, muito bom, em que a gente
viveu isso tudo em virtude de termos trabalhadores e trabalhadoras na casa,
jovens que fazem formacdo aqui e nOs ja estdvamos envolvidos no processo
comunitario por esse recorte. Entéo ali teve uma vitoria que elevou muito a estima
e, em um momento que estava tendo uma baixa, houve um pequeno pico ali que
fez com que houvesse expectativa/esperanca na luta comunitdria como um
processo de conquista e de evitar aquilo que se conheceria ou ja se estava vendo
gue estava acontecendo naquela época. Entdo aquilo ali foi no final de 2009, e ai
em junho de 2010 é a retirada do projeto. A gente também tem que olhar a
conjuntura: era um ano de eleicdo, o governo Yeda tinha uma base que estava
ruindo, que ndo estava afim de segurar o pincel dela, mas ainda assim € uma
grande vitoria porque ndo foi tdo simples: ela tinha a maioria, mas ela nao
conseguiu manter a maioria que ja estava questionando e o0s caras estavam
vendo que iam entrar também na disputa eleitoral e resolveram, alguns, nao
apoiar o movimento, mas nao afundar numa barca. Entdo tudo isso que
aconteceu antes acabou criando uma condicdo para alguns, ndo tanto para as
liderancas comunitarias, mas para apoiadores, a fazer uma leitura conjuntural do
que viria a ser o impacto da Avenida Tronco e como seria aplicada a politica,
entre aspas, habitacional no momento que a gente tinha um caso que era o Arroio
Cavalhada que mostrava muito claramente o que seria colocado e, quando
colocado, o que viria a acontecer. Entdo acho que este € o processo assim. E
com relacdo a Copa, a nossa participacdo € esta: no movimento comunitario, no
processo de resisténcia para garantia de direitos de territério. Garantia de direitos
no sentido da moradia digna e garantias politicas que € a garantia do territério que
a principal disputa, porque tu tem areas que estdo a quinze ou vinte minutos do
centro, nés estamos muito préximos da orla do Guaiba (uma area nobre) e tu tem
uma série de equipamentos comunitarios (escolas de ensino médio, fundamental,
unidades de saude importantes como o Posto da Cruzeiro, varias unidades de
saude de atendimento da familia, véarias organizagcbes que também se
constituiram nesse meio tempo), entdo tu tem um territério com comércio
importante e que, sim, era objeto de luta dessas comunidades a qualificacao
desse espaco habitado, em especial a avenida porque era fininha, tinha dnibus
dividindo espaco com bicicleta, com crianga, com pedestre... tu ndo tinha nem
calcamento, enfim. Efetivamente, a obra - ndo como ela foi colocada, nem no
sentido da conducgao e tampouco da forma, era exatamente aquilo que se queria.
Agora, ter a qualificagéo, tu ter um melhor transito, tu ter um reassentamento de
familias que viviam em uma situacdo muito precaria (algumas, ndo todas) e tu
realmente gerar, com isso, um impacto positivo para toda a comunidade no
sentido, inclusive, da geracdo de trabalho e renda, na qualificacdo do seu
comeércio local, do acesso a seu comércio local, da iluminacéo publica, etc. Enfim,
este era o desejo, e para a obra assim se tinha o interesse. Entdo o conflito ndo
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esta no fato de fazer a obra, de vir uma obra dessas e que pbdde ser viabilizada
com a injecdo de recursos que estava sendo colocado, mas a forma sim, a
politica habitacional aplicada... E a cidade € para quem? A obra € para quem? A
obra seria para as quase duas mil familias atingidas diretamente e para,
praticamente, um universo de dezenas de milhares de moradores que sé&o
afetados indiretamente. Entdo a nossa participacdo esta nisso, com relacdo a
Copa do Mundo, neste processo. E ndo contra a Copa, isso é outra coisa. Alguns
eram, para outros ndo fazia a menor diferenca. E outros: "gosto de futebol, acho
que é um evento legal, que vai dar visibilidade para gente...". A discussao néo
estava nisso. Mas o recurso utilizado privadamente nos estadios, isso sim, teria
consenso que foi um absurdo. Agora o evento no sentido "encontro do futebol" e
coisa tal, ndo foi esse o objeto de luta contra. O objeto de luta foram os direitos,
que aguele recurso tinha que ter uma destinacdo prioritaria para a qualificacao de
uma série de questdes nossas, que ficassem aqui - e ndo que fossem
privatizadas e entregues a administradores de clubes, ou a consércios que foram
formados e ganharam de graca estadios, ou a empreendimentos especulativos
imobiliarios que conseguiram comprar areas baratas no entorno desalojando
familias e passando a edificar prédios...

[E] E o que te levou a trabalhar e a agir politicamente com relacdo a politica
fundiaria e essa questado de moradias em areas irregulares?

[L] Da politica fundiaria?
[E]E...

[L] Ah.. Dai tem a ver com a minha trajetoria de movimento social a partir do
movimento estudantil, as areas de estudos, as coisas que aconteceram que
comecaram na década de 1990 e desde de ter sido parte do movimento estudantil
porque estudava arquitetura na Unisinos, e ai a passar a ter formacéo politica
junto aos movimentos sociais de luta pela terra, de luta pela moradia,.. A trabalhar
com bioconstru¢cdo dentro de uma légica de confronto entre aspas, mas de
contraponto a légica industrial do concreto armado, a perda de autonomias, a
perda de conhecimentos fantasticos que lidam com madeira, que lidam com a
terra, lidam com o residuo de plantagdes - e que sdo todos materiais construtivos
e que dentro da condicdo do que é mais edificado em qualquer lugar, que € a
moradia, a gente tem um desperdicio de energia, de recursos, uma concentracao
de renda que esta dentro de uma légica de producéo que € ligada ao concreto, a
industria do concreto, do pré-moldado,.. enfim. Entdo eu tinha essa trajetéria ja no
movimento estudantil e depois tiveram todos os Foruns Sociais em Porto Alegre,
onde estive atuante por causa do movimento de arquitetura, era estudantes que
nos tinhamos no movimento metropolitano a gente teve uma participacdo, vamos
dizer assim, crucial naquilo que se transformou em um grande laboratério de
praticas durante o periodo dos quatro Foruns que tiveram em Porto Alegre
durante o periodo entre 2001 a 2005, onde a gente ergueu 0s acampamentos.
Teve um territdrio, um espago que também se aplicou um processo de formacéo a
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partir da construcdo, que depois pode-se levar para alguns lugares. Que se
ocupou 0 parque, se teve autogestdo daquele territorio publico mantendo ele
publico: ndo exigindo que a pessoa pagasse para estar la dentro, ndo exigindo
que a pessoa estivesse identificada para estar |4 dentro,... enfim, entdo tem toda
essa construgcdo de movimento, de experimentacbes, de laboratério e ai as
praticas dentro da politica habitacional de Porto Alegre que eu vivi como assessor
comunitério entre 2002 e 2004, atuando principalmente dentro da regido leste
(onde tem a Bom Jesus, a Vila Pinto, a Mato Grosso, as Vilas Brasilias, a Vila
Jardim e seus Becos, o Morro Santana, Vila Laranjeiras, Colinas, Boa vista...).

[E] O Partenon?
[L] O Partenon ai é outra regiao.
[E] Nao pega a zona leste?

[L] N&o. A gente vai até a Avenida Ipiranga. Da Protasio até a Ipiranga. E o
Partenon est& do outro lado da Ipiranga. E ai eu participei do processo que era a
politica habitacional de Porto Alegre, participando como assessor comunitario, de
todo o processo dos ciclos do OP - iniciando ai com a demanda de um
levantamento topogréafico, depois processos comunitarios de reunido para ver o
gue se mexeria para priorizar a regularizacdo fundiaria mas sempre tem abrir
espaco (seja para a circulacdo interna, seja por que ha necessidade de outras
areas disponiveis para tu manter uma parcela, enfim... E ai acompanhando
também a producdo habitacional, como é que se da E acompanhando
reassentamentos, fazendo o trabalho de assessor comunitario - que € a pinta que
ta batendo perna em todas as comunidades e acompanhava todo o processo, era
0 agente que tinha a relacdo para fazer a interlocucdo e aprimorar a leitura
comunitaria com aquilo que era a leitura da gestao e casar essas coisas dentro
das demandas do OP e aquilo ser exequivel. E acompanhei o inicio do
socioambiental aqui, quando fazia plantbes de fim de semana, quando ainda tinha
a Vila Campos do Cristal, onde esta o BIG - ainda néo tinha o BIG. Ai tinha isso
dai e por isso minha relagdo com a politica habitacional, com a luta pela moradia,
territérios e sou geografo - no final das contas minha formacdo académica, e
fotégrafo que é um trabalho que eu faco...

[E] Ent&o tu ndo concluiu a arquitetura?

[L] Nao, ndo. Eu finalizei na geografia. Por essas razbes, quando a gente
chegou aqui no Cristal, nosso processo de ter construido a gestdo comunitaria do
espaco, atuar sobre a area de irregularidade fundiaria, atuar com o processo de
formacdo com jovens para fazer a leitura social-cartografica por outro suporte -
seja audiovisual, fotografia, contacdo de historias, esquete teatral,.. Enfim, € essa
a caminhada ai que tem a ver com o movimento estudantil - que € a caminhada
académica, e a caminhada também como trabalhador nesta area.
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[E] E essa relacdo que tu tinha de assessor comunitario era uma relacéo
empregaticia com a prefeitura?

[L] Eu era, na verdade, um cargo comissionado. Um cargo nomeado pela
administracdo, pelo Departamento Municipal, pela gestdo publica. Ndo era
concursado, ndo como um servidor publico concursado.

[E] E tu era morador da zona leste?

[L] N&o, eu morei durante muito tempo ali na Vila S&o Judas Tadeu - que é do
lado da PUC. Antes de chegar na PUC tu tem um posto, depois que tu chega no
primeiro prédio da PUC tu tem uma rua que sobe que vai te levar até a Bento -
entre aquela rua e o quartel, todo aquele miolo € a Vila Sdo Judas.

[E] No teu entendimento, quais foram as principais mudancas decorrentes da
realizacdo da Copa?

[L] Quais foram as principais mudancgas?
[E] E. O que que mudou em Porto Alegre com a Copa?

[L] Mudaram os estadios, € a principal mudanca. Depois 0 entorno préoximo
aos estadios, € a segunda principal mudanca - na minha visdo. E com relagéo as
outras coisas ndao houve uma mudanca. Houve um acirramento/agravamento
daquilo que j4 estava sendo aplicado como politica habitacional, ndo houve
mudanca. Na verdade, se teve muita grana para aplicar no capital e fazer o
processo de expulsdo. Porque a politica habitacional que estava em curso nao
mudou, ela continua a mesma. Ela era a politica de habitacdo daquela gestéo,
entdo ela ndo teve mudanca. A gente olhar a violacdo de direitos, a remocao das
familias, a expulsdo - levar para fora da cidade e coisa e tal, isso ja estava
acontecendo. Entdo, quem nao conhecia isso acabou conhecendo, na verdade.
Mas ndo era surpresa henhuma para ninguém que sabia desta realidade. Em
termos de mudanca fisica: os estadios e o entorno deles. Em termos de
qualificacdo do espaco habitado para quem vivia nas areas: muito pouco. A
cidade estd uma baderna! Esta quase tudo inacabado e ndo tem perspectiva de
final. Prejuizo gigantesco, dividas astronémicas - por mal-uso do recurso por parte
da administracdo que n&o vai ser criminalizada nem presa. Obras
desnecessarias, custos, honestamente, algumas obras, alguns viadutos -
comparado aquilo que deveria ser feito antes daquilo ali ser feito, se fez alguma
coisa que ndo tem funcionalidade. O sistema de transporte de Porto Alegre
piorou, se agravou - tanto no custo, quanto na qualidade dos 6nibus, quanto nas
solugdes de transito. Est4d extremamente precarizado. A empresa publica que
tinha um processo regulador do sistema foi colocada a bancarrota. Enfim, na
verdade as mudangas sao extremamente negativas, mas elas sdo continuidade
de um tipo de administracdo que ja estava colocada na cidade. E que pode operar
de maneira muito mais forte porque existiam recursos em que a operacao dela
era ser comprada pelo empreendedor, dai o empreendedor tinha linhas de crédito
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para poder comprar, e ela injetando recursos em liderancas que fariam o papel de
capitdo do mato (do século XXI) - entregando suas comunidades por um preco vil,
traindo elas por desejos puramente materiais e iSSO a gente viu em todos 0s
lugares. Entdo o processo de resisténcia foi acirrado, foi muito mais duro porque
as pessoas se sentiam ameacgadas. Aquelas que queriam fazer a defesa dos
direitos se sentiram ameacadas, bom... quem conviveu aqui na Cruzeiro, em
especial, a atuacdo de liderancas antigas era de maneira extremamente
truculenta, ameacgadora, intimidadora com a comunidade. Claro que os
apoiadores buscavam fortalecer, mas os apoiadores tém essa limitacdo. Sim, eles
sao fundamentais para o fortalecimento, porém ao apagar das luzes no final do
dia, a intimidacdo acontecia e muito. E nem toda a intimidacéo se torna conhecida
- ela se torna conhecida pela desisténcia da pessoa, ou porque a pessoa de
repente tomou outro rumo,.... Porque € isso, ela sabe que ela esta com o maior
patriménio dela ameacado, realmente. Entdo também era dificil lidar com isso,
porque trabalhar também, por exemplo, com uma defensoria publica, para tu ir
mais a fundo... também néo se tinha esta forca. Porque as liderancas organicas
do territério, elas ndo conseguiram se sustentar por muito tempo, porque
realmente foi adversa e porque quando entra o bonus moradia,... Porque o
movimento cresce muito, se desapropria areas aqui - se consegue grandes
vitorias, isso até 2011, virada de 2012. Tu tinha uma ascensao muito legal aqui.
NOs estdvamos em vitdrias, tinhamos manifestacbes grandes, conseguindo
desapropriar areas - se tinha um processo, mas nao tinha entrado o bdénus
moradia e o aluguel social. Quando abre isso... E nés tinhamos, quem estava
mais envolvido na construcdo estratégica do processo sabia que esse momento
iria gerar um revés. Enfim, ai...

[E] E com relacdo a estas mudancas, tanto as obras quanto as remocdes de
familias, o que foi feito com relacdo a este movimento? Tanto o Comité Popular
aqui do Cristal, quanto as organiza¢des comunitarias.. Teve alguma coisa que foi
feita? Quais foram as tentativas de resisténcia?

[L] P6s Copa?
[E] Nao necessariamente. Desde o inicio do processo.

[L] Ah n&o, no inicio do processo foi isso, aproveitando aquele momento do
Morro Santa Teresa, se manteve um espago de encontro muito importante com
quase todas as liderancas da regido - paralelo ao orgamento participativo.

[E] O orcamento participativo, & época, ainda existia? Ainda tinha...
[L] Sim, sim, ele existe até hoje.

[E] Néo, existia no sentido de possibilidade de se obter vitdrias por dentro do
orcamento participativo?

[L] N&o, ndo, nenhuma. Todas as vitérias que tiveram - e ai tu tem oito areas
aqui no Cristal desapropriadas, que séo para reassentamento das familias



242

atingidas pela obra, ndo foram conquistadas pelo OP. Foram conquistadas por
estas manifestacbes que conseguiram criar um constrangimento, dar uma
visibilidade e gerar uma pressao sobre a administracdo e ela acabou acatando
isso - mas nédo foi edificado e nao levantaram nenhum tijolo. Em termos de
movimento nacional acho que foi uma coisa muito importante porque isso se deu
em outras cidades e acabou gerando também um momento de debate das
cidades, comum a varias cidades e se escancarou a operacao de especulacéo e
a forma como o capital estava operando. E com relagdo a atos, tiveram varias
manifestacdes, teve... antes das ruas de junho de 2013, né? A gente teve atos
aqui, identificacdo de areas, assembleias (muitas), a pauta que se construiu no
segundo semestre de 2010 foi muito rapido, foi bem legal, bem grande - com
assembleias com mais de trezentas pessoas, enfim, bastante significativo. Esse
momento gerou a pressdo, acabou se indicando as areas, houve o gravame das
areas em inicio de 2011, houve a desapropriacdo das areas também no inicio de
2001. Essa desapropriacdo gerou um conflito com a classe média daqui, porque
ndo participou da decisdo, mas as reunides eram publicas e é isso, dai também
demonstra a fragilidade da relacéo dessa classe média com as comunidades que
estavam sendo afetadas. Ai como desapropriaram areas que sdo de alguns
proprietarios que sdo moradores, ai eles se viram ofendidos nisso, dizendo que
isso ndo é democracia porque nao foram convidados, mas ndo havia convite
especial a ninguém - havia uma chamada publica para a assembleia do assunto
tal que tinha interesse aquela comunidade. E as reunides eram abertas, tanto que
vinham pessoas de varias partes de Porto Alegre, bom, mas, pessoas ligadas ao
movimento que tém interesse em vir. E a classe média que tem alguma relacao
também participava, a outra ndo. Entdo ndo foi um processo antidemocratico, na
verdade ndo tem convite especial a ninguém - tu tem uma situacao, tu tem uma
emergéncia e ai esta todo mundo convidado. Era no saldo paroquial a maior parte
das assembleias, aqui na Par6quia Santa Teresa - igreja catdlica que € a religido
de, provavelmente, noventa por cento da classe média daqui. Um espaco
totalmente acolhedor para ela, conhecido dela. Tudo bem que era meio na area
que ja esta a vila e coisa e tal, mas ndo € uma paroquia que é tranquila de
chegar. Em termos de ac¢des tu tinha as reunides praticamente semanais durante
um longo periodo de meses; houveram ndo sei quantas assembleias, houveram
assembleias que foi convocado o poder publico e apresentadas as demandas,
indicadas as areas; se alcancou o gravame a desapropriagdo dessas areas; e se
manteve uma pauta importante com o Comité em ag¢les institucionais junto ao
Ministério Publico Federal, ao Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica...
Efetivamente se acessou todos 0s organismos institucionais que devem prezar
pelos direitos e devem acompanhar e fiscalizar o investimento publico. Se fez um
movimento comunitario, num processo assembleario, definindo as pautas nesse
processo, sistematizando isso e protocolando isso junto aos 0rgdos municipais e
a esses outros Orgaos. Se teve audiéncias publicas com o Ministério Publico
Federal, com o Estadual, enfim... Houve um trabalho muito bem feito. Eu
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considero assim, que dentro de todas as experiéncias que eu ja tive - inclusive a
do Morro Santa Teresa (e o modelo era muito parecido com aquele), ele foi mais
longe ainda e ele foi muito bem feito, muito cuidadoso, com muita documentacéo,
com um registro muito bom. Se ha queixas de alguns 6rgaos institucionais, que
eles ficam sabendo em cima da hora os problemas - essa desculpa eles ndo
podem dar. A segunda: se ha queixas de que as vezes ¢ falta de objetividade nas
demandas e nas reivindicagdes - tampouco podem usar essa. Falta de
documentagcdo? Tampouco. Falta de legitimidade? Tampouco. Entdo o processo
foi, seguramente, um processo muito bem feito, com muita participacéo, no tempo
que dava condicdo para fazer todos os ajustes de contrato inclusive que a
prefeitura estava contratando porque - isso era uma dendncia que era feita que
essa obra da Avenida Tronco nédo tinha a ver com o legado da Copa. E que o
prefeito, 0 municipio e, as vezes, o Ministério Publico, sustentou que ndo poderia
haver alteracbes de prazos porque tinha a ver com a questdo de execucdo da
Copa, e 0 que que se mostrou? Chegou até um ano quase antes da Copa do
Mundo, em 2013 mesmo ali foi dito que nado, que nada disso impediria a
realizacdo do evento em Porto Alegre porque o0 que importava era 0 acesso ao
estadio. E a Avenida Tronco, na verdade, ndo era para 0 acesso, era uma
alternativa - portanto ela ndo estava dentro do pacote. E muito delicado o que foi
feito. E muito criminoso por parte desses gestores. E, infelizmente, 6rgdo como o
Ministério Publico Federal, Estadual, eles foram muito fracos, extremamente
recuados, conservadores e chapa branca. Porque a questdo da Avenida Tronco,
0 recurso garantido que poderia ser aplicado néo precisava ter sido contratada
licitacdo antecipada, feita malfeita. Podia ter feito todas as... N6s estamos em
2017, né? A obra foi enunciada em julho de 2014, vai fechar sete anos - e a obra
nao estd nem perto de ser concluida.

[E] Julho de 2014 néo, né?

[L] Junho de 2010. O Comité Popular da Copa se constituiu no segundo
semestre de 2010. Sdo sete anos, ndo tem nenhuma edificagdo. Um gasto
absurdo, rasgando dinheiro publico em aluguel social. Isso é puxar dinheiro na
descarga! Se tu for somar, se pegar uma pesquisa e fizer o somatério de tudo que
foi gasto em aluguel social com familias - e que muitos devem ser laranja (que téo
pagando dinheiro para favores eleitorais de liderancas comunitarias, de CPFs que
nao sado afetados), se tu fosse ter acesso a quantidade de recurso que foi
aplicado em aluguel social para o que eles dizem que sdo moradores aqui - tu vai
fazer uma conta de ndo sei quantos apartamentos tu teria edificado e teria
conseguido atender pelo menos um terco de toda a populagdo que teria sido
atingida. Ou seja, é dinheiro jogado fora que a gente sabe que é para favor
politico - ndo tem como comprovar porgue ndo tem controle nenhum. Os 6rgaos
fiscalizadores - que sdo os Ministérios Publicos, nao fizeram fiscalizagéo
absolutamente nenhuma. Entdo assim, ndo é um numero de CPF que tem que
estar - tem gque saber quem era essa pessoa efetivamente, onde ela morava,... E
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o dinheiro de aluguel social € dinheiro jogado pela janela porque é para fazer
favor politico ou para ajudar o mercado imobiliario das imobilidrias - que téo
dentro do hall da especulacdo - para poder, esses iméOveis que Sao mais
periféricos (que eles nunca conseguem alugar) ter a constancia de um aluguel por
um periodo e ter ai a sua renda garantida. E muito escancarada, é muito
lamentavel a falta de senso de realidade que juizes, que desembargadores, que
promotores tém. Porque eles sao fiscalizadores do processo. O administrador,
esse tem desvio de conduta, total. E infelizmente esses n&o sofrem impeachment,
esses ndo sao depostos dos cargos, esses ndo vao parar atras da cadeia. Claro
que é tao criminoso quanto, né?

[E] Dentro do ambito social, quais sao os principais legados ou impacto que tu
credita a realizacdo da copa aqui em Porto Alegre?

[L] Legado social?
[E] E, legado ou impacto social.

[L] Impacto social eu acho que eu falei do, por exemplo, tu teve um aumento,
que nao é decorréncia exclusiva disso, mas ele contribui, porque tu cria um queijo
suico, né, tu cria um cenario de guerra civil e uma desestruturacdo da coesao
social que tu tinha dentro das comunidades. Entdo, a violéncia que a gente ta
vendo e, se a gente fizer um mapa de violéncia a gente vai enxergar uma
proximidade muito grande com 0s espacos que sofreram essas intervencées. Os
bolsées de crescimento, claro tu vai dizer “ndo, mas ja tinha uma trajetéria”, mas
claro, olha a escala que teve. “Ah, no Brasil teve isso”, olha gente, a gente tem
que olhar com mais critério, com o perfil, entendeu? A gente tem que ter uma
pesquisa qualitativa muito maior, ndo sdo os dados simplesmente. Se tivesse um
trabalho qualitativo tu iria identificar, tanto na seguranca publica, quanto na saude
e nas escolas no entorno préximo, o impacto negativo de um tamanho de um
bonde, seja por agravamento de doencas crénicas que estdo ligadas a tenséo,
seja problemas de tendbes de tendinites que se agravam, seja problema de
hipertensdo, problemas de pressao arterial que se agravam, sejam outras
situacdes. Se tivesse uma pesquisa qualitativa tu poderias enxergar uma curva. A
outra coisa que também se tivesse uma pesquisa qualitativa tu ias ver o tipo de
violéncia, como é que ela se agravou e onde ela esta acontecendo e tu também
teria um olhar diferenciado sobre a questédo da educacdo. Honestamente, nés néo
temos esta pesquisa qualitativa, mas ela seria mensuravel e conseguiria num
olhar comparativo, identificar uma alteracdo de padrdo de vérias coisas. Essas
sdo acbes necesséarias para que toda e qualquer analise que for feita com
antecedéncia pela academia, que ainda ndo contribui com 0s processos de
impacto social como ela devia, porque ela sO, € como a gente fala comentarista
de futebol: comentarista de resultado, a academia continua sendo uma
comentarista de resultado social, ela sempre esta pos evento, a academia nao
tem “pré-producédo” nenhuma. As coisas sdo muito enunciadas, a copa do mundo
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€ o tipo de evento que foi anunciado com muita antecedéncia e a academia nao
se preparou, ndo demostrou interesse, 0s N0Ssos pesquisadores que poderiam
conduzir processo com intensidade e fazer esse acompanhamento qualitativo
desde a origem do anuncio, seria uma grande contribuicdo para o futuro.
Comentarista de resultado ndo consegue pegar a origem, e a origem nao € o
anuncio do evento, a origem sao todos 0s processos que derivam dele e esse tu
tens que acompanhar o evento efetivamente, no sentido disso, de olhar lugares
que podem dar indicadores sociais, alteracdes, e que fortalece a discussdo com
tecnocratas e dizer “ndo, isso aqui ndo € um elemento subjetivo, ndo € um dado
subjetivo que aumentou o tipo de doenca desse local, € um dado real. Ndo € um
dado subjetivo o aumento de violéncia dentro da escola ou a evasao escolar, ndo
€ um dado subjetivo o aumento de violéncia de rua”. Essas questbes sdo bem
importantes, infelizmente ndo tem... Entdo, esse é um dos impactos fortes sociais,
muito negativos. Eu acho assim, evidente que a obra, no sentido de circulacéo e
da mobilidade, ela vai ter um impacto positivo s6 que o custo desta obra, na
perspectiva social é injustificavel.

[E] A obra a que tu te referes é a da avenida Tronco?

[L] E, é injustificavel. Ent&o vai ter um impacto social para quem fica ali, no
sentido de qualificacdo, de melhoria, dos comércios, dos proprios comércios
locais se reestruturarem, terem maior investimento e maior geracdo de renda,
efetivamente de circulacdo. Esse impacto vai acontecer, e a gente nao sabe ainda
guando vai enxergar ele, mas ele vai, a gente sabe disso. Agora, 0 custo para
esse impacto, essa conta nado fecha, nunca vai fechar. O valor desse impacto
positivo ele ndo se justifica, sendo que ele era uma demanda. Com relacdo a
visibilidade ao fortalecimento dos lacos sociais das organizacées comunitérias
com seu territdério, com as escolas, a qualificacdo desses equipamentos publicos
de grande importancia para aquilo, nada, zero. Nao ha nada, procure onde tu
quiser, qualquer escola, qualquer equipamento comunitario que tenha ganhado
uma roupagem, para estar fazendo uma qualificacdo do processo de atendimento
de toda a populacédo que ainda sofre com dificuldades de vinculos e tal, ndo tem
nada. Olha, tu vai percorrer... muitas escolas publicas muito grandes... posto de
salude, o postdo ndo teve um Unico beneficio, os postos de salude ao redor:
nenhum beneficio. S6 o de aumentar a demanda e a violéncia, entdo, de social
ndo tem nada. E o maior prejuizo & cidade, seguramente, depois que foi feito na
primeira metade do século vinte com relacdo a constituicdo da Restinga, é o
maior prejuizo social que a cidade de Porto Alegre teve, foi gerada por essa
administracdo, ndo ha a menor davida. A Restinga era o caso mais emblemético
gue nos temos em Porto Alegre, mais recente, e hoje, a Copa do Mundo superou
a Restinga e muito, inclusive afetou a Restinga que esta longe do estadio e que
estava recebendo Minha Casa, Minha Vida de familias, de lugares diversos,
conflituados, jogados |4 sem um processo de acolhimento social. Os “CEUs”
nunca se concluiram.
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[E] CEUS?

[L] Sdo os centros de educacéo e arte e coisa e tal, que poderiam ser um
elemento legal. Tu tem um instituto federal que chegou |4, mas ndo tem a ver com
isso, foi criado na verdade um problema la. Entdo, assim, € impressionante, mas
se a gente fosse olhar com bastante atencédo o impacto que foi a construcéo da
Restinga como ela foi feita e o que ela gerou de desestruturacdo de uma
populacdo negra em Porto Alegre, a coisa mais impactante e negativa pos
Restinga € sem duvida nenhuma a Copa do Mundo em Porto Alegre. Foi o que
agravou, porque essa administracéo foi a mais criminosa com relacdo a saude da
cidade, essa Fogaca, Fortunati e um pedacinho de Mello ai, os caras sado uns
crapulas, na boa, gente muito ruim de gestao.

[E] E com relacdo ao ambito econdmico? Além do que tu ja falaste sobre isso.

[L] O ambito econdbmico tu teve corporacbes e empreendimentos que
ganharam bem com isso. Em termos econémicos eu n&o tenho, ndo consigo
enxergar, ndo vou estar falando assim, mesmo certas coisas, que eu nado tenho
os dados, como eu estava te falando antes, eu tenho vivéncia aqui e percepcao,
do convivio rotineiro e de enxergar onde esta encaixado. Mas em termos
econdmicos eu nem ouvi nada relevante.

[E] Nem impacto negativo ou positivo?

[L] Eu acho gque negativo tu tem né, tu tem uma divida publica absurda, que
vai impactar geragdes. E vai virar justificativa de um outro governo que tem
compromisso com outras coisas, se ancorar no discurso que foi construido para
esses caras. E que de fato tem uma divida publica enorme que cresceu
assustadoramente. Ao invés de qualificar a arrecadacdo do imposto predial e
territério urbano, porque o que tu teve de empreendimento de edificio ai... Mas
nao, tu ta tendo perda de arrecadacdo, quer dizer, tem uma conta que nao esta
fechando. Em termos econdmicos o0 que eu posso dizer € o que eu estou vendo,
uma perda de renda do funcionalismo publico, uma desqualificacdo dos servigos
publicos, uma folha de pagamento que ndo estd sendo paga ou estd na
eminéncia de nao continuar sendo paga com os direitos que estao ali dentro, a
auséncia total da politica publica - n6s somos da area de cultura: ndo acontece
nada na cidade, a descentralizacdo acabou (que era uma das politicas publicas
criadas no final da década de 90 que chegava na ponta), a politica de assisténcia
social: um caos - totalmente desestruturada, os parques e pracas nitidamente
abandonados, e p0, esta tendo o Férum Social das Resisténcias e nds tivemos
que fazer rocada da grama onde iriam ficar as tendas porque acho que ja fazia
dois meses que nao era feito - e nds estamos em um periodo de calor, de verao,
gue esse € um servico que tem que ser feito rotineiramente de forma diferente do
inverno, quando paralisam as plantas rasteiras.

[E] E saude, né?

[L] Sim, uma questdo de saude, de tudo. Mas o que a gente vé efetivamente,
em termos de questdes econdmicas - e eu ndo tenho essa condicéo para falar, é
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0 que estou vendo e o que foi noticiado: o crescimento da divida publica
absurdamente, um comprometimento de investimentos futuros que nao se sabe
medir quanto tempo vai levar, e uma precarizacédo dos servi¢cos publicos de forma
absurda, como a muito ndo se via. Olha, Porto Alegre néo via precarizacdo dos
servicos publicos da forma que esta vendo agora desde a década de 80 - e
estamos falando de quarenta anos atrds. E em um periodo que sucede o melhor
periodo econdémico do pais, de capacidade de investimento publico e... 0 que que
os caras fizeram? E isso que eu posso te dizer que eu consigo ver. O que eu
também posso me lembrar é que a gente evitou algumas atrocidades: tipo o
Pontal do Estaleiro, 0 Morro Santa Teresa... iSso a gente evitou. Se freou algumas
coisas na Zona Sul também, algumas coisas 0s movimentos de resisténcia
conseguiram frear que seria a entrega de areas nobrissimas. Ndo conseguiu se
evitar o Porto, e até a gente ndo sabe onde vai chegar isso porque é de arrancar
0os cabelos, é de apavorar ao se pensar o que vai ser dessa cidade pelos
proximos anos em termos de vigor, de saude urbana, no sentido de convivio, no
sentido de poder utilizar os espacgos... Assustador.

[E] Tu tem alguma sugestdo de a¢Bes que poderiam atenuar ou eliminar os
efeitos negativos da realizacdo da Copa aqui?

[L] Eu falei uma, né? O papel da academia. A academia ndo € um movimento
social, aquilo que as organizacfes sociais fazem tem que ter a academia, mas a
academia nao tem que ser convidada, ela tem que estar presente. Ela tem que
pesquisar? Claro que sim, mas ela tem que estar atuante neste processo. Noés
ndo podemos ter tantas universidades federais, até universidades privadas muito
bem estruturadas, mas principalmente as universidades publicas baseando-se na
vontade do individuo. Porque assim, tu teve muita gente envolvida - até militando.
A maior parte dos envolvidos vieram fazer pesquisa sobre os processos de
resisténcia, agora a qualificacdo que a academia pode dar, junto com agentes que
tém relacdo com a academia, que estdo no territério e que estdo atuantes no
movimento - no sentido de acompanhar quadros que estdo em varias frentes...
Olha, para a propria academia vai ser uma outra qualidade. Entdo uma das coisas
que eu entendo € que o papel das instituicbes de ensino superior tem que ser
repensado. Elas tém que acompanhar isso (para fazer a pesquisa) e elas tém que
fortalecer o processo de apoio aos movimentos comunitarios através de
instrumentos que elas ja tém estabelecidos, que séo os projetos de extensao, por
exemplo. Mas elas precisam langar isso no tempo do visionalismo e n&o no tempo
de comentar resultados. Porque assim, 0 maximo que ela conseguiu fazer foi dar
um acompanhamento em alguns momentos, mas dentro do "fervo" ja. Mas desde
0 anuncio da Copa - aquele era o ponto de acompanhar todas as frentes de
alguma forma e isso era possivel. Ainda mais naquele momento, quando ela tinha
muito recurso disponivel para isso, que foi muito mal aplicado. Foi aplicado para
dentro, de novo. Com um atraso muito grande em relacdo a sua importancia e
com uma relagcdo muito externa ao objeto, de novo também. Sempre € o objeto, e
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ok, 0 objeto € parte da pesquisa, mas a gente tem a extensdo e a gente tem o fim
social do ensino publico. Enquanto estrutura: tu tem laboratérios, tem capacidade
de andlise, capacidade de apoio, capacidade de multiplicar em um processo de
formacdo e repassar em tecnologias, formas de conseguir instrumentalizar o
movimento comunitario para ele conseguir atingir ainda mais autonomia na agao.
Foi o0 que nés fizemos, na verdade. O trabalho que nés fizemos de mapeamento
das areas foi uma coisa muito simpléria, mas € por ali que deveria seguir a
academia. SO que ai tu tens embates publicos nas assembleias nos quais carece
de bases autdbnomas de informacéo e de dados, e que a academia tem acesso
privilegiado no sentido de, por exemplo, ao chegar um pesquisador em um posto
de saude, ele tem acesso aos dados. E os dados sao publicos, na verdade, mas
infelizmente tu ndo tem acesso a estes dados enquanto cidad&o. Entdo ele néo
vai incorrer em crime na hora de abrir os dados, porque estes deveriam ser
publicos e estar acessiveis a populagédo. Entdo eu acho que este é um. E o outro
€ que 0s espacos de resisténcias precisam ser construidos, e 0 que eu quero
dizer com espacos de resisténcia? Tem a ver com a associagao de moradores?
Sim, também. Mas espacos que sejam de acesso publico para fazer processo de
formacdo continuada - principalmente com jovens. Mas que nédo faca apenas um
processo de formagdo como um teatro, ndo, que se trabalhe com os processos da
trajetéria do lugar, a memaria social é fundamental. A fragilidade que se tem na
hora de se construir um movimento € a falta de memoéria social, ndo tem memaria
social e ndo tem reconhecimento pela sua meméria social, ndo tem valorizacdo
pela luta. Entdo nds precisamos ter espagcos que tenham a mesma natureza que
este ponto de cultura onde nés estamos agora, e muitos. A politica publica entéo,
evidentemente, tem um papel importante a cumprir ai. As escolas também s&o
espacos de memodria social. Entdo é por ai: a academia tem um papel muito
importante e ela tem que acompanhar - e ela também ajuda muito na hora de tu
fazer uma instrucdo dentro de uma instituicdo como o Ministério Publico e tal, ela
da um peso nisso. Mas ela tem que ser organica, ndo tem que vir para ser
coordenadora ou nada parecido, ela tem que vir para se somar e ter, a partir das
demandas que seréo identificadas pelo movimento, ela vai decidir: "Olha, vamos
colocar gente para operar essa coisa aqui" para ir trazendo as coisas para nos. E
€ legal que nés tenhamos bolsistas, estudantes, ou mesmo que ndo possuam
vinculo formal, mas que tenham um vinculo com a escola publica, a fazer este
trabalho junto, né? Isso é uma tecnologia que vai ficando. E o processo da
memo©ria social que se da pelos espacos de resisténcia, né? Que dai sdo espagos
de convivio, espacos de formacado, espacos de fruicdo, e que a cultura tem um
potencial enorme nisso, junto com a educacao. Acho que por ai, sdo coisas que a
gente pode ir pensando. Porque falar no trabalho de base e coisa e tal - pois &,
isso também é trabalho de base. Entdo acho que as principais sugestbes e mais
concretas sao estas.
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[E] E ai tu acha que estas sugestdes ja poderiam também ressaltar os efeitos
positivos da realizacdo da Copa aqui?

[L] Sim, poderiam. Porque dai o que acontece, o efeito ele era para ser todo
positivo - porque tu colocou muito recurso. E tu teve tempo para tomar decisées.
E disso que eu estou falado: o Brasil ia ser sede da Copa do Mundo, e isso ja
estava definido desde 2007. Bateu-se o martelo que Porto Alegre seria uma das
cidades-sede em 2009, se eu ndo me engano em maio. A obra da Av. Tronco foi
anunciada a comunidade em julho de 2010. Entdo, neste momento aqui... alids,
em 2007 a academia ja deveria ter comecado a mandar projetos de extenséo,
mesmo que nédo fosse selecionada como sede - porque ja haviam indicativos e,
Obvio, as principais cidades todo mundo ja sabia que iriam concorrer. Nao
precisava ser um magico nem ter uma bola de cristal para saber que Porto Alegre,
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte... N&o, desculpa né gente?
Dai nos estamos de piada, estamos brincando de cientista social que nao
consegue saber qual a densidade, qual a importancia, qual o peso e a influéncia
dessas cidades em uma hora dessas? N&o, ndo precisa. E muito facil. Inclusive
criancas saberiam dizer isso. Entdo assim, em 2007 ja poderia ter pensado: "Opa,
vamos comecar a escrever, vamos fazer uns primeiros artigos para ver como foi a
Copa do Mundo nos outros lugares... Entdo vamos passar assim, 2008 e 2009
acumulando fontes dos outros lugares." Essas fontes serdo subsidios para nos
podermos lancar as coisas, que € a leitura que nds vamos fazer: é o seguinte, vai
ter isso. E ai acontece 2010 na Africa, que ja estava em curso. Nossa, € um
negoécio dantesco. Os Jogos Britanicos que tiveram na india, em Nova Dheli, ou
as Olimpiadas de Atenas, de 2004. E na boa, eu estou falando do lado de fora?
N&o, eu nédo estou falando do lado de fora, estou falando do lado de dentro, mas o
gue eu quero dizer, na boa, é que eu ndo estava na funcdo de comandar e nao
tenho essa vontade. Se eu sou chefe de um Departamento ou de um Instituto e
coisa e tal, pd velho... eu tenho que ser ligado. Ainda mais dos departamentos
qgue lidam com os processos da politica publica que estaria envolvida ali: area da
educacdo, area da salude, as ciéncias sociais, a geografia, a economia, a
arquitetura, a engenharia civil... Que banquete, velho! Para um baita laboratorio
social, de um peso, de uma complexidade absurda. Entdo assim, é a funcao de
quem esta l4. Entdo na boa, a nossa geracdo de doutores, que tivemos neste
periodo, me desculpem. Esta muito abaixo da demanda real que o pais ja tinha a
necessidade - faltou muito. Demonstraram uma desconexao, uma fragilidade
muito grandes. E é essa a minha opinido. De boa, sabe? N&o da para aliviar. A
gente esta neste lugar para isso, e vai ser cobrado. A gente estd no movimento
comunitario, a gente esta... e tu € cobrado, tu esta ali. E isso aqui € isso aqui, né
cara? Tu ndo tem estrutura, tu ndo tem dinheiro para fazer nada. Entdo tu esta 14,
tu tem cancha, tu ja tem trajetoria, tu ndo se tornou doutor ontem, tu ja teve um
monte de artigo publicado, tu ja tem nao sei o0 que... Pois €, eu ndo sei muito bem
qual foi a... Mas alguma coisa revela ai, e que ndo é muito boa - no sentido disso
dai. E bom, acho que é isso. Nao tem muito mais a dizer.
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[E] Quem tu acha que saiu ganhando com a Copa?

[L] Quem saiu ganhando com a Copa com certeza as empreiteiras, quem teve
pretensdes eleitorais e conseguiu abastecer as suas campanhas - de forma muito
diferenciada. Quem saiu ganhando com a Copa: os clubes de futebol - todos eles,
sem excecao. Tiveram repaginados seus estadios, alguns totalmente novos.
Quem também saiu ganhando com a Copa, bom, esses sdo 0s principais
vencedores. Agregaram patrimoénio, sem pagar. Constituiram processos que lhes
deram mandatos e espacos que eles vao poder usufruir por um bom tempo. Em
termos daquilo que poderia ser uma visibilidade da cultura brasileira
diferenciada... A Rede Globo! E, eu ndo tinha tocado ainda na dita cuja. hehe
Cara, os canais de esporte e, em especial a Rede Globo que tem os direitos
exclusivos h&a bastante tempo, ou pelo menos uma parcela significativa deles,
tché, ganharam muita grana. O mercado publicitario... nossa, muito dinheiro.
Esses ganharam muito porque € lavagem de dinheiro, né? Um dia a gente vai
conseguir descobrir como eles lavam dinheiro dessa forma. E eles lavam muita
grana, como eles déo o preco do servico, né? Eles ndo precisam pedir de onde
veio a grana, né? Eles ndo tém nada com isso, mas eles lavam, né? E eles que
dao o preco. Como € que eles reportam isso dai? A propria Globo. A Globo, sim,
€ um grande equipamento de lavagem de dinheiro e eu ndo tenho a menor davida
disso. Ela que d& o valor da propaganda dela. Ela ndo vai ser incriminada pelo
dinheiro que ela recebeu, se € sujo. Ah... veio no CNPJ. Ah se o cara ndo.. Quem
vai comprovar é ele. Mas enfim isso € outra coisa que gera uma tese inteira. Mas
seguramente isso: as empreiteiras, muitos mandatarios politicos - ou que
buscaram ter isso, os clubes de futebol, né? E consércios que se criaram - e que
esta ligado tudo, né? Esta ligado a empreiteira, uma parcela de dirigentes do
futebol e empreséarios do mundo do futebol e do marketing. Se tu for olhar os
consorcios, eles estdo montados assim. Entdo o marketing, o0 mercado publicitario
ganhou muito dinheiro. E ai as teles. O sistema de comunicacdo, de
telecomunicacdo, no todo - telefonia mével... e tdo quebradas, né? Dizendo que
estdo quebradas, é impressionante o que aconteceu com a Oi. Esse sistema de
telecomunicagao, ele... E claro, a FIFA. E a CBF. Esses s&o os grandes
vencedores. Ganharam muito dinheiro, mas muita grana mesmo. E grana, na sua
grande maioria, grana publica do Estado Brasileiro. Impressionante, né? Até
tenho o dado ali, mas acho que 92 ou 93%, alguma coisa neste montante, o
dinheiro todo ele vindo do cofre publico brasileiro.

[E] E boa parte do que é considerado privado também é, na verdade, publico.

[L] Claro, pelas isencdes fiscais, pelos financiamentos do BNDES. Também
criando linhas de crédito... Entdo assim, acho que € isso mesmo: futebol - clubes
de futebol, as empreiteiras, o mercado publicitario, as teles - de um modo geral, a
FIFA, a CBF... é isso ai.

[E] Tu tem mais alguma coisa a acrescentar, algo que tu queira dizer ou
deixar registrado com relagéo a esta pesquisa?
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[L] A Unica coisa que eu gostaria de deixar registrado € que, mesmo sendo, a
gente esta falando do rescaldo, essa memdria € importantissima - como eu
estava te falando, da memodria social. E essa memaria social ela se da quando tu
traz isso de volta aos lugares. Entdo assim, a finalizacdo da pesquisa ela néo
pode ser publicizada apenas em uma publicagdo mesmo que virtual, ela tem que
gerar eventos em lugares que ela visita. Entdo no Cristal, se tu passou por aqui,
tem que ter um momento que tu diga: "Olha, vamos fazer uma apresentacéo aqui,
pode ser em uma associagdo de moradores, ou em qualquer outro lugar...", mas
este elemento é fundamental. Ndo importa a quantidade de pessoas que estarao
naquele momento, mas sédo pessoas ligadas ao lugar, que vivenciaram de outra
forma aquilo ali - e isso retroalimenta a memoaria social. E também te da acesso
de maneira diferenciada a publicacdo, aos resultados. Entéo, a critica que eu faco
a academia - e eu sou geografo, fiz um trabalho aqui, né? Fiquei dentro do... E
nao estou fazendo a critica por estar dentro do movimento comunitério, s6 porque
estou. N&o, ndo € isso. A gente procurou a academia - n6s procuramos. Eu fazia
graduacdo na época. Entao assim, € disso que eu estou falando, estou falando de
uma coisa de dentro, e € por isso a critica que eu faco. Porque nés colocamos a
disposicéo a antecedéncia dos processos. Houve muito pouco movimento efetivo,
nao se construiu. Entdo a gente esta falando do rescaldo e ele é ainda parte do
processo e como eu estava falando antes, a memaria social € uma das maiores
fragilidades que se tem quando acontece situacdes desta natureza. Entdo isso é
importante, como recado, € isso. O retorno ele ndo pode ser por uma publicacao
que tu disponibilize o link, ok - isso € uma forma. Mas a gente tem que fazer
eventos, a gente tem que tornar publico, minimamente, nos lugares principais que
foram fontes da nossa pesquisa - isso é fundamental.

[E] Tranquilo, esta dado o recado. Muito obrigada pela tua disponibilidade, eu
entro em contato contigo quando eu terminar de transcrever e depois de defender
a gente marca estes eventos aqui.

[L] Tranquilo, agradeco também a possibilidade.
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APENDICE E - ENTREVISTA BERNARDO - DOUTORANDO

[Entrevistadora] A primeira pergunta € a descricdo do convidado, entdo: tu
é mestre em Ciéncias do Movimento, néo é?

[Bernardo] Entdo, meu nome € Bernardo, eu sou professor de educacao
fisica formado na Universidade Federal de Santa Maria no periodo de 1998 a
2001. De la eu fui fazer o estagio na Universidade Federal da Bahia, com a
professora Celi Taffarel. Entdo assumi como coordenador de espac¢os publicos de
esportes e lazer na Prefeitura de Recife, em Pernambuco, onde eu fiquei dois
anos. Voltei pro Rio Grande do Sul, para trabalhar em um clube em Teotbnia e,
depois disso passei no mestrado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
sob orientacdo do professor Marcos Paulo Stigger no programa de Pos
Graduacao da Esef da UFRGS, em Ciéncias do Movimento Humano - e ao
mesmo tempo comecei minha carreira como professor universitario lecionando ali
dois anos. Depois disso eu fui para o Parana trabalhar em uma instituicdo privada
chamada UNISEP na cidade de Dois Vizinhos onde fiquei dois anos e, em 2009,
assumi um concurso na Universidade Federal de Rio Grande na cidade de Rio
Grande, no Rio Grande do Sul onde fiquei quatro anos. Entdo em janeiro de 2014
me afastei para ir a Inglaterra, na cidade de Loughborough, onde eu faco o
doutorado sobre a economia politica da Copa, com foco na cidade de Porto
Alegre sob orientacéo do professor Richard Giulianotti.

[E] Tu acompanhou os jogos da Copa de 20147?

[B] Eu acompanhei todos os jogos, sendo que assisti no estadio a dois
jogos. Um jogo da primeira fase e um jogo das oitavas de final.

[E] Aqui em Port Alegre?
[B] Aqui em Porto Alegre, no Estadio Beira Rio.

[E] Qual a tua relacdo com a realizagdo da Copa? Tu estuda a Copa a
partir de uma vontade tua?

[B] Uma conversa com o meu ex-orientador Stigger no ano de 2011
motivou esta preocupacdo. Eu tinha identificado outro objeto de pesquisa para
investir no meu projeto de doutorado e o Stigger entdo, de certa forma, me abriu
os olhos ao fato de que era provavel que uma série de questdes relativas a Copa
ficassem descobertas do interesse académico por conta, obviamente, do fato que
a perspectiva na qual eu trabalho ndo ser dominante na area académica
brasileira. Segundamente, porque era uma coisa muito importante, eu me lembro
que o Stigger me falou assim: " Se nao for um cara que nem tu que for olha de
onde vem o dinheiro, para onde ele vai, qual o processo que esta envolvido
nisso... € provavel que ninguém fale sobre isso.". E ai entdo eu decidi olhar a
Copa. E também, eu ndo posso mentir que sempre fui interessado por esporte e



253

por futebol em particular, eu leciono futebol desde o ano de 2005,
ininterruptamente, entdo também tinha um pouco de vontade de estar perto deste
acontecimento que € histérico no nosso pais e essas coisas se combinaram entao
no meu interesse em estudar a Copa.

[E] A tua logica de pesquisa é da ciéncia politica, por um viés econémico
ou...?

7z

[B] Olha, a base do meu trabalho € o materialismo histérico dialético,
tenho baseado meu trabalho em autores que tém, no centro de sua prética
cientifica a perspectiva da trasnformacdo da sociedade, sobretudo Marx e
Mészaros, que sao as bases epistemolégicas do trabalho. O desenvolvimento da
discussdo dos dados e ai por diante tem sido com base em autores que Sao
identificados com a economia politica. Alguns deles nao, alguns deles apenas
economistas ou sociélogos, mas que produzem conhecimento relevante para a
construcdo de uma economia politica dos megaeventos em consequéncia da
Copa do Mundo no Brasil e da sua expressao na cidade de Porto Alegre. A base
do meu trabalho € o materialismo historico dialético em uma perspectiva
problematizadora, assim. E mais do que uma perspectiva descritiva, ou apenas
descritiva.

[E] E tu esta estudando a Copa do Mundo em si de 2014 ou a Copa do
Mundo como um evento geral?

[B] Eu acredito que é impossivel identificar as caracteristicas particulares
de cada fendmeno sem localiza-lo em um contexto mais amplo do que seja o
funcionamento da sociedade. Por conta disso para entender a Copa que
aconteceu no Brasil h4 dois anos atras eu fui obrigado a entender como a Copa
acontece em sua historia, assim como também me senti obrigado a entender os
megaeventos, o0 desenvolvimento dos megaeventos dentro da sociedade. O que
significa que isso vai além do futebol, ou seja a gente também tem que estudar
um pouco das Olimpiadas e outros eventos assim como também vai para além
desses eventos esportivos porque existem outras manifestacdes sociais que sao
megaeventos que ndo sao ligados ao esporte, como por exemplo: eventos
culturais, eventos musicais como o Rock in Rio; ou comerciais como as feiras, as
"Expo's", as feiras mundias - que tém caracteristicas muito parecidas e tém
desdobramentos também muito parecidos e que compartilham uma certa logica,
tanto em termos de desenvolvimento econémico, urbano, social, em termo de
retérica, como também nos caminhos que os diferentes atores (que sao
interessados) se utilizam para conseguir alcangar 0S recursos, convencer 0S
atores sociais que precisam ser convencidos para que estes eventos acontecam.
E foi esse o caminho que eu fiz: estudei um pouco da Copa no Brasil a partir do
seu reflexo na midia, na producdo académica, a partir dos atores oficiais (do
Governo Federal, Estadual e Municipal) - e outros atores, o legislativo teve
participacdo e o judiciario também, assim como diversos atores da esfera da
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iniciativa privada. Entdo ampliei esse enfoque em termos de alcance social e
agora, o trabalho de volta, € conseguir entender na complexidade deste contexto
que eu consegui identificar da relacdo da Copa e dos megaventos com a
sociedade. em geral, quais sdo as peculiaridades e as particularidades desta
edicao no Brasil.

[E] No teu entendimento quais foram as principais mudancas decorrentes
da realizacao da Copa em Porto Alegre?

[B] Em Porto Alegre, especificamente?
[E] E.

[B] Entdo, na esteira do que eu vinha dizendo antes é preciso reconhecer
gue ndés vivemos um periodo diferenciado na realizacdo e na existéncia dos
megaeventos esportivos desde, pelo menos, a Olimpiada de 2004 em Atenas, na
Grécia e o periodo se estende, pelo menos, até a Copa do Mundo no Catar, em
2022, o que eu tenho chamado de um tour dos megaeventos pelo sul global.
Nesse contexto tem uma série de consequéncias que ja se pode identificar de
maneira bastante concreta, como por exemplo, 0 aumento dos custos, 0 aumento
da infraestrutura para realizacdo dos jogos - entdo tem um custo maior para se
realizar nesses paises do sul global; existe uma participacdo muito maior, do que
nas edicoes dos paises desenvolvidos, dos recursos publicos - entdo o
financiamento teve praticamente quase sua totalidade advindo do fundo publico e
gquase a totalidade desses recursos vao parar nas maos das construtoras e, uma
pequena parcela para empresas de seguranca - que é outro fator que tem se
manifestado nestas edi¢Oes, tém-se uma preocupacao maior e um gasto maior
com seguranca. Essas tendéncias também se manifestaram em Porto Alegre. As
peculiaridades de Porto Alegre sdo algumas delas curiosas: tivemos aqui a
retirada das obras de mobilidade urbana da matriz da Copa, essas obras nao
podem ser consideradas relativas a Copa, embora o discurso oficial vai dizer que
0 recurso veio por causa da Copa, mas este mesmo discurso oficial retirou essas
obras da Matriz da Copa porque os recursos nao chegaram a tempo entdo essas
obras ndo estariam prontas para a Copa. Outro fator diferencial é a existéncia de
dois clubes grandes na cidade, o que ndo é relativamente comum em outras
edi¢coes, entdo houve um custo social muito grande para a cidade em funcao da
empolgacdo dos clubes - se construiram, entdo, dois estadios novos em um
periodo muito curto de tempo. Isso onerou em muito a cidade e os seus cidadaos,
vem onerando até hoje com consequéncias sociais e econdmicas. E também foi
um dos trés estadios, dentre os doze da Copa do Mundo, que foram
desenvolvidos a partir da iniciativa privada - entdo também teve outras
consequéncias, como, por exemplo, a jogada ensaida do Sport Club Internacional
em acertar com o0s organizadores da Copa que pagaria pelas estruturas
temporarias para abrigar a administracéo e a imprensa durante os jogos da Copa
do Mundo aqui em Porto Alegre e depois chegar em cima da hora dos jogos e
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dizer que ndo tem dinheiro, sabendo que essa presséao ficaria sobre os entes
publicos, o que acabou levando o Governo do Estado a elaborar um Projeto de
Lei que foi aprovado na Assembleia Legislativa que repassou 0s custos dessas
estruturas temporarias para a populacdo galcha que pagou, a partir dos seus
impostos, a construcdo dessas estruturas temporarias. 90% do recurso foi
completamente gasto e apenas uma pequena parcela desse recurso ficou pro
Estado, que foram os geradores de energia que podem ser reutilizados em outra
oportunidade que o Estado necessitar.

[E] Tu tem alguma coisa, com relacdo a estas mudancas, além de
estudado, né? Tu tem feito algum ato, participado de alguma organizacao, te
organizado de alguma forma...?

[B] Ao longo do desenvolvimento da minha pesquisa, dos anos de 2013
em diante, até o comeco de 2015, eu venho participando do movimento dos
Comités Populares da Copa e da Olimpiada. Primeiro estava mais aproximado
com o Comité Popular de Porto Alegre e também alguma relacdo com o Comité
Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro. Eu participei de diversas
atividades do Comité Popular da Copa em Porto Alegre, tanto suas manifestacées
publicas e caminhadas pela cidade quanto do "destribunal popular. a
criminalizacdo dos movimentos sociais no banco dos réus" que contou com a
participacdo de diversos atores importantes aqui ho Rio Grande do Sul, entre eles
personagens do judiciario e Movimentos Sociais em geral que acabaram
agregando a esse evento e também ao Comité Popular da Copa em Porto Alegre.
Contribui com a edicdo do documento do Comité Popular da Copa em Porto
Alegre com um texto sobre as estruturas temporarias, do Beira Rio. Assim como
também outras articulacbes politicas. O nosso universo de atuacdo acabou
ficando bastante restrito, por conta da forca e do poder dos atores que estavam
do outro lado da trincheira, né? NOs estamos falando ai de empresas
transnacionais poderossisimas, governos, instituicbes esportivas de carater
internacional e, sobretudo, o Estado que pode e fez uso da forca contra a gente -
sofremos violéncia nas ruas de Porto Alegre. Entdo, por conta disso, nossa
situacdo ficou um pouco prejudicada. Mas por outro lado também foi uma
experiéncia bastante produtiva no sentido da gente aprender a lidar com esses
instrumentos a partir da tematica do esporte, que é uma coisa que, talvez,
nenhuma outra geracdo de académicos ou esportistas tenha podido viver de
maneira tdo intensa antes da gente. Entdo eu falar de acontecimentos historicos
como a democracia corinthiana, Jesse Owens, coisas desse tipo, e eu acho que
uma das coisas que a gente pode fazer se lembrar positivamente da Copa do
Mundo no Brasil foi a organizacdo dos Comités Populares da Copa, que reuniram
forcas politicas, académicos, movimentos sociais, militantes em geral em torno da
tematica do esporte, e eu acho que isso seria muito legal de ser repetido agora
nas proximas edi¢cdes de megaeventos em outras partes do mundo - entdo talvez
seja uma tarefa para a gente conseguir comunicar isso, das mais diversas formas
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para gue essas experiéncias possam alcancar pessoas que também circulam nas
mais diversas esferas.

[E] Esse destribunal popular, o que que foi?

[B] Em 2013, logo apds as jornadas de junho e durante a Copa das
Confederacbes, a repressao e as forcas repressivas do Estado contra o0s
manifestantes, que tinham entre outros pontos de pauta, os gastos publicos com
0S megaeventos no Brasil, essa repressdo aumentou muito. O uso da violéncia
passou a ser banalizado, o uso de equipamentos muito agressivos que cegaram,
mataram pessoas nas ruas brasileiras. Também teve uma expressao nho
Legislativo que foi um projeto de lei que visava criminalizar os movimentos sociais
e as suas formas de manifestacdo e presséo popular. Esse destribunal discutiu
entdo estas inciativas do Estado para tentar fazer com que os atores que estavam
do nosso lado pudessem se articular de forma a dar um enfrentamento mais
imediato as coisas que estavam acontecendo: as pessoas que estavam presas, a
perspectiva de que a nossa liberdade de ir e vir e também o direito a
manifestacdo fosse cerceada, mas também da gente se preparar para dar um
combate mais qualificado em outras esferas como, por exemplo, no legislativo,
em funcdo dessas iniciativas das forcas conservadoras, para que a gente
pudesse apresentar também ideias que vissassem a dirimir essa concatenacao
gue estava levando a um Estado extremamente opressivo se articular em funcao
dessas iniciativas legais.

[E] Ele era como um grupo dentro do Comité Popular? N&o tinha
nenhuma ligagdo? Como ele se deu?

[B] O Comité Popular chamou junto com o Bloco de Lutas pelo Transporte
uma reunido para tratar especificamente do tema da criminalizagdo do movimento
social, uma pauta de diversas atividades foi tirada e entre elas a realizacdo do
destribunal. O Destribunal foi desenvolvido a partir de uma comissdo que foi
criada nessa reunido, dos quais faziam parte alguns militantes (e eu posso te
dizer o nome deles se tu quiseres, acho que ndo tem problema): o Briza, a
Claudia, o Ouro, o castelhano, aquele 14 de Barcelona, fez mestrado aqui na
antropologia, militante sensacional - ja te digo o nome dele, e eu. N6s fomos a
comissao organizadora deste evento.

[E] E ai foi um encontro?
[B] Foi um encontro no CPERGS, a Kétia Marco também contribuiu.
[E] E tem alguma sistematizacdo deste encontro? Que tu saiba?

[B] Tem alguns encaminhamentos, eu ajudei bastante na organizacao do
evento porque logo em seguida ao evento eu sairia de Porto Alegre, entdo nao
poderia ficar para esta parte de sistematizacéo e registro. Mas ha sim e acho que
a pessoa para a gente buscar isso seja a Claudia.
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[E] No Comité tu entrou logo no inicio, tu entrou ele ja estava formado...?

[B] O Comité ja& estava formado, eu fiz contato pela internet, contribui -
porque eu morava em Rio Grande na época, e depois tive uma participacdo mais
fisica e material durante os 45 dias que passei no Brasil em 2013 e os 105 dias
que passei no Brasil em 2014, quando eu participei de diversas atividades,
manifestacbes, também de reunifes, assim como também algumas outras acdes
mais especificas que eu prefiro ndo comentar.

[E] Dentro do ambito social, quais foram os principais legados ou
impactos que tu credita a Copa do Mundo em Porto Alegre?

[B] Bom, acho que terei que fazer um outro doutorado nisso ai ainda.
Primeiro eu acho que tem que ter uma discussdo que € a seguinte: o termo
legado € um termo que ainda esta em construcao. Ele foi oficialmente, ele surgiu
e passou a ser usado no discurso no contexto dos megaeventos a partir do final
da década de 90, final do século passado, e s6 no inicio deste século ele passa a
fazer parte do discurso oficial.

[E] Desculpa... no final? Nao comecaria junto com as Olimpiadas de
Barcelona?

[B] N&o, o termo legado passa a ser usado no final dos anos 90, inclusive
como uma forma de tentar explicar o que muita gente ai chama de "efeito
Barcelona”. Na época de Barcelona, por exemplo, essa ndo era uma
preocupacao, foi uma consequéncia de uma série de desdobramentos que nédo
tinham tanto a ver com as Olimpiadas quanto se fez acreditar no periodo
posterior. No final dos anos 90 surge este termo entdo, a partir desta
interpretacdo da experiéncia de Barcelona sobretudo. No movimento olimpico, em
2002 o termo legado passa a integrar a Carta Olimpica que é o documento oficial
do movimento olimpico internacional. E também, dai entdo, aparece em
documentos oficiais da FIFA. E passa a integrar o discurso tanto de cidades e
paises que se candidatam a megaeventos (como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas) quanto das préprias organizacdes destes eventos uma vez que as
cidades sao escolhidas, entdo passa a ser um componente forte do discurso
olimpico e do discurso da Copa do Mundo. Mas ainda é um conceito difuso:
exitem correntes que dizem que o legado é tudo que fica depois de um
megavento, existem correntes que dizem que o legado € aquilo que fica de
maneira intencional e ha correntes que dizem que existem legados que séo
tangiveis e legados que sao intangiveis, legados que podem ser medidos e
avaliados e legados que ndo podem ser medidos, como por exemplo, a alegria
das pessoas em participar deste evento - ndo ha como medir a alegria, é o que
argumentam estes pensadores. Entdo, em primeiro lugar a gente poderia olhar e
fazer uma discussdo sobre quais foram as consequéncias da Copa em Porto
Alegre, e ai, talvez, discutir dentro disso legados, considerando legados como
aquilo que fez parte de maneira intencional dos planos dos organizadores da
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Copa em deixar para Porto Alegre depois da Copa. As consequéncias da
realizacdo da Copa do Mundo em Porto Alegre tém diversas facetas: se por um
lado, a cidade (é verdade) se tornou mais conhecida internacionalmente, recebeu
visitantes de diversos paises que talvez ndo conhecessem ou ndo viessem a
Porto Alegre se ndo fosse a Copa, modernizou seus estadios de futebol e péde
realizar ag6es especificas em algumas areas, sobretudo em termos de mobilidade
urbana; por outro lado, a cidade e o Estado também sofreram consequéncias ndo
tdo positivas em algumas outras areas, entre elas: a moradia, (eu diria) o balango
das contas publicas, processo de gentrificacdo urbana e esportiva, flexibilizacéo
de leis e ataque a direitos sociais conquistados a dura luta. A gente poderia dar
alguns exemplos, né? Dei alguns exemplos positivos, que devem ser
considerados positivos, acredito eu, mas por exemplo, a retirada das obras da
Matriz da Copa, eram, dependendo da matriz que a gente olha, onze ou treze
obras, dez delas foram retiradas - a Unica obra que se realizou a tempo foi o
viaduto da zona sul, que leva até o Beira Rio, viaduto que logo depois foi
interditado por questdes ligadas a sua construcédo e a gente precisa lembrar que
em Belo Horizonte um viaduto caiu e matou pessoas, nessa mesma €época,
construido sobre o mesmo argumento. As iniciativas da Copa, da Prefeitura, do
Estado e do Governo Federal, no contexto da Copa aqui em Porto Alegre, foram
extremamente nocivas a uma série de comunidades que se estabeleceram em
determinadas areas da cidade de Porto Alegre e foram, sob o argumento da
realizacdo da Copa, expulsas dos lugares onde moravam. Eu acho que este é um
legado bastante negativo porque, além de ser uma consequéncia da Copa, foi
previsto nos planos que estas areas seriam desocupadas, mas da forma como,...
A gente também precisa ter em mente que quando se faz um evento dessa
magnitude, ou mesmo uma obra isolada, como estas obras que foram realizadas
durante a Copa, é relativamente, ha uma expectativa que vai haver um
deslocamento de pessoas. O problema é que, o relatério da ONU e da Raquel
Rolnik assim como do COHRE, vém mostrando que quando isso tem a ver com
megaevento esportivo isso acontece da pior maneira possivel, de maneira
violenta, ilegal e desumana - e isso aconteceu em Porto Alegre. Assim como
também a cidade vem sofrendo com as chagas abertas dessas obras, obras que
levam, as vezes, quatro, seis, oito ou dez anos para se realizar. A obra la perto do
aeroporto acho que ja completou dez anos e nao esta nem perto de terminar, a
obra da Anita também, e essas foram obras que foram incluidas no discurso
relativo a Copa, né? Assim como também do aeroporto, a maldade que se fez
com as familias da Vila Dique, retirando parte das familias, interrompendo
servicos que aconteciam naquela regido - sem substitui-los por servigos similares
em outras regides, para onde aquelas familias foram levadas. Pessoas vivendo
em moradias inadequadas... A Copa trouxe isso tudo para Porto Alegre, todas
estas dimensfes, e eu tenho certeza que se a gente parar para olhar com mais
cuidado a gente vai achar ainda outras expressdes da Copa em Porto Alegre.
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[E] E essa questdo das obras da Copa, tu chega a perceber, ou nos teus
estudos tu chegou a perceber isso de ter alguma logica de local, ou de obras em
especifico, do porqué que elas ocorreram...?

[B] A logica é emprestada pela sanha do mercado imobiliario combinada
com a sanha empresarial ou das construtoras e dos arranjos que as construtoras
tém com, tanto as elites das cidades, paises ou estados, quanto a elite politica,
quanto a elite econémica. Tem sido frequentemente identificado, um grupo que
lidera essas iniciativas que envolve politicos, lideres empresariais sobretudo
ligados a construtoras e outras areas proximas a construcao civil, que identificam
o potencial comercial de algumas dessas iniciativas e quase sempre isso significa
transformar areas de moradias populares ou irregulares em areas de altissimo
custo, tanto em termos de moradia quanto em termos de servicos que serao
oferecidos. Entdo, além do aluguel dos imdveis existentes ficarem muito mais
caros, sdo expulsas familias que ndo tém consolidada sua posse do terreno e
moradia, sdo construidos condominios e prédios de luxo, que trazem entdo uma
populacao diferente para aquela regido, uma populacao que vai ter acesso a um
conjunto de servicos diferenciados, como: shoppings centeres, restaurantes,
mercados,... e vao ter custos elevadissimos com relacdo aos custos dos
empreendimentos que existiam naquele local anteriormente. ISso vai causar uma
segunda expulsdo - a lingua inglesa trata esse fenbmeno como "gentrificacao”, é
um encarecimento (eu tenho traduzido assim para o portugués), o encarecimento
da vida acaba expulsando as pessoas daquela determinada regido. Enfim, eu
tenho identificado essas diversas iniciativas, tanto em Porto Alegre quanto em
outras cidades do Brasil, e eu acho que é ainda mais facil de enxergar isso na
cidade do Rio de Janeiro, que tem sido laboratério dessas iniciativas, pelo menos
ha dez anos - desde antes de 2007, dos Jogos Panamericanos e Para
Panamericanos. Entdo depois da realizacdo do Rock in Rio, dos Jogos Militares
Mundiais, da visita do Papa, da Jornada Mundial da Juventude, a Copa das
Confederacfes, a Copa do Mundo e agora os Jogos Olimpicos e Paralimpicos,
tém acontecido numa dinamica de constante realizacdo desse processo que eu
acabei de descrever.

[E] E dentro do &ambito econdmico, quais foram as principais
consequéncias aqui em Porto Alegre?

[B] Eu tinha falado antes, uma consequéncia foi que a FIFA bateu o
recorde de lucro com a edicdo da Copa do Mundo no Brasil e é importante
lembrar que a Africa ja tinha batido, a Copa da Africa do Sul também bateu
recorde, que tinha sido batido pela Alemanha, quatro anos antes. Entdo nos
ultimos oito a doze anos a FIFA vem aumentando significativamente seus lucros.
Isso acontece também por uma série de processos que sdao desencadeados no
contexto do universo do futebol e a sua relacdo sobretudo com as empresas que
transmitem os jogos - o dinheiro do broadcast vindo da transmisséo dos jogos € o
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diretos e indiretos, mas a Copa do Mundo do Brasil em termos econdmicos, assim
como também a da Africa do Sul, tem um elemento fortissimo de transferéncia de
recursos publicos para a iniciativa privada. O Brasil teve pelo menos 97,5% dos
recursos para a Copa do Mundo advindos da esfera publica, sendo que o Ricardo
Teixeira, entdo presidente da CBF e chefe da misséo brasileira na candidatura do
Brasil a Copa do Mundo, fez seu primeiro discurso apés a escolha do Brasil como
sede da Copa do Mundo (em 2007) dizendo que seria a Copa da iniciativa privada
e que eles ndo pediriam dinheiro publico para isso. Infelizmente ele foi, depois,
afastado, por fim cassado e estd sendo agora processado e provavelmente vai
ser preso, mas 0S Seus sucessores - e mesmo enquanto ele ainda era presidente
- ndo levaram em frente essa promessa. Esse é um fator importantissimo para
entender a economia e a economia politica da Copa: o assalto aos cofres
publicos, por meio do esporte, que 0s megaeventos tém promovido. Outra
dimenséo é, com certeza, o que o discurso oficial tem chamado de modernizacao
ou profissionalizagédo do futebol e do esporte, o que significa a adogédo de um
modelo comercial para clubes desportivos. Um pouco inspirado no modelo dos
Estados Unidos e um pouco inspirado no que sugerem dois atores importantes:
0s patrocinadores e as redes de televisdo ou transmissoras. Colocando o torcedor
que, pelo menos no Brasil, foi ao longos dos ultimos 150 anos, pelo menos, a
forca motriz do esporte - levando entdo essa forgca motriz a um segundo plano e
colocando em primeiro plano o aspecto comercial. Os estadios se transformando
em arenas, o torcedor se transformando em um visitante, um espectador. Obvio
que isso ndo acontece sem contradicdo - existem movimentos fortes contra o
futebol moderno, contra a modernizacdo dos estadios, pela torcida... Existe uma
defesa dessa caracteristica mais apaixonada, que a gente costuma chamar no
Brasil de torcida, tem em relacdo ao esporte e ao futebol em particular, mas estas
expressdes da economia e do aspecto social dos impactos dos megaeventos no
futebol brasileiro, para mim sédo alguns dos mais importantes e aqueles que néo
podem ser esquecidos.

[E] Tu acha que o atraso das obras e os problemas que houveram como a
morte dos trabalhadores nelas envolvidos ou morte de transeuntes, propriciou um
aumento do investimento publico, um aumento do valor final da obra?

[B] E preciso ter em mente que um argumento da realizacdo do
megaevento esportivo tem, pelo menos em relagdo aos paises do sul global,
significado uma flexibilizacdo da legislagdo para permitir o apressamento, o
encarecimento e a precarizagcédo das condi¢cdes da realizacdo de obras de grande
porte. O apressamento se da porque se cria uma agenda que é apertada e que
tem um prazo que nao pode ser mudado, como por exemplo uma Copa do Mundo
se realiza de quatro em quatro anos, entre junho e julho (de vez em quando se
fala em mudar a época, mas nunca se mudou - assim como também as
Olimpiadas, a nao ser, por exemplo, no caso de guerras mundiais). Entado
apressa, essa flexibilizacdo da legislacdo apressa. Encarece porque as coisas
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que tém que ser feitas em menos tempo acabam ficando mais caras, e a gente
tem varios exemplos disso: se a gente vai enviar uma coisa pelo correio do Brasil
a gente pode enviar usando o correio normal ou pelo Sedex - e o Sedex € bem
mais caro que O correio, entdo encarece. E a gente vai voltar para esse
encarecimento logo em seguida (se eu esquecer por favor me lembra - o atraso
nas obras que também estd ligado ao encarecimento). E precariza porque as
coisas séo feitas apressadamente, obviamente se a gente tenta fazer qualquer
tarefa basica em determinado tempo e depois tenta repetir em um tempo menor é
provavel que a gente cometa algum equivoco e tenha algum microacidente. Em
relacdo as obras também, entdo precariza no sentido de que as condic¢des... NOs
aqgui em Porto Alegre, por exemplo, tivemos a visita de autoridades publicas aos
dormitérios dos trabalhadores que estavam construindo/fazendo a reforma do
Beira Rio, assim como também dos trabalhadores que trabalharam na construgéo
da Arena do Grémio, que teve relacdo com a Copa do Mundo (foi campo de
treinamento e foi candidata, o Grémio tentou ser candidato a sede dos jogos
também, entdo tem uma relacdo direta com a Copa do Mundo) e essas pessoas
estavam vivendo em lugares que ndo eram adequados a moradia. Houve mortes,
€ preciso dizer sem cinismo que, infelizmente, existe uma estatistica de mortes
em grandes obras, sdo pessoas que estdo lidando com materiais extremamente
pesados, maquinarios extremamente pesados, mas nds ndo podemos dizer que
isso € normal, que isso € natural, que isso ndo poderia ser evitado.
Provavelmente isso poderia ser evitado e seria evitado se ndo houvesse esse
apressamento e se ndo houvesse essa precarizacdo. Em relacdo ao
encarecimento, eu tenho elementos para afirmar que o encarecimento das obras
nao foi um acidente, foi um recurso utilizado, pelas partes interessadas, para
conseguir fazer as obras custarem mais caro. Um elemento bastante simples é o
seguinte: as mesmas empresas que estavam atrasadas ganharam a licitacédo para
terminar as obras que elas ndo tinham terminado antes, dizem por argumento que
a legislacdo tinha facilitado, mas entdo eles ndo precisariam fazer uma nova
licitacdo, eles poderiam s6 flexibilizar a legislacdo - mas eles prefiriram fazer uma
nova licitagdo para poder cobrar mais e ganhar mais dinheiro, e isso
provavelmente também envolve uma esfera do poder publico que provavelmente
também deve ter lucrado de maneira ilicita, e eu falo isso sem nenhum medo de
ser leviano por conta do fato de que os quatro presidentes, das quatro maiores
empresas de construcéo brasileira - as quatro irmas - estao, hoje, presos, estao
na cadeia, ameacando delatar atores publicos, do poder publico, que participaram
das suas jogadas ilegais para ganhar mais dinheiro. E também evidéncias que
comecaram a ser levantadas agora e que provavelmente vao desencadear em
processos especificos de que o dinheiro publico utilizado na construgcdo ou
reforma de estadios para a Copa do Mundo foi mal administrado e administrado
de maneira criminal. Um exemplo disso € um desdobramento da Operacéo Lava
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Itaquerdo), que vai provavelmente desencadear uma série de novas prisdes e de
descobertas de desvios de recursos publicos.

[E] Tu teria alguma sugestéo de acdes que poderiam atenuar ou eliminar
os efeitos negativos da realizacdo dos megaeventos?

[B] Eu acredito que a realizacdo de uma Copa do Mundo ou de uma
Olimpiada em determinado pais vai ter sempre consequéncias importantes - € um
acontecimento muito importante, pode ter consequéncias graves, pode ter
consequéncias positivas. Eu vou dar um exemplo: por conta da atencdo que
chama é muito provavel que chame atencdo, também, de grupos que querem
usar o terror para marcar seu ponto de vista - e isso dificimente pode ser
totalmente neutralizado. Por outro lado, por conta deste mesmo fator, também é
um momento das culturas se conhecerem - seja fisicamente, seja virtualmente.
Essas questbes dificilmente elas vdo se balancear, mas eu acredito que a
principal iniciativa, o proOximo passo para que o movimento olimpico e também o
futebol internacional possa comecar a reconquistar a credibilidade junto as
comunidades internacionais - e ai € bom lembrar que a FIFA tem praticamente
toda a sua direcao hoje, ou na cadeia ou sendo processada e que o movimento
olimpico alguns anos atras foi obrigado a fazer uma série de expurgos e criar uma
série de protocolos para tentar evitar problemas. E que estes problemas sempre
aparecem - n6s estamos vivendo agora uma crise em relacdo ao dopping (toda a
delegacdo da RuUssia chegou a ser suspensa da Olimpiada e isso ndo acontecia
desde o0 ano de 1984 quando a Russia e o Bloco Soviético - o bloco socialista -
por iniciativa prOpria boicotaram o0s jogos de Los Angeles), entdo é um
acontecimento muito importante que estd ligado a histéria da corrupcdo, a
corrupgcdo dos valores que eles mesmos defendem, a agressdo a integridade
fisica de seres humanos. Eu acredito que a Unica forma de ndés comecarmos a
caminhar no sentido de reverter esse quadro, é a inclusdo de esferas
representantes da sociedade civil nesses movimentos, quebrando a sua
autoproclamada autonomia institucional. Eu acho que alguns desses atores
deveriam ser especificamente nomeados, entre eles: diversos setores das
Organizagbes das Nacdes Unidas (vou dar exemplo: a UNESCO, a cadeira
especial para moradia adequada, a cadeira especial de direitos humanos,...) e
uma série de outras organizacfes que gozam de respeito na esfera internacional,
com foco setorial, entre elas aquelas organizacbes nao governamentais ligadas
em organizagfes, movimentos sociais e organizagdes politicas ligadas a questdes
como: direitos humanos, meio ambiente, direitos das mulheres, direitos de
trabalhadores, militantes da area da democracia, da liberdade religiosa,... Essa
aproximacéo poderia, por um lado comecar a dar mais credibilidade a este
movimento que tem sido cada vez mais comercializado, como por outro lado
poderia trazer consequéncias praticas em ac¢des concretas para que estas areas
especificas, assim como também os préprios megaeventos esportivos, pudessem
se desenvolver de maneira mais humana - e quando eu digo mais humana é no
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sentido de caminhar para a realizacdo humana e ndo para a realizacdo do
Capital.

[E] Para ressaltar os positivos, seria agir dentro da mesma ldgica, ou
teriam outras sugestdes?

[B] Nesse campo h& pontos positivos: a estrutura da FIFA e a estrutura do
COlI séo estruturas corruptas e corrompidas (0 COl um pouco menos) mas sao
estruturas que precisam ser reformadas no sentido da democratizacdo e da
gestdo dos seus rumos em um sentido menos comercial. Entre os aspectos
positivos, talvez o Unico aspecto positivo que eu pudesse ressaltar é o fato de que
as acOes ligadas a Agenda 2020 - que € o protocolo de acdes ligado ao
Movimento Olimpico Internacional para dar conta destes problemas da natureza
gue eu citei que eles identificaram, ta andando e provavelmente vai ser renovada
a partir de 2020, ou seja, 0 movimento olimpico parece estar buscando agora uma
forma de estar permanentemente fazendo sua auto-avaliagéo, seu auto-controle e
sua mudanca. Embora eu ache que seria extremamente necesséario que também
houvesse auditorias externas em relagdo a esses sistemas. E a FIFA, a gente
poderia dizer que teria sido positivo o fato que diversos diretores da FIFA foram
presos ou estao respondendo a processos, mas aqueles que entraram, tanto na
FIFA quanto na CBF, sdo tdo ou mais sujos quanto agueles que sairam entao nao
tem aspecto positivo. Em relacdo ao futebol a gente tem so a temer.

[E] Quem saiu ganhando com a Copa de 20147

[B] Em termos gerais eu diria que a elite burguesa saiu ganhando, em
suas diversas expressodes. Eu ja citei alguns grupos especificos: a elite politica -
algumas elites politicas - conseguiram se valer dos jogos para catapultar seus
interesses assim como também suas posi¢Bes; algumas elites econdmicas
ligadas a poderes municipais, estaduais, regionais e nacionais também, apesar de
nos termos ai gente presa e coisa assim, eles tiveram bastante lucro e alguns
casos especificos, bastantes vantagens. Por outro lado, com os problemas e com
a politizacdo do debate em relacdo ao esporte no Brasil a partir das Jornadas de
Junho, eu tendo a crer que aqueles que queriam se beneficiar dos jogos tiveram
muito mais a perder do que a ganhar. Com, talvez, uma pequena excecado de
algumas esferas no Rio de Janeiro - porque o Rio de Janeiro € um universo a
parte, tem uma situacdo de informacéo que pertence de maneira muito particular
ao Rio de Janeiro (¢ dificil de entender, inclusive), e eu acho que a elite politica do
Rio de Janeiro assim como também a elite econébmica do Rio de Janeiro tém
conseguido, a partir de algumas iniciativas especificas, apesar dos problemas
aparecerem (eles ndo conseguem esconder 0s problemas) eles conseguem
reverter a situacdo, um pouco por conta de recursos discursivos, um pouco por
uso da forca (e quando eu digo forca n&do € sO a forca policial, mas a forca
econbmica também - o dominio dos meios de comunicagdo, o dominio da
estrutura comunitaria, e assim por diante no Rio de Janeiro). Mas em geral, 0s
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megaeventos me parecem que ndo foram a pedra de salvacéo da esfera politica
ou pelo menos, como esses que lutaram tanto para realizar estes eventos teriam
esperado.

[E] Pensando agora que a Dilma néo esta no poder nas Olimpiadas, né?

[B] A gente pode dar esse exemplo: o Lula que fez tanto, brigou tanto pela
Copa e pela Olimpiada, me parece que nao pdde aparecer durante a Copa, muito,
também em func@o de ser alvo de protestos. Em 2013, a Dilma foi vaiada na
abertura da Copa das Confederacdes - acredito que ele temia também ser alvo de
protestos, entdo ndo apareceu tanto. E agora nas Olimpiadas, depois de todo o
investimento do Partido dos Trabalhadores, a sua principal expressdo no
momento (formal ou oficial) esta prejudicada e parece que também néo vai poder
aparecer muito no ano que vem por causa disso. O Lula também estda nessa
discussdo de ser candidato ou ndo mas também tem receio de ser alvo. E o
presidente interino estd numa situacdo extremamente precdria, acredito que
também a sua participacao vai ser dificultada: eu me pergunto quem vai declarar
0S jogos abertos.

[E] O Eduardo Paes?

[B] Vai ser uma inovacéo, geralmente € a expressao maxima do poder em
determinado pais. A gente vai saber em alguns dias, mas ja podemos saber que
nao vai ser como a gente gostaria que fosse.

[E] Tu tem algo a mais que gostaria de deixar registrado para essa
pesquisa?

[B] Nao, eu acho que da forma como tu montasse as perguntas, acho que
tu conseguiste explorar alguns dos temas mais importantes e fico bastante feliz
que tu tenha te preocupado também em procurar solu¢cdes aos problemas. A
negacdo dos problemas ou das possiveis solucbes € a negacdo de um futuro
possivel para o esporte, onde o esporte seja uma forma de ligacdo humana e néo
um dominio do capital e por isso acho que nés ndo teriamos muito mais para
fazer agora nessa entrevista, talvez no futuro ai, em colaboracdo com outros
utdépicos como nés a gente possa, em coletivo, organizar isso de maneira mais
sistematizada para quem sabe poder entrar no confronto com as forcas do lado
de la que véao dizer exatamente o contrario: que o futebol deve ser profissional e
empresarial, e eles vao ter uma série de recursos e ferramentas para fazer a
argumentacdo deles. Entdo temos que nos organizar para estar melhor
preparados que eles para esse momento de discussao, de diadlogo, de debate.

[E] Acho que é isso, obrigada pela disponibilidade, desculpa a correria e o
cansaco pelo acumulo de tarefas a que te expus.
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ANEXO A-MATRIZ DE RESPONSABILIDADES RIO GRANDE DO
SUL/PORTO ALEGRE

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES QUE ENTRE SI CELEBRAM OS ENTES
FEDERATIVOS ABAIXO NOMINADOS COM O OBJETIVO DE VIABILIZAR A
EXECUCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NECESSARIAS A
REALIZACAO DA COPA DAS CONFEDERACOES FIFA 2013 E DA COPA DO
MUNDO FIFA 2014

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO ESPORTE, situado na Esplanada
dos Ministérios, Bloco A, 7° andar, em Brasilia/DF, CNPJ n° 02.961.362/0001-74,
neste ato representado pelo seu Ministro, Senhor Orlando Silva de Jesus
Juanior, RG n° 319.902.404 — SSP/BA e do CPF n° 565.244.555-68; 0 GOVERNO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, situado na Praca Marechal Deodoro,
s/n°, em Porto Alegre/RS, CNPJ n° 87.934.675/0001-96, neste ato representado
pela sua Governadora, Senhora Yeda Rorato Crusius, RG n° 7006016358
SSP/RS e do CPF n° 154.198.190-15; e a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, situada na Praca de Montevidéu, 10, em Porto Alegre/RS,
CNPJ n°® 92963560/0001-60, neste ato representada pelo seu Prefeito, Senhor
José Alberto Fogaca de Medeiros, RG n° 300415537-4 SSP/RS e do CPF n°
063.015.250-00,

CONSIDERANDO QUE:

| — A Copa do Mundo FIFA 2014 sera um dos maiores eventos esportivos do
mundo, com a participacédo de atletas e técnicos representando 32 paises, e que
sera realizada no periodo de junho a julho de 2014, em data a ser fixada pela
FIFA,;

Il — O Brasil, em 30 de outubro de 2007, foi escolhido pela FIFA como pais sede
da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 e (juntas
denominadas “Competicdes”);

Il = Foi assinado um Termo de Compromisso entre o Comité Organizador
Brasileiro Ltda. (“Comité Organizador”), pessoa juridica de direito privado,
reconhecido pela FIFA, constituido com o objetivo de zelar pela observancia de
todas as obrigagdes e prazos inerentes a organizagédo das “Competigdes”, e cada
uma das “Cidades Candidatas”, pelo qual as cidades selecionadas a sede das
“‘Competicdes” se comprometeram a firmar os instrumentos necessarios a
conjuncgao de esforgos entre os Entes Federativos para definicdo de prioridades,
prazos e responsabilidades relativos aos empreendimentos relacionados as
“Competigdes”;

IV — Das 18 (dezoito) cidades candidatas, 12 (doze) cidades foram selecionadas
como Cidades-Sede (Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador); e
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V — Ha necessidade da conjugacao de esforcos por parte de todas as instancias
governamentais (Federal, Estadual, Municipal e Distrital), entidades e populacao,
para assegurar o sucesso € a realizagao das “Competicdes”;

RESOLVEM:

Firmar a presente Matriz de Responsabilidades com o objetivo de viabilizar a
execucdo das acgbBes governamentais necessarias a realizacdo das
“Competicdes”, sob o regime de mutua cooperagao, mediante as consideragoes,
clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Instrumento tem por objeto a definichio da Matriz de
Responsabilidades de cada um dos seus signatarios (Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio) para a execucdo de medidas conjuntas e projetos
imprescindiveis para a realizacdo das “Competicdes”, por meio das acodes
constantes dos documentos Anexos e futuros Termos Aditivos, partes integrantes
desta Matriz de Responsabilidades.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES

Cabe aos participes definir e viabilizar os meios necessarios para atingir o objeto
da presente Matriz de Responsabilidades, bem como implementar as ac¢des
previstas e referenciadas nos Anexos e seus futuros Aditivos, observando suas
competéncias institucionais e o disposto na Clausula Terceira deste Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

| - Compete ao Estado e/ou ao Municipio, sem prejuizo da reparticdo de
atribuicdes prevista nos Anexos, executar e custear as intervencdes associadas
as “Competicdes” e expressas nesta Matriz, referente a:

i) Mobilidade Urbana;

ii) Entorno dos estadios;

iii) Entorno de aeroportos; e

iv) Entorno de terminais turisticos portuéarios.

Il - Compete a Unido executar e custear as intervencdes em:

i) Aeroportos: terminais de passageiros, pistas e patios; e
i) Portos: terminais turisticos.

[l - A Unido oferecera aos entes e aos proprietarios dos estadios a possibilidade
de contratar financiamento a intervencdes em Estadios e Mobilidade Urbana, nas
condicdes estabelecidas em resolugdo do Conselho Monetério Nacional, exigindo
do tomador de recursos adequacéo e satisfagdo com estas e outras condi¢des
requeridas para a assinatura do contrato de financiamento.
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IV - Os Estados e Municipios deverdo observar rigorosamente a legislacédo
especifica para a contratacdo de operacdes de crédito, em especial, mas ndo se
limitando as seguintes normas: Lei Complementar 101/2000 e Resolucbes do
Senado Federal n°® 40/2001 e n°® 43/2001. Os Estados deverao incluir as referidas
operacOes de crédito nos seus respectivos Programas de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal.

V - Os projetos destacados nos anexos sdo compativeis com o calendario das
“Competigdes”, sendo sua conclusdo em tempo habil responsabilidade exclusiva
dos respectivos executores. Eventuais atrasos de cronograma deverdo ser
imediatamente  comunicados as demais partes desta Matriz de
Responsabilidades, assim como as providéncias identificadas para a concluséo
do projeto em prazo compativel com as “Competicdes”. Caso os atrasos previstos
tragam prejuizos as “Competicdes”, o executor devera indicar as medidas
mitigadoras e se responsabilizar por sua implementacdo, inclusive
financeiramente, de modo a minimizar o impacto esperado nas “Competicdes”.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES

| — As aclOes previstas na presente Matriz de Responsabilidades ndo sé&o
exaustivas, sendo que todas as alteragfes e complementacdes necessarias serao
consolidadas mediante assinatura de Termos Aditivos.

Il — Os participes atestam seu comprometimento com todas as clausulas e
disposicbes da presente Matriz de Responsabilidades e futuros Aditivos,
empenhando 0s recursos possiveis a seu alcance.

Il — E obrigatéria a publicacdo desta Matriz de Responsabilidades pelos
signatarios deste Documento.

IV — Os prazos estipulados nos Anexos pressupdem a realizacdo de todas as
etapas necessarias para a conclusao da obra.

V — Todos os documentos que se fizerem necessarios a execucdo das acdes
previstas na presente Matriz de Responsabilidades e seus Anexos serao
considerados partes integrantes deste Instrumento.

VI — Os participes deverdo indicar as fontes orcamentarias utilizadas no custeio
de todas as acOes relacionadas nesta Matriz de Responsabilidades e seus
Aditivos.

VII — Outras agbes voltadas a realizagdo das “Competi¢cdes”, que nédo estejam
previstas na presente Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos, poderéo ser
executadas pelos signatarios, desde que custeadas por receitas provenientes
exclusivamente de seus orcamentos préprios, parcerias ou patrocinios.
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VIIl — Com a preocupacao de viabilizar ao maximo os investimentos, o0s participes
poderdo optar por qualquer modelo de contratacdo, sempre de acordo com a
legislacdo especifica.

IX — Deverdo ser discriminados meios eficazes para o gerenciamento e a
fiscalizacdo dos projetos de empreendimentos e dos investimentos realizados,
inclusive por meio de terceiros especialmente contratados para este fim,
permitindo-se o monitoramento do cumprimento dos prazos de execucao e do
atendimento aos requisitos técnicos exigidos pela FIFA.

X — Cabera aos signatarios indicar interlocutores oficiais, que compordo o Comité
de Responsabilidade da Copa 2014, a fim de centralizar e uniformizar as
informacdes relativas as acgbes previstas nesta Matriz de Responsabilidades e
seus Aditivos.

Xl — As responsabilidades dos signatarios ndo se limitam as previstas nesta
Matriz de Responsabilidades, estendendo-se aquelas decorrentes de
compromissos assumidos perante a FIFA e/ou o “Comité Organizador”.

CLAUSULA QUINTA — DO MONITORAMENTO

Cabera a Unido a criacdo, implantacdo e gestdo de sistema de monitoramento,
unificando e uniformizando um canal de informacao para interlocucéo direta entre
0s signatarios, bem como para consulta e fiscalizacdo de todas as acbes por
orgaos de controle do Governo Federal, Estados, Municipios, Distrito Federal e
por toda a sociedade.

Paragrafo Unico. Os signatarios se obrigam a disponibilizar todas as informacdes
necessarias a alimentacao e atualizacdo do sistema, inclusive aquelas realizadas
exclusivamente com recursos proprios.

CLAUSULA SEXTA - DO COMITE PARA A COORDENACAO, O
ACOMPANHAMENTO E A AVALIACAO

Os interlocutores oficiais indicados na forma do inciso X da Clausula Quarta
constituirdo comité que se responsabilizara pela coordenacao e consolidacdo das
acOes previstas na presente Matriz de Responsabilidades.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

A liberacao de quaisquer recursos financeiros previstos nas acdes desta Matriz de
Responsabilidades e seus Aditivos, somente sera efetivada apos a assinatura do
presente Instrumento.

8 1° Os signatérios da presente Matriz de Responsabilidades ndo estdo eximidos
de cumprir demais exigéncias necessarias a obtencédo de recursos, inclusive de
firmar compromissos, convénios e contratos.
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§ 2° A contrapartida ao financiamento oferecido pela Unido é de responsabilidade
exclusiva do Tomador, e ndo podera conter recursos oriundos do Orgcamento
Geral da Uniéo.

§ 3° Eventual alteragcdo no orcamento, que gere a necessidade de aporte de
recursos superior ao previsto nas acdes desta Matriz de Responsabilidades e
seus Aditivos, serd de responsabilidade exclusiva da parte executora do
empreendimento, devendo a Unido ser imediatamente informada da elevagéo de
custos.

8§ 4° Para a execucdo das atividades pactuadas nesta Matriz de
Responsabilidades e eventuais Termos Aditivos que envolvam recursos
financeiros, os participes deverdo observar rigorosamente a legislacéo pertinente,
em especial, mas ndo se limitando as seguintes Leis: Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004 e Lei Complementar 101/2000.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA, PRORROGACAO E ALTERACOES

A presente Matriz de Responsabilidades vigorar4 da data de sua assinatura até
31 de dezembro de 2014, podendo ser prorrogada por acordo dos participes.
Paradgrafo Unico. A alteracdo ou complementacdo da presente Matriz de
Responsabilidades ocorrerd a qualquer tempo, por acordo dos participes,
mediante a celebracdo de Termo Aditivo.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA OU RESCISAO

O presente Instrumento podera ser denunciado pelos participes e rescindido a
qualguer tempo, mediante notificacdo, por escrito, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, apenas nos casos de exclusdo do pais ou cidades-sede das
“Competigdes” ou de descumprimento das obrigagdes pactuadas nesta Matriz de
Responsabilidades.

Paragrafo Unico. A exclusdo da cidade-sede, por qualquer motivo que seja,
desobrigara os signatarios das responsabilidades previstas nos Anexos e Termos
Aditivos.

CLAUSULA DECIMA - DAS COMUNICAGOES

As comunicagfes entre as partes havidas no ambito deste Instrumento poder&o
ser realizadas por quaisquer meios eletrbnicos e/ou telegraficos, tais como:
mensagem eletrdnica, fac-simile, videoconferéncia, entre outros.

Paradgrafo Unico. Especificamente no que tange as notificacbes para
cumprimento de eventuais obriga¢cées nao concluidas no prazo assinalado nesta
Matriz, a comunicacao devera ser realizada por Cartorio de Titulos e Documentos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO
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Os casos omissos elou situagcdes contraditorias desta Matriz de
Responsabilidades deverdo ser resolvidos administrativamente entre o0s
participes, com prévia comunicagdo por escrito da ocorréncia, consignando-se
prazo para resposta. Todas as questbes que ndo puderem ser resolvidas desta
forma serdo dirimidas pelo Supremo Tribunal Federal, ex vi do art. 102, inciso |,
alinea “f” da Constituicdo Federal, ou, no caso do Municipio participe, pelo Foro
da Justica Federal, Secao Judiciaria de Brasilia-DF.

E, por estarem assim justos e de acordo, firmam este Instrumento em 3 (trés) vias
de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas, que
também assinam, para que surtam seus efeitos juridicos e legais, em juizo e fora
dele.

Brasilia, 13 de janeiro de 2010.

ORLANDO SILVA DE JESUS JUNIOR
Ministro de Estado do Esporte

YEDA RORATO CRUSIUS
Governadora do Estado do Rio Grande do Sul

JOSE ALBERTO FOGACA DE MEDEIROS
Prefeito Municipal de Porto Alegre

TESTEMUNHAS
NOME: NOME:
CPF: CPF:

TERMO DE COMPROMISSO

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO ESPORTE, situado na Esplanada
dos Ministérios, Bloco A, 7° andar, em Brasilia/DF, CNPJ n° 02.961.362/0001-74,
neste ato representado pelo seu Ministro, Senhor Orlando Silva de Jesus
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Junior, RG n°® 319.902.404 — SSP/BA, CPF n° 565.244.555-68; 0 GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, situado na Pragca Marechal Deodoro, s/n°,
em Porto Alegre/RS, CNPJ n° 87.934.675/0001-96, neste ato representado pela
sua Governadora, Senhora Yeda Rorato Crusius, RG n° 7006016358 SSP/RS e
do CPF n° 154.198.190-15; a PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
situada na Pragca de Montevidéu, 10, em Porto Alegre/RS, CNPJ n°
92963560/0001-60, neste ato representada pelo seu Prefeito, Senhor José
Alberto Fogaca de Medeiros, RG n° 300415537-4 SSP/RS, CPF n°
063.015.250-00; e SPORT CLUB INTERNACIONAL, situado na Avenida Padre
Cacique, 891, CNPJ n° 92.894.500/0001-32, proprietario do Estadio José Pinheiro
Borda — “Beira Rio”, neste ato representado pelo seu Presidente, Senhor Vitorio
Carlos Costi Piffero, RG n°® 1001435146 SSP-RS, CPF n°® 184.618.080-53,

CONSIDERANDO QUE:

| — foi assinado entre a Unido, Estados e Municipios documento denominado
Matriz de Responsabilidades, com o objetivo de definir as responsabilidades dos
signatarios para a execucdo de medidas conjuntas e projetos imprescindiveis
para a realizacdo da Copa das Confederacfes FIFA 2013 e da Copa do Mundo
FIFA 2014 (Competicbes);

Il — uma das principais acdes previstas na Matriz de Responsabilidades é a
execucao das intervencdes necessarias nos estadios selecionados para sediar 0s
jogos das Competicbes, sendo estes os principais palcos das Competicdes, sem
0S quais estas nao poderao ser realizadas;

Il — 3 (trés) das 12 (doze) Cidades-Sede pretendem utilizar estadios particulares
para a realizacao dos jogos das Competicdes, quais sejam, Curitiba, Porto Alegre
e Sao Paulo;

IV — cada um dos proprietarios dos Estadios assinou compromisso perante a FIFA
denominado Stadium Agreement, no qual estdo previstos os prazos de inicio e
término das intervencdes necessarias ao atendimento dos requisitos técnicos
minimos estabelecidos para que o Estadio seja utilizado como palco das
Competicoes;

V — Os proprietarios dos Estadios, bem como Estados e Municipios relacionados
as Competicdes, assinaram Termo de Compromisso com o Comité Organizador
Brasileiro Ltda., pelo qual se comprometem a observar todo e qualquer prazo
estipulado naquele ou em outros documentos, como critério fundamental para
manutenc¢ao da condigcéo de cidade-sede; e

VI — esta disponivel no BNDES linha de financiamento com parametros
equivalentes aos estabelecidos na Resolucdo 3.801 do Conselho Monetario
Nacional, para contratacdo de operacdes de crédito com vistas a construcdo e
reforma dos Estadios que serdo palco da Copa do Mundo FIFA 2014,
RESOLVEM firmar o presente Termo de Compromisso, comprometendo-se a:

i) tomar as medidas cabiveis para que as interven¢gdes necessarias no Estadio
José Pinheiro Borda — “Beira Rio” sejam iniciadas até 01 de margo de 2010;
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i) concluir as obras do Estadio José Pinheiro Borda — “Beira Rio”, até 31 de
dezembro de 2012, data limite para a entrega dos Estadios que servirdo de palco
para as Competicdes, completamente adaptado ao projeto inicialmente aprovado
pela FIFA; e

iii) disponibilizar todas as informacdes necessarias ao acompanhamento das
acOes relacionadas as Competices, em especial no que diz respeito a execugao
das obras do Estadio José Pinheiro Borda — “Beira Rio” para adequacgado as
exigéncias da FIFA, com o intuito de alimentagcéo e atualizacdo do Sistema de
Informacdes Gerenciais (SIG), que sera criado e implantado pelo Governo
Federal.

Brasilia, 13 de janeiro de 2010.

ORLANDO SILVA DE JESUS JUNIOR
Ministro de Estado do Esporte

YEDA RORATO CRUSIUS
Governadora do Estado do Rio Grande do Sul

JOSE ALBERTO FOGACA DE MEDEIROS
Prefeito Municipal de Porto Alegre

VITORIO CARLOS COSTI PIFFERO
Presidente do Sport Club Internacional
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MOBILIDADE URBANA
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Matriz de Responsabilidades

Porto Alegre - Rio Grande do Sul

PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Corredor Avenida Tronco !

RS-A01

Total do Projeto: R9 133, milhdes

| ;
e ‘ i  Valor Prozo Responsabilidode
fenéribie] | iy | Conluséo Recursos Execugdo
( Aven -Proj » -
RS-.01/01 82::;,0‘ i o Ao 00 | Dezf0y | Dex/10 Governo Municipal Governo Municipal
RSA.01/02 CuuedorA'ver}ldaTmnco- 43 | 10 | Dey/i2 Governo Municipal Governo Municipal
Desapropriagaes
: Governo Federal "
RS-A.01/03 | Corredor Avenida Tronco - Obras 1293 | Dexfi0 | Dexf12 Frarcanento A Governo Municipal

" As contrapartidas serdo definidas conforme regras da haha de financiamento

(1) 0 projeta compde o Plang da Trabalho assinade com o Termo da Coaperacdo fimada entre a Prefetura de Parto Alegre 0 CIERGS, nfo implcando em custos a0 Municipio,

(**) A informagdo serd confirmada com a elabaragdo do Projeto Basico.
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Corredor 3° Perimetral (05 obras de arte) R-ALL
Total do Projeto: RS 120,4 milhdes A1
Valor Prazo Responsobilidode
Referéncio Agdo - -
(emRSmilkdes) | Iniclo | Conclusdo Recursos Execugdo
RS:A.02/01 Lot ‘3‘.Petimetral(obtasdeartel- 00' [ Jan/10 | Jun/l0 Governo Municipal Governo Municipal
Projeto Basico
RS-A.02/02 Corredor3: Pgrimetral(nbmsde anel- 28 [ lnf10 | Dez/ll Governo Municipal Governo Municipal
Desapropringoes
| e e i 06 | w0 | ey | Govemofederdl Governo Muricigl
Obros (Financiamento CAIXA)
' s contrapartidas serdo definidas conforme regras da inha de financiamento
* Anoxo modificado om abell de 2010, Valor anterior : 696, 04 milldes, Aceéscimo: RS 4.0 milhdes [desapropringio) RS 20,0 milhdes fobras) = Duns obras de arte (Ad 01)
(%) 0 projto compd  Plana de Tabalho assinada com o Terma de Coaperas o emada ente  Prfsturade Porto Algre 0 CIERGS, ndo imphicando e cusos 30 Municipo
(**) Ainformagdo serd confirmada com a elaboragdo do Projeto Basico.
Corredor Padre Cacique / Av. Beira-Rio (Av. Edvaldo Pereira Paiva)' RS-A03
Total do Projeto: RS 78,2 milhdes AHOL
" Volor Prazo Responsabilidade
Referéncio Agdo
emRSmibies) | Inicio | Conclusdo Recursos Execugdo
Corredor Pe. Cacique / Av. Beira Rio -
R-A3/01 Pl PR 00 | Jnf10 | A0 | GovernoMunicial Governo Municipa
Corredor Pe. Cacique / Av. Beira Rio -
RS-A.03/02 Desupropria;éeslqu L 00" | lnf10 | Juni2 Governo Municipal Governo Municipal
Pe. Caci Beira Rio -
RSA3/03 g‘;”m' b Caokye M, i B2 | Duflo | owyry |  GovemoFederd Governo Murical
i) (Financiamento CANA)

" s contrapantidns serfo definidas conforme regras da lnha de financiamento

* Anexo modficado em bl de 2010, Vlor anterior: RS 70,00 milhdes, Acréscima: RS 8,2 milhdos fobrag) Duplicagho do 4° Trecho (Ad-01)

{*)0 projeto compde o Plana de Trabalho assinade com o Termo de Cooperagio fimado entrea Prefitura de Porto Mleges e 0 CIRGS, o imphcando em custas o Monicipo
(**) Alnformagdo serd confirmada com a elabaraclo do Projeto Bisico.
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Monitoramento dos 3 Corredores

Totaldo Projeto: RS 13,7 milhdes

RS-A.04

. : Valor Prazo Responsabilidade
Referéncio Agdo
(emBSmikdes) | Inicio | Conclusdio Recursos Erecugdo
Monitoramento dos 3 Corredores = L " i
RS-A.04/01 Pl Bisio 00' | Janf10 | Junf20 Governo Municipal Governo Municipal
RS-A,04/02 | Monitoramento dos 3 Corredores - Obras 37| 10 | Deit Governo Federl Governo Municipal
(Financiamento CAIXA)

" s contrapartidas serdo definidas conforme regras da hnha de financiamento

()0 projeto compde o Plana de Trabalha assinado com o Termo de Coaperagio hrmado entra a Prefeitura de Porto Alegre e 0 CIERES, nda implicando om custos ao Munkcipi,

BRT: Protasio Alves (11 estagdes) ' RSAGS
Total do Projeto: RS 53,0 milhdes
|  Valor Prazo Responsabilidade
Referéncio Agdo
(emRSmikdes| | Inicio | Conclusdo Recursos Execugdo
BRT: Protdsio Al es) - ;
RS-A.05/0L 'rola'suvoAves(ll S 00" | Janf10 | Jun/10 Governo Municipal Governo Municpal
Projeto Basico
RS-A05/02 BM:PM.S'O.A s 1 00 | lunf10 | Mar/ll Governo Municipal Governo Municipal
Desapropriogdes
RS:A.0/03 | BRT: Protdsio Alves |11 estacdes) = Obras 30 [ lnfl0 | Jnfll Governo Fderal Governo Municipal
{Financiamento CAIXA)

! As contrapartidas serdo definidas conforme regras da linha de financtamento

()0 projeta compde o Plano do Trabalho assinado com o Termo de Cooperado firmado entre o Prefoitura de Porto Alegre e o CIERGS, ndo implicanda em custos ao Municiio,

(**) A nformagdo serd confirmatda com a elaboragdo do Projeto Bisico,



BRT: Assis Brasil (7 estacdes)
Total do Projeto: R 28,0 milhdes R-AL
‘ |
Valor Prazo i
e o Responsabilidade
(emRSmikdes) | Inicio | Conclusdo Recursos Execudo
BRT: Assis Brasi (7 estagdes) - Projeto ;
RS-A.06/01 disio 00" | Jn/l0 | Wn/l0 | Governo Municipa Governo Municipa
BRT: Assis Brasl 7 estages| =
RS-A.06/02 i 0,0 un/10 | Mar/ll Governo Municipal Governo Municipal
RS.A.06/03 | BRT: Asss Brasil {7 estagdes) - Obros 80| Def10 | Dey2 Coverno Federal Governo Municpal
(Financiamento CAIXA)

" s contrapartidas serdo definidas conforme regras da kinha de financiamenta

(*)0ptojeto compde o Plana de Trabalho assinado com o Termo da Cooperasda fimada entre a Prefistura de Porto Alegre o o CIERGS, nia implicando em custos ao Municipi

(**) A informagdo serd confirmada com a elabaragda do Projato Bisico.

Corredor Rua Voluntario da Patria e Terminal de Onibus Sao Pedro
. . ~ ™ 2
Total do Projeto: RS 30,0 milhdes R-AD7
Valor Prazo i
Refroc o Responsabilidade
femSmibdes] | nicio | Conclsdo Recursos Brecurio
Corredor Rua Voluntria da Pitra e .
i Estagio Sio Pedro - Pojeto Bsico 00" | Marf20 | Saf2010 | Governo Wunicl Governo Municpal
Corredor Rua Voluntiria da Patria e " ‘
AR Estacho Sio Pedro - Desapropriagdes 6% | WnfI0LL | De012 | Governo Muricl Governo Municipl
Corredor Rua Voluntaria da Patria e
R5.07/03 b ool s U0 | Jn201t | Junf2013 (sani:?af:::f:ecf::x;\) Govero Muncipal

! s contraparidas sevio definidas conforme regras da linha de finaeciamento

? Anexo incluido em abel de 2010

(*)0 projeto compde o Plana de Trabalho assinado com o Termo de Ceoperas o firmado entre a Prefeitura de Parto Alegre e o CIERGS, ndo implicando em custos 30 Municipio.
(+*) A informag3o serd confirmada com a labaraglo doPrcjeto Bisiko.
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Prolongamento da Avenida Severo Dullius'

AR
Total do Projeto: RS 24,0 milhdes RS-A.08

Valor Prato Responsabilidade
Referéncio Agdo

emRSmibies) | Inicio | Concluso Recursos Erecugdo

Prolongamento da Avenida Severo

ABAL Dulius - Projeto Bsico

00° | Mar/2010 | Jun/2000 |  Governo Municipal Governo Municipal

Prolongamento da Avenida Severo

RGA8/02] oy 24 | Janf2011 | Junf20R2 Governo Municipal Governo Municipal
Oullivs - Desapropriagdes
Prol Aven

A | PO e e 106 | mjont | s | GommoRell | g v
Dl - Obros (Financiamento CAIKA)

" As cantrapartidas srdo definidas conforme regras da inha de financiomento

* Anexoincluido em atil de 2010

(') 0 projata compde o Plano da Trabatho assinado com o Termo de Coaparagdo firmade entre a Prefeitura de Parto Alagre & o CIERGS, nio implicanda em custos ao Munizipio
(**) Ainformagdo serd conhirmada com a elaboragio do Projato B3skco,

Complexo da Rodoviaria' A
Total do Projeto: RS 21,0 milhdes
? Valor Prazo Responsabilidade
Referéncio Agio -
(emRSmikdes) | Inicio | Conclusdo Recursos Execugdo
RS-A.09/01 | Complexo da Rodovidria - Projeto Basico 00" | Mar/2010 | Dez/2010 Governo Municipal Governo Municipal
Complexo da Radovidria > 5
RS-A.03/02 g 20 | Marf2011 | Deyf2012 | Governo Municipal Governo Municipa
Desapropriagdes
RS 09103 | Completo da Rodovira - Obres 190 | Marf2ous | Marjaozy | GovemoFedeea Governo Municial
(Financiamento CAIKA)

" s contrapartidas serdo delinidas conforme regras da finha de financiamento

* Anexo incluido em abrilda 2010

(*) 0 projeto compde o Plano de Trabalho assinado com o Termo de Cooperagdo firmado entre  Prefeitura de Porto Alegre ¢ o CIERGS, ndo implcando e custos ao Municipio.
(**) Ainformagda sera confirmada com a elaboragdo do Projeto Bisico.
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BRT: Avenida Bento Gongalves / Portais Azenha e Antorio Carvalho (2 estagoes) RS A LR
Total do Projeto: RS 23,0 milhdes |
T 1 m | m Responsabiidode

' Referéncia Agdo

i(emRSrni!h«irs} Inicio | Conclusgio Recursos Execugdo

BRT; Avenida Bento Gongalves e
RS-A.10/01 | construgdo dos Portais: Azenha ¢ Antonio 00' | Marf2010 | Set/2010 |  Governo Municipal Governo Municipal

Carvalho = Projeto Basico

| BRT: Avenida Bento Gongalvesb Viose Niose
RS-A.10/02 | construgéo dos Portais: Azenha e Antdnio 00 e Nao se aplica NGo se aplica

e aplica
i Carvalho - Desapropriagoes |

| BAT: Avenida Bento Gongalves e
| RS:A.10/03  construgdo dos Portais: Azenha e Antonio 30 | 2ot | jnjpor3 | overnoFedera Governo Municipa
| (Financiamento CAIXA)

@ Carvalho - Obros | |

| \ ” ‘ \ -

' s contrapartidas serdo defindas conforme regras da finha de financiamento

! Anexo incluido em abril de 2010
(*)0 projeto compde o Plano de Trabalho assinado com o Terma de Caoperado firmado entrea Prfeiturade Porto Alegre ¢ 0 CIERGS, o implicando em custos ao Municipio

(**) Ainformagio serd confirmada com 2 eaboragdo do Projeto Bisico

ANEXO B

ESTADIO / ARENA

Reforma do Estadio do Belra Rio
Valor do Projefo: RS 130,0 mihdes

1 b

s Responsabidde "
; Valor :
Relerbncia Aeio it _
Wb |Concsdol  Recwsos  |* B0
e o co o ek - o Soor Chb SYoiCub

Pojelo infemaciond ifemaciond

Reforma b Estcio do Belra Rio -
Obres

Spor Cub Spor Cd

RS-8.01/02
Infemacional Infemacional -

100 | Marl0 | Ago/12
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ANEXO B — TERMO ADITIVO A MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DE

TERMO ABIPRVEANEEARE bR eSS AILIDADES

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO ESPORTE, situado na Esplanada
dos Ministérios, Bloco A, 7° andar, em Brasilia/DF, CNPJ n° 02.961.362/0001-74, neste
ato representado pelo seu Ministro, Senhor José Aldo Rebelo Figueiredo, RG n°
299.549.549 SSP/SP, CPF n® 164.121.504-63; 0 GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, situado na Praga Marechal Deodoro, s/n°, em Porto Alegre/RS,
CNPJ n° 87.934.675/0001-96, neste ato representado pelo seu Governador, Senhor
Tarso Fernando Herz Genro, RG n° 100.056.728.7 SSP/RS, CPF n° 044.693.210-87 ¢ a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE situada na Praga de
Montevidéu, 10, em Porto Alegre/RS, CNPJ n° 92963560/0001-60, neste ato
representada pelo seu Prefeito, Senhor José Alberto Reus Fortunati, RG n°

100.588.892.8 SSP/RS e do CPF n°200.434.650-72.

CONSIDERANDO QUE:

[ - a Matriz de Responsabilidades foi assinada pelas partes acima qualificadas, em 13 de
janeiro de 2010, com o objetivo de definir as responsabilidades dos seus signatarios
para a execugdo das medidas conjuntas e projetos imprescindiveis para a realizagdo da

Copa das Confederagoes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014;

II — a clausula oitava, paragrafo tnico, dessa Matriz de Responsabilidades, prevé a

possibilidade de alteragdo ou complementa¢io, mediante assinatura de Termo Aditivo: e

IIT — hé necessidade de realizagdo de complementagdo da Matriz de Responsabilidades

no que tange as intervengdes relativas a area de Seguranga Publica.

RESOLVEM firmar o presente Termo Aditivo, mediante as seguintes clausulas e

condigoes:
CLAUSULA PRIMEIRA

O presente Termo Aditivo tem como objetivo complementar a Matriz de

Responsabilidades, de acordo com os projetos ja definidos, conforme seus Anexos. %

~1lAN



Paragrafo Unico. O presente Termo Aditivo, bem como seus Anexos, passam a integrar
a Matriz de Responsabilidades ja assinada, nos termos das Cldusulas Primeira, Segunda
e Oitava, Paragrafo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA

Os recursos informados nos anexos SGR-F.01, SGR-F.02, SGR-F.03, SGR-F.04, SGR-
F.05, SGR-F.06 e SGR-F.07, serdo aplicados em nivel nacional, com gerenciamento da
Unido, os quais serdo distribuidos, tempestivamente, conforme necessidade especifica
de cada cidade-sede, a ser definida pelo Governo Federal.

CLAUSULA TERCEIRA

E responsabilidade da Unido planejar, definir, coordenar, implementar, acompanhar e

avaliar as agOes de seguranca piiblica e defesa associadas as “Competigoes”.

§1° Caberd ao Ministério da Justica o planejamento de seguranga publica, nos termos

definidos nos seguintes documentos:

[ - Planejamento Estratégico da SESGE/MJ;!
[T — Caderno de Atribui¢des;

III - Planejamento Tético;

IV - Planejamento Operacional; ¢

V — Caderno de Protocolos.’

§2° As agdes de defesa ficardo sob responsabilidade do Ministério da Defesa e serao
executadas em dmbito nacional pelas For¢as Armadas, complementando as agdes de

seguranca publica.

' Publicado no Diario Oficial da Unido de 30/08/2012;
? Os documentos 11, 111, IV e V serdo elaborados pelas Comissdes Estaguais de Seguranga Publica e
Defesa Civil

¥
T
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CLAUSULA QUARTA

§1° Compete ao Estado e/ou Municipio executar e custear as a¢des relativas a area de

seguranca publica associadas as “Competi¢des”, nos termos dos anexos FII e FIII.

§ 2° O Estado e/ou Municipio reconhece a validade e se compromete a cumprir os
termos dos documentos a que se referem os incisos I a V da Clausula Terceira do

presente Termo Aditivo.

E, por estarem assim justos e de acordo, firmam este Termo Aditivo em trés vias de
igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo, para que surta seus efeitos

juridicos e legais, em juizo e fora dele.

Brasilia-DF, O de Abﬂdz de %/5 .

(/W R
JOSE ALDO REBELO FIGUBIREDO

Ministro de Estado do Esporte

YA Y

TARSO FERNANDO HERZ GENRO JOSE\ALBERTO REUS FORTUNATI
Governador do Estado do Rio Grgnde do Sul Prefeito Municipal de Porto Alegre
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ANEXO FII

RESPONSABILIDADES DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REFERENTES AS ACOES DE SEGURANCA PUBLICA DURANTE A
“COMPETICAO”.

Para o fim previsto na Clausula Quarta do Termo Aditivo, compete ao Governo do

Estado do Rio Grande do Sul:

1) disponibilizar policiamento no Estadio e no entorno deste, na propor¢io de 01 (um)
policial para cada 50 (cinquenta) pessoas presentes no Estadio, levando-se em conta o total de

espectadores, atletas, comissoes técnicas, imprensa e demais trabalhadores, durante os jogos da

Copa do Mundo FIFA 2014;

I1) disponibilizar 01 (um) policial para cada 80 (oitenta) pessoas nos eventos

subordinados e/ou simultaneos, tais como Fan Fests e em locais de exibigdo ptblica;

[11) disponibilizar 01 (um) policial para cada 100 (cem) unidades habitacionais da rede
hoteleira da cidade-sede, durante todo o periodo da “Competi¢do”, compreendido este os 15

(quinze) dias anteriores ¢ os 10 (dez) dias posteriores ao evento;

IV) disponibilizar 01 (um) policial para cada 100 (cem) pessoas, nas estacdes de
transporte publico, portos e aeroportos da cidade-sede, considerando a média de desembarque

nos momentos de pico nos dias em que ocorrerdo 0s jogos;

V) garantir que, durante todo o periodo dos jogos, o efetivo empregado no Centro de

Comando e Controle ndo concorra com qualquer outra escala de servigo;

VI) disponibilizar efetivo proporcional as necessidades dos Centros de Treinamento,

definidas de acordo com os pardmetros estabelecidos nos Planejamentos Tatico e Operacional;

VII) disponibilizar 02 (duas) motocicletas e 01 (uma) viatura policial ostensiva em cada
ponto de interdigdo das vias de acesso aos locais de interesse operacional, tais como estadios,

fan fests, public viewing, zona turistica e aeroportos;
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VIII) disponibilizar 01 (um) radio comunicador individual para cada policial destacado(

para o evento;

IX) fornecer o espaco fisico no qual serd instalado o Centro de Comando e Controle
Regional, que devera dispor de infraestrutura e condi¢des arquitetdnicas que garantam a

seguranga do local;

X) disponibilizar, em até 30 (trinta) dias ap6s a assinatura deste Termo Aditivo:

a. os projetos de arquitetura e de engenharia do espaco fisico do Centro de
Comando e Controle Regional;

b. informagdes a respeito da localizagdo, nos projetos de arquitetura e engenharia,
dos Sistemas de Vigilancia por Cémera, de Gestdo de Incidentes, de Localizacio e
Rastreamento Eletronico, de Inteligéncia e de Dados Moveis; e

c. 0 acesso a respectiva instalagdo fisica, de pessoal da SESGE/MJ, ou por ela

indicada, para visita ou vistoria técnica.

XI) encaminhar relatérios, trimestralmente, informando a evolugdo das instalagdes do
Centro de Comando e Controle Regional, bem como da situagdo dos bens e servigos

disponibilizados pela SESGE/MJ;

XII) responsabilizar-se pelas despesas relativas a manuten¢do predial das instalagdes
fisicas do Centro de Comando e Controle Regional, tais como limpeza e conservacio,
seguran¢a patrimonial, materiais de expediente e de consumo, além de despesas inerentes a

utilizagéo de servigos de telefonia, energia elétrica e agua, dentre outros;

XIII) arcar com as despesas decorrentes da ma utilizagdo dos itens adquiridos e

disponibilizados pela SESGE/MI;

XIV) disponibilizar 200 (duzentas) viaturas, nas quais serdo instalados os equipamentos

de tecnologia embarcada fornecidos pela SESGE/MI;

XV) disponibilizar 01 (um) helicoptero para policiamento, no qual sera instalado o
equipamento de imageamento aéreo fornecido pela SESGE/MJ, e 01 (um) helicoptero para
resgate aecromédico, para utilizag@o exclusiva nas areas de interesse operacional, durante todo o

periodo do evento;

>



XVI) aderir ao sistema integrador de dados indicado pela SESGE/M1J;
XVII) disponibilizar os bancos de dados a serem integrados pelo Governo Federal;

XVII)  instalar cameras de vigilancia cobrindo todos os trajetos das édreas de interesse
operacional da Copa do Mundo FIFA 2014, com possibilidade de serem integradas com o

Centro de Comando e Controle;

XIX) realizar a manutengdo dos equipamentos que serdo disponibilizados pela
SESGE/MJ, de forma a garantir que estejam em perfeito estado de operabilidade durante o

periodo da “Competi¢do™;

XX) autorizar a utilizagdo de bragal padronizado a ser fornecido pela SESGE/MI para as
forgas de seguranga que realizardo o policiamento ostensivo nas dreas de interesse operacional

durante todo o periodo da “Competi¢do™;

XXI) disponibilizar as estruturas das Institui¢des de Ensino de Seguranga Publica para a

realizagdo de cursos no interesse do evento;

XXII) autorizar, sempre que necessario e as suas expensas, o deslocamento de servidores
do Estado para participarem de reunides que tratem de assuntos relativos ao presente

Instrumento e;

XXII)  autorizar, sempre qu¢ possivel, a disponibilizagdo de pessoal para compor os
quadros da Secretarjd Extraopdiaria, na condigdo de colaborador eventual, cujas despesas de

diérias e passage
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ANEXO FIII

RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
REFERENTES AS ACOES DE SEGURANCA PUBLICA DURANTE A
“COMPETICAO?”.

Para o fim previsto na Clausula Quarta do Termo Aditivo, compete a Prefeitura

Municipal de Porto Alegre:

D) garantir que, durante todo o periodo da “Competi¢do”, o efetivo empregado no

Centro de Comando e Controle ndo concorra com qualquer outra escala de servico;

1) disponibilizar efetivo proporcional as necessidades dos Centros de Treinamento,
definidas de acordo com os pardmetros estabelecidos nos Planejamentos Tatico e

Operacional;

III)  autorizar a utilizagdo de bragal padronizado a ser fornecido pela SESGE/MJ para
as for¢as de seguranga que realizardo o policiamento ostensivo nas areas de interesse

operacional, durante todo o periodo da “Competi¢do™;

[V)  autorizar, sempre que necessario e as suas expensas, o deslocamento de

servidores do Municipio para participarem de reunides que tratem de assuntos relativos

ao presente Instrumento e;

ool

JOSE ALBERT US FORTUNATI
Prefeitp Municipal de Porto Alegre
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ANEXO  F

SEGURANCA

Acdes de Seguranga Publica: Integragdo de Instituigdes e Sistemas SRl
Valor total: RS 7820 milhGes .
Refernc 4 Valor Prazo Responsabilidade
gt o (emmihdes) | Inicio | Conclusdo | Recursos Execugdio

Aquisicdo de sistemas para centralizacdo das

SGR-F.01/01 i
operagdes de seguranca

6820 mai/12 abr/14 | Governo Federal SESGE

Aquisicio de Solugdo para integracdo dos
SGR-F.01/02 |sistemas  de  radiocomunicacdo entre as| 1000 fev/13 abr/14 | Governo Federal SESGE
instituicdes estaduais e com os drgaos federais

Cessdo de um prédio com estrutura adequada
para instalacdo do Centro de Comando e
SGR-F.01/03 | Controle Regional e Instalagdo de cameras de
monitoramento nos perimetros estabelecidos
pela SESGE/MI

fev/13 | Governo Estadual | Governo Estadual

INEO  F
SEGURANCA

Acdes de Seguranca Pdblica: Controle dos Pontos de Entrada no Pais

SGR-F.02
Valor total: RS 1582 milhes

Valor Prazo Responsabilidade
(emmihdes| | Inicio | Conclusdo = Recursos Execugdio

Referéncia Agdio

Fortalecimento da Infraestrutura dos pontos de

SaRF 1 entrada no Pais

1229 | ago/12 | dez/13 | Governo Federal | Governo Federal

Contratacdo de sistema e equipamentos para
SGR-F.02/02 |aprimorar a seguranca nas estradas brasileiras| 353 | ago/12 | dez/13 | Governo Federal | Governo Federal

durante 0 evento L~
/] )

an
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ANEXO  F
SEGURANCA

Acdes de Seguranga Pdblica: Seguranca do Evento

o SGR-F.03
Valor total: RS 230,0 milhdes

e ’ Valor Prazo Responsabilidade
Referéncia Agdo " = P :
(emmihdes) | Inicio | Concluso| ~ Recursos Evecugdo
SRy |/ USED G eqpamens & enas 3\ ey |y | o | oemofedel| Govenmofeded

Seguranca do Evento

Capacitacdo, ~ campanhas, ~ treinamentos,
SGRF03/02 |simulaches e fiscalizagdo do efetivo das| 855 set/12 | jun/l4 | Governo Federal | Governo Federal

instituicdes de seguranga
e

Disponibiizacdo dos numeros de  efetivos,

Viaturas e equipamentos a serem designados A s
SR 03/03 P . : o e | tdale | Etadale

pela SESGE/MJ para uso exclusivo no evento, * ]

. . Municipal Municipal
conforme plangjamento operacional /

L
Y/



288

ANEXOF

SEGURANCA

Aqes de Defesa - AERONAUTICA RED

Valor total: RS 252,9 milhdes

&n i Valor Prazo Responsabilidade

Referéncia Agdo il - i -
(emmihdes| | Inicio | Conclusdo | Recursos Execugdo

SGR-F.04/01 | Defesa Aeroespacial e Controle do Espago Aéreo 518 | juf12 | dez/14* | GovernoFederal |  Aerondutica

SGR-F.04/02 | Emprego de Helicdpteros 11 julfi2 | dez/1d* | GovernoFederal |  Aerondutica

*0s prazos contemplam a desmabilizagéo

/1 7)
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ANEXO F
SEGURANCA
Acdes de Defesa - EXERCITO

o SGR-F.05
Valor total: RS 247.4 milhGes

— - Valor Prazo Responsabilidade
Referéncia Agdio ol - : P
(emmihdes) | Inicio | Conclusdo | Recursos Erecugdo

SGR-F.05/01 | Comando e Controle 837 U2 | dez/i4* | GovernoFederal | Exército
SGR-F.05/02 | Seguranca e Defesa Cibernetica 00 | U2 | dexf14* | GovernoFederal | Exército
SGR-F.05/03 | Defesa de Estruturas Estratégicas 100 | ju/12 | dez/ld* | GovernoFederal | Exército
SGR-F.05/04 | Defesa Quimica, Biologica, Radiologica e Nuclear |~ 347 W2 | dez/1d* | GovernoFederal | Exército
SGR-F.05/05 | Defesa Contraterrorismo 9,0 W2 | dez/id* | GovernoFederal | Exército
SGR-F.05/06 | Emprego de Helicdpteros 00 | julf12 | dexf14* | GovernoFederal | Exéraito
SGR-F.05/07 | Preparo & Emprego da Forga de Contingéncia 00 | julfl2 | dex/1d* | GovernoFederal | Exéreito

SGR-F.05/08

Fiscalizacdo de Explosivos

10,9’]

W2 | def14?

Governo Federal Exército

b
* 0s prazos contemplam a desmobilizagdo / J

/L —



ANEXO F
SEGURANCA
Aces de Defesa - MARINHA SR 06
Valor total: RS 207,7 milhGes
. . Valor Prazo Responsabilidade

Referéncia Agdo 2 o= - -

(emmihdes) | Inicio | Conclusdo | Recursos Execugao
SGR-F.06/01 | Comando e Controle 174 12 | dez/ld* | GovernoFederal | Marinha
SGR-F.06/02 | Defesa de Estruturas Estratégicas 12 W12 | de:f14* | GovernoFederal | Marinha
SGR-.06/03 | Defesa de Area Maritima e Fluvial 1342 | ju12 | desf14* | GovernoFederal | - Marinha
SGR-F.06/04 | Defesa Quimica, Bioldgica, Radiologicae Nuclear |~ 280 | julf12 | dez/14* | Governofederal |  Marinha
SGR-F.06/05 | Defesa Contraterrorismo 21 juf12 | dezf14* | GovernoFederal | Marinha
SGR-F.06/06 | Emprego de Helicapteros B1 | /2 | dex1d* | GovernoFederal | Marinha
SGR-F.06/07 | Preparo e Emprego da Forca de Contingéncia 17 /’ juf12 | dez/14* | GovernoFederal | Marinha

b
* 0s prazos contemplam a desmobilizagio / / /

/

ANEXO F
SEGURANCA
Aqes de Defesa - ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS-MD R
Valor total: RS 0,9 milhdo
o i Valor Prazo Responsabilidade
A w (emmilhdes) | Inicio | Conclusdo | Recursos Execugdo
SGR-F.07/01 | Comando e Controle 09 janf13 | dez/14* | GoveroFederal |  EMCFA-MD

* 0s prazos contemplam a desmobilizagdo

/) ]
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