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RESUMO

Esse trabalho analisa aspectos da agfio sindical dos docentes do ensino superior
brasileiro no periodo de 1982 a 2002, apds identificar as mudangas gerais nas
relagdes de trabalho em decorréncia da reestruturagdo no mundo do trabalho € na
esfera da educagiio e no trabalho docente. Na seqiiéncia, s3o reconstituidas as
principais iniciativas sindicais dos docentes do ensino superior e analisadas as
concepgdes dos dirigentes sindicais do ANDES -Sindicato Nacional. O contexto
das grandes transformagdes sdcio-econdmicas teve forte impacto nas organizagdes
sindicais dos trabalhadores € em particular, na categoria docente. A partir dos anos
90, o sindicalismo sofreu com a fragmentag@o da base militante, com o afastamento
de muitos professores e, também, com o acirramento das disputas internas
enfraquecendo a representag@o politica. Verificou-se que houve uma divisio em
grupos assim distribuidos: a) um nucleo de militantes que mantém uma relagio
organica com o movimento e exerce fungdes de diregdo; b) um agrupamento
igualmente atuante que busca ampliar a pauta sindical e desenvolver uma ago mais
institucional; ¢) um terceiro grupo, maioria do professorado - que atua apenas nas
grandes mobilizagGes com as greves e, finalmente d) aqueles que n3o participam
mais de nada. Em que pesem as divisdes internas do movimento, o sindicato ainda
mantém a capacidade de mobilizagio e de interlocug3io junto a categoria. O
discurso e a vivéncia das liderangas revelam que apesar da fragmentagdio e
diferenciagdo da ag@o militante durante o periodo, a renovagio do movimento
sindical tem acontecido. A atividade militante se mantém numa relagio de
continuidade e compromisso com a luta sindical muito embora nfio nos mesmos
patamares alcangados em periodos anteriores. O grande mérito do movimento
docente foi o de ter introduzido no espago académico as demandas sociais e as
questdes politicas e sindicais rompendo com a visdo elitista e conservadora
reprodutora dos interesses das classes dominantes. Esse continua sendo o desafio na

atual conjuntura.



ABSTRACT

This work analyses aspects of the labor activites of the brazilian university
teachears from 1982 to 2002, beginning with an identification of the general
changes on the work relationships that occurred as a consequence of the
restructuring of the workworld, education and teachers work. The main labor
initiatives of the universities teachers are then reconstructed, ande the conceptions
of the labor leaders from ANDES - Sindicato Nacional are analized. The context of
the great social and economic changes has had a strong impact on the workers labor
organizations, and particularly on the teachers group. Beginning in the nineties, the
labor movement was hampered by a fragmentation of its base of militants, by the
withdraw of many teachers, and also by an intensification of an inner dispute that
weakened its political representativeness. It is observed that the teachers have
divided into the following groups: a) a nucleus of militants which keeps an organic
relationship with the movement and leads it; b) a group which is as active as the
first, but which tries to widem the scope of the labor uniom, and also tries to
develop actions that are more institutional in their nature; c) a third group, which
comprises most of the teachers, and wich acts only at great mobilization, such as on
strikes; d) and finally, there are those who withdrew from any participation. Despite
the inner divisions of the movement, the Union still maintains its capability of
mobilizing its members, as it also maintains its power to speak with and for its
members. The discourse and experience of the leadership reveals that despite the
fragmentation and diferentiation of the militants actions during that period, a
renewing of the labor movement has happened. The militancy maintains itself in a
relationship of continuity and commitment with the labor struggle, although it did
not reach the same levels previously attained. The greatest merit of the university
teachers movement was to introduce social demands, and political and labor issues
into the academic world, thereby breaking apart from the élitism and the
conservative view which reproduces the ruling class interests. This continues to be

its challenge in the present context.



INTRODUCAO

Nesse estudo abordamos a construgdo da agfio sindical dos militantes do
movimento docente. Partimos inicialmente do contexto histérico, social e politico em que
ocorreram as transformagdes nas atividades de trabalho e na educagio nas tiltimas décadas
do século passado. Analisamos as causas e conseqiiéncias dessas mudancgas para os
trabalhadores e suas organizages sindicais. Buscamos também destacar dentro desse
contexto os principais acontecimentos politicos, econdmicos e culturais que influenciaram
na constru¢do da identidade social e profissional dos professores universitarios brasileiros
em suas relagdes com o trabalho e com a ag3o sindical.

O tratamento abrangente dado ao problema da participagiio sindical possui um
carater preliminar no que se refere ao debate conceitual que vem sendo realizado, tratando-
se num primeiro momento de caracterizar as diferentes dimensdes envolvidas na tematica
pesquisada. Os estudos dedicados a4 andlise do movimento docente, encontrados na
literatura, sio em numero reduzido. A especificidade do trabalho dos professores
universitarios e a complexidade no que se refere a sua organizagio sindical constituem
uma tarefa de grande envergadura e um desafio aos pesquisadores no sentido do
reconhecimento de sua importancia social e de sua relevancia académica.

As relagdes sociais e de trabalho sdo os fatores mais determinantes e influentes no
processo de construgdo da identidade pessoal e profissional de quem trabalha. N3o existe
identidade individual que n3o seja a0 mesmo tempo social. A identidade é necessariamente
uma construgdo conjunta que se realiza permanentemente; nfio é algo dado de uma vez por
todas € nos remete para os diferentes contextos da vida social. Entretanto, é no trabalho
que passamos boa parte de nosso tempo e também o lugar onde construimos as referéncias
de uma vida produtiva e de uma identidade como trabalhador. A construgdo da identidade
no trabalho se realiza a partir das representagdes que fazem os protagonistas das rela¢des
que estabelecem, implicando o reconhecimento dos outros. E a passagem do representado
ao operatorio, do passivo ao ativo, do j4 produzido ao em construgfio o que permite definir

a identidade como dinamicas praticas, isto é como ag3o e reflexiio, como praxis.
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As transformagdes recentes na estrutura do emprego, da qualificagdo e do trabalho
nas ultimas décadas, levaram muitos analistas, pesquisadores e cientistas sociais a
questionarem a centralidade do trabalho e as classes sociais como fator explicativo na
construgdo da vida social. As criticas & perspectiva classista ¢ as lutas de classes
manifestam uma tendéncia que considera em seu lugar outras dimensdes do social, e que
passariam a ser mais representativas na constitui¢iio das identidades dos agentes sociais.
De certo modo, essa perspectiva passou a ter uma grande aceitagfio no Brasil a partir dos
anos 80, e tem influenciado no debate que vem sendo realizado no meio académico e
também no meio sindical, e em particular no movimento docente.

Analistas, pesquisadores e sindicalistas, apesar de constatarem uma situagdio de
fragilidade dos sindicatos na atual conjuntura e do seu papel de representacdo dos
interesses de classe, ainda reconhecem as organizagdes sindicais como um importante
espago de socializagdo e construgdo da identidade dos trabalhadores. Reconhecem o seu
papel de formag?o politica e de construgio da solidariedade de classe, de transformag@o
das identidades "dominadas" em identidades "militantes", que resistem 3 dominac3o e que
contribuem para a produggo de novas regras do jogo. Entretanto, consideram que se torna
necessario repensar as légicas de a¢dio e engajamento na atividade sindical incorporando
essas novas regras.

Para entender essas mudangas recentes e os impactos na formaggo da identidade
profissional e da ag#o sindical dos professores universitarios analisamos numa perspectiva
dialética as concepgdes politicas dos dirigentes sindicais. De um lado analisamos as
relagdes com trabalho, o emprego e a formag3o, em termos de poder, renda e prestigio, e
de outro as relagdes com o movimento associativo e sindical, em termos de empatia,
cooperagdo e trocas. O estudo exploratério tem como objeto empirico a organizagio
sindical do movimento docente, no ANDES-S/N (Sindicato Nacional dos Docentes do
Ensino Superior) e seus principais dirigentes, liderangas que estiveram na diregfio
executiva nacional do sindicato nos anos 90. Foi durante esse periodo que ocorre o impacto
das mudangas, que atingiram de forma aguda as orientagdes e convicgdes politicas e
ideoldgicas dos militantes e a participagiio sindical.

No primeiro capitulo sdo apresentadas as dimensdes conceituais do debate
contempordneo sobre o significado e a centralidade do trabalho, a partir do horizonte

histérico e social capitalista, a importancia das relagdes sociais de trabalho na
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determinagio do processo de socializagdo e de construgdo da identidade social e
profissional dos trabalhadores, e o carater de classe dessas relagdes, das institui¢des
sociais, das lutas e conflitos. O conceito de trabalho em sua relagdo com a construgio da
identidade profissional € a agdo sindical aparece no estudo como expressdo de uma forma
de sociabilidade desenvolvida historicamente e construida na relagiio do trabalhador com
as organizagdes de classe. Também estdo presentes os questionamentos dos sindicatos
como interlocutores validos, uteis € modernos € a permanéncia do horizonte classista na
constru¢do da identidade politica e social dos militantes que constituem objeto de debate
no meio sindical e académico. Ainda nesse capitulo é analisado o papel histérico dos
sindicatos na contestagio da sociabilidade estabelecida pelo capital em processo, bem
como a participagdo dos trabalhadores na vida sindical. Grande parte da atividade sindical
"oficial" ou institucionalizada diz respeito as organizagdes que se movimentam dentro da
racionalidade dominante e do ordenamento legal e juridico do sistema; entretanto,
podemos observar historicamente a tentativa dos trabalhadores de imprimir um outro
carater a luta sindical ultrapassando a pauta corporativa e assumindo um papel politico,
principalmente com a emergéncia do "novo" sindicalismo, a criagio da Central Unica dos
Trabalhadores e o Partido dos Trabalhadores nos anos 80. Finalmente, consideramos a
influéncia exercida por essa trajetéria do sindicalismo brasileiro na formagdo do
sindicalismo docente € na sua evolugdo histérica, problematizando a agio sindical dos
militantes do movimento dos professores universitarios nos marcos das transformagdes
recentes no trabalho e na educagio a partir dos anos 90.

No segundo capitulo é apresentado o debate sobre a reestruturagio do trabalho e da
produgdo, com énfase na situagfo brasileira principalmente nos anos 90. Conceitualmente
a reestruturagdo produtiva € um processo social e histérico de longa duraggo, porém mais
recentemente verifica-se uma intensificagio desse processo. O aspecto mais importante
dessas mudangas no padrio de reprodugdio do trabalho é que as mesmas néo possuem um
carater neutro na perspectiva da luta de classes e se caracterizam como uma nova ofensiva
do Capital na produgdo, contribuindo para a precarizagio do referencial de classe,
atingindo no sentido objetivo as condigdes de emprego e salario, e no sentido subjetivo
atingindo a consciéncia de classe do trabalhador. No Brasil esse processo ocorre de
maneira limitada, pontual e fragmentada nos anos 80, ganhando maior densidade nos anos

90. A pouca participaggo, quer seja do empresariado nacional ou mesmo dos trabalhadores,
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decorre de varios fatores histéricos de nossa formagdo econdmica, politica, social e
cultural, que singularizam a realidade brasileira, e também da maneira com que se deu a
inser¢do do pais na nova ordem econémica mundial estabelecida a partir da agenda
neoliberal. As conseqiiéncias desses processos atingem as estruturas de emprego,
ocupacional e de qualificagdes. A analise concentra-se no impacto gerado por essas
mudangas no meio sindical, que ensejaram reagdes diversas do sindicalismo brasileiro, mas
de um modo geral os sindicatos mostraram-se despreparados para lidar com estas questdes.
As estratégias utilizadas pela Central Unica dos Trabalhadores sé vdo se concretizar a
partir de 1997 com relativa burocratizaggo, refluxo das mobiliza¢Ges e dispersdo das
frentes de lutas. Também nesse capitulo, posicionamos criticamente o discurso das
liderangas sindicais no periodo. Analistas sociais, pesquisadores e sindicalistas sinalizam a
inflexdo no discurso das liderangas da CUT e sua aproximagdo com as concepgdes
ideoldgicas liberais e social-democratas, trazendo de volta ao debate sindical as antigas
praticas reformistas e de colaboragiio de classes. Particularmente os professores do ensino
superior piiblico s3o atingidos indiretamente com a redefini¢do do papel do Estado, as
privatizagSes das empresas estatais e dos servigos publicos. N&o ocorre propriamente uma
privatizagiio do sistema publico de ensino e das universidades, mas estas s3o levadas a
modificarem os padres nas relagdes de trabalho. As Universidades Ptblicas acabam
adotando medidas gerenciais e administrativas para adaptar-se as mudangas estabelecidas
no setor produtivo.

O terceiro capitulo traz a discusso sobre as mudangas ocorridas no mesmo periodo
na educagdo, processo esse analogo as transformagdes verificadas no setor produtivo. A
educagdio passa a ser um campo de disputas ideoldgicas e de convencimento dos novos
padrdes nas relagdes de trabalho decorrentes do ajuste neoliberal. A legitimidade do
discurso e das estratégias neoliberais para a educagdo consiste no convencimento dos
agentes e das agéncias educativas de sua eficiéncia e adequagdio aos novos tempos, e
curiosamente passa pela incorporagio das reivindicagdes consagradas historicamente pelas
lutas dos trabalhadores, inclusive a categoria docente, com sua longa trajetéria de lutas
pela melhoria da qualidade do ensino. Entretanto, registramos a exclusio dos componentes
politicos, sociais e culturais da agenda, o que ndo & casual, embora as reformas
contemplem as reivindica¢des, o fazem depois de devidamente higienizadas e com o

conteudo substancialmente modificado. Logo a seguir, sio examinadas as politicas
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adotadas pelo governo brasileiro durante a década, particularmente para o ensino superior,
e as conseqiiéncias dessas medidas no trabalho, no emprego e na formag%o dos professores
universitarios. Nas estratégias neoliberais trés proposigdes vém provocando mudangas
significativas: o processo de avaliagdo externa, os parametros curriculares e as politicas de
formagdo dos docentes. Os resultados ndo sdo muito alentadores, e refletem a permanéncia
dos baixos salarios, o sucateamento das instalagdes e a aceleragdio do processo de
formag@o. O comprometimento de grande parcela dos docentes com os mecanismos de
valorizagdo subjacentes ao modelo derivado da légica mercantil estdo presentes no espago
académico e vem balizando as iniciativas institucionais no sentido da resignificagdo do
trabalho docente. Por tltimo, revemos a resisténcia dos professores e a analise realizada
pelo Departamento Nacional dos Trabalhadores em Educagio da Central Unica dos
Trabalhadores (DNTE/CUT). As contradigdes advindas desse processo de reestruturagio
colocam em jogo a prépria identidade social e profissional dos professores. As principais
preocupagbes do movimento sindical com as questdes educacionais acontecem no inicio
da década de 90. Nesse periodo a CUT reconhece as dificuldades de fazer um diagndstico
do setor educacional, entretanto nesse contexto os fatores que emergem como deficiéncia
do sistema educacional sio a deterioragdo salarial, a precariedade das condigBes de
trabalho e da formac@o dos profissionais do setor, professores e funcionérios. A avaliagio
que o movimento sindical faz da sua trajetéria é bastante positiva, entretanto reconhece que
um projeto educacional transcende a organizagdo do sistema de ensino e que é improvavel
que ele resulte exclusivamente do debate sindical, porque envolve um processo mais amplo
de participag@o, no qual o movimento sindical se inclui apenas como mais um ator entre
muitos.

O quarto capitulo analisa a criagdo do movimento docente a partir dos anos 70, a
fundagio do ANDES S/N nos anos 80, as principais lutas empreendidas pelos professores
organizados nesse sindicato, € a participagiio dos docentes na vida sindical na conjuntura
politica e econdmica neoliberal dos anos 90. Esse capitulo é o mais longo e descritivo e
nele retratamos os principais fatos da conjuntura politica, econémica e social que estiveram
na origem e formag3o do movimento docente nas universidades brasileiras. Analisamos
também as principais caracteristicas do sindicalismo docente, suas particularidades em
relagdo a0 movimento sindical em geral, os principios que orientaram a organizagdo e a

luta dos professores universitarios € a composi¢io da base militante do movimento
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docente. A seguir buscamos averiguar os principais desafios colocados para o0 movimento
com o retorno do pais a democracia, como por exemplo a luta pela transformagdo nas
relagdes de trabalho, bem como a ampliagdo da participagiio da comunidade universitiria
nas decisdes sobre a politica nacional. Os anos 90 vdo representar um momento critico,
com uma sinalizagdo clara para o movimento sindical e docente, dos novos tempos de
refluxo, desmobilizagdo e de uma relativa fragmentagfio da base militante. O movimento
docente comega a ter dificuldades de aglutinar os professores universitarios na luta contra
a flexibilizagdo e "privatizag@io” do trabalho académico. Os novos professores, que
ingressaram na universidade nos tltimos anos, ji adotavam uma atitude de afastamento do
sindicato, de ocupagio dos espagos institucionais, procurando se adequar aos novos tempos
de neoliberalismo e globalizagdo. Ao longo da década de 90, as medidas de ajuste fiscal e
as reformas promovidas pelos governos, retiraram direitos conquistados em décadas
anteriores. O resultado foi a fragilizagdo das representagdes de classe e a conseqiiente
perda de substancia politica das organizagdes sindicais. O movimento docente ressente-se
do retrocesso politico e do refluxo nas mobilizagdes, levando inclusive a um
questionamento da eficécia de instrumentos reconhecidos de luta como as greves, cada vez
mais prolongadas, e com resultados menos expressivos.

O quinto e ultimo capitulo fala a respeito das concepgdes politicas e sindicais das
principais liderangas do movimento docente, que estiveram na dire¢fio do sindicato nesse
periodo de intensas transformagdes. Recupera o percurso desses militantes com o intuito
de apreender a légica do engajamento na atividade sindical, as motiva¢des subjacentes, €
as principais dificuldades e conflitos vividos em decorréncia da participagdo no
movimento. Entre os aspectos comuns da formagfio da identidade militante encontram-se
as motivagBes politicas e ideolégicas, a participagio nos movimentos coletivos, a
preocupagdo com a critica social mais ampla e o entendimento do trabalho nas instituigdes
universitarias como algo de interesse piblico, portanto de toda sociedade. A organizago
politica e sindical do movimento docente foi uma agio construida a partir do
reconhecimento dos professores universitarios da necessidade de ampliar o debate sobre a
universidade e seu papel nas grandes questdes nacionais. Essas liderangas, em sua grande
maioria estiveram presentes desde o inicio do movimento nos anos 70, e foram ativos
militantes nas associagdes de docentes em seu local de trabalho antes de participarem da

dire¢do nacional do sindicato. Fazem parte de uma geragdo que viveu o periodo mais



15

dificil da ditadura militar, o retorno a democracia nos anos 80 e a sua consolidagiio nos
anos 90. No ideédrio desses militantes estavam presentes os anseios por mudangas nas
estruturas das universidades e da sociedade. As lutas expressavam a indignagdo com a
opressdo politica e alimentava o desejo de criar no meio académico um espago de critica
social e convivéncia democratica entre os professores universitarios e com os demais
segmentos da comunidade. A partir da metade dos anos 80 o movimento vai apresentar
sinais de divisdo interna, mas que sé vio se explicitar, aproximadamente dez anos depois,
nas elei¢des para a diretoria nacional do sindicato em 1998. Finalmente, nesse capitulo sio
analisadas as perspectivas de renovagio e reconstrugiio da agfo sindical dos professores
universitarios.

De certa forma, nos anos 90, a militdncia perdeu um pouco de sua importancia,
levando muitos docentes a afastarem-se da vida sindical. Cabem as perguntas: o que de
fato aconteceu ? Os que permaneceram, como fundamentam seus argumentos relativos a
aglo sindical ? Quais s3o os resultados de 20 anos de engajamento sindical ? Quais so as
perspectivas para a agdo sindical dessa categoria ? As relagSes construidas no espago
determinado pelos conflitos e pelas lutas sociais e profissionais ganham nesse trabalho um
sentido aproximado. Trata-se de compreender o peso especifico das l6gicas de acdo e
engajamento. A busca dessa compreensdo foi o fio condutor deste estudo sobre a acdo

sindical dos professores universitarios brasileiros.
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CAPITULO1

TRABALHO, IDENTIDADE E ACAO SINDICAL

1.1 A sociabilidade do trabalho

Nesse estudo sobre identidade e agdio sindical, tomamos o conceito de trabalho
como expressio de uma forma de sociabilidade desenvolvida historicamente. Destacamos
nessa historicidade do trabalho, seu trago distintivo e a sua natureza especificamente
humana e ainda seu trago genérico o papel central que desempenha na constru¢do do
mundo e do homem frente ao estado de natureza. O trabalho, ao mesmo tempo, em sua
historicidade € necessidade natural, porque material ainda que, com um grau elevado de
abstragdo face as condigdes concretas de sua realizagdo em um lugar e em um tempo
histérico determinado.

Agnes Heller afirma em seu classico estudo sobre a vida cotidiana que :

nenhuma sociedade pode existir sem que o homem particular se reproduza, assim como nada pode

existir sem reproduzir-se simplesmente. Isso nfo quer dizer que sejam idénticas o contetido € a

estrutura da vida cotidiana para todas a pessoas na sociedade . A reprodugdo do particular e

reprodugdo do homem concreto, quer dizer, um homem que em uma determinada sociedade ocupa

um lugar determinado na divis@o social do trabalho. (Heller, 1991, p.48)

O que Heller busca afirmar, que nio o homem mas o individuo é um ser social, isto
¢, ndo se deve fazer uma abstragiio da sociedade perante o individuo, também ndo é
possivel o contrério, ou seja, abstrair o individuo frente a sociedade

O particular nasce em condigdes sociais concretas, em sistemas concretos de expectativas, dentro de
institui¢Bes concretas. Antes de tudo devemos aprender a “usar” as coisas, apropriar-se dos sistemas de usos
e do sistema de expectativas, isto €, conservar-se exatamente e no modo necessario e possivel em uma época

determinada e num ambito social dado. Por conseqiiéncia, 0 homem particular ¢ sempre reprodugio de um

homem histérico, de um particular no mundo concreto. (Heller, 1991, p.49)
Quando o problema posto ¢ a busca do trago distintivo do homem, o que permite
ao ser humano tornar-se humano, o que emerge é a produgfio da prépria existéncia, o

trabalho e a construgdo simbdlica. A produgdo dos meios de existéncia é o que distingue
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os homens e os animais, em referéncia ao individuo, ndo mais a uma sociedade entendida
como sinénimo de um instinto “gregério”, como acontece, com as formigas, os macacos ou
as abelhas.

A construgdo da individualidade pelas vias da socializagdo da produgdo e da
distribui¢dio do trabalho define o processo de constru¢do e reprodugio da vida social.
Criticar e/ou valorizar o trabalho reflete uma experiéncia contraditéria e dialética cuja
sintese propria €, a0 mesmo tempo, a experiéncia de um tempo social marcado pela
generalizagdo do tempo produtivo, e um tempo dos individuos como portadores de valor
para si e para a sociedade. A natureza do trabalho define uma experiéncia que marca o
humano como fator de produgdo e expressdo do que ¢é especifico, tnico e portanto singular
em nossa espécie e género.

O homem inventou o trabalho como construgdo de um mundo préprio, humano.
Essa generalizagdo criou as condigdes de representagio coletiva do trabalho e do processo
do fazer-se como ser social, portando individuo que estrutura a sua individualidade no seio
da vida social, tornando-se homem diferenciado das demais espécies animais e idéntico a si
mesmo. O movimento e a transformagio do ser em si, imediato, ao ser mediado pelo
trabalho, para si € para outro sio enfim produto desse processo histérico de constituigio da
sociabilidade no e pelo trabalho.

Nas sociedades capitalistas, o trabalho assumiu a forma dominante do trabalho
estranhado, alienado. As experiéncias que cercam a produgéo e reprodugfio da vida humana
nas sociedades capitalistas se definem pela generalizagfio do trabalho assalariado enquanto
uma forma particular de sociabilidade dominante na produgio e marca uma época histérica
na qual a vida dos homens ¢ centralmente regulada pelo desenvolvimento das forgas
produtivas, pelas leis da produgfio mercantil e das relagdes de produgio voltadas para a
maximizagfo da produgio e do lucro. O dominio do modo de produgiio capitalista e da
reprodugdo ampliada do capital subordinou o trabalho & légica da acumulagio e a
maximizagdo do gesto produtivo. O aumento da produgdio e as razdes técnicas que
orientam a busca do lucro desconsideram as necessidades dos trabalhadores como sujeitos
sociais.

Ja no século XIX, a teoria marxista da alienagfio no trabalho insurge-se como uma
critica & economia politica classica e a sociabilidade capitalista. Marx desenvolve uma

analise abrangente da opressdo cotidiana dos trabalhadores sob o dominio burgués, da
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propriedade privada dos meios de produgdo e da divisdo social do trabalho, que reproduz
através do controle, da disciplina e da hierarquia no trabalho, a exploragéo ¢ dominagzo de
classe na produg@o.

Na analise marxista da subordinagdo do trabalho ao capital s#io revelados os
mecanismos de dominag#o e exploragdo do trabalho sob a forma de extragdo de mais valia
relativa e absoluta, € o quanto alienado e distante da realidade concreta do trabalhador
encontram-se o sentido do gesto produtivo, os meios de produgio € o produto de seu
trabalho que ja ndo lhe pertence. As relagdes sociais de trabalho sob a dtica do capital so
reveladoras da dominagio e exploragéo capitalista, que comegam ja na selecdo da forga de
trabalho, no seu adestramento, controle e disciplina sobre os tempos produtivos € os
destinos da produgdo. Nesse cenario de intensifica¢do do trabalho, o desenvolvimento da
produc@o acabou sendo a miséria, a degradagdo e o sofrimento do trabalhador. Os gestos €
espagos para a expressdo do trabalhador no trabalho e fora dele, em ltima analise, devem
obedecer aos imperativos da acumulagdo, agregar valor a produg?o; para o trabalhador, o
trabalho se desumaniza, torna-se apenas um meio de “ganhar a vida.” O predominio da
razdo técnica nas relagdes de trabalho, da captura do gesto do trabalhador e da criagiio de
um ambiente de trabalho competitivo e voltado para maximizago e produtividade enfim,
constituem a l6gica dominante nas relagdes de produgao capitalistas.

Na atual fase do capitalismo financeiro e do sistema mundial produtor de
mercadorias ¢ das empresas transnacionais, o capital acaba exercendo uma fungio
hegemoénica que ultrapassa o campo especifico do universo fabril e assume um caréter
acentuadamente mais imperativo em relagio a 16gica da produtividade, extensivo a outros
setores da sociedade, ndo imediatamente submetidos a ela, com por exemplo o setor de
servigos e os funciondrios do estado. »

Nessas circunstancias de amplo dominio, o capital revela sua face despética. O
capitalismo globalizado expressa-se, ideologicamente na teoria do pensamento tnico, o
neoliberalismo, no fundamentalismo monetarista, na visio de Estado minimo e num amplo
leque de alternativas possiveis no sentido de neutralizar o conflito ¢ a agdo social,
mitigando o carater estratégico do trabalho, sua importancia politica e valor social.

Bravermam, (1974), seguindo a orientagio marxista, em sua obra ja cléssica,
Trabalho e Capital Monopolista, analisa o processo de trabalho no capitalismo, a crescente

degradagdo do trabalho, a desqualificagio e proletarizagiio do trabalhador no curso do
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desenvolvimento do capitalismo em sua fase de dominagdo monopolista e atribui causas
fundamentais a 16gica do sistema orientado para a maximizagdo das taxas de lucro e da
produtividade frente a crescente depreciagdo do valor das mercadorias, inclusive e
principalmente da forga de trabalho, com a crescente dominagio e controle do capital na
produgdo através da estratificagdo, segmentagfio e divisdo da classe trabalhadora. Seus
criticos sustentam que o autor acaba por ndo considerar em uma justa medida a capacidade
de resisténcia que se forma, e que pode dar um outro destino as relagdes de produgso.

Ao longo do processo de expansdo do capitalismo, a resisténcia dos trabalhadores
vai crescer como expressdo objetiva dos antagonismos entre as classes. A luta de classes,
do ponto de vista da dinamica social, adquire um papel central e vai determinar o
desenvolvimento e consolidagdo de um padrio determinado nas relagdes sociais de
trabalho. Conhecer a complexidade das praticas politicas, culturais, sociais e profissionais
dos trabalhadores, nesse contexto mundial de interdependéncia, e também a dinamica de
desenvolvimento do padrio de produgdo e reprodugio das relagdes sociais de trabalho tém
para os trabalhadores uma importdncia estratégica ainda maior se levarmos em
consideragdo o futuro das relagdes de trabalho enquanto definidor de um padrio para a
vida social.

Dedicar-se a uma atividade profissional em um local determinado, desempenhar um
oficio, fazer um trabalho, dominar determinadas habilidades e competéncias s&o atributos
construidos e negociados socialmente, que vio definindo a identidade de trabalhador e a
sociabilidade do trabalho. Essa atividade profissional constitui-se em um campo particular
da experiéncia do individuo que possui seus fundamentos nas condig¢des de realizag?io € na
maneira com que se dispde a atividade produtiva como fonte de generalizagiio dessa
experiéncia na vida social.

A partir de 1950 , consolida-se a hegemonia do sistema produtor de mercadorias
nos paises do ocidente capitalista. O dominio do capital financeiro, da grande indtstria e
do capitalismo transnacional, com a internacionalizago das trocas e do mercado de capital,
acelerou com grande amplitude as transformagdes no mundo do trabalho. O grau de
interdependéncia e polarizagdo das contradigdes que o sistema engendrou no campo
econdmico politico e social, passou a ser regulado no quadro mais amplo das agéncias
econdmicas e politicas transnacionais, Banco Mundial, Fundo Monetirio Internacional,

Organizagdo das Nagdes Unidas, Organizagio Internacional do Trabalho e pela
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interferéncia e mediagdo dos paises capitalistas mais desenvolvidos na regulagio da
economia mundial € nas relagdes de trabalho. A centralidade do trabalho, seu significado,
no horizonte histérico e social capitalista ira se constituir, entio, como uma resultante do
enfrentamento, da luta e dos conflitos entre as classes sociais fundamentais, no plano
internacional.

O reconhecimento do carater de classe das instituigdes sociais, da luta e dos
conflitos , das organizagSes das classes trabalhadoras, as associagdes, sindicatos e partidos,
adquirem uma importancia estratégica e constituem uma dimensfio fundamental da
formag@o politica e da identidade social e profissional daqueles que vivem do trabalho. A
agdo sindical, historicamente, tem sido um elemento determinante na formagio de uma
identidade que resiste 4 dominag#o e a exploragZo no trabalho € o embrifio de novas formas
de sociabilidade que permitam aos trabalhadores exercitarem sua autonomia e

independéncia de classe na perspectiva da superagiio da sociedade classista.
1.2 Trabalho e identidade

A articulagdo entre identidade e trabalho vem de uma tradigio que atribuiu
importancia determinante as relagdes sociais de trabalho no processo de sua constituicao.
Dentro dessa tradi¢do no campo das ciéncias humanas e sociais, encontramos referéncias
que remontam aos autores classicos. O exercicio de atividades coletivas e de trabalho
conjunto ¢ apontado pelos psicélogos sociais (Leontiev,1978, Vigostky,1991) como
constitutivos de uma série de atributos que estio na origem da espécie humana, como o
pensamento, a consciéncia e a linguagem.

Etimologicamente, a palavra identidade vem da raiz latina (idem); idéntico a si
mesmo, indica permanéncia em meio & mudanga, unidade em meio a diversidade. O
conceito implica a0 mesmo tempo processualidade, metamorfose como qualificam alguns
autores como Ciampa (1987), Séve (1989), refere-se a movimentos que dizem respeito
tanto & singularidade humana quanto a particularidades de grupos, segmentos, extratos,
classes e culturas. Segundo Jacques (1993), é um conceito cujo entendimento exige superar
dicotomias, pois sua compreensdo envolve, a0 mesmo tempo, o igual e o diferente, o

permanente € o mutante, o individual e o coletivo.



21

Alguns autores como Camino (1996), Dubar (1997), empregam o termo identidade
social para se referirem a consciéncia de pertencer a determinado grupo social e & carga
afetiva e cognitiva que esta pertenga implica. Enquanto apresentada como um processo
dialético, a identidade social resulta da articulagdio entre os valores e normas do grupo
social e a participagdo ativa do individuo em relagdo ao contexto histérico onde ocorre essa
relagdo. O carater inter-relacional entre identidade pessoal e social pressupde que n3o haja
identidade pessoal que nfo seja, a0 mesmo tempo e da mesma forma, identidade social.

Segundo Plummer (1996), nas ciéncias sociais as discussdes sobre identidade
assumem duas formas importantes, a psicodindmica e a sociolégica. As origens
psicodindmicas remontam as descobertas de Freud sobre os processos de identificago, no
qual os padrées mais estdveis da personalidade e da identidade sio produto dessa
capacidade do individuo de estabelecer em meio as mudangas, aos conflitos entre as
demandas instintivas e as exigéncias do meio social, uma identidade. Disso resulta um
processo permanente de permanecer o mesmo em meio a mudangas. E a continuidade da
identidade, que se sustenta numa narrativa e numa histéria pessoal e social.

Entretanto, segundo Plummer, foram as contribuigdes de Erik Eriksom que
alcangaram maior amplitude e correspondéncia com as preocupag¢Ses socio-histéricas na
constituicdo da identidade. Foi esse autor quem desenvolveu a expressdo “crise de
identidade”. Nesse processo, perde-se o sentido de igualdade e continuidade histérica..

A tradigdo socioldgica da teoria da identidade aparece ligada a corrente teérica do
interacionismo simbélico € ao pragmatismo utilitarista das teorias do “eu”, (James, 1961;
George Mead, 1962; Goffmann, 1985; Berger, 1995). Para esses autores a identidade é
uma construgdo social, ou seja as pessoas constroem suas identidades pessoais a partir da
cultura em que vivem . A identidade aparece como a resultante de um processo de
adjudicagdo e assungdo de papéis, no qual é possivel estabelecer uma ligagdo entre o
interior e o exterior através desses mecanismos de transagio identitéria entre o eu
(individuo) € o outro (a comunidade de pertenga).

Com o advento da sociedade capitalista, os lagos que uniam o individuo 2
sociedade, marcados pela tradigo e pelos costumes, e que permitiam a coesio social, vdo
se perdendo, deixando as pessoas sem um senso claro de pertenca social e de identidade.
Houve um profundo deslocamento do eu, tornando-o mais individualista e suscetivel as

transformagdes e mudangas. Representa uma maior abertura e possibilidades de escolhas,
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entretanto, h4 essa perda de fronteiras representando perda de referéncias com o
surgimento da “personalidade narcisica” (Lasch,1990). O crescimento do autocentramento
e do egoismo ocorrem com a conseqiiente perda de autoridade de um mundo publico e
compartilhado.

Nos anos 60 e 70 a identidade assume uma forma politica, como expressdo da
critica aos valores dominantes. O modelo de agdio, subjacente & politica das identidades,
tem sua fonte de inspiragdo na andlise marxista da consciéncia de classe, segundo essa
analise, um grupo social dominado assume uma percepgdo autoconsciente de sua posicio e
se organiza para a agfo politica, o que estabelece a diferencga entre “classe em si” e “classe
para si”. Uma dialética de cultura, politica e identidade que promove a mudanca social,
assim como experiéncias com as opressdes de género e de etnia, ganham expressio politica
e de mudanga cultural, e vdo dar densidade social a manifestages que alargam
sobremaneira o campo das investigagdes sobre a formacio das identidades no contexto das
relagdes sociais.

Mais recentemente, nas décadas de 80 e 90, a amplitude e velocidade das
transformagdes no mundo do trabalho e na vida social, tém levado alguns estudiosos a
buscarem identificar nas politicas de “identidade” um novo padriio para as relagdes sociais
no futuro. H4 um questionamento da tradicional interpretagio e caracterizagio marxista da
estrutura de classes, tendo como base exclusiva as relagdes de produgio e reprodugdo,
como modelo para toda vida social, a sociedade comega a perder seus rigidos contornos
classistas. Ao se buscar novos padrdes e tentar compreender a construgiio da identidade no
trabalho, segundo alguns autores contemporaneos que fazem a critica a sociabilidade do
trabalho, deve-se ter em conta outras dimensdes analiticas além da pertenga a uma
determinada classe social, e outras mediagdes além da economia e da politica. As
dimensdes de género e etnia, cultural e simbdlica das representagdes do trabalho, s6
ganham sentido se dimensionadas e articuladas dialeticamente no contexto da trama
complexa que se estabelece entre identidade e diferenca, um jogo de duplo espelhamento e
reciprocidade.

A questdio da socializagfio, para o socidlogo Claude Dubar, desenrola-se nessa
relagdo entre trabalho e interagfo, isto é, entre processos e sistemas de produgdo e mundos
vividos. O fato de querer reduzir os mundos vividos a produto dos sistemas é suprimir a

questdo da socializagdo e, portanto retirar a autonomia das ciéncias sociais.
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Dubar (1997) ao analisar a construg¢dio das identidades sociais e profissionais
assinala

a problemitica fundadora das ciéncias sociais cldssicas, que se encontra tanto em Durkheim, como
em Weber, ou mesmo Marx, € a da relagdo entre, o desenvolvimento do individuo, conducentes a
identidades sociais e, a estruturagdo de sisternas sociais que servem de suporte a mundos sociais.
Todos eles consideram que a socializagdo é processo explicativo primeiro ¢ que s6 com a
socializagdo € que ha individualizagZo.

A identidade de alguém, segundo Dubar,

¢ aquilo que se tem de mais precioso, a perda de identidade é sinénimo de alienagio, de sofrimento,
de angustia e morte. A identidade nunca é dada de uma vez por todas no ato do nascimento:
constr6i-se na infancia e deve se reconstruir ao longo da vida. O individuo nunca constréi sozinho,
ela depende tanto do julgamento dos outros como das suas préprias orientagdes e auto-defini¢des. A

identidade € o produto de sucessivas socializagdes (Dubar, 1997, p.13).

Essa defini¢do da identidade do eu como identidade do universal e do singular, isto
¢, daquilo que, em cada um, revela uma espécie de universal e daquilo que s revela dele
proprio singular, j4 nfo como um dado primeiro, uma unidade originiria abstrata da
consciéncia pura ou da percepg¢iio como em Descartes ou em Kant, mas como um produto
de um processo conflituoso que implica praticas sociais, relagdes objetivas e
representagSes subjetivas € que estd na base da compreensdo de Dubar. Consegiientemente,
0 que ¢ importante ja nfo ¢ a reflex3o enquanto tal, mas o meio onde se desenvolve esse
processo de identificagdo do universal e do singular. A critica da unidade do mundo social
desenvolve-se a partir do jovem Hegel, as identidades sociais e, correlativamente, as
formas de relagdes sociais nas quais estdo enraizadas e se exprimem ndo podem ser
deduzidas mecanicamente dos sistemas de trabalho e de produgdio e ao conjunto das
“forgas produtivas”.

Na perspectiva da reconstrugfio do materialismo histérico, Habermas assinala

a dimensdo da transformagio da identidade que se constitui através da socializagdo, da mediagfo

simbdlica e da integragdo dos papéis sociais através da igualdade e da diferenca em relagdo aos

outros, o reconhecimento reciproco; é o ponto de chegada, conhecimento do fato de que a identidade

do eu s6 ¢ possivel gragas a identidade do outro que me reconhece, identidade que depende do meu

proprio reconhecimento. (Habermas, 1987, p.196).

Nessa dimensdo da dualidade do social, além de Habermas, Dubar recupera o
debate weberiano sobre os modos de socializagio comunitaria e societaria na perspectiva
da racionalizagdo e tipificag3io da sociedade moderna. Assim ¢ possivel conceber esse

processo complexo de construgio da identidade de forma aberta e fundamentada em
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combinag¢des multiplas entre as duas formas opostas de socializagdo (para si € para o outro)
¢ numa articulagdo ndo funcional entre as esferas constituidas pela 16gica das atividades de
trabalho, das representagdes simbolicas e das estruturas e organizagdo do poder.

Mais do que desembocar num tipo de individualidade tunica e estereotipada, o
movimento das sociedades modernas conduziria a uma forte diferenciacdo das identidades
de acordo com todas as possiveis combinagdes entre 16gicas de atividade, formas de poder
e niveis culturais. A relativa autonomia dos diferentes campos € a nfo coincidéncia
crescente das posigdes dos individuos nestes campos contribuem também para o
aprofundamento desta diferenciagio de identidades. O fendmeno identitirio assim
concebido como produto da socializagio pode entdo ser aprendido na sua dimensio
compreensiva através da analise dos “mundos” construidos mentalmente pelos individuos a
partir de sua experiéncia social e onde se pode construir melhor as identidades num campo
social especifico.

Um campo extenso € importante desse processo de construgio da identidade é o
mundo dos saberes especializados, saberes profissionais que remetem para um universo
simbdlico portador de racionalidades que regulam novas e amplas possibilidades de
inser¢do social e de conformagio dos conflitos e limites da sociabilidade do trabalho. Nio
basta criar apenas novos espagos de ag#o, novas regras e novos modelos de relagéo, torna-
se necessdrio a existéncia de um espago de formagdio, que permita transformar as
identidades dos agentes e ultrapasse a reprodugdio pura e simples das identidades pré-
existentes.

A articulagfo entre identidade e trabalho, para Dubar, emerge da recusa a disting3o
da identidade individual e coletiva para fazer da identidade social uma articulagdo entre
duas transagBes : - uma “interna” ao individuo e outra “externa”, estabelecida entre o
individuo e as institui¢des com as quais interage. D4 uma importancia tdo grande aos
processos culturais como as estratégias de ordem econdmica. No centro da teoria encontra-
se uma articulagio de dois processos de identidade heterogéneos. Nesse sentido ndo &
possivel afirmar “a priori” a compatibilidade entre as antecipagdes estratégicas dos
individuos em termos de poder, renda e prestigio com as exigéncias de comunicagio do
“sistema” em termos de empatia, cooperagio e trocas. O desafio é certamente o da

articulag@o desses dois processos complexos mas autdnomos: ndo se faz as identidades das
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pessoas, sem elas e, contudo, ndo se pode dispensar os outros para forjar a sua prépria
identidade.

A identidade social n#o é transmitida de uma geragfo a outra, é sempre reconstruida
por cada geragdo com base em categorias herdadas das geragdes precedentes ¢ também
através das estratégias desenvolvidas pela atual geragdo de individuos que, na interface
com as instituigdes, as mantém, as modificam ou mesmo as destroem. O recurso a
esquemas, “modelos de identificag@o”, estabelece a possibilidade de conhecermos algumas
combinacbes coerentes de identificagdes fragmentarias e mesmo contraditérias, num
determinado espago - tempo geracional.

O esquema conceitual, referencial e operativo, construido pelo sociélogo e
professor de sociologia Claude Dubar para a analise das identidades sociais e profissionais,
animou vdrias investigagdes na Franca nas ultimas décadas, adquirindo notoriedade,
principalmente em fungfio da conjuntura de intensas e aceleradas transformagSes na
economia mundial e seu impacto no mercado de trabalho, a reestruturagdo produtiva e
educativa e as profundas mudangas no mundo do trabalho, na formagao, qualificagdo e, na
identidade profissional dos trabalhadores.

A sua contribui¢io maior se manifesta na énfase emprestada 3 anélise teérica da
identidade social enquanto produto de uma transagfio, como sintese da dimensio subjetiva
(biografica) e objetiva (relacional), constituindo-se como suporte analitico para
investigagdes que permitam reconstruir através das observagdes empiricas, modelos
aproximativos, que auxiliem na compreensdio tedrica das trajetdrias possiveis e das
estratégias utilizadas pelos trabalhadores na relagfio com as mudangas em curso.

Os espagos de trabalho e de organizagfo das identidades de determinadas categorias
profissionais, pelas suas especificidades, associadas a atributos de qualificag@o e prestigio
e vice-versa sdo bastante representativos do eu. As mudangas em curso no mundo do
trabalho, novas formas de organizagio, inovagSes tecnoldgicas, novas politicas de gestdo
tém suscitado novas indagages sobre a articulagéo, entre trabalho e identidade.

Dubar sugere que o sindicalismo pode constituir, por exemplo, num desses espagos
de socializagdo, possibilitando a transformagfio das identidades “dominadas” em
identidades “militantes”, que resistem a dominag3o e que contribuem para a producdo de
novas regras do jogo. Essa construgfo, segundo o autor, entretanto, s6 pode ser feita a

partir das representagdes individuais, subjetivadas pelos proprios protagonistas, implicando
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o reconhecimento de outrem, e, constitui necessariamente uma constru¢do conjunta. E essa
passagem do representado ao operatdrio, do passivo ao ativo, do ja produzido ao em
construgdo que permite definir as identidades como dindmicas praticas € nio como dados
objetivos ou sentimentos subjetivos.

Dubar em seus estudos sobre as identidades sociais e profissionais, extrai uma série
de conseqiiéncias praticas, a partir de uma perspectiva socioldgica, das diferentes

estratégias de identidade e defende a hipdtese de que

as identidades sociais e profissionais ndo sio nem expressdes psicoldgicas de personalidades
individuais nem produto das estruturas ou de politicas econdmicas que se impdem de cima, elas sdo
construgdes sociais que implicam a interag3o entre trajetorias individuais e sistemas de emprego,

sistemas de trabalho e sistemas de formagZo. (Dubar, 1997)

Nas trilhas tedricas deixadas por Dubar e outros autores, surgem importantes pistas
sobre o deslocamento de sentido que experimentou o trabalho como lago social, o que
permitem explorar de maneira mais abrangente, as dimensdes biografica e relacional, e o
carater coletivo e ao mesmo tempo individual de algumas 1ogicas de ago.

O carater associativo de alguns movimentos que nascem e se desenvolvem na
esfera do trabalho ou em suas imediagdes, as associagdes de classe, os sindicatos, as
cooperativas de produtores associados, essa dimensdo ampliada da experiéncia da vida
militante no seio da vida social, sio uma parte importante dessas transagBes da
identidade.

Nesse universo associativo, no caso o movimento sindical, o papel das
solidariedades profissionais tem um nome, uma histéria e identidade coletiva, uma
representac@o institucional e uma presenca reconhecida na vida social como portadora de
valor para os individuos que a constituem. As organizagdes profissionais de trabalhadores,
as legislagdes pertinentes as relagdes trabalhistas, os cédigos de ética e os regulamentos
oficiais das profissdes configuram uma trama de regulagio que demonstra a evolugio, a
complexidade e a especializagio na divisdo do trabalho no mundo moderno.

O engajamento militante, social e profissional dos trabalhadores frente as disputas
que cercam a compreensdo sobre a realidade do trabalho, que tomam para si a tarefa da
luta coletiva e da participagio politica, reflete um posicionamento comum de contestagdo
e critica ao processo de socializagdo capitalista. Refletem também uma atitude existencial
no trabalho, que no minimo poderiamos afirmar de nio conformidade com o instituido nas

relagSes de trabalho. Porém, a 16gica da agdo ¢ diversamente partilhada.
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Em outras palavras, num sentido amplo, para esses trabalhadores que participam da
associagdo e do coletivo profissional o aspecto comum é a luta contra a alienagio no
trabalho, de contestag@o da sociabilidade estabelecida nos marcos das relagdes de produgo
vigentes na sociedade capitalista articulada com as transformagdes mais gerais na
composi¢do do tecido social, buscando mudangas nos padrdes estabelecidos nas relagdes

sociais e de trabalho.
1.3 O sindicato e as linhas de ac¢fo sindical

No Dicionario do Pensamento Social do século XX encontramos

os sindicatos sio organizagdes coletivas de trabalhadores existentes na Gri — Bretanha desde o final
do século XVIII e conhecidas como trade societies ou union”. Sidney e Beatrice Webb, em uma
definigdo classica (1920,p.1), declaram que “uma trade union, tal como entendemos o termo, é uma
associagdo continua de assalariados com fim de manter e melhorar as condigdes de suas vidas de
trabalho. ( Bottomore & Outhwaide, 1996)

Essa defini¢do aponta para o carater coletivo dos sindicatos e para suas finalidades
primeiras de defesa dos interesses mais imediatos dos seus associados. Entretanto, é
possivel, de outra forma verificar o alcance limitado da mesma, quando passamos a
apreender a sua existéncia concreta, em diferentes contextos sécio-histéricos e diferentes
sociedades.

Grande parte da anélise do sindicalismo deriva extensamente do campo de analise
marxista, cuja questdo central é saber qual o papel dos sindicatos frente i tarefa da
revolugdo socialista. No &mbito das discussdes sobre o cariter, reformista ou
revolucionério do sindicalismo, encontra-se presente boa parte da disputa que atravessa as
diferentes estratégias e leituras dos trabalhadores sobre o significado social dos sindicatos.
Nos debates sobre as grandes linhas de ag#o sindical, seu significado em diferentes tempos
histéricos e diferentes contextos sociais e politicos, é possivel identificar vérias linhas de
agdo sindical.

Uma primeira vertente que foi a do sindicalismo presente nas correntes anarco-
sindicalistas e outros grupos de socialistas utépicos ou mesmo revolucionérios, que viam
no sindicato as formas embriondrias da futura sociedade socialista representados
mundialmente, desde pelo menos, as experiéncias da Comuna de Paris a da Revolugdo

Russa de 1917. Fatos caracteristicos da luta sindical, nas suas origens, eram a precedéncia
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da acdo frente a teoria, a agdo direta, a independéncia frente aos partidos politicos,o
incentivo a iniciativa das bases, o desafio ao Estado e suas institui¢des, a espontaneidade e
a aguerrida militdncia somadas ao combate ao intelectualismo burgués e a influéncia
negativa que exercia dentro do movimento trabalhista, a luta contra o parlamento por
considerar esse espago fonte de acomodagdio e carreirismo.Todo um conjunto de
principios que marcaram a sua influéncia até as primeiras décadas do século XX.

Esses sindicalistas enfatizavam a luta em defesa dos interesses da classe
trabalhadora € ao mesmo tempo vincularam essa luta a transformagfio revolucionaria da
sociedade. Nesse contexto, o sindicalismo parecia oferecer uma alternativa 3 classe
trabalhadora, o préprio socialismo era concebido em termos do controle dos trabalhadores
que se opunham ao “centralismo burocratico”, a maioria dos sindicalistas era contra o
militarismo e o nacionalismo. Em 1914, o sindicalismo revolucionario tornara-se a posig#o
oficial de setores significativos do movimento sindical, principalmente em paises com
tradicdes de anarquismo, com substancial base artesanal e poucos antecedentes de
negociagio coletiva institucionalizada como a Franga, Espanha ¢ a Itilia.

Durante o periodo que se seguiu, com a explosio da I Guerra Mundial, a tentativa
de formagdio de uma Internacional Sindical fracassou, muitos sindicalistas foram
recrutados para o Front e/ou cooptados pelos esforgos de guerra entre os paises
beligerantes. Os que restaram organizaram a “oposi¢io de esquerda”, responsavel por
sustentar as premissas do sindicalismo revolucionirio e a critica ao sindicalismo
“amarelo”, mas isso acabou se constituindo apenas por uma minoria, uma pequena
vanguarda. O esfacelamento das organizagdes e das liderangas do sindicalismo
revoluciondrio, acabou erradicando das teorias sindicalistas, o socialismo de baixo para
cima e de gestdo da sociedade pelos trabalhadores, ¢ foi o prenuncio do crescimento do
sindicalismo “oficial”, isto &, “correia de transmissio do capitalismo” de carater
burocratico, reformista , atrelado aos interesses das classes que dominam o aparelho de
Estado.

Algumas das variantes do sindicalismo "oficial" podem ser verificadas nos regimes
autoritarios (populista, fascista e stalinista), que sob a retérica das razdes de Estado, dos
interesses nacionalistas, estabelece um pacto “corporativo” de subordinagio dos sindicatos

aos designios dos Partidos e das estruturas Estatais.
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A partir das décadas de 60 e 70, a época de ouro do capitalismo, construida desde a
segunda guerra mundial na maioria dos paises ocidentais as politicas de pleno emprego e
do Estado de bem-estar social, comega a apresentar sinais claros de esgotamento. A
conjuntura de crise da economia mundial ¢ do sistema produtor de mercadorias, com
quedas nas taxas de acumulagfio,o surgimento da recessio mundial, vai levar a uma
reestruturagdo geopolitica com a formagfio dos blocos econdémicos e integragiio e
incorporagio dos mercados. Uma nova ofensiva do capital na produgdo comega a se
esbogar com a reestruturagfio produtiva, a flexibilizagio das relagdes de trabalho, novas
formas de gestdo, inovagdes tecnoldgicas com base na automagiio, robética, informatica,
microeletronica, acelerando a internacionalizagiio das plantas industriais e fortalecendo o
poder das empresas multinacionais.

No contexto Latino Americano, a partir dos anos 70, desenvolveu-se um modelo
de acdio sindical derivado do pensamento social catélico. No Brasil, é ilustrativo o
movimento catélico da “teologia da libertagdo”, que encorajou o sindicalismo na Iuta
contra os regimes militares e contra 0 dominio das multinacionais. Esse fendmeno foi mais
acentuado nos paises sem uma tradigdo de organizagfo social, onde os sindicatos acabam
sendo os unicos agentes capazes de coordenar uma ag3o social independente e bastante
abrangente, que pode servir como catalisador da luta social, ampliando os espagos de
participagdo e decisdo dos excluidos no &mbito da vida publica nacional e internacional.

Ainda no periodo recente, uma outra vertente neopragmaética do sindicalismo,
existente nos EUA desde os anos 30, ressurge no final dos anos 80, como resultado do fim
da Unido Soviética e o surgimento da onda neoliberal no ocidente capitalista, num
momento de maior intensidade da crise do modelo construido sob o paradigma da
sociedade de trabalho, o sindicalismo de negécios e/ou de resultados, voltado para a
colaboragio de classes na produgfio e articulado com a légica e com os valores da
sociedade de mercado, que abriu mio do caréter classista e das finalidades politicas e
ideoldgicas da ag@o sindical.

Nessa versdo do sindicalismo de resultados desaparece como horizonte histérico a
emancipagdo dos trabalhadores, € a utopia marxista da sociedade sem classes, ou seja, o
sindicato deve manter-se exclusivamente dentro de uma visio econdmica de parceria com

o capital e de assisténcia ao trabalhador, no sentido de neutralizar os efeitos potenciais do
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conflito de classe em razdo das mudangas introduzidas na produgdo e nas relagdes de
trabalho.

Segundo Cattani , pode-se perceber que as experiéncias histéricas revelam que o
sindicalismo comporta pelo menos duas formas distintas de identidades:

a) uma identidade institucionalizada e reconhecida no dmbito “oficial” pelo Capital e/ou pelo
Estado, que corresponde & defini¢fio classica de Sidney Webb, isto é, a existéncia do sindicato é
aceita reconhecendo-se previamente, a legitimidade e o poder do Capital ¢ do Estado de
estabelecerem as condigdes e as regras dos contratos e de limitarem os objetivos e as possibilidades
de agdo. O sindicato € concebido e tolerado como instincia de representagdio profissional para
reivindicar demandas econdmicas limitadas & esfera da empresa; b) identidade autoproduzida : -
nesse caso a aglutinagdo de forcas individuais ultrapassa extrapola a fungdo de negociagio dos
saldrios, assumindo um carater dindmico, nfio s6 de resisténcia, mas de contestagdo ao poder do
capital, de construgdo permanente e ampliada da dignidade e liberdade em termos coletivos.
(Cattani, 1997, p.225)

Ou seja, para Cattani a identidade militante em sua articulagfio com a agfio coletiva,
representa a0 mesmo tempo uma determinada concepgdo de atuagdo sindical e uma
configuragdo alcangada historicamente na disputa entre as classes sociais. Seja pela
presenga permanente do movimento associativo organizado nos sindicatos, ou pela
construgdo de uma consciéncia ampliada do significado das relagdes sociais de trabalho,

em termos de liberdade e justiga social.

1.4 A identidade militante

Profundas transformagdes no mundo do trabalho € os questionamentos sobre a
centralidade e racionalidade da sociabilidade estabelecida pelas "novas" relagdes de
produgdo passaram a compor o debate contemporineo. O contexto social mundial nesse
periodo recente e mais acentuadamente na década passada, vem marcado pela pulverizagio
dos sindicatos, por uma crise da identidade de classe, de legitimidade e representatividade
das liderangas sindicais.

No Brasil, mudangas de orientagiio comegavam a ser implementadas a partir das
diretrizes do pensamento neoliberal, que vdo dominar a politica e a economia durante toda
a década de 90. Em relagdo ao movimento sindical docente, a construgio de uma
identidade politica e sindical no contexto de ascensdio da democracia representativa e das

eleigGes acabou por acentuar as divisSes internas dos militantes em vérios grupos. Alguns
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sairam do movimento e foram ocupar postos de comando, outros permaneceram no
sindicato, outros enfim deram por encerradas suas lutas politicas entendendo que seus
objetivos haviam sido atingidos. Entdo, a identidade militante perdeu um pouco de sua
positividade, passando também por um processo de desgaste j4 ao final da década de 80.
Ao se consolidar os processos de escolha democratica na sociedade, os espagos de
participagdo vdo sendo ocupados também por professores que tiveram presenga no
movimento sindical, ocupando posi¢Bes ou cargos de representagio nas estruturas das
institui¢Bes universitdrias e em outras instncias de atuagdo politica, como por exemplo,
nos partidos politicos, no parlamento e no executivo.

O que se buscou compreender nessas circunstancias de mudangas para o conjunto
das classes trabalhadoras, e em particular, para os professores e militantes do movimento
docente organizados no Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior foi :

Quais as concepgbes politicas e sindicais que orientam a agfio sindical do
movimento docente? Como as principais liderangas do movimento compreendem a logica
do engajamento dos docentes na militincia politica e sindical? Ha propriamente uma crise
de representatividade e legitimidade do movimento sindical dos professores universitirios
vinculados ao ANDES S/N? Quais as principais dificuldades politicas e sindicais
enfrentadas pelo movimento docente universitario nessa conjuntura neoliberal das wltimas
décadas? Que atributos aparecem associados 2 agdo sindical e 2 identidade militante nas
relagdes profissionais? Como se apresentam no discurso das liderangas, as transformagdes
do trabalho docente na suas dimensdes constitutivas , o vinculo com o emprego, a
formac@o e qualificagio para o trabalho e o reconhecimento das competéncias? E
finalmente como esses dirigentes percebem as perspectivas futuras para a renovagdo e
participagdo na vida sindical?

O tema central desse trabalho € a construgio da agdio sindical dos professores
universitarios brasileiros, com &nfase no processo de socializagdo e construgdio da
sociabilidade no espago de participagdo da vida sindical, o sindicato nacional dos docentes
ANDES S/N. Para tanto, foram entrevistadas as principais liderangas do movimento
docente, dirigentes do sindicato nacional ANDESS/N nos anos 90. Oriundos de diferentes
localidades do pais, universidades e com formag#o profissional distintas, as trajetérias
desses dirigentes sindicais e professores expressam uma rica experiéncia e uma ampla

visdo das questSes afetas a0 mundo do trabalho e da educagdo, sobretudo pela sua
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dimensdo critica, de compromisso com a histéria de lutas da categoria € do movimento
docente. Experiéncias que possuem dupla face, pois, construgdo para-si e para o outro, de
modelos de identidades e de sociabilidade.

Nessa conjuntura internacional de instabilidade e polarizagdo dos conflitos sociais,
de aparente crise da identidade de classe e, da sociabilidade definida pelos lagos sociais do
trabalho, os vinculos se desestruturam e ameagam implodir, levando de rold%o o conjunto
das crengas que até entdio sustentaram a trama e que deram vida a uma participagdo
sindical ativa e vibrante. Justamente quando os vinculos parecem dissolver-se as
referéncias coletivas se dispersam, ¢ que devemos intensificar a escuta de um passado que
ainda ndo se foi e de um futuro que ainda n%o é. Vivemos um perfodo de grandes
turbuléncias e de mudangas ainda nfio completamente assimiladas no plano existencial,
moral ¢ filos6fico. Para além das disputas ideoldgicas, das lutas e da construgio das bases
materiais de uma nova sociabilidade, ¢ importante ressaltar as questdes polémicas do
debate conceitual e das experiéncias do trabalho submetidos & l6gica das transformacdes
recentes e o carater inesgotavel da criatividade e da ag@o dos trabalhadores organizados na

construgdo de um mundo mais humano, com maior liberdade e igualdade.
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CAPITULO II

O SINDICALISMO E A REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Nesse capitulo procuramos apresentar um quadro geral das principais
transformagdes que ocorreram no mundo do trabalho e seus efeitos sobre a agdo sindical
dos trabalhadores organizados na CUT. A histéria de luta dos trabalhadores no contexto do
capitalismo tem mostrado que a atitude diante do trabalho, seja ela de conformagio e/ou
de resisténcia, ¢ resultado das contradigdes do capital em processo; € que o engajamento e
a construgdo da identidade politica e social dos militantes si3o o resultado de um processo
de sucessivas socializagdes e identificagBes, seja no plano pessoal (biografico) do
trabalhador, seja no campo profissional (relacional) de suas organiza¢Ses sindicais. O
engajamento e as logicas de agfo sdo o produto da vivéncia dos trabalhadores no cotidiano
do trabalho e a tomada de posi¢do frente a essas contradi¢cdes a cada momento histérico
dado e seus condicionantes sociais e institucionais.

As orientagdes do sindicalismo brasileiro representado pela CUT influenciaram
decididamente as posi¢Ses sindicais assumidas pelo movimento docente desde a fundago
do ANDES S/N nos anos 80. A decisio de filiagio do ANDES S/N a CUT fortaleceu o
vinculo do movimento dos professores universitarios com as atividades sindicais e com as
lutas mais gerais dos trabalhadores. A reestruturagiio no mundo do trabalho, a partir das
iltimas décadas do século XX, atingiu o conjunto da classe trabalhadora e suas
organizagdes sindicais. Mudangas semelhantes podem ser verificadas no campo
educacional, no sindicalismo docente e que trataremos de forma mais detalhada no
terceiro capitulo sobre a reestruturago na educagfio. O movimento sindical docente possui
suas particularidades mas € inegavel que o impacto sofrido pelo movimento sindical em
geral contribuiu para o balizamento das concepgdes politicas e sindicais dos professores
universitarios. A consolidagio do carater sindical da ANDES e a participagdo das dire¢des
do sindicato nos féruns, departamentos e congressos da CUT permitiram introduzir no

meio académico o debate nacional as questdes ligadas as transformagdes no trabalho.
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2.1. A reestruturaciio produtiva

As transformagdes das relagdes de trabalho na industria e a divisdo do trabalho na
fabrica sfo resultados de um processo socio-histérico antigo e de longa duragdo designado
pela expressio “oficina do mundo” ( Aued, 1993 pag.14).!, “locus” do processo de
intensificagdo das relagdes de produgfo e do processo de valorizagdio e da acumulagio
capitalista. Revolucionar constantemente as forgas produtivas tem sido uma das
caracteristicas fundamentais das sociedades capitalistas, além de ser condigdo fundamental
de sua reprodugdo ampliada. A reestruturagio produtiva, num sentido inerente a esse
processo, refere-se as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, acarretando mudangas
permanentes nas relagdes de trabalho. O que podemos observar mais recentemente, € uma
intensificagéo do processo de internacionalizagfo do sistema produtor de mercadorias e das
relagbes de produgio capitalistas, a partir da globalizagio (mundializagio do capital), da 3°
revolugdo tecnico-cientifica (micro-eletronica) e da expansido do (neo)liberalismo pds-
queda do comunismo na Rissia e na Europa do Leste.

Segundo Alves, o pardmetro para anilise, é o “complexo de reestruturagio
produtiva”

0 que denominamos complexo de reestruturagdo produtiva envolve um sistema de inovagdes
tecnoldgico-organizacionais no campo da produgdo social capitalista — por exemplo a robética € a
automagdo microeletronica aplicada & produgio; as novas modalidades de gestio da produgio, tais
como os CCQ’s e Programas de Qualidade Total; a série de racionalizagGes da produgdo tais como
o "downsizing" e a reengenharia (muitas das racionalizagdes produtivas decorrem de novos
patamares de centralizagdo e concentragdo do capital, por meio de fusdes, aquisi¢des e
diversificagbes corporativas, que implicaram - e ainda implicam - demissdes em massa) Além
disso, € um importante componente do complexo de reestruturagio produtiva, dos vérios tipos de
descentralizagio produtiva, tais como a terceirizagdo ou as realocagdes industriais, que implicam o
fechamento de fabricas num local e abertura em outro, ou ainda a instauragio de novas legislagoes
trabalhistas de cariz flexivel, que criam nova regulagdo institucional do trabalho assalariado,

adaptando-o as necessidades imperiosas do capital em processo (Alves, 2000, p.11).

Grande parte dos estudos empiricos e do debate tedrico sobre a reestruturagio

produtiva destacam a importancia determinante da mudanga do paradigma tecnolégico nas

' A designagio “oficina do mundo” é bem antiga e remonta a situagio da Inglaterra em torno de 1801-1841.
Al algumas palavras foram inventadas e ganharam um sentido inconfundivel. Palavras como industrial,
fabrica, ferrovia,operario,greve, pauperismo, sio alguns termos que dio nome as novidades surgidas na
Inglaterra, que rapidamente se propagaram por todo mundo.
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relagdes de produg@o e nos processos de trabalho. Uma parcela dos investigadores e
analistas insiste no esgotamento dos fundamentos que deram sustentagio ao modelo
taylorista / fordista que perdurou até os anos 60 no mundo capitalista € aponta como o
principal fator das mudangas os avangos tecnoldgicos, que justificaria a ado¢do de novos
paradigmas, baseados nas experiéncias desenvolvidas nos paises localizados no centro do
capitalismo avangado, cuja referéncia internacional na atualidade é o modelo Japonés .

Conforme Alves, (2000 p.9), o aspecto mais relevante porém ¢é que esse conjunto
de inovag8es técnicas organizacionais € institucionais, representa uma nova ofensiva do
capital na produgdo, isto €, nfio possui um carater neutro na perspectiva da luta de classes.
Esse processo expressa, antes de tudo, na medida em que se desenvolvem as alteragSes do
processo de trabalho, algo que ¢ intrinseco a lei da acumulagfio capitalista, a precarizagio
da classe dos trabalhadores assalariados, que atinge ndo apenas no sentido objetivo, a sua
condi¢do de emprego e salario mas, no sentido subjetivo, a sua consciéncia de classe. A
reestruturagdo produtiva acabou por acelerar esse processo de precarizagio e fragmentaggio
da classe trabalhadora e a suscitar um amplo debate a respeito da posi¢do da forca de
trabalho na organizagfio do trabalho capitalista e qual o significado das mudangas em
relagdo ao padrdo de acumulagfio dominante (taylorismo-fordismo).

Nas ciéncias sociais e, particularmente na sociologia do trabalho, concentram-se as
linhas de investigagdo que t€m se voltado para o estudo dos processos de trabalho e suas
implicagBes no interior do espago da fabrica e na vida social. Principalmente nas tltimas
deécadas do século XX, intimeras publicagdes sobre o processo de reestruturagio produtiva
e suas implicagdes econdmicas, politicas e sociais ganharam espago no meio académico e
profissional. Evidentemente considerando-se, cada qual com suas particularidades tedricas
¢ metodoldgicas, afetas a cada contexto sécio-histérico em que se desenvolveram.

O que se destaca nestes estudos é o diagnéstico sobre os efeitos da crise do
modelo, que permitiu a prosperidade do capitalismo nos paises desenvolvidos desde o fim
da Segunda Guerra Mundial, um circulo virtuoso de crescimento ¢ de quase pleno
emprego. Para uma corrente os otimistas estariam desaparecendo os pilares do modelo, a
base técnica da divisdo do trabalho (intelectual x manual), o que possibilitaria, pelo menos
em tese, a superagdo do autoritarismo no espago da produgio e a redefini¢iio das relagdes

de trabalho marcadas pelo antagonismo entre a geréncia e o chio da fabrica, enquanto que
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para outra, os pessimistas, estariam apenas sendo redefinidas a composigdo do trabatho e
os patamares da produg3o (aumento da produtividade e acumulag3o flexivel).

Para Alves, grande parte das pesquisas sobre a reestruturagdo produtiva centra-se na
discussdo, descrigdo e anélise de dados empiricos que, certamente, contribuem para dar
maior visibilidade as alteragdes estruturais do mundo do trabalho, entretanto, deixam a
desejar quanto ao fato de ndo incorporar um viéz critico, isto €, que permita inserir esse
processo numa reflexfo mais ampla que contemplasse a “totalidade” do sistema capitalista.
Conforme Alves, o mero acimulo de percepg¢des empiricas ndo conduziu a clara
compreensdo dos rumos do processo histérico mais amplo da reestruturagdo produtiva e
sua vinculagio com as determinantes da sociabilidade capitalista, como a luta de classes e
da légica do capital, como processo em contradigo.

Um dos temas em destaque nas pesquisas se refere a centralidade e o futuro da
sociedade do trabalho diante dos avangos tecnoldgicos e do incremento da produtividade.
A demanda seletiva e decrescente em relagio & incorporagio da forca de trabalho
ocasionou profundas mudangas na estrutura ocupacional; de um lado, encontram-se as
crescentes demandas de qualificagio e empregabilidade face as exigéncias da
intelectualizagfio do trabalho e das novas tecnologias, e do outro, a eliminagio de postos
de trabalho, a precarizagdo do emprego e o aumento do desemprego estrutural. A
ocorréncia de taxas de desemprego permanentemente altas sugere uma transformagio
acelerada no mercado de trabalho e uma sociedade de desempregados, fendmeno bastante
presente nos paises desenvolvidos. O que tem levado & emblematica situagfio das “fabricas
do futuro™, sem trabalhadores.

Segundo Frigoto (1993),

¢ significativo que, a0 mesmo tempo em que se difunde uma corrente que (Offe,1989; Gorz,1982)

aponta para o fim da sociedade do trabalho e a perda da centralidade do trabalho na estruturagio da

sociedade ¢ da identidade individual e coletiva, os estudos sobre o trabalho e suas mutagdes no
mundo contemporaneo multipliquem-se, concentrando os esforgos de investigagio de um mimero
crescente de cientistas sociais.

Nessa conjuntura econémica de reestruturagdo produtiva, pode-se destacar, pelo
menos trés areas atingidas pelas inovagdes tecnoldgicas e organizacionais no trabalho : as

estruturas de emprego, ocupacional e de qualificagdes. O desemprego tecnoldgico

? Expressdo utilizada para designar uma situagdo no minimo insélita : fabricas sem trabalhadores e
sindicalizagdo de robds.
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concentra-se nas areas defasadas face ao novo padrdo de competitividade, em atividades
facilmente substituiveis pelo novo instrumental e naquelas portadoras de padrdes
tecnolégicos em desatualizagio.

O impacto ndo € desprezivel. No mundo, milhdes de trabalhadores perderam seus
empregos nos ultimos anos em decorréncia da flexibilizagdo do mercado e das inovagdes.
Questiona-se, fundamentalmente, se haveria reais chances de incorporagio desse
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico pelo conjunto dos trabalhadores e das reais
possibilidades de por fim & diviso social do trabalho que persiste com a estratificagio ¢ a
segmentagdo do trabalho. Mesmo no pélo mais central, dos trabalhadores que permanecem
integrados nesse processo, isto ¢ , empregados ou potencialmente empregaveis, é
necessario questionar as efetivas possibilidades de reunificagdo do trabalho humano por
essas inovagdes, se efetivamente estaria ocorrendo a quebra do monopdlio de
conhecimento mantido pelas geréncias e se o trabalhador estaria tendo oportunidade de
desenvolver suas habilidades, de interacgo e exercicio da autonomia.

As conseqliéncias negativas desse processo em paises periféricos, isto &, os paises
emergentes, em desenvolvimento, tém sido grande; o abismo entre as classes sociais é
ainda maior e a crescente massa de desempregados constitui-se num exército de excluidos
que ameaga os fundamentos da reprodugio do padrio dominante nas relagdes de trabalho ,
cuja expressdo recente tem sido o crescente aumento do desemprego ¢ da violéncia em
decorréncia do aumento exponencial da miséria e da precarizagéo do trabalho.

Segundo Frigotto

falar do fim do trabalho como elemento bésico de preocupagdo neste contexto, sem atentar para a
sua dimensdo ontoldgica, é bastante cinico. E dificil sustentar o que Offe e outros autores sustentam
como preocupagdo central dos trabalhadores : o ciclo vital, o lidico e o prazer. Também &
problematico falar no fim das classes sociais, por mais complexa que se apresente a sua apreensao,

enquanto a forma mais-valia n3o for superada. ( Frigotto, 1993, p.65)

As alteragSes no padrio de reprodugiio da forga de trabalho e as mudangas no
processo produtivo resultante da reestruturagio produtiva no Brasil sfio bastante recentes.
Para alguns autores como Alves (1996), ¢ pontual e limitado, para outros como Leite
(1997) e Bresciani (1994), sio bastante diversificadas nas grandes empresas, interfirmas e
intersetores, acelerando bastante ao final dos anos 80, as novas tecnologias de gestdo os

programas de qualidade e produtividade, as terceirizacdes e dowsizing.
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Como fato histérico e acontecimento politico e social a maioria dos estudos se
concentra nos anos 90, periodo dominado pelo ajuste neoliberal, de abertura
indiscriminada do mercado brasileiro ao capital internacional, as privatizagdes € a reforma
do Estado. No campo econdmico os setores visados foram os ditos estratégicos (financeiro,
automotivo, metal-mecénico, elétrico, quimico e telecomunicagdes) e indiretamente
através do ajuste fiscal das contas do governo e das privatizagdes das empresas estatais,
setores de produgdo e servigos publicos administrados pelo Estado.

No Brasil os setores de ponta da economia (elétrico, metal-mecanico, quimico e
eletrénico) perderam de 30% a 40% dos postos de trabalho desde os anos 80 até 1998. O
que variou, foi a intensidade das demissGes que ocorreram em periodos de tempo mais ou
menos concentrados, dependendo do setor. E nfio s6 nossas ilhas de Fordismo periférico
foram profundamente atingidas. Além dos muitos setores privatizados, setores tradicionais
como o coureiro e o textil, grandes empregadores de méo de obra, foram desestruturados
com a abertura da economia. (Melo, Barbosa e Neto, 1996)

Segundo varias pesquisas (DIEESE,1994, Neto, 1998), a terceirizagdo no Brasil
acompanha a tendéncia internacional, estando, via de regra, associada a redugZo de custos,
aumento do numero de pequenas e micro-empresas; enxugamento das estruturas
organizacionais ocasionando demissdes; menores salérios, perda de beneficios e vantagens
salariais constantes nos acordos coletivos sindicais; maior precariedade do vinculo
empregaticio, das condi¢des de trabalho e seguranga; crescimento do trabalho temporario.

Outros trabalhos (Leite,1997), apontam para o incipiente nivel de automagio na
produgdo, além do que, o0 mesmo estaria concentrado nas regi6es sul e sudeste, ressalvadas
poucas novas fabricas do setor automotivo. Incapazes de modernizar-se tecnologicamente,
as empresas brasileiras, em geral, e de forma mais significativa, nos anos 90, voltaram-se
para as tecnologias organizacionais, de custo muito menor (Azevedo,1997;
Bresciani,1997). Pesquisa entre as mil maiores empresas brasileiras em 1995 mostrou que
71% tinham algum programa de qualidade em andamento, encontrando, no entanto,
resisténcias da média geréncia e um clima motivacional desfavoravel no ambiente de
trabalho (Azevedo,1997). Com os baixos saldrios e a alta rotatividade praticada, via de
regra, pelo empresariado brasileiro nfio é de se estranhar a pouca motivagdo dos
trabalhadores. Outra pesquisa sobre qualidade e produtividade na industria brasileira,

abrangendo um universo expressivo de 1356 pequenas, médias e grandes empresas de todo
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pais, feita pelo Banco Nacional de Desenvolvimento, Confederagio Nacional da Indistria
e Servigo Brasileiro de Apoio as Empresas (1996), mostra que as reformas estavam
restritas a uma minoria de empresas e setores. O destaque fica para as empresas de maior
porte, lideres na implementagio de programas de qualidade, produtividade, treinamento e
escolaridade de m#o de obra, mas em flagrante contraste com a imensa maioria da

industria brasileira.
2.2 O impacto no meio sindical

Estudos sobre conflitos sindicais em quatro paises industriais avangados (ltélia,
Alemanha, Suécia e EUA) conduzidos por Locke e Thelen (1998), ao situar-se dentro de
uma abordagem das politicas sindicais, da luta dos sindicatos por redefinir o seu lugar na
economia politica e a0 mesmo tempo reestabelecer suas identidades enquanto organizagdes
do trabalho no final do século XX sustentam que as respostas sindicais, bem como as
conseqiiéncias desses desafios para a organizagiio dos trabalhadores variam de forma
notavel de pais para pafs, na forma e conteiido. Embora se perceba uma tendéncia
internacional de precarizagdo do trabalho e do refluxo da luta de classes, com o aumento
das pressdes sofridas pelos trabalhadores diante das transformagdes no mundo do trabalho
e da reestruturagdio produtiva, ha diferengas significativas, quanto aos arranjos socio-
institucionais desenvolvidos em cada Pais, ou mesmo regido, na defini¢3o dos contornos e
resultados politicos alcangados.

O movimento sindical brasileiro nos anos 80, por exemplo, esteve na contramao
da cena internacional; experimentou um excepcional crescimento e poder de interlocugio
junto & sociedade civil organizada durante o processo de redemocratizagio da sociedade
brasileira desde o fim da ditadura militar, de forma mais presente, a partir da década de 90.
O crescimento do sindicalismo dos anos 80 trouxe os trabalhadores brasileiros para a cena
politica depois de décadas de arbitrio, através das grandes lutas e mobilizagdes que
marcaram o periodo, sua caracteristica de movimento social de contesta¢do e confronto ao
regime autoritario. Na busca das liberdades mais elementares, desenvolveu uma luta por
uma sociedade sem “exploradores ¢ explorados”. As greves, assembléias, as oposigdes
sindicais, as comissSes de fabrica, passeatas, protestos, agitagdo e propaganda, campanhas

publicas em defesa da democracia e dos direitos dos trabalhadores, a expansdo e
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reestruturagio dos sindicatos que resultaram na criagio da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), s3o acontecimentos
representativos do crescimento politico do movimento operario e social no Brasil nesse
periodo.

Segundo Carvalho Neto,(1999), autores como Salermo,(1993), Krein,(1997) e
Pinheiro Santos,(1997) ressaltam que o impacto das novas tecnologias organizacionais
resultantes da reestruturagdo produtiva ensejaram agdes diferenciadas do sindicalismo
brasileiro, mas que de um modo geral os sindicatos apresentaram-se despreparados para
lidar com essas questdes. Para esses autores, a a¢do sindical dominante tem sido
geralmente reativa, no sentido de tentar minimizar os impactos, negociando quando
possivel; mas atuando sobre fatos consumados. Outras agbes como 4 da rejeigdo em bloco
a “gestdo do capital” (sindicalismo atuante) ou a simples falta de interveng@o (sindicalismo
pelego) sdo também usuais, j4 uma intervengio e negociagio antecipada é um fato muito
mais raro.

Assim, conforme Neto (1999), a parcela mais atuante do sindicalismo brasileiro
identificado com a CUT, procura influenciar o processo de reestruturagfio produtiva e tem
assumido postura mais pragmaética nos anos 90, de menos confronto e mais negociagio,
entretanto, sem abrir m#o dos legitimos instrumentos de pressdo. Os espagos tradicionais
de mobilizagdo dos trabalhadores se restringiram, como é o caso das assembléias sindicais,
das manifestacdes de protestos nas portas das empresas e nos espagos piblicos, assim
como os espagos de defini¢do das conquistas dos trabalhadores (os acordos negociados nas
convengBes e contratos coletivos). Pode- se afirmar que ao final dos anos 90 o
sindicalismo, ainda que voltado para os trabalhadores, acabou atuando sem a presenca
massiva da militancia de base, o que limitou a agfio das liderangas e dos dirigentes
sindicais na condugdo desse processo. Houve um refluxo do movimento e de crise do atual
padrio de militdncia, em decorréncia da alteragfio sibita dos rumos, diante de uma
conjuntura de instabilidade, de uma fase dificil da economia, do regime politico, das
institui¢Ges e das relagdes sociais.

Do lado empresarial, a tendéncia tem sido a de aproveitar-se desse momento atual
(de diminui¢do do poder sindical) para tentar reduzir drasticamente tanto os direitos
trabalhistas quanto o direito de organizago sindical. A maioria do empresariado brasileiro

continua agindo dentro da légica dos baixos saldrios, da alta rotatividade e da
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racionalizagio dos custos voltados para o trabalho. E uma 6tica contraria a qualquer
politica de qualificagdo profissional e de valorizagdo do trabalho. No entanto, afirma Neto
(1999), ha setores do empresariado, reduzidos porém influentes, que tém demonstrado que
caminham para garantir um processo de negociagdo mais democratico, embora, ressalta o

autor, pratiquem essa via mais no ABC do que nos lugares sem tradigdo de luta operaria.
2.3 O debate e as estratégias do movimento sindical

Segundo Alves ( 2000), as questdes que permitirain estabelecer uma agenda politica
e determinaram a forte e radical manifestagdo ideoldgica dos trabalhadores nos anos 80,
acabaram refluindo nos anos 90, em fungfo da cegueira analitica sobre a nova ofensiva do
capital na produg@o e seus desdobramentos duradouros na objetividade (e subjetividade) da
classe. Para Alves, a literatura critica, de esquerda, menosprezou a reestruturagiio
produtiva como processo de hegemonia do capital na produgio ¢ o impacto sobre a
objetividade e subjetividade da classe. Menosprezou a capacidade dos trabalhadores de
estabelecer, por um lado, limites estruturais as praticas reinvindicativo-econémica de
feigdes obreiristas predominante nos anos 80 e, por outro lado, catalisar - tal como
ocorreu mais adiante - tendéncias sindicais propositivas de fei¢des neocorporativas,
inscrita nas préaticas sindicais de setores majoritarios da CUT.

Numa abordagem histdrica e critica do sindicalismo moderno ¢ suas estratégias
recentes de enfrentamento da situagdio demarcada pelo complexo de reestruturagio
produtiva, Alves assinala duas dimensdes histdricas da crise, que atravessa o movimento
sindical brasileiro. Uma, institucional,'marcada pelo declinio dos indices de sindicalizagio
(crise de representagdo) e outra politico-ideolégica marcada pela subordinagio dos
sindicatos e suas dire¢Ses a 16gica mercantil (crise de identidade). O cerne da crise do
sindicalismo, segundo o autor, ¢ sua incapacidade de preservar o seu poder de resisténcia
de classe a sanha da valorizagdo diante de uma nova ofensiva do capital na produgio.

Em suas analises e estudos sobre a crise do sindicalismo brasileiro nos anos 90,
Alves assinala que o novo padrio de reestruturagio produtiva nfio é neutro, de forma que o
processo ndo representa apenas alteragdes no padréio da concorréncia intercapitalista, mas
representa principalmente o processo de luta de classes na produgio. Esse componente

politico-ideoldgico de confronto presente na origem do novo sindicalismo nos anos 80 vai
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dar lugar nos anos 90 a “concertagéo”, isto é, a ado¢do de uma estratégia sindical
“propositiva”. Esta estratégia sugere segundo o autor, uma “rendigdo” a légica do Capital.

Analistas sociais, sindicalistas e pesquisadores, atribuem a defesa dessa estratégia
sustentada  do modelo de “resisténcia propositiva” a razdes taticas, solugdes
“pragmaticas”, produto da conjuntura econdmica e politica neoliberal, e, de certo modo,
frente a uma correlagdio de forgas desfavoravel aos trabalhadores, constituindo para esses
analistas, uma tentativa valida de “influenciar” nos destinos das relagdes de produgéo e
buscar “minimizar” os efeitos negativos desse “complexo da reestruturagfio produtiva”.
(Leite, 1997, Bresciani e Salermo, 1997).

Um exemplo dessa orientagfio pode-se perceber na anlise do sindicalismo capixaba
ligado a CUT, realizada por Colbari (1999) para quem a nova configuragio das empresas e
das relagdes de trabalho nos anos 90 surpreenderam o sindicalismo, sobretudo em relagfio a
caréncia de uma compreensdo mais aprofundada dos processos de mudangas em curso no
chio da fabrica. O discurso sindical, moldado para responder ao autoritarismo nas relagdes
de trabalho, perdeu muito de seu poder de sedugfio ante aos acenos de participagiio e
colaboragfio embutidos nas novas praticas gerenciais.

Atualmente a atitude de dentncia do sindicato confronta-se com o pragmatismo das
bases mais dispostas a negociar com vistas a minorar suas perdas. Essa situagfo,
justificaria a ocypacdo de outros espagos de participagdo e a retomada de muitas praticas
anteriores, consideradas estranhas a fung¢fio sindical. Colénia de férias, promog¢3o de
atividades esportivas, de lazer e culturais sdo justificadas como formas de investir na
(subjetividade) do trabalhador e de sua familia, assim como também a atuac#o nas areas de
saude e seguranga do trabalho, o fortalecimento das CIPAS (Comissdes Internas de
Prevengdo de Acidentes de Trabalho) e comissdes de saide, emprego e trabalho. Nesses
espacos o dialogo entre as entidades e as bases pode fluir mais facilmente por intermédio
das secretarias cuja atuag#io n#o tenha cunho combativo marcante.

As forgas integradas no inicio da CUT, em sua maioria estavam representadas pelos
sindicalistas auténticos, grupos politicos de esquerda, alguns oriundos da guerrilha,
trotskistas e setores ligados a Igreja progressista que sustentavam em comum um
movimento sindical auténomo em relagéio ao Estado, aos partidos e ao capital acabaram
cedendo as pressdes da estrutura corporativa do modelo sindical oficial ¢ da conjuntura

politica e econdémica neoliberal que prevaleceu nos anos 90, assinando sua rendigfio &
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légica do capital. Mesmo no interior do novo sindicalismo, pode ser observado,
novamente, o antigo reocupando o seu lugar “usurpado”; mais que uma ruptura com o
passado, uma prestag@o de contas relativa a continuidade e acomodagio de seus principais
dirigentes s estruturas que combatiam e uma convivéncia com estratégias que se diziam ja
superadas.

Para Cattani (1992), pode-se argumentar que o adjetivo novo é impréprio, podendo
ser substituido por recente, uma vez que os trabalhadores ndio estavam propriamente
inovando e sim, retomando (criticamente) praticas sindicais ja desenvolvidas em décadas
passadas. Os novos sindicalistas agrupavam um conjunto de forcas heterogéneas,
socialistas, reformistas, libertarios, independentes ¢ a chamada esquerda social emergente
dos novos movimentos sociais, adepta da construgdo de uma identidade que escapava ao
enquadramento teérico e pratico da esquerda classica. Pelo espago de pelo menos 10 anos
esse novo sindicalismo foi impulsionado por um determinado padriio de militdncia. Este
_ agrupamento se posicionava com clareza na critica ao capitalismo, na valorizagio da
atividade sindical “auténtica”, isto é, orientada pelos principios de liberdade e autonomia
de organizagio e pelo fim da tutela estatal e do carater assistencialista dos sindicatos.

Souza apud Costa (2002 p. 141-142.) ao resgatar a histéria de organizagio e luta
dos trabalhadores no Brasil ¢ de constitui¢do das Centrais Sindicais assinala que nos
estatutos provisérios de fundagio da CUT em 1983, constavam como os principais
objetivos: uma sociedade sem exploragdo, a construgio da democracia e a unidade da
classe trabalhadora, respeitando as convicgdes politicas, ideolégicas, filoséficas e
religiosas. Os objetivos da Central visavam o avango da unidade da classe trabalhadora e a
ndo-cooperagdo entre as classes sociais, estabelecendo as seguintes propostas: - unidade de
acdo e repudio a unidade organica; luta pela construgiio de novas estruturas e mecanismos
capazes de possibilitar conquistas de interesse da classe trabalhadora; unidade com os
movimentos populares nas iniciativas destinadas a conquistar as liberdades democraticas ¢
favorecer a independéncia em relagdio aos patrdes, aos governos, aos partidos politicos e
aos credos religiosos; solidariedade internacional e relacionamento com todas as centrais
internacionais, conservando sua autonomia e independéncia; organizagdo no local de
trabalho e reconhecimento da CUT como érgdo méximo, que objetiva coordenar, dirigir a
luta dos trabalhadores em defesa de seus direitos e reivindicagSes de caréter politico,

econdmico, social e trabalhista.
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Assim, no I CONCUT (Congresso da Central Unica dos Trabalhadores) realizado
em 1986, sdo mais claramente definidos os principios, as bandeiras de luta e as propostas a
serem defendidas e encaminhadas pela CUT. Avanga-se da proposta genérica de uma
sociedade sem exploragdo, para um claro posicionamento em defesa do socialismo,
demarcando, assim, uma defini¢io ideoldgica da Central. J4 o III CONCUT ocorre
justamente no momento em que a Constituig3o conclui seu trabalho, em setembro de 1988,
inclusive com a presenga das trés centrais mundiais: Federagiio Sindical Mundial (FSM),
Confederagio Mundial dos Trabalhadores (CMT) e Confederacdo Internacional dos
Sindicatos Livres (CIOLS). A publicagio do caderno de teses expressa diferentes posigSes
sobre o socialismo, o processo constituinte,0 contrato coletivo e as modificacSes
estatutérias, deixando claro a existéncia de diferengas entre as diversas correntes internas
da CUT. Contudo, prevalece a tese apresentada pala tendéncia Articulagfio Sindical,
intitulada Pela CUT classista, de massa, democridtica, de luta e pela base; explicitando as
diferengas entre entidades sindicais e os partidos comprometidos com os trabalhadores,
ambos sfo vistos como constitutivos do movimento de emancipagfio dos explorados,
enquanto que a especificidade da CUT consiste no fato de que, apesar de sua grande
potencialidade, ela possui limites a serem superados pelas organiza¢des partidarias.

O IV CONCUT realizado em 1991, demarca o dominio da tendéncia Articulago o
que significa o fim dos congressos de massa, conforme descrigfio da prépria ArticulagZo
em sua tese majoritdria, ¢ foi também nesse congresso que se afirmam as teses do
sindicalismo propositivo, visando superar o seu caréter reivindicativo. Comenta Souza
(2002, p.153) que, lamentavelmente, esse passo tio importante na organizagdo da luta da
classe trabalhadora s6 foi possivel as custas do abandono, dos principios democraticos de
organizagio interna da central e do sectarismo e de manobras estatutirias e fraudes
promovidas pela tendéncia majoritaria. Outro custo altissimo dessas transformagdes,
contabiliza o autor, foi a drastica redugo da participagio das bases na instancia maxima de
deliberagido da CUT o Congresso Nacional. A Executiva Nacional passou a concentrar o
poder de decisdio acerca das estratégias e encaminhamento dos planos de luta e , em
decorréncia, caminhou-se para uma crescente burocratizagsio da central. Tais contradi¢Ges
indicam uma desconcertante inseguranga em relagfio as perspectivas por que vem passando

a CUT nos anos 90. Se por um lado a Central avangou do seu carater corporativo-
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reivindicativo para um caréter politico-propositivo, por outro arrefeceu o principio da
democracia interna, do movimento de base e da combatividade ao sistema capitalista.

Contudo, a CUT chega ao seu V Congresso em 1994 sem ter conseguido mobilizar
a classe trabalhadora para uma ofensiva ao arrocho salarial nem respondido com
mobilizagdes nacionais dos trabalhadores, tendo dispersado sua agfio em vérias frentes
relacionadas a questdes institucionais como: impeachment, CPI do orgamento, emendas &
medida proviséria que criou a URV, revisdo constitucional, cAmaras setoriais, etc., até
mesmo a greve deliberada pela VI Plenaria Nacional ¢ transformada num dia nacional de
mobilizacdo e manifestagdes com greves. Assim, a agdo politica da tendéncia majoritaria
da CUT tem contribuido muito para que a organizagdo da classe trabalhadora no Brasil, até
a primeira metade dos anos 90, ainda nfio tenha conseguido ultrapassar as propostas de
ampliagdo dos direitos de cidadania nos limites da ordem burguesa. Na medida em que
procura refrear a agdio da classe trabalhadora na luta contra a burguesia, levantando a
bandeira da institucionalidade, a tendéncia majoritaria acaba alimentando as ilusGes na
classe que representa, fazendo com que esta acredite na possibilidade de um mundo livre,
igualitario e fraterno nos marcos da ordem capitalista. Dessa forma reprime o que é de
natureza da prépria classe, o seu potencial revoluciondrio (Souza, 2002).

No VI CONCUT realizado em 1997, a Central define a sua decisdo de combater a
exclusdo social e as politicas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso. Enquanto a tese
majoritaria da tendéncia Articulagio Sindical acusa a conjuntura como determinante das
dificuldades, sua analise da conjuntura internacional “descobre” os limites da acdo sindical
no ambito da luta de classes internacional, as teses da oposigdo apontam a op¢do social-
democrata da Dire¢do Nacional no encaminhamento das lutas, de acordo com a ordem
institucional e baseada na colaboragfio de classes, como principal causa das dificuldades
encaradas pela CUT no enfrentamento do capital nos anos 90. A indicag3o do Socialismo
como perspectiva para o Brasil e para o mundo parece ser resultado de uma estratégia
politica da tendéncia majoritiria visando a conformacio das tendéncias minoritrias e a
manuten¢do da hegemonia da Articulagio Sindical no interior da classe.

No que se refere as estratégias o VI CONCUT aprova a resisténcia propositiva e a
disputa pela hegemonia no 4mbito do aparelho estatal e da sociedade civil. Também &
aprovado um conjunto de propostas para politica industrial, geragéio de empregos e renda,

programas de renda minima, programas de qualificagio com recursos de fundos publicos,
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etc. Enfim, a CUT chega ao final da década de 90 com um significativo refluxo na sua
capacidade de mobilizagdo direta das massas, optando por uma estratégia de luta
eminentemente institucional, e mergulhada num processo crescente de burocratizagio e de
formalizagdo de suas relagdes com as bases sindicais e com o movimento popular
organizado.

E o que Antonio Cruz (2000) procura demonstrar em seu recente trabalho sobre o

novo sindicalismo.

A CUT alterou sua pratica politica entre o periodo de sua fundagio nos anos 70 e o momento atual,
passando de um combate global as politicas econdmicas do Estado, do bloco economicamente dominante e
da estrutura-legal corporativa dos sindicatos, para uma pratica politica caracterizada pela negociagio pelo

alto, pela ag@o reivindicatéria fragmentada e pela relativa adaptagio a estrutura sindical (Cruz, 2000, p.27).

De qualquer maneira a amalgama que se formou no movimento sindical desde a
promulgagdo da Constituinte em 88, dos direitos de liberdade e organizagdo para os
sindicatos, seria um indicador da sobrevivéncia do antigo modelo corporativo. Os esforgos
apos estes anos de luta que motivaram o engajamento dos militantes, os anseios e
esperan¢as de transformacdo social, realizagdes concretas para o conjunto da classe
trabalhadora, pouco resultaram no sentido das mudangas necessarias na estrutura sindical e
nas estratégias de lutas do sindicalismo auténtico organizado na maior central de
trabalhadores, a CUT. Pelo contririo, a é&nfase pragmatica e reformista acabou
prevalecendo nas orientagdes de grande parte dos principais militantes e dirigentes da
Central, o que foi se confirmando nesses anos 90, com a inflexfio e a mudanga de rota do
movimento sindical, o recuo diante da ofensiva do capital e a relativa acomodagio a
estrutura sindical oficial.

E bem verdade, temos que admitir, que no cenério internacional a luta contra o
neoliberalismo comegou a ganhar impulso somente a partir dos ultimos cinco anos da
década de 90. A comegar pela greve dos trabalhadores franceses em 95 contra o plano
Juppé, que cortaria fundos e direitos sociais, pela greve dos trabalhadores coreanos em 97
contra as reformas trabalhistas, os movimentos de organizagio popular e de massas como
os que aconteceram em Seattle durante a III conferéncia da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), e outros que se seguiram como o Férum Social Mundial (FSM). No
&mbito da agfo sindical mundial, a renovagio com mudancas na dire¢io da AFL-CIO, a
reestruturagdo da ORIT aqui no continente e o intercAmbio internacional cada vez mais

freqiiente com os movimentos e novos atores, que tem possibilitado novas aliangas,
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trazendo naturalmente novos temas e ampliando a agenda sindical. Entretanto, num plano
geral, o resultado desse processo de reestruturagdo produtiva e seus impactos no meio
sindical e do trabalho contribuiram para a fragmentagfo politica da classe trabalhadora na
década de 90. O movimento sindical pulverizado politicamente e j4 nfo mais polarizado
em disputas no campo da esquerda, foi sendo empurrado para o centro e a aproximagio
perigosa com a politica do sindicalismo de resultados e com as concepgdes ideologicas
liberais e social-democratas, trazendo de volta ao debate sindical as velhas praticas
reformistas € de colaboragdo de classes, isto é, tendo como horizonte histérico a

integragdo passiva a ordem do Capital.

2.4. O discurso das liderancas

O que parece mais evidente com a nova ofensiva do capital na produgéio é a
mudanga no discurso das principais liderangas sindicais, sua guinada na direciio da
colaborag@o de classes, e também de mudanga nas praticas, antes de confronto, agora de
proposi¢do. Um abandono disfargado mas progressivo dos instrumentos tradicionais de
contestacdo, enfrentamento e pressdo, como as greves, manifestagdes e dentincias de super
exploragdo do trabalho, a defesa de conquistas histéricas dos trabalhadores e do préprio
sindicato como espago importante de formag#o politica, organizagéo e luta.

O novo “status” do trabalho redefinido pelo capital em processo, nos programas de
qualidade e produtividade, nos Departamentos de RH, e pelas geréncias das empresas
modernas € os “novos” e “revoluciondrios” modelos de gestdo, que demandam maior
comprometimento, qualificagéo e polivaléncia dos trabalhadores colocam os trabalhadores
sob o fogo cruzado da reestruturago do trabalho. O novo discurso das empresas submete o
trabalho, o emprego e a formag#o aos imperativos da flexibilizagso, da empregabilidade e
das novas competéncias requeridas pela nova base técnica (novas tecnologias) e social da
produgdo (qualidade e produtividade). Ocorre um deslocamento da agfo sindical para a
tarefa de minimizar os impactos imediatos do processo de reestruturag@o produtiva, e como
prioridade estratégica emerge a luta contra o desemprego, o combate & miséria dos
excluidos, € o empenho nos programas de qualificagdo profissional dos trabalhadores, ou
seja, a aceitagdo da agenda neoliberal. Alves (2000, p. 295) considera que na era

neoliberal, ocorreu uma mudanga qualitativa na diregio do “novo sindicalismo", passando
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de uma orientagio de confronto para uma orientagio propositiva. E o que indica o
desenvolvimento de um tipo de “sindicalismo de resultados” e “social democrata”, no
interior da CUT, mais disposto ao didlogo que ao confronto com o capital. E a adogfio de
um neopragmatismo sindical com a incorporagéo de um discurso da “concertagdo social”,
que apenas representa uma estratégia politica de sobrevivéncia de parcelas organizadas da
classe diante da ofensiva do capital na produgio cujo exemplo classico é o sindicalismo
dos metalirgicos do ABC. No mesmo contexto de ofensiva do capital na produgio foi se
impondo aos sindicalistas vinculados & corrente majoritaria da CUT — ArticulagZo Sindical,
a necessidade de instaurar novos procedimentos de negociagdo com o capital, até mesmo
procurando repensar o instrumento da greve, como ocorreu com os metalirgicos no
Congresso da CUT de 1997.

Alves, ao comentar alguns autores (I. Rodrigues,1997; Boito Jr.,1994; L.
Rodrigues,1990; Antunes, 1993) que registraram, a partir da década de 90, as grandes
transformagSes politico-ideolégicas do sindicalismo brasileiro, enfatiza como esse
fendmeno ja se expressava no sindicalismo dos principais paises desenvolvidos. Esses
autores, segundo Alves, analisaram os principais determinantes da mudanga de estratégia e
dos rumos do movimento sindical que, ao incorporar para si, a 16gica do capital, acabou
perdendo o vinculo histérico com o movimento social de contestagio a dominagio
capitalista. Conclui que os sindicatos estariam de certo modo metamorfoseando-se, seu
poder de intervir frente & nova ofensiva do capital na produgdo tornava-se limitado, na
medida da flexibilizagdo e reestruturagdo do trabalho e da subordinagfio as reformas de
cunho neoliberal que se apresentavam tremendamente avangadas.

No Brasil “neoliberal”, a economia, o mercado e as relagdes de trabalho mudaram
nos anos 90, mas a legislagdo e a estrutura corporativa ainda permanecem inalteradas,
constituindo-se como um dos principais fatores de limitagdio da liberdade e da organizagio
sindical e do agravamento da crise da militancia sindical e da representagéio dos sindicatos.
O crescimento da fragmentag@o resulta de fatores econdmicos mas também politicos e
juridicos, a manutengdo da unicidade sindical, do imposto sindical compulsério e do poder
normativo da Justica do Trabalho e da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
constituem mecanismos de cerceamento que contribuem para o monopélio e a existéncia
de sindicatos pouco democriticos e representativos de suas respectivas categorias de
trabalhadores.
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O potencial transformador das entidades sindicais nos anos 90 diminuiu
consideravelmente, houve uma adequagiio do discurso das liderangas na dire¢io de
posi¢des proximas ao reformismo e a colaboragio de classes. Diante do cenario
internacional de transformagGes no mundo do trabalho, da qual a reestruturagiio produtiva
¢ uma de suas expressdes, a aparente contradigdo entre o discurso classista e a pratica de
colaboragdo de classes das liderangas sindicais se explica, no contexto de uma leitura "n3o
ortodoxa" do marxismo e da luta de classes, isto é, sem abandonar o campo classista que
norteou desde a origem o “nicleo do sindicalismo auténtico” organizado em torno dos
ideais de autonomia e liberdade de organizag#o sindical, é possivel pensar as mudangas a
partir da autocritica ¢ da revisio das posigdes vanguardistas e obreiristas remanescentes,
ainda muito presentes no ide4rio da militincia dos anos 70. Entretanto, o debate
ideolégico no interior do movimento sindical brasileiro esta longe de se esgotar € a
diversidade de estratégias adotadas no enfrentamento da conjuntura vem demonstrando as
dificuldades das liderangas, e revela a crise de diregdo, as fragilidades de representagdo e a
perda do poder dos sindicatos com & crescente internacionalizagio e interdependéncia do
capital e também da luta de classes. Essa situagdo de rapidas e profundas mudancas
permite recolocar “novas questdes” para “velhas perguntas”, repensar e redimensionar as
temporalidades, ajustando as tarefas para um patamar de militancia que, longe de esgotar
a riqueza das experiéncias que se somaram no decorrer da existéncia do sindicalismo no
Brasil, possibilite a superagdo dos impasses da representagso e da organizagio atual.

Em outras palavras, as debilidades antigas sio conhecidas, a falta de implantag3o
nos locais de trabalho, as diregSes pelegas, o corporativismo, a legislagdo retrograda, a
cultura empresarial autoritaria nas relagdes de trabalho, o pequeno grau de sindicalizagdo e
participagdo militante das bases, € se somam aos novos desafios da reestruturagio
produtiva e seus efeitos negativos de fragmentagio e pulverizago da classe trabalhadora e
exclusdo social agravado pelo desemprego (tecnolégico) estrutural. A orientag&o
dominante no movimento sindical brasileiro encontra-se em sintonia com as tendéncias
internacionais do sindicalismo mundial, tentando adequar-se as exigéncias de uma agenda
que ultrapasse as questdes econdmicas, incorporando as implicagdes sociais e politicas das
mudangas em curso, o que em certa medida explicaria a conduta pragmatica das direg3es,
a redefini¢do dos espagos de luta e as aliangas estabelecidas com outros atores sociais no

periodo recente.
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CAPITULO III

ORGANIZACAO DO TRABALHO DOCENTEE A
REESTRUTURACAO DA EDUCACAO

3.1 A reestruturaciio da Educacio

Nas tltimas décadas do século XX o setor educacional sofreu um processo de
transformagdes decorrentes das mudangas em curso no mundo do trabalho. A literatura
mais recente sobre o tema, principalmente das 4reas de sociologia do trabalho e da
educagdo, aborda aspectos politicos e sociais, discutindo centralmente os impactos das
politicas neoliberais sobre os processos de trabalho em geral e sobre o trabalho docente
em particular. No Brasil, como no exterior, o entendimento predominante vem
acompanhado de um enfoque centrado na proletarizagio do trabalho docente, nos mesmos
moldes daqueles processos aplicados a esfera do trabalho especificamente capitalista.

A educagdo publica, nesse sentido, passa a ser um campo de disputa ideoldgica e de
convencimento das novas relagdes entre a formagdo e a organizagio do trabalho na
sociedade contemporénea, o que tem contribuido para consolidar amplamente a légica do
mercado em diferentes paises na drbita do capitalismo mundial.

Do sistema escolar deve-se esperar, a partir dessa 16gica, que seja “competente”, o
que s6 pode ser alcangado com a implementagio de novas formas administrativas e de
novas formas de realizagdo do processo educativo. “Competéncia” essa que deve ser
medida pelo mercado, isto é controlada de fora da escola.

A crise do modelo capitalista, que atualmente provoca uma profunda reorganizagio mundial da
economia, tem colocado o mercado como a nova for¢a reguladora das demandas sociais. O discurso
em favor do mercado, por seu lado, tem encontrado nas politicas neoliberais e neoconservadoras sua
sustentagdo ideologica mais consistente e, por conseguinte, acaba atingindo profundamente a
educagdo, agora sob a “vigilancia” da légica do mercado e de todos aqueles “artefatos™ conceptuais
e tecnologicos que a encerra. (Hipdlito, Vieira, 2002, p.272,273.)
Seguindo pardmetros da reestruturagio das empresas e do mundo do trabalho, a
reestruturagdo da educagfio comporta, preferencialmente, a opgfio organizacional pelos

modelos de gestdo da qualidade total (GQT) consagrados no setor privado. Segundo
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Povoa, (1994) sdo principios de gerenciamento elaborado pelos japoneses na década de 50,
com base em idéias ocidentais aplicaveis a qualquer organizagio humana, a qualquer
institui¢@o, empresas, escolas, hospitais e reparti¢des publicas, etc.

A estratégia dominante das politicas neoliberais para a educagfio consiste no
convencimento dos agentes e agéncias educativas de sua eficiente adequagdo aos novos
tempos, e curiosamente, passa pela incorporagio de reivindicagdes consagradas pelas lutas
histéricas dos trabalhadores em suas mais diversas categorias, inclusive a categoria
docente, com sua longa trajetéria de lutas pela melhoria da qualidade do ensino.

A legitimidade do discurso neoliberal extrai parte de seu triunfo atacando, como
causa determinante, a ineficiéncia do Estado e sua incapacidade histérica de promover uma
educa¢do de maior qualidade. Uma qualidade que deve ter como parimetro a busca da
eficiéncia, garantias de maior produtividade e desempenho dos novos trabalhadores no
mercado competitivo, e cujo diferencial sdio as inovagdes tecnolégicas e o conhecimento
capaz de agregar valor e diminuir os custos. A exclusio dos componentes culturais, sociais
e politicos criticos da agenda ndo ¢ casual, embora as reformas contemplem temas como a
reivindicag8o dos trabalhadores de participagdo. Entretanto essa participagio se d4 depois
de devidamente higienizado e substancialmente modificado o seu contetido, sob a insignia
de “comprometimento organizacional”, o que se pode traduzir pelo velho e conhecido
jargdo de “vestir a camisa da empresa”.

A reestruturagdo educativa como parte desse movimento mais amplo é identificado

por Gentili, como

o principio da competéncia do sistema escolar que inclui mecanismos de controle sobre a qualidade
através da avaliagdo; e programas combinando a centralizagiio pedagdgica no nivel nacional, através
da avaliagdo e defini¢do dos parimetros curriculares, os programas de formagio e atualizagdo de
professores; e aspectos de descentralizag3o, isto ¢, transferéncias de atribuigSes e responsabilidades
das esferas federais e estaduais para os municipios e comunidades locais, ainda constam as

propostas de autonomia de gestfio financeira. (Gentili, 1995)

Ja no contexto da Franga dos anos 80, Claude Dubar (1997) tenta mostrar que a
evolugdo do “modelo de competéncia™ aplicado nas empresas tende a se invalidar e perder
legitimidade ao longo prazo, o que conduz a duvidar que este possa substituir de modo
duradouro os modelos anteriores da qualificagio para designar o que estd em jogo na troca

salarial. Dubar parte da definigdo tourainiana da “qualificagfio social” e traga um panorama
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do uso da nog@o desde os anos 50. Recupera o curso da discussio no ambito da sociologia

do trabalho e numa sintese, a guisa de conclus3o, arremata:
o0 modelo de competéncia nio €, portanto, novo nem mais racional que os outros. Ele corresponde a
uma concepgdo das relagdes de trabalho e da organizagio que valoriza a empresa, o contrato
individual de trabalho, a troca de uma mobilizagdo pessoal (commitment) contra marcas de
reconhecimento (inclusive salariais), a integrago forte numa organizagio hierarquica. Quem a ele se
refere racionaliza com freqiiéncia sua escolha langando mio do filtro do diploma escolar e das
referéncias cognitivas (resolugdo de problemas, tipos de saberes...) que mal conseguem esconder

preconceitos quanto “a inteligéncia. Ao contrario do modelo de qualificagio, que implica a

negociagdo coletiva, o da competéncia tende a apagar o fato de que o reconhecimento salarial é o

resultado de uma relag@o social dindmica e nfio de um face a face entre o individuo provido de

competéncias a priori e de uma empresa que as reconhece nele e as transforma em desempenho

mais ou menos suscetivel de ser medido (Stroobants, 1993, p.).

Ao discutir as dimensSes conceituais e politicas da qualificagdo e da competéncia
profissional dentro de parimetros construtivistas, Manfredi busca apreendé-las na suas
manifestagBes histéricas e criticas e multidisciplinares,

a luz de processos mais amplos, a opgdo pelo modelo da competéncia (na acepgdo empresarial)

estaria ancorada numa légica de recomposi¢io da hegemonia do capital, onde a resignificagdo da

qualificagdo e das estratégias de formagdo profissional fazem parte de um processo de socializagio e

aculturago da classe trabalhadora, tendo por fungio reintegra-la aos novos modelos de produgio e

gestdo do capitalismo em sua fase de transnacionalizagdo. Se a nogdo de competéncia nio for

entendida em sua dimensdo social e politica, como parte integrante do campo de correlagio de
forgas entre capital-trabalho, tender-se-4 a institucionalizar os modelos patronais de competéncia

que virtualmente tém mais possibilidade de se tornar hegeménicos. (Manfredi, 1998, p.37)

Nas estratégias neoliberais para a educagfo, trés proposi¢des vém provocando
mudangas significativas para o desenvolvimento do trabalho docente : 1 ) os processos de
avaliagdo externa; 2) curriculo nacional e; 3) as politicas de formacio docente. Essa
padronizagdio tende a provocar um efeito perverso de pasteurizagfo da teoria, € uma
uniformizagdo das préticas, excluindo outras formas de ensinar e outros modos de
produgdo cultural, negando os grupos sociais minoritarios seus interesses e identidades
ligadas ao género, raga e classe social.

Nesse contexto de reestruturagiio educativa, a formagdio docente condicionada as
politicas neoliberais acaba sendo profundamente vinculada a defini¢do do novo perfil dos
futuros profissionais e das necessidades “seletivas” de um mercado, estratificado e flexjvel.

O reflexo mais imediato é o redimensionamento dos espagos € dos tempos, através da
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aceleragio do processo da formago, ¢ o refinamento nas formas de dominacdo sobre o
trabalho, agora mais sutis, pois em lugar do tradicional controle externo, busca-se capturar
a subjetividade do trabalhador, através da redefini¢io da organiza¢io do trabalho e da
produgdo, nas escolas e nas empresas. Os modelos descentralizados em rede, o ensino a
distancia, o apelo a mobilizagfo coletiva no mbito da sociedade no sentido de forjar novas
solidariedades e novos espagos de interlocugio, por exemplo, as iniciativas do chamado
terceiro setor, terreno preferencial dos tecnocratas da educacfo, constituem as dimensdes
mais visiveis da ofensiva do capital na Educaco.

Os indicadores desse processo de expansiio do ide4rio neoliberal no sistema
educacional sio inimeros e variados, envolvendo iniciativas que viio desde as reformas na
Constitui¢do Federal, com a criagdo de dispositivos legais que alteraram as politicas para
o setor ao longo da década de 90; até as iniciativas do poder executivo no direcionamento
dos investimentos, através dos ajustes fiscais e as reformas administrativas do Estado.

Os resultados objetivos contabilizados pelas reformas neoliberais refletem-se no
sucateamento ainda maior do sistema educacional publico e na fragmentagio e
precarizag@o do trabalho dos professores, com notério prejuizo para a sociedade e para os
educadores. A rendi¢io ideoldgica ao mercado como determinante das demandas
educacionais foi uma opgZo politica dos governos brasileiros, desde o inicio da década de
90, em uma clara adesio ao Consenso de Washington, ao projeto neoliberalA e as
recomendacdes dos organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o

Fundo Monetario Internacional, para a reestruturagiio da educacio no Brasil.
3.2 As politicas governamentais para o setor educacional

A década de 90 representou um periodo singular no Brasil, em termos de reformas
na economia e nas estruturas do Estado. O governo brasileiro, sob a justificativa de
modernizar a maquina piblica e adequa-la as exigéncias de transformagdes na economia
mundial, implementou as reformas educacionais, que traziam subjacentes a mesma
racionalidade neoliberal, cuja expressdo politica maior foi a reforma Administrativa do
Estado.

Conforme Oliveira (2002), trata-se de um processo que pressupde a focalizagdo das

politicas publicas nas populagdes muito vulneraveis, a partir de um padriio minimo de
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atendimento. [Esse processo inclui a descentralizagio do atendimento e a
desregulamentagdo, para permitir maior flexibilizagdo orgamentiria e administrativa.
Busca-se sobretudo recorrer a fontes alternativas de custeio e, por fim atingir maior
efetividade das politicas, gerando maior impacto, através da expansdo do atendimento
(verificada com dados estatisticos) com menores custos. A Emenda Constitucional n° 19,
de junho de 1998, e principalmente a Emenda Constitucional n.°14, de setembro de 1996,
refletem bem a racionalidade presente na reforma do Estado assumida por Fernando
Henrique Cardoso, a desregulamentagdio, a criagio das Organizagdes Sociais e dos
Contratos de Gestdo, sob a justificativa de que os recursos disponiveis nio seriam
suficientes para atender a todos em igual proporgdo, entio o foco é a populagdo mais
vulneravel.

As reformas da educagio basica realizada no Brasil, nos anos 90, colocaram em
préatica tal modelo. A criagio do Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), lei n° 9.424/96 ¢ o Plano Nacional
de Educagio (PNE) transformado em lei sob o n° 10.172, de janeiro de 2001, sdo a
expressdo dessa estratégia que conseguiu elevar as taxas de atendimento aos individuos
entre 7 ¢ 14 anos de 92,7% em 1994, para 97% em 1999, gerando portanto maior eficiéncia
(estatistica) das politicas publicas (Oliveira, 2002, p.68 -69).

Segundo Oliveira, as reformas educacionais desenvolvidas estiveram imbuidas da
mesma racionalidade presente na reforma do Estado. Contudo, a descentralizagdo da
educacdo, nas suas vertentes administrativas, financeiras e pedagogicas ocorre niio s6 com
a transferéncia de responsabilidades dos 6rgios centrais para os regionais e locais, como
implica também em um repasse direto de certas obrigagdes de 6rgdos do sistema para a
escola. Tais medidas tém como eixo principal a flexibilizagdo e desregulamentagio da
gestdo publica, com a justificativa de busca de melhoria no atendimento ao cidadio e
contribuinte. Tal processo fez com que fossem ampliadas as responsabilidades e os espagos
de decisdo nas unidades escolares, com a elaboragiio do calendario escolar, o orgamento
anual da escola e a definigio de prioridade de gastos; entretanto, a maior flexibilidade e
“autonomia” convivem com o estimulo a “fontes alternativas” de financiamento e
sustentagdo, bem como com a busca de parcerias ¢ do voluntariado. Campanhas publicas
“o dia da familia na escola” e o programa “os amigos da escola” sd3o exemplos dessas

iniciativas de ampliar as “responsabilidades sociais”, incentivando a “solidariedade”, o
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problema é que a contrapartida disso esta na dificuldade em se reconhecer a escola como
local de trabalho e a educag@o como atividade profissional.

Oliveira (2002) argumenta ainda que a busca de alternativas de financiamento pode
ser observada em todos os niveis da educagdo piblica no Brasil. A reforma da Educago
Profissional, implantada com o Decreto n° 2208, de 17 de Abril de 1997 reflete a tentativa
de colocar em prética as orientagSes das politicas publicas para a educagio em geral, com
uma clara separagdo do ensino profissional em relagio ao ensino fundamental e médio
(propedéutico), flexibilizando e permitindo as "parcerias”" com o sistema “S”, seja com o
MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) através do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador). Com o intuito de atender as obrigagSes legais derivadas da Constitui¢do de
88, que assegura a todos os cidados brasileiros o direito a educagio, e, por tanto atribui ao
poder publico a obrigagdo de organizar a oferta e fornecer os meios para atender a
educagdo. Essa exigéncia legal criou os Conselhos de Educagiio em todas as esferas da
administragéio ptblica. Lamentavelmente, a incorporagio desses novos mecanismos de
participagdo, resultado de antigas e histéricas reivindicagdes dos trabalhadores da
educagdo, quando foram adotados na pratica, nem sempre se revelaram como verdadeiros
espagos democraticos. A sua composigdo acabou por refletir a influéncia dos interesses
localmente estabelecidos pela 16gica privada.

Na educag@o superior, o crescimento indiscriminado do Ensino Superior Privado e
da I6gica mercantil incentivada pelo MEC, na sua estratégia de expanséo do sistema a um
custo “baixo”, condicionou o financiamento ao desempenho na avaliagdo, e a adogfio de
novos modelos flexiveis de gestio. No ensino superior piblico, o crescimento das
fundagdes criadas dentro das Universidades tem sido cada vez mais ampliado como forma
de viabilizar a captagdo de recursos e também de agilizar os trdmites burocraticos, em geral
muito demorados e dispendiosos. Outro aspecto mais recente refere-se i politica de
Gratificagéio por Estimulo a Docéncia (GED), implementada nas Institui¢des Federais de
Ensino Superior (IFES) em 1998, que reflete a tendéncia de vincular o financiamento a
processos de avaliagdio e desempenho académico. Essas politicas vém intensificando o
trabalho docente e modificando a sua natureza, e ao mesmo tempo, que se exige mais a
presenca em sala de aula e produg@o académica, de carater cientifico, também reforgam as
incumbéncias administrativas, em face da redugfio de pessoal. Percebe-se a tentativa de

abordagem do trabalho académico como composto por atividades mensuraveis em termos
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quantitativos, com pouco tempo destinado a reflexfio e ao estudo, e constantemente posto a
prova acerca de sua funcionalidade. Obrigam-se assim os professores a uma realidade em
que todos devem competir com os seus pares, dificultando a integragido coletiva e
escasseando as possibilidades de praticas mais solidarias nas suas atividades de trabalho.
Contudo, a suposta eficacia de tais politicas busca sua legitimidade junto a sociedade em
geral, aferida pelos processos de avaliagio do MEC, que por sua vez se referenciam na
imagem folclérica junto & opinifio piblica do funcionario piblico “barnabé,” que trabalha
pouco, € moroso e ineficiente, o que passou a ser uma constante nos discursos da reforma
(Oliveira, 2002, p.71).

A interface entre o piiblico e o privado na politica na universidade publica remonta
a época do regime militar, ¢ a tendéncia de redugdo do ensino piblico e gratuito e
incentivo ao ensino privado, de 14 para c4, s6 fez aumentar a mercantilizagio, as
transformagdes de direitos sociais em filantropia, e a busca da flexibilizagdo dos fundos
piblicos para movimentar interesses particulares de grupos privados e da nova burguesia
dos servigos privatizados na educagfio e na satide. O processo de privatizagio por dentro
em curso nas Universidades Publicas, as constantes investidas na tentativa de implantaggo
do ensino pago, o papel de contingenciamento das agéncias publicas reguladoras CAPES e
CNPQ das verbas para programas de capacitagfio e pesquisa aos seus critérios de avaliag3o,
o "Provédo", e a Avaliag@io Institucional via FINEP, revelam como os padrdes de eficiéncia
da administragfio privada vém influenciando a avaliagdo da educagio publica.

Segundo Batista (2002,p.84), a légica do custo / beneficio estd presente nos
processos de avaliagdo cujos critérios sfio empresariais. A redug@o dos recursos com a
implantagdo de cursos de curta duragdo (cursos seqiienciais), especialmente dos cursos de
formagdo de professores, os cursos (3 distancia) pela internet (Unirede) e nos cursos
sazonais nas férias. Batista afirma que a concep¢do de qualidade da educagfio ndo é
referenciada numa qualidade social e amparada nos anseios e necessidades dos setores
sociais majoritarios e excluidos da sociedade, mas fundamenta-se na qualidade total que
preza os principios da eficiéncia e produtividade empresarial.

As concepgdes neoliberais e o entrelagamento entre publico e privado estdio agora
disseminados no intetior das Universidades Publicas, configurando uma privatizago
interna nas préticas institucionais de professores e funcionarios. De um lado, as politicas e

programas governamentais e, de outro, como resultado das representagdes sociais e
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simbdlicas das pessoas que compdem a comunidade universitaria, as contradigSes e os
interesses que permeiam as relagdes de trabalho no meio académico.

O processo de privatizagdo comporta diversos mecanismos, que vio da cobranga de
taxas aos convenios em parcerias com as empresas e outras institui¢es, através da venda e
prestagdo de servigos de ensino, pesquisa e extensfo. Como resultado criam-se também
condi¢Bes diferenciadas de trabalho. De um lado formam-se verdadeiras castas ou
corporagdes de professores com condi¢Ses e infra-estrutura para o trabalho, mas ao preco
da vinculag@o a finalidades que s3o estipuladas de fora, com sensivel perda da autonomia,
ferindo o principio Constitucional, artigo 207, que trata da Autonomia Universitria e da
indissociabilidade do trabalho académico. Na outra ponta, observa-se o crescimento da
contratagdo precdria e do trabalho temporario, de professores que nio desfrutam dos
direitos assegurados aos professores estéveis de permanéncia e progressdo na carreira, nem
de participagdo em Orgios de decisfio, assim como sfo inferiorizados no que diz respeito
aos direitos do trabalho e as vantagens salariais e pecuniarias.

Esse processo de proletarizagio de grande parte dos docentes traz consigo um tipo
particular de desqualificagio e uma conseqiiente requalificaggo, parcial, fragmentada e
baseada nas competéncias que demanda a nova estruturagdo do trabalho escolar. Segundo
ressalta o professor Sadi (2001 p.152), sob o ponto de vista teérico, a pesquisa sobre as
condi¢des do trabalho precario na universidade demonstra com fatos concretos que a
degradac@o do trabalho passa a ser uma realidade rotineira no servigo publico no Brasil.
Niéo cabe mais operar com a categoria de trabalho precério como restrita a esfera privada.

No Brasil e em muitos paises submetidos s medidas de ajuste neoliberal as
condi¢des de trabalho no setor publico e o setor privado vém sendo niveladas. Essa
equalizagdio ocorre mediante a retirada, a privagiio e a subtra¢do de direitos do trabalho,
caracterizando-se portanto, como um nivelamento por baixo. Assim sendo o poder piblico
passa a comportar duas grandes categorias de servidores, os incluidos e os excluidos, sendo
esses ultimos os contratados mediante a subtragio de um numero variadvel de direitos
aplicaveis a primeira categoria, promovendo novamente uma forma de homogeneizagio
por baixo entre o setor piiblico e o privado.

Segundo Barreto (2001), ha uma aposta clara no barateamento da educagio e uma
orientagdo firme das politicas governamentais em seguir as recomendagdes do Banco

Mundial; ao Ensino Superior cabe “diversificar e utilizar os recursos mais eficientemente”,
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cumprir metas estabelecidas nos contratos de gestdo, autonomia para captar recursos de
outras fontes, fazendo parcerias com as empresas privadas.O produtivismo e nio a
qualidade social. A substituigdo do regime unico de trabalho por contratos flexiveis,
extinguindo a condi¢dio de servidor piblico, indispensavel A estabilidade e a liberdade
académica dos professores universitarios. Cabe, em sintese a “flexibilizagdo”. Um

eufemismo para a precarizagdo do trabalho.

3.3 As mudangas no trabalho docente

As mudangas operadas pela reestruturagiio da educagdio publica e pelas politicas
governamentais para o setor na década de 90, em nome de uma modernizagio do sistema
baseada no paradigma da competéncia, contribuiram para aumentar ainda mais as jé
conhecidas disparidades no sistema educacional e a falta de compromisso social das
institui¢des de ensino, além de produzir uma maior diferenciagfio, heterogeneidade e
fragmentagdo dos trabalhadores em educagiio. O comprometimento até a medula com os
mecanismos de valorizagdo subjacentes ao modelo do empreendedor, derivado da l6gica
mercantil e da livre iniciativa, penetrou no espago académico e vem balizando as
iniciativas institucionais no sentido da significagfio do trabalho docente.

Observa-se a paulatina desqualificagio do debate politico e ideolégico nas
Universidades, o predominio da hegemonia do pensamento tecnocratico e gerencialista,
que acaba construindo sua justificagdo na “razdo instrumental” e nos imperativos da
eficiéncia e da produtividade. O carater social e publico que deveria nortear a produgio e
reprodugdo do conhecimento acaba encolhendo, quando n3o est4 completamente ausente,
dificultando sobremaneira a sua apropriagio coletiva e sua representagdo como um bem
publico.

A construgdo do saber, enquanto uma produgfio social, termina por carecer de
sentido e acentuam-se os mecanismos de implosdo da nogdo de classe, ¢ em conseqiiéncia
da politica de classe, aumentando o nimero de excluidos do processo social . O resultado
dessa atomizag@o ¢ perverso, essa visdo individualista em que os pares sdo encarados como
competidores em potencial conduz certamente & crenga da inutilidade da acdo no coletivo.

A responsabilidade pela trajetoria profissional e pela insergdo e permanéncia na

profissdo passam a ser do préprio trabalhador, que para permanecer trabalhando deve
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submeter-se as novas condigdes de empregabilidade € a0 novo ambiente competitivo
criado pela reestruturagio. A fragilidade dos vinculos de solidariedade de classe produz
uma situagio que mascara os conflitos; de certo modo é como se o trabalho tivesse perdido
seu papel subjetivo de forga estimuladora das atividades dos trabalhadores.

Para além da reforma politica administrativa e normativa no campo educacional,
uma mudan¢a no campo cultural também foi sendo paulatinamente produzida, novas
representagdes sobre o papel da ciéncia e a tecnologia e sobre o universo simbélico do
trabalho académico estdo presentes no espirito das reformas, com a finalidade de forjar
subjetividades mais afeitas as novas regras. Mais que o cumprimento das decisdes e
diretrizes emanadas das estruturas de poder, espera-se a modificagdo dos conceitos, dos
comportamentos e da adesfo ao programa oficial.

O “oficio de proféssor” ¢ questionado na sua identidade, e seu papel &
redimensionado. O seu poder é diminuido na sua “autonomia pedagégica e liberdade de
ensinar’, a0 mesmo tempo aumentam suas responsabilidades administrativas, ele &
chamado a dividir o trabalho de acompanhamento e controle do funcionamento do sistema
com as comissdes de especialistas, agora transformados nos novos agentes, portadores da
nova racionalidade que se desenvolve na produgfio e transmissio do conhecimento. Ser
professor significa, no quadro das reformas em curso na década de 90, qualificagio,
experiéncia, atualizagdo permanente, competicdo entre os pares e sistemas quantitativos de
avaliagdo. Os critérios produtivistas acirraram as disputas internas e promoveram numa
parcela dos trabalhadores da educagio a expectativa de se tornarem futuros proprietarios
de um rentével negécio, chamado educagio. Entretanto, esse discurso acaba por entrar em
conflito com o processo aligeirado da formag3o, salarios rebaixados e contratos precarios.

O que pode ser verificado ao longo da década de forma geral, para a maioria dos
docentes é o desmonte progressivo da capacidade de fazer pesquisa e extensio, com o
crescimento dos “colegides de terceiro grau”, maquinas de ensinar, ou seria, a de moer
cérebros e fabricar diplomas para atender as metas estabelecidas pelas politicas do
Ministério da Educa¢do ¢ do Banco Mundial. As condi¢des estabelecidas pela logica
mercantil tornam-se incompativeis com as condi¢3es de trabalho da maioria dos docentes,
acirrando as contradi¢des e tensionando os limites da “nova institucionalidade”, produto da

reestruturacio do setor educacional.



60

3.4 A resisténcia sindical dos professores

O debate central no contexto da reestruturagio educativa e produtiva sinaliza um
caminho marcado pelo tensionamento das relagdes sociais e profissionais em geral, ¢ dos
docentes em particular, com todas as particularidades que caracterizam a nossa realidade
politica de extrema fragilidade das representagdes coletivas. O relativo avango nas
conquistas sociais alcangadas pelo movimento sindical e docente nos anos 70 e 80, a
partir dos anos 90 sofreu um recuo, o que gerou uma atitude defensivista por parte dos
sindicatos. Paulatinamente o papel dos sindicatos como interlocutor e catalisadores dos
movimentos sociais de contestagio e resisténcia foi perdendo for¢a; o niicleo mais
combativo do sindicalismo mergulhou numa crise de legitimidade e representagdo, € viu
reduzir-se de forma dréstica o seu poder de intervir de forma qualificada nas questdes
relativas aos interesses das categorias representadas e nos espagos onde se define a agenda
das politicas publicas.

No mundo contemporaneo e, em especial, na sociedade brasileira, coloca-se a partir
do inicio da década de 90, a necessidade histdrica de se ter propostas alternativas i tradigio
elitista e excludente da educacfio brasileira. O movimento sindical e docente, visando
superar esse momento defensivo, passa a defender a construgio de um projeto educacional
para a educagdo brasileira capaz de materializar em nosso tempo as conquistas sociais
derivadas das lutas por uma sociedade mais igualitiria e democratica. A busca de valores
de uma nova sociabilidade entre os cidaddos construida desde o processo de
redemocratizagdo e das lutas das décadas anteriores.

Entretanto, o movimento sindical dos professores vivencia um periodo, ao longo da
decada de 90, no qual a perspectiva individualista acentua-se como um forte trago de
identidade cultural e de valorizagiio da sociabilidade estabelecida pelas relagGes com o
mercado, esses sdo os efeitos da ideologia neoliberal em nosso cotidiano, dentro ¢ fora da
escola. O mundo privado constitui-se em alternativa dominante, nele se investe de
diferentes formas e em diferentes niveis. Cada vez é mais dificil conseguir o engajamento
em projetos coletivos que exigem comprometimento de tempo e de vida. H4 um crescente
descompasso entre o piblico e a dimensdo politica, o desinvestimento na vida publica
enquanto espago de uma racionalidade coletivamente orientada no sentido da superagdo da

“crise” social.
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O coletivo formado pela ag#o sindical dos professores passa a ter dificuldades para
representar o conjunto da categoria, embora ainda seja referéncia para os anseios e
desejos de mudanga radical que marcaram a ruptura com as velhas formas de fazer politica
e da heranga paternalista, tutelada e corporativa do Estado. O que se verificou, no periodo
recente, foi uma certa apatia do movimento frente & nova conjuntura das reformas e uma
fragmentagdo da base militante. No espectro politico e ideolégico, uma parcela
significativa de professores aderiram a posigdes mais moderadas, mais pragméticas, na
pratica a adog@o de uma visdo de mundo que t&m as regras do mercado, da concorréncia e
dos lucros como horizonte possivel das escolhas e oportunidades no campo educacional e
de integragio a esfera produtiva. Esses fatos identificam as tendéncias gerais verificadas e
que se manifestaram nesse periodo de refluxo, como se reproduziram e legitimaram nos
espagos de trabalho e de formagdo dos professores, a ideologia dominante e as estruturas
de poder. Entretanto, ainda nfo explicita os mecanismos de resisténcia que se gestaram € o
que isso significou para o coletivo de trabalhadores e para o movimento sindical.

Os professores e professoras procuram, sob a tensdo dessas contradi¢Ses advindas
da luta, 20 mesmo tempo responder as necessidades e aspiragdes das classes e garantir sua
posigdo no processo de produgfio. Muitas dessas respostas s3o produzidas a partir das
proprias praticas de trabalho, como uma verdadeira mediagiio frente as tentativas de
controle externo e desqualificagio de seu trabalho. Essa “cultura do trabalho” em acédo
indica que os docentes nfio se encontram totalmente alijados do “porque” e “como” do seu
processo produtivo. Essa pratica de trabalho como produto da experiéncia “vivida”, de
classe, de género e de raga, constitui uma dimensfio fundamental da atividade produtiva
dos professores e cria sérios obstaculos a padronizagiio do trabalho educativo. Essas
praticas desenvolvidas, ainda que limitadas, muitas vezes isoladas e assistematicas,
constituem uma referéncia importante sob o grau de autonomia e possibilidades de
resisténcia, na perspectiva da manutencéo do controle sobre o seu proprio trabalho.

Segundo Guareschi (2002), nos 1iltimos anos significativos trabalhos no campo da
nova sociologia da educagdo, estudos culturais e da ciéncia social em geral, abordaram a
questdo da resisténcia. Um movimento na educagfio que deve ultrapassar a visfio
parsoniana e athusseriana dominantes nos meios académico, que como se sabe, essas
teorias assumem as escolas como local de reprodugio das relagdes sociais de dominagdo e

servem ao sistema. Portanto o que estd implicito nos estudos sobre resisténcia é que eles
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nascem dentro de um movimento tedrico de critica e contestagio que objetiva
problematizar o conhecimento incorporado ao processo educativo.

As contradigdes advindas do processo de socializag@o profissional dos docentes, o
carater politico e de interpelagéio ideolégica presentes nos parmetros determinados pela
sua formagdo, constituem objeto de disputas no espago das relagdes de trabalho dos
professores. O que est4 em jogo ao incorporar na dindmica do trabalho educativo novos
valores e principios oriundos das politicas publicas para o setor (reestruturagfio educativa)
€ a propria identidade social e profissional dos professores, a autonomia e controle sobre o
seu trabalho. Nesse sentido, pode-se afirmar que a ag#o sindical organizada dos docentes, é
um importante elemento de analise das estratégias de resisténcia e/ou conformacio; e
comporta dimens3es econdmicas, socio-culturais e politicas que singularizam a atuagfio
dessa categoria de trabalhadores.

As principais preocupagdes do movimento sindical com a questio educacional no
inicio da década de 90, que aparecem nos documentos sindicais do (Departamento
Nacional dos Trabalhadores em Educagiio) DNTE/CUT, visavam definir sob a Gtica dos
trabalhadores: O papel da educagéo, o diagnéstico geral da Educagiio do Brasil, os papéis
do Estado, do setor privado e da sociedade civil na educagdo, e as proposi¢des do
movimento sindical para o sistema educacional.

Naquele periodo, a CUT e o movimento docente reconheciam a dificuldade de
fazer um diagnéstico do setor educacional devido a auséncia de dados centralizados sobre
uma realidade com muita diversidade de situagdes. No entanto, a compreensdo geral que se
tinha é de que o sistema educacional é extremamente seletivo e marginaliza expressiva
parcela da populagdo, seja em relagfio ao acesso ou a permanéncia, pois grande parte é
expulsa antes de completar o minimo de oito anos de instrugio. A mé distribuigio da
escolaridade aparece associada de forma analoga 2 distribuigéio de renda, condicionando-se
mutuamente e resultando de um projeto politico global, que combinaria politica econémica
recessiva com a destrui¢do do patriménio e dos servigos publicos. Nesse contexto,
emergem como fatores de deficiéncia do sistema puiblico de ensino, a deterioragdo dos
salrios, a precariedade das condigdes de trabalho e da formagdo dos profissionais do setor.

A compreensio existente na CUT e no movimento docente sobre o papel da
educagdo, refletia entdo a posi¢io consagrada no texto Constitucional, como um direito

universal e uma obrigagdo do Estado, logo os servigos educacionais precisavam ser
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gratuitos em todos os niveis e prestados com um padrio unitario de qualidade, com
descentralizagdo de responsabilidades (estados e municipios encarregando-se da pré-
escola, do ensino fundamental e médio). Além disso, os recursos publicos deveriam ser
destinados a educagdo publica, a carreira do magistério deveria ser unica para todos os
niveis de ensino, e a formagdo, selegdo e qualificagiio de profissionais de educagio
constituir uma politica integrada. Outras proposigdes sustentavam a gestiio democratica ou
expressavam a exigéncia de que a politica educacional se articulasse a um projeto de
conquista da cidadania e de transformag#o social.

No que diz respeito as propostas para a educagio as entidades sindicais num sentido
amplo, seguiram nos tiltimos anos uma trajetéria que foi do enunciado desarticulado de
reivindicagdes, passando pela consolidagfio destas em projetos que visavam a consagrag#o
em direitos regulamentados em lei, chegando a resultados legais parciais, negociados no
legislativo com representantes de outros segmentos sociais. A avaliagdo que o movimento
sindical faz dessa trajetoria é bastante positiva. E sabido que essas conquistas legais nio se
bastam em si mesmas e que, particularmente no Brasil, exigem lutas continuas para
transformé-las em realidade. Estd claro que um projeto educacional transcende a
organizagdo do sistema de ensino e é altamente improvavel que ele seja a resultante do
debate dos dirigentes sindicais. N&o por eventuais insuficiéncias, mas porque envolve um
processo mais amplo de participagio onde o movimento sindical seria apenas mais um ator

entre muitos.
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CAPITULO IV

O MOVIMENTO DOCENTE ORGANIZADO NO ANDES S/N

O ANDES S/N na atualidade é o maior sindicato de educadores do ensino superior
da América Latina, representa através das noventa e seis (96) se¢Bes sindicais espalhadas
em todo territério nacional aproximadamente setenta mil (70.000) professores
universitarios filiados. S3o cingiienta e sete (57) Instituigdes Federais, trinta € uma (31)
Instituicdes Estaduais, duas (02) Instituigdes Municipais e seis (06) Instituicdes
Particulares de Ensino.

Conforme encontramos nos seus estatutos o ANDES S/N tem por finalidades
precipuas a unido, a defesa de direitos e interesses da categoria docente € a assisténcia aos
sindicalizados, com jurisdi¢do em todo territério nacional. Tem por objetivos congregar e
representar os docentes das Instituigdes de Ensino Superior (IES), expressar as
reivindicagdes e lutas dos docentes das IES no plano educacional, econémico, social,
cultural e politico, defender condi¢Ses adequadas para o bom desempenho do trabalho
académico, bem como a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenso, incentivar a
participagdo dos sindicalizados, nas reunides, assembléias e demais atividades inerentes 2
entidade, fortalecer a organizagdio da categoria no local de trabalho, respeitando a
autonomia das se¢des sindicais nos limites do estatuto, coordenar e unificar o0 movimento
docente nas suas iniciativas de alcance nacional, respeitando as dinamicas regionais e
setoriais, buscar a integragdo com movimentos e entidades nacionais e internacionais
condizentes com a defesa dos interesses dos docentes e da luta pela democracia e pelos
interesses do povo brasileiro, defender a educagio como um bem piblico, como uma
politica educacional que atenda as necessidades populares e ao direito ao ensino piiblico,
gratuito, democrético, laico e de qualidade para todos e lutar pela democratizagiio, a

autonomia € um padrio unitario de qualidade para as IES do pais.
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Séo instancias do ANDES S/N o Congresso, o Conad (Conselho do ANDES), a
Diretoria ¢ as Se¢Ses Sindicais. O Congresso ¢ a instincia méxima de deliberagdo do
sindicato e se retine ordinariamente uma vez por ano, entre janeiro e margo, com delegados
escolhidos em assembléias de base realizadas pelas se¢des sindicais. O Conad ¢ a instancia
deliberativa intermedidria do ANDES S/N e se retine ordinariamente, uma vez por
semestre e extraordinariamente quando requerido por 1/4 das segdes sindicais, tem por
finalidade encaminhar as deliberagdes dos Congressos e fiscalizar as agdes politicas e
administrativas do sindicato. A Diretoria é o érgfio executivo e compete fazer cumprir as
orientagdes e deliberagdes do sindicato bem como representar os interesses da categoria
perante os poderes publicos, as mantenedoras e administragdes universitarias. A diretoria é
composta por oitenta e trés (83) membros efetivos; Presidente (01), Vice-presidente (03),
Secretario - Geral (01), Secretarios (03), Tesoureiros (03), Vice- presidentes regionais (24),
Secretarios regionais (24), Tesoureiros regionais (24). As regionais do sindicato s3o Norte
I - (Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima), Norte-II (Para, Amap4), Nordeste I (Cears,
Maranhdo e Piaui), Nordeste II (Rio Grande do Norte, Paraiba ¢ Pernambuco), Nordeste III
(Alagoas, Sergipe e Bahia), Planalto (Distrito Federal, Gois e Tocantins), Pantanal (Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul), Leste (Espirito Santo € Minas Gerais), Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Sul (Parana e Santa Catarina) e Rio Grande do Sul. As se¢es sindicais ou ADS-
segBes sindicais sdo as instincias deliberativas de base, possuem regimento proprio e
autonomia politica , administrativa, patrimonial e financeira nos limites do estatuto do
ANDES S/N.

A eleigdo para a Diretoria da-se pelo voto secreto € universal dos sindicalizados do
ANDES S/N em suas respectivas IES. Ocorre nos anos pares e é convocada pelo
Presidente em exercicio com pelo menos noventa dias de antecedéncia. E vedada a
recondug@o como diretor qualquer membro da diretoria por mais de uma vez consecutiva.
Os membros da diretoria ndo recebem remunerago pelas atividades que desempenham. O
sindicato luta contra qualquer recolhimento de taxas compulsérias e quando recebida por
forga de lei ¢ devolvida aqueles de quem foi descontada.

Dentro da estrutura organizativa e politica do ANDES S/N desempenham
importante papel os grupos de trabalho (GTS). Os grupos de trabalho sio atualmente em
numero de dez (10), Carreira, ComunicagZo e Artes, Ciéncia e Tecnologia, Etnia, género

e classe, Histéria do movimento docente, Politica agraria, Politica Educacional, Politica de

————— UFRGS
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formagdo sindical, Seguridade social e assuntos de aposentadoria e Verbas. Os grupos de
trabalho sfo responsaveis pela sistematizagdo, formulagiio e difusdo através dos
semindrios, debates e encontros, dos grandes temas de interesse para a categoria ¢ para
sociedade brasileira. Cumprem uma fungdo importantissima de registro histérico e
significado politico no que se refere 4 presenga dos docentes no debate piiblico e nas
questdes vinculadas a atividade académica e universitaria.

O ANDES S§/N nos seus vinte anos de existéncia construiu uma organizagio forte,
representativa e referéncia politica e sindical para os professores universitirios brasileiros.
Boa parte do debate sobre a universidade brasileira acontece nas instancias de participago
organizadas pelo ANDES S/N. Para que possamos dimensionar de maneira adequada a
importéncia dessa organizago, retrataremos a seguir os principais acontecimentos que

marcaram a trajetéria dessa construcio.
4.1 O Movimento Docente e a cria¢cio do Sindicato Nacional

O surgimento das Associagdes de Docentes (ADS) no interior das Instituigdes de
Ensino Superior (IES) e a revitalizagio do movimento docente sio acontecimentos
histéricos, que fazem parte de um processo mais amplo de mobilizag&o de setores da
sociedade civil contra a politica econdmica e o autoritarismo do regime militar instalado

no Brasil com o golpe em 1964.
Conforme relato do Professor Osvaldo de Oliveira Maciel (2001, p.27), publicado

no Caderno Andes, n° 18 — memérias de lutas; em comemoragdo aos 20 anos do sindicato:

0 regime autoritério instalado em 64 interrompeu um ativo processo de debates sobre'a Reforma
Universitaria que, entdo, envolvia e empolgava a Universidade e varios circulos intelectuais e
cientificos. A implantagdo da ditadura militar e do Estado autoritrio reverteu drasticamente as
perspectivas sociais € econdmicas que se delineavam para o Brasil através das reformas de bases

que inflamaram a vida nacional, ao longo do governo de Jodo Goulart.

Ao analisar particularmente a conjuntura econdmica e social do periodo (64 até
74) Maciel assinala que :

foi nesse periodo o inicio dos projetos em que se abriu o pais as multinacionais, no rumo da

internacionalizagdo da economia brasileira. O arrocho salarial, a manipulagiio dos indicadores

econdémicos, a eliminagdo da estabilidade no emprego ¢ o incentivo ao capital via crédito, subsidios

e isengdes fiscais, faziam parte das politicas do regime militar, a servico da reprodugdo do capital e

do modelo de dominag&o sobre a maioria da populagio trabalhadora.
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Para que essas medidas fossem implementadas, foi necessério eliminar e resisténcia
organizada dos trabalhadores, dos educadores e estudantes. A ditadura militar perseguiu,
cassou e torturou os opositores, ¢ nesse periodo foram particularmente visados os
sindicatos operdrios, as entidades estudantis ¢ os servidores publicos.

Na érea educacional a onda de repressdo preparou as condi¢des para impor uma
legislagdo autoritaria, traduzida nos acordos MEC-USAID. No caso da Universidade, a
aprovag@o da lei n° 5540/68, conhecida com a lei da Reforma Universitaria, foi imposta
pelo regime, sem qualquer participagio da comunidade académica. A sua implantagdo foi
em parte assegurada pela ameaga de punigdes a professores e estudantes, através do
decreto n® 477/69.

A crescente demanda de matriculas no ensino superior no periodo, e as pressdes
sobre a rede oficial, provocaram a crise dos excedentes (alunos aprovados no vestibular,
mas ndo classificados devido a falta de vagas), gerando protestos e manifestagdes dos
universitérios, levando o regime a optar pela expansio do sistema através de um processo
de privatizagdo. Iniciou-se entio uma acelerada expansdo da oferta de ensino superior
privado, em detrimento do ensino publico.

Durante o periodo, acabou se registrando uma inversio na oferta de vagas. A rede
publica responsavel pela oferta de 60% das vagas em 1962 caiu para 35% em 1977, e em
contrapartida a expansio da rede privada foi 2,6 vezes maior. O pequeno crescimento da
rede publica aconteceu basicamente através da criagdo de novas universidades, bem como
através do estimulo a criagdio dos programas de pos-graduag@o a partir de 1965; esse tiltimo
aspecto foi um importante fator de consolidaggio da qualidade do ensino das IES publicas,
que concentravam aproximadamente 80% dos cursos de pos-graduagiio e 90% das
pesquisas produzidas nas universidades brasileiras (Maciel, 2001, p.31).

A profissionalizagdo atingia a época cerca de 1/3 dos docentes em atividades no
ensino superior, ¢ foi justamente esse segmento dos docentes, o nicleo mais estivel
profissionalmente e mais qualificado, que se constituiu como base militante do movimento
dos professores universitarios e revelou as principais liderangas, que estiveram na origem
da formagio da ANDES (Associagio Nacional de Docentes do Ensino Superior) e
posteriormente do ANDES S/N (Sindicato Nacional).

Associagdes de Docentes de vérias regides do pais se reuniram pela primeira vez,

para tratar da organizagio do movimento docente a nivel nacional, em julho de 1978, na
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cidade de S#o Paulo, durante a realizagio da 30° Reuniio Anual da SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia). Foi nessa reunifio que se deu o inicio de uma
revitalizagdo politica das associagdes dos professores universitarios e do crescimento do
movimento docente. Nesse encontro, histérico para os militantes do movimento , além de
um balango das lutas até entfio existentes, propds-se 2 realizagdo do primeiro Encontro
Nacional de Associagdes Docentes (I ENAD). Decidiu-se que esse encontro seria aberto a
participagéo de qualquer docente, com direito a voz, e que as votagOes seriam por entidade,
garantindo assim a participagiio ampla e a representagfio. Outro fato importante foi o de
respeitar-se a autonomia de cada associagio docente (AD), dando carater consultivo ao
encontro, cujas decisdes deveriam ser ratificadas pelas bases.

O I ENAD realizou-se em S#o Paulo no més de fevereiro de 1979. Na pauta
estavam contempladas as principais questdes que iriam nortear a luta dos docentes
universitarios : a discussdo sobre o ensino publico e gratuito, a democratizagio da
Universidade, questbes trabalhistas e salariais dos docentes e o problema do controle
ideoldgico nas universidades. No documento manifesto, apresentado no inicio do encontro,
sdo afirmadas as idéias basicas do movimento docente, conjuga-se a concepgio
nitidamente sindical que busca melhores saldrios e condi¢des de trabalho, & posigdio
necessaria de lutar contra as politicas que submetem a Universidade e a Educaggio a um
processo de estrangulamento econdmico e cerceamento das liberdades politicas. Em julho
do mesmo ano em Fortaleza, durante a reunifo anual da SBPC, foi criada uma
Coordenagdo Nacional do Movimento Docente que, durante a plenaria final de
encerramento, aprovou a intensificagéo das lutas salariais e trabalhistas, unificando estas
campanhas através de um dia nacional de lutas marcado para 26 de setembro, com
paralisagdes onde fosse possivel.

O II ENAD realizou-se em Jodo Pessoa, e além de ratificar as decises do I
Encontro Nacional, decidiu pela manutengio da Coordenagdo Nacional e pelo
aprofundamento do debate nas AD’S sobre a necessidade da criagdo de uma Entidade
Nacional. O dia 17 de abril de 1980 foi escolhido como Dia Nacional de Luta pelo reajuste
salarial, quando seriam discutidas as possibilidades de uma greve nacional.

O inicio da organizagsio do movimento nacional dos professores universitarios foi
impulsionado pela greve da IFES (Instituigdes Federais de Ensino Superior) no fim de

1980. A greve das universidades federais autarquicas foi decisiva no sentido da defini¢io
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do caréter sindical da entidade, tendo desde a origem, prevalecida a concepgdo dos que
defendiam que a entidade fosse uma Associagsio Nacional e ndo uma Federagdo, deixando
claro para o conjunto do movimento docente a necessidade de construir uma organizagdo
diferente da estrutura tradicional do sindicalismo no Brasil.

A ANDES (Associagio Nacional de Docentes do Ensino Superior) foi finalmente
fundada, num encontro nacional de docentes universitirios (ENAD), realizado em
Campinas, em 19 de fevereiro de 1981. Estiveram presentes ao encontro 287 delegados,
representando 60 associagdes docentes de todo o pais. A realizagdio do Encontro de
fundagdo se deu com ampla participagio de representantes das Institui¢des de Ensino
Superior (IES), Federais, Estaduais e Particulares.

A entidade nacional surgiu como expressio da necessidade de mobilizagio e de luta
dos docentes, no plano econdémico, social, cultural e politico, tanto nas questdes mais
diretamente ligadas as condigdes de trabalho e saldrios, como na defesa de uma politica
educacional voltada para as necessidades da maioria da populagio.

O prof. Carlos Eduardo M. Baldijdo, na época vice-presidente regional da ANDES
de Sdo Paulo relata que desde 1964, e sobretudo a partir de 1968, o regime militar vinha
desenvolvendo uma politica educacional responsavel pelas péssimas condi¢des de trabalho
nas universidades e contra qual os docentes organizavam sua luta. Esta politica segundo o
professor pode ser resumida em trés aspectos, "privatizacdo da educacdo, estrutura
autoritdria da universidade e deterioracdo das condigdes de trabalho”.

O processo de criagio da ANDES foi muito importante porque desencadeou um
debate nacional sobre a necessidade de organizagdo politica e sindical do movimento
docente nas IES. A liberdade de organizagdo como condigdo para o exercicio do direito de
expressdo politica e o respeito estabelecido as instincias de deliberagdo, desde as
assembléias de base até os Congressos ¢ CONAD’s revelavam, desde a origem do
movimento associativo dos professores universitérios, quais eram os principios que iriam
nortear os rumos da entidade: a autonomia e a democracia.

A professora Ignéz Pinto Navarro (1999) em seu artigo: ANDES S/N - Um sindicato
singular, assinala que, quando da sua criagio em 1981

a ANDES representou algo inédito na histéria do movimento sindical brasileiro. Pela primeira vez
os professores das Institui¢des de Ensino Superior de todo o pais (publicas ou privadas), se reuniam,
nacionalmente e a partir dos locais de trabalho, para fundar uma entidade que, com carater sindical,

pretendia, desde entdo, transcender o terreno das lutas econdmico — corporativas.
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Para Navarro (1999), autonomia e democracia no espago sindical e no trabalho,
foram sempre os principios motores da ANDES. A preocupagfo com a auto-sustentagio
financeira, o respeito as decisBes da base, e a total independéncia, em relagio aos patrdes,
ao Estado, aos partidos politicos € a credos religiosos formavam a base da compreenséo
politica e da identidade social do movimento associativo dos professores universitarios e
da ANDES. Nos locais de trabalho, a luta pela democratizagio das IES (escolha de
dirigentes, gestio autébnoma e avaliago institucional) passou a compor o cotidiano do
fazer sindical de dirigentes e militantes do movimento docente. O perfil politico e
ideolégico que vai se definir no sindicalismo praticado pelo movimento docente
organizado nacionalmente, a0 mesmo tempo em que se insere nas lutas do conjunto dos
trabalhadores e nos embates de classes, traz em seu horizonte a constru¢do de um projeto
politico que transcende os estreitos limites da agdio corporativa e sindical.

A originalidade histérica e relevancia politica do ANDES S/N se destacam, pelo
fato de integrar, como elementos constitutivos basicos de sua identidade politica, duas
dimensdes, a academicamente engajada e a especificamente sindical, o que em outras
palavras, pode ser designado como um sindicalismo de intelectuais, fortemente marcado
pela natureza do prdprio trabalho docente e referenciado num ideal de transformag3o
social. A resisténcia transformadora tornou-se o lema orientador das pretensGes e agdes
realizadas pelo sindicato dos professores do ensino superior brasileiro, em uma constante
disputa com as forgas sociais conservadoras. Esse lema orientador & portanto um binémio,
constituido pela resisténcia politica as investidas governamentais de privatizagdo do
trabalho docente e intervengdo transformadora da realidade social e educacional de nosso
pais.

O estudo "Sindicalismo na Universidade”, de autoria do Prof. Pedro Rabello
Coelho, sobre a questdo politico sindical no movimento dos professores universitarios
organizados na ANDES foi um dos trabalhos académicos pioneiros, tendo como objeto de
analise 0 movimento docente.

Coelho, ao analisar a questo sindical, promove uma reflex3o sistemética sobre um
movimento que se apresentava na época pleno de duvidas e contradi¢Ges. No seu trabalho,
aborda centralmente os acontecimentos histéricos que marcaram a transformag3io da
universidade a partir dos anos 80; descreve e analisa as origens do movimento docente na

segunda metade dos anos 70, passando pela consolidagio do movimento através da luta
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politica e sindical (80-84), a transformagfio da Andes em Sindicato Nacional (85-89) e
finalmente, a questdo politico sindical na Universidade Brasileira de 1989 até 1991.
Para Coelho, (1996, p.8)

as relagdes entre o campo académico e o mundo do trabalho sio repletas de contradigdes e
ambigiiidades que decorrem tanto dos papéis exercidos pela instituicio universitaria quanto da
propria  identificagdo dos docentes enquanto categoria profissional na estrutura de classes da
sociedade capitalista.

O aspecto central de sua reflexdo é que

o movimento sindical, cuja natureza se prende ao conflito social na produgfo, ao penetrar no espago
académico rompe com a visio conservadora e autoritiria que reservava a universidade o papel de
formagdo da elite intelectual da classe dominante e a colocava acima dos conflitos e interesses

sociais.

Em outras palavras, as questdes politicas e sindicais introduzem a dimenssio do
conflito de classe no interior da universidade. Entretanto, naquela conjuntura, para Coelho,
(1996, p.56)

ficaram pouco esclarecidas as divergéncias de fundo que marcavam as concepgdes politicas em
disputa no interior do movimento docente. Embora prevalecesse uma posicdo a nivel nacional de
que era importante manter a unidade da categoria e sua alianga com a classe trabalhadora, para
ganhar forgas e obter conquistas frente ao governo autoritério, grande parcela dos professores,
principalmente nos locais menos organizados e politizados, mantinham um posicionamento
ambiguo diante das transformagdes sociais. Parcela dos professores universitirios, mais
identificados com a luta dos profissionais liberais e assalariados de classe média, durante o regime
militar se acostumaram a viver acima das contradigdes e dos conflitos de classe e negavam nas suas

tomadas de posigdo o carater sindical de sua participagio e envolvimento nas lutas gerais.

Desde os primeiros anos da ANDES, essa discussio esteve presente. Naquele
momento, a necessidade de somar forgas para enfrentar a politica governamental levou o
movimento docente a superar essa polémica e divergéncias sobre o cariter politico e
sindical da entidade. Na disputa para a primeira diretoria eleita em 1982, as principais
liderangas e correntes politicas do movimento se articularam, chegando a um
entendimento, conseguindo encaminhar o processo eleitoral, constituindo-se em uma tnica
chapa. A esse respeito, o professor Maciel (2001) afirma que I Congresso Nacional da
ANDES realizado em Florian6polis em 1982 foi um marco importante, um ponto de
partida para a construgfio de referenciais unificadores, a despeito das divergéncias
concretas sobre questdes como estrutura e organizagio sindicais, insergo na luta politica

dos trabalhadores e da sociedade, e algumas questdes referentes 2 prépria universidade,
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como a necessidade de construir um projeto alternativo. A evolugdo do debate politico nos
grupos ¢ plendrias durante o Congresso, bem como as discussdes de bastidores entre as
liderangas e os delegados mais ativos das articulagdes que se esbogavam, acabou
produzindo uma base consensual sobre a qual se apresentaria mais adiante na composigao
politica da primeira diretoria eleita. A base desse consenso consistiu na aprovagiio dos
estatutos provisérios da ANDES, na deliberagdo de realizar eleigSes diretas para a escolha
da diretoria, na definigdo de lutas e pautas para os setores, na a escolha do ano de 82 como
ano de defesa do ensino piblico e gratuito e na aprovagdo da carta de Floriandpolis, que
expressou a declaragdo politica do primeiro congresso.

O processo de eleigdes diretas para a diretoria levou a um amplo debate nacional
sobre as posigdes politicas em disputa através da formulagdo e circulagdo de documentos,
discutidos nas ADS e nos CONADS de forma democritica e participativa. As liderangas
do movimento perceberam que, sem escamotear as divergéncias reais existentes, seria
possivel construir uma posi¢do unitdria, fundamentada nas deliberagdes do primeiro
congresso, nos principios basicos do MD e numa mediagio permanente das posigdes
politicas ndo convergentes, feitas no cotidiano das lutas e nas instancias deliberativas do
movimento.

Ate certo ponto a disputa foi marcada pelas posicdes assumidas nos dois
grupamentos que se formaram a partir da deflagragfio e participagio na greve das IES em
1980. Esses posicionamentos estavam relacionados as decisdes sobre os rumos do
movimento grevista e as intervenges politicas nas reunides do comando de greve. O peso
da participagdo da base organizada e atuante acabou posteriormente influindo na
composi¢do da chapa e no resultado da eleig#o para a primeira diretoria. Assim, a eleigdo
da diretoria resultou de uma composigiio definida em votagdo num exercicio democratico
de transigéncia politica. Esse fato assegurou que estivessem presentes, na dire¢do nacional,
os melhores quadros, representando todos os setores do movimento docente. A escolha da
primeira diretoria acabou abrigando de forma unitéria, na sua composigdo politica, as
diferentes orientagdes existentes no movimento docente. Os estatutos ainda provisérios
reforgaram a autonomia das associagdes docentes e das instancias de deliberagdo de base,
fortalecendo e consolidando uma perspectiva politica inovadora e original para a luta dos
professores universitrios.

A realizagdo do V CONAD em Belo Horizonte em junho 1982 também foi um
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momento de particular significagio histérica na vida da ANDES. Além da posse da
primeira diretoria eleita em votagio direta foram aprovadas as linhas gerais da primeira
versdo da proposta da ANDES e das ADS para a reestruturagio da Universidade Brasileira,
que foi apresentada a0 MEC em 30 de junho do mesmo ano. Em reunido realizada no Rio
de Janeiro, os representantes da ANDES, SBPC, OAB e ABI formaram um acordo sobre a
reestruturagdo da Universidade Brasileira, com base nos seguintes principios:1)
manuten¢fio e ampliagdo do ensino publico e gratuito; 2) autonomia e funcionamento
democratico da Universidade com base em colegiados e cargos de diregdo eletivos; 3)
estabelecimento de um padrdo de qualidade para o ensino superior estimulando a pesquisa
¢ a criagdo intelectual nas universidades; 4) dotagdio de recursos piiblicos orgamentarios
suficientes para o ensino e a pesquisa nas universidades puiblicas; 5) criagdo de condi¢Ses
de adequagio da universidade a realidade brasileira; e 6) garantia do direito & liberdade de
pensamento nas contratagdes € nomeagdes para a universidade, bem como no exercicio das
fungdes e atividades académicas.

O grande desafio do movimento docente, bem como do conjunto do movimento
sindical, apés um perfodo de crescimento dos movimentos sociais e de importantes lutas
que levaram ao fim do regime autoritario e ao retorno a democracia no Brasil era o de
superacdo dos estreitos limites da pratica sindical corporativa. Havia a necessidade de
introduzir no espago da universidade as demandas politicas e sociais presentes no cenario
de mudangas na conjuntura nacional. Havia também a luta pela transformag3o nas relagdes
de trabalho no espago académico com a ampliagio da participagdo da comunidade
universitaria nas decisGes sobre a politica educacional.

Durante todo esse primeiro periodo de existéncia da ANDES, os docentes
aprofundaram o debate e a formulagio de propostas para a Universidade Brasileira.
Especificamente sobre essa tematica, em junho de 1983 a ANDES promoveu um Simpésio
sobre a Universidade Brasileira na Universidade Santa Ursula e, em maio de 1985, um
Seminério Nacional na UNB, em conjunto com a UNE ¢ a FASUBRA, para discutir a
reestruturagdo da Universidade. Esses foram momentos fundamentais, em que diversos
setores da sociedade brasileira, convidados para os eventos, se pronunciaram sobre a
Universidade, discutindo sobre seus problemas e possiveis alternativas. Em junho do
mesmo ano, no XI CONAD, realizado em Olinda, € partindo das discussdes acumuladas

desde 1981 e do documento elaborado em 1982, chegou-se a propostas conclusivas do
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movimento docente para a reestruturagéio da Universidade Brasileira.

O V Congresso da ANDES, realizado em fevereiro de 1986 em Salvador,
deliberou pela continuidade dos debates e as ADS retomaram as discussdes. Nos dias 6 e 7
de maio do mesmo ano foi realizada a Jornada Nacional pela Reestruturagio da
Universidade Brasileira. Fruto dessas discussdes, o XIII CONAD, realizado em Sio Paulo
em junho, ratificou o documento aprovado em Olinda, com pequenas modificagdes. O
documento, "Proposta da ANDES e das AD’s para a Universidade Brasileira”, nio
pretendia ser um modelo acabado de universidade; o seu objetivo principal era levar ao
MEC, ao governo, a sociedade civil organizada, e & opinifio publica, a posigfio critica dos
professores sobre o ensino superior no pais e suas propostas concretas para a Universidade
Brasileira. Ndo deveria ser algo fechado e implementado através de decreto, mas sim
traduzir as propostas basicas que, segundo as deliberag8es democraticas dos professores,
deveriam nortear as mudangas perseguidas pelo movimento e pela comunidade académica.

O Movimento Docente, partindo de deliberagdes de Congressos e CONAD’s
anteriores, reeditou e publicou no VII Congresso os "Cadernos ANDES". Os Cadernos
cumprem um importante papel de memoéria e aciimulo das discussdes sobre as principais
tematicas debatidas pelo movimento no contexto nacional. A titulo de uma melhor
compreensdo sobre o teor das discusses no periodo, passo a tratar de forma resumida
alguns desses assuntos, considerando a dimensfio de sua importancia de acordo com os
objetivos desse trabalho.

Um dos primeiros temas abordados nos cadernos recupera a luta histérica pelo
financiamento ptblico da educagfo no pais, e assinala que somente em 1983 foi aprovada
pelo Congresso Nacional uma emenda global & Constituigiio em vigor (Emenda Calmon).
Essa emenda fixava um percentual minimo da receita de impostos da Unido, Estados e
Municipios para a educagio; e tratava também do processo de deterioragio dos salarios de
professores, que j4 vinha de longa data e acentuou-se a partir de 80, com a politica salarial
adotada pelo governo Figueiredo. Foi nessa época o comego do arrocho nos assalariados de
faixa média de renda, com reajustes inferiores a inflagio. Realizaram-se nesse periodo
estudos sobre orgamento e dotagdo orcamentéaria para a universidade e uma avaliacdo
critica do Programa Nova Universidade. O movimento docente denunciou publicamente o
programa que caminhava para constituir-se como um novo instrumento para o clientelismo

politico através do repasse de recursos com base em critérios ignorados pela comunidade
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universitdria e servia também como um mecanismo de reforgo i privatizagiio do sistema
universitario através da injeg3o de recursos publicos nos cofres das mantenedoras da rede
particular.

Um outro tema de grande relevancia para o movimento foi a intervengiio no
processo constituinte através da "plataforma dos docentes para a Constituinte”,
documento cuja versdo final foi aprovada no CONAD Extraordinirio realizado em
Brasilia em margo de 87. Esse documento foi o resultado de um esforgo conjunto dos GT’s
(Grupos de Trabalho) da ANDES, sob a coordenagio do prof. Maciel, e representou um
marco importante na formulag3o politica do movimento docente. Estava em pauta (no
processo constituinte) a luta pela remogdo do entulho autoritario da legislagio em vigor,
como condigdo para a realizagdo de eleigdes livres e democraticas. A decisdo de uma
interven¢@o unificada do movimento docente em articulagio com outros movimentos
sociais, tinha como objetivo levar a luta pelo ensino publico e gratuito, pela ciéncia e
tecnologia, pela reforma agréaria, pelo direito de greve, bem como pela liberdade e
autonomia sindicais entre outros pontos centrais.

Um terceiro tema de grande importancia e de significativa relevancia para este
trabalho foi debatido no XVI CONAD, Sio Luis em 87. Tratou-se da questdo sindical no
Seminario Nacional sobre Conjuntura e Movimento Sindical. Naquele momento o
objetivo era subsidiar as discussdes nas AD’s com relagdo 4 filiagio da ANDES i CUT.
Havia entdo um impasse sobre essa temética, e a indefini¢io do movimento docente
permanecia quanto & questdo da identidade politica com o movimento sindical; afinal, era
a terceira vez que em Congressos nio se conseguia tomar uma decis@o sobre a filiagdo. Na
avaliagdo da diretoria havia o reconhecimento de que a resposta sobre essa indefini¢o era
dificil e complexa. Faltava clareza ao conjunto dos docentes sobre o carater de trabalhador
intelectual e das implicagdes que esta condigdio traz na sua relagdo com o conjunto dos
trabalhadores. Como conseqiiéncia dessa falta de compreens3o algumas ADS na priatica,
nio mantinham relagdes construtivas e ativas com o conjunto do movimento sindical.
Entretanto, a diretoria assinalava que a ANDES desde sua origem e ao longo de sua
trajetéria identificava-se com as lutas do movimento sindical e com a CUT; isto n3o
significava uma completa identidade entre as duas entidades, nem uma filiagio branca, mas
sim se tratava de definir na prética um campo privilegiado de constru¢do do movimento

sindical e as aliangas necessérias e essa construgfo. Nesse periodo de duvidas e incertezas
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sobre esse ponto, a greve das IFES que unificou as Autarquias e as Fundagdes em 1987 foi
decisiva. Além do grande significado politico da greve, o movimento incorporou
importantes conquistas no campo econdmico, como a questfio salarial, carreira e isonomia.
Esse foi um momento de fortalecimento do cariter sindical da ANDES e de sua
identidade politica.

O debate politico da transformagio em Sindicato Nacional e de filiagio & CUT no
final da década de 80, reafirmou a identidade sindical classista, autbnoma e democratica da
ANDES. Algumas ADs, apesar de terem uma forte participagio na ANDES, discordavam
da concep¢do sindical defendida de forma majoritaria pela diregdio nacional e pelo
conjunto do movimento; entretanto, esse fator nfio impediu que se obtivessem importantes
avangos na unidade com os trabalhadores e outros setores da sociedade civil e dentro do
proprio movimento docente, principalmente na resisténcia & ditadura militar e na defesa da
Universidade Brasileira como uma instituig3o social de interesse publico.

A partir do VI Congresso da ANDES, realizado em Juiz de Fora em 1988, o
movimento docente vai dar um importante passo na diregio da ampliagio do
relacionamento com o movimento sindical internacional, aprovando um acordo de
cooperagdo com a Federagdo dos Professores de Portugal. Nos anos subsequentes esse
relacionamento vai ser ampliado com a participagio da ANDES em vérios Féruns
Nacionais e Internacionais. Nos congressos subseqiientes, VIII e IX, o intercimbio com
organizagdes de docentes da América Latina, Canad4 e Europa intensifica-se, antecipando
um conjunto de preocupagdes, que vivia 0 movimento sindical mundial em relagdo a
conjuntura internacional, tais como o advento do neoliberalismo, da reestruturacdo
produtiva e educativa em curso nos paises capitalistas centrais.

A conjuntura da nova republica e o processo de luta pela democratizag@io da
sociedade e da universidade criou situagdes de conflito, que diversas vezes dividiram e
afloraram as tensdes nos grupos politicos que internamente disputavam a lideranga e a
hegemonia do pensamento politico no movimento docente e as concepgOes que deveriam
nortear a entidade nacional dos professores universitdrios. O peso da heranga sindical
corporativa e as dificuldades de estabelecer a unidade com o conjunto das lutas dos
trabalhadores sempre foram um obsticulo real. Entretanto, os movimentos sociais
dispunham de muita forga e a transi¢dio politica para a democracia nfio era um processo

consolidado, fatores esses que favoreceram a unidade e levaram a importantes conquistas
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diante do Governo, com relativo apoio de setores do Congresso Nacional e de setores da
burocracia do Estado e das Universidades. A Constitui¢io Federal em 1988 incorporou
importantes reivindicagdes do movimento docente e dos servidores publicos, tais como a
autonomia das Universidades, a liberdade de organizagdo sindical, o direito de greve, a
data base e a negociag3io coletiva. A carta constitucional em seu artigo 39 estabeleceu a
necessidade de elaboragio do RJU (Regime Juridico Unico) para os servidores publicos. A
ANDES em conjunto com os servidores publicos federais iniciou um processo de
discussdo com as bases visando uma intervengio qualificada junto ao Congresso Nacional
no sentido de apresentar aos parlamentares as posigSes defendidas pelo movimento.Temas
relevantes como as relagdes entre o Estado e os Servidores, a contratagdo coletiva, os
efeitos juridicos nas relagdes de trabalho, a seguridade social e os planos de carreira
foram extensamente debatidos, pois eram questdes que estavam em jogo e interferiam
diretamente na vida funcional e profissional dos professores.

Essas lutas iniciadas ainda no governo da “nova repiiblica” e concluidas no
governo Collor, no comego da década de 90, representaram importantes conquistas para os
professores universitirios de reivindicagSes essenciais defendidas pelo movimento. O
ANDES S/N constituiu-se como um interlocutor privilegiado da categoria docente frente
as administragdes universitarias e o Estado, tanto no que diz respeito as condigdes de
trabalho, quanto as questdes ligadas a organizaggo do trabalho académico.

Ao completar 10 anos de existéncia o movimento docente ¢ o ANDES S/N
desfrutavam de grande prestigio e reconhecimento, diante, ndo s6 da categoria, mas
também de outros movimentos e setores da sociedade no ambito nacional e mesmo
internacional. A defesa do ensino piiblico, gratuito e de qualidade, a luta permanente pela
autonomia € democratizagio da universidade, e a busca de um padrdo unitario nas
condi¢Ses de trabalho docente formaram a base comum da plataforma politica e sindical do
movimento, unificando e fortalecendo a identidade coletiva dos professores universitarios
nos anos 80. A importancia dos Congressos regulares e a participag@io crescente dos
docentes nas greves e atividades organizadas pelo sindicato impulsionaram o movimento
docente ampliando sua base de representagiio na categoria e garantindo a presenga do
sindicato em todo o territério nacional e nos féruns de debate sobre as grandes questdes

afetas a universidade e a educag#io no Brasil.
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4.2 A conjuntura dos anos 90 e os principais embates

O inicio da década de 90 no Brasil foi marcado pela primeira eleigdo direta para
presidente depois do fim do regime militar. A derrota eleitoral do candidato que
representava naquele momento o campo democréatico e popular, Luis Inicio (Lula) da
Silva, e a vitéria da candidatura Collor de Mello apoiada nos setores conservadores da
burguesia dominante, segmentos médios e parcelas da populagio menos organizadas,
significou para os trabalhadores um retrocesso politico. No cenario mundial crescia o
impacto politico, social e econdmico da internacionalizagsio da economia e da hegemonia
do neoliberalismo nos paises de capitalismo avangado. Ao mesmo tempo, ocorria o
desaparecimento do Socialismo no Leste Europeu e na Uni%io Soviética, e também o
desmonte do Estado de bem estar social construido nos paises capitalistas depois da
Segunda Guerra .

O comego da década de 90 vai representar um momento critico, com uma
sinalizagdo clara para as diregdes sindicais, das dificuldades dos novos tempos de refluxo,
apatia e fragmentacdo da militincia. Nos primeiros meses do governo Collor, a dirego do
ANDES S/N avaliando o quadro politico percebe que, apesar da investida governamental
contra a Universidade e contra os docentes, com os salirios em queda livre e o
estrangulamento financeiro, a maioria dos docentes ja nfio respondia com o mesmo nivel
de mobilizagdo dos anos anteriores. O ano de 1990 vai trazer pela primeira vez, desde o
surgimento do movimento docente, o problema da desmobilizagdo. As liderancas do
ANDES S/N notam que apesar do importante papel que o Sindicato Nacional
desempenhava na resisténcia contra as constantes investidas dos governos  na
Universidade Publica, era necessario, entretanto, avangar no sentido de aprofundar o
debate com a categoria, em relagdio a esse conjunto de questdes mais gerais das lutas
sociais e politicas, considerando como pano de fundo as implicagdes decorrentes das
mudangas na divisdo do trabalho no mundo e seus nexos com a questdo nacional nos
rumos da politica e da economia local.

Nesse sentido, as discussdes e deliberagdes do IX Congresso, realizado em
Londrina, em 1990, apontaram a necessidade estratégica do fortalecimento e afirmag@o do
ANDESS/N no ambito das relagdes sindicais internacionais, buscando uma aproximagio

com as entidades sindicais de educadores na América Latina e no resto do mundo, e
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também o fortalecimento do di4logo com as centrais sindicais locais de trabalhadores. Era
urgente a discussdo sobre a amplitude e a dimensdo das politicas neoliberais no campo do
trabalho ¢ da educagdio no Brasil ¢ no mundo, era necessario organizar a luta de
trabalhadores e educadores frente & ofensiva do Capital na produgo.

A “abertura” indiscriminada da economia ao mercado externo, decorrente das
iniciativas do governo Brasileiro, agravou a situagfio de dependéncia econdmica do Pais
aos organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional, o0 Banco Mundial e
Organizagdo Mundial do Comércio. As politicas de ajuste fiscal e monetaria, as
privatizagSes dos servigos publicos, as investidas contra os direitos dos trabalhadores e a
recessdo com inflagdo representavam uma mistura perversa. Para as classes dominantes
tratava-se de socializar as perdas e capitalizar os lucros, com imensos prejuizos e
sacrificios para o conjunto da populago e para aqueles que vivem do seu trabalho.

No ambito do X Congresso do ANDES S/N, as declaragdes das principais
liderangas, dirigentes do movimento docente e do movimento sindical, apontavam que um
dos principais desafios do movimento docente deveria ser o de construir o debate politico e
ideolégico sobre os reflexos das politicas neoliberais e seus desdobramentos no mundo do
trabalho e na educag@o. Decisdes importantes como a reativagio do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica e a articulagio com outras entidades da sociedade civil,
sindicatos e partidos preparavam uma retomada das estratégias de lutas gerais unificadas,
com vistas ao embate contra a politica do governo Collor.

O X Congresso da ANDES S/N, realizado em fevereiro de 1991, conforme nos
explica Coelho, (1996, p.148) “¢ um momento de sintese e recomego, para 0 movimento
docente ", combina a celebragio de vitérias do movimento com a preocupagdo pelo futuro
da universidade brasileira frente as injungSes da nova ordem econdmica internacional e sua
onda neoliberal, & qual o governo brasileiro se mostra subserviente, num processo de
adaptagio, cujo reflexo mais visivel é o crescimento da miséria da maioria da populag@o.

O X Congresso também deflagra um estado de mobilizagdo com indicativo de
greve ainda para o primeiro semestre de 1991. Uma proposta de emenda constitucional
(PEC 52) enviada pelo governo ao Congresso pretendia introduzir uma nova politica do
Ensino Superior de acordo com o projeto neoliberal . Essa emenda abriu toda uma
discussdo no Parlamento a respeito da autonomia da universidade, da sustentagfio

financeira e do processo de avaliagio. O movimento conseguiu barrar parcialmente o
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impeto do governo, preparando o terreno para sustentar uma greve longa das
Universidades Federais, que durou 107 dias e acabou contribuindo para o desgaste da base
de sustentagio do governo no congresso. A greve representou naquele momento uma
inflexdo na crise da universidade brasileira e a0 mesmo tempo uma afirmacgdo da
consciéncia coletiva dos professores universitarios e do Sindicato Nacional. Com a greve o
debate sobre a reforma universitéria, proposta pelo governo se amplia nas instincias de
participago e deliberagdo do movimento. Aumentam as criticas ao teor das medidas que
na prética implicavam maiores restrigdes, ingeréncias e controle sobre as universidades.
Segundo Coelho, apés esse primeiro momento de perplexidade e imobilismo do
inicio do governo Collor, 0 movimento passa a reunir forcas para os novos embates. A
questdo politica e sindical fica entdo mais clara para o0 movimento docente. O movimento
sindical dos docentes se consolida como um sujeito coletivo no confronto com a politica

governamental.

Ha como que uma razio direta entre a defesa dos salarios e das condi¢Ses de trabalho numa
universidade pretendida como publica, gratuita, autdnoma e de qualidade e o cerco 4 universidade
publica praticado insistentemente e de forma crescente pelos governos ao longo desses dez anos. O
confronto que desde os primeiros anos se estabeleceu e se agravou com o tempo veio evidenciar que

a luta sindical era essencialmente politica (Coelho, 1996)

O XI Congresso, realizado em Cuiab, retoma a partir da discussio acumulada pelo
movimento, a defesa do projeto da ANDES S/N para a Universidade Brasileira e em
particular a questdo do padrfo unitario de qualidade e da carreira tinica para os docentes.
Tema central discutido nesse Congresso e de grande relevancia foi sobre os rumos do
sindicalismo no Brasil diante da nova conjuntura econdmica e politica no cenério
internacional. Os impactos diretos e indiretos nas condigdes de vida e trabalho do conjunto
da classe trabalhadora e da populag3o em geral, exigiam uma reflexo mais sistematica do
movimento docente no sentido de avaliar quais as implicagdes e os desdobramentos das
transformagdes no campo educacional. Concluiu-se, que era necessario uma participagio
orgénica do ANDES S/N nos féruns da CUT, e uma aproximag@o do movimento docente
com o debate realizado, principalmente no que se refere & introdugio das novas
tecnologias no mundo do trabalho.

O foco das anlises tinha em vista as alteragdes produzidas pelas inovagdes na
subjetividade, na organizagio e nas formas de luta das classes trabalhadoras. Conhecer essa

realidade, no caso brasileiro, era uma informagfo fundamental para que a central pudesse
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definir politicas voltadas para os interesses imediatos e histéricos dos trabathadores,
construindo estratégias e taticas compativeis com esses interesses. O resultado dessa
colaboragio visava construir também um campo comum de anélise sobre a formacdo
profissional e educacional dos trabalhadores e do sistema educacional do pais.

Por deliberagio do XI Congresso foi entdio criada uma comissio de educagdo que
tinha representantes das entidades nacionais de trabalhadores filiadas a central (ANDES
S/N, CNTE, CONTEE, FASUBRA). O trabalho dessa comissio ampliou a compreensio
sobre os problemas relativos & forma de inser¢io do movimento sindical e docente no
debate sobre educagio, trabalho e cidadania e também na questdio da formag%o profissional
frente a novo cenério mundial. A constatagdo sobre o carater incipiente dessa discussdo nas
bases do movimento e a compreens3o politica dos limites estreitos da agdo sindical naquela
conjuntura, apontava para a necessidade de uma grande articulagfio social no combate as
medidas neoliberais. Para 0 movimento docente tratava-se de enfrentar no seu proprio
terreno as conseqii€ncias da reestruturagiio produtiva e educativa sob o manto da
“modernizagio conservadora” do Governo Collor.

O cendrio internacional indicava a crescente onda de conservadorismo e
desvalorizagdio da democracia na Europa e nos Estados Unidos, o enfraquecimento e
desagregacdo da utopia socialista, o cariter hegeménico do pensamento neoliberal, que
aparentemente representava a “vitéria” do capitalismo e da sociedade de mercado,
dificultando sobremaneira a intervengio politica das classes trabalhadoras. A nova
acumulagdo internacional ameagava conquistas histéricas, que foram forjadas nas lutas da
classe trabalhadora contra a exclusio politica, social e econdmica. A desqualificagfio € a
desvalorizagdio das relagdes politicas baseadas nos principios da representagfio, com o
retorno de regimes autoritarios, da xenofobia e, do racismo, eram sintomas visiveis da
profunda crise politica e institucional da democracia burguesa no ocidente e dos estreitos
limites de seu exercicio, principalmente dentro de nossa realidade nacional.

No Brasil, o estelionato eleitoral e a estratégia de marketing politico que
possibilitaram a elei¢io de Collor de Mello em 1989 revelavam aos setores do movimento
social e popular uma situagdo de aprofundamento da crise de legitimidade e de
representagdo politica do governo e das instituigdes. As medidas de ajuste fiscal
aprofundaram a recess#o e o desemprego, a miséria aumentou e a escalada inflacionaria

solapou as bases do apoio popular recebido nas urnas. Toda a agdo do governo Collor
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objetivou  apresentar-se como reconstrugdo nacional, e nesse contexto buscou-se
desqualificar a agdo do movimento social organizado taxando-a de corporativa e, portanto,
contraria 4 nagdo cuja defesa era encarnada pelo Presidente da Republica.

A estratégia do Planalto era de fazer a luta social refluir e estabelecer-se no limite
da luta econémica e corporativa, desqualificando a luta politica e ideolégica. A questdo
central para o movimento social e docente era a conquista da democracia politica e
econdmica real. A Andes S/N foi uma das primeiras, sendo a primeira entidade com
resolug@o de Congresso, a defender o afastamento de Collor. A participagdo do sindicato
se deu através de todas suas instincias. A diretoria integrou a Coordenagio Nacional do
Movimento pela Etica na Politica e participou também do Movimento Democratico contra
a Impunidade. O impeachment concretizou-se diante da mobilizag&o popular e do desgaste
do Governo, e na sua incapacidade de recuperar a credibilidade do presidente, como
primeiro mandatério da nag3o.

Itamar Franco, vice-presidente, assumiu o governo com o apoio difuso de uma
base essencialmente conservadora no Congresso Nacional. A busca de sustentagfo politica
levou o “novo” governo a elaborar uma estratégia de construgio de um amplo arco de
aliangas que lhe garantisse governabilidade. A novidade foi que o movimento social, a0
contrario dos periodos Sarney ¢ Collor, ja nfio assumia uma clara posigdio de rejeigio ao
pacto social em nome da governabilidade. O movimento docente na sua avaliagio politica,
desde a ascensdo de Collor afirmava que o eixo politico basico do governo era a
implementagio do projeto neoliberal. Durante o mandato tamp3o de Itamar nio houve
mudangas substanciais na politica econdmica e monetaria. A aprovagio pela Camara dos
Deputados da emenda constitucional em discuss3o no Senado previa um ajuste fiscal e
flexibilizagdio de direitos e conquistas obtidas na Constituigdo de 88, sinalizando a
continuidade do projeto do governo anterior.

A resposta do movimento veio somente no final de 1992, quando as entidades dos
servidores publicos federais preparavam uma campanha salarial unificada. Depois de
praticamente quatro meses de audiéncias sem ocorrer qualquer negociagdo com o governo,
a Plenéria Nacional dos Servidores Federais realizada em Brasilia decidiu pela greve geral
dos SPF, com um indicativo para a primeira quinzena de maio. Deflagrada em 13 de maio
de 1993, a greve dos servidores alcangou, em poucos dias, um grau de adesdo muito forte e

disting3io em relagdo aos movimentos anteriores consistiu no fato de ter sido efetivamente a
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primeira greve unificada do conjunto dos servidores. O movimento docente nas IFES, nos
iltimos anos, vinha participando desse esforgo de conquistar um movimento que,
superando o corporativismo, pudesse enfrentar o governo e as politicas de desmonte do
servigo publico. A greve unificada com os servidores paralisou a administragio numa
amplitude nunca vista ¢ o governo foi obrigado a negociar com o Comando Unificado de
Greve. A greve durou 50 dias e atingiu quarenta e uma IFES, conquistando pelo menos trés
vitorias. O reconhecimento do direito de greve com a anistia de servidores punidos em
greves anteriores, reajuste salarial acima do que o governo admitia oferecer e a necessaria
unidade do movimento para futuros embates. O final da greve foi negociado com o entiio
ministro da fazenda da Itamar, Fernando Henrique Cardoso.

O prof. Maércio, na época presidente do ANDES S/N e integrante do comando de
greve, lembra que o ministro disse que o que estava sendo oferecido era tudo que o
governo poderia conceder, e acrescentou que esta era a dltima vez que os servidores
publicos teriam reajuste; efetivamente, em 1995, Fernando Henrique Cardoso tornou-se
presidente € s6 houve reajuste na recente greve das IFES em 2001. Descolado de um
projeto popular, Itamar nfo respondia as reivindicagdes apresentadas pelo movimento
social organizado. Crescia no campo sindical uma consciéncia politica derivada das
condi¢des objetivas impostas pelo governo de que a modemizagio pretendida era incapaz
de atender aos anseios dos trabalhadores. O saldrio minimo atingiu seu menor poder
aquisitivo das ltimas décadas e a politica salarial em vigor representava o maior arrocho
na remuneragdo dos assalariados da histéria do pais. O governo em estreita articulagio com
o empresariado preparava, na perspectiva da revisio constitucional, instrumentos que
viessem, pela fragmentagdo da organizagio sindical, abrir espagos para aprofundar a
implementag3o do neoliberalismo. Os setores conservadores se articulavam para retirar do
texto constitucional as férmulas incompativeis com o capitalismo, argumentando que
essas medidas ameagavam a govemabilidade do Estado. Pretendia-se subtrair da
Constitui¢dio aquilo que representou, efetivamente, avangos sociais e controle estatal sob
areas de interesse estratégico e social.

O XXVII CONAD (Pelotas, novembro de 1993) realizou-se em um momento
particular da conjuntura politica do pais. Os professores organizavam a luta contra a
revisdo constitucional, durante todo o periodo em que a revisio esteve em pauta, o

movimento enfrentou a agio de desqualificagio da midia e o isolamento dos movimentos
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sociais. Os documentos de analise de conjuntura do periodo assinalavam a continuidade
das politicas neoliberais e as dificuldades do movimento sindical classista frente 3 ofensiva
do governo no sentido da flexibilizagio dos direitos e conquistas sociais. As avaliacdes
sobre as propostas de revisio mostravam claramente o seu carter neoliberal, a redefinigsio
radical do Estado, o dominio do mercado, a privatizagio do setor produtivo estatal e dos
servigos publicos e as limitagSes das conquistas sociais.

Colocava-se para o movimento docente, cada vez mais enfaticamente, a
importancia de uma agfo articulada e massiva com o movimento sindical e popular, na
defini¢o de principios que apontassem para a formulagio de um projeto alternativo.
Assim uma das tarefas prioritarias da diretoria, de cada segfo sindical, de cada setor e de
cada grupo de trabalho da ANDES S/N era de construir um projeto que tivesse como
premissa bésica a superagio da cisdio entre empregados e desempregados, € a ampliagio
da participag@o do conjunto do movimento sindical classista e demais movimentos sociais.

O que estava em questdo e ndo resolvido nos marcos do Estado era a persisténcia
da miséria da maioria da populagio, o controle e manipulagio ideolégica exercida pelos
meios de comunicagio, e a limitagiio dos direitos que reduzia a universalidade da lei ao
campo das sentengas individuais. A questdio principal que se colocava como tarefa para o
movimento sindical e popular era a construgdio de um projeto nacional que criasse as
condi¢Bes reais de unificagdo das lutas populares e de efetivagio da cidadania. A
compreensdo politica do movimento docente era decorrente da necessidade de construir
um projeto alternativo do campo democratico e popular, e de que as classes sociais
possuem, conscientemente ou n#o, suas concepgdes de mundo e que essas podem ser
modificadas pela intervengfio de outras classes. Os projetos politicos e econdmicos so
dessa maneira a tradugfo concreta das racionalidades de cada classe em agdio. A politica,
mais do que o local de pactos sociais, & esfera de luta e de contraposigiio de projetos. A
partir desse projeto nacional alternativo, os movimentos sociais poderiam intervir mais
conscientemente no processo eleitoral que se avizinhava, atuando, assim, na construgio de
um arco de aliangas possiveis e, a0 mesmo tempo, determinando as formas de legitimacdo
de um futuro governo construido a partir do campo democratico e popular.

Ainda dentro do mandato de Itamar e sob a batuta do ministro da fazenda foi
elaborado um novo plano econdémico que mais tarde no governo de Fernando Henrique

Cardoso iria resultar no Plano Real. Na pratica as medidas de estabilizagiio econdémica
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resultariam numa espécie de dolarizagdo disfarcada e em medidas de ajuste fiscal que
implicariam em maiores cortes nos ja minguados recursos publicos € na intensificagdo das
privatizagdes. Fernando Henrique Cardoso no Ministério da Fazenda comegava a construir
a sua candidatura de centro para a sucessdio presidencial. Visava naquele momento
aglutinar segmentos sociais para barrar o crescimento de uma candidatura que
eventualmente poderia interromper as reformas em curso. Dentro das adequagdes
necessarias s medidas de politica econdmica do governo, estava a criagio de novos
padrdes de acumulagio de capital que contemplassem a terceirizagio, as modernas técnicas
gerenciais, a incorporagio das novas tecnologias € um novo contrato nas relagdes capital e
trabalho (flexibilizagdo). O Movimento Decola Brasil apresentado pela equipe econdmica
do governo com medida de estabilizag8o nfio diferia do convencional receituario do FMI,
arrocho dos salarios e diminuig3o nos gastos do governo em investimentos de interesse
social.

A eleigdo de Fernando Henrique Cardoso em 1994 consolidara um longo periodo
de vigéncia das politicas neoliberais que se estendeu por dois mandatos até 2002. Foram
oito anos de intensificagdo das medidas de ajuste estrutural do Estado de acordo com os
interesses dos organismos internacionais. O novo realismo politico das classes dominantes
assentava-se no tanto no monopoélio do uso da for¢a ou da legalidade do estado de direito,
mas no imperativo econdmico da sobrevivéncia e da estabilidade da nagio frente a
crescente internacionalizagio e dependéncia externa. A sustentagio das politicas
neoliberais adquiriu o estatuto do "pensamento tinico" e da inevitabilidade das medidas de
ajuste. Para o modelo neoliberal, o inimigo politico, dotado no passado de um perfil
politico-ideolégico socialista, comunista, populista etc. é visualizado como sujeito
irracional, que permanece no passado, incapaz de compreender o presente e a "realidade”.

Um més apés a posse de Fernando Henrique, a diretoria do ANDES S/N apresentou
em audiéncia no MEC, oficialmente, a pauta de reivindicagdes do movimento docente. O
governo, representado pelo novo ministro da educagfio Paulo Renato, encerrou a reunifio
afirmando que os tempos eram outros € que o negociado anteriormente deveria ser
efetivamente enterrado, ou seja, o governo tinha uma agenda prépria para enquadrar o
funcionalismo nos planos de reforma do Estado.

Os dois mandatos do governo FHC mantiveram a mesma politica € os mesmos

objetivos oriundos dos compromissos assumidos com os organismos financeiros
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internacionais de ajuste & nova ordem . Porém no primeiro mandato o governo
contabilizava um certo respaldo popular decorrente das urnas e do plano de estabilizagio
econdémica, que deu origem ao plano Real e reduziu a escalada inflacionaria; entretanto, o
artificialismo monetario logo se desfez e as pressdes sobre o cimbio se fizeram sentir,
obrigando o Executivo a recorrer a ajuda do Fundo Monetario Internacional. As
manobras utilizadas para ampliar a base de apoio, aprovar as reformas no Congresso, €
caminhar para a reelei¢do foram de certa forma o prego a pagar para a conquista do
segundo mandato. Essas condigdes acabaram por corroer a base de sustentag3io e revelar a
face mais autoritéria e corrupta do governo, carecendo de legitimidade e com profundo
desgaste politico frente a deterioraggio das condigdes de vida da populago.

Em 1995 o ANDES S/N organizou uma greve em conjunto com diversas categorias
dos servidores piiblicos da administragio direta e das empresas estatais. Foi a primeira
greve durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e ficou conhecida como a greve
dos petroleiros pois, essa era a categoria mais mobilizada , mas na realidade tratou-se de
um movimento unificado que de muito superava a luta corporativa e especifica daquela
categoria. Naquele momento o que estava em questdio era mais que a luta salarial, era uma
luta contra as medidas neoliberais do governo e seu projeto.Governo e imprensa centraram
fogo nos petroleiros, isolaram o movimento, colocaram a organiza¢iio do movimento na
ilegalidade, aplicaram pesadas multas ao sindicato, enquadraram dirigentes na justica e
Fernando Henrique chegou a autorizar a invasfo das refinarias. A truculéncia e o caréter
autoritirio das medidas do governo visavam desmobilizar e desarticular a resisténcia
organizada dos trabalhadores, abrindo caminho para as privatizagdes e os ajustes as
politicas neoliberais.

Em 1998 o movimento docente organizado no ANDES S/N vai novamente a
greve por reajuste salarial e carrega atras de si a denuncia sobre a deterioragio € o
sucateamento das condigdes de trabalho nas Universidades. O aspecto inusitado e original
nesse movimento foi a realizagio de uma manifestag3io radical de um grupo de professores
que fez uma greve de fome. Essa greve aconteceu em um momento em que o sindicato
vivia um processo de eleigdo interna e havia divergéncias quanto ao momento de sua
deflagragdo. Na avaliagdio da diretoria, era possivel conciliar a greve com o processo
eleitoral, priorizando o enfrentamento. A divergéncia vinha do grupo que fazia oposigio,

para quem a eleigdo deveria ter precedéncia. A eleigio aconteceu em meio a greve € a
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oposi¢do venceu e deu fim a greve, passando por cima de decisdes do Comando Nacional
de Greve. A nova diretoria acabou negociando o fim da greve e aceitando a proposta do
MEC, a GED (Gratificagdo de Estimulo a Docéncia), e com isso acabou introduzindo os
critérios de produtividade na academia, posigiio contriria & que vinha sendo defendida
pelo CNG (Comando Nacional de Greve). Pela primeira vez, a sucessdo para a diretoria
aconteceu em circunstancias até entdo ndo vividas pelo sindicato nacional. A tendéncia
politica majoritaria acabou perdendo uma hegemonia de dez anos 2 frente do sindicato,
considerando-se desde 1988 quando a ANDES se transformou em o ANDES S/N.

Em 1999 ocorreu a marcha dos cem mil, organizada pela CUT, na qual a ANDES
S/N participou conjuntamente com a Coordenagdo Nacional dos Servidores Publicos. Este
ato marcou posicdo contra as politicas neoliberais € mostrou para o conjunto da
populagdo que o movimento sindical e popular estava atento aos acontecimentos recentes
da conjuntura mundial de contestagdo da hegemonia da globalizagsio neoliberal.

Ao nos aproximarmos do final da década de 90 o ANDES S/N e o movimento
docente apresentavam sinais claros de divisdo interna e dificuldades de aglutinar os
professores universitarios na luta contra as medidas de flexibilizagdio e privatizagdo do
trabalho académico. A atitude aguerrida e combativa dos militantes construida ao longo
dos anos de luta na defesa da universidade piiblica, gratuita e de qualidade foi perdendo
sustentagdo. Os novos professores que ingressaram nas universidades nos tiltimos anos ja
adotavam uma atitude de menos confronto e mais proposigo, de ocupagdo dos espagos

institucionais, procurando se adequar aos novos tempos de neoliberalismo e globalizagio.

4.3 As bandeiras de luta do movimento docente

O eixo dos discursos criticos e das lutas empreendidas pelos professores
universitarios no Brasil teve seu ponto de partida na necessidade de por fim a um regime
autoritario, que asfixiava a vida universitaria e impedia o reconhecimento da autonomia e
da democracia, como fatores determinantes do trabalho académico e da justica social. A
exclusdo, marca registrada do modelo educacional vigente no pais precisava ser enfrentada
em meio a uma situagio de opressdo e perseguigio. Grande parte da unidade de proposito
conquistada nas lutas foi o resultado de um esforgo permanente de uma vanguarda que

ndo se intimidou, € que se reunia para literalmente conspirar contra aquele estado de
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coisas. A criagdo do movimento docente ¢ do ANDES S/N visava consignar uma
identidade politica e sindical aos professores universitarios mergulhados na alienagfo e na
opressdo do regime militar.

Nesse sentido, considerando a situagdo vivida desde aqueles tempos sombrios,
podemos afirmar que as bandeiras de luta formuladas durante os primeiros anos dez anos
de existéncia da ANDES permanecem ainda atuais, uma vez que, passados mais de vinte
anos, no essencial, naquilo que se refere ao funcionamento autdnomo e democratico das
Institui¢Ses de Ensino Superior, ndo houve alteragdes substanciais.

O fim do regime militar e o retorno 3 democracia no Brasil nio vieram
acompanhados de uma ampliagio da oferta de vagas e de acesso ao ensino superior
publico, pelo contrério, o que se verificou foi uma expansdo acelerada do ensino superior
privado e a crescente transformag@o da educagfio em mercadoria.

Durante a década de oitenta o crescimento do movimento docente acompanhou os
grandes movimentos sociais, somando esforgos no sentido da desestabilizagio do regime
militar e consolidou uma trajetéria de organizagio junto com setores progressistas da
sociedade civil no retorno a vida democratica. O 4pice desse movimento coincide com a
promulgaco da Constituicdio de 1988 e as elei¢des diretas para presidente de repiblica
em 1989. Ja nos anos 90 sob a dominéncia de governos neoliberais, a unidade interna e a
identidade politica e sindical dos professores universitarios organizados no ANDES S/N
vdo sofrer uma fragmentagdo. As medidas de flexibilizagio nas relagdes de trabalho no
servi¢o publico e a aprovagio de uma série de decretos e projetos de leis contrarias as
propostas do conjunto do movimento docente acabam por retirar direitos duramente
conquistados no periodo imediatamente anterior. O retrocesso politico e o refluxo nas
mobilizagdes gerais s3o um indicador claro das dificuldades que o movimento docente
passa a enfrentar nessa conjuntura. As greves da categoria, cada vez mais prolongadas e
com resultados cada vez menos expressivos, levam a um profundo questionamento da
eficacia dessas mobilizagdes. Trata-se de um fendmeno analogo ao que vinha acontecendo
na Central Unica dos Trabalhadores. As dificuldades de relacionamento entre a diregdo
(conduta pragmaética) e a base do movimento (cenario de desmobilizagZo), passam a
ocorrer também no ANDES S/N. Impdem-se entio um trabalho redobrado para os
militantes e para as liderangas, que além de conduzir o cotidiano marcado pelas questbes

especificamente sindicais, se desdobram para atuar em outras frentes criadas a partir dos
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novos espagos de agdo. O que se verifica € uma situagdo de muita atividade, pouca
elaboragdo coletiva e pequena eficicia na intervenglio politica. Multiplicam-se as
comiss3es, grupos de trabalho e a participagsio em diferentes féruns e conselhos, sem que
haja o crescimento e a renovagZo dos militantes. A titulo de exemplo podemos verificar o
esforgo empreendido pelo ANDES S/N em conjunto com o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica na elaboragdo de propostas para a Lei de Diretrizes ¢ Base (LDB) e as
propostas para o Plano Nacional de Educagio, que levaram anos de formulages, debates e
encontros para a sua constru¢do, e que foram praticamente ignorados pelos parlamentares e
pelo governo por ocasido de suas aprovagdes pelo Congresso Nacional e pelo executivo.
Os CONEDS (Congressos Nacionais de Educagio) realizados com ampla representagio
do setor educacional, e que contribuiram para a elaboragio de um diagndstico das
caréncias educacionais do pais, resultando em um documento que deveria servir de
referéncia para a implantag3o das mudangas nas politicas publicas e para a transformag3o
do panorama educacional no pais, foi também desconsiderado. Assistimos da mesma
forma que na aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da educagfio nacional, o mesmo
descaso e a falta de compromisso da parte dos parlamentares e do préprio governo com
essas iniciativas de discussio e elaboragiio democratica.

A impressio que fica é de que esse esforgo coletivo e extenuante da parte dos
militantes e dos sindicatos encontrava pouca ressondncia e receptividade nos préprios
pares e também nas estruturas dos poderes constituidos. Em que pese a derrota sofrida pelo
movimento docente frente & implantagZo das reformas neoliberais nos anos 90, foi possivel
construir e organizar, ainda que de forma restrita, uma estratégia de resisténcia sindical e
politica que permitiu a manutengfio na diregio do ANDESS/N das bandeiras de luta,
defendidas historicamente pelo sindicato e também a credibilidade e o respeito a entidade
enquanto referéncia para o conjunto da categoria. A identidade coletiva, autébnoma e
democratica estaria preservada, mas tensionada no limite do horizonte classista e dos

embates internos.
4.4 A participaciio dos docentes na vida sindical

As transformagdes decorrentes da reestruturagfio produtiva e educativa exerceram

nas ultimas décadas do século XX forte influéncia na maneira como os professores
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universitirios passaram a encarar a sua relagdo com o trabalho e a participagsio na vida
associativa e sindical. A experiéncia de organizago, mobilizagio e lutas que determinou o
forte engajamento dos docentes na militancia politica e sindical durante o periodo da
ditadura militar j& nfio se fez presente com a mesma intensidade ¢ dimens3o nas décadas
seguintes. A unidade que permitiu a aglutinagdo das diversas tendéncias politicas do
movimento docente em uma frente comum, configurando uma clara identificagio com a
luta mais geral dos trabalhadores, foi paulatinamente se desfazendo e se fragmentando, a
tal ponto que as disputas internas provocassem a ruptura na tendéncia majoritaria presente
durante os dez primeiros anos na direg3o do sindicato nacional.

Durante esse primeiro periodo as razdes para o envolvimento na atividade militante
se fundamentavam numa identidade de propdsitos entre o projeto pessoal ¢ o coletivo, isto
¢, a pertenga de classe, a participagio orgénica na vida sindical e a crenga nos valores da
autonomia e democracia no movimento. Participar da vida associativa e sindical era
como que um processo natural decorrente da necessidade de exercer em algum grau o
direito de expressdo e critica social. Era também a possibilidade de trocar informag@es e
construir um movimento que acumulasse forgas para se opor ao autoritarismo e ao
controle ideolégico exercido pelo regime. Nessa tarefa os professores universitirios
tiveram a seu lado os estudantes e os operérios, configurando uma situagdio de
movimentos de massa e amplas manifestagdes populares. O espago associativo era um
lugar de formag8o politica e de troca de experiéncias profissionais, se discutia sobre as
relagdes de trabalho, sobre a carreira, capacitagiio e sobre a relevancia social do fazer
universitario. As principais liderangas do movimento docente eram também parte do corpo
mais qualificado profissionalmente. Atentos as principais questdes que afetavam o
cotidiano da academia, esses professores serviam como referéncia para o conjunto da
categoria ¢ foram responséveis pelo impulso significativo na diregdo das mudangas que
ocorreram na vida universitiria no periodo recente e na formagio dos valores que
determinaram a construgio do ANDES S/N e do movimento docente.

O processo de abertura do regime deu-se de forma gradual e a reconstrugdo da
democracia durante a década de 80 revelou as grandes disparidades de classe nas relages
de poder. Ficou entdo evidente o predominio quase absoluto das classes dominantes no que
se refere ao exercicio dos direitos mais elementares de cidadania. O Brasil foi e continua

sendo um pais de grandes desigualdades e que acumula desde os tempos coloniais
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profundas injusti¢as sociais. Um contingente enorme de cidaddos brasileiros nZo possui
sequer o acesso aos direitos basicos de trabalho, satde, habitagdo e educagfo.
Diferentemente do periodo do regime militar quando o pais expandiu economicamente, nos
anos 80 o crescimento foi inexpressivo. Quando se esperava que com o retorno da
democracia € o envolvimento da sociedade civil, o pais poderia encontrar o caminho da
solucdo dos graves problemas estruturais que enfrentava, os movimentos sociais e os
setores progressistas passaram a enfrentar as dificuldades decorrentes do enfrentamento
com o dominio politico e o conservadorismo das elites e da crescente subordinaggo dos
governos brasileiros aos interesses internacionais.

O periodo de transigdo para a democracia chega a seu 4pice com as eleigSes diretas
em todos os niveis incluindo o processo de escolha para presidente da reptiblica no final
da década de 80. A partir daf as coisas vdo ficando mais dificeis para o movimento. Havia
uma expectativa muito grande de que a sociedade reconheceria como natural que quem
lutou por ela deveria ascender ao poder elegendo um candidato do campo popular.
Entretanto, no campo politico os setores que estiveram aliados 3 ditadura foram
suficientemente maleaveis para poder se readaptar e se reorganizar frente ao novo quadro,
construindo um arco de aliangas com setores de centro no espectro politico e impondo
uma derrota eleitoral a esquerda e ao movimento social organizado. Adiciona-se a essa
conjuntura local as dificuldades provenientes do cendrio internacional , com a derrota do
socialismo e do comunismo no Leste Europeu e na Unifio Soviética, e com a hegemonia
conquistada pelo neoliberalismo na Inglaterra e nos Estados Unidos da América

O processo de abertura democratica foi impulsionado por uma intensa e extensa
agenda de mobilizagdes, greves e campanhas politicas . A ANDES S/N foi uma das
primeiras entidades a devolver o imposto sindical compulsério previsto na legislagdo e
recolhido dos trabalhadores, e também por decisio de congresso e estatutaria, uma das
primeiras a realizar eleigio livre e direta para a direg3o nacional do sindicato. O exercicio
dessa pratica sindical do movimento docente buscava uma superagdo de posigdes que
tradicionalmente dominavam no sindicalismo oficial.

Muito embora predominasse na diregio nacional da ANDES uma posi¢do de
unidade do movimento docente e de identificagio com o caréter classista da entidade,
conforme Coelho (1996), parcela do professorado, principalmente do setor piiblico, se

acostumou a viver acima dos conflitos de classe durante o regime militar e nio se
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considerava como parte da classe trabalhadora, negando-se a tomar partido quanto a
pertenga sindical. No setor privado a disputa de base ainda estaria por acontecer, uma vez
que a transformagio da ANDES em sindicato s6 vai ocorrer oficialmente no final da
década de 80, quando o sindicato vai reivindicar a sua prerrogativa sindical frente as
entidades de docentes das IES privadas. Para Coelho, essa resisténcia ao carater sindical da
ANDES presente no movimento docente envolvia principalmente uma parcela menor dos
professores mais conservadores e que de alguma forma compartilhavam com os valores
vigentes durante o periodo autoritario, mas também atingia os professores mais distantes
da participagdo politica e sem um claro compromisso com a mudanga e a critica social.

A partir dos anos 90, essa identidade entre projeto pessoal e profissional pautada no
reconhecimento do horizonte classista, na participagio coletiva e nos valores da
autonomia e democracia vai sofrer um processo de fragmentag3o.

O advento do neoliberalismo trouxe consigo uma outra forma de sociabilidade no
trabalho, com sérias conseqiiéncias para a vida associativa. A base dessa sociabilidade
retoma como referéncia o deslocamento da centralidade do trabalho na configuragio da
identidade coletiva enfatizando a trajetéria individual do trabalhador e a cooptagdo do
mesmo aos valores da empresa, 4 identificagdo com o mercado, ¢ a adog3io aos critérios da
competéncia individual e da competi¢do entre os pares. No caso das institui¢des
universitirias publicas as medidas de ajuste fiscal dos governos neoliberais, que
redefiniram o papel do Estado e incentivaram as privatizagdes, também restringiram os
recursos financeiros e praticamente congelaram os salrios de professores e funcionarios,
colocando o movimento docente numa situagiio defensiva e de fragmentagdo. Ocorre como
que uma rendi¢do a légica capitalista e uma relativa acomodag3o 4 ordem social e politica
dominante.

Uma parcela mais atuante e politizada dos professores que corresponde a ldgica da
militncia mais convencional, ainda permanece 2 frente do sindicato e mantém as posi¢des
historicamente ~ defendidas pelo movimento docente ao longo dessas duas décadas.
Entretanto constitui-se a partir de uma base reduzida que resiste aos ataques que a
universidade vem sofrendo e ressente-se com o desgaste natural da falta de renovagio no
mesmo patamar alcangado em periodos anteriores.

Uma grande parcela dos professores adota a ldgica de menor custo. Apesar de

aderirem as greves promovidas pelo sindicato, ndo participam das mobiliza¢Bes e
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atividades. A expressdo "greve de pijamas” caracteriza bem o recuo corporativo ¢ a
crescente despolitizagdo das lutas. Esses professores reconhecem os discursos de unidade e
o esforgo louvavel das liderangas na politizagdo do debate, entretanto percebem a enorme
distancia existente na atualidade em relagio ao momento imediatamente anterior, isto &, ao
periodo de crescimento dos movimentos sociais € do movimento docente nos anos 80.

Também € possivel identificar numa parte da militancia a légica do especialista,
decorrente de um certo grau de especializagio em algumas tarefas, ocasionadas pelo
crescimento das demandas juridicas e o retorno de algumas praticas sindicais assistenciais
(convénios médicos e odontologicos, atividades recreativas e culturais). O crescimento das
assessorias juridicas, de coordenadorias dos grupos de trabalho e a contratagio de
profissionais, criam no espago sindical esse tipo de militante, que mantém uma relago
intermitente, episédica e pontual com o sindicato. A relagdo entre projeto pessoal e
coletivo nesse caso ¢ definida mais pelo perfil da formagio técnica e profissional do que
pela identificagdo com a missio do sindicato.

E finalmente temos uma parte ndo menos significativa de professores que nfo vé
mais sentido na logica da agfo coletiva e da luta sindical, abandonando a militincia
definitivamente. Para esses professores o sindicato nZo mais representa os interesses da
categoria. Adotam para si o paradigma dominante , ou seja , 0 modelo neoliberal. A
adesdo as mudangas passa pela via do institucional nos limites estabelecidos pelo
ordenamento legal em vigor e pela adogio de uma atitude pragmética de adaptagio as
mudangas em curso.

No contexto desse trabalho foi possivel analisar que para além dos condicionantes
estruturais que limitam a agdio sindical e a participagio dos professores na vida
associativa, encontram-se alguns aspectos que se destacam como trago diferencial no que
diz respeito as diferentes maneiras de compreender e atuar dos militantes. Um dos
aspectos fundamentais que se destaca e singulariza a participagio dos professores se refere
a natureza intelectual do trabalho, seu papel formador de opinifio, a produczo e difusdio do
conhecimento e até mesmo a dimens?o coletiva da relagio com o campo da educagio e do
trabalho.

O engajamento militante relaciona-se com a tomada de consciéncia de
determinados fatores que limitam ou mesmo impedem o pleno exercicio da atividade

profissional. No caso do exercicio da docéncia e do trabalho intelectual nas universidades,



94

no tempo da ditadura foram as restri¢des ideoldgicas € a falta de autonomia e democracia
que funcionavam como camisa de forga e controle da atividade académica. O divisor de
aguas era a falta de liberdade e colocava no mesmo lado todos aqueles que lutavam contra
o regime. O retorno & democracia e ao Estado de direito suscitou um outro debate nio
imediatamente politico e ideolégico, mas profissional. A proletarizaciio do trabalho
docente associado & massificagdio da atividade sem o devido aporte na qualifica¢do e
formag@o comprometeu o prestigio e a importancia social do professorado. O cenario de
disputa entdo se desloca na diregdio da avaliagdo e das condi¢Ses de trabalho. Grande parte
das tarefas do sindicato nos anos 90 vio se concentrar nessas tematicas relativas 2
educagdo e ao trabalho, na tentativa de influenciar o debate e construir um projeto de
educagdo e sociedade alternativo ao modelo neoliberal que vinha sendo implantado. A
amplitude, a complexidade das questdes envolvidas no debate transcende em muito o
campo de atuagdo tradicional do sindicato, levando a um esforgo enorme do conjunto da
categoria € da dire¢fio no sentido de dar conta das tarefas, levando 3 especializa¢io e
diferenciag¢@o na atuagio dos militantes.

As trajetérias de construgdo da identidade, a do militante tradicional, do ocasional,
do especialista e do excluido, de certa forma correspondem a diferentes formas de
insergdo. O militante tradicional corresponde a uma identidade convencional, identificado
com um padrio de militincia essencialmente politica e ideolégica, assentada nos
principios que definiam o campo de lutas como um campo de confronto e resisténcia. O
ocasional constitui o grosso da militancia e tem sua identidade fortalecida nos momentos
de maior concentragio e de lutas, empresta sua disposi¢do apenas para fortalecer e
engrossar as fileiras , sem um envolvimento mais sistematico e rotineiro em relagdio a vida
associativa. O especialista corresponde a uma identidade de negociagdo, bastante
requisitada mas de alcance limitado dado ao caréter pontual e episédico e técnico de sua
intervengdo. O excluido ja ndo participa e em algumas circunstancias inclusive combate as

posi¢des que defendia no passado.
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CAPITULOV

CONCEPCOES POLITICAS E ACAO MILITANTE
DO MOVIMENTO DOCENTE

Com o intuito de compreendermos a ag#o sindical do movimento docente sob a
perspectiva militante consideramos em primeiro lugar as concepgdes politicas e sindicais
dos grupamentos que disputam a direcfio do movimento. Grande parte das deliberagdes e
encaminhamentos do movimento docente deve-se ao exercicio das fungdes dirigentes na
condugéo do sindicato e ao papel emprestado as liderangas na representacdo da categoria e
na organizagdo das lutas e demandas dos sindicalizados. A complexidade, a diversidade e
a amplitude do sistema universitério brasileiro constituem desafios de grandes propor¢des
para o sindicato e para a diregio. O movimento docente, ao longo de sua trajetéria de
organizagdo coletiva tem demonstrado capacidade de resolver democraticamente os
impasses gerados pelas tensdes politicas e organizativas entre as diregGes e as bases.
Entretanto, as divergéncias ideolégicas e de concepgdes politicas em algumas situagdes
acabou por enfraquecer a agdio sindical abalando a unidade interna do movimento,
diminuindo a sua forca de representagio e interlocugo, tanto no que refere a categoria
como em relag#o s instituigdes.

Em segundo lugar consideramos a importincia da participagfo dos professores nas
atividades promovidas pelo sindicato, os congressos, seminarios, debates temaéticos, grupos
de discuss#o e trabalho, greves, manifestagSes, passeatas, atos piiblicos, etc. O sindicato
possui uma extensa agenda que, muitas vezes, & dificil de acompanhar. Mesmo aqueles
militantes mais engajados encontram dificuldades de conciliar a vida sindical com a vida
académica. De certa forma, a conjuntura neoliberal das tltimas décadas acentuou as
divisdes internas na categoria docente e contribuiu para a fragilizagdo da representagio
politica do sindicato. Ndo h4 propriamente um abandono dos professores, até mesmo
porque, apesar do sindicato tem mantido uma taxa de sindicalizagdo bastante elevada,

principalmente se comparada com a taxa de sindicalizagdo do conjunto do movimento
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sindical, os docentes contribuem com 0 movimento ao seu modo, isto é mantém uma
espécie de divisdo de trabalho, o que aumenta consideravelmente a responsabilidade dos
dirigentes e seu papel de representago. A
Um terceiro fator relacionado ao exame das concepgdes politicas dos dirigentes
sindicais na analise sobre a agio sindical do movimento docente refere-se ao papel politico
que o movimento sindical e seus dirigentes tem sido chamado a desempenhar em fungio
das transformag®es recentes no trabalho e na educagdo, e a nova ofensiva do capital na
produgdo que pressiona no sentido da mercantilizagdo do sistema educacional levando a
uma reestruturagéo dos critérios de financiamento e de produtividade no meio académico.
Ha como que uma desqualificagfio das saidas coletivas e uma busca individualizada dos
docentes na tentativa de recompor as suas condi¢des de trabalho através da prestagio de
servigos e da flexibilizagdo do contrato de trabalho. Muitos professores premidos pelos
critérios produtivistas e intensificagio da racionalidade instrumental no seu trabalho
acabam por se afastar das atividades sindicais e do debate politico e ideoldgico.

As liderangas do movimento docente construiram uma organizagio sindical
democrética, auténoma e com forte participagio de base. Esses principios e caracteristicas
que singularizam a agfo sindical dos professores universitrios estfio presentes desde a
origem do movimento e tém resistido 2 crescente onda de desqualificagdo e ataques que as
organiza¢Ses sindicais vém sofrendo na atualidade. Nesse quinto e Wltimo capitulo
buscamos analisar o percurso dessas liderangas do movimento docente i frente do
sindicato, suas concepgdes politicas e avaliagdes quanto aos rumos e perspectivas do
engajamento na atividade sindical na atualidade e o sentido assumido por essa participagio

no atual cenario de transformagdes do trabalho e da educagdo.
5.1 Os anos de chumbo da ditadura militar:

Ao entrevistar as principais liderangas que estiveram a frente da diregio do ANDES
S/N na década de 90, foi possivel verificar que o engajamento e a atuagiio desses
professores / militantes deu-se num momento histérico anterior, nos anos 60 e 70, periodo

que remonta aos tempos da ditadura militar que se instalou no pais em 1964,
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Segundo relato do professor Sadi Dal Rosso, ex-presidente do ANDES-S/N na
gestdo 1988/1990:

a conjuntura politica de um regime ditatorial sempre precisa controlar a vida inteligente, a produgio
de idéias e a formagdo de novas geragdes, assim com precisa controlar a imprensa e a publicagdo de
livros e revistas.

Para o professor Sadi, a relagdo do regime ditatorial com as universidades era
contraditoria (se dava através da nomeagio dos dirigentes com poder despético, e que
mantinham o controle ideolégico), tentando evitar a contestagiio e a critica ao sistema,
entretanto mantinha em algum grau uma "liberdade" vigiada, pois a universidade constava
nos planos do regime como lugar de produgio e desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, requisitos do projeto que os militares tinham para o pafs. Naquele periodo a
universidade estava sob tutela dos interesses das classes dominantes e evitavam-se fissuras
que pudessem retirar legitimidade das ag8es do governo militar.

Essas condi¢des externas de falta de liberdades democraticas, e internas de
cerceamento da expressdo e da organizagdo da comunidade académica, foram os fatores
desencadeantes do movimento docente ¢ das lutas mais gerais pela democratizagdo da
sociedade brasileira. A participagdo e o envolvimento politico dos militantes concretiza-se
com a criagdo das ADs (Associagdo de Docentes) nas universidades. As associagdes eram
Os espagos possiveis para a aglutinagéo dos interesses daqueles que buscavam uma tomada
de posigdo frente as condigdes de opressio e falta de liberdade vividas naquela conjuntura.
Néo € por acaso que o movimento associativo adquiriu para os professores universitarios
um carater estratégico, ¢ reuniu o que de melhor havia na vida intelectual dentro da
academia, ou seja, 0 pessoal mais qualificado e reconhecido profissionalmente.

O golpe militar ndo conseguiu suprimir do espago universitario a indignagdo e a
revolta de uma grande parcela de estudantes e professores. O carater intervencionista e
ditatorial do regime no seu inicio nfo era tfio intenso, e até mesmo alguns professores que
ocupavam postos de autoridade na estrutura hierarquica das universidades tinham que lidar
com essas contradi¢des, de certa forma protegendo ou concedendo algum €spago aos
"inconformados", dai uma certa tolerincia a existéncia das associagdes de docentes, desde
que mantivessem uma "fachada" recreativa, cultural e assistencial.

O recrudescimento do regime a partir de 1968 tornou as coisas mais dificeis, e
durante esse periodo, que vai até 1974, o processo de persegui¢do as liderancas se

intensificou com as cassages, prisdes € a tortura; o caminho do exilio, para alguns
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militantes, foi entfio & unica saida. A partir de 1974, as dificuldades de sustenta¢fio do
regime comegaram a se manifestar em decorréncia da crise na economia mundial. A
recessdo € seus reflexos na conjuntura nacional desencadearam o ressurgimento do
movimento sindical brasileiro, com destaque para as manifestagdes dos trabalhadores
metallirgicos que nas greves de 78 €79 exigiram liberdade de organizag@o e expressio. Ao
lado dos trabalhadores colocar-se-iam os professores, estudantes e outras categorias
profissionais, constituindo grandes mobilizagdes ¢ dando cariter de massa para um
movimento que buscava o retorno da democracia politica no pais, como nos movimentos
que se sucederam pela reforma agraria, a luta pela instalagiio de uma Assembléia Nacional
Constituinte e as Diretas J4.

As motivagdes politicas e ideolégicas estiveram na base do engajamento e da
formagdo da identidade militante das principais liderangas do movimento docente. Para
além de aspectos da conjuntura econdmica relacionada com o arrocho salarial e as
condi¢des de trabalho, registra-se a influéncia que exerceram as correntes de pensamento
dos partidos da esquerda tradicional PTB, PMDB ¢ o PCB, setores da Igreja Catélica na
América Latina vinculados ao movimento das comunidades de base e da teologia da
libertagdo, dos movimentos da guerrilha e, do incipiente novo sindicalismo, que mais
tarde daria origem 4 CUT e ao PT.

Na trajetéria pessoal dessas liderangas, independentemente da 4rea de formacdo
profissional, um outro componente que influenciou decisivamente no engajamento foi a
participag@o nas lutas e agdes coletivas da categoria e em conjunto com outros movimentos
sociais, como o movimento estudantil e dos trabalhadores. As greves, passeatas € os atos
publicos foram a porta de entrada desses militantes no movimento. As manifestagdes de
solidariedade, de companheirismo e de convivéncia fraterna, ajudaram a construir para
além das diferengas individuais, lagos de unidade e um sentimento de participagio coletiva
muito forte. Partilhar de principios comuns e lutar pela mesma causa fortaleceu a
identidade militante dos professores universitarios nesse periodo de obscurantismo e falta
de liberdades, conferindo-the um caréater de movimento de massas.

Uma outra caracteristica, para além das diferengas politicas e ideoldgicas e de
atuagdo sindical foi a preocupagfio comum desses militantes com a dimensso cultural,
social e publica no desempenho de suas atividades profissionais, isto é, embora fazendo

parte de diferentes campos de formaggo, havia sempre um componente de critica social e
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cultural em relagdo a sua 4rea especifica de conhecimento. Socidlogo, arquiteto,
bidlogo, veterinario, historiador, todos entendiam o exercicio de sua profissdo como parte
de um compromisso social e cultural mais amplo e seu espago de trabalho nas instituigdes
como algo de interesse piiblico, geral, de toda sociedade.

Embora a identidade militante mantivesse essas caracteristicas comuns quanto a
disposi¢des politico-ideolégicas, participagdo na agdo coletiva e compromisso social,
expressava-se com amplitudes e intensidades diferentes. Para esses militantes do
movimento docente a tomada de consciéncia sobre as dificuldades da conjuntura politica
derivada do regime ditatorial exigia uma boa dose de desprendimento e dedicagfio a
militdncia e comportava riscos. Muitos foram perseguidos, cassados, expulsos ou
enfrentaram processos judiciais, eram invariavelmente preteridos para ocupar cargos
importantes na estrutura académica, ¢ também encontravam dificuldades de conseguir
recursos para as atividades fins e dificuldades de ascensfio na carreia docente. O ritmo
incessante da militincia e a participago em uma infinidade de reunides, articulagdes
politicas e atividades do movimento, muitas vezes acabava trazendo uma série de conflitos
pessoais. As dificuldades de conciliar a vida militante com a profissional esta presente na
maioria dos depoimentos dos dirigentes. As atividades politicas envolviam o debate sobre
as questoes mais imediatas e especificas do cotidiano, salarios e condigo de trabalho, até o
enfrentamento mais amplo das lutas pela democratizagio que envolvia a necessidade de
transformag@o das institui¢des e da sociedade. Em que pesem esses riscos e conflitos, havia
uma intengdo muito clara de participagdo e compromisso com a reconstru¢do de um
ambiente democratico e de maior liberdade académica. O componente marcante da critica
social a0 regime autoritirio se expressava na luta pelo retorno da democracia e
atravessava o conjunto das agdes empreendidas pelo movimento docente e pelos
movimentos organizados da sociedade civil contra a ditadura militar.

A luta dos professores universitirios, construida nesse periodo de repressdo
politica, condensa reivindicagdes trabalhistas com forte contetido de classe e identificaggo
com as lutas mais gerais da classe trabalhadora, e também devido 3 singularidade e a
natureza do trabalho docente, expressava a preocupagiio com o papel estratégico da
educagio e dos educadores na construgiio de um sistema educacional que possibilitasse a
emancipagdo e superagdo do modelo autoritirio e elitista vigente. Os primeiros

documentos, manifestos e planos de lutas produzidos pelo movimento docente apontam



100

nessa dire¢do de vinculagdo entre as lutas especificas da categoria e as bandeiras mais
amplas dos conjuntos dos movimentos sociais. Foi essa unidade de propésitos e principios
que permitiu grandes mobilizagdes e manifestagdes de massa do professorado.
Rapidamente o salto organizativo ¢ a dimensio politica da luta empreendida pelos
professores universitarios adquiriram abrangéncia nacional, ganhando reconhecimento

tanto da categoria, quanto da sociedade.
5.2 O periodo da redemocratizagfio e a nova republica

Muito antes de ingressar na diregdo nacional da ANDES nos anos 90, essas
liderangas haviam sido ativos militantes e dirigentes das associagdes de docentes no seu
local de trabalho. O processo de construgfo da entidade nacional foi precedido pela criagdo
dessas Associages mais atuantes e com presenga marcante da vanguarda do movimento
docente.

Desde a fundagio da ANDES em 1982, algumas associagbes tiveram papel
destacado e mantiveram ao longo do tempo uma participagio sistematica e crescente nas
instancias do sindicato a nivel local,regional e nacional. Havia uma sintonia grande entre
a organiza¢do do movimento nacional dos docentes e sua articulagio com as mobilizagSes
€ questdes que eram debatidas na base. Foi nesse clima de crescente participagio que o
movimento docente alcangou durante o periodo enorme respeito e admiragdo do conjunto
da categoria.

Durante os anos 80, periodo de formagfio e consolidagio do ANDES- S/N, a
participagdo dos professores foi bastante intensa, assim como na década anterior no
combate 2 ditadura. Desse modo a trajetéria profissional se vinculava a tomada de
consciéncia da opressdo, da falta de liberdade no trabalho e a necessidade pessoal de lutar
contra essa situagdo. A formagio de uma identidade militante era o resultado de uma
relagio de compromisso e continuidade com a luta politica e sindical. A participagdo nas
instancias do sindicato, seja no local de trabalho ou mesmo no ambito mais amplo de
representagdo da categoria e do movimento docente, foi como que uma conseqiiéncia
natural das condig3es histéricas e sociais da repressio politica e do agravamento da crise
econdmica do regime militar. No ideario da militincia estavam presentes os anseios por

mudangas nas estruturas das universidades e da sociedade, e as lutas expressavam a
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indignagdo contra o regime de opressdio politica, e alimentava o desejo de criar no
meio académico um espago de critica social e convivéncia democritica entre os

professores universitarios e com os demais segmentos da comunidade.
A professora Maria Cristina de Moraes, presidente do ANDES S/N gesto (96/98)

assim explica a questdo central que movimentava o cotidiano nas universidades :
Entdo a gente comegou se envolver numa luta que respondia aos encaminhamentos do movimento,
da nossa associagdo na época, ainda n3o era sindicato, o ANDES ainda era associagdo, que era lutar
pela democracia interna da universidade, e ai a escolha de dirigentes, participag3o nos colegiados,

era uma questdo fundamental.

As liderangas do movimento docente e que integraram a diregdo do sindicato nos
anos 90 sdo egressos dos quadros das universidades estaduais e federais. Esses professores
ingressaram na carreira universitaria através de concurso publico e gozam de estabilidade
prevista no estatuto do funcionalismo. Na época, no havia liberaggo oficial para exercicio
de mandato sindical, e era proibido por lei a sindicalizagio do servidor publico. O que
possibilitava a liberagdio para exercicio de mandato sindical era uma espécie de acordo
politico entre os pares no sentido de facilitar a participagiio no sindicato, na época ainda
associagdo. O entendimento vigente era de que a representagdo politica e sindical, se fazia
necessiria e portanto, embora ilegal, era reconhecida como legitima para os docentes,
independentemente do carater oficial e do reconhecimento juridico.

Apesar do predominio na ANDES de militantes das institui¢des de ensino publicas,
também marcaram forte presenga os militantes das institui¢des de ensino privadas. De uma
forma geral sejam nos setores' piiblico ou mesmo privado do ensino e da pesquisa
universitdria, os anseios por democracia e participagdo politica dos militantes do
movimento docente movimentaram o ambiente académico. As universidades 3o
poderiam ficar alheias aos fatos politicos e aos movimentos sociais que marcaram o
retorno a democracia no pais.

Desde o comego da ANDES hi o predominio das IES publicas, entretanto, a
presenga das IES particulares foi muito maior do que se verifica hoje em dia. A influéncia
dos setores progressistas da igreja catélica que lutavam contra a ditadura influenciou e
incentivou que desde a fundagio da ANDES o setor das IES particulares, principalmente as
PUCS, estivessem representadas no movimento docente, inclusive com militantes que

vieram a participar da diregfio nacional.
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Como afirma o professor Luiz Henrique Schuch, presidente do ANDES S/N
na gestdo 1994/1996 :

Até 1987 o movimento era uma coisa sé e as particulares tinham uma presenga maior na ANDES,
mas a partir da gestdo do Newton Lima Neto (84/86), a gente teve noticia de que as mantenedoras
tomaram uma posi¢do construida de que nas suas universidades o sindicato n3o ia ser o ANDES.
Iam ser sindicatos tradicionais que eles entendiam que era mais facil para o patrfio ficar na linha do
dissidio formal, na mesa do dissidio, do ajuizamento da justi¢a do trabalho do que com um sindicato
que se constituia numa outra perspectiva. Houve um ataque contra as particulares na ANDES. Até
porque eles demitiam diretorias inteiras. Eu vi caso de um professor ser visto distribuindo jornais,
panfletos da ANDES e ser demitido na primeira oportunidade. Entio esta ¢ uma situagdo que até
hoje repercute. A ANDES representa os trés setores, federais, estaduais e particulares, mas a
representago das particulares ¢ muitissimo menor do que deveria ser. H4 uma estratégia deliberada

das mantenedoras de ndo permitir a presenga do ANDES S/N.

No espago de participagéio ¢ de engajamento da militancia, isto &, aqueles que
verdadeiramente militavam, embora houvesse divergéncias quanto 3 questio sindical, no
havia grandes discordancias que impossibilitassem ou mesmo inviabilizassem a
mobilizagdio e a luta coletiva dos professores universitirios. O espago de acgdo e de
construgdo da identidade militante e da ag3o sindical ainda mantinha as caracteristicas e
principios que Ihe davam unidade de propédsitos e coeréncia politica e ideoldgica, passivel
de uma identificag3o e diferenciagfio muito clara e de facil reconhecimento pela maioria da
categoria profissional. Pertencer ao ANDES S/N era sinénimo de alguns valores
importantes de preservagdo, continuidade e manutengio de uma identidade politica, social
e profissional de pertenga a uma categoria de trabalhadores que tinha como capital politico
uma histéria de lutas e conquistas e um enorme respeito e reconhecimento das institui¢des
¢ da comunidade.

A militdncia no movimento docente desses dirigentes no ANDES S/N muito
embora fosse sistematica e mantida através das convicgBes politicas e ideolégicas, de
adesdo aos principios defendidos pela entidade, acontecia de forma alternada, entre a
participagdo no sindicato e na vida académica. A concepgdo sindical defendida
majoritariamente pela diregfio nacional e construida historicamente pelo movimento
docente combatia na pratica a burocracia e o carreirismo no meio sindical, antiga heranga
do modelo corporativo que alimentou a existéncia dos "dirigentes profissionais"

conhecidos como "pelegos".
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A ANDES se constituiu como um espago privilegiado de participagio na vida
politica, e reuniu o que de mais avangado havia nas concepgbes € projetos em disputa.
Funcionava como uma verdadeira escola de formagio para os militantes e dirigentes. O
debate e a participagdio no coletivo sindical proporcionava uma ampliagdo do campo de
percep¢do a respeito dos problemas que a categoria enfrentava no seu cotidiano de
atuagdo profissional. A vivéncia coletiva, os valores compartilhados de autonomia e
democracia foram decisivos para o reconhecimento ¢ o fortalecimento de uma identidade
€ um projeto comum.

No movimento docente € no espago da universidade essa contradi¢do entre o
interesse publico e o privado, que esteve encoberta durante o regime militar, durante os
anos 80 comega se explicitar, estabelecendo-se a disputa pelo poder e pela definigfio de
projetos distintos de universidade e sobre os rumos que deveria tomar a organizagio da

categoria em sua insergfo no interior de uma sociedade democratica.

5.3 Os tempos neoliberais da ofensiva do capital e da globalizagéio

Os anos 90, como ji foi mencionado ao longo desse trabalho, se caracterizaram
pelo predominio das politicas neoliberais e pela reestrutura¢do do mundo do trabalho e da
educacio no Brasil. Particularmente o ensino superior ptiblico sofreu com a escassez de
recursos, com o arrocho salarial e com as medidas de flexibilizagso do trabalho académico.
No inicio da década a transformacgfio da ANDES em sindicato nacional ja havia ocorrido
oficialmente, mas os desafios de ampliagio da base sindical no quadro mais amplo das
disputas com os sindicatos "tradicionais" estariam ainda por acontecer.

A Constitui¢do de 88 manteve a contribuigo sindical obrigatéria e o principio da
unicidade sindical, o que dava amparo legal e respaldo econdmico a sobrevivéncia dos
sindicatos "corporativos" que possuiam a carta sindical. Iniciava-se uma disputa num
contexto de refluxo dos movimentos, da luta politica e ideoldgica, e de recuo dos
sindicatos para a luta eminentemente corporativa.

O professor Luiz de Paiva Carapeto, secretério geral do ANDES S/N gestzio (90/92)
registra em seu depoimento que:

O objetivo era trazer a maioria do corpo docente para o sindicato apesar dos entraves legais e
juridicos. Sempre defendi que essa inser¢dio deveria se dar através do trabalho politico, do debate e

do convencimento na base militante organizada no local de trabalho.
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Ainda segundo o professor Carapeto,

As dificuldades comegavam a surgir e minar a representatividade do sindicalismo defendido pela

ANDES S/N, classista ¢ organizado pela base. O surgimento do sindicalismo de resultados

representado pela Forga Sindical e mesmo a inflexdo do sindicalismo da CUT davam uma amostra

dos imensos desafios que 0 movimento docente teria que enfrentar.

Esse periodo de trabalho foi intenso para a diregiio do sindicato na conjuntura
nacional do governo Collor, destacando-se uma série de contestagdes juridicas dos
Sindicatos de professores (Simpros), a filiagdo do ANDESS/N a Federagdo Internacional
Sindical dos Educadores (central mundial de educadores), ¢ uma greve das federais em 91,
que durou 107 dias. O ANDES S/N estava ainda fortalecido pelas vitérias acumuladas ao
longo da década anterior, os reflexos da crise do sindicalismo ainda n3o se faziam sentir de
maneira abrangente e o movimento continuava bastante forte e unido, e assim se manteve
até meados da década.

O professor Paulo Rizzo vice-presidente em duas gestdes (90/92) e (92/94), ou seja
durante os quatro primeiros anos da década, periodo em que se processaram intensas
mudangas, ao relatar sobre o seu engajamento assinala que

O Brasil entra nessa onda neoliberal exatamente no momento em que rompemos com a ditadura e

entramos na democracia. Essa reforma, que comega a se esbogar apés o processo constituinte, vai se

materializar de forma mais concreta a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, que busca
destruir a organizagdo combativa dos trabalhadores e no caso especifico do ANDESS/N. Quando
nds estdvamos na diretoria a gente j4 tinha essa compreensio.

Para o professor Rizzo era o comego do ataque aos sindicatos e das medidas de
flexibilizag3o neoliberal

Nés pegamos, no periodo que eu estive 14, o governo Collor, a queda do Collor € a entrada do

Itamar e saimos quando ia ter a eleigio que levou Fernando Henrique a presidéncia. Nés tinhamos

essa compreensio de que principalmente durante o governo Collor de que os ataques ao

sindicalismo iriam acontecer das mais diversas formas, ideoldgicas, ou mesmo praticas em termos
de desorganizagdo e a gente tinha que resistir, e ai eu penso que no caso do movimento docente essa

compreensdo de que tinha que defender o sindicato autdnomo e que tinha de combater o

neoliberalismo sempre foi muito clara.

A partir de 94 se intensifica no ANDES S/N, 3 vacilagdo do ponto de vista do
papel do sindicato. A ofensiva neoliberal, com as medidas de reestruturagdo do Estado e as
modificagBes nas politicas educacionais, buscava a adequagdio do ensino superior as

diretrizes e orientagdes voltadas para o modelo de adaptagdo passiva 4 ordem. A dire¢io

do sindicato passa a sofrer pressdes e criticas de uma parte do movimento docente, que
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se organizou como oposi¢io, ¢ vinha defendendo uma atitude de participagiio mais
ativa e institucional nas reformas em curso. Dentro da prépria CUT, que na década de 70
tinha clareza do sindicato pela base, com democracia e eleigdo direta, nesse periodo acaba
absorvendo antigas praticas burocraticas e principios que antes combatiam, sob o pretexto
de ndo se descolar das bases e afirmando que era preciso se atualizar.

O grupo de oposi¢do organizado na corrente ANDES - Plural, nio conseguiu
quebrar a hegemonia da corrente ANDES-AD na diregéo do sindicato naquele momento e
construir no debate interno as posigdes que defendiam de maior presenga nos espagos
institucionais. A posigéio majoritaria era de que a participago soava como cooptagdo € que
o sindicato deveria disputar publicamente na sociedade as propostas defendidas
historicamente pelo movimento docente. As diferengas ideologicas que marcavam as
disputas internas no ANDESS/N eram as mesmas que estiveram presentes na formagdo da
CUT nos anos 80. A maior diferenga era sobre o entendimento de qual seria o papel da
burguesia nacional e que possibilidades existiam na relagdo com ela, de construgéo de um
projeto socialista. A dimensio do confronto € a colaboragio de classes permeavam o
debate conceitual e histérico que atravessava a compreensdo dos militantes ¢ a
caracterizagdo da luta politica e sindical, no periodo.

O primeiro momento em que houve disputa de chapas foi em 1985, mas naquele
momento a ANDES conseguiu um certo acordo entre todas as correntes, embora
compreendendo as diferengas e, em alguma medida, agora sob outro manto, isso vem na
disputa da ANDES na década de 90. As disputas internas no ANDESS/N nos anos 90 se
acirraram a partir do processo sucessério para a direcdio nacional da entidade. Essa disputa
se deu no Congresso realizado em Vigosa em fevereiro de 1994, onde se construiu a chapa
que elegeu o professor Luis Carlos Schuch para a presidéncia na gestdo (94/96).

Segundo relato do professor Schuch trés fatos foram significativos e marcaram a
sua gestdo a frente do sindicato:

O primeiro fato foi referente & unidade da diregdo. Conseguiu-se manter um grupo de setenta e sete
pessoas, cada um de um ponto do pais, experiéncias de vida diferentes, até orientagdes politicas, uns
bem jovens € outros j4 com bastante experiéncia na militancia, discutindo politica, disputando o
espago nacional ¢ fazendo op¢des, de aumentar o vinculo e a orientagdo classista, especialmente
num momento de aumento da ofensiva neoliberal. Apesar das divergéncias internas ¢ da critica do
grupo de oposigdo, pois havia um convite tanto do ponto de vista do debate filoséfico, sociolégico,
quanto do ponto de vista de elementos pragmaticos de que o cidado comum, mesmo o militante

intermediario, fosse puxado a pensar alternativas, mas a partir dos paradigmas dominantes.
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Para o professor a unidade do movimento nesse momento era essencial pois
representava a capacidade de mobilizagiio e resisténcia dos professores no enfrentamento
das politicas governamentais de desmonte das organizagdes sindicais

Nés tinhamos um trunfo, o conceito de sindicato classista, pela base e de transformagdes a partir das

relagBes com a classe trabalhadora. A maior aproximagio com o Movimento dos Trabalhadores sem

Terra (MST), também com outros sindicatos urbanos € o funcionalismo como um todo.

O segundo fato segundo Schuch, foi o estabelecimento de um padrdo de
relacionamento com as instituigdes de governo, de confronto e de resisténcia,
particularmente com o MEC (Ministério de Educagio) e o MARE (Ministério da
Administragio e Reforma do Estado)

Havia a compreensio, a partir da anélise de conjuntura, que o momento era preciso ser mais duro
no confronto, para segurar o rolo compressor que vinha e tentar evitar o que j4 tinha acontecido na
Argentina, no México e no Chile. O grande salto neoliberal do governo FHC e do ministro Bresser,
diferente do periodo dos militares e da nova reptiblica, foi o de criar instrumentos coercitivos por

dentro, a construg3o de um projeto para a educacio que estabelecia uma comunicagio entre a

cartilha liberal e o sistema educacional. Flexibilizando as relagdes, criando o conceito de que o bom

docente, a boa equipe de pesquisa ou a boa universidade ¢ aquela que ganha no mercado. Entdo
arrocha salérios e flexibiliza-se a dedicagdo exclusiva, se faz uma inflexio muito rdpida na
universidade, com exigéncia de pés-graduagio, do jeito que se exigiu, sem controle de qualidade,

mas com a idéia de padroniza¢3o dos titulos tendo como referéncia as universidades estrangeiras, o

vinculo compulsério com as empresas.

Sobre esse fato em particular houve uma critica de parte do professorado que
fazia oposig3o a dire¢io que ndo entendia dessa forma e defendia que tinha que se instalar
com um projeto, negociando pontualmente as reformas no Congresso Nacional. Conforme
Schuch, o fato nfio explicitado pelos interlocutores da oposi¢do era a agdo articulada,
intencional, inteligente e poderosa de destruigio do movimento sindical em geral e dos
professores e estudantes em particular.

O terceiro e tltimo fato que marcou a gestiio do professor se refere

a defesa de uma compreensio internacionalista com a participagdo e estreitamento do
relacionamento com a Confederagio dos Educadores Americanos. Processo que comegou na gestio
anterior € se aprofundou nesse periodo com a participagdo no movimento que iria marcar o inicio
dos protestos contra a globalizagio neoliberal. O ANDES S/N acabou ocupando a vice-presidéncia
da CEA e junto com uma delegagio sindical de diferentes paises organizaram uma conferéncia
independente na Eslovaquia em 95, que desencadeou esse movimento internacional mais politizado

de luta contra o neoliberalismo.



107

Nesse aspecto o professor Schuch, assinala que havia no periodo um
retrocesso no pensamento da esquerda sobre as possibilidades de rupturas mais profundas.
E uma boa parte da base, além da base conservadora original, como da base mais militante
caminhava em diregdo de uma adaptagfio passiva a ordem estabelecida. Pensava-se na
possibilidade de methorar o salario, melhorar a sala de aula, arrumar as instala¢des, mas
sempre a partir dos espacos dados pela ordem. Os casos dos paises que ja tinham passado
pelas reformas eram os exemplos do que poderia acontecer e se trabalhou muito na dire¢do
de mostrar para o conjunto da categoria as conseqiiéncias desse movimento internacional
chamado neoliberal, ¢ havia documentos, nio era apenas uma teoria da conspiragio
universal. Os documentos do Banco Mundial de 95 apontavam recomendagdes do tipo
"para conseguir essas reformas tdo necessdrias, é preciso quebrar as resisténcias,
especialmente do movimento universitdrio, docente e estudantil”.

Ainda segundo Schuch, conviver no movimento sindical docente nesse periodo néo
foi uma tarefa ficil para os militantes, pois era muito forte 0 movimento que tentava
descaracterizar as relagdes formais de trabalho e o sindicato como interlocutor legitimo
moderno e til ainda. Foram grandes as pressdes e cooptagdes na base do sindicato, para
trabalhar para outras vertentes. O discurso de que a diregfio estava descolada da base era
muito simples de fazer. Mas qualquer diregio vai estar descolada da base num ambiente
desses. A titulo de exemplo, cita que na época, em vérios debates universitarios, quando se
discutia conceito e concepgio de universidade, levantava um professor 14, que ja tinha
criado uma fundag@o de apoio aos professores e dizia, "o meu grupo, a minha fundag3o de
apoio, captou no ano passado 500 mil ddlares para essa institui¢do", e isso acabava com a
discussdo. Na universidade da Argentina foi isso, o corpo docente foi tendo o seu salario
achatado até a base de uns 100, 150 dolares, entretanto alguns professores conseguiam
manter um salario de 3,4 mil délares, porque eram aqueles que sairam a "picaretear”,
simplificando o termo, € o resto adeus.

Internamente o que aconteceu de mais significativo foi processo sucessorio para a
escolha da préxima diregdo nacional do sindicato, quando o movimento docente comegava
a dar sinais de fragmentagfio politica. Além das duas correntes que tradicionalmente
disputavam a direg8io, mas conviviam no movimento em uma base de relativa unidade e
consenso em relagdo as grandes questdes defendidas pelo sindicato, havia uma outra

corrente de independentes que se construiu apoiada numa dissidéncia com o grupo
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dirigente. Os pressupostos do debate conceitual repousavam numa "flexibilizagio" da
interpretacdo marxista da sociedade, mitigando a perspectiva de classes estruturada no
ambiente de trabalho com categoria fundamental para entender as relagdes sociais,
absorvendo interpretagSes mais habermasianas, da teoria da comunicag3o, com elementos
que agregam fatores analiticos que servem de base para entender as relagSes sociais
complexas. Essa corrente esta presente também no PT e foi construida com a maioria dos
descontentes que discordavam da orientagdio majoritaria presente na composigio da dirego
nacional do sindicato.

Foi a primeira vez que na eleicio do ANDES S/N concorreram trés chapas na
disputa para a diregio nacional da entidade. A vitéria eleitoral da chapa dirigida pela
professora Maria Cristina de Morais para a gestio (96/98) acabou mantendo-se a frente do
sindicato e preservando a hegemonia da corrente majoritaria ANDES -AD, que defendia a
perspectiva classista ¢ de unidade com as lutas gerais dos trabalhadores, com algumas
defec¢Bes que mais tarde iriam se organizar e disputar a diregio como oposigdo a diretoria
eleita. Entretanto, as diferengas de concep¢dio sindical existente desde a criagdo do
sindicato, e que se mantinham "debaixo do tapete", acabaram explicitadas e explodiram na
campanha eleitoral.

A gestéo da professora Cristina a frente do sindicato representou esse momento de
intensificagdo das disputas internas entre as correntes politicas do movimento docente e um
racha na tendéncia majoritaria ANDES -AD. A posig3o defendida pela dire¢do nacional do
sindicato mantinha-se numa linha de atuagio dentro dos principios e valores que
alimentaram a luta politica dos professores na sua trajetéria desde a construgio do
movimento docente que era de resisténcia e autonomia do sindicato frente ao governo e as
administragBes universitarias. A oposi¢io naquele momento j& vinha defendendo uma
linha mais afirmativa de aproximagZo e atuagdo politica institucional dos docentes, e uma
participagdo mais ativa em relagfio as reformas em curso na universidade e também na
sociedade,

O desfecho da greve da IFES em 97 foi decisivo para consolidar o “racha” e as
diferengas de posigSes dos dois grupamentos, provocando a disputa de concepgdes e
projetos nas elei¢Ses para o sindicato em 98. As pressdes externas da conjuntura politica
desfavoravel a agfo sindical e a crise interna de fragmenta¢iio da base militante vio

precipitar o processo de mudanga na diregio nacional, com a eleigio da oposigdo para
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dirigir a entidade na gestdo (98/2000). A gestio do professor Renato Oliveira
(98/2000) marca esse momento de ruptura, de quebra da hegemonia da corrente majoritéria
a frente da entidade e da ascensfio do grupamento por ele liderado 2 diregsio do sindicato.
Fato inédito na histéria do movimento docente, ainda que por um curto periodo, mas que
merece ser registrado, como um momento de perda de representatividade do discurso
classista, até entio hegemonico na dire¢fio nacional, e das dificuldades para manter a
unidade politica e ideolégica do movimento docente.

Ao tentar caracterizar esta ruptura, o professor Renato resgata a trajetéria dos
movimentos sociais no Brasil da segunda metade da década de 70 até o final da década de
80 e faz uma leitura desse processo de crescimento onde o grande "mote" da mobilizag3o
deveu-se & descoberta do conceito de sociedade civil. Ou seja, o conceito de que havia uma
oposi¢do difusa na sociedade, intrinsecamente democrética, e era quem efetivamente
levava o combate & ditadura militar. O que na auséncia de partidos politicos organizados,
tradicionais e enraizados, era obviamente compreensivel, pois ndo havia partidos para
organizar o movimento social no Brasil. O partido que iria surgir do movimento social foi
o PT.

O professor Renato argumenta que

o conceito de sociedade civil por si s6, ndo constréi, ndo permite vislumbrar uma ordem politica. A
sociedade civil ndo constrdi e institucionaliza uma instincia de vida onde exista a politica como
elaboragdo do bem comum. Nio constréi aquilo que do ponto de vista conceitual poderfamos
chamar de espago publico. O que implica uma cultura politica especifica. Na sociedade civil todo
mundo late, mas ninguém larga o osso. Portanto ndio ha proje¢do de uma nova utopia politica,
inclusive isso foi muito radical, como o Estado brasileiro sempre careceu de legitimidade, a critica
ao regime autoritdrio, freqiientemente derivava para uma espécie de afirmagéio da eliminagio do
estado e da eliminagdo de qualquer mediagdo entre os interesses da sociedade civil organizada € a
agdo politica, a organizagdo politica, a vida politica. Uma espécie de rejeigdo a4 agdo politica
institucional. Isso foi uma coisa muito forte, que marcou profundamente a cultura politica que foi

construida no Brasil, nas décadas de 70 e 80.

A defesa de uma linha de ag#io mais institucional com fortalecimento da perspectiva
da democratizagdo do Estado e a construcdio de um espago publico de discussio sobre os
rumos da universidade e sociedade nfio estava presente no horizonte politico dos

movimentos sociais e da esquerda brasileira.
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O que acontecia, segundo o professor era:
Um pouco, uma utopia anarquista de que a democracia ser4 a agiio auténoma das associagdes civis
em defesa dos interesses de seus associados. Todo mundo comegou a se organizar, surgiram mais
sindicatos no Brasil, a partir dos anos 70, do que em toda a histéria do pais . Naquele momento, na
sociedade brasileira, o sindicato era uma metafora do Estado, pela importincia do movimento

sindical na vida civil brasileira naquele periodo.

Para o professor, criou-se ali uma utopia de transparéncia absoluta entre o poder
instituido (a diregdio, o governo, ali no palanque) e a massa, que controlava a diregio
imediatamente sem nenhuma mediago. Ainda ndo havia ainda o partido politico, nenhum
tipo de institui¢io mediadora. Criou-se entfio essa cultura da agdo direta da sociedade civil
contra o Estado. Pensando essas questdes entendia que a ANDES era um espago em que
isso poderia ser superado. Na sua compreensio a ANDES seria esse espago privilegiado
para realizar esta critica da vida publica.

Entretanto, ao retomar a sua atuagdo dentro da ANDES na década de 90 duas

coisas lhe chamaram a atengo no discurso piblico das pessoas

A primeira foi no registro do discurso as pessoas nfo falavam mais de sociedade civil. Quer dizer, o
mote unificador, que garantia em tese a intercompreensio subjetiva das pessoas, nfio era mais o
termo sociedade civil, era o termo neoliberalismo. A segunda coisa que chamou a atengio, foi a
perda de qualidade , de substancia, na vida politica interna da ANDES. Eu comecei a perceber que
as pessoas ndo discutiam as idéias mas as pessoas, os individuos. Antes nés quebravamos o pau,
literalmente. N6s enfrentdvamos madrugadas a fio, discutindo teses sobre a universidade, sobre o
carter da transigdo politica, da constituinte. Agora nio, as pessoas se engalfinham, fulano é traidor

etc, os ataques pessoais foram muito fortes.

A oposigdo articulada pelo grupo liderado pelo professor Renato se unificou no
Congresso de Porto Alegre para disputar as eleigdes 2 dire¢io do ANDES S/N no mesmo
momento em que o sindicato deflagrou uma greve nacional. A elei¢do foi realizada
durante a greve e deu a vitéria 4 chapa de oposigio ANDES-Plural, trazendo para a direg8o
do sindicato uma alternativa a orientagfio dominante desde os tempos de fundag3o. S6 que
dai, segundo o professor, comegou a se colocar esse problema do modo de condugio da
greve.

Segundo o professor Renato, a antiga diretoria conduzia a greve como um
movimento politico contra Fernando Henrique Cardoso, apostava inclusive que esse
movimento fosse desgastar o projeto do governo para as eleigSes presidenciais que se

avizinhavam. A greve teve ampla repercussio no noticiario e isso fez com que a diretoria
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radicalizasse, o que inviabilizou qualquer possibilidade de negociagso com o governo
federal, passou a se tornar um fim em si mesmo. Havia um problema na legislaggo eleitoral
que impedia qualquer reajuste do funcionalismo depois do dia 5 ou 6 de julho, € 0 governo
jé tinha mudado um pouco a sua proposta. A nova diretoria assumiu dois dias antes de
acabar o prazo e tinha a convicgdo de que a continuidade da greve iria pesar na opinido
publica contra 0 movimento.O movimento, iria terminar portanto com um desgaste terrivel
sobre a universidade. O movimento docente iria sair enfraquecido e uma vez eleito o
préximo governo faria o que desejasse.
Na sua avaliagio a eleigio de Fernando Henrique com o respaldo da eleigio, e uma
universidade desgastada por uma greve sem perspectivas, derrotada, com um movimento

docente desmoralizado o governo:

implanta sua reforma e assim o Antonio Carlos Magalhdes vai ser o cara que vai benzer essa
reforma. E o ANDES S/N vai virar o que? O ANDES S/N vai se reduzir numa diizia de militantes
semiprofissionalizados que vao controlar todos os eventos, € a nossa diretoria que acabaria como
refém dessas pessoas. Isso ai ndo d4, entio o que fizemos? Aceitamos o que o governo estava

oferecendo e tentariamos negociar durante o processo de regulamentago.

A greve de 98 marcou realmente uma quebra no padrio, uma quebra de paradigma
no movimento docente. A partir dai a diretoria dividiu-se claramente. N&o houve mais
governabilidade da diretoria a partir desse momento. Os setores da universidade que
consideraram aquilo como uma saida sensata e uma vitéria, inclusive do ponto de vista
salarial, eram os setores menos envolvidos com o movimento docente.

Nas palavras do professor Renato, o ANDES S/N havia se tornado :

Um nunca acabar de eventos, que nio d4 para tu acompanhar se quiser ter uma vida académica
ativa, e isso marcou a nossa gestdo e no final nfio conseguimos eleger nossa diretoria sucessora que
também estava completamente descaracterizada. A nossa diretoria nio suportou o impacto, porque o
movimento como um todo acabou engolfado por essa visdo de um sindicato que € pressionado a

desempenhar um papel politico.

Ainda segundo Renato,0 movimento sindical no Brasil cresceu e se rejuvenesceu ao
longo dos anos 70, foi o porta-voz de uma exigéncia ética na sociedade com respeito a
politica. E o movimento sindical hoje, de certa forma, é herdeiro dessa exigéncia, ele se
sente pressionado a exercer um papel politico, mas ele nio consegue ir além da pauta
corporativa.

Para Renato a diretoria que ganhou a ultima eleigfio para a gestdo, (2000/02), ndo

tem nenhuma condig&o para retomar a dinmica critica do movimento docente e sobretudo
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engajar os professores, liderar o processo de debate sobre a necessidade de uma
reforma universitdria. Reformar a instituigio universitdria de cima a baixo, publicas e

privadas.
Na sua avaliag@o politica o professor Renato afirma que passamos por uma fase

que denomina de acumulag3o primitiva do ensino privado no pais
hoje o ensino privado esté capacitado para dar alguns saltos no sentido de sua consolidagdo e na sua
hegemonia ideolégica efetiva, por exemplo através da associagio, entre os grandes grupos privados
brasileiros com o dos paises ricos. E especialmente através do ensino a distincia e franchising das
grandes universidades privadas no exterior. Se isso se concretizar, nés sabemos que tem todo um
movimento mundial nessa direg3o, a prépria organizagio mundial do comércio pressionando para
que o ensino superior seja incluido na agenda de servigos, no mercado internacional, deveremos ter
outro tipo de coisa dentro da universidade, outro tipo de luta. Nio vai ser nada parecido com o que

nds tivemos nos anos 70 e 80 e alguma coisa ainda nos anos 90.

O ponto de vista da corrente politica da oposigio ANDES-Plural, na qual a gestdo
do professor Renato foi a referéncia, a militancia e o engajamento nessa concepgao
politica do marxismo classico seria anacronica e ultrapassada para dar conta de
realidades sociais complexas como as que estamos vivenciando no periodo recente. A
interpretagdo politica da corrente ANDES-Plural sustenta um deslocamento em relagdo as
categorias centrais do marxismo e faz um contraponto a cada uma de suas proposig¢des
basicas para tentar oferecer uma teoria alternativa, ou pelo menos uma linha plausivel de
analise e justificagdo para a mudanga de paradigma e revisdo da posigfio majoritaria.

Para o professor Renato a maneira de fazer de conta ¢ insistir de forma distorcida,
na pauta corporativa. E a greve até a vitéria , é utilizar os interesses corporativos do
movimento como uma espécie de ponte de langa, contra o grande inimigo que é o governo,
porta-voz do neoliberalismo. Segundo o professor, ficamos no meio do caminho, n3o
construimos esse espago publico, este espago de constitui¢io de uma ética publica. Nzo foi
possivel construir uma alternativa , nem para a universidade, nem para a vida politica de
uma forma geral. Entdo o movimento completou um ciclo, e hoje esta num estado de
completa letargia, de completa falta de perspectivas.

Como afirma o professor Roberto Leher que esteve a frente do sindicato na gestdo
2000/02, nao ha nenhum motivo para supor que os professores seriam mais impermeaveis
as ideologias dominantes, na verdade carregamos essas visdes de mundo, essas disposigées
ideoldgicas. Entretanto, existe um processo interessante na universidade, que fica

particularmente claro durante as grandes greves.



113

Segundo Leher, o que acontece entdo € que

Existe uma militincia que é orginica ao movimento, ou seja, sio conselheiros, diretores, ou jé
foram, que representam a direg3o politica do movimento. Uma outra parcela que acaba aderindo
porque considera a greve justa apesar de incorporarem elementos da ideologia dominante essa
parcela, examina as contradigdes entre as politicas vigentes e as condigBes reais de trabalho e

também entre as ilusSes da mercantilizag3o e a melhoria das condigdes de trabalho e salério.

Para o professor Leher, nfio s3o os professores que usam a universidade publica
para prestigio curricular, onde o titulo universitario ¢ s6 uma coisa para melhorar o seu
valor no mercado, ou os empreiteiros académicos, que tem negécios privados na
universidade e as fundagdes, ou ainda aqueles ligados & burocracia que participam.

Os que de fato participam segundo Leher,

S#0 os professores em sua grande maioria que se dedicam integralmente 3 universidade e que tem
como horizonte profissional, politico, ético e académico do seu trabalho a universidade publica que
efetivamente participam e se integram nas agdes coletivas do sindicato. Essas pessoas participam da
greve a seu modo, a maioria se limita a participar das assembléias de base, outros entram no
comando de greve, outros vo algumas vezes mas sustentam a greve nas unidades, entdo existe o
reconhecimento de um processo de formagdo militante que nos momentos criticos hi uma
percepgdo de que € a segdo sindical o espago que ele tem para encaminhar algum tipo de luta, de

melhoria, entdo isso ¢ que d4 o élan, 4nimo para manter 0 movimento.

5.4 Perspectivas para a reconstru¢iio da aciio sindical

As perspectivas para uma reconstrugfio da agfio militante abrangem uma série de
analises contraditérias e nfio necessariamente excludentes, que dizem respeito a diferentes
formas de inserg3o ¢ ruptura, dos professores universitérios, com a vida sindical.

O engajamento na ag#o sindical passa pela tomada de consciéncia dos professores
sobre os mecanismos relacionados a defesa dos interesses especificos da categoria, como
por exemplo, os salérios, a carreira e as condigdes de trabalho, isto &, os direitos
historicamente conquistados nas campanhas salariais, nas mobilizag¢des pela melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo universitarias, e também pelas lutas mais
gerais dos trabalhadores e setores excluidos da sociedade.

Segundo a professora Cristina, essa foi uma das discussdes que marcou os embates

internos entre as correntes, a relagfio entre as lutas gerais e especificas. Esclarece que n3o
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hé dicotomia entre o geral e o especifico, porque nfio da para trabalhar o especifico
sem contextualizar no geral. Uma luta especifica é importante para atingir o geral, pode
ndo mudar a politica do governo no seu contetido, mas pontualmente, a resisténcia
organizada dos professores impediu que projetos importantes para a politica do governo
para a universidade, no seu conjunto, fossem aprovados, como por exemplo o do emprego
publico e o das organizag¢Ges sociais autdnomas.

Ser corporativo adquire no contexto da luta politica um sentido preciso, o da defesa
da perspectiva de classe, s3o os embates entre as classes e seus projetos que determinam o
foco das lutas, ndo ¢ possivel seguir a agenda neoliberal, porque a luta de classes nfio
acabou, por mais que haja diferenciages e especificidades entre as categorias de
trabalhadores. Por exemplo, a questfio salarial dos professores universitirios nio vai ser
resolvida s6 com a luta especifica, uma vez que extrapola o ambito interno e existem
fatores externos determinando a politica educacional e o projeto para o ensino superior e as
universidades.

Um outro aspecto relevante na vida sindical é o debate politico e ideolégico. O
sindicato tem sido historicamente um local de expressdo das correntes politicas, se bem
que hoje dentro do ANDES h4 uma tendéncia 2 cristalizag8io das posi¢Ses e um certo
“pacto” entre as correntes politicas, o que pode levar a burocratizagdo da entidade. Na
prética isso significaria a incorporagéio de critérios de proporcionalidade na composigiio da
diregdo nacional e nas demais instancias de deliberagdo do movimento, o que de fato ainda
ndo ocorre. O que se quer assinalar com a expressio de diversidade de expressdo politica é
a capacidade de realizar o debate amplo e democratico sobre todos os assuntos que
movimentam o cotidiano da universidade e da sociedade. H4 uma forte tendéncia de
desqualificagiio do debate ideoldgico, politico e sindical, em raz8io de uma atitude mais
pragmatica de alguns dirigentes, no sentido de atender as exigéncias colocadas pelas
transformagdes recentes no mundo do trabalho e na educagio.

Entretanto, ¢ possivel verificar que 0 ANDES- S/N construiu uma estrutura, um
funcionamento e uma participagzio de base que permitem a renovag#o e alternancia de seus
quadros dirigentes, através das eleigdes diretas. Mesmo nos momentos mais criticos os
professores acabam respondendo ao chamado do sindicato. H4 uma percepgdo por parte

das liderangas de que os professores nfio abandonaram a luta, mas que houve uma
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reorientagdo quanto s demandas a serem atendidas pelo sindicato e uma espécie de
divisdo de trabalho.

Segundo o professor Paulo Rizzo, os professores ndo abandonaram o sindicato, as
solicitagBes estdo sempre presentes, querem saber sobre as negociagSes salariais, sobre as
contratagdes, etc, estdo sempre atentos mas sem uma disposicdo maior para um
engajamento mais militante, entdo tem um pessoal 14 que vai cuidar do sindicato, enquanto
outros cuidam de suas pesquisas, outros ainda v#3o exercer cargos na estrutura da
institui¢do, cada um cuida de uma coisa. Como a universidade expandiu, nio ha
contratagdo de professores € a sobrecarga de trabalho é muito grande, é cada vez mais
dificil ter pessoas que se disponham 2 militincia politica e sindical.

Conforme o professor Roberto Leher, os novos professores universitirios vém
assimilando, de uma maneira cada vez mais abrangente, uma nogéo de tempo académico
que € o tempo do capital. Ocorre um aumento da cobranga interna nas universidades da
producdo académica, que nio estd necessariamente apoiada na relevancia social e na
qualidade do ensino e da pesquisa. O produtivismo entrou definitivamente no imaginario
académico, os novos professores que estio entrando, ja titulados, sdo chamados a
participar desse projeto, e os setores mais mercantilizados tentam atrair esses professores.
Isso certamente cria problemas politicos por que, além de ampliar a privatizagio geral da
universidade, afasta os professores que poderiam estar no movimento docente e se véem
seduzidos por um caminho empresarial.

Segundo o Professor Sadi Dal Rosso, os anos 90 marcaram a égide do pensamento
Unico e afetaram a participagio no movimento docente. Muitos antigos militantes passaram
a desacreditar desse espago de luta que ¢ o sindicato, quando nfo se opdem a ele. Houve
inimeras e incontiveis conversdes politicas e ideolégicas com a desintegragio do
socialismo real. Ent3o o engajamento assume caracteristicas mais pragmaticas, voltadas
para questdes concretas dos docentes e menos com as grandes politicas de transformagdo
social, 0 que leva as questdes da agfio politica a se transformarem em mais provincianas e
corporativas, tirando espago de uma teoria da transi¢io social. Isto tem levado a uma certa
escassez de quadros, uma vez que os jovens professores universitirios s3o incitados a
construir suas carreiras académicas antes de tudo para poder usufruir as bolsas de pesquisa
e responder aos critérios de produtividade académica para manter os niveis salariais. B

publico e notério que o processo de trabalho docente passou por uma intensificagdo na
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década de 90, sendo os mecanismos dessa , as avaliagdes, os critérios para pagamento
de salérios diferenciados ¢ a perda de status do trabalho docente junto a sociedade.

Existem momentos privilegiados em que a participagio ocorre de maneira mais
intensa, € o caso dos movimentos grevistas que aproximam os docentes da luta sindical, O
dificil € conseguir ultrapassar a pauta corporativa e garantir uma militincia mais
sistematica e orgénica a0 movimento. Geralmente, a maior parte dos professores ndo se
considera trabalhador, o que ¢ curioso porque vivem de seu salério ¢ até fazem greve por
aumentos e reajustes salariais. Entretanto, quando finda o movimento, retornam as
atividades com uma sensagdo de que estio vivendo um processo de auto puni¢3o, uma vez
que tem que repOr as aulas, reorganizar o calendario, alterar o periodo de férias e dar conta
do trabalho acumulado. As conquistas obtidas com os movimentos de greve ndo foram
suficientemente relevantes para reverter a situagdo de pentiria das universidades, levando
os professores a duvidar da eficacia deste instrumento de luta e a reconhecer os limites da
acdo sindical.

Segundo Leher, o movimento docente precisa fazer um trabalho ativo de
aproximagdo com os outros professores para atrair a militancia. Um dos elementos de
atratividade € mostrar para os professores que por meio do ANDES S/N, ele pode fazer um
debate publico nas suas areas de conhecimento, no que diz respeito s grandes questdes de
sua area, seja um fisico para discutir a questdo da energia, seja um bidlogo para discutir a
questdo da biodiversidade, um médico para algumas questSes da satde publica, seja o que
for, o ANDES pode ser esse espago de fung#o critica do conhecimento ¢ de construgio de
condigdes para que as pessoas possam se manifestar publicamente, como estudiosos de
uma area. Essa ¢ uma pratica comum em outros paises onde existe uma esfera publica
consolidada, mas nio ¢ muito freqiiente aqui no Brasil, o que leva os intelectuais a ficarem
de certa forma com uma perspectiva muito interna ao seu campo de conhecimento, seus
congressos, semindrios, simp0sios, mas fechados.

Segundo o Professor Renato, a relagiio entre a vida académica e a participagio
politica ¢ um fenémeno historicamente determinado pela necessidade de construgiio de um
espago publico, um esforgo intelectual no sentido de construgdo de uma identidade
nacional. No Brasil, esse esforgo se desenvolveu a partir dos anos 30 até os anos 60,70 ¢
alguma coisa ainda nos anos 80, momentos de grande revolugdo na politica e na vida

intelectual do pais ¢ no mundo. Mas j4 a partir dos anos 60 assistimos a uma
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profissionalizagio da vida académica e universitdria. E como se os intelectuais
surpreendidos com os acontecimentos que ajudaram a criar, se recolhessem aos seus locais
de trabalho, para pensar nas conseqiiéncias ¢ ameagas decorrentes do uso indevido de suas
descobertas cientificas ¢ da manipulagio politica a que estiveram submetidas. Para o
professor, principalmente nos anos 90, nunca se discutiu tio pouco a politica, e no entanto,
os professores nunca estiveram tfio envolvidos com a universidade e com os seus trabalhos.

Conforme assinala o professor Paulo Rizzo, a militancia é sempre um processo de
sobrecarga de trabalho, isto €, como em qualquer 4rea, as pessoas tém que trabalhar, ter o
seu sustento e tem que ter uma atividade extra para garantir as suas proprias condi¢des de
trabalho. O problema é que a atividade profissional e a atividade militante em alguns
momentos podem se chocar. Dentro do ANDES, a idéia dominante é n3o ter uma
militancia profissional no sentido de evitar o carreirismo e a burocratizagdo do
sindicato.De certa forma, no imaginario dos docentes persiste uma espécie de divisdo de
trabalho, isto €, teriam aqueles que se dedicam as tarefas sindicais, aqueles que fazem
pesquisa e aqueles que compdem a burocracia que administra a universidade. O sindicato
sempre buscou combater isso, a militdncia sindical ndo pode ser uma espécie de
especializagdo do trabalho académico, da universidade.

O conhecimento produzido no espago sindical do movimento docente &
essencialmente critico e representa uma tomada de posi¢do frente as grandes questdes
nacionais e internacionais, um espago onde os docentes podem defender mais ativamente a
universidade, trazendo as suas inquieta¢es. E evidente que a renovagdo e as dificuldades
de maior insergdo dos docentes na vida sindical tem a ver com a resignificagiio do que € ser
critico, de esquerda, sobretudo sob influéncia dominante de uma perspectiva reformista e
social democrata mas que se desenvolve a partir da agenda neoliberal, com um pouco do
que pode ser qualificado como terceira via, também presente dentro da universidade, entio
se trata de uma esquerda n#o necessariamente marxista, mas que trabalha uma pauta mais
claramente de esquerda e que defende a participag?o politica e sindical.

A renovagdo no movimento sindical tem acontecido, principalmente a partir dos
Gltimos movimentos grevistas e nos encontros e congressos, com a incorporagédo de um
grupo que ndo ¢ grande mas significativo de professores jovens e que tiveram passagem
pelo movimento estudantil, isto ¢, ha uma certa continuidade através de outras pessoas, e

que permanecem querendo construir um movimento critico. De alguma maneira,
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considerando as condigdes adversas do periodo estudado, existe uma aproximagio de
uma parcela de professores que acaba se envolvendo através dos grupos de trabalho do
sindicato, nos movimentos ¢ lutas, por uma necessidade de incorporar em sua trajetéria
académica o debate que vem sendo construido sobre os rumos da universidade e os grandes
temas que estdo na agenda das transformagdes em curso na sociedade.

Néo obstante, esses aspectos que limitam & participagio dos docentes na vida
sindical e o reconhecimento do sindicato com um interlocutor privilegiado da categoria, a
atividade sindical ainda pode se manter nos termos em que se encontra atualmente. Mas
certamente precisa incorporar os segmentos dos docentes mais profissionalizados,
trazendo-os para o debate politico, e também os docentes mais afetados pelas mudangas
econdémicas e pela precarizagdio do trabalho, além de buscar caminhos para fortalecer a
unificagdo do mundo sindical no sentido do fortalecimento da representagdo e da base de

sustentagado.
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CONCLUSAO

Apesar de poder-se observar uma evidente fragmentagfio da atividade sindical no
pais na década de 90, nfio houve propriamente um abandono e uma recusa em bloco desses
professores universitarios quanto & participagio no seu movimento associativo e sindical.
Os docentes, diferentemente de outras categorias de trabalhadores afetadas pelas
transformagSes na esfera do trabalho, possuem até hoje uma organizagio ainda forte e
atuante, em que pesem as divergéncias internas de concepgio politica e atuag3o sindical.
O processo de democratizagio da sociedade brasileira e as mudangas ocorridas no setor
educacional nos anos 90, tém obrigado a uma intensificagfio das atividades produtivas dos
docentes, aumentando a sua carga de responsabilidades administrativas e as exigéncias de
qualificagdo, sem que tenha havido uma melhora substancial nos saldrios e nas condi¢Ges
de trabalho.

Muitos docentes, diante das contradi¢des ¢ em virtude das exigéncias institucionais
¢ legais determinadas a partir do modelo neoliberal na educagdo, adotaram uma atitude
pragmatica e encontram-se envolvidos apenas com suas atividades profissionais. Isso os
tem levado a um relativo afastamento das lutas politicas e 1deolégicas, € a uma certa
acomodagdo as regras que submetem o oficio do professor aos critérios do mercado e a0
controle do Estado através da avaliagio externa e das agéncias de fomento.

Na histéria do movimento docente, o que ha é uma espécie de divisdo de tarefas no
que se refere a participag@o sindical ainda hoje observado, mas é importante salientar que o
ANDES S/N sempre combateu essa posi¢éo de profissionalizagdo da militancia e construiu
uma organizagfo democratica, autdnoma e com forte participag@o das bases.

Subsiste um niicleo atuante de militantes histéricos que mantém a continuidade da
luta politica e ideoldgica, a participagdo nas atividades promovidas pelo sindicato € uma
posi¢do de critica social as instituigdes, devido ao carater permanente da dominagiio e
exploragdo do trabalho. Esses militantes adotam uma atitude de resisténcia, de confronto e

de embates entre projeto para a Universidade e para a Sociedade.
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Um outro grupamento de militantes igualmente atuante, vem defendendo uma
posicdo de flexibilizagio do referencial classista construido historicamente pelo
movimento, na tentativa de redimensionar o padrio de militincia e as tarefas sindicais,
buscando emprestar um caréter mais afirmativo e de proposigéo as lutas. Esse grupamento
tenta incorporar na pauta sindical, além das lutas corporativas como salario e carreira,
questSes especificas ligadas a identidades de género e raga, e também questdes ligadas a
exigéncias éticas, politicas e culturais. Esses militantes buscam uma atitude de maior
colaboragdo e negociagdo do movimento, no que se refere 2 atuagiio institucional, a
participagdo nas estruturas de poder e ao papel da produgio intelectual. Esses dois
primeiros agrupamentos, apesar de suas divergéncias, constituem uma linha de adesfio e
continuidade com a atividade sindical, os primeiros de forma mais constante na dire¢do das
entidades sindicais, ¢ os segundos alternando sua participagio no sindicato e em outros
espagos de representagio institucional.

Existe ainda um terceiro grupo de militantes, que participam apenas das grandes
mobilizagdes como as greves, campanhas salariais e lutas gerais, quando estdo em risco
direitos conquistados pela categoria. Esses militantes de ocasifio constituem o conjunto
maior dos professores, e apesar de apenas emprestarem sua disposi¢do de luta em
momentos de maior intensidade sdo os que fazem a diferenca; seja na diregéio da mudanga,
na correlagdo e no equilibrio de forgas nas disputas internas, seja no sentido das questdes
envolvidas no debate sobre a renovagio e atuagiio sindical. Um quarto e ultimo
agrupamento de militantes é composto por aqueles que acabaram por abandonar qualquer
perspectiva de participag3o nas atividades sindicais. A rigor deveriam ser considerados ex-
militantes, uma vez que a légica que acompanha a trajetéria profissional implica uma
posi¢do de convers3o ideoldgica e uma estratégia de retirada. Ja nfio participam, e em
alguns casos combatem as posigdes que defendiam no passado. Esses dois tltimos grupos
de professores encontram-se numa linha de descontinuidade e ruptura com a participago
na vida sindical e associativa, o que tem contribuido para um certo esvaziamento e perda
de substancia na qualidade politica e social do movimento docente.

A conjuntura econdmica, politica e social dos anos 90, acentuou essas divisdes
internas da categoria docente, quanto as légicas que determinam a formagio de uma
1dentidade militante e o engajamento na agfio sindical dos professores universitarios. A

fragmentagdo da participagdo e o recuo corporativo significam um retrocesso na
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capacidade de organizagdo e mobilizagdo do movimento docente, em relagio aos
patamares histéricos conquistados nas décadas anteriores.

No discurso € na vivéncia das liderangas do movimento docente, a renovagiio no
movimento sindical tem acontecido. Existe uma compreensdo clara das limitagSes ¢
dificuldades enfrentadas pelo movimento docente no que se refere ao caréter sindical das
bandeiras de luta historicamente defendidas pelo sindicato, e do papel das liderangas
sindicais como representantes de uma categoria que possui suas especificidades. O carater
de trabalhador intelectual, de formador de opinifo, e de produtor de conhecimento, insere a
atividade dos professores no debate politico, social e cultural, que cerca as decisdes sobre
os grandes temas nacionais e internacionais. As atividades do ANDES S/N se desenvolvem
em todo o espago territorial brasileiro, e aglutinam um ntimero expressivo de docentes.
Boa parte da agenda nacional passa nos féruns e seminérios organizados pelo sindicato.

Néo obstante as criticas e a desqualificagio do debate politico e ideoldgico,
principalmente em tempos de pensamento Unico e de naturalizagio da sociedade de
mercado, o movimento docente e a participagio sindical vém demonstrando uma
capacidade de resisténcia e de enfrentamento surpreendentes. Boa parte do que ainda se
mantém da universidade brasileira deve-se, pelo menos em parte, 4 dedicagio e a histéria
de lutas e conquistas do movimento docente. O mérito maior do movimento docente foi o
de ter introduzido no espago universitario o conflito de classes e as questdes politicas e
sindicais, rompendo com a vis3io conservadora e autoritaria que reservava a universidade o
papel de reprodugio dos interesses dominantes e acima dos conflitos sociais.

A luta por uma universidade publica, gratuita, autdnoma, democrética, de qualidade
e socialmente referenciada continua sendo o horizonte histérico a ser alcangado pelo
movimento docente e um anseio de todos aqueles que tem na universidade a sua principal

fonte de trabalho e realizagdo profissional.
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APENDICE METODOLOGICO

Do ponto de vista da andlise empirica e tedrica, esse trabalho, constitui um registro
da representagio politica e sindical do movimento docente e dos acontecimentos que
resultaram na construgio do ANDES S/N. Analisa alguns aspectos associados as diferengas
de concepgdes politicas e de agdo sindical dos dirigentes sindicais quanto as
transformagdes ocorridas na participagdo dos professores universitarios brasileiros na vida
sindical e os reflexos para a renovagio do movimento.

Optou-se por tomar como unidade analitica o depoimento e a vivéncia das
liderangas do movimento docente que ocuparam cargos na dire¢io no ANDES S/N. A
€nfase dada a entrevistas com esses dirigentes como fonte priméria de dados, refere-se a
condi¢do de interlocutores privilegiados que tiveram nas lutas sociais e politicas dos
docentes nessa conjuntura de transformagdes ocorridas na vida sindical, no mundo do
trabalho e na educagdo no periodo abrangido pela investigagdo. Como pano de fundo da
analise tomamos as transformagdes ocorridas na educagfio e no trabalho (reestruturagdo
produtiva e educativa).

O objetivo foi identificar no depoimento e na vivéncia pessoal desses dirigentes do
movimento sindical docente os dados pertinentes a légica social do engajamento e da agio
sindical. Buscou-se estabelecer um momento de reflexio com esses professores
universitarios, militantes e dirigentes do movimento docente sobre essas mudangas e qual o
seu reflexo na atividade sindical e na participagio dos docentes na vida associativa.
Esclarecer junto aos entrevistados, como se desenvolveu a a¢do sindical no mundo
associativo dos docentes com o retorno a vida democratica. Identificar as transformagdes
ocorridas nas universidades em particular, na educagio superior publica, principalmente
nos anos 90, com a vigéncia das politicas neoliberais.

Foram realizadas oito entrevistas com os dirigentes do ANDES S/N, seis
presidentes, um vice-presidente e um secretario geral, a saber :

Sadi Dal Rosso (presidente gestdo 1988/90) - Socidlogo, professor adjunto da

Universidade Nacional de Brasilia (UNB), mestre e doutor na mesma d4rea pela
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Universidade do Texas. No campo sindical, como presidente do ANDES S/N participou de
um dos momentos mais ricos da luta sindical, o da Constituinte de 1988, que possibilitou
aos servidores publicos serem sindicalizados e da construgdo pelo movimento docente do
projeto para a educag@o brasileira. Atualmente compée a lista dos reitoraveis da UNB.

Luiz Paiva Carapeto (secretdrio geral gestdo 1990/92) - Veterinario, professor
assistente da Universidade Federal de Pelotas, mestre na mesma éarea pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro. No movimento docente exerceu na gestdo do professor Carlos
Eduardo Malhado Baldijdo o cargo da secretaria geral do sindicato e participou ativamente
da luta pelo impechament do presidente Collor € do movimento de consolidago sindical do
ANDES no embate sobre as concepgdes sindicais e disputa de base com os SIMPROS
(sindicatos de professores).

Paulo Marcos Borges Rizzo (vice-presidente gestdo 1990/92 e 1992/94) -
Arquiteto, professor da Universidade Federal de Santa Catarina. Participou da diregdo do
sindicato durante o mandato (90/92) e na gestio (92/94) acompanhou o debate sobre as
mudangas que surgiam em razio da implementagfio das politicas neoliberais a partir do
inicio da década de 90.

Marcio Antonio de Oliveira (presidente gestio 1992/94) - Historiador e professor
aposentado da Universidade Federal de Juiz de Fora. Um dos mais antigos e ativos
militantes do movimento docente, ainda hoje participa da dire¢io da Associagio dos
Professores do Ensino Superior de Juiz de Fora, da qual foi fundador. No periodo em que
foi presidente participou ativamente das lutas travadas pelo movimento docente no final do
governo Collor, onde teve inicio toda a discusso sobre a reforma universitaria, avaliagdo e
financiamento nos moldes liberais.

Luiz Henrique Schuch (presidente gestio 1994/96) - Veterinario e professor da
Universidade Federal de Pelotas, foi diretor da Faculdade de Veterinaria e vice-reitor da
UFPEL entre 1988 ¢ 1992. Como membro da ANDIFES (Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Institui¢Ses de Ensino Superior) compds em Brasilia, as ComissGes de
Orgamento e Articulagdo Parlamentar, entre os anos 90/92. Recentemente ocupou o cargo
de Coordenador do Gabinete da Metade Sul do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
O Periodo em que esteve a frente do sindicato foi o do enfrentamento do movimento

docente as reformas constitucionais de corte liberal.
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Maria Cristina de Morais (presidente gestdo 1996/98) - Arquiteta e professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Sua passagem como presidente do ANDES
S/N além de enfrentar as adversidades do projeto neoliberal teve que lidar internamente
com a mais acirrada oposi¢do que uma diretoria nacional tivera até aquele momento, fato
que tornou sua gestdo um dos mais ricos e tensos periodos. Durante a sua gestio foi
possivel identificar as diferentes concepg¢des sindicais do movimento docente que aos
poucos foram se explicitando para explodir nas elei¢des para o sindicato na campanha
eleitoral de 96.

Renato de Oliveira (presidente gestdo 1998/00)- Socidlogo e professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Participante ativo desde os primeiros
momentos da abertura politica, foi presidente da ADUNISSINOS (Associagdo dos
Docentes da Universidade do Vale do Rio dos Sinos) e da ADUFRGS (Associagdo dos
Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul). Recentemente exerceu o cargo
de Secretdrio de Estado (Secretaria de Ciéncia e Tecnologia) do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. Sua gestdo como presidente do ANDES S/N foi marcada pela polémica e
responsavel pela quebra de hegemonia de quase uma década da Articulagio ANDES -AD
(tendéncia majoritdria) na diregdo do sindicato, demarcando uma linha de ruptura com as
diregSes anteriores e estabelecendo uma mudanga de orientagio nas estratégias de luta do
sindicato, entretanto, esta orientagdio acabou nio prevalecendo na gestdo posterior que
reconduziu a diregdo do sindicato um grupo préximo a tendéncia majoritaria.

Roberto Leher (presidente gestdo 2000/02) - Bidlogo e professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, mestre e doutor em educag¢fo. Assumiu a diregdo do sindicato
num periodo de muitas dificuldades em fungfo da desarticulagdio da entidade com a base e
da negligéncia com seus compromissos politicos, em decorréncia das disputas internas e do
desgaste da linha sindical adotada pela diretoria anterior . A sua gestdo foi marcada pela
retomada da legitimidade da representaggo do Sindicato junto as bases.

O ponto de partida da pesquisa foi o questionamento quanto a representacio e a
legitimidade da ag@o sindical neste contexto de reformas neoliberais. Para tanto foi
necessario retomar com esses dirigentes que estiveram 2 frente do sindicato no periodo, a

16gica que orientou a agdo e as decisdes do movimento docente. Foi elaborado um roteiro
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na forma de tépicos que serviu como um guia para as entrevistas realizadas com os
dirigentes :

1. Como a atividade de militante sindical se insere na trajetéria profissional.

2. Motivos para aderir a luta sindical numa conjuntura adversa.

3. Expectativas e conflitos em rela¢do a pertenca sindical.

4. Exercicio da lideranga e relacionamento com o conjunto da categoria.

5. Explicag@o sobre o processo de construgo da atividade militante

6. O que define o engajamento na agfo sindical nos anos 90.

7. Perspectivas para a reconstrugfo da acfo sindical

As entrevistas se constituiram num momento privilegiado de didlogo e de relagdo
orientado por um conjunto de tematicas e/ou problemas representados, analisados,
esclarecidos, desvendados, compreendidos e integrados na sua dimensdo significativa,
como campo de expressdo e valor heuristico. Informagdes que possibilitaram esclarecer as
articulagdes entre a histéria da construgfio sindical do movimento docente e sua relagéo
contraditéria e ambigua com os valores da democracia, participagdo e reivindicagdes de
igualdade e justica bem como o engajamento na vida militante e na agdo sindical. As
informag3es coletadas resultaram na andlise e descrigdo das condi¢des em que se
produziram as concepgdes politicas e de agfio sindical das principais tendéncias do
movimento docente. A tarefa consistiu em examinar as andlises de conjuntura dos
diferentes periodos, os principais posicionamentos das liderangas, o debate interno sobre as
agdes coletivas do sindicato e as resolugdes e principios construidos historicamente e
socialmente pelo movimento associativo dos docentes e que resultaram na formagdo e no
crescimento do ANDES S/N. Através da andlise  foi possivel verificar as légicas,
afinidades e tendéncias que se reproduziram no interior do movimento docente. Analises
ancoradas na experiéncia social dos militantes / dirigentes, construida tanto nas relagSes
com o sindicato quanto nas relagdes com a trajetéria dessa categoria profissional.

Um problema fundamental que parece determinante no estudo no fendmeno
associativo e da légica da agdo coletiva é que o afetivo e o racional estio implacavelmente
ligados. Nao ¢ possivel analisar um movimento social apenas sob a 6tica das disposi¢des
de classe ou mesmo da escolha racional. A participagdo e o envolvimento na agfo coletiva

revelam que para além das convicgSes politicas e afinidades ideoldgicas, existe a presenca
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de sentimentos de identificagio com uma causa comum, de solidariedade, cooperagio e
pertenga a uma coletividade, indicadores a priori ndo mensuraveis, mas que influenciam
significativamente nas decisGes e motivagdes pessoais. O uso da técnica de entrevista em
profundidade aplicada de forma qualificada favoreceu uma abordagem qualitativa do
problema investigado incorporando simultaneamente, elementos da vivéncia pessoal e da
experiéncia coletiva ao explorar o campo das representagdes que esses dirigentes possuem
da agéo sindical e do contexto onde se processaram as mudangas, isto é, o periodo em que
mais intensamente o movimento sindical em geral e o movimento docente em particular
experimentaram um processo de fragmentagdo, crise de legitimidade e no padrio de
militdncia. Um aspecto muito importante foi conhecer bem a representagfio e a vivéncia
pessoal que os entrevistados tem do problema pesquisado e a razdo pela qual aceitaram
participar da pesquisa a fim de reduzir a "violéncia simbélica" que pode estabelecer-se ao
longo da investigagdo. A pesquisa foi um empreendimento de construgio conjunta e de
objetivagdo participante.

Um outro aspecto considerado no emprego das técnicas qualitativas de anélise e
coleta de dados é quando a literatura sobre o assunto é escassa, 0 que confere ao estudo
um cardter aproximativo e exploratério. Na revisdo de literatura sobre o movimento
docente, nesses vinte anos, constam poucos trabalhos que tratam sobre a organizagio
sindical dos professores universitarios.

Entre esses trabalhos, se destaca pelo pioneirismo o de Pedro Coelho (1996).
Coclho recupera o significado histérico dos acontecimentos que marcaram a vida da
Universidade Brasileira em "crise de identidade" em meados dos anos 70 e o papel
desempenhado pelo movimento dos professores universitdrios. Acontecimentos como
greves, campanhas eleitorais e eleigdes para dirigentes universitérios, € a questdo politico-
sindical, que mudaram a rotina e a vida académica neste periodo. No seu estudo Coelho
aborda em um nivel mais teérico as relagdes sobre universidade e sindicalismo, as relagdes
entre o governo e o0 ANDES S/N e também as vivéncias concretas relacionadas com a
atuagdo do movimento docente na UFSM (Universidade Federal de Santa Maria). A idéia
central que se sobressai é que o movimento sindical reproduz o conflito social inerente as
relagGes de produgdo. Ao se instalar no interior da universidade, esse conflito contribui para

romper a unidade que caracterizava a instituigdo de ensino superior como uma organizagio
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aparentemente colocada acima da divis@o de classes e da luta sindical. Ressalta o autor que
ndo se trata de uma mera reprodugfio no sentido mecanicista, as relagdes entre o campo
académico ¢ o mundo do trabalho sdo repletas de ambigiiidades decorrentes tanto dos
papéis exercidos pela instituigdo universitiria quanto pela prépria identificagdo dos
docentes enquanto categoria profissional na estrutura de classes da sociedade capitalista.

Um outro estudo recente ¢ o de Marcia Fantinatti (2001). Mércia trata justamente
desta identificagdo do movimento docente enquanto categoria profissional na estrutura de
classes. Identifica a inser¢do de classes dos docentes, ou seja, 0 seu pertencimento as
classes médias. Sua idéia basica é a de que a ideologia da meritocracia, as condi¢des de
trabalho e A conjuntura politica oferecem os elementos que possibilitam a agdo e
particularizam o sindicalismo docente. Em seu trabalho Mircia apdia-se nas teorizagdes de
Décio Saes e Polantzas sobre classe média. Define classe média como um grupo social
secundario, ou seja, que n#o estaria diretamente engajado no antagonismo entre as classes
sociais na sociedade capitalista. Considera que "classe média" é uma nogéo pratica, nio
podendo ser determinada no plano puramente teérico e tampouco ser caracterizada
simplesmente com base no nivel econdmico, pois a posigdo comum no processo de
produg@o para que o amplo e diversificado conjunto de trabalhadores desse segmento seja
levado a identificar-se no plano politico e ideoldgico com a classe operéria. Nesse sentido
tanto a "classe média" como a "estratificagdo social" seriam figuras titeis a classe
dominante procurando ocultar o antagonismo entre as classes e naturalizar a hierarquia do
trabalho sobre uma escala de "méritos" é a ideologia da meritocracia.

Esses trabalhos analisam as caracteristicas da posi¢do de classe e dos conflitos
sociais que simultaneamente identificam e particularizam a ago sindical da categoria
docente em relagdo ao conjunto do movimento sindical em geral, entretanto, ndo discutem
ou mesmo se detém na andlise das transformagdes na natureza do trabalho e na identidade
profissional dos docentes no periodo recente, bem como as conseqiiéncias para a vida
associativa e sindical provocadas pelas mudangas no mundo do trabalho e na educagio.

O movimento sindical docente passa a sofrer de forma analoga as conseqiéncias da
fragmentagio do movimento sindical em geral, porém, construiu algumas caracteristicas
peculiares quanto a organizagdo da vida associativa € com o trabalho. O carater

democratico, autbnomo e voluntirio de sua representagdo, as particularidades da posigdo
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ocupada na divisfio do trabalho (produgfo técnico e cientifica) e as exigéncias da formagfio
(qualificag@io superior) inserem o trabalho docente nas contradigdes e no debate das grandes
questdes nacionais € internacionais, levando o mesmo, a ter um papel politico e de critica
social permanente a dindmica do capitalismo contemporineo e sua logica de gestdo
societaria.

As linhas gerais da anélise envolveram uma aproximagdo do debate conceitual
sobre os rumos da agfo sindical e das concepgSes politicas presentes no movimento
docente € no ANDES S/N. QuestSes relacionadas com o processo de redemocratizagio da
sociedade brasileira, com a reestruturagio no trabalho e na educagio e o embate de projetos
para a universidade e para a sociedade. Questdes sobre as politicas governamentais do
periodo e sua agenda de modernizag#o, as universidades e a agenda de avalia¢do do sistema
e qualificagdo do corpo docente e a agenda sindical com as bandeiras de luta do
movimento. Finalmente analisamos a légica social, isto é, a relagio entre o Estado, a
sociedade civil e as classes sociais, a logica do engajamento militante com o exame das
estratégias possiveis de adesdio e continuidade ou mesmo ruptura e exclusio e a légica da
agdo que pode se configurar como de confronto e resisténcia ou mesmo de proposigio e
colaborag3o.

Os principais indicadores da participagio docente na vida sindical foram &
defini¢do que o sindicato d4 dele proprio (posi¢des da diregdo), os métodos de expressio
(publicagBes do sindicato e deliberagSes de congressos) e os métodos de intervengdo
(greves, mobilizagSes, protestos, campanhas) e a percepgdo do militante na sua relagsio com
o projeto sindical. O que se buscou saber, em suma, foi como os professores universitarios
organizados no ANDES S/N construiram a realidade social da atividade sindical no mundo
associativo e qual foi  estratégia de identificagfio e distanciamento diante dessa atividade,
segundo uma légica que lhe é prépria.

Além das entrevistas com os dirigentes foram utilizadas como fonte secundaria de
dados as principais publicagdes regulares do sindicato (Cadernos ANDES e a Revista
Universidade e Sociedade) e as resolugdes dos Congressos da ANDES (encontros anuais) e
dos Conads -Conselho das AssociagBes de Docentes (encontros semestrais). Esse material,
contém o registro histérico, dos principais acontecimentos envolvendo o movimento

docente ao longo de sua trajetéria. As greves, manifestagSes, principais lutas, analises sobre
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a conjuntura politica e econdmica , os debates envolvendo as questdes especificas da
categoria e as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho e da educagéo, documentos
importantes sobre a organizagdo do ensino superior construidos democraticamente nas
instdncias de deliberagdo do sindicato e em conjunto com outras organiza¢des de
trabalhadores.

A sistematizagfo das informagGes nos cinco capitulos da dissertagdo obedece a uma
ordem de apresentagdo que permite ao leitor no final de cada capitulo identificar a
construgéio do problema de pesquisa e as articulagdes com as preocupag¢les tedricas e
empiricas da agdo sindical dos professores. Os capitulos guardam entre si uma certa
independéncia em relagfo uns aos outros e podem ser lidos destacadamente do corpo do
trabalho como se fossem artigos mas, se tomarmos os sub-capitulos, 1.4 - A identidade
militante, 2.4 - O discurso das liderangas, 3.4 - A resisténcia sindical dos professores, 4.4 -
A vparticipagdo dos docentes na vida sindical e finalmente 5.4 - As perspectivas para a
reconstrugdo da agfo sindical podemos observar que estabelecem entre si uma relagdo de
continuidade.

Finalmente é importante mencionar que se tratando de uma dissertagdo de mestrado,
devido as restrigoes fisicas de espago e de tempo de sua realizagio acreditamos que o
aprofundamento tedrico e o registro empirico das mudangas ocorridas na participaggo
sindical dos professores universitdrios demandariam novas investigagdes € elaboragdes
mais refinadas, tanto no sentido de verificar as particularidades que envolvem a
complexidade e a natureza do trabalho docente, quanto no sentido de sua identidade social
e profissional. Esperamos que esse trabalho sirva como estimulo e ponto de partida para
futuras pesquisas e novas produgdes académicas que tenham como referéncia tdo

importante tematica.
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ESTATUTO
(ATUALIZADO E CONSOLIDADO ATE O 21° CONGRESSO -
RIO GRANDE, RS, de 23 de fevereiro a 1° de margo de 2002)

TiTULO |
DA ENTIDADE, SEUS FINS, SEDE E DURAGAO

Art. 1°. A Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES, criada
originalmente pelo Congresso Nacional dos Docentes Universitarios, a 19 de fevereiro de
1981, em Campinas, Estado de S&o Paulo, como pessoa juridica de direito privado, com
natureza e fins néo lucrativos e duragao indeterminada, constituiu-se em Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior, a partir do II CONGRESSO
Extraordinario, realizado de 25 a 27 de novembro de 1988, na cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, para fins de defesa e representagado legal dos docentes, sejam
estes da educagdo béasica ou da educagéo superior e respectivas modalidades, 61 das
Instituicdes de Ensino Superior - IES, publicas e privadas, por prazo indeterminado, com a
denominagédo de ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Paragrafo Unico - Incluem-se, entre as Instituicdes de Ensino Superior, os Centros de
Educagéo Tecnolbgica.

Art. 2°. O ANDES-SINDICATO NACIONAL tem sua sede juridica e administrativa em
Brasilia e sua jurisdigdo em todo o territério nacional.

Art. 3°. O ANDES-SINDICATO NACIONAL tem por finalidades precipuas a unido, a defesa
de direitos e interesses da categoria e a assisténcia a seus sindicalizados.

Art. 4°. O ANDES-SINDICATO NACIONAL é uma entidade democratica, sem carater
religioso nem politico-partidario, independente em relagdo ao Estado, as mantenedoras e as
administragdes universitarias.

Art. 5°. O ANDES-SINDICATO NACIONAL tem por objetivos precipuos:

| - congregar e representar os docentes das IES de todo o pais, sejam estes da educagdo
basica ou da educag&o superior e respectivas modalidades®®!;

Il - expressar as reivindicagbes e Iutas dos docentes das IES no plano educacional,
econdmico, social, cultural e politico;

Il - defender condigbes adequadas para o bom desempenho do trabalho académico, bem
como a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extenséo;

IV - incentivar a participagdo dos sindicalizados nas reunibes, assembléias e demais
atividades inerentes a Entidade;

V - fortalecer e estimular a organizagéo da categoria por local de trabalho, respeitando sua
autonomia, nos limites deste Estatuto;

VI - coordenar e unificar o movimento dos docentes das IES nas suas iniciativas de alcance
nacional, respeitando as dinamicas regionais e setoriais;

VIl - buscar a integragdo com movimentos e entidades nacionais e internacionais
condizentes com a defesa dos interesses dos docentes;

VIII - buscar a integragdo com entidades representativas dos professores, dos trabalhadores
em geral e de outros setores, na luta pela democracia e pelos interesses do povo brasileiro;

‘[5] Acréscimo efetuado no XV Congresso da ANDES-SN.
8 Acréscimo efetuado no XV Congresso da ANDES-SN.

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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IX - defender a Educagéo como um bem publico, como uma politica educacional que atenda
as necessidades populares e ao direito ao ensino publico, gratuito, democratico, laico e de
qualidade para todos;

X - defender a democratizagéo, a autonomia e um padrao unitario de qualidade para as |ES
do pais.

Art. 6°. Constituem prerrogativas e deveres do ANDES-SINDICATO NACIONAL de acordo
com este Estatuto:

| — representar e defender, perante as autoridades administrativas e judiciais, os interesses
gerais da categoria e os interesses individuais de seus sindicalizados, inclusive como
substituto processual,

Il - celebrar convengdes e acordos coletivos;

Il - estabelecer contribuigbes financeiras para todos os sindicalizados de acordo com as
decisbes tomadas no CONSELHO do ANDES-SINDICATO NACIONAL, denominado
CONAD, e no CONGRESSO do ANDES-SINDICATO NACIONAL, denominado
CONGRESSO;

IV - referendar a constituigdo de SEGOES SINDICAIS (S.SIND).

TiTULO Il
DOS SINDICALIZADOS, SEUS DIREITOS E DEVERES
Art. 7°. O numero de sindicalizados do ANDES-SINDICATO NACIONAL é ilimitado.

Art. 8°. S&o sindicalizados ao ANDES-SINDICATO NACIONAL todos os docentes das IES
publicas ou privadas, de todo o pais, que junto a ele requeiram sua sindicalizagao.

§ 1°. Docentes, para efeito deste Estatuto, sdo os que exercem atividades de magistério,
seja na educagéo basica ou da educag&o superior e respectivas modalidades®™, nas IES de
todo o pais.

§ 2°. O disposto neste artigo aplica-se aos docentes aposentados, em disponibilidade ou
desempregados.

§ 3°. A sindicalizagdo far-se-a por intermédio da SEGAO SINDICAL (S.SIND) ou da AD-
SECAO SINDICAL (AD-S.SIND), e, nas IES onde esta ndo existir, por intermédio da
Secretaria Regional.

Art. 9°. S50 direitos dos sindicalizados:

| - votar e ser votado para qualquer cargo de representagdo na Entidade, ressalvado o
disposto no art. 53;

I - participar de todas as atividades do ANDES-SINDICATO NACIONAL;

[l - apresentar ao CONAD ou ao CONGRESSO, diretamente ou por intermédio de seus
representantes, propostas, sugestdes ou representagbes de qualquer natureza, que
demandem providéncias daqueles érgaos deliberativos:

IV - recorrer das decisées da DIRETORIA do ANDES-SINDICATO NACIONAL, denominada

DIRETORIA, ao CONAD ou ao CONGRESSO imediatamente subseqllente a estas
decisdes.

Art. 10. S3o deveres dos sindicalizados:

| - observar o Estatuto e os regimentos da Entidade;

Il - pagar pontualmente as suas contribuicdes financeiras:

Il - zelar pelo cumprimento dos objetivos do ANDES-SINDICATO NACIONAL;

" Acréscimo efetuado no XV Congresso da ANDES-SN.
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IV - exigir da DIRETORIA o cumprimento das decisbes das instancias deliberativas da
Entidade.

Art. 11. Os sindicalizados estdo sujeitos a sangdes pelo descumprimento das normas
estatutarias e regimentais do ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Paragrafo (nico — As sangdes sdo de adverténcia, suspensio e exclusdo, sendo as duas
primeiras aplicaveis pelo CONAD e a ultima exclusivamente pelo CONGRESSO, garantido
sempre o amplo direito de defesa.

Art. 12. Ser&o excluidos automaticamente os sindicalizados que solicitarem, por escrito, o
seu desligamento.

TITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA DO ANDES-SINDICATO NACIONAL
Art. 13. S&o instancias do ANDES-SINDICATO NACIONAL:

| - CONGRESSO do ANDES-SINDICATO NACIONAL (CONGRESSO);

Il - CONSELHO do ANDES-SINDICATO NACIONAL (CONAD);

Il - DIRETORIA do ANDES-SINDICATO NACIONAL (DIRETORIA);

IV - SEGOES SINDICAIS (S.SINDs) ou ADs-SECOES SINDICAIS (ADs-S.SINDs)
constituidas por:

a) Assembléia Geral;
b) Diretoria;
c) outros 6rgéos constituidos no seu interior nos limites deste Estatuto e de seu regimento.

CAPITULO |
DO CONGRESSO DO ANDES-SINDICATO NACIONAL

Art. 14. O CONGRESSO é a instancia deliberativa maxima do ANDES-SINDICATO
NACIONAL.

Art. 15. S3o atribuicbes do CONGRESSO:
| - estabelecer diretrizes para a consecugzo dos objetivos previstos no art. 5°;

Il - decidir, em Ultima instancia, os recursos interpostos as decisdes de exclusdo de
sindicalizados tomadas pelas S.SINDs ou ADs-S.SINDs.:

Il - decidir, em Ultima instancia, os recursos interpostos as decisdes do CONAD ou da
DIRETORIA, que constaréo obrigatoriamente de sua pauta;

IV - estabelecer a contribuicdo financeira dos sindicalizados do ANDES-SINDICATO
NACIONAL;

V - alterar, no todo ou em parte, o presente Estatuto;

VI - referendar ou homologar a constituigdo de S.SINDs, ou revogar sua homologagao,
observado o disposto no art. 45;

VIl - elaborar o regimento das eleigdes da DIRETORIA, conforme o disposto no art. 52;

VIII - decidir sobre a filiagdo do ANDES-SINDICATO NACIONAL a organizagdes nacionais e
internacionais conforme o disposto no art. 65;

IX - referendar as alteragdes verificadas nos regimentos das S.SINDs ou ADs-S.SINDs,
observado o disposto no art. 45;

X - criar Comissdes ou Grupos de Trabalho, permanentes ou temporarios, sobre quaisquer
questdes, indicando seus componentes.

Art. 16. O CONGRESSO é composto:
I - por um (1) delegado de cada Diretoria de S.SIND ou AD-S.SIND;

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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Il - por delegados de base de cada S.SIND ou AD-S.SIND indicados em sistema de
proporcionalidade fixado pelo § 1° do art. 17,

Il - por delegados representativos dos sindicalizados via Secretarias Regionais (art. 8°, § 3°)
indicados em sistema de proporcionalidade fixado pelo § 1° do art. 17;

IV - pelo Presidente do ANDES-SINDICATO NACIONAL, que o preside, com direito a voz e
voto em suas sessdes.

Paragrafo Unico. Os demais membros efetivos ou em exercicio da DIRETORIA, excetuados
aqueles cujo ambito de competéncia e atuagdo limita-se & area de sua Regional, dele
participam com direito a voz e sem direito a voto.

Art. 17. Os delegados de base da S.SIND ou AD-S.SIND e dos sindicalizados via Secretaria
Regional s&o eleitos em Assembléia Geral convocada expressamente para tal finalidade nos
termos de seu regimento, ou por votagéo direta e secreta do conjunto dos sindicalizados na
respectiva 8.SIND ou AD-S.SIND ou Secretaria Regional.

§ 1° Os delegados de base das S.SINDs ou ADs-S.SINDs e dos sindicalizados via
Secretarias Regionais serdo eleitos na seguinte proporgao cumulativa:

| - até quinhentos (500) sindicalizados, um (1) delegado por conjunto de cem (100) ou
fragéo;

Il - de quinhentos e um (501) a mil (1.000) sindicalizados, um (1) delegado por conjunto de
duzentos e cinqlienta (250) ou fragéo;

I - a partir do milésimo sindicalizado, um (1) delegado por conjunto de quinhentos (500) ou
fragdo.

§ 2°. A deciséo sobre as alternativas constantes do caput deste artigo sera tomada pelas
Assembléias Gerais das S.SINDs ou ADs-S.SINDs ou dos sindicalizados via Secretarias
Regionais.

Art. 18. O CONGRESSO se relne:

| - ordinariamente, uma vez por ano, entre o0 més de janeiro e a primeira quinzena do més de
margo, em data e local fixado pelo CONGRESSO anterior;

I - extraordinariamente, quando requerido pelo CONAD, em data e local por este fixados.

Art. 19. Por ocasido da convocagdo do CONGRESSO, a DIRETORIA devera apresentar
proposta de pauta e de cronograma de atividades.

§ 1°. O CONGRESSO delibera sobre todo e qualquer assunto constante da pauta aprovada
no seu inicio.

§ 2°. O CONGRESSO deve incluir obrigatoriamente em sua pauta a discussao dos assuntos
previstos no inciso IV do art. 9°.

Art. 20. O quorum minimo de funcionamento de cada plenaria é de maioria absoluta
(cinglienta por cento mais um - 50% + 1) dos delegados inscritos no CONGRESSO.

Art. 21. As deliberagées do CONGRESSO s&o adotadas por maioria simples (maior nimero
de votos) dos delegados presentes em cada plenaria.

Paragrafo Unico. As deliberagdes referentes aos itens seguintes exigem a aprovagéo de pelo
menos dois ter¢os (2/3) dos delegados inscritos no CONGRESSO:

I - alteragdo do Estatuto (inciso V do art. 15); (1)

Il - apreciagdo e deliberagdo, em grau de recurso, da penalidade de exclusdo de
sindicalizado decididas pelas S.SINDs ou ADs-S.SINDs (inciso Il do art. 15);

Il - destituicdo de membros da DIRETORIA de acordo com o disposto no art. 42;
IV - dissolugdo do ANDES-SINDICATO NACIONAL de acordo com o disposto no art. 66.

(1) NOTA IMPORTANTE: este inciso estd com sua vigéncia suspensa, nos termos do art.
71, Titulo VII - Disposigées Transitérias.

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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CAPITULO Il

DO CONSELHO DO ANDES-SINDICATO NACIONAL

Art. 22. O CONSELHO do ANDES-SINDICATO NACIONAL - CONAD - é a instancia
deliberativa intermediaria do ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Art. 23. S3o atribuigdes do CONAD:

| - deliberar sobre quaisquer matérias que, por determinagéo do CONGRESSO, Ihe forem
atribuidas, no limite desta atribui¢éo;

I| - implementar o cumprimento das deliberagdes do CONGRESSO;
Il - regulamentar, quando necessario, as deliberagdes do CONGRESSO;
IV - exercer as fungdes de conselho fiscal do ANDES-SINDICATO NACIONAL,;

V - examinar e aprovar, em Ultima instancia, os relatorios financeiros, prestacdées de contas
e previsdes orgamentarias apresentadas pela DIRETORIA;

VI - decidir sobre os recursos interpostos as decisdes da DIRETORIA;
VII - convocar, extraordinariamente, o CONGRESSO;

VIiI — apreciar e deliberar, em grau de recurso, as penalidades de adverténcia e suspensao
aplicadas aos sindicalizados do ANDES-SINDICATO NACIONAL, conforme o disposto no
art. 11;

IX - criar comissdes e grupos de trabalho, permanentes ou temporarios, sobre quaisquer
questdes, indicando seus componentes;

X - alterar a contribuigdo financeira dos sindicalizados, ad referendum do CONGRESSO
subseqtiente,

X! - homologar a constituico das S.SINDs, ou as alterages nos seus regimentos, ad
referendum do CONGRESSO subseqiiente.

Art. 24. Nos intervalos entre as reunides do CONGRESSO, por motivos imperiosos e
justificados, o CONAD pode deliberar sobre o previsto no inciso | do art. 15, ad referendum
do CONGRESSO subsequente.

Paragrafo Unico. Essas deliberagdes ndo podem contrariar decisdes tomadas em
CONGRESSOS anteriores.

Art. 25. O CONAD é composto:

| - por um (1) delegado de cada S.SIND ou AD-S.SIND escolhido na forma deliberada por
sua Assembléia Geral,

Il - por um (1) delegado representativo dos sindicalizados, via cada uma das Secretarias
Regionais, escolhido na forma deliberada por sua Assembléia Geral;

IIl - pelo Presidente do ANDES-SINDICATO NACIONAL, que o preside, com direito a voz e
voto em suas sessodes.

Paragrafo tinico. Os demais membros efetivos ou em exercicio da DIRETORIA, excetuados
aqueles cujo ambito de competéncia e atuagdo limita-se a area de sua Regional, dele
participam com direito a voz e sem direito a voto.

Art. 26. O CONAD se relne:
| - ordinariamente, uma vez por semestre, em data e local fixados pelo CONAD anterior;

Il - extraordinariamente quando requerido por um quarto (1/4) das S.SIND ou pela
DIRETORIA, em data e local fixados por quem o requerer.

Paragrafo Gnico. As reunides do CONAD n&do podem coincidir com as reunides do
CONGRESSO.

Art. 27. Por ocasido da convocagdo do CONAD, a DIRETORIA devera apresentar proposta
de pauta e de cronograma de atividades.

Ensino Puablico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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§ 1°. O CONAD podera deliberar sobre todo e qualquer assunto constante da pauta
aprovada no seu inicio.

§ 2°. O CONAD deve incluir obrigatoriamente em sua pauta a discussdo dos assuntos
previstos no inciso IV do art. 9°.

Art. 28. O quorum minimo para funcionamento das plenarias do CONAD é de maioria
absoluta (cinglienta por cento mais um - 50% + 1) dos delegados inscritos e as deliberagdes
adotadas por maioria simples (maior nimero de votos) dos delegados presentes a cada
sessao.

CAPITULO Ili

DA DIRETORIA DO ANDES-SINDICATO NACIONAL

Art. 29. A DIRETORIA é o 6rgéo executivo do ANDES-SINDICATO NACIONAL.
Art. 30. A DIRETORIA, coletivamente, compete:

| - representar a Entidade e defender os interesses da categoria perante os Poderes
Publicos, mantenedoras e administragdes universitarias, podendo a DIRETORIA nomear
mandatario por procuragéo;

Il - cumprir e fazer cumprir este Estatuto, os regimentos e as normas administrativas do
ANDES-SINDICATO NACIONAL, bem como as decisdes dos CONGRESSOS e CONADs;

Il - representar o ANDES-SINDICATO NACIONAL no estabelecimento de negociagdes
coletivas;

IV - gerir o patriménio, garantindo sua utilizagéo para o cumprimento deste Estatuto e das
deliberagdes de CONGRESSOS e de CONADs:

V - organizar servigos administrativos internos do ANDES-SINDICATO NACIONAL,

VI - elaborar relatérios financeiros, prestagdes de contas e previsbes orgamentarias
semestrais do ANDES-SINDICATO NACIONAL, remetendo-os as S.SIND ou ADs-S.SINDs,
até trinta (30) dias antes das reuniées do CONAD que ira examina-los;

VIl - aplicar sangbes, nos termos deste Estatuto;
VIIi - dar posse a DIRETORIA eleita para o mandato consecutivo;
IX - convocar as reunibes extraordinarias do CONAD, nos termos do inciso Il do art. 26;

X - constituir comissdes, coordenagdes e grupos de trabalho, permanentes ou temporarios,
sobre quaisquer assuntos, indicando seus componentes:;

Xl - submeter seu relatério politico e financeiro final ao CONAD no qual tome posse a
DIRETORIA consecutiva;

XIlI - elaborar as convocagdes do CONAD e do CONGRESSO, ordinarios e extraordinarios,
conforme o disposto nos artigos 19 e 27 deste Estatuto.

Art. 31. A DIRETORIA sera eleita por escrutinio secreto, universal e direto dos
sindicalizados do ANDES-SINDICATO NACIONAL, no gozo de seus direitos, e tera mandato
de dois (2) anos.

Art. 32. A DIRETORIA é composta de membros efetivos assim distribuidos:

| - cargos da Presidéncia, em nimero de quatro (4): Presidente, Primeiro-Vice-Presidente,
Segundo-Vice-Presidente e Terceiro-Vice-Presidente;

[l - cargos da Secretaria, em nimero de quatro (4): Secretario-Geral, Primeiro-Secretario,
Segundo-Secretario e Terceiro-Secretario;

lIl - cargos da Tesouraria, em nimero de trés (3): Primeiro-Tesoureiro, Segundo-Tesoureiro
e Terceiro-Tesoureiro;

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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IV - Primeiros-Vice-Presidentes Regionais e Segundos-Vice-Presidentes Regionais,
representando as seguintes regides:

a) Norte I: Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima;
b) Norte Il: Para, Amap3;

c) Nordeste |: Ceara, Maranho e Piaui:

d) Nordeste II: Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco;
e) Nordeste lll: Alagoas, Sergipe e Bahia;

f) Planalto: Distrito Federal, Goias e Tocantins;

g) Pantanal: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;
h) Leste: Espirito Santo e Minas Gerais;

i) Rio de Janeiro;

j) Sao Paulo;

I) Sul: Parana e Santa Catarina;

m) Rio Grande do Sul.

V - fazem parte ainda da DIRETORIA um Primeiro-Secretario Regional, um Segundo-
Secretario Regional, um Primeiro-Tesoureiro Regional e um Segundo-Tesoureiro Regional,
cujo ambito de atuagéo e competéncia se limita & area de sua Regional.

§ 1°. E vedada a acumulagéo de cargos na DIRETORIA.

§ 2°. E vedada a participagdo de membros efetivos da DIRETORIA como delegados no
CONAD, no CONGRESSO e nas reunides setoriais, como representantes de S.SIND ou
ADs-S.SINDs ou de sindicalizados via Secretarias Regionais, excetuados os Secretarios e
Tesoureiros Regionais.

§ 3°. Na primeira reunido da DIRETORIA, serdo deliberadas, entre outras, as seguintes
atribuigbes de responsabilidade dos Diretores:

a) encarregado de relagdes internacionais:

b) encarregado de imprensa e divulgagio;

c) encarregado de relagdes sindicais;

d) encarregado de assuntos juridicos;

e) encarregado de assuntos de aposentadoria.

§ 4°. As atribuigdes de responsabilidades a Diretores previstas no paragrafo anterior, bem
como outras que vierem a ser criadas, devergo ser regulamentadas em regimento préprio a
ser apreciado pelos sindicalizados nos CONGRESSOS do ANDES-SINDICATO
NACIONAL*!,

§ 5°. Devem ser divulgados, para conhecimento imediato das S.SINDs ou ADs-S.SINDs, os
nomes dos diretores aos quais foram atribuidas as responsabilidades constantes do § 3°
deste artigo e outras que venham a ser definidas pela DIRETORIA.

Art. 33. A DIRETORIA se retine:

| - ordinariamente, uma vez a cada dois (2) meses, em data e local fixados pela reunigo
anterior;

Il - extraordinariamente, quando convocada pelo Presidente ou por um tergo (1/3) de seus
membros, em data e local fixados por quem a convocou.

Art. 34. As deliberagdes da DIRETORIA sdo adotadas por maioria simples de votos dos
Diretores presentes, exigindo-se a presenca de, no minimo, cinqiienta por cento mais um
(50% + 1) do nimero de diretores em efetivo exercicio.

*® Alteragéo procedida pelo XVIIl CONGRESSO da ANDES-SINDICATO NACIONAL.
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Art. 35. Compete ao Presidente:

| - representar o ANDES-SINDICATO NACIONAL em juizo ou fora dele, inclusive na
qualidade de substituto processual, podendo delegar poderes a outro diretor, nos termos do
artigo 6°, incisos | e I,

II - abrir, instalar e presidir o CONGRESSO, o CONAD e as reunides de DIRETORIA;
Il - convocar as eleigdes para a nova DIRETORIA, de acordo com o previsto no art. 51;
IV - abrir, rubricar e encerrar os livios do ANDES-SINDICATO NACIONAL;

V - assinar a correspondéncia oficial do ANDES-SINDICATO NACIONAL e, juntamente com
o Secretario-Geral, toda a correspondéncia que estabelega quaisquer obrigagbes para o
ANDES-SINDICATO NACIONAL;

VI - movimentar, juntamente com o Tesoureiro em exercicio, as contas do ANDES-
SINDICATO NACIONAL.

Paragrafo Gnico. Onde houver S.SIND ou AD-S.SIND constituida, os poderes aludidos no
inciso | ficam automaticamente delegados aos Diretores da S.SIND ou AD-S.SIND,
conforme seu préprio regimento, para agir no respectivo ambito local e sempre em nome do
ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Art. 36. Compete aos Vice-Presidentes, pela ordem, assumirem a Presidéncia no caso de
vacancia e/ou impedimento do Presidente.

Paragrafo Gnico. No caso de afastamento definitivo do Presidente, compete ao Primeiro-
Vice-Presidente assumir a Presidéncia, ao Segundo-Vice-Presidente assumir a Primeira
Vice-Presidéncia e ao Terceiro-Vice-Presidente assumir a Segunda-Vice-Presidéncia.

Art. 37. Compete ao Secretario-Geral:
I - ter sob sua guarda e responsabilidade o arquivo da Secretaria;
Il - secretariar as reunides da DIRETORIA;

lll - encarregar-se do expediente e da correspondéncia que estabelegam quaisquer
obrigagbes para o ANDES-SINDICATO NACIONAL;

IV - coordenar, em ambito nacional, em conjunto com os Vice-Presidentes Regionais, a
atuacg&o dos Secretarios Regionais.

Art. 38. Compete aos Secretarios, pela ordem, assumir a Secretaria Geral, no caso de falta
e/ou impedimento do Secretario-Geral.

Paragrafo Gnico. No caso de afastamento definitivo do Secretario-Geral, compete ao
Primeiro-Secretario assumir a Secretaria Geral, ao Segundo-Secretario assumir a Primeira
Secretaria e ao Terceiro-Secretario assumir a Segunda Secretaria.

Art. 39. Compete ao Primeiro-Tesoureiro:

| - ter sob sua responsabilidade e guarda os bens e valores do ANDES-SINDICATO
NACIONAL,;

Il - ser responsavel pelos recebimentos e pagamentos das despesas;
Il - assinar, junto com o Presidente, os cheques para pagamento de despesas;

IV - movimentar, junto com o Presidente, as contas bancarias do ANDES-SINDICATO
NACIONAL,

V - organizar o balango anual e balancetes semestrais;

VI - apresentar o balango ao Presidente quinze (15) dias ap6s seu afastamento definitivo do
cargo;

VIl - coordenar, em &mbito nacional, em conjunto com os Vice-Presidentes Regionais, a
atuag&o dos Tesoureiros Regionais. :

Art. 40. Compete ao Segundo-Tesoureiro:

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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| - substituir o Primeiro-Tesoureiro nas suas faltas e/ou impedimentos, nas competéncias
definidas nos incisos | a IV do artigo anterior, combinado com o artigo 35, inciso VI;

[l - assumir a Primeira Tesouraria no caso de afastamento definitivo do Primeiro-Tesoureiro.

Paragrafo Unico. O Terceiro-Tesoureiro assumira o cargo de Segundo-Tesoureiro no caso
previsto no inciso Il deste artigo.

Art. 41. Compete aos Vice-Presidentes Regionais:

| - representar o ANDES-SINDICATO NACIONAL, na Regigio de sua jurisdigdo, perante os
Poderes Publicos, mantenedoras e administragdes universitarias, e a referida Regido, no
ANDES-SINDICATO NACIONAL,

Il - sindicalizar os docentes das IES onde nao exista S.SIND ou AD-S.SIND;

HI - convocar Assembléia Geral dos sindicalizados via Secretaria Regional com vista a
participagdo nos CONADs e CONGRESSOS até quinze (15) dias antes dos referidos
eventos, para:

a) discusséo do temario do evento em questso;

b) escolha de delegados (arts. 16, Ill, e 25, I1);

IV - convocar Assembléia Geral da categoria dos docentes onde n&o exista S.SIND ou AD
Secéo Sindical , no ambito maximo de sua base territorial, por IES isoladamente ou em
grupo:

a) ordinariamente, uma vez por ano, com a finalidade de promover a campanha salarial da
categoria, fixando as bases das negociagbes, respeitadas as decisées estabelecidas e
aprovadas no CONAD e no Congresso do ANDES-SN;

b) extraordinariamente, sempre que houver fatos de interesse da categoria que justifiquem a
convocagso;

V - assinar acordos de trabalho e representar em dissidio nos termos do inciso Ill do art. 30
no &mbito da Regido, ressalvado o disposto no art. 50;

VI - estimular e acompanhar a criagdo de S.SINDs.

§ 1°. Da composicdo da Secretaria Regional fazem parte um Primeiro-Secretario, um
Segundo-Secretario, um Primeiro-Tesoureiro e um Segundo-Tesoureiro.

§ 2°. O Segundo-Vice-Presidente Regional substituira 0 Primeiro-Vice-Presidente Regional
nas suas faltas, impedimentos e afastamento definitivo.

§ 3° Os diretores de Secretarias Regionais substituirdo os Segundos-Vice-Presidentes
Regionais nas suas faltas, impedimentos ou afastamento definitivo.

VIl — Movimentar, juntamente com o tesoureiro em exercicio as contas da Secretaria
Regional.

Art. 42. Qualquer membro da DIRETORIA pode ser destituido em CONGRESSO convocado

especificamente para este fim, observado o disposto no art. 21, paragrafo Gnico, Ill, o
mesmo se aplicando a DIRETORIA coletivamente.

Paragrafo Gnico. No caso de destituicdo de metade mais um dos diretores, o CONGRESSO
previsto neste artigo devera eleger uma diretoria proviséria e convocar eleicbes num prazo
de noventa (90) dias.

Art. 43. Em caso de vacancia de toda a DIRETORIA, o CONAD convocara, num prazo de
trinta (30) dias a partir da data da vacancia, um CONGRESSO Extraordinario para eleigéo
de uma DIRETORIA PROVISORIA que completara o mandato anterior.

*I Alterag&o procedida no XIV Congresso do ANDES-SN.
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CAPITULO IV

DAS SEGOES SINDICAIS OU ADS-SECOES SINDICAIS

Art. 44. A SECAO SINDICAL (S.SIND) ou AD-SECAO SINDICAL (AD-S.SIND) é a menor
instancia organizativa e deliberativa territorial do ANDES-SINDICATO NACIONAL.

§ 1°. A S.SIND ou AD-S.SIND possui regimento proprio aprovado pela Assembléia Geral
dos docentes a ela vinculados, respeitado o presente Estatuto.

§ 2°. A S.SIND ou AD-S.SIND tem autonomia politica, administrativa, patrimonial e
financeira, dentro dos limites deste Estatuto.

Art. 45. A constituicdo de uma S.SIND sera homologada mediante apresentagdo das atas
das assembléias gerais que, convocadas especificamente para este fim, com ampla
divulgag&o prévia, inclusive em érgéo de imprensa oficial ou de grande circulagéo local com
no minimo setenta e duas (72) horas de antecedéncia (art. 70, paragrafo Unico), propuseram
sua constituicéo e aprovaram seu regimento compativel com este Estatuto.

§ 1° A realizagdo da Assembléia Geral deve ser previamente comunicada ao Vice-
Presidente Regional da respectiva Regi&o de modo a possibilitar o seu acompanhamento.

§ 2°. O CONAD ou a DIRETORIA podem homologar a constituigdo de uma S.SIND, ad
referendum do CONGRESSO, atendidas as exigéncias previstas no caput deste artigo.

§ 3° O CONGRESSO ou o CONAD, ad referendum do CONGRESSO, apreciara a
revogacdo da homologagéo de constituicdo de S.SIND ou AD-S.SIND se esta deixar de
repassar a contribuigdo financeira dos sindicalizados de sua jurisdicdo a Tesouraria do
ANDES-SINDICATO NACIONAL, por prazo igual ou superior a seis (6) meses.

Art. 46. As alteragbes nos regimentos das S.SINDs ou ADs-S.SINDs serdo homologadas
pelo CONGRESSO ou pelo CONAD, ad referendum do CONGRESSO, que verificara
exclusivamente sua compatibilidade com este Estatuto.

Art. 47, S&o atribuigbes da S.SIND ou AD-S.SIND:

I - sindicalizar os docentes de sua jurisdigdo ao ANDES-SINDICATO NACIONAL;

Il — representar e defender perante as autoridades administrativas e judiciais os interesses
gerais e individuais da categoria docente de sua jurisdicdo nas questdes que lhes sejam
especificas, observado o disposto no paragrafo tinico do artigo 35;

HI - fixar a contribuigéo financeira dos sindicalizados de sua jurisdigdo territorial destinada ao
seu custeio nos termos do seu regimento;

IV - receber e repassar & Primeira Tesouraria do ANDES-SINDICATO NACIONAL as
contribuigGes financeiras estabelecidas pelo CONGRESSO ou pelo CONAD.

Paragrafo Unico - O regimento da S.SIND ou AD-S.SIND estabelece, dentro dos limites
deste Estatuto outras atribuicdes, entre elas, aquisicéo, administragdo e destinagso de seu
patriménio, eleicdo de seus diretores e respectivos processos eleitorais.

Art. 48. A S.SIND ou AD-S.SIND tem como instancia deliberativa maxima a Assembléia
Geral dos sindicalizados ao ANDES-SINDICATO NACIONAL vinculados a sua jurisdigdo
territorial.

Paragrafo Gnico: Por jurisdiggo territorial compreende-se uma Instituigdo de Ensino Superior.
Art. 49. O regimento da S.SIND ou AD-S.SIND pode estabelecer outros érgaos deliberativos
ou executivos, além da Assembléia Geral e Diretoria.

Paragrafo Gnico. A S.SIND ou AD-S.SIND elege sua Diretoria pelo voto secreto e universal
dos sindicalizados a ela vinculados e em pleno gozo de seus direitos.

Art. 50. As S.SINDs ou ADs-S.SINDs estso subordinadas 3s suas respectivas Assembléias
Gerais para assinatura de acordos, convénios ou contratos de trabalho, podendo a
Assembléia delegar & DIRETORIA do ANDES-SINDICATO NACIONAL a sua assinatura.

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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TiTULO IV
DAS ELEIGOES

Art. 51. A eleic&o da DIRETORIA é convocada para o més de maio dos anos pares pelo
Presidente em exercicio, com pelo menos noventa (90) dias de antecedéncia, ressalvado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 42.

§ 1°. A eleicdo da DIRETORIA da-se pelo voto secreto e universal dos sindicalizados da
Entidade em suas respectivas IES.

§ 2°. N&o sendo convocada eleigdo dentro do prazo previsto no caput deste artigo, cabe ao
CONAD convoca-la no maximo trinta (30) dias apds este prazo ter se esgotado.

Art. 52. O CONGRESSO anterior & data da realizagdo das eleigdes elabora o regimento e
elege uma comisséo eleitoral que é responsavel pelo processo, de acordo com o previsto
neste Estatuto.

Art. 53. S&o condigdes para participar das eleigdes:

I - ser sindicalizado do ANDES-SINDICATO NACIONAL ha pelo menos noventa (90) dias
antes da data de inscrigdo de candidaturas perante o CONGRESSO, para ser votado;

Il - ser sindicalizado do ANDES-SINDICATO NACIONAL ha pelo menos noventa (90) dias
antes da data de realizagdo das elei¢Ges, para votar;

Il - estar em dia com o pagamento da contribuigdo financeira prevista no art. 10, inciso 11,
deste Estatuto.

Paragrafo dnico. E vedada a recondugéo como diretor do ANDES-SINDICATO NACIONAL
de qualquer membro da DIRETORIA por mais de uma vez consecutiva.

Art. 54. Os candidatos deverdo compor chapas que serdo registradas por ocasido do
CONGRESSO ordinério imediatamente anterior & data de realizagzo das eleicoes.

§ 1°. Durante o CONGRESSO, o registro de chapa(s) é procedido mediante a apresentag&o
de manifesto e dos candidatos a Presidente, Secretario-Geral e Primeiro-Tesoureiro.

§ 2°. A(s) chapa(s) devera(&o) registrar os candidatos aos demais cargos até trinta (30)°1"
dias ap6s o encerramento do CONGRESSO.

Art. 55. E proclamada eleita a chapa que obtiver maior nimero de votos, sendo empossada
como DIRETORIA eleita num prazo de até quarenta e cinco (45) dias apos a data da
realizagdo das eleigbes, durante o CONAD.

TITULO V

DO PATRIMONIO E FINANGCAS

CAPITULO |

DA AQUISICAO E ALIENAGAO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE

Art. 56. O patriménio do ANDES-SINDICATO NACIONAL é constituido de:

I - bens iméveis que 0 ANDES-SINDICATO NACIONAL possui e/ou venha a adquirir;
Il - méveis e utensilios;

Il - doagdes e legados recebidos com especificagdes para o patriménio.

Art. 57. A aquisi¢do, alienagdo ou aceitagio de doagdes de bens imbveis e titulos de
valores mobiliarios, classificados como investimentos de carater permanente do ANDES-
SINDICATO NACIONAL, s6 poderdo ser efetuadas com aprovagdao do CONGRESSO,
ressalvado o disposto no paragrafo (inico do art. 47.

1'% Alteragao procedida no XV Congresso da ANDES-SN.
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Paragrafo Gnico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, as aquisicées de méveis e
utensilios e de titulos de valores mobiliarios caracterizados como investimentos transitérios,
que podem ser efetuados por deliberagéo da DIRETORIA.

Art. 58. Os bens patrimoniais do ANDES-SINDICATO NACIONAL n3o respondem por

execugdes resultantes de multas eventualmente impostas a Entidade por razéo de dissidio
coletivo de trabalho ou qualquer outro tipo de agZo judicial.

CAPITULO I
DA RECEITA E DAS DESPESAS

Art. 59. A receita do ANDES-SINDICATO NACIONAL é classificada em ordinaria e
extraordinaria:

[ - constituem a receita ordinaria:
a) o produto das contribuigées financeiras dos sindicalizados;

b) os juros provenientes de depoésitos bancarios realizados pelo ANDES-SINDICATO
NACIONAL, bem como de titulos incorporados ao patrimonio;

c) a renda dos imoéveis, dos bens e valores de propriedade do ANDES-SINDICATO
NACIONAL, quando possuir;

d) a renda de doagdes feitas ao ANDES-SINDICATO NACIONAL.
II - constituem a receita extraordinaria:

a) as subvengdes de qualquer natureza;

b) as multas e rendas eventuais;

c) as contribui¢des financeiras provenientes de clausula inserida em Acordo ou Convengéao
Coletivos de Trabalho ou em sentenga normativa da Justica do Trabalho, conforme decisdo
das Assembléias Gerais de cada AD-S.SIND.

Paragrafo Unico. Da contribuigdo financeira prevista na alinea "c" do inciso Il deste artigo, o
CONGRESSO fixa anualmente porcentagem, nunca superior a quarenta por cento (40%), a
ser enviada para a Tesouraria do ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Art. 60. A deliberagdo sobre os relatérios financeiros, prestagédo de contas e previsdes
orgamentarias do ANDES-SINDICATO NACIONAL dar-se-a da seguinte forma:

| — a previsdo orgamentaria de receitas e despesas do ANDES-SINDICATO NACIONAL
para o primeiro semestre de cada ano sera apresentada pela DIRETORIA ac CONAD que
se realiza no primeiro semestre do ano anterior, para exame e deliberagéo proviséria, e ao
CONAD que se realiza no segundo semestre do ano anterior, para exame, eventual reviséo
e deliberagéo definitiva;

Il — a previsdo or¢camentaria de receitas e despesas do ANDES-SINDICATO NACIONAL
para o segundo semestre de cada ano sera apresentada pela DIRETORIA ao CONAD que
se realiza no segundo semestre do ano anterior, para exame e deliberagéo proviséria, e ao
CONAD que se realiza no primeiro semestre do ano em curso, para exame, eventual revisdo
e deliberagédo definitiva;

lll - os relatérios financeiros e prestacdes de contas relativos ao primeiro semestre de cada
ano serédo apresentados pela DIRETORIA ao CONAD que se realiza no segundo semestre
do mesmo ano, para exame e deliberag3o;

IV — os relatérios financeiros e prestagées de contas relativos ao segundo semestre de cada
ano serao apresentados pela DIRETORIA ao CONAD que se realiza no primeiro semestre
do ano seguinte, para exame e deliberagzo.

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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TiTULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 61. Os membros da DIRETORIA do ANDES-SINDICATO NACIONAL assim como os da
DIRETORIA das S.SINDs ou ADs-S.SINDs, efetivos e suplentes, gozardo de estabilidade
sindical, conforme o disposto no inciso VIll do art. 8° da Constituicsio Federal.

Art. 62. Os membros da DIRETORIA que representarem a Entidade em transagdes que
envolvam responsabilidades primarias ndo s&o pessoalmente responsaveis pelos
compromissos assumidos em razéo de suas fungdes.

Art. 63. Nenhum sindicalizado, individual ou coletivamente, respondera subsidiariamente
pelos encargos que seus representantes contrairem.

Art. 64. Os membros da DIRETORIA ndo recebem remuneragdo pelas atividades que
desempenham no ANDES-SINDICATO NACIONAL, ressalvado o ressarcimento de
despesas feitas para o desempenho das atividades sindicais, bem como eventual 6nus de
liberagéo de Diretor(es), pela categoria, aprovado em CONAD ou CONGRESSO.

Art. 65. O ANDES-SINDICATO NACIONAL podera filiar-se a organizagdes nacionais e
internacionais que lutem pelos principios e objetivos no presente Estatuto, desde que a
filiag&o seja aprovada em CONGRESSO em cuja pauta devera constar esta matéria.

Art. 66. O ANDES-SINDICATO NACIONAL podera ser voluntariamente dissolvido em
CONGRESSO convocado especificamente para este fim, de acordo com o disposto no art.
21, paragrafo unico, IV.

Paragrafo unico. No caso de dissolugdo, o destino dos bens do ANDES-SINDICATO
NACIONAL sera definido pelo CONGRESSO que o dissolver.

Art. 67. As contribuigbes dos sindicalizados sd@o reconhecidas como contribuicdes ao
ANDES-SINDICATO NACIONAL e devem ser repassadas pelas S.SINDs ou ADs-S.SINDs,
consideradas depositarias fiéis, & Tesouraria do ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Art. 68. O ANDES-SINDICATO NACIONAL luta contra toda taxa compulsoéria sindical ndo
deliberada nas suas instancias competentes.

Paragrafo tnico. Toda taxa compulséria, referida neste artigo, recebida pela Entidade,
devera ser devolvida aqueles de quem foi descontada, na forma definida pelo
CONGRESSO.

Art. 69. Os casos omissos neste Estatuto seréo resolvidos pelo CONGRESSO.

TiITULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 70. O ANDES-SINDICATO NACIONAL reconhece e da prerrogativas de segbes
sindicais (ADs-S.SINDs) a todas as Associagdes de Docentes (ADs) filiadas até o 22°7""!

CONGRESSO, ressalvados os direitos daquelas que, em Assembléia Geral, decidirem ao
contrario.

Paragrafo nico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-
S.SINDs, deverdo, até o 22° CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar a
DIRETORIA atas das assembléias gerais convocadas especificamente para este fim,
juntamente com comprovagédo de ampla divulgag&o prévia, inclusive em érgéo de imprensa
oficial ou de grande circulagdo local com, no minimo, setenta e duas (72) horas de
antecedéncia (art. 45), para homologagdo perante o CONAD, ad referendum do
CONGRESSO (art. 23, XI), ou perante 0 CONGRESSO (art. 15, VI).

1 Alteragio procedida no XIV Congresso da ANDES-SN; por deliberaggo do XIX Congresso da ANDES-SN (Juiz de Fora),
ficou prorrogado até o XX Congresso, o processo de transformagdo das Associagdes Docentes em ADs Secgdes Sindicais.
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Art. 71. Fica prorrogada até o 22° CONGRESSO a possibilidade de alteragso dos Estatutos
do ANDES-SN, desde que a alteragdo seja aprovada por mais de cinglienta por cento (50%)
dos delegados nele inscritos, suspensa, até entdo, a vigéncia do inciso | do paragrafo Gnico
do art. 21,512

Art. 72. O 21° CONGRESSO do ANDES-SINDICATO NACIONAL estabelece o 22°
CONGRESSO como prazo final para a implantagio da politica de contribuigo dos filiados
ao ANDES-SINDICATO NACIONAL no percentual de 0,2% (dois décimos por cento) do
salario ou vencimento basico de cada docente. "3

Paragrafo tnico — Durante o periodo de abril de 2002 a margo de 2004, este percentual sera
de 0,21% (vinte € um centésimos por cento) para recompor o Fundo de Solidariedade que
sera usado na compra da Sede do Sindicato.

Art. 73. Os termos do art. 60 entrardo em vigor a partir do 44° CONAD, inclusive.
Paragrafo Unico. O 44° CONAD deliberara sobre os relatérios financeiros e prestacdes de

contas do ano de 2001, aprovara provisoriamente o orgamento do primeiro semestre de
2002 e aprovaréa provisoriamente o orgamento de 2003.

Art. 74. A Diretoria do ANDES-SN devera submeter ao 22° CONGRESSO proposta de
Regimento das Secretarias Regionais compatibilizando-o com as alteragbes aprovadas no
presente Estatuto.

812 Ajteragao procedida no XIX (Juiz de Fora) Congresso da ANDES-SN: "... fica prorrogada até o XX Congresso a
possibilidade de alteragdo seja aprovada por mais de 50% (cingtienta por cento) dos delegados nele inscrito, ...". . O XIV
Congresso da ANDES-SN havia realizado a seguinte alterago: “Fica prorrogada até o XV Congresso a possibilidade de
alteragdo, desde que aprovados por cinqUenta por cento mais um (50% + 1) dos delegados nele inscritos, suspensas, até
gntﬁo, a vigéncia do inciso | do paragrafo tnico do art. 21 (vinte e um)”. Agora, prevalece a alteragdo mais recente.

1) Artigo acrescido pelo XIX (Juiz de Fora) Congresso da ANDES-SN estebelecendo o prazo para o XX Congresso. Propomos
a alteragdo no Art. 72,
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APENSO

Resumo das Alteragdes Estatutdrias Aprovadas no IX CONGRESSO (Londrina, 1990), X CONGRESSO
(Curitiba, 1991), no XI CONGRESSO (Cuiaba, 1992), Xl CONGRESSO (Manaus, 1993), Xl CONGRESSO
(Vigosa, 1994), XIV CONGRESSO (Braslilia, 1995), XV CONGRESSO (Santa Maria, 1996), XVI CONGRESSO
(Jodo Pessoa, 1997), XVIl CONGRESSO (Porto Alegre, 1998), XVIll CONGRESSO (Fortaleza, 1999) e XIX
CONGRESSO (Juiz de Fora).

LONDRINA - 1990

Art. 15 - Inciso Vi

Apos a palavra "Sindicais", foi incluida a express&o "ou revogar sua homologagao”.

Art. 15

Inclusdo de um novo Inciso, o X, com a seguinte redagéo: “Referendar as alteragbes verificadas nos
Regimentos das ADS SECOES SINDICAIS, observado o disposto no Art. 45",

Art. 16 - Paragrafo Unico
Apos a palavra "efetivos", foi incluida a expressdo " ou em exercicio”.
Art. 23 - Inciso XI

Apos "Homologar a constituigdo das ADS SECOES SINDICAIS", foi incluido "ou as alteragdes nos seus
Regimentos".

Art. 25 - Paragrafo Unico
Apos a palavra "efetivos”, foi incluido "ou em exercicio".
Art. 30 - Inciso XI|

Substitui¢do da redag&o aprovada no Il Congresso Extraordinario: "Deliberar sobre a efetivagdo provisoria
ou permanente de diretores suplentes” pela seguinte redagdo " Conferir aos suplentes, em carater eventual ou
permanente, atribuicGes que atendam as necessidades de trabalho da ANDES SINDICATO NACIONAL e
deliberar sobre a efetivago proviséria ou permanente de diretores suplentes”.

Art. 32 - Paragrafo 3°

Apos a palavra "CONGRESSO", foi incluido "excetuados os Secretarios e Tesoureiros Regionais, bem
como seus Suplentes”.

Art. 44 - Paragrafo 2°

Apos " o CONAD", foi acrescentado "ou a DIRETORIA",

Art. 44

Incluséo de um novo paragrafo, com a seguinte redaggo: Paragrafo 3° - O CONGRESSO ou o CONAD,
ad referendum do CONGRESSO, apreciara a revogacdo da homologaggdo de constituigdo de AD SECAO
SINDICAL se esta deixar de repassar a contribuigéo financeira dos sindicalizados de sua jurisdigdo a Tesouraria
da ANDES SN, por prazo igual ou superior a seis (06) meses".

Acréscimo de Artigo ap6s o Art. 44

Aprovado novo Art. apds o Art. 44, com a seguinte redagéo: Art. ... - As alteragGes nos Regimentos das
ADS SSIND serdo homologados pelo CONGRESSO ou pelo CONAD, ad referendum do CONGRESSO, que
verificara exclusivamente sua compatibilidade com o Estatuto”.

Art. 45 - Acréscimo de Incisos
a) Incluido o Inciso Ill com a seguinte redagéo: "Representar, perante as autoridades administrativas e

judiciais, os interesses gerais e individuais dos sindicalizados de sua jurisdi¢&o, nas questGes que lhes sejam
especificas”.

b) Incluido o Inciso IV com a seguinte redag&o: "Receber e repassar a 12 Tesouraria as contribuigbes
financeiras estabelecidas pelo CONGRESSO ou CONAD".

Art. 51 - Acréscimo de Inciso lil

Foi incluido o Inciso lIl com a seguinte redagdo : "Estar em dia com o pagamento da contribuigdo
financeira prevista no Art. 10, Inciso |l deste Estatuto".

Art. 75 - Alteragéo redacional.

Redac&o original: O | CONGRESSO EXTRAORDINARIO reconhece e da prerrogativas de ADS SECOES
SINDICAIS da ANDES SINDICATO NACIONAL a todas as Associagdes de Docentes (AD's) filiadas 4 ANDES

até a data de aprovagéo deste Estatuto, ressalvados os direitos daquelas que, em Assembléia Geral, decidirem
em contrario.

Paragrafo 1° - As AD's a que se refere o caput deste Artigo, para se constituirem em ADS SECOES
SINDICAIS deverdo aprovar seus Regimentos e encaminhar Atas das Assembléias Gerais convocadas para este
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fim, para homologagdo até o CONGRESSO Ordindrio de 1990, quando serdo reavaliadas as situagbes
existentes.

Paréagrafo 20 - As Diretorias das AD's filiadas & ANDES até o || CONGRESSO EXTRAORDINARIO s3o
reconhecidas como Diretorias das respectivas ADS SEGOES SINDICAIS.

IX CONGRESSO ampliou até o X CONGRESSO o disposto nos Paragrafos 1° e 2° do Art. 75.

Art. 81 - Alteragao redacional

Redagéo original:

O VIl CONGRESSO reconhece e da prerrogativas de AD SECAO SINDICAL as ADs que, ja existentes
quando de sua realizag8o, ndo sendo filiadas 3 ANDES até o I| CONGRESSO EXT RAORDINARIO, o requeiram
até o XX CONAD, obedecendo as seguintes condigbes:

| - Fagam acompanhar o requerimento de seus Estatutos e Ata da Assembléia Geral que tenha deliberado
pela solicitagéo;

Il - Tenham o requerimento aprovado em CONGRESSO ou nos XIX ou XX CONAD, ad referendum do
CONGRESSO subseqiiente.

Paragrafo Unico - Aplica-se as Associagbes Docentes que trata o caput deste Artigo o disposto no Art. 75,
Inciso |, deste Estatuto.

O IX CONGRESSO ampliou até o X CONGRESSO o disposto no caput, Incisos e Paragrafo Unico deste
Artigo.

Art. 82 - Alteragdo redacional

Redag&o Original: Com vistas a participagéo no XIX e XX CONAD, bem como no IX CONGRESSO e em
eventuais CONAD's ou CONGRESSOS extraordinarios que sejam convocados até fevereiro de 1 990, os Vice
Presidentes Regionais convocaréo, até quinze (15) dias antes dos referidos eventos, Assembléias Gerais dos
sindicalizados via Vice Presidéncias Regionais, para:

I - Discuss@o do temario do evento em questao, e

Il - Escolha dos delegados de acordo com o previsto no Inciso Ill do Art. 16 deste Estatuto.
O IX CONGRESSO ampliou, até fevereiro de 1991, o prazo disposto no caput do Artigo 82.
Art. 83 - Alterag&o redacional

Redagao original: Os delegados de base das ADS SEGOES SINDICAIS ao IX CONGRESSO (1990)
serdo eleitos na seguinte proporgdo cumulativa;

I - Até 500 associados, 1 delegado por conjunto de 100 ou fragao;
It - de 501 a 1000 associados, 1 delegado por conjunto de 250 ou fragdo, e
Il - A partir do milésimo primeiro associado, 1 delegado por conjunto de 500 ou frag&o.

Paragrafo Unico - O disposto no caput deste Artigo aplica-se aos CONGRESSOS extraordinarios
porventura convocados até a realizagdo do IX CONGRESSO.

O IX CONGRESSO estendeu, até o X CONGRESSO, o disposto no caput, Incisos e Paragrafo Unico
deste Artigo.

Art. 84 - Alteragao redacional
Redagao original: As alteragées do presente Estatuto, referidas no Inciso | do Paragrafo 1° do Art. 20,

serdo, no IX CONGRESSO ou em CONGRESSO extraordinario que o anteceda, aprovadas por cinqilenta por
cento mais hum (50% + 01) dos delegados inscritos nos referidos CONGRESSOS.

O IX CONGRESSO estendeu, até 0 X CONGRESSO ou CONGRESSO extraordinario que o anteceda, o
disposto neste Artigo.

CURITIBA - 1991
Art. 15 - Inclusdo de novo Inciso, com a seguinte redagao:

Inciso X! - Criar Comissées ou Grupos de Trabalho, permanentes ou temporarios, sobre quaisquer
questbes, indicando seus componentes.

Art. 32 - Nova redagao ao Paragrafo 3°

Paragrafo 39 - E vedada a participaggo de membros da Diretoria da ANDES SINDICATO NACIONAL,
efetivos ou suplentes em exercicio, como Delegados ao CONAD e ao CONGRESSO e como representantes de
ADS SSIND ou de sindicalizados via Vice Presidéncia Regional, a reunides das Setoriais, excetuados os
Secretarios e Tesoureiros Regionais, bem como seus suplentes.

Art. 76 - Alteragao redacional
Ampliag&o do prazo até o XI CONGRESSO (1992) do disposto nos Paragrafos 1° e 2° do Art. 76.
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Art. 82 - Alteragao Redacional

Ampliaggo do prazo até o XI CONGRESSO (1992) do disposto no Art. 82 e seus Paragrafos.

Art. 83 - Alteragdo redacional

Ampliagédo do prazo até o XI CONGRESSO (1992) do disposto no Art. 83, seus Incisos e Paragrafo Unico.
Art. 84 - Alterag3o redacional

Ampliagdo do prazo até o XI CONGRESSO (1992) do disposto no Art. 84.

Art. 85 - Alteragéo redacional

Ampliag8o do prazo até o XI CONGRESSO (1992) do disposto no Art. 85.

CUIABA - 1992
Art. 32 - Alteragéo redacional
Redag&o Original: A DIRETORIA é composta de membros efetivos e suplentes assim distribuidos:

| - Cargos da Presidéncia, em numero de trés (03): Presidente, Primeiro Vice Presidente e Segundo Vice
Presidente;

Il - Cargos da Secretaria, em nimero de trés (03): Secretario Geral, Primeiro Secretério e Segundo
Secretario;

lll - Cargos da Tesouraria, em numero de dois (02): Primeiro Tesoureiro e Segundo Tesoureiro;

IV - Vice-Presidentes Regionais, em nimero de dez (10) representando as seguintes regices:

a) Norte: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima;

b) Nordeste I: Ceara, Maranhio e Piaui:

c) Nordeste II: Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte;

d) Nordeste llI: Alagoas, Sergipe e Bahia;

e) Centro Oeste: Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Tocantins;

f) Leste: Espirito Santo e Minas Gerais;

g) Rio de Janeiro;

h) Sao Paulo;

i) Sul: Parana e Santa Catarina, e

j) Rio Grande do Sul

V - Fazem parte ainda da DIRETORIA um Secretario Regional e um Tesoureiro Regional, com seus
respectivos suplentes, cujo Ambito de competéncia e atuag&o se limita 4 area de sua Regido.

Paragrafo 1° - Os suplentes sersio em nimero de treze (13): um para os cargos da Presidéncia, um para
os cargos de Secretaria, um para os cargos de Tesouraria e um para cada um dos Vice Presidentes Regionais.

Paragrafo 2° - £ vedada a acumulag&o de cargos na DIRETORIA;

Art. 96 - Alteragao redacional

O XI CONGRESSO amplia até o XIl CONGRESSO (1993) o disposto nos Paragrafos 1° e 2° do Art. 76.
Art. 97 - O XI CONGRESSO amplia até o XII CONGRESSO (1993) o disposto no Art. 82 e seus
paragrafos.

Art. 98 - Os delegados de base das ADS SSIND ao XII CONGRESSO ou a CONGRESSO (S)
Extraordinario (s) porventura convocado(s) até a sua realizagao, serdo eleitos na mesma proporgao prevista no
Art. 84

Art. 99 - As alteragbes no presente Estatuto, referidas no Inciso | do Paragrafo 1° do Art. 21, serdo, no XII
CONGRESSO ou em CONGRESSO(S) Extraordinario(s) que o anteceda, aprovadas por cinqlenta por cento
mais hum (50% + 01) dos delegados inscritos no(s) referido(s) CONGRESSO(S).

Art. 100 - Com vistas & participago no XXIV e XXV CONADs, no XXI CONGRESSO e em eventuais
CONAD(s) ou CONGRESSO(S) Extraordinario(s) que sejam convocados até a data de realizagdo do Xl
CONGRESSO, os Vice Presidentes Regionais convocardo, até quinze (15) dias antes do inicio do Evento,
Assembléias Gerais para:

| - Discuss&@o do temério do Evento em questdo, e

Il - Escolha dos delegados, de acordo com o disposto no Inciso Ill do Art. 16 e Inciso Il d Art. 25 deste
Estatuto.

Art. nas Disposigdes Transitrias com a seguinte redagéo:

Art. - Em caréater excepcional, o prazo para a inscrigdo de Chapa(s) para eleigdo de Diretoria da ANDES
SINDICATO NACIONAL, gestao 1992/1994, fica prorrogado até o dia 16 de margo de 1992.
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Paragrafo Unico - Cabe & Comiss&o Eleitoral Central fazer as alteragdes pertinentes no Calendario
Eleitoral e no Regimento Eleitoral, divulgando-o até o dia 23 de margo de 1992.

MANAUS - 1993

DISPOSICGES TRANSITORIAS
Inclusdo de Artigo

Art. 103 - Em carater excepcional, o XII Congresso se realizara no periodo de 28 de fevereiro a 05 de
margo de 1993.

TITULO VIl - DISPOSIGOES TRANSITORIAS
Inclusao de artigo

Art. 104 - Ficam prorrogados até o XIIl Congresso os prazos estabelecidos nos paragrafos 1° e 29 do Art.
76; o disposto no Art. 82 e seus paragrafos; no Art. 84; o previsto no Art. 99; o previsto no Art. 100.

CAPITULO Il - Da Diretoria da ANDES-SN

Inclus@o de 3° Paragrafo no Artigo 41: Os diretores de Secretarias Regionais substituirdo os 29 Vice-
Presidentes Regionais nas suas faltas, impedimentos ou afastamento definitivo.

VICOSA - 1994

O Congresso de Vigosa consolidou todas as alteragdes estatutarias acontecidas até entzo.

BRASILIA - 1995

Prorrogou-se o prazo para transformagao de ADs em Secao Sindical: Em consonancia com o disposto no
art. 70 do Estatuto da ANDES-SN, fica prorrogado até o XV Congresso, o processo de transformagdo das
Associagcdes Docentes em ADs Segbes Sindicais

PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO ARTIGO 71 DO ESTATUTO, QUE TRATA DO
QUORUM PARA ALTERAGOES ESTATUTARIAS EM CONGRESSO. Em consonancia com o disposto no art.
71 do Estatuto da ANDES-SN, fica prorrogado até o XV Congresso a possibilidade de alteragado, desde que
aprovados com cingiienta por cento mais um (50% + 1) dos delegados neles inscritos, suspensa, até entao, da
vigéncia do inciso | do paragrafo unico do art. 21 (vinte e um).

Acréscimo ao artigo 41 do inciso IV, com a renumeragao dos incisos IV e V, respectivamente:

art. 41 (...)

(...

IV - convocar Assembléia Geral da categoria dos docentes onde nao exista AD Secéao Sindical, no ambito
maximo da sua base territorial, por IES isoladamente, ou em grupo:

a) ordinariamente, em vez por ano, com a finalidade de promover a campanha salarial da categoria, ,
fixando as bases das negociagbes respeitadas as decisdes estabelecidas e aprovadas no CONAD e no
Congresso da ANDES-SN;

b) extraordinariamente, sempre que houver fatos de interesse da categoria que justifiquem a convocagao;

SANTA MARIA - 1996

Mudanga com relagdo a data prevista no inciso Il do art. 54 (cinqlienta e quatro).
Art. 54. (.. .)

(..

§ 2° A(s) chapa(s) devera(do) registrar os candidatos aos demais cargos até trinta (30) dias apos o
encerramento do CONGRESSO

Acréscimo & redagdo dos seguintes artigos Estatutarios: 1°, caput, e seu paragrafo unico; 5, incisos | e Il;
e 8% §1°

Art. 1°. A Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES, criada originalmente pelo
Congresso Nacional dos Docentes Universitarios, a 19 de fevereiro de 1981, em Campinas, Estado de Sio
Paulo, como pessoa juridica de direito privado, com natureza e fins n3o lucrativos e duragdo indeterminada,
constitui-se, a partir do Il Congresso Extraordinario, realizado de 25 a 27 de novembro de 1988, na cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, para fins de defesa e representacdo legal dos docentes, sejam estes de
1°, 2° ou 3° grau, das Instituigdes de Ensino Superior - IES, plblicas e privadas, por prazo indeterminado, em
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Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior, com a denominagdo de ANDES-
SINDICATO NACIONAL.

Paragrafo Gnico. Por Instituigdo de Ensino Superior entende-se toda universidade, Centro de Educagao
Tecnolégica, conjunto de faculdades, faculdade isolada ou ainda campus universitario, sempre definido de
acordo com a vontade dos docentes diretamente interessados.

Art. 5% (...)
| - congregar e representar os docentes das |IES de todo o pais, sejam estes do 1°, 2° ou 3° grau;

Il - expressar as reivindicagbes e lutas dos docentes das |ES no plano educacional, econdmico, social,
cultural e politico;

Art. 8°.(...)

§ 1°. Docentes, para efeito deste Estatuto, sao os que exercem atividades de magistério, seja no 1°, 2°
ou 3° graus, nas |IES de todo o pais.

Alteragao do art. 71 (setenta e um) - Fica prorrogado o até o XVI Congresso a possibilidade de alteragzo
dos Estatutos da ANDES-SN, desde que aprovado por cinqiienta por cento mais um (50% + 1) dos delegados
neles inscritos, suspensa, até entao, a vigéncia do inciso | do paragrafo tnico do art. 21.

JOAO PESSOA - 1997

Alteragéo do art. 70 - A ANDES-SINDICATO NACIONAL reconhece e da premogativas de segbes
sindicais (ADs-SSINDs) a todas as Associagdes de Docentes (ADs) filiadas até o XVII CONGRESSO,
ressalvados os direitos daquelas que, em Assembléia Geral, decidirem ao contréario.

Paragrafo Gnico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-SSINDs,
deverao, até o XVIl CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar & DIRETORIA atas das assembléias
gerais convocadas especificamente para este fim, juntamente com comprovagso de ampla divulgagdo prévia,
inclusive em 6rgéo de imprensa oficial ou de grande circulagdo local com no minimo setenta e duas (72) horas
de antecedéncia (art. 45), para homologagao perante o CONAD, ad referendum do CONGRESSO (art. 23, X1,
ou perante o CONGRESSO (art. 15, VI).

Alterag&o do art. 71 (setenta e um) - Fica prorrogada o até o XVII Congresso a possibilidade de alteragao
dos Estatutos da ANDES-SN, desde que a alterag&o seja aprovada por mais de cingiienta por cento (50%) dos
delegados nele inscrito, suspensa, até entio, a vigéncia do inciso | do paragrafo Unico do art. 21.

PORTO ALEGRE - 1998

Art. 70. A ANDES-SINDICATO NACIONAL reconhece e da prerrogativas de segbes sindicais (ADs-
SSINDs) a todas as Associagdes de Docentes (ADs) filiadas até o XVIIl CONGRESSO, ressalvados os direitos
daquelas que, em Assembléia Geral, decidirem ao contrario.

Paragrafo anico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-SSINDs,
deveréo, até o XVIII CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar & DIRETORIA atas das assembléias
gerais convocadas especificamente para este fim, juntamente com comprovagdo de ampla divulgagdo prévia,
inclusive em 6rgéo de imprensa oficial ou de grande circulagédo local com no minimo setenta e duas (72) horas
de antecedéncia (art. 45), para homologag&o perante o CONAD, ad referendum do CONGRESSO (art. 23, XI),
ou perante o CONGRESSO (art. 15, VI).

Art, 71. Fica prorrogada até o XVIIl Congresso a possibilidade de alteragdo dos Estatutos da ANDES-SN,
desde que a alteragdo seja aprovada por mais de cinqiienta por cento (50%) dos delegados nele inscrito,
suspensa, até ento, a vigéncia do inciso | do paragrafo tnico do art. 21.

FORTALEZA - 1999

Acréscimo de um paragrafo ao artigo 32 apés o paragrafo 3°, com a renumeragdo do paragrafo 4°,
respectivamente:

Art. 32.(...)
(..)

§ 4° - As atribuigbes de responsabilidades a Diretores previstas no paragrafo anterior, bem como outras
que vierem a ser criadas, deveréo ser regulamentadas em regimento préprio a ser apreciado pelos sindicalizados
nos CONGRESSOS da ANDES-SINDICATO NACIONAL

Alterag&o dos arts. 70 e 71:

Art. 70. A ANDES-SINDICATO NACIONAL reconhece e da prerrogativas de seg¢des sindicais (ADs-
SSINDs) a todas as Associagbes de Docentes (ADs) filiadas até o XIX CONGRESSO, ressalvados os direitos
daquelas que, em Assembléia Geral, decidirem ao contrario.
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Paragrafo unico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-SSINDs,
deverao, até o XIX CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar 8 DIRETORIA atas das assembléias
gerais convocadas especificamente para este fim, juntamente com comprovagao de ampla divulgagdo prévia,
inclusive em 6rgdo de imprensa oficial ou de grande circulagdo local com no minimo setenta e duas (72) horas
de antecedéncia (art. 45), para homologagdo perante o CONAD, ad referendum do CONGRESSO (art. 23, XI),
ou perante 0 CONGRESSO (art. 15, VI).

Art. 71. Fica prorrogada até o XIX Congresso a possibilidade de alteragao dos Estatutos da ANDES-SN,
desde que a alteragéo seja aprovada por mais de cinglienta por cento (50%) dos delegados nele inscrito,
suspensa, até entdo, a vigéncia do inciso | do paragrafo tnico do art. 21.

JUIZ DE FORA — 2000
Alteragdo da redag&o dos arts. 70 e 71 do Estatuto e acréscimo do art. 72:
Art. 70. Fica prorrogado até o XX Congresso o processo de transformagdo das Ads em Seg¢des Sindicais.

Parégrafo unico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-SSINDs,
deverdo, até o XX CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar & DIRETORIA as atas das
assembléias gerais convocadas especificamente para este fim, juntamente com comprovagdao de ampla
divulgagéo prévia, inclusive em 6rgdo de imprensa oficial ou de grande circulagao local, com no minimo
setenta e duas (72) horas de antecedéncia (art. 45), para homologagdo perante o CONAD, ad referendum
do CONGRESSO ({art. 23, XI), ou perante o CONGRESSO (art. 15, VI).

Art. 71. Fica prorrogada até o 20° Congresso a possibilidade de alteracdo dos Estatutos da ANDES-
SINDICATO NACIONAL, desde que ela seja aprovada por mais de 50% dos delegados nele inscritos,
suspensa, até entdo, a vigéncia do inciso | do paragrafo tGnico do Artigo 21.

Art. 72. O 19° Congresso da ANDES-SINDICATO NACIONAL estabelece o 20° Congresso como prazo final

para implantagdo da politica de contribuigdo dos filiados da ANDES-SINDICATO NACIONAL no percentual
de 0,2% dois décimos por cento) do salario ou vencimento basico de cada docente.

RIO DE JANEIRO — 2001
Alteragdo da redagéo dos arts. 70, 71 e 72 do Estatuto:

Art. 70. A ANDES-SINDICATO NACIONAL reconhece e da Ererrogativas de segbes sindicais (ADs-SSINDs) a
todas as Associagdes de Docentes (ADs) filiadas até o XXI" CONGRESSO, ressalvados os direitos daquelas
que, em Assembléia Geral, decidirem ao contrario.

Paragrafo tnico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constitufrem em ADs-SSINDs,
deverdo, até o XXI CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar a4 DIRETORIA as atas das
assembléias gerais convocadas especificamente para este fim, juntamente com comprovagdo de ampla
divulgagdo prévia, inclusive em 6rgdo de imprensa oficial ou de grande circulagdo local, com no minimo
setenta e duas (72) horas de antecedéncia (art. 45), para homologag&o perante o CONAD, ad referendum
do CONGRESSO (art. 23, XI), ou perante 0 CONGRESSO (art. 15, VI).

Art. 71. Fica prorrogada até o 21° Congresso a possibilidade de alteragdo dos Estatutos da ANDES-
SINDICATO NACIONAL, desde que ela seja aprovada por mais de 50% dos delegados nele inscritos,
suspensa, até entdo, a vigéncia do inciso | do paragrafo unico do Artigo 21,

Art. 72. O 20° Congresso da ANDES-SINDICATO NACIONAL estabelece o 21° Congresso como prazo final

para implantag&@o da politica de contribuigdo dos filiados da ANDES-SINDICATO NACIONAL no percentual
de 0,2% dois décimos por cento) do salario ou vencimento basico de cada docente.

RIO GRANDE - 2002

1) Modificagéo da redagao da alinea “a” do inciso IV do art. 32, acrescentando-se mais uma alinea ap6s
a “a” e renumerando-se as demais.

2) Supressao do paragrafo 3° do art. 54.

3) Alteragdo da redagdo do art. 1.°, substituindo-se a denominagdo “1° 2° ou 3° graus” por “da
educagéo bésica ou da educagdo superior e respectivas modalidades”.

' Alteragio procedida no XIV Congresso da ANDES-SN; por deliberagéo do XX Congresso da ANDES-SN

(Rio de Janeiro), ficou prorrogado até o XXI Congresso, o processo de transformagdo das AssociagBes Docentes
em ADs SegéGes Sindicais.
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4) Alteracdo de redagdo dos seguintes dispositivos estatutarios: paragrafo 3° do art. 8°; inciso IV do art.
13; inciso IX do art. 15; incisos | e Il do art. 16; paragrafos 1° e 2° do art. 17; inciso | do art. 25 inciso VI do art.
30; paragrafos 2° e 5° do art. 32; paragrafo Gnico do art. 35; incisos Il e IV do art. 41; titulo do Capitulo IV;
paragrafos 1° e 2° do art. 44; paragrafo 3° do art. 45; caput do art. 46; caput do art. 47 e paragrafo Unico; caput
do art. 48; caput do art. 49 e seu paragrafo tnico; caput do art. 50; caput do art. 61; e caput do art. 67; incluindo-
se o item “Segdes Sindicais S.SIND".

5) E retirada a denominaggo “AD” no art. 45, paragrafo 2°,

6) Fica substituida a denominagao “Ads S.SINDs” por “S.SINDS” nos seguintes dispositivos estatutarios:
inciso 1V do art. 6°; inciso VI do art. 15; inciso X! do art. 23; inciso I do art. 26; e inciso VI do art. 41.

7) Fica substituida a denominag&o “1° 2° ou 3° graus” por “da educagdo basica ou da educacgio
superior e respectivas modalidades” nos seguintes dispositivos estatutarios: inciso | do art. 5° e paragrafo 1°
do art. 8°.

8) Fica substituida a denominago “Vice-presidéncia Regional” por “Secretaria Regional” nos seguintes
dispositivos estatutérios: paragrafo 3° do art. 8°; inciso Ill do art. 16; paragrafos 1° e 2° do art. 17; inciso Il do art.
25; paragrafo 2° do art. 32; e inciso Ill do art. 41.

9) Alteragéo da redag&o dos seguintes dispositivos estatutarios: art. 1°; inciso IX do art. 5° paragrafo 3°
do art. 8°; inciso Ill do art. 15; inciso X do art. 30; paragrafos 3° e 5° do art. 32; inciso | do art. 35; inciso IV do
art. 37; caput do art. 38; inciso Vil do art. 39; inciso | do art. 47; caput do art. 48; caput do art. 50; alinea “d” do
inciso | do art. 59; caput do art. 61; caput do art. 66; caput do art. 67; e caput do art. 72.

10) Alterag&o da redagao do inciso | do art. 6° e inciso Il do art. 47.
11) Alteragdo da redagao do inciso | do art. 18.
12) Alterago da redag&o do inciso VI do art. 30 e nos incisos do art. 60 .

13) inclus&o dos arts. 73 e 74.
14) alteragao da redagéo do paragrafo tnico do artigo 1.°.
15) inclusdo de um paragrafo unico ao art. 72,

16) Alterac3o da redagdo dos arts. 70, 71 e 72.

17) Os dispositivos estatutarios acima listados passam a ter a seguinte redagao:

Art. 1°. A Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior - ANDES, criada originalmente pelo Congresso
Nacional dos Docentes Universitérios, a 19 de fevereiro de 1981, em Campinas, Estado de Sao Paulo, como
pessoa juridica de direito privado, com natureza e fins nao lucrativos e durag&o indeterminada, constituiu-se em
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigses de Ensino Superior, a partir do Il CONGRESSO Extraordinario,
realizado de 25 a 27 de novembro de 1988, na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, para fins de
defesa e representagdo legal dos docentes, sejam estes da educagdo basica ou da educagéio superior e
respectivas modalidades, das Instituicbes de Ensino Superior - IES, publicas e privadas, por prazo
indeterminado, com a denominagdo de ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Paragrafo anico. Incluem-se, entre as Instituigses de Ensino Superior, os Centros de Educagéo Tecnolégica.

Art, 5°,

IX - defender a Educagdo como um bem publico, como uma politica educacional que atenda as necessidades
populares e ao direito ao ensino publico, gratuito, democrético, laico e de qualidade para todos;

Art. 6°. Constituem prerrogativas e deveres do ANDES-SINDICATO NACIONAL de acordo com este Estatuto:
| - representar e defender, perante as autoridades administrativas e judiciais, os interesses gerais da categoria e
os interesses individuais de seus sindicalizados, inclusive como substituto processual;

Art. 8°. Serdo sindicalizados ao ANDES-SINDICATO NACIONAL todos os docentes das IES publicas ou
privadas, de todo o pais, que junto a ele requeiram sua sindicalizag&o.

(-..)
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§ 3°. A sindicalizag&o far-se-a por intermédio da SEGAO SINDICAL (S.SIND) ou da AD-SEGAO SINDICAL (AD-
S.SIND), e, nas IES onde esta nao existir, por intermédio da Secretaria Regional.

Art. 15 (...)

(...)

Il - decidir, em Gltima instancia, os recursos interpostos as decisdes do CONAD ou da DIRETORIA, que
constardo obrigatoriamente de sua pauta;

Art. 18. O CONGRESSO se retne:
| - ordinariamente, uma vez por ano, entre 0 més de janeiro e a primeira quinzena do més de margo, em local
fixado pelo CONGRESSO anterior.

Art. 30 (...)

(...)

VI - elaborar relatérios financeiros, prestagdes de contas e previsdes orgamentarias semestrais do ANDES-
SINDICATO NACIONAL, remetendo-os as S.SIND ou ADs-S.SINDs, até trinta (30) dias antes das reunides do
CONAD que ira examina-los;

(...)

XI - submeter seu relatério politico e financeiro final ao CONAD no qual tome posse a DIRETORIA consecutiva;

Art. 32 (...)
(..)
§ 3° Na primeira reunido da DIRETORIA, serdo deliberadas, entre outras, as seguintes atribuigbes de
responsabilidade dos Diretores:

a) encarregatura de relagdes internacionais;

b) encarregatura de imprensa e divulgagao;

¢) encarregatura de relagdes sindicais;

d) encarregatura de assuntos juridicos;

e) encarregatura de assuntos de aposentadoria.
(...)
§ 5°. Devem ser divulgados, para conhecimento imediato das S.SINDs ou ADs-S.SINDs, os nomes dos diretores
aos quais foram atribuidas as responsabilidades constantes do § 3° deste artigo e outras que venham a ser
definidas pela DIRETORIA.

Art. 35. (...)

(...)

I - representar o ANDES-SINDICATO NACIONAL em juizo ou fora dele, inclusive na qualidade de substituto
processual, podendo delegar poderes a outro diretor, nos termos do artigo 6°, incisos | e Il

Art. 37. (...)

(..)

IV - coordenar, em ambito nacional, em conjunto com os Vice-Presidentes Regionais, a atuagado dos Secretarios
Regionais.

Art. 38. Compete aos Secretarios, pela ordem, assumir a Secretaria Geral, no caso de falta e/ou impedimento
do Secretario-Geral.

Art. 39 (...)

(...) ]

VII - coordenar, em ambito nacional, em conjunto com os Vice-Presidentes Regionais, a atuagdo dos Tesoureiros
Regionais.

Art. 47. Sao atribuiges da S.SIND ou AD-S.SIND:

| - sindicalizar os docentes de sua jurisdigdo ao ANDES-SINDICATO NACIONAL;

Il - representar e defender perante as autoridades administrativas e judiciais os interesses gerais e individuais da
categoria docente de sua jurisdiggo nas questdes que lhes sejam especificas, observado o disposto no paragrafo
unico do artigo 35;

Art. 48. A S.SIND ou AD-S.SIND tem como instancia deliberativa méaxima a Assembléia Geral dos sindicalizados
ao ANDES-SINDICATO NACIONAL vinculados a sua jurisdigao territorial;

Art. 50. As S.SINDs ou ADs-S.SINDs estdo subordinadas as suas respectivas Assembléias Gerais para

assinatura de acordos, convénios ou contratos de trabalho, podendo a Assembléia delegar a DIRETORIA do
ANDES-SINDICATO NACIONAL a sua assinatura.
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Art. 59. (...)

1-(..)
(...)
d) a renda de doagles feitas ao ANDES-SINDICATO NACIONAL;

Art. 60. A deliberag@io sobre os relatérios financeiros, prestagdo de contas e previsdes orgamentarias do
ANDES-SINDICATO NACIONAL dar-se-4 da seguinte forma:

| - a previs&o orgamentéria de receitas e despesas do ANDES-SINDICATO NACIONAL para o primeiro semestre
de cada ano sera apresentada pela DIRETORIA ao CONAD que se realiza no primeiro semestre do ano anterior,
para exame e deliberag&o proviséria, e a0 CONAD que se realiza no segundo semestre do ano anterior, para
exame, eventual revisdo e deliberagdo definitiva;

Il — a previsdo orgamentaria de receitas e despesas do ANDES-SINDICATO NACIONAL para o segundo
semestre de cada ano sera apresentada pela DIRETORIA ao CONAD que se realiza no segundo semestre do
ano anterior, para exame e deliberagdo provisoria, e a0 CONAD que se realiza no primeiro semestre do ano em
curso, para exame, eventual revisdo e deliberacdo definitiva;

Il - os relatérios financeiros e prestagbes de contas relativos ao primeiro semestre de cada ano serdo
apresentados pela DIRETORIA ao CONAD que se realiza no segundo semestre do mesmo ano, para exame e
deliberagdo;

IV - os relatérios financeiros e prestagbes de contas relativos ao segundo semestre de cada ano serdo
apresentados pela DIRETORIA ao CONAD que se realiza no primeiro semestre do ano seguinte, para exame e
deliberagéo.

Art. 61. Os membros da DIRETORIA do ANDES-SINDICATO NACIONAL assim como os da DIRETORIA das
S.SINDs ou ADs-S.SINDs, efetivos e suplentes, gozarao de estabilidade sindical, conforme o disposto no inciso
VIl do art. 8° da Constituigido Federal.

Art. 66. O ANDES-SINDICATO NACIONAL poder4 ser voluntariamente dissolvido em CONGRESSO convocado
especificamente para este fim, de acordo com o disposto no art. 21, paragrafo Gnico, IV.

Art. 67. As contribuigbes dos sindicalizados s3o reconhecidas como contribuiges ao ANDES-SINDICATO
NACIONAL e devem ser repassadas pelas S.SINDs ou ADs-S.SINDs, consideradas depositarias fiéis, a
Tesouraria do ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Art. 70. O ANDES-SINDICATO NACIONAL reconhece e da prerrogativas de segdes sindicais (ADs-SSINDs) a
todas as Associagoes de Docentes (ADs) filiadas até o XXII'' CONGRESSO, ressalvados os direitos daquelas
que, em Assembléia Geral, decidirem ao contrario.

Paragrafo dnico. As ADs a que se refere o caput deste artigo, para se constituirem em ADs-SSINDs,
deverdo, até o 22.° CONGRESSO, aprovar seus regimentos e encaminhar & DIRETORIA as atas das
assembléias gerais convocadas especificamente para este fim, juntamente com comprovagio de ampla
divulgagdo prévia, inclusive em 6rgao de imprensa oficial ou de grande circulagao local, com no mfnimo
setenta e duas (72) horas de antecedéncia (art. 45), para homologaczo perante o CONAD, ad referendum
do CONGRESSO (art. 23, Xl}, ou perante o CONGRESSO ({art. 15, VI).

Art. 71. Fica prorrogada até o 22° Congresso a possibilidade de alteragio dos Estatutos da ANDES-
SINDICATO NACIONAL, desde que ela seja aprovada por mais de 50% dos delegados nele inscritos,
suspensa, até entao, a vigéncia do inciso | do paragrafo Gnico do Artigo 21.

Art. 72. O 21° CONGRESSO do ANDES-SINDICATO NACIONAL estabelece o 22° CONGRESSO como prazo
final para a implantagdo da politica de contribuicdo dos filiados ao ANDES-SINDICATO NACIONAL no
percentual de 0,2% (dois décimos por cento) do salario ou vencimento basico de cada docente.”

Paragrafo Unico: Durante o periodo de abril de 2002 a margo de 2004, este percentual sera de 0,21% (vinte e
um centésimo por cento) para recompor o Fundo de Solidariedade que sera usado na compra da Sede do
Sindicato.

Art. 73. Os termos do art. 60 entrarsio em vigor a partir do 44° CONAD, inclusive.
Paragrafo Unico. O 44° CONAD deliberara sobre os relatérios financeiros e prestagdes de contas do ano de

2001, aprovara provisoriamente o orgamento do primeiro semestre de 2002 e aprovara provisoriamente o
orcamento de 2003

"' Alteragio procedida no XIV Congresso da ANDES-SN; por deliberagdo do XX Congresso da ANDES-SN

(Rio de Janeiro), ficou prorrogado até o XXI Congresso, o processo de transformaga&o das Associages Docentes
em ADs Segdes Sindicais.
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Art. 74: A Diretoria do ANDES-SN devera submeter ao 22° CONGRESSO proposta de Regimento das
Secretarias Regionais compatibilizando-o com as alteragGes aprovadas no presente Estatuto.

Roberto Leher Edmundo Dias Claudio Santos
Presidente Secretério Geral OAB/DF n°® 10.081
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ADUA SECAO SINDICAL (F)

Associagéo dos Docentes da Universidade do Amazonas

Rua Afonso Pena, 1053-A Centro - Bairro : Praga 14 de Janeiro
MANAUS-AM - 69020-160

E-mail(s): aduass@horizon.com.br

Home Page: www.adua.org.br
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. ADUFAC SEGCAO SINDICAL (F)
Secéo Sindical dos Docentes da Universidade Federal do Acre
. Prédio da Biblioteca KM 05 BR 364 - Campus Universitéario
' RIO BRANCO-AC - 69915-900
. E-mail(s): adufac@ufac.br
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. ADUNIR SEGAO SINDICAL (F)
. Associagéo dos Docentes da Fundagéo Universidade Fed. de Rondénia

* | PORTO VELHO-RO - 78900-970
! Caixa Postal: 356

" E-mail(s): adunir@unir.br
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SESDUF-RR SEGAO SINDICAL (F)
. Secéo Sindical dos Docentes da Universidade Fed. de Roraima

' BR. 174 Campus do Paricarama, s/n Jardim Floresta Bloco 4 Sala 465 - Caixa Postal, 292
. BOA VISTA-RR - 69304-650
 E-mail(s): sesduf@technet.com.br

| SINDUTAM-SEGAO SINDICAL (E)

* Segdo Sindical dos Docentes do Instituto de Tecnologia da Amazénia
Presidente Luiz Antdnio - Av. Darcy Vargas, 1.200 - Bairro Parque Dez

. MANAUS-AM - 69057-021

. ADFCAP SECAO SINDICAL (F)

. Associagdo dos Docentes da Fac. C. Agrarias do Para
Av. Presidente Tancredo Neves s/n° Terra Firme
BELEM-PA - 66077-530

. E-mail(s): adfcap@amazon.com.br
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ADUFPA SEGCAO SINDICAL (F)
Associagéo dos Docentes da Universidade Fed. do Paré

Rua Augusto Corréa, n 01 - Campus Universitario do Guama s/no — Setor Recreagéo
BELEM-PA - 66075-110

Caixa Postal: 8601
E-mail(s): adufpa@amazon.com.br
Home Page: www.amazon.com.br/~adufpa

SINDUEPA (E)

Segéo Sindical dos Docentes da Universidade do Estado do Para

Av. José Bonifacio — Passagem Pedreirinha, N° 132 - Entre a R. Silva Castro e a R. Bar&o do
Igarapé Mirim - Bairro do Guama ;
Belém-PA - 66075-620

E-mail(s): bisin@amazon.com.br

SINDUFAP-SECAO SINDICAL (F)

Segéo Sindical dos Docentes da UNIFAP

A/c Prof. Arthur Leandro de Morais Marosa - Rodovia Juscelino Kubitschek Km 2 — Cx. Postal
261

MACAPA-AP - 68906-970

E-mail(s): sindufap@ig.com.br

ADCESP SEGAO SINDICAL (E)

Associagdo dos Docentes do Centro de Ens. Sup. do Piauf
Rua Jo&o Cabral s/n° - Bairro Piraja

TERESINA-PI - 64000-030

ADUFC SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Docentes da Universidade Federal do Cearéa

Av. Da Universidade - 2346 - Bairro Benfica

FORTALEZA-CE - 60020-180

E-mail(s): secretaria@adufc.org.br / adufc@andes.org.br :

Home Page: www.adufc.org.br
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. ADUFPI SEGAO SINDICAL (F)
" Associagdo dos Docentes da Universidade Fed. do Piauf
Av. Petréneo Portela 391 Bairro Ininga
TERESINA-PI - 64003-600
E-mail(s): adufpi@webone.com.br
. Home Page: www.ufpi.br/~adufpi !

ADUNIFOR SEGAO SINDICAL (P)

Associagao dos Docentes da Universidade de Fortaleza

Campus Universitario de Fortaleza - Av. Washington Soares n° 1321 Bloco P Sala N° P-06 -
Bairro Edson Queiroz

FORTALEZA-CE - 60811-341

E-mail(s): adunifor@mcanet.com.br

APRUMA SECAO SINDICAL (F)

Associagdo de Profs. da Universidade do Maranh&o

Caixa Postal 879 - Area de Vivéncia - Campus Universitario do Bacanga
SAO LUIS-MA - 65001-970

E-mail(s): apruma@elo.com.br
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SINDCEFET-PI - SEGAO SINDICAL (F)
- Secéo Sindical dos Docentes do CEFET-PI
Rua Alvaro Mendes n° 1597 - Praga da Liberdade, Sala n° C1 - 09
Teresina-Pl - 64000-040
Home Page: www.cefetpi.br
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SINDIUVA - SEGAO SINDICAL (E)

Secgéao Sindical dos Docentes da Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA)

Ainda ndo comunicado ;
. Sobral-CE - XXXX

SINDUECE - SEGAO SINDICAL (E)

.Se¢do Sindical do ANDES na Universidade Estadual do Ceara - UECE

.A/C ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE | Rua Juvenal Galeno 334, Salas 1 a 3 Benfica
Fortaleza-CE - 60021-970 ‘
Caixa Postal: 12.126 ?




SINDURCA - SEGAO SINDICAL (E)
Segdo Sindical dos Docentes da URCA

Rua Cel. Anténio Luiz, 1161 - (URCA — Corredor da Pedagogia — Pimenta

Crato-CE - 63100-000
E-mail(s): claudiarejanne@bol.com.br

ADESA-PE SEGAO SINDICAL (M)

' Segdo Sindical dos Doc. Da Autarquia de Ensino Sup. de Arco Verde
Caixa Postal 033

ARCO VERDE-PE - 56500-000

Sin s Ay KA e AT D

ADESB SEGAO SINDICAL (E)
Sitio inhumas, s/n
BELO JARDIM-PE - 55150-000
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ADFURRN SEGAO SINDICAL (E)

Associagédo dos Docentes Fund. Universidade Rio Grande do Norte
Av. Anténio de Campos 006 - Bairro Costa e Silva

MOSSORO-RN - 59625-620

E-mail(s): adfurrn@uol.com.br

Home Page: serv2000.com.br/adfurrn
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. ADUC SECAO SINDICAL (F)

Associagéo dos Docentes Universitéarios de Cajazeiras
Campus V - Universidade Federal da Paraiba
CAJAZEIRAS-PB - 58900-000

E-mail(s): aduc@uol.com.br

ADUEPB SEGAO SINDICAL (E)

Associagéo dos Docentes da Universidade Estadual da Paraiba
. Av.Getdlio Vargas, 44 sala 002 - Centro — Caixa Postal 115
CAMPINA GRANDE-PB - 58101-200

E-mail(s): aduepb@cgnet.com.br

* Home Page: http://www.cgnet.com.br/~aduepb




ADUFCG - SECAO SINDICAL (F) j
Sec¢édo Sindical da ANDES-SN dos Docentes das Inst. de Ens. Sup. ;
Rua Aprigio Veloso, 882 - Bodocongé — Caixa Postal, 10.018

CAMPINA GRANDE-PB - 58109-970

E-mail(s): adufpbcg@cgnet.com.br
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ADUFEPE SEGAO SINDICAL (F)
Associagéo dos Docentes da Universidade Fed. de Pernambuco i
Caixa Postal, 7.853 - Prédio CCSA - Cidade Universitaria X
Recife-PE - 50732-970

E-mail(s): adufepe@adufepe.com.br

Home Page: www.adufepe.com.br

ADUFERPE SEGAO SINDICAL (F) ;
Segéo Sindical dos Doc. Da Universidade Fed. Rural de Pernambuco

" Rua Dom Manoel de Medeiros s/n° - Dois Irm&os

RECIFE-PE - 52171-030

E-mail(s): secretaria@aduferpe.org.br

Home Page: www.aduferpe.org.br
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ADUFPB- SECAO SINDICAL (F)

. Segéo Sindical dos Doc. do Campus | da Universidade Fed. da Paraiba
Centro de Vivéncia - Caixa Postal, 5.001 — UFPB

JOAO PESSOA-PB - 58051-970

E-mail(s): adufpb@openline.com.br
Home Page: http://www.adufpbjp.com.br
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ADUFPB-PATOS SEGAO SINDICAL (F)

Associagado dos Docentes da Universidade Fed. da Paraiba - Patos
Campus VIl UFPB - Bairro Jatoba - Caixa Postal 72

PATOS-PB - 58700-970

_ E-mail(s): adufpbpa@cstr.ufcg.edu.br

ADUPE SEGAO SINDICAL (E)

Segdo Sindical dos Doc. Da Fundagé&o da Universidade de Pernambuco ]
Rua Arnébio Marques, 405 - Bairro Santo Amaro
RECIFE-PE - 50100-100

- E-mail(s): adupe@br.inter.net
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ADURN SEGAO SINDICAL (F)

Segéo Sindical do Sind. Nac. Docentes Inst. de Ens. Sup. ANDES-SN
Setor de Aulas Tedricas Il - Campus UFRN - Caixa Postal, 1.501 j
NATAL-RN - §9072-970

E-mail(s): adurn@summer.com.br
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ASDESAM SEGAO SINDICAL (F)

Associagao dos Docentes da ESAM

Rua Filgueira Filho, 11- B.Pres. Costa e Silva - Caixa Postal, 137
MOSSORO-RN - 59625-970

E-mail(s): asdesam@esam.br

SINDFAFICA SEGAO SINDICAL (P)

Segéo Sindical dos Docentes da Faculdade de Filosofia de Caruaru f
Rua Azevedo Coutinho S/N° - Bairro Petrépolis
CARUARU-PE - 55030-000 :
E-mail(s): sindfafica@ig.com.br

ADUCSAL SEGAO SINDICAL (P) ;

Associagédo dos Docentes da Universidade Catélica de Salvador :

Av. Cardeal da Silva 205 - Federagao |
; SALVADOR-BA - 40220-140

E-mail(s): aducsal@terra.com.br

B

ADUFAL SEGAO SINDICAL (F)
Associagéo dos Docentes da Universidade Fed. Alagoas
Rua Dr. José de Albuquerque - Porcitincula, 121 — Farol
- MACEIO-AL - 57055-020 ‘
E-mail(s): adufal@uol.com.br :
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ADUFS SEGAO SINDICAL (F) %
Segéo Sindical dos Docentes da Universidade Fed. De Sergipe
Did. 1li - Bl. Adm. Departamental Sl. 195 - Campus Universitério - B. Rosa Elze
SAO CRISTOVAO-SE - 49100-000
- E-mail(s): adufs@infonet.com.br
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ADUFS-BA (E)
Associagdo dos Docentes da Universidade Est. de Feira de Santana

Caixa Postal, 435 - BR 116 Km 03 - Campus Universitario da UEFS Sala MT-45

FEIRA DE SANTANA-BA - 44001-790
E-mail(s): adufs@uefs.br
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ADUNEB SEGAO SINDICAL (E)

Associagdo dos Docentes da Universidade do Estado da Bahia
Estrada das Barreiras s/no - Cabula

Salvador-BA - 41150-350

 E-mail(s): aduneb@atarde.com.br
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ADUSB (E)

Associagdo dos Docentes da Universidade Est. Sudoeste da Bahia
Caixa Postal, 95 - Estrada do Bem Querer - Km 4

VITORIA DA CONQUISTA-BA - 45100-000

- E-mail(s): adusb@uesb.br

ADUSC SEGAO SINDICAL (E)

. Associagédo dos Docentes da Univ. de Santa Cruz Se¢éo Sindical
KM 16 Rodovia Ilhéus—Itabuna 435

ILHEUS-BA - 45650-000

E-mail(s): adusc@uesc.br
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APUB SEGCAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Professores da Universidade Federal da Bahia
Rua Padre Feijo, 49 — Canela

Salvador-BA - 40110-170

E-mail(s): apub@apub.org.br
. Home Page: http://www.apub.org.br
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APUNI SEGAO SINDICAL (P)

Rua Princesa Isabel, 82 - Centro
IBICARAI-BA - 45745-000




 SINDFUNESA SEGAO SINDICAL DO ANDES-SN (E) i
Sec¢éo Sindical dos Docentes da FUNESA
A/C Prof. Washington Viana Rua Governador Luis Cavalcante s/n Bairro Cruzeiro

_ Arapiraca-AL - 57312-000

ADFMTM SEGAO SINDICAL (F) ,
Associagédo dos Docentes da Fac. Med. Triangulo Mineiro K
Av. Getulio Gualita, s/n°®

UBERABA-MG - 38025-440

E-mail(s): adfmtmssind@mednet.com.br
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ADFUNREI SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Docentes da Fund. Ens. Sup. S&o Jodo Del Rey
Praga Frei Orlando n°® 170 - Centro

SAO JOAQO DEL REY-MG - 36307-352

E-mail(s): adfunrei@funrei.br ;
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ADUFES SEGAO SINDICAL (F)
Segéo Sindical doSindicato Nacional dos Docentes das Inst. de Ensini Superior - ANDES-SN
Av.Fernando Ferrari, s/n® - Campus Goiabeiras
Vitoria-ES - 29060-370
. Caixa Postal: 01-9027 Ag.UFES
E-mail(s): adufes@veloxmail.com.br
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ADUFLA SEGAO SINDICAL (F) §
Segdo Sindical dos Docentes da Universidade Federal de Lavras
Recinto da ESAL, s/n® ou Campus Velho da ESAL - Caixa Postal, 37 :
LAVRAS-MG - 37200-000

E-mail(s): adufla@ufia.br

ADUFOP SEGAO SINDICAL (F)

. Associag&o dos Docentes da Universidade Fed. de Ouro Preto

- Ginasio Poliesportivo da UFOP - Campus Universitario, S/N — Morro do Cruzeiro
Ouro Preto-MG - 35400-000
E-mail(s): adufop@barroco.com.br




ADUFU SEGAO SINDICAL (F)

Secéo Sindical dos Docentes da Universidade Federal de Uberléndia

Rua Nelson de Oliveira, 711 - Bairro Santa Ménica - Caixa Postal 104 :
UBERLANDIA-MG - 38412-970 ,

- E-mail(s): adufu@triang.com.br !
Home Page: http://www.adufu.com.br ‘
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ADUNIMONTES SEGAO SINDICAL (E)

+ Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual de Montes Claros ;
Av. Rui Braga s/no Campus Universidade FADEC - Bairro Todos os Santos - Caixa Postal, 13
MONTES-CLAROS-MG - 39401-089
E-mail(s): adumonte@uai.com.br
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APESJF SEGAO SINDICAL (F)

Secéo Sindical do Sind. Nac. dos Doc. Inst. de Ens. Sup. - ANDES-SN
Av. Getulio Vargas 763-A - Centro ,
Juiz de Fora-MG - 36013-011 ;
E-mail(s): apesjf@artnet.com.br ;
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APROEFEI SEGAO SINDICAL (F) ;
Secéo Sindical dos Docentes da Escola Fed. de Eng. de Itajuba ;
Rua Cel. Renno 0 7 — Centro — Caixa Postal 1002
itajuba-MG - 37500-050

. E-mail(s): aproefei@projesom.com.br
Home Page: http://www.aproefei.org.br

APUBH SEGAO SINDICAL (F)

Secéo Sindical do Sind.Nac. dos Docentes das Ins.de Ens.Sup. na Universidade Federal de
Minas Gerais -UFMG
Rua Arthur Itabirano n°70 Bairro Sao José (Pampulha)
- Belo Horizonte-MG - 31275-020
Home Page: http://www.apubh.org.br
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ASPUV SEGAO SINDICAL (F) :
Secao Sindical dos Docentes da Universidade Federal de Vigosa ;
Rua Benjamin Arajo, 56 - 10 Andar ;
VICOSA-MG - 36570-000 *
. E-mail(s): aspuv@aspuv.org.br
* Home Page: http://homenet.com.br/aspuv/
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SINDCEFET-MG (F)

Sec¢éao Sindical dos Docentes do CEFET-MG
Rua Joaquim Nabuco, 10 - Bairro Nova Sui¢a
Belo Horizonte-MG - 30480-590

E-mail(s): adcefet@task.com.br

" SINDEFOA SEGAO SINDICAL (F)
" Secéo Sindical dos Docentes da Escola de Farmécia e Odontologia de Alfenas
+ Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas Departamento de Analise Clinica A/C prof.
* Selmo de Avila Lima Rua gabriel Monteiro da Silva, 714
Alfenas-MG - 37130-000

! SINDUNIT SEGAO SINDICAL (P) ;
+ Segéo Sindical dos Docentes da UNIT — Centro Univ. do Tridngulo :
* Rua Tobias Inacio n° 230 - Bairro Lidice
' UBERLANDIA-MG - 38400-150

E-mail(s): sindunit@bol.com.br

. ADCAC SEGAO SINDICAL (F)
Associagao dos Docentes do Campus de Cataldo - UFG
a/c Marcelo Mendonga - UFG Campus de Cataldo
CATALAO-GO - 75000-000
E-mail(s): adcac@innet.com.psi.br

S

ADCAJ SEGAO SINDICAL (F)
« Segdo Sindical dos Docentes do Campos Avangado de Jatai
" Rua Riachuelo, 1.530 - Setor Samuel Grahan — Caixa Postal 232
JATAI-GO - 75800-000

ADUFG SEGAO SINDICAL (F)
. Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de Goias
9?2 Avenida n. 193 Vila Nova
. Goiania-GO - 74643-080
- E-mail(s): adufg@adufg.orq.br
Home Page: http://www.adufg.org.br
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ADUNB SEGAO SINDICAL (F) .

Associagdo dos Docentes da Universidade de Brasilia {

Caixa Postal, 04425 - Prédio Multiplo Uso SI. A.1-63 :
- Brasilia-DF - 70919-970

E-mail(s): adunb@yawl.com.br

Home Page: http://www.adunb.org.br

- SESDFIMES SEGAO SINDICAL (M)

- Segéo Sindical dos Docentes da Fundagao Integrada Municipal de Ensino Superior na cidade
- de Mineiros-GO

" R. 22, Esquina com Av. 21, S/N Setor Aeroporto
Mineiros-GO - 75830-000
E-mail(s): katyasmijanic@cultura.com.br

H
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" SESDUNIANA (E)

: Secgdo Sindical dos Docentes da Universidade Estadual de Anépolis
AJC Prof. Nadia Maria Faria Vaz - Av. JK, 146 — Bairro Jundiai
ANAPOLIS-GO - 75113-610

SINDCEFET-GO SEGAO SINDICAL (F)
Segédo Sindical dos Docentes do CEFET-GO, do Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituigbes de Ensino Superior
- Rua 75, N° 46 Setor Centro
Goiania-GO - 74110-055
~ E-mail(s): topomendonca@hotmail.com / a/c prof® Celma ;

* ADOURADOS SEGAO SINDICAL (F)

Segédo Sindical dos Docentes da universidade Federal de Mato grossodo Sul - Campus
Dourados

Rua Jodo Rosa 1761

Dourados-MS - 79895-070 .
Caixa Postal: 322 ;

. ADUEMS SEGAO SINDICAL (E)

Estrada Dourados/itahum Km 11 — Cidade Universitaria de Dourados
DOURADOS-MS - 79804-970
. E-mail(s): aduems@bol.com.br
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ADUFMAT — ROO SEGAO SINDICAL (F)
Secéo Sindical de Rondondpolis
Caixa Postal, 022

RONDONOPOLIS-MT - 78735-901

E-mail(s): adufmatr@terra.com.br ;

ADUFMAT SEGCAO SINDICAL (F)
Associagdo dos Docentes da Universidade Fed. de Mato Grosso
Cx. Postal 3520 - Ag. Fernando Corréa
Cuiaba-MT - 78060-970
E-mail(s): adufmat@terra.com.br
. Home Page: http://www.ufmt.br/adufmat
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ADUFMS SEGAO SINDICAL (F)

Segdo Sindical da ANDES-Sindicato Nacional
' Av. Senador Felinto Muller, 559 - Vila Ipiranga

Campo GRANDE-MS - 79080-190

E-mail(s): adufms@adufms.org.br
Home Page: http://ww.adufms.org.br

ADUNEMAT SECAO SINDICAL (E)

Associagdo dos Docentes da FCESC ,
Av. Tancredo Neves, 1093 - Cavalhada Caixa Postal 22 :
Caceres-MT - 78200-000
E-mail(s): adunemat@vsp.com.br ;

ADAFA SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Docentes da Academia da Forga Aérea
Estrada de Aguai s/n°® - Cx. Postal 1081 - Campo Fontenelli
PIRASSUNUNGA-SP - 13610-970




ADFMM SEGAO SINDICAL (E)

Associagdo dos Docentes Da Faculdade de Medicina de Marilia
Av. Monte Carmelo, 800 - Fragata

MARILIA-SP - 17519-030

E-mail(s): ad@famema.br

et e

ADUFSCAR SEGAO SINDICAL (F)

Segao Sindical dos Docentes da Universidade Fed. De S&o Carlos
Caixa Postal, 384 - UFSCAR - Rod. Washington Luis Km 236

Sao Carlos-SP - 13565-905

E-mail(s): adufscar@power.ufscar.br
Home Page: http://www.adufscar.org.br
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ADUNESP SEGAO SINDICAL (E)

Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual Paulista
Praga da Sé n° 108 3° andar, Salas 306, 307 e 308

Sao Paulo-sp - 01001-900

E-mail(s): adunesp@adunesp.orqg.br

Home Page: http://ww.adunesp.org.br

ADUNICAMP (E)

Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual de Campinas

Caixa Postal, 6.158 - Ag. UNICAMP - Cidade Universitaria "Zeferino Vaz" - Bardo Geraldo
CAMPINAS-SP - 13081-970

. E-mail(s): adunica@uol.com.br
Home Page: http://www.adunicamp.org.br

ADUNIFESP SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Docentes da Escola Paulista de Medicina
RUA NAPOLEAO DE BARROS, 841 VILA CLEMENTINO
Sao Paulo-SP - 04024-002

E-mail(s): adunifesp@epm.br

' Home Page: www.unifesp.br/assoc/adunifesp
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! ADUNIMEP SEGAO SINDICAL (P)
Associagéo dos Docentes da Universidade Metodista de Piracicaba
Rodovia do Aglicar, Km 156 — Campus Taguaral — bloco 4 l;
PIRACICABA-SP - 13400-911 :

" E-mail(s): adunimep@uol.com.br
Home Page: http://www.sites.uol.com.br/adunimep

ADUSP SEGAO SINDICAL (E)

Associagédo dos Docentes da Universidade de Sdo Paulo }
Av. Prof. Luciano Gualberto Travessa "J" 374 - Pred. Antiga Reitoria Cidade Universitaria :
Sao Paulo-sp - 05508-900 :
E-mail(s): adusp@adusp.org.br

Home Page: http://www.adusp.org.br

Secretaria Regional Séo Paulo () 3

__RIODEJANEIRO

- ADCEFET-RJ SECAO SINDICAL (F) ;
' Associagdo dos Docentes do Centro Fed. Educ. Tecnolégica Celso S. Fonseca :
- Av. Maracana, 229 BI. 'B' - Térreo - Maracana
. Rio de Janeiro-RJ - 20271-110

E-mail(s): adcefet@domain.com.br
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ADUFF SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Docentes da Universidade Fed. Fluminense
* Rua Professor Lara Vilela, 110 - Sdo Domingos
" Niteroi-Rj - 24210-590

E-mail(s): aduff@nitnet.com.br

RP——

' ADUFRJ SEGAO SINDICAL (F)
Associagéo dos Docentes da Universidade Fed. do Rio de Janeiro

Centro de Tecnologia - Bl. 'D' sl. 200 - Cidade Universitaria, llha do Fund&o - Caixa Postal
68531

Rio de Janeiro-RJ - 21944-970

- E-mail(s): adufri@civil.ee.ufrj.br
Home Page: http://www.adufrj.org.br
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ADUNI-RIO SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Docentes da Universidade do Rio de Janeiro
Rua Voluntarios da Patria, 107

Rio de Janeiro-RJ - 22270-000

E-mail(s): adunirio@terra.com.br
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' ADUR-RJ - SEGAO SINDICAL (F)

Associag¢do dos Doc. da Universidade Fed. Rural do Rio de Janeiro

Caixa Postal, 74537 - Rod. BR 465, Km 47 (Km 47 Est. Rio-S&o Paulo) — Seropedica
. ltaguai-rj - 23851-970

E-mail(s): adurri@adur-ri.org.br

Home Page: http://www.orbita.starmedia.com/~adurj/

ASDUERJ (E) :
Associagdo dos Docentes da Universidade Est. do Rio de Janeiro 5
Rua S&o Francisco Xavier, 524 S[.1026 BI.'D' - 1° andar - Maracana
Rio de Janeiro-RJ - 20550-013

E-mail(s): asdueri@uerj.br
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SESDUENF SEGAO SINDICAL (E)

Secéo Sindical dos Docentes da Universidade Estadual do Norte Fluminense

Av. Alberto Lamengo n° 2000, Prédio E1, Sala 210 — Horto - Campos dos Goytacazes - RJ
~ Rio de janeiro-rj - 28015-620
 E-mail(s): aduenf@censanet.com.br
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ADUEL (E) z
" Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual de Londrina !

Campus Universitario de Londrina C.C.B - Caixa Postal, 6.001 :

Londrina-PR - 86051-970

E-mail(s): aduel@sercomtel.com.br

Home Page: http://web.sercomtel.com.br/aduel

¢

* ADUNIOESTE SEGAO SINDICAL (E)

- AIC Prof. Anténio Bosi - Rua Guaira, 1730 — Jardim Pancera )
TOLEDO-PR - 85902 - 140 %
E-mail(s): bosi@certto.com.br =
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APRUDESC - Seg#o Sindical dos Professores da UDESC (E)

Segéo Sindical do Sind. Nac. Doc. das Inst. Ens. Superior
' Rua Tenente Anténio Jodo, Campus univ. Avelino Marcante - s/n° - Centro de Ciéncias
' Tec./UDESC - Bom Retiro

Joinville-SC - 89223-100

E-mail(s): aprudesc@ieq.com.br

Home Page: http://www.aprudesc.hpg.com.br
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APUFPR SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Professores da Universidade Federal do Parana
~ Rua Alcides Vieira Arcoverde, 1305 - Jardim das Américas

Curitiba-PR - 81520-260

E-mail(s): apufpr@milenio.com.br

Home Page: http://www.apufpr.org.br

. APUFSC SEGAO SINDICAL (F)

. Associagdo dos Professores da Univ. Federal de Santa Catarina
Blocos Modulados - Campus da UFSC - Trindade
Florianopolis-SC - 88049-193
E-mail(s): diretoria@apufsc.ufsc.br
Home Page: hittp://www.apufsc.ufsc.br
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SINDOCEFET-PR SEGAO SINDICAL (F)
Seg&o Sindical dos Docentes do CEFET-PR
Av. 7 de setembro 3165 - Centro

Curitiba-PR - 80230-901

E-mail(s): secretaria@sindocefetpr.orqg.br
Home Page: http://www.sindocefetpr.org.br
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SINDUEPG SEGAO SINDICAL (E)

_ Secdo Sindical da Universidade Estadual de Ponta Grossa
A/C Prof® Roséngela Petuba Praga Santos Andrade, s/n°, Bloco B
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Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de Pelotas
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E-mail(s): adufpel@ufpel.tche.br
Home Page: http://www.ufpel.tche.br/adufpel
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ADUFRGS SEGAO SINDICAL (F)

Associagdo dos Docentes da Universidade Fed. do Rio Grande do Sul
- Rua Otavio Correia n° 45 - Cidade Baixa

Porto Alegre-RS - 90050-120

E-mail(s): adufrgs@portoweb.com.br
Home Page: http://www.adufrgs.org.br
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APROFURG SEGAO SINDICAL (F)

Secéo Sindical dos Docentes da Universidade do Rio Grande
Av. ltélia s/no Km 8, Bairro Carreiros

Rio Grande-RS - 96201-900

E-mail(s): aprofurg@vetorialnet.com.br
Home Page: http://www.aprofurg.org.br

SEDUFSM SEGAO SINDICAL (F)

Segéo Sindical dos Docentes da UFSM - ANDES-SN
Rua André Marques, 665

Santa Maria-RS - 97010-041

E-mail(s): sedufsm@terra.com.br
Home Page: http://www.ufsm.br/sedufsm
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