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RESUMO

Este trabalho constitui-se na analise do discurso dos candidatos ao governo do
Rio Grande do Sul nas eleigdes de 1994, Olivio Dutra e Antonio Britto, buscando
identificar como ambos apresentam-se aos eleitores, através do horario de
propaganda eleitoral gratuita.

O enfoque estd centrado na definigdo da crise gaucha e na necessidade de
recuperagio do estado, o que leva de um lado ao discurso da competéncia
administrativa, e de outro a uma forma de governar oposta a tradicional, definida
como o jeito petista. A recuperagdo do Rio Grande do Sul é também vinculada ao
tipo de relacionamento politico com o governo federal, de alinhamento ou de
oposi¢do, conforme a postura politica do candidato. Essas posi¢des sdo justificadas
por um discurso regionalista de defesa dos interesses do Rio Grande do Sul e
combate a uma histérica discriminagio pelo centro politico nacional.

O estudo também busca apresentar a identidade regional estabelecida a partir
das duas propostas de relacionamento com o poder federal. O discurso da oposigio
ao centro reforga a identidade do Rio Grande do Sul de estado dissidente € o discurso
de alinhamento com o governo federal atua em sentido contrario, estabelecendo uma
nova forma de singularidade do regional que seria a grandiosidade alcancada através

da unidade com o poder central.



ABSTRACT

This paper consists of the analysis of the discourse of the candidates to the
government of Rio Grande do Sul state at the elections of 1994, Olivio Dutra e
Antbnio Britto. It aims at identifying the way both candidates address to the

electorate during the free electoral propaganda broadcast on television.

The approach is focused on the definition of the crisis of the state and the need for its
recovery. Such approach leads to a discourse that, on the one hand, covers
administrative competence issues and, on the other hand, covers a way of governing
opposite to the traditional one, defined as the” labour party way of governing”. The
recovery of Rio Grande do Sul is also attached to the kind of political relationship
settled with the Federal Goverment, seen as aligning or opposing, according to each
candidate’s political positioning. These positions are supported by a regionalist
discourse in defense of the interests of Rio Grande do Sul and a fight against the

historical discrimination coming from the national political center.

This paper also seeks to present the regional identity brought up by the two proposals
of relationship links with the Federal Government. The discourse held by the
opposition to the center reinforces the identity of Rio Grande do Sul as a discident
state whereas the discourse supporting the aligning with the Federal Government
proposes, on its counterpart, a new singular regional status which would be
established by the grandiosity of the state achieved through the unity with the central

government.
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INTRODUCAO

Nesta dissertagdo trataremos das elei¢cdes de 1994 ao governo do estado do
Rio Grande do Sul, através da anilise de discurso dos candidatos Antonio Britto e
Olivio Dutra, no primeiro e segundo turnos veiculados nos programas eleitorais

gratuitos na televis3o.

Em 1994, nos meses de outubro € novembro, realizaram-se no Brasil eleicdes
gerais, as maiores da histéria brasileira até aquele momento, onde simultaneamente
foram escolhidos pelo voto livre e direto o Presidente da Repiiblica, dois tercos dos

Senadores', os deputados federais e estaduais e os Governadores de Estado.

Essa eleicdo ocorreria numa conjuntura econdmica e politica marcada
principalmente pelo Plano de Estabilizagio Econdmica — Plano Real — e os
escéndalos de corrupgfo envolvendo o ex-presidente Collor de Melo em 1992 e

parlamentares federais em 1993.

O Plano de Estabilizagdo Econdmica do governo Itamar Franco que em 1° de
jutho de 1994 langou uma nova moeda, o Real, fazendo com que a campanha
eleitoral ocorresse num momento de queda da inflaggo. Isso é significativo se
considerarmos que a inflagdo alta era um problema antigo na economia brasileira.
Mas, embora a inflagfo estivesse sendo vencida pelo plano Real, o desenvolvimento
econdmico brasileiro nessa primeira metade dos anos 90 era muito baixo, sofrendo o
pais com uma grave crise social, marcada pelo aumento do desemprego e do
subemprego. Além da necessidade de elevar os niveis de desenvolvimento

econdmico e de emprego, também fazia parte da agenda politica dos anos 90 a
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reforma do Estado. O modelo de Estado promotor do desenvolvimento econémico —
o Estado Desenvolvimentista — entrara em crise a partir do colapso financeiro dos
anos 80, era preciso redefinir o papel do Estado. O primeiro governo
democraticamente eleito apés o regime militar, o governo Collor, procurou aplicar
uma reforma seguindo os preceitos neoliberais de diminui¢sio do Estado, através de
privatizagbes de empresas estatais e demissdes de funcionarios publicos. Essas
medidas, aliadas a uma politica econémica recessiva, acabaram por agravar ainda

mais a crise social do pais.

Na conjuntura politica imediatamente anterior as elei¢des de 1994, o fato
mais importante foi o “impeachment” do presidente Fernando Collor de Mello em
1992. O primeiro presidente eleito de forma direta no Brasil desde 1960 foi afastado
da presidéncia por envolvimento em esquema de corrupgfio. As dentncias que
indicavam aproveitamento ilegal de sobras de caixa da campanha eleitoral de 1989 e
trafico de influéncias no governo, o denominado “esquema PC” — a sigla é referéncia
ao tesoureiro da campanha de Collor, Paulo César Farias -, levaram a formagéo de
uma Comisséo Parlamentar de Inquérito no Congresso Nacional e também a uma
onda de manifestages populares pelo Brasil inteiro que exigia o afastamento do
presidente — o movimento “Fora Collor” em defesa da “ética na politica” -. Assim, o
Congresso Nacional ao votar em ampla maioria pelo afastamento do presidente
corrupto, tornava-se verdadeira express@io do clamor popular. Isso, de certa forma,
teria colaborado na mudanga da imagem que, em geral, a populagdo tem do
Congresso de ser inoperante (com parlamentares recebendo altos salarios sem nada

fazer pelo povo) e de nicho do nepotismo. Mas, em 1993, dentincias de corrupcéo

1 . .
Um tergo do senadores terminariam seus mandatos somente em 1998.
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envolvendo viarios parlamentares (entre os quais o peemedebista gaticho Ibsen
Pinheiro) que negociavam, principalmente com empreiteiras, emendas ao orcamento
da Unido ~ “os andes do orgamento” — fortaleceu a desconfianga popular em relagio
aos politicos em geral, que o processo do “impeachment” de Collor poderia ter

ajudado a diminuir’.

Dessa forma, o “impeachment” do presidente Collor em 1992 e o escandalo
de corrup¢do na Comissdo de Orgamento do Congresso Nacional em 1993, geravam
e/ou fortaleciam o sentimento de crise moral e ética na politica brasileira. As eleicdes

. . B r e, . N e 3
gerais de 1994 ocorreriam em meio a esse descrédito junto a classe politica.

No Rio Grande do Sul a temdtica da corrupgiio politica esteve bastante
presente na campanha eleitoral de 1994, fustigada, além dos mencionados escandalos
nacionais, por suspeitas de irregularidades no governo Alceu Collares, que foram
investigadas por uma Comissfio Parlamentar de Inquérito instalada na Assembléia
Legislativa em 1993 — “a CPI da Propina”. Esses acontecimentos reforcavam a
imagem que o senso comum atribui aos politicos de serem corruptos, desonestos e

descomprometidos com o povo, preocupados unicamente em utilizar seus mandatos

? Argumento apresentado por Luis Felipe Miguel em Mito e discurso politico — uma andlise a partir
da campanha eleitoral de 1994. Campinas: Ed. Unicamp; S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2000, p. 113-
114.

* Maria D’Alva Kinzo demonstra esse descrédito nos politicos através da taxa de absten¢do verificada
nas eleicdes de 1994, que foram altas comparadas as de 1989. Em 1994 a taxa de abstencdo do
eleitorado brasileiro foi de 17,7% e os votos nulos e brancos chegaram a 18,8% dos votantes. Em
1989, a abstencgdo foi de 11,9% e os votos nulos e brancos totalizaram 6,4%. A autora acrescenta que
outro componente a alimentar o descrédito geral em relagdo aos politicos ou as eleicdes como
possibilidade de mudangas na vida do cidaddo comum, além dos escindalos de corrupcdo, foi a
persisténcia da crise econdmica e social, mesmo apds oito planos de estabilizagio em nove anos de
governo democratico. Isso, conforme a autora, sugere que: “uma parcela significativa do eleitorado
optou por manifestar sua insatisfa¢do através da recusa a apoiar qualquer um dos candidatos. Sem
mencionar o fendémeno Enéas, candidato que, com seu discurso autoritdrio e raivoso contra os
politicos e a politica, conseguiu bater nas urnas trés conhecidas e destacadas figuras politicas —
Leonel Brizola, Orestes Quércia e Esperidido Amin.” KINZO, Maria D’Alva. 4 eleicdo presidencial
de 1994 no Brasil: Fernando Henrique Cardoso e o Plano Real. In: PINTO e GUERRERO (org.). A
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para beneficio préprio. Os candidatos Antbnio Britto e Olivio Dutra tiveram uma
preocupag@o bastante acentuada durante a campanha eleitoral em afastar-se dessa
imagem, buscando apresentarem-se ao eleitor como politicos “ndo-tradicionais”.
Assim, uma das preocupagdes desse trabalho € verificar o que Olivio Dutra e
Antdnio Britto identificam como politico n#io tradicional, ou seja, quais as
equivaléncias por eles estabelecidas para significar o “nfio tradicional” na formacgo

de sua imagem publica.

Na campanha de 1994 também foi bastante abordada a situaciio econdmico-
social do Rio Grande do Sul e a necessidade de retomada do crescimento econdmico
do estado. Realmente, conforme os indicadores econdémicos da Fundagio de
Economia e Estatistica — FEE - o desenvolvimento da economia gatcha entre 1990-
94 nio foi alto, sendo que em alguns anos do periodo (1990-91), o crescimento do
Produto Interno Bruto global do estado foi negativo, abaixo do indice nacional. O
estado também sofria, nesse periodo, uma crise financeira, com recursos insuficientes
para investimento em infra-estrutura. A maior parte da receita do tesouro, que diga-
se de passagem era menor do que as despesas a serem custeadas, era destinada ao
pagamento dos proventos do funcionalismo. Além disso, a exemplo da maioria dos

estados brasileiros, o Rio Grande do Sul tinha uma enorme divida com a Unigo.

Os candidatos Antdnio Britto ¢ Olivio Dutra associam essas dificuldades na
area econdmico-financeira & maneira de governar o Estado, relacionando-a a questdo
da corrupgdo. Para ambos o Rio Grande do Sul vivia uma crise que deveria ser
superada através de um governo probo e competente administrativamente, diferente

da corrupgdo e ineficicia caracteristicas dos governos tradicionais. Dessa forma,

América Latina: desafio da democracia nos anos 90. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS/
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cada candidato define a crise do Rio Grande do Sul, identifica seus responsaveis e,
suscitados pela discussdo da corrupgio da classe politica e dos novos padrdes de
gestdo publica que valorizam a eficiéncia e a racionalizagdo (principalmente a partir
das privatizagdes feitas no governo Collor), apontam a forma de governar que levara
0 Rio Grande do Sul ao desenvolvimento. Isso ¢ feito simultaneamente & construgio
da imagem que o discurso de cada candidato estabelece de homens piblicos

antagdnicos aos politicos tradicionais.

Na indicagdo das causas e propostas de superagio da crise do Rio Grande do
Sul, além da forma de governar, emerge na campanha eleitoral a questio do
relacionamento entre o governo estadual € o governo federal. Isto é, o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul passava pela discussdo do tipo de relago

politica com o governo federal, de alinhamento ou de oposic&o.

Consideramos que a questdo do tipo de relacionamento com o poder federal
aparece na campanha eleitoral no Rio Grande do Sul, sendo central no segundo
turno, devido a dois aspectos singulares da elei¢do presidencial de 1994 em relagdio a
de 1989. O primeiro deles ¢ a simultaneidade das eleigSes e o segundo & a vitéria em

1° turno de Fernando Henrique Cardoso para presidente.

Diferentemente do que ocorrera em 1989 a eleigio para Presidente da
Reptblica em 1994 ndo era “solteira”, mas “casada”, onde o presidente seria
escolhido na mesma elei¢do que os outros cargos eletivos ao executivo e legislativo
federal e estadual. Isso é um aspecto importante se considerarmos que, de certa
forma, o voto para os cargos executivos exerce o papel de “carro-chefe” das elei¢cdes

orientando a preferéncia do eleitorado na escolha dos demais cargos de niveis

Associagdo de Universidades Grupo Montevideo, 1996, p. 101-102.
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diferentes®. No estamos afirmando com isso que o eleitor necessariamente vota em
todos os candidatos ligados ao candidato & presidente da republica por ele escolhido,
mesmo porque no Rio Grande do Sul o candidato com maior votagsio para presidente
foi Lula’, e para o governo do estado, no primeiro turno, Anténio Britto, mas que
essa relagdo € possivel de ocorrer numa eleicio “casada” como foi a de 1994. A
¢nfase que queremos dar ¢ que a simultaneidade das eleicdes presidenciais e
estaduais, suscitou o posicionamento de cada candidato ao governo estadual em
relagdo a disputa presidencial, mais ainda no segundo turno, quando o presidente da
republica ja estava eleito. Caso as eleigSes fossem solteiras ndo haveria a necessidade
deste posicionamento. Isso foi reforcado por outra peculiaridade da eleigdo
presidencial de 1994 em relagdio a de 1989, que foi a definicdo do presidente da
Repiblica em 1° turno. Entretanto, ndo existir 2° turno n3o impediu que houvesse
uma polarizagio da corrida presidencial. Verifica-se em 1994, uma “bipolarizacdo
precoce” da disputa, j& que desde abril as pesquisas apontavam apenas dois nomes

com reais chances de vencer as elei¢Ses: Luiz Inacio Lula da Silva, da Frente Brasil

* Meneguello aponta a influéncia da escolha do cargo executivo na preferéncia do voto aos cargos do
legislativo, comentando a dinimica da composigdo das bancadas parlamentares de nivel federal e
estadual: “(...) é importante a simultaneidade da elei¢do presidencial aos pleitos parlamentares. Em
elei¢bes simultdneas, presidenciais e legislativas, o pleito presidencial tende a tornar-se o “carro-
chefe” tanto do processo de decis@o do voto, quanto das articulagbes partiddrias e das coligages, e
pode  produzir, neste sentido, um apoio politico-parlamentar  substancial ao governo”.
MENEGUELLO, Rachel. Partidos e governos no Brasil Contemporadneo (1985-1997). Sao Paulo: Paz
e Terra, 1998, p. 41. Abruccio comenta a ligaggo do cargo para presidente da repiblica com a escolha
dos governadores de estado, lembrando que vérios aliados de Fernando Henrique foram eleitos nas
disputas aos governos estaduais, entre eles, os trés principais estados da Federagdo — S3o Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais que elegeram governadores “tucanos”, ou seja, pertencentes ao PSDB,
partido de Fernando Henrique Cardoso e que tiveram suas campanhas associadas a campanha
presidencial, embasada no sucesso do plano de estabilizagdo da economia. No Rio Grande do Sul o
candidato eleito ndo foi um “tucano”, mas Anténio Britto, do PMDB, n3o apoiou o candidato do seu
partido & presidéncia, Orestes Quércia, declarando seu apoio a Fernando Henrique ja no primeiro
turno. Ver ABRUCCIO, Fernando. Os bardes da federagdo: os governadores e a redemocratizagio
brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, USP, 1998, p. 227.

> Em 1994 Lula do PT fez 33,5% dos votos no Rio Grande do Sul, contra 29,6% de Fernando
Henrique. KINZO, op.cit., p. 100-101.

¢ Termo utilizado por Luis Felipe Miguel ao comentar a polarizacdo das elei¢bes presidenciais de
1994. Op. cit., p. 103.
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Popular pela Cidadania, ¢ Fernando Henrique Cardoso da coligagiio Unido,
Trabalho e Progresso. As pesquisas indicavam sempre o segundo colocado, Lula ou
Fernando Henrique, com mais do dobro das intencdes de voto do terceiro colocado.
A partir de junho, o segundo colocado passou a ter mais intengSes de votos do que a

soma dos demais candidatos.

Nesse estudo, 0 que mais interessa na polarizagdo entre Lula e Fernando
Henrique € que ela refletia a polarizagdo que acontecia no Rio Grande do Sul, entre
Olivio Dutra, pertencente ao Partido dos Trabalhadores, como Lula, e Antdnio Britto,
que embora fosse do PMDB, apoiava Fernando Henrique. Isto €, a bipolarizagdo
regional estava fortemente identificada com a polariza¢io a presidéncia ocorrida no
1° turno. Esses elementos fizeram emergir a questdo do relacionamento do Rio
Grande do Sul com o governo federal, que foi a centralidade do discurso dos
candidatos no segundo turno das eleigdes estaduais, quando Fernando Henrique ja

estava eleito e declarava seu apoio a Ant6nio Britto.

A postura tanto de maior integragdo como de autonomia com o centro politico
nacional, polarizadas respectivamente nas coligacdes de Antdnio Britto e de Olivio
Dutra, séo justificadas por um discurso regionalista, ou seja, de defesa dos interesses
do Rio Grande do Sul e de combate & suposta discriminag3o de que o estado seria
vitima. Dessa forma, Antbnio Britto, baseado no apoio eleitoral de Fernando
Henrique, defende a ligagdo com o governo federal como forma de obtencdo dos
recursos federais que o estado necessitaria: “com Fernando Henrique de presidente e

eu como governador, as portas estardo sempre abertas para os interesses do Rio
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Grande do Sul’. Isso indica implicitamente que a penalizag&o ou o pre¢o a pagar pela
oposigdo politica ao governo Fernando Henrique, representada na candidatura Olivio
Dutra, seria o abandono, o isolamento do estado, ou seja, a continuidade da crise, da
discriminago®: “Nas mdos de Fernando Henrique, o pais vai encontrar a retomada
do crescimento e serd muito triste se o Rio Grande do Sul ficar assistindo, seja

o~ . ~ . o . P
porque ndo tem um governo inovador ou porque ndo tem influéncia em Brasilia™ .

Olivio Dutra, por sua vez, apresenta uma postura de maior autonomia frente
ao governo federal, exaltando a rebeldia dos rio-grandenses através da historia,

reafirmando uma cultura politica de oposi¢&o ao centro politico nacional.

Portanto, o discurso de unidade ou de oposi¢&io com o governo federal que os
candidatos enunciam em 1994, traz embutido a questfio da identidade do Rio Grande
do Sul. Partindo dessa consideragio, procuramos perceber pela andlise de discurso,
qual representagéo do regional é construida por Antdnio Britto e Olivio Dutra, ou
seja, como os candidatos significaram o Rio Grande do Sul perante o eleitorado, ao
indicarem o tipo de relacionamento politico com o governo federal na superagio da

crise.

Trabalhamos com a hipdtese de que a construgiio de sentidos sobre o Rio
Grande do Sul varia de acordo com a posi¢fo politica do candidato gerando assim,

dois discursos distintos, o da oposi¢do e o da situagdio em relagfio ao governo central.

? Correio da Eleigdo, p. 1, Zero Hora de 11/10/1994.

¥ Celso Bernardi, que em 1994 concorreu ao governo do Rio Grande do Sul pelo PPR, ex-PDS, ¢ PPB,
atual PP, justifica seu apoio a Britto no segundo turno, justamente reforgando esse argumento, de que
€ preciso ndo ser oposigdo ao governo federal, como faria parte de nossa cultura politica, para
obtermos recursos: “O Rio Grande precisa acertar seu relacionamento com o governo federal, porque
ficar na contramdo ndo tem trazido vantagens.” Correio da Eleicdo, p. 1, Zero Hora, 11/10/1994.

? Declaragdo de Antonio Britto publicada no Jornal da Eleigio, 07/10/94, p- 3, Zero Hora. A esta
declaragdo segue o comentario de que neste mesmo dia Britto teria recebido uma ligagdo no seu
celular de Fernando Henrique, ilustrando a intimidade entre os dois, ou o apoio do presidente eleito ao
candidato da Coligag¢do Rio Grande Unido e Forte.
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A busca da identidade regional apresentada pelos candidatos, bem como da
construcdo de sua prépria imagem através dos discursos enunciados durante a
propaganda eleitoral gratuita de 1994, leva a abordagem da questio do regionalismo,

bem como das nog¢des tedricas a cerca do discurso politico.

0 esta

Conforme a chamada Geografia Critica, a concepcio de regido’
associada ao aspecto social em contraposicdo a abordagem da geografia tradicional
centrada nas determinagGes da natureza que associam regifio unicamente ao espago
fisico. Em outras palavras, o que diferencia (e define) as regides ndo sdo os seus
aspectos naturais caracteristicos (clima, paisagem, relevo, hidrografia, etc.), mas o
conjunto das suas caracteristicas culturais e socio-politicas. Dessa forma, o territério
passa a ser considerado nfio somente uma unidade geografica/espacial, mas também
uma unidade social e politica, sendo por isso a regiio um produto social e histérico’ .

112

Sendo assim, a singularidade de cada regifio dentro do todo nacional™” decorre,

principalmente, de seus aspectos sociais, de sua formagdo histérica.

19 A geografia critica define regisio como “a categoria espacial que expressa uma especificidade, uma
singularidade dentro de uma totalidade”. Ou seja, cada regido representa um tipo de organizacio
social diferente dentro de uma determinada organizagio social mais ampla, com a qual se articula.
AMADO, Janaina. Histdria e regido: reconhecendo e construindo espagos. In: SILVA (org).
Reptiblica em Migalhas: histéria regional e local. Sdo Paulo: Marco Zero/ANPHU, 1990, p.8.

"' Sobre a questio do espago territorial como um sistema de estruturas tanto sociais como espaciais
estabelecido através da agdo do homem sobre a natureza ver CASTRO, In Elias de. Politica e
territdrio: evidéncias da prdtica regionalista no Brasil. In: Dados — RJ, vol. 32, n° 3, 1989, pp. 389-
404.

' Lembra-se que embora as regides apresentem uma identidade tnica em relagdo ao todo da nagdo,
internamente elas ndo constituem uma homogeneidade. Deve-se levar em conta que existem clivagens
econdmicas, politicas, culturais e sociais. Assim, a identidade regional é uma disputa entre os
diferentes grupos, sendo esta, conforme Bourdieu, um caso particular de luta de classificaggo, luta
pelo monopdlio de impor a definicdo legitima da divisdo do mundo social. Ver OLIVEN, A
atualidade da questdo regional. In: Revista de Ciéncias Sociais, v.2, n° 1. Porto Alegre: UFRGS,
1988, p. 90-91 e BOURDIEU, A Identidade e a representagdo: elementos para uma reflexdo critica
sobre a idéia de regido. In: BOURDIEU. O Poder Simbélico. Difel, Bertrand Brasil, 1989.
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Este também € o entendimento do historiador Luiz Roberto Targa'’, que
considera as regiées como sendo meios sociais diferentes. Para esse autor as regides
se configuram através de uma formagfo histérica especifica, implicando neste
processo uma diferenciagio econdémica e cultural quando comparada com outras
regides ou com o conjunto da Nagdo. Conforme Targa'* as questdes especificas que
definiriam a singularidade histérica do Rio Grande do Sul em relagiio as demais
regides do Brasil seriam: a presenca da fronteira platina, as guerras’® travadas no
territorio rio-grandense, a sua produgfio econdmica voltada para o mercado interno (o
que aproximava a provincia muito mais das reptblicas do prata, que também
produziam charque, do que do restante do Brasil) e o autonomismo politico da elite

local no século XIX (bem expresso na Revolugéo Farroupilha).

Entre os elementos citados, destacamos a luta da elite rio-grandense no século
XIX pela autonomia politica-administrativa do Rio Grande do Sul, em contraposi¢éo
a centralizagdio excessiva do governo imperial na formacio de um discurso politico
regionalista que acabaria por identificar o0 Rio Grande do Sul como um estado

dissidente do poder central'®. Assim, rebeldia e insatisfacdo para com o governo

¥ Ver Comentdrio sobre a utilizagdo do método comparativo em andlise regional. In: Ensaios FEE,
Porto Alegre, ano 12, n° 1, 1991, pp.165-268.

1 Relativo as especificidades e diferenciagdes da formagdo histérico/social do Rio Grande do Sul ver
Entre duas formagdes histéricas. In: Ensaios FEE, ano 11, n° 2,1991.

** Durante o periodo imperial, o Rio Grande do Sul esteve envolvido em quatro grandes guerras: a
Guerra da Cisplatina (1817-28), a Revoluggo Farroupilha (1835-45), as Guerras Platinas de 1849-52 ¢
a Guetra do Paraguai (1864-70). Ver. Joseph LOVE. O regionalismo gaicho e as origens da
Revolugdo de 1930. Sdo Paulo: editora Perspectiva, 1975, p. 14. No periodo republicano ocorreram no
Rio Grande do Sul duas guerras civis: a Revolugo Federalista (1893-95) e a Revolugdo de 1923,

6 A Revolugdo Farroupilha seria o acontecimento historico que marcaria a insatisfagio com o centro
politico nacional, colocando um projeto de construgdo de Estado alternativo 2 centralizagdo que o
império impunha. Também a atuagio do partido Liberal rio-grandense (1860-1889) buscando maior
autonomia politica e administrativa para a provincia rio-grandense conformaria a identidade de
oposicionista atribuida ao Rio Grande do Sul. Sobre a identidade do Rio Grande do Sul como propria,
regional, construida em oposigio 4 identidade nacional tentada pelo Império ver FIGUEIREDOQ, Joana
Bosak de. O Rio Grande de Sdo Pedro entre o Império do Brasil e o Prata: a identidade regional e o
estado nacional (1851-1865). UFRGS, PPG Historia, dissertagdo de mestrado, 2000. Ver também
CARNEIRO, Newton Luis Garcia. “4 identidade Inacabada: o regionalismo politico no Rio Grande
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central seriarr; os tragos da cultura politica do Rio Grande do Sul que o distinguiria
no cenario politico nacional. Outro elemento de distingdo do estado seria a existéncia
de um alinhamento politico definido por fronteiras ideoldgicas mais claras do que em
outros estados, ou uma maior ideologizacdo do debate politico polarizado desde a
época imperial até os dias atuais: liberais e conservadores no Império, republicanos e
federalistas na republica velha, petebistas e anti-petebistas nos anos 50 e 60; arenistas
e oposicionistas (dentro do MDB) no regime autoritirio e, finalmente, o conflito

atual entre “petismo” e “anti-petismo”!”.

Pode-se afirmar, portanto, a partir do exemplo do Rio Grande do Sul, que é
em torno das suas diferencas, das suas peculiaridades que as regides formam sua
identidade. A identidade ¢ entendida como algo relacional, pois que construida em
relagdo a algo que lhe é externo cultural, histérico, econdmico, geogrifico e
politicamente. E a partir dessa alteridade, no confronto com outras regides brasileiras

que a tomada de posi¢go regionalista se define mais claramente.

As diferencas regionais sio ressaltadas pelo discurso regionalista que as
utiliza na construgio de uma identidade propria. Em outras palavras, o discurso
regionalista atua na conformagdo da identidade de uma regifo na medida em que
aponta para suas diferencas reais, ou as inventa, marcando uma disting&o regional em

relagdo ao todo nacional:

“A semelhanc¢a do nacional, o regional é um recorte da
realidade, uma categoria para classificar pessoas e espagos
e, por conseguinte uma forma de demarcar fronteiras e

do Sul”. Porto alegre: EDIPUCRS, 2000. A obra busca a compreenszo do regionalismo politico sul-
rio-grandense através da analise dos discursos dos deputados do Partido Liberal rio grandense (1860-
1889) na Assembléia Provincial, mostrando a resisténcia politica feita 2 forma centralizadora que
tomou a construg@o do Estado Nacional.

"7 Sobre essa particularidade da politica gaucha ver artigo de André Marenco no Jornal Gazeta
Mercantil, Elei¢Ses 2002, 30/08/2001, p. 3
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estabelecer limites. O regional funciona como um ponto de
referéncia bdsico em torno do qual se aglutinam identidades
e ideologias. Identidades sdo construgoes sociais
Jormuladas a partir de diferengas reais ou inventadas que
Juncionam como sinais diacriticos, isto é, sinais que
conferem uma marca de distingdo. "'
Dessa forma, o regionalismo favorece a manutencdo das diversidades
regionais, das diferengas culturais, sociais, politicas das diversas regides que
compdem o todo nacional. Entretanto, isso nfo significa que as manifestagGes

regionalistas sejam antagbnicas i unidade nacional, conforme coloca Anne-Marie

Thiesse tratando do regionalismo francés.

(..) a valorizagdo da diversidade do territério ndo é
exercida em contraposi¢do, mas complementarmente a
representa¢do da Franga como ‘“‘una e indivisivel”. O
regionalismo ndo se desenvolve em oposi¢do ao sentimento
de identidade nacional, mas como forma consensual da
reunido nacional””

A construg@o da identidade regional configura-se numa disputa pela fixagfio
de sentidos, a partir das especificidades locais, lembrando que os sentidos sdo sempre

construidos socialmente através da pratica discursiva.

O discurso € definido, de forma geral, como uma pratica articulatoria e
siginificativa”’. Muitas vezes essa nog¢do nos escapa, tendo em vista que os sentidos
se impdem de maneira tal na sociedade que sdo assimilados como naturais. Mas n#o

existe um sentido denotativo (um sentido primeiro), sé conotativo, isto &, um sentido

'® OLIVEN, op.cit.p. 90.

' THIESSE, Anne-Marie. “La petite patrie enclose dans la Grande”: regionalismo e identidade
nacional na Franga durante a Terceira Republica (1870-1940). In: Estudos Histéricos, vol. 8, n° 15.
Rio de Janeiro: FGV, 1995, p. 3. A autora analisa o regionalismo na Franga durante a Terceira
Republica, néo como um fator de fragmentacdo, mas de diversidade em um todo muito bem integrado.
A Franga ¢ uma nagdo fortemente centralizada, mas que por isso ndo deixa de possuir uma grande
diversidade regional.

% LACLAU, Emesto. Hegemony & Socialist Strategy: towards a radical democratic policts. London:
Verso, 1985, p. 109.
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que alguém da, que é construido®’. Dai, buscar perceber qual a identidade regional
construida e apresentada pelo discurso eleitoral em 1994, € vélido se considerarmos

que a identidade ndo € algo fixo, imutavel, mas um deslocamento de significacdes.

O discurso busca adeptos na sua construgdio de significados, ou seja, o
discurso interpela, transformando individuos em sujeitos. A sociedade é composta
por uma multiplicidade de discursos que lhe confere sentido, 0 que faz com que os
individuos sejam interpelados por varios discursos. Assim, um sujeito pode se
identificar como sul-rio-grandense, como gatcho no discurso regionalista e como

trabalhador num discurso classista, por exemplo.

Entre os discursos que significam a sociedade contemporanea, o discurso
politico € aquele em que a construgdo do sujeito € central. Para obter éxito, o
discurso politico nfio deve buscar apenas sujeitos ji presentes no social, mas

construir novos significados em seu interior, para interpelar novos sujeitos. E

definido, portanto, como:

“um dos discursos mais complexos da sociedade, sua
pratica envolve ndo apenas a constru¢do de uma visGo de
mundo a partir da luta com outras visbes, como a
necessidade sempre urgente de construir novos sujeitos que
os suporte””’

O discurso politico € uma pratica significativa que constr6i sentido através da
presenca de um corte antagdnico, que esvazia o discurso do outro, do seu inimigo,
com quem disputa a interpelagio de novos sujeitos. E assim, um discurso

caracterizado pela polémica, onde o confronto se estabelece.

*! Ver PINTO, Céli. Com a palavra o senhor presidente José Sarney: ou como entender os meandros
da linguagem do poder. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1989, p. 20-21.
2 PINTO, 1989, op.cit.p. 56



22

O carater polémico do discurso politico estd presente no discurso dos
candidatos Britto e Olivio na campanha eleitoral de 1994, onde cada um constréi a
sua imagem desconstruindo a do outro, onde se estabeleceu uma disputa de
significa¢do sobre o Rio Grande do Sul a partir da posigio politica de cada candidato

em relagdo ao governo central.

O corpo discursivo dessa analise € constituido pelos programas dos
candidatos Anténio Britto e Olivio Dutra do Hordrio de Propaganda Eleitoral
Gratuita na televisdo em 1994, durante o primeiro e o segundo turno. Esses
programas gravados pela professora Céli Pinto, foram transcritos para a efetivagio

desta dissertagdo.

Nos regimes democraticos representativos os periodos eleitorais — embora
ndo sejam os tnicos — sdo politicamente importantes. Isso porque nesse momento a
disputa pelo poder, caracteristico das relagdes politicas, é “publicizada™, ganhando
maior visibilidade na sociedade através das campanhas dos candidatos. Rubim®
caracteriza as elei¢des como um “foro comunicativo”, ou seja, como um momento de
comunicar idéias e propostas, de convencer, emocionar, mobilizar os eleitores em
torno de uma disputa publica. Assim, a singularidade do momento eleitoral seria
essa, de ser um momento especial para a difusio e disputa de conceitos, de

imagens®. Nessa disputa comunicacional todos os cidadfios sio chamados a

# RUBIM, Antonio. Novas configuragdes das elei¢bes no Brasil contempordneo. In: RUBIM (org.).
M1d1a e elei¢des de 1998. Salvador: Ed. Universitaria/UFPB, Facom/UFBA, 2000, p.9-29.

# 0O conceito de i imagem aqui utilizado € o de imagem piblica, desenvolvido por Wilson Gomes, que
ultrapassa o sentido visual ou plastico do termo, adquirindo um sentido figurado, analogico de
representagdo. Assim, imagem piblica seria um conceito construido sobre mecanismos enunciativos
lingiiisticos, j& que para o autor a imagem ¢ feita principalmente com discursos. Claro que juntamente
com o discurso, a imagem publica também € construida através de agdes e configuragdes expressivas,
que incluem elementos visuais, plastica. Mas os elementos visuais contribuem para a formagio de
uma imagem desde que convertam-se em indicios, pistas, sintomas de inferéncias logicas. Na verdade
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envolverem-se no processo de escolha de seus representantes através do voto —
mesmo porque o voto € obrigatério no Brasil -. Assim, as elei¢Ses sfo também o
momento de ampliagdo da participacdo politica, onde todos os cidaddos sdo

solicitados a tomarem posigéo, a fazer uma escolha.

Nédo desconsiderando as criticas feitas quanto & obrigatoriedade das
transmissdes dos programas eleitorais na televisdo, que representariam uma
imposicdo arbitrdria & liberdade de escolha do telespectador, e também uma certa
antipatia devido ao hordrio da propaganda eleitoral interromper a programagio
normal da televisdo, quase que o tUnico veiculo de entretenimento para a grande
maioria da populagdo brasileira, ¢ notdrio que a propaganda eleitoral no radio e
televisdo € cada vez mais o centro das campanhas eleitorais, sendo o principal canal

de contato entre candidatos e eleitores>.

o elemento visual agrega, coopera, reforga um conceito. Esse aspecto, da imagem piblica se apoiando
na imagem visual, ¢ bastante trabalhado nas campanhas eleitorais pelos profissionais do marketing. A
imagem publica néo ¢ fixa, nas palavras do autor ela conserva uma “constante inquietude provisoria”,
podendo sofrer sucessivas codificages que lhes atribuam novos sentidos. As disputas eleitorais
seriam um dos momentos mais decisivos da politica de imagem, nesses momentos o ator politico
busca impor a imagem de si que aparece de algum modo responder & demanda do piiblico no contexto
de uma conjuntura especifica. Assim, a batalha eleitoral ocorreria na forma de uma competicio pela
construgdo, controle e determinacdo da imagem de individuos, grupos e instituigdes participantes do
jogo politico. Ver Gomes, Wilson. 4 politica de imagem. (texto avulso).

> Mesmo em 1994, quando a legislagdo eleitoral (Lei n° 8.713, de 30 de setembro de 1993) impunha
uma série de restri¢des na elaboragdo dos programas eleitorais que os tornavam menos atrativos dos
que os de 1989. Diferentemente de 1989, em 1994 era proibido trucagens (montagens), imagens
externas ou animagdes (art.76, paragrafo 1°), sendo que os programas s6 poderiam ser gravados em
estudio fechado. A lei também ndo permitia a participagdo de convidados (no caso das eleigdes ao
executivo federal e estadual, apenas o candidato a presidente e a governador, e seus respectivos vices,
podiam aparecer e falar), isso reforgava uma visdo personalistica do processo eleitoral, beneficiando
os candidatos com grande capacidade de expressdo verbal. Essas regras visavam uma equanimidade
entre os candidatos, impedindo as candidaturas com mais recursos financeiros de utilizarem os caros
recursos visuais na produgdo de programas atrativos, deixando em desvantagem os candidatos que ndio
poderiam custear essa sofisticada producfio. A lei, portanto, refor¢ava o formato tradicional da
campanha politica, com programas de um s6 ator falando aos seus eleitores, rodados em estadio. Isso
tornaria os programas menos dindmicos, mais monétonos reforgando o senso comum de que a
programagcio eleitoral obrigatoria na televisdo ¢ “chata” o que supunha-se, descaracterizaria o horério
eleitoral como principal canal de contato entre as candidaturas e o eleitorado. Esse prognéstico ndo foi
confirmado. Survey realizado no Distrito Federal em setembro de 1994 apresentou a propaganda na
TV como, de longe, a mais difundida fonte de informagéo entre os eleitores (excluidos os noticiarios
da televisdo): era assistida por 82% dos entrevistados, contra 69% para os debates entre os candidatos
na TV, que vinham em segundo lugar. Também em setembro de 1994, uma pesquisa do Vox Populi
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Temos presente que uma campanha eleitoral nfo ¢ feita somente na midia
eletrOnica, também ocorrendo na rua, no contato direto entre candidato e eleitor (o
corpo a corpo), nos comicios, passeatas, festividades. Mas consideramos o Horario
de Propaganda Eleitoral Gratuita na televisdo um local privilegiado de enunciacéo do
discurso politico eleitoral. Ninguém nega que a televisdo é um veiculo poderoso de
comunicagfo, que possibilita ampla cobertura territorial, podendo, de forma
instantdnea, causar grande impacto. Retine imagem, cor, som e movimento, exigindo
lesmero e investimentos em producéo. Mas esse dispéndio é compensado pelo grande
potencial de persuasdo nos diversos niveis de idade, cultura e classes sociais. No
Brasil o radio e, principalmente, a televis@o, transformaram-se nos principais meios
de construgdo daquilo que, de imediato, € tornado socialmente puiblico, daquilo que €
tornado comum aos brasileiros™. E isso que tem feito a midia televisiva ocupar um
papel cada vez mais central nas campanhas eleitorais, pois como bem coloca Maria
Helena Weber, “a politica busca visibilidade™’. Visibilidade que atualmente &
fornecida pela midia eletronica, onde a televisdo, por sua abrangéncia, ¢ o veiculo
principal. Dessa forma, a propaganda eleitoral gratuita na televisfo atinge um publico
bem maior do que um comicio, por exemplo. Também toma possivel o

conhecimento de todos os candidatos pelos eleitores, desde os mais famosos dos

em base nacional apontou que 67% dos eleitores j4 tinham assistido ao programa eleitoral pelo menos
uma vez. Portanto, os efeitos da legislagdo restritiva ndo se deram no sentido de diminuir
drasticamente a audiéncia dos programas eleitorais na TV, atingindo mais a efic4cia dos programas,
quando comparados com a campanha de 1989, ja que em 1994 a versdo dos 6rgdo de noticias sobre a
realidade nacional nio pode ser contrabalangada nos programas do horério gratuito de propaganda
eleitoral, como ocorreu com o caso da antena parabolica do ministro Ricupero, que nZo pode ser
explorado suficientemente nos programas e acabou reduzido a um fato menor pela pouca importancia
que lhe foi atribuida pela Rede Globo de Televisdo. Ver MIGUEL, op. cit, p. 119-127. Ver também
RONDELLI e WEBER, Ensaios das eliminatérias — os media e o campeonato eleitoral. In: WEBER,
Maria Helena (org.). Comunicagdo e espetdculo da politica. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS,
2000, p. 73-76.

% Argamento desenvolvido pelo professor Antonio Rubim no livro Midia e politica no Brasil. Jodo
Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 1999.

? WEBER, op.cit. p. 11.
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grandes partidos, que ja possuem espago na midia através de noticias em telejornais
ou de mandatos anteriores, até os iniciantes na carreira politica ou os anénimos dos
partidos “nanicos”, que mesmo possuindo tempo muito reduzido, conseguem uma
visibilidade que sem a programacgdo eleitoral gratuita na televisio jamais
alcangariam. Claro que esses candidatos, em sua maioria, ndo conseguem fazer uma
votagdo expressiva e sua rapida apari¢do na tela permite apenas a formagio de uma
imagem caricata, marcada através de algum borddo que os identifique junto ao
eleitorado. Mas, do ponto de vista da visibilidade permitida pela midia eletronica,
mesmo com todas as limitagdes, eles conseguem uma abrangéncia que de outra
forma seria impossivel, como bem prova o caso do candidato Enéas Carneiro®® do
insignificante Partido da Reconstrugdo Nacional — PRONA -, hoje conhecido do
eleitor, mas que sem o horario eleitoral gratuito na televisio continuaria um andnimo

para a maioria do eleitorado brasileiro.

Esse alcance do discurso politico permitido pela televisdo é que justifica
nossa op¢do em estudar a campanha eleitoral de 1994 no Rio Grande do Sul através

do Horério de Propaganda Eleitoral Gratuita.

A propaganda eleitoral na TV em 1994, no primeiro turno, foi de 2 de agosto
a 1° de outubro®. Nesse periodo, duas horas dirias da programacédo do radio e
televisio em rede nacional eram ocupadas pela propaganda eleitoral, divididas em

programas de uma hora cada: das 7h as 8h e das 20h30min as 21h30min, na

%% Lembramos que o programa do candidato Eneds na campanha de 1994 para presidente da republica
era o mais curto de todos (Imin8) e que ele foi o terceiro mais votado com 7,4% dos votos,
ultrapassando politicos conhecidos como Quércia, Brizola e Esperidido Amin. Isso ndo significa que
consideramos que todos os “nanicos” conseguem essa projecdo alcangada por Eneds, a maioria ndo
consegue fixar sua imagem no eleitorado. O fenomeno Enéas envolve elementos explicativos que
fogem ao alcance desse trabalho discutir, apenas citamos a titulo de ilustrar a abrangéncia da
visibilidade oferecida pela midia eletrénica nas campanhas eleitorais e a possibilidade, quase tnica,
que partidos pequenos tem de fazer uma campanha eleitoral nacional.
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televisdo, e, no radio, de 7h as 8h e de 12h as 13h. Tercas, quintas e sdbados eram os
dias reservados a propaganda das candidaturas proporcionais (assembléias
legislativas e Camara dos Deputados). Ja nos domingos, segundas, quartas e sextas-
feiras os programas eram divididos entre as candidaturas & presidéncia da republica,
aos governos estaduais e ao Senado. Os candidatos a presidéncia tinham metade do
tempo do programa, sendo a outra uma hora reservada aos candidatos a governador
(20 minutos) e candidatos a senadores (10 minutos). Nos estados em que ocorreu
segundo turno para a escolha do governador, como foi o caso do Rio Grande do Sul,
o horario de propaganda eleitoral gratuita no radio e televisfo reiniciou no dia 24 de
outubro e finalizou no dia 12 de novembro, com durac¢fo de trinta minutos cada
programa, dividido pela metade ente os dois candidatos, ou seja, cada concorrente

teria direito a iguais quinze minutos de tempo de propaganda eleitoral na televisio.

Em 1994 concorreram ao governo do Rio Grande do Sul seis candidatos®,
mas nosso corpo discursivo constitui-se apenas dos programas do horario eleitoral
gratuito na televisdo de Olivio Dutra e de Antbnio Britto, tendo em vista que a
disputa polarizou-se’’ nesses dois nomes ja no primeiro turno. Anténio Britto do
PMDB, concorreu pela coligagdo Movimento Rio Grande Unido e Forte, formada
pelos partidos PMDB, PSDB e PL. Olivio Dutra do PT, era o candidato da Frente
Popular, coligagio formada pelo PPS, PV, PSB, PcdoB, PT, PSTU. Esses partidos,

apesar das diferencas entre si, eram considerados todos dentro do campo politico da

fg A eleigdo de 1994 aconteceu no dia 3 de outubro e o segundo turno foi no dia 15 de novembro.

** Além de Olivio Dutra e Anténio Britto, havia mais quatro candidatos a governar o RS: Celso
Bernardi (PPR), Sereno Chaise (PDT), Irapuan Teixeira (PRONA) e José Luiz Gomes (PRN).

>l A diferenca de votos que separou o candidato vencedor do derrotado evidencia o grau de
polarizagdo e acirramento da disputa ao Pal4cio Piratini em 1994, decidida em segundo turno. No
primeiro turno Britto teve 2.211.270 votos (49,20% dos votos validos) e Olivio teve 1.560.992 votos
(34,73% dos votos validos) num total de 5.549.281 votantes. No segundo turno Britto fez 2.679.701
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“esquerda”, tendo em comum a oposi¢do a ofensiva ideolégica neoliberal vivida pelo

pais desde o inicio do governo Collor.

Olivio Dutra e Antonio Britto s@o politicos experientes e conhecidos no Rio
Grande do Sul. Olivio Dutra, funcionario do Banco do Estado do Rio Grande do Sul,
atuante no movimento sindical da categoria dos bancérios, foi um dos fundadores do
Partido dos Trabalhadores. Concorreu por este partido ao governo do Rio Grande do
Sul em 1982*. Foi deputado federal constituinte em 1986 e em 1988 foi eleito
prefeito de Porto Alegre, inaugurando a série de administragdes petistas na capital

gaucha.

O jornalista Ant6nio Britto, que teve sua trajetoria politica iniciada no
movimento estudantil na época do regime militar, ganhou notoriedade como porta-
voz de Tancredo Neves em 1985, transmitindo & populagdo noticias sobre o estado
de saude do presidente. Britto foi eleito deputado federal constituinte em 1986 pelo
PMDB e concorreu a prefeitura de Porto Alegre em 1988. Em 1990 novamente
elegeu-se deputado federal, tornando-se, em outubro de 1992, a convite do presidente

Itamar Franco, Ministro da Previdéncia e Assiténcia Social. Desvinculou-se desse

votos (52,21% dos votos validos) e Olivio 2.453.174 (47,79% dos votos validos) entre 5.405.386
votantes. Total de eleitores no RS em 1994: 6.296.021. Dados do Tribunal Superior Eleitoral.

%2 Em 1982 ocorreram as primeiras eleigSes para a escolha de governadores apés a implantagdo do
regime autoritdrio em 1964. Nesta eleig8io no Rio Grande do Sul, o candidato eleito foi Jair Soares do
PDS, com 34,09% dos votos validos (1.294.962 votos), em segundo lugar ficou Pedro Simon do
PMDB, com 1.272.319 votos (33,49% dos votos validos), Alceu Collares fez 775.546 votos (20,41%
dos votos validos) ¢ por iltimo, Olivio Dutra, com insignificantes 50.713 votos (1,33% dos votos
vélidos), numa eleigdo em que os votos brancos e nulos, representaram, respectivamente 8,80% e
1,88% do total. Conforme AYDOS, Eduardo. As elei¢des de 1982 no Rio Grande do Sul. Texto para
discussdo, PPG em Ciéncia Politica, UFRGS, n° 03, outubro 1988, p. 29.

>> Em 1988 sete candidatos disputaram a prefeitura de Porto Alegre e Olivio Dutra foi o vencedor
perfazendo 41,05% dos votos. Antdnio Britto que também participou dessas elei¢des ficou em quarto
lugar, com 11,96% dos votos. NOLL e PASSOS. Elei¢es municipais em Porto Alegre (1947-1992).
Cadernos de Ciéncia Politica, série Relatos de Pesquisa, PPG em Ciéncia Politica, UFRGS, n° 4,
1996, p. 43-44.
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Ministério em dezembro de 1993 para poder concorrer ao governo do Rio Grande do

Sul nas elei¢Ges de 1994.

O trabalho est4 dividido em duas partes. A primeira é formada pelo capitulo I,
Rio Grande do Sul, um estado em crise, onde procuramos identificar o surgimento do
discurso da crise no Rio Grande do Sul, entendido como antagonismo de interesses
entre o estado e o governo central, na Revolugio Farroupilha. E neste momento que
teria surgido o sentimento de discriminagio, onde o Rio Grande do Sul percebe-se
preterido pelo governo central em relacdo a outras unidades da federagéo.

Reclamagdo essa que é mencionada nas elei¢cdes de 1994.

Evocamos também nesse primeiro capitulo dois momentos recentes da
historia do Rio Grande do Sul em que o discurso da crise nascido na Revolugio
Farroupilha € ressuscitado: os anos 1950 e 1980. Nessas duas conjunturas politica e
economicamente distintas, o sentimento de que o Rio Grande do Sul oferece muito
mais ao Brasil do que recebe em troca, o sentimento de marginalizagio € utilizado na
explicacdo das dificuldades que o estado vivia naqueles periodos. Liderancas
politicas, baseadas no que seria uma perda da importincia econdmica e politica do
Rio Grande do Sul dentro da federaco, reeditam as queixas farroupilhas e exaltam o

espirito de lutas que esse discurso atribui ao povo gaicho.

Também neste primeiro capitulo, procuramos descrever a conjuntura
econdmica do Brasil e do Rio Grande do Sul entre 1990-94 para entender o momento
em que as elei¢gdes ocorreram. Consideramos principalmente a influéncia do Plano
Real naquele momento eleitoralA e as dificuldades financeiras dos estados num
momento em que o governo federal dava o primeiro passo na centralizagdo de

recursos com a aprovagio do Fundo Social de Emergéncia no inicio de 1994.
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Na segunda parte do trabalho ¢ onde se realiza propriamente a analise do
discurso dos candidatos Antbnio Britto € Olivio Dutra, € onde procura-se responder
as perguntas desta pesquisa. Dessa forma, nos capitulos II e III, procuramos verificar
como cada um dos candidatos desenhou a crise que o Rio Grande do Sul vivenciava,
quais as principais causas apontadas € as propostas para contorna-la. No sentido de
mudar a situagdo de crise, levando o Rio Grande do Sul ao desenvolvimento,
veremos cada um dos dois candidatos colocar-se como 0 mais capaz, como 0
possuidor das condi¢gdes necessarias para bem governar o Rio Grande do Sul.
Encontraremos nessa construgéo discursiva da imagem do candidato a desconstrugo
simultidnea da imagem de seu opositor, j4 que a identidade é sempre relacional, ou
seja, erigida em relagdo a um outro. Ao nos determos no segundo turno, tanto na
campanha de Britto como na de Olivio, tratamos da questio do relacionamento com
o governo federal, que € distinta conforme a posi¢do politica dos candidatos em
relacdo ao presidente eleito. A partir dessa posi¢do procuramos identificar as

representagdes que cada candidato constrdi sobre o regional.

No capitulo 2 tratamos do discurso de Antdnio Britto € no capitulo 3 do
discurso de Olivio Dutra. Em ambos os capitulos a analise est4 dividida em duas
partes, seguindo a divisdo em primeiro e segundo turno da campanha. Esse
procedimento justifica-se, principalmente, devido a elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso para presidente da Republica ainda no primeiro turno e seu apoio no
segundo turno a candidatura Britto. Esses fatos influenciaram na construcfio dos

discursos dos candidatos.

Nas consideragdes finais procuramos sintetizar as respostas que ao longo da

andlise sdo oferecidas as perguntas iniciais do trabalho, tanto relativo 4 imagem dos



30

candidatos, formada a partir da negagdo do que seria o “politico tradicional”, onde
cada um estabelece uma nova forma de governar - ressaltando seja a competéncia
administrativa somada & honestidade, seja a participagcdo popular -, quanto a questao
da identidade regional ligada & postura politica de cada candidato em relagéo ao

centro politico nacional.



CAPITULO1

RIO GRANDE DO SUL: UM ESTADO EM CRISE

Neste capitulo pretendemos abordar as condi¢Ses de emergéncia do discurso
da crise e discriminagdo do Rio Grande do Sul nas elei¢oes estaduais de 1994. Nesse
sentido faremos um resgate histérico do surgimento desse sentimento de abandono
do Estado pelo centro politico nacional, procurando mostrar a constincia desse
discurso no Rio Grande do Sul. Também procuramos mostrar um pouco da
conjuntura econdmico-social nacional e regional do periodo compreendido entre
1990-94, até 0 momento em que acontece a campanha eleitoral, para melhor entender

o alcance da crise e seus desdobramentos politicos.

1.1- Origem e permanéncia do discurso da crise do Rio Grande do Sul

A problemética da crise no Rio Grande do Sul tem sua origem na Revolugédo
Farroupilha onde manifestaram-se as contradi¢bes entre os interesses politico-
econdmicos da classe dominante local e o poder imperial, defensor da cafeicultura e
da oligarquia agraria em formagdo no centro do pais. Os estancieiros gatuchos
estavam descontentes com a excessiva centralizagdo politica imposta pelo Império e
com as medidas que os prejudicavam economicamente’. A Revolugdo colocava,

conforme a historiadora Helga Piccolo®, um projeto alternativo de construgdo do

' A elite gaticha estava insatisfeita com a importago do charque platino, que he roubava mercado. A
economia gaucha era voltada para o mercado interno, pois o charque, seu principal produto, era o
alimento da forga de trabalho escrava do Sudeste.

> PICCOLO. Helga. O discurso politico na Revolugdo Farroupilha. In: Revista de Historia, Porto
Alegre, 1: 39-53, 1986/87.
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Estado Nacional, que ainda nfo estava definitivamente organizado. Os farrapos
defendiam o principio politico federativo, ou seja, desejavam uma maior autonomia
politico administrativa para as provincias, questionando, portanto, a centralizac&o.

Assim, o movimento farroupilha manifesta o sentimento de insatisfagdo do
Rio Grande do Sul em relagdo ao governo central. Esse antagonismo entre os
interesses da elite rio-grandense e do governo imperial, conforme Cé€li Pinto’, é que
inaugura o discurso da crise no estado gaticho. Isso considerando que as guerras
anteriores a Farroupilha nfio terem sido vividas como uma situagdo de opressdo,
como “crise”, mas como uma luta unitiria em defesa de interesses comuns da Coroa
Portuguesa e da elite provinciana, ou seja, dos donos de terra no Rio Grande do Sul.
Assim, o diferencial da Revolugdo Farroupilha, além de sua longa duragéo, € que ela
representou um conflito de interesses entre o Estado Nacional e os grupos
dominantes gatichos. A autora ressalta que além de ser o primeiro, o discurso da crise
dos Farrapos foi “a matriz que norteou todos os demais” através da construgdo de
uma imagem do Rio Grande do Sul altivo e ultrajado: “dpareceu pela primeira vez a
linha mestra de um discurso que tem tido uma formidavel persisténcia historica: O
Rio Grande contra o Brasil’”

Isso significa que o discurso da discriminagéo do Rio Grande do Sul pelo
centro politico nacional, inaugurado na Revolugdo Farroupilha, € reatualizado no
nivel politico e econdmico em outros momentos da histéria do Rio Grande do Sul.

O sentimento de descaso para com o Rio Grande do Sul e uma postura

politica de combate ao centralismo excessivo, ja sdo vislumbrados, por exemplo, na

* PINTO, Céli Regina. O discurso da crise: uma presen¢a constante na historia gaiicha. In:
SCHULER, D. e GOETTEMS. M (org). Mito ontem e hoje. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS,
1990, p. 258-265.

“ PINTO, op.cit, p. 261.
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atuaciio dos deputados do Partido Liberal na Assembléia Provincial Rio-Grandense
durante o periodo imperial no século XIX. Os liberais, de forma geral, defendiam
uma maior autonomia politico-administrativa e econdmica das provincias, que ndo
podiam sequer escolher seus presidentes e queixavam-se freqiientemente, como
transparece em seus discursos na Assembléia Provincial, do tratamento marginal que
a provincia rio-grandense recebia do governo central. O preconceito contra a
provincia, no discurso dos deputados liberais, estaria retratado, por exemplo, na
politica de recrutamento para a Guerra do Paraguai (1864-70), onde o governo
imperial teria exigido dos rio-grandenses sacrificios desproporcionais, na medida que
o Rio Grande do Sul foi a provincia que mais contribuiu com homens para aquela
guerra. O contigente de homens fornecidos pelo Rio Grande do Sul era trés vezes
maior que o de Minas Gerais, naquele periodo a mais populosa provincia brasileira.
Além dessa questdio do recrutamento, que € bastante citada pelos deputados na sua
queixa de tratamento desigual ao Rio Grande do Sul, a injustica e abandono do
governo central também estariam contidos na falta de recursos para o Rio Grande do
Sul. Na opinido dos liberais o governo central disporia de recursos, mas os distribuia
de maneira irregular entre as provincias, favorecendo umas em detrimento de outras.
A queixa sobre o centralismo econdmico do governo também era manifesta no
descontentamento com a carga fiscal exigida das provincias pelo Império e na

alegacgdo de nfo atendimento das reivindicagdes favoraveis a industria rio-grandense:

“d elite liberal levantou-se inumeras vezes contra as
“pressoes” econdmicas dirigidas & industria gaiucha
[entendida aqui pelas atividades que envolviam a cultura
charqueadora-pastoril], tais como impostos langados sobre

essa, ou acordos bilaterais entre o Império e o Estado



Oriental, favorecendo a industria de similares daquele
pais.”

O discurso dos liberais, portanto, é de abandono da provincia rio-grandense
pelo governo central, discurso inaugurado na Revolug@io Farroupilha, conforme ja
expressamos, € que os liberais davam continuidade em suas reivindicagdes por maior
autonomia politico-administrativa e por medidas que favorecessem a economia da
provincia, assim Carneiro conclui da sua andlise que: “As invocagdes do passado
revoluciondrio da provincia, assim como a perseguigcdo contra os rio-grandenses
apos o encerramento daquela, estdo sempre presentes no discurso liberal”, sendo
que os liberais rio-grandenses “assumiam-se abertamente como continuadores da
saga farrapa”®.

Essa rearticulag@o do discurso farrapo ocorrido na segunda metade do século
XIX também € percebida em outros contextos histdricos cronologicamente mais
proximos aos dias atuais. Abordaremos aqui, a partir desse ponto, dois momentos
mais recentes da historia do Rio Grande do Sul em que elementos do discurso
farrapo aparecem, que sdo as décadas de 1950 e 1980. Momentos significativos no
sentido de que nos anos 1950 a discussdo da temadtica regional ganhava espago no
Brasil em fungéo das desigualdades geradas pelo processo de industrializagdo do
periodo e por ser 1985 o ano da comemoragiio do sesquicentdrio da Revolugdo
Farroupilha no Rio Grande do Sul. Nessas duas conjunturas politica e
economicamente diversificadas ressurge o discurso da crise gaacha atribuida ao

abandono do governo federal.

> CARNEIRO, op.cit., p.215.
® CARNEIRO, op.cit., p. 196-197.
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1.2- O discurso da crise gatcha no final dos anos 1950

Nos anos 1950, com o processo de industrializagfo intensiva no centro-sul do
Brasil, o modelo de desenvolvimento gaucho centrado na agropecudria ndo foi mais
suficiente para garantir o crescimento econdmico do Rio Grande do Sul, que passou
a enfrentar uma crise econdmica e social. Essa situagfo acarretou uma mudanga da
imagem que se fazia do estado, que deixou de ser o “celeiro do Brasil” para
constituir-se num “novo Nordeste”.

A economia galicha caracterizava-se por ser essencialmente agricola e
dependente do mercado externo, principalmente nacional’. O setor industrial tinha
sua producio voltada fundamentalmente a elaboragfo de matérias-primas originarias
do setor primdrio local e ao fornecimento de algum insumo a essa mesma
agropecuaria. Esse modelo de desenvolvimento baseado no setor primario, onde as
atividades agropecudrias estavam conectadas as atividades fabris e exportadoras,
chamado modelo gaiucho de desenvolvimento, funcionou bem, sendo visto com
otimismo, até metade dos anos 40. Entretanto, ap6s o final da Segunda Guerra
Mundial, esse modelo comega a enfrentar dificuldades e o Rio Grande do Sul
comeca a perder posi¢do no conjunto da economia nacional com a concorréncia dos
produtos de consumo de outras regides do centro do pais. A visdo otimista que
prevalecia na fase anterior nZo se sustenta diante da nova conjuntura, sendo
substituida por uma visio apreensiva:

“(...) entre o final da Segunda grande guerra e meados dos
anos 50, a expansdo da economia gaucha, por estar
exigindo significativas mudangas tanto ao nivel da produgdo
— agricultura e industria — quanto ao nivel da intermediacdo

7 75% das exportagdes do Rio Grande do Sul em 1950 dirigiam-se para os mercados urbanos do Rio,
Sédo Paulo, Recife e outros. Ver MULLER, Geraldo. 4 economia politica gaiicha dos anos 30 aos 60.
In: DACANAL (org.).RS: Economia & Politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979, p. 364.
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— comercializagdo, armazenagem e financiamento — fez com
que o otimismo comegasse a ceder, dando lugar a atitudes
de apreensdo (..) os estudiosos contempordneos dessa
ultima fase deixaram de lado as adjetivacdes otimistas de
seus colegas de periodos anteriores, tais como “O Rio
Grande é o celeiro do Brasil”, “o RS é um exemplo de
democracia agraria”, um Estado com “um notdvel
progresso industrial e paralelo progresso agricola”, e
passam a encarar o Estado Gaicho como um “Novo
Nordeste”, Estado “insuficientemente desenvolvido”, em
“crise”.’
A explicagio para a crise econdmica do Rio Grande do Sul a partir dos anos
50, que aprofundou-se sobretudo no periodo 1957-59°, recai em fatores externos. Ou
seja, seria decorréncia da opcdo feita em nivel nacional de incentivar uma
industrializagdo concentrada no centro-sul do pais, para onde fluiriam todos os
recursos. Neste processo de industrializa¢do intensiva o Rio Grande do Sul ndo
estava incluido, permanecendo como um estado preponderantemente agricolalo. O
quadro abaixo ilustra 0 processo de concentrag@o industrial, principalmente em S&o
Paulo e a posi¢io secundaria do Rio Grande do Sul em termos de industrializagéo,
cada vez mais distante do estado paulista.
TABELA 1
Producdo Industrial: 1907-1958 (em %)

Estado/Ano 1907 | 1920 | 1938 | 1958
Rio/DF 33,1 | 20,8 | 142 | 11,2
Sdo Paulo 16,5 | 31,5 | 43,2 | 53,2
Rio Grandedo Sul | 149 | 11,0 | 10,7 8,1
Minas Gerais 4.8 5.5 11,3 5,7
Outros Estados 30,7 | 31,2 | 20,6 | 21,8
Brasil 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evolugiio urbana, 197711

8 MULLER, op.cit., p. 359.

As taxas médias de crescimento dos setores econdmicos primario, secundario e tercidrio, foram
respectivamente, no periodo de 1956/60: 3,0; 1,7 e 2,8; enquanto que no periodo anterior de 1949/53
haviam sido de 9,8; 9,5 ¢ 7,2. MULLER afirma que o ponto nevralgico da crise era o setor
agropecudrio, que “ao se deprimir, carregou consigo os demais setores. O que vem a sublinhar a
dependéncia estrutural da economia do RS ao setor primdrio”. MULLER, op. cit., p. 387. O baixo
crescimento da economia gaicha, com taxas negativas, estende-se até 1964, apresentando uma
recuperag@o em 1962. Reflexos sociais da crise foram, principalmente, o aumento do desemprego € o
aumento da populagdo favelada. Ver CANEPA, Mercedes. Partidos e representagdo politica: a
articulagdo dos niveis estadual e nacional no Rio Grande do Sul (1945-1965). UFRGS, PPG Ciéncia
Politica, tese de doutorado, 1999, p. 77.
®No conjunto da economia brasileira, em 1959 a participag@o do setor industrial ja superava a da
agricultura, no Rio Grande do Sul isso viria a ocorrer apenas no inicio da década de 70. Ver
CANEPA, op.cit., p. 79.

"' Apud BAQUERO, Marcelo ¢ PRA, Jussara. Matriz histdrico-estrutural da cultura politica no Rio
Grande do Sul e padrdes de participa¢do politica. In: Cadernos de Ciéncia Politica, UFRGS, PPG
Ciéncia Politica, Série pré-ediges, n° 3, 1995, p. 43.

UFRGS
¥iflateca Seonat de Ciéncias Sociais ¢ Humanidades
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Em que pese a explicagdo exdgena da crise do Rio Grande do Sul ser a mais
aceita, também h4 uma explicagdo de carater endogeno. Miiller esclarece que os
defensores dessa explicacdo afirmam ndo ter ocorrido uma diminuicdo da procura
dos produtos primarios € que seus precos de exportagdo ndo ficaram abaixo dos
pre¢os dos produtos industrializados, também nfo teria ocorrido reducdo dos
financiamentos a producdo e tampouco transferéncia de recursos através do
mecanismo fiscal da Unifdo, como propaga a explicagdo exogena, tendo sido
favoravel ao Rio Grande do Sul o saldo da balan¢a comercial no periodo. Dessa
forma, a crise gatcha se colocava do lado da oferta, resultando de problemas
internos, estando intimamente ligada 4 estrutura da economia gaticha?. Miiller
subscreve a andlise das causas enddgenas para o setor primario, mas nfo para o setor
secundario gaucho. Ele lembra que a situagdo do Rio Grande do Sul nfo poderia ser
vista separada do processo de industrializagdo que ocorria em nivel nacional, que a
questdo ndo restringia-se ao campo econdmico, mas abrangia também as escolhas
politicas nacionais. Isso significa que a economia gaticha seguia as diretrizes
politicas tracadas a nivel nacional, que centralizava os recursos para o
desenvolvimento industrial no Centro-Sul. Alterar o papel secundédrio que o Rio
Grande do Sul ocupava nesse processo, implicava, portanto, alterar a politica

nacional:

“O processo ndo se reduz, como o fazem os autores do
referido estudo[Analise do insuficiente desenvolvimento
econdmico do RS], a wma questdo econémica pura e

"> As causas seriam: 1) esgotamento da base fisica, sem modificagdes na produtividade do setor
primario; 2) inflexibilidade do quadro institucional agrério (méa distribuigdo da propriedade); 3)
investimentos sem critérios produtivos, tendo em vista, fundamentalmente, a aplicagdo imobiliaria.
Assim, o insuficiente desenvolvimento gaticho estava ligado ao carater oligarquico da elite pecudria:
“usufruir dos ganhos da intermediagdo, supondo que a natureza dos campos responsabilizar-se-ia
pela produgdo”. Finalmente, a crise deveria ser creditada a rigidez da indéstria gaticha, a sua
incapacidade em acompanhar os indices nacionais de crescimento e de diversificagio possivel.
MULLER, op. cit., p. 388.



38

simples. Certo estdo estes autores ao indicarem a rigidez
institucional como wuma das causas do insuficiente
desenvolvimento, ou seja, trata-se da heranga do modelo de
crescimento do RS. O processo industrial, no entanto, estava
inteiramente embebido no processo politico estadual. E este,
por sua vez, inseria-se na industrializagdo intensiva do
centro-sul. Esta industrializagdo exigiu todas as forgas do
pais, todos os seus recursos, atraindo, até mesmo,
inversionistas gatichos. O processo econémico tinha cardter
nacional, assim como o processo politico. Mexer na
estrutura agrdria gaucha era mexer na mesma estrutura ao
nivel nacional. Tentar uma industrializag¢do intensiva como
fez Brizola era disputar o poder econdémico e politico
nacional. Ndo se tratava mais do RS, de SP, do Rio, de
Minas, etc, mas do papel do RS no Brasil industrial, que se
localizava no centro-sul. A esfera politica antepunha-se a
esfera econdmica, e para que o RS pudesse realizar uma
espécie de industrializagcdo semelhante a que estava
ocorrendo em SP, deveria penetrar e desafiar as forcas que
compunham a esfera politica.”" .

O objetivo ndo € estabelecer aqui uma andlise econdmica pormenorizada das
causas externas e internas da crise do Rio Grande do Sul no periodo indicado, mas
consideramos oportuna a ressalva feita por Miiller, acima citada, por destacar a
vinculagdo entre a situagdo do Rio Grande do Sul com a politica econdmica do
governo federal e a partir dai, como o estado se vé€ nessa relacdo. No processo de
industrializagdo coube ao Rio Grande do Sul um papel secundario, que foi
interpretado como um ato de discriminagdo por parte do governo central que teria
preterido o desenvolvimento do estado gatcho frente a outras unidades federativas.
Em outras palavras, a opgédo do governo federal de desenvolver uma industrializacdo
intensiva no eixo Rio/S&o Paulo, resultou na centralizagio de recursos nestas regides
e no sentimento de exclusdo e discriminagdo do Rio Grande do Sul. Percebe-se este
sentimento nas mensagens do executivo estadual enviadas 4 Assembléia Legislativa'*

onde os governadores gauchos queixam-se do esvaziamento da autodeterminagio das

" MULLER, op.cit., p. 389.
' Mensagens transcritas nos trabathos de CANEPA e MULLER, op. cit.
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unidades federadas'®, da centralizagdo excessiva, da falta de investimentos
necessarios ao estado para sua industrializagdo e da despropor¢do entre 0 montante
dos recursos destinados a regifio centro-sul, principalmente aos estados de S@o Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, ¢ aos destinados ao Rio Grande do Sul, que

comparativamente recebia quantias insignificantes'®

Também fica expresso nas mensagens, principalmente a partir de 1958
conforme indica Canepa através da terceira mensagem do governador Ildo
Meneghetti'” & Assembléia em janeiro de 1958, que a recuperagio do Rio Grande do
Sul ndo passaria mais pela via do modelo gaiucho de desenvolvimento, baseado na
agropecuéria, mas sim pela intensificagio da industrializa¢go'®, dai a reclamagdo de
investimentos federais na infra-estrura do estado, principalmente na questio
energética, fundamental & industria, e na rede de transporte para escoamento da

produgio.

1> O governador Ildo Meneghetti em sua Mensagem a4 Assembléia Legislativa no ano de 1958 critica
as restricdes impostas as unidades regionais pela Unido, que € quem conduzia, quase que
exclusivamente a vida econdmica nacional, deixando as economias regionais estritamente
dependentes da politica determinada e executa pelo governo federal. Nesse sentido o governador
menciona que sé o governo federal pode determinar a politica monetéria e de crédito, intervindo na
economla, controlando o comércio e o cdmbio, além de regular os direitos trabalhistas.

$ Ver segunda mensagem do governador Ildo Meneghetti 4 Assembléia Legislativa em 1957,
referente ao exercicio de 1956, citado em MULLER, p. 391 onde o governador queixa-se que os
emprésnmos estrangeiros ao Brasil sgo investidos muito pouco no Rio Grande do Sul.

7 Jldo Meneghetti foi eleito pelo PSD e governou o Rio Grande do Sul nos anos 1955-1959. Apés o

governo de Leonel Brizola, do PTB (1959-1963), foi eleito novamente como governador para o
periodo de 1963-1967.
'® CANEPA e MULLER afirmam que era consensual a necessidade de industrializagio do Rio Grande
do Sul para a retomada de seu desenvolvimento, para a dinamizagio do mercado interno, mas ambos
ressaltam que havia uma disputa entre o tipo de industrializagio a ser implantada. Basicamente eram
dois os projetos de industrializag3o propostos: um defendia, essencialmente, a criagdo de um parque
fabril de aproveitamento das matérias-primas rio-grandenses para depois ir, progressivamente,
internalizando outras unidades produtoras de bens de capital € de insumos. Essa proposta estava ligada
ao Partido Social Democrata — PSD. O outro projeto era de “pélo industrial”, com a criagio de uma
grande infra-estrutura junto com grandes empresas de ponta, ou seja, um parque industrial que
produzisse bens de capital ¢ insumos industriais, sem deixar de aproveitar as matérias-primas
agropecudrias. Essa proposta era defendida pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e em termos
cronoldgicos, ganha forga a partir de 60, na gestdo do governador Leonel Brizola.
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A forma como ocorreu o processo de industrializagdo brasileira nos anos 30,
concentrada na regifio sudeste, acabou por ampliar o debate da questdio regional
brasileira. Celso Furtado', na época, alertava que a politica de industrializagdo de
Juscelino Kubitschek® era 6tima para o Brasil, mas vista da dimens&o espacial era
ampliadora das desigualdades regionais. Ou seja, o conjunto da politica federal
buscava a consolidagdo do Brasil como pais industrial, s6 que a industria
concentrava-se no Sudeste, 0 que a médio prazo ampliaria a questdo regional
brasileira. Furtado alertava que os que os desequilibrios regionais ja existentes!
tendiam a se acentuar diante dos macicos investimentos em infra-estrutura e em -
indistria pesada decorrentes do Programa de Metas, que se concentrava
principalmente em SZo Paulo. Isso desencadeava reclamagdes das demais regides,
que desejavam mais investimentos para seu desenvolvimento, como percebe-se nas
mensagens dos governadores do Rio Grande do Sul da época. Na literatura, essa
discussdo da questdo regional, no caso do Rio Grande do Sul, torna-se bem evidente
na obra “Rio Grande do Sul, um novo Nordeste”, de Franklin de Oliveira.

A interpretac@o de que a crise econdmica vivida pelo estado era decorrente da
politica econdémica do governo central que privilegiou o centro sul e
abandonou/marginalizou o Rio Grande do Sul aparece com veeméncia nesse livro de
Oliveira publicado em 1961. Dito de outra maneira, a obra € expoente da explicagio
exdgena da crise e do discurso da marginalizagdo do Rio Grande do Sul ao

considerar a politica de desenvolvimento econdmico do governo Juscelino

"> Ver BACELAR, Ténia. A “questdo regional” e a “questdo nordestina”. In: TAVARES, Maria
Conceigdo (org.). Celso Furtado ¢ o Brasil. SP: Ed. Fundag&o Perseu Abramo, 2000, p.75-76.

% Juscelino Kubitscheck de Oliveira foi presidente do Brasil de 31/01/1956 a 31/01/1961.

2l As taxas médias anuais de crescimento industrial, conforme os censos de 1919 e¢ 1949, foram de
7,9% em Séo Paulo ¢ de 5,4% para o resto do pais, sendo que S&o Paulo concentrava entre 50% e 70%
do valor adicionado pelas indistrias produtoras de bens de produgdo. Em 1949 Sio Paulo detinha 48%
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Kubitscheck (JK), voltada para a industrializagdo do centro-sudeste brasileiro, a
principal causa do processo de empobrecimento generalizado22 do estado gatcho e

do agravamento dos desequilibrios regionais.

“(...) quanto as causas da crise econémica gaucha elas sdo

Jfundamentalmente, da responsabilidade do Sr. Juscelino
Kubitschek e de seu programa de metas. As atuais
dificuldades do RGS sdo uma conseqiiéncia da maneira pela
qual o governo federal atirou o pais na inflagdo. Elas sdo
expressdo de uma economia agrdria sem defesa — economia
que o governo federal espoliou. Elas sdo expressdo da
obstinada constdncia com que o Sr. Juscelino impediu a
industrializacd@o do Rio Grande do Sul.

Oliveira defende a posi¢io de que a perda da vitalidade econdmica do estado
e suas conseqiiéncias sociais (desemprego, aumento de favelados, fechamento de
fabricas, greves) ndo se deve a faita de “espirito de iniciativa” dos gaichos, nem das
condi¢Ges intrinsecas da economia gaticha, sendo suas principais causas a inflagéo e

o desenvolvimentismo unilateral do governo federal.

Ao lado do recrudescimento do processo inflaciondrio, o autor aponta como
medida contraria ao Rio Grande do Sul o tabelamento dos produtos rurais e a

liberagdo de pregos para os produtos industrializados. Sendo o Rio Grande do Sul um

da industria nacional e no periodo de 1951/59, 55,6%. Ver CANO, Wilson. Celso Furtado e questdo
regional do Brasil. In: TAVARES, op. cit., p.104 e 111.

% O empobrecimento do Rio Grande do Sul é denominado por F. Oliveira de “nordestizagdo”. O autor
equivale Nordeste & pobreza, ja que esse estado, além do sofrimento da populagdo gerado pelas secas
(ocorreram grandes secas na regido nordestina em 1951,1953 e 1958, que levaram ao aumento de
retirantes nordestinos em direcéio ao sul do Brasil em busca de sobrevivéncia), também foi penalizado
pela politica cambial do governo JK que prejudicava as exportagdes nordestinas, principalmente de
agucar e algoddo. Portanto, Oliveira ndo utiliza o termo Nordeste no sentido estrito de localizagdo
geografica, mas no sentido econdmico, que significaria insuficiente desenvolvimento,
descapitalizagdo. Aponta como as principais caracteristicas do empobrecimento, do
subdesenvolvimento do Rio Grande do Sul no periodo, a curta duragfio de vida; o alto indice de
mortalidade; o baixo nivel de saide; renda per capita baixa e alto teor de despesas com alimentagdo. O
autor através de dados procura mostrar que a estabilizagdo do crescimento da economia galicha ocorre
desde 1953 com queda acentuada a partir de 1956, no governo JK, através de seu Plano de Metas. Ver
principalmente dados apresentados no livro de Franklin Oliveira nas paginas 84 e 85, relativos a
indistria, e nas paginas 110 e 111, da agricultura. OLIVEIRA. Franklin. Rio Grande do Sul, um novo
Nordeste. Porto Alegre: Globo, 1962.

# OLIVEIRA, op.cit., p. 184.
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estado cuja base econdmica era a agropecudria, consequentemente foi muito
prejudicado por aquela medida, ou “espoliado” nas palavras do autor: “Tudo ou
quase tudo que 0 RGS produz e vende é tabelado; tudo o que o RGS compra é livre.
E uma espoliagdo tremenda”*. Essas medidas prejudicavam o Rio Grande do Sul
em suas trocas com o Sudeste, ja que teria que vender maior quantidade de produtos
primarios para poder comprar os produtos industrializados. Assim, a crise gaucha
existia porque o governo federal fez com que a agricultura e a pecudria financiassem

a industrializag@o do centro-sul®.

Oliveira considera o Rio Grande do Sul duplamente prejudicado pela politica
econdmica federal, que além de ter priorizado o desenvolvimento industrial apenas
na regido sudeste, implantou um tipo de industria que nfo beneficiava de forma
alguma os estados agricolas, pois a producéo era de automoveis e ndo de maquinas
para a lavoura. Assim, o estado gaticho era impossibilitado de aumentar o nivel de
mecanizacio da lavoura, ou simplesmente reequipar o parque mecénico ja existente
no campo, o que dificultava o aumento da produgfio agricola. Se a produgdo da
induastria nacional ndo fornecia maquinas agricolas, a compra de bens de produgéo
para a lavoura também era dificultada pela politica de controle de importagdes

vigente, que elevava muito os prego de méquinas produzidas em outros paises.

Também aponta Oliveira que nfo houve nos planos federais a menor
preocupag@o com a infra-estrutura sul-rio-grandense, que apresentava problemas de

energia, necessitando instalagfio de centrais elétricas e construgdo de estradas para

2 OLIVEIRA, op.cit., p. 185.
% Oliveira informa 4 pagina 157, que houve a transferéncia de cerca de 620 bilhdes de cruzeiros do
setor rural para o industrial.
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escoamento da produgdo, medidas que proporcionariam ao estado as condi¢Ses para

a implantagio de um parque fabril de base.

Dentro dessa interpretagdo exdgena da crise gatcha, o autor faz uma ressalva,
apontando um fator interno, constituido no aumento da carga tributaria durante o
governo Brizola. Isso seria, conforme Oliveira, um erro, pois ao elevar os impostos
para custear suas despesas, o Estado contribuiria para o €xodo industrial®®.
Entretanto, considera este fator interno de menor peso no empobrecimento do Rio

Grande do Sul frente aos de ordem externa anteriormente citados.

A tOnica, como se percebe, € a discrimina95027 do Rio Grande do Sul,
expressa, como exposto acima, no reduzido montante de investimentos federais no
Estado, na exclusdo do Rio Grande do Sul do Plano de Metas do governo JK e nas

relagdo de trocas desfavoraveis aos produtores gatichos.

A superagio da crise seria a industrializagdo do Rio Grande do Sul, mas para
isso era necessario a ajuda do governo federal, sozinho o governo estadual ndo tinha

condi¢bes de suplantar as dificuldades, ndo por falta de vontade ou iniciativa, mas

% Sso Paulo isentava os produtos industrializados do Imposto de Vendas e Consignagio (que no RS
era alto, 6%), segundo Oliveira “porque pode fazer isso, ja que tem o amparo da renda produzida
pela industria automobilistica, a mesma que foi vedada pelo governo federal ao RS implantar”, p. 97.
Obs.: A partir de 01/01/67, o ICV € substituido nos Estados pelo ICM (Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias).

2 para provar o argumento da discrimina¢do do Rio Grande do Sul, Oliveira cita a diminui¢cdo dos
investimentos federais no RS, que até 1954 eram em progressdo continua: de 1950 a 1954 passaram
de 313 para 751 mithdes. Em 1955 cairam para 316 milhdes, tendo uma ligeira reagdo entre 1957/58,
mas sem ultrapassar 53% sobre o montante de 1954. Em 1959 observa-se uma queda acentuada, 293
milhdes. Também a firma que enquanto o RS colaborava com 10% na renda da Unido, recebendo em
troca apenas 0,2% do programa de metas, Minas Gerais recebia 20%, embora com menor participagéo
na renda nacional (ver p. 86). Também sustenta a afirmagdo de que o RS foi banido do Plano do
Metas, foi discriminado na distribuigfio dos recursos, com dados sobre investimentos empregados na
energia, item essencial para o desenvolvimento industrial, onde nos informa que : “dos 54,9 bilhoes
empregados na meta energia, tocou a0 RGS menos de 3%, isto é 1,5 bilhbes; e dos 46,4 bilhdes
investidos nas industrias de base, coube ao RGS menos de 0,3%. Do programa total de metas,
inclusive Brasilia, estimado em 500 bilh3es, a participacdo do Rio Grande do Sul ndo foi sendo de
2%.”. OLIVEIRA, op.cit., p 102-103.



pela propria lei constitucional que determinava como competéncia da Unifio legislar
sobre a politica econdmica, cabendo as unidades federadas um espago restrito de

acd0 nessa matéria.

Assim, o governo federal deveria promover no Rio Grande do Sul o que havia
feito em determinadas areas do sudeste brasileiro, investindo na modernizagéo, na
infra-estrutura do estado. Na concepg¢do do autor, 0 governo que empobreceu o Rio
Grande do Sul com suas medidas discriminatdrias, tinha o dever de ajudé-lo em sua

recuperacio.

Porém, se o Rio Grande do Sul nfo tinha condi¢des de se refazer sozinho da
“sangria que lhe foi imposta pelo governo federal”, conforme Oliveira, estava em
condi¢Ges de comandar no Brasil a reagdo das regides espoliadas, porque j4 havia
reagido no passado, quando sentira-se igualmente prejudicado pelo governo central.
O Rio Grande do Sul ultrajado pelo excessivo centralismo do governo JK, mostraria
sua altivez, sua bravura herdadas de seu passado glorioso na luta por seus interesses
econdmicos e na defesa do federalismo. Oliveira cita®® parcialmente o manifesto de
Bento Gongalves de 29 de agosto de 1835 sobre as causas econdmicas da Revolug#o
Farroupilha, afirmando que este era tornado atual pela descapitalizagio do Rio
Grande do Sul nos anos 50. Assim, o autor traga uma analogia entre a situagfo
econdmica do estado com a etapa que antecedera a Revolugéo de 1835. O sofrimento
imposto aos gatichos, através da discriminag@o exercida pelo governo de Juscelino
Kubitscheck, obrigaria o Rio Grande do Sul, a mais uma vez, reagir contra os
“abusos” do governo central. Oliveira exalta a cultura politica gaticha de defesa do

federalismo, contra o centralismo, conforme expressaria a Revolug¢io Farroupilha.

% Paginas 68-69.
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“Se este governo altamente centralizador fosse mais
prudente, haveria de, pelo menos, lembrar-se da repulsa
histérica do Rio Grande do Sul pelo excesso do poder
central, sobretudo quando se manifesta em termos
economicos.

A Revolugdo Farroupilha, de nitidas causas econdémicas,
tendo sido um ato de rebelido contra a “excessiva
centralizagdo do poder central que tirava ao RGS a
iniciativa de  medidas  indispensdveis ao  seu
desenvolvimento” deixou lastreado na alma do gaiicho o
apego ao federalismo.

Federalistas foram a Republica de Piratini e a Revolugdo
dos Maragatos. Portanto, um governo mais cioso da
trangiiilidade nacional e do respeito a Federagdo, ndo
praticaria contra o Rio Grande do Sul a politica de
discriminagdo econémica praticada pelo Sr. Juscelino
Kubitschek.

Deveria ter em mente, sendo a necessidade de corrigir
desequilibrios regionais, pelo menos, a de evitar reagées de
que serdo fatais, inspiradas na propria formagdo politica do
Rio Grande do Sul, tdo contrdria a ditadura econdémica do
poder central que contra ela ja se levantou na época dos
Farrapos.” »

Oliveira lembra que diante do ultraje, da humilhagéo, o gaticho reage com a

bravura que lhe seria peculiar, j4 demonstrada no passado:

“Por certos valores e singularidades psicoldgicas, certa
configuragdo de personalidade historica, cujo trago
dominante é a sobranceria, o gaiicho ndo sabe pedir. Mas
quando o empobrecimento a que ndo foi habituado chegar a
um certo ponto, sai para brigar. Vai amarrar o cavalo
direto em Brasilia”™.

1.3- O discurso da crise gaticha nos anos 1980

A analogia entre a situag¢fo econdmica do estado com a etapa que antecedeu a

Revolugéo de 1835, feita no final dos anos 50, inicio dos 60, também foi tragada na

década de 1980. Neste momento, diante de uma crise financeira, novamente enuncia-

» OLIVEIRA, op.cit., p. 113-114.
* OLIVEIRA, op.cit., p. 186.



46

se o discurso da crise e da discriminacdo, articulado com a tradigdo de luta do Rio
Grande do Sul contra o centro opressor. Nesse sentido, encontramos liderangas
politicas gatchas, como o Secretdrio da Justica do Rio Grande do Sul, em 1984,
responsabilizando a politica tributdria do governo federal pelo endividamento do

estado, lembrando os motivos da guerra de 1835:

“A Federagdo é uma farsa! O centralismo financeiro esta
levando os Estados a insolvéncia. Nosso Rio Grande sofre,
abalado na sua vocagdo de crescer pelo trabalho e ferido no
seu orgulho de povo de lutas, reduzido a condi¢do de
pedinte. Jamais acalentamos o espirito divisionista, mas as
razées de hoje sdo mais fortes que as de “357.

O Rio Grande do Sul nos anos 80 vivia realmente uma situacdo de
endividamento, uma situacdo de desequilibrio das financas publicas gerando
acumulo de déficit’®>. A centralizacio no nivel federal dos tributos arrecadados
resultava na falta de receita suficiente para que os Estados cumprissem seus
compromissos administrativos. Para isso tinham de contrair empréstimos o que,
consequentemente, aumentava a sua divida com a Unifo. A publicacdo “Andlise das
Finangas Publicas do Estado”, referente ao exercicio de 1984 afirma que o Rio
Grande do Sul apresentava dificuldades financeiras e que havia necessidade de uma

reforma tributaria para minorar os graves quadros estaduais:

“A questdo central acha-se, indiscutivelmente, no
centralismo tributario que ndo permite as unidades da
federacdo desenvolverem os seus planos de governo sem
langar mdo do endividamento. O conjunto de informagdes
aqui apresentadas demonsitra, como em anos anteriores, a
necessidade, cada vez mais premente, de reverter o quadro

' LIMA, Jarbas. ‘Carta aos Libertadores”. Zero Hora, 20/06/1984, apud OLIVEN Ruben. O Rio
Grande do Sul e o Brasil: uma relacdo controvertida. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
ANPOCS, n° 9, vol. 3, fev. 1989, p. 13.

32 Na consulta & publicagio Analise das Finangas do Estado, da Secretaria de Estado da Fazenda, nos
volumes que abrangem o periodo entre 1982-1987 verifica-se que no cotejo Receita/Despesa, o
resultado € negativo, sendo os maiores itens da despesa a folha de pagamento e os encargos da divida
publica.
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atual através da obtengdo de uma fatia na reparticdo do
bolo tributdrio por parte dos Estados e municipios, o que
dependerd, em grande parte, da politica fiscal adotada pelas
autoridades governamentais da drea federal bem como de
deliberagdes legais emanadas do Poder Legislativo” **

Na mensagem do governador do Estado enviada ao presidente da Assembléia

. . . R . . . , . 34 .
Legislativa, em 1985, mesmo aludindo a conjuntura inflacionaria®* como motivadora

da crise financeira do Rio Grande do Sul, este também nZo deixa de mencionar a
centralizaciio de recursos na esfera federal como fator agravador da economia
gaucha:

“O Estado do Rio Grande do Sul, apesar de possuir
inumeras potencialidades econdmicas, tem sido, ao longo
dos ultimos anos, alvo de um processo crescente de
deterioragdo e esgotamento em sua competéncia financeira.
Esse processo decorre, basicamente, da conjugagdo ndo so
dos atuais efeitos recessivos e inflaciondrios, mas ainda é
agravado pela permanéncia em vigor, das normas de
cardter centralizador impostas pela Unido as finangas
publicas estaduais”.

Nas aprecia¢des finais dessa mensagem Jair Soares rememora a luta dos
farrapos, mencionando que seu idedrio de menor centralizag8o e maior autonomia
estadual fazem-se atuais diante da realidade financeira vivida pela Rio Grande do
Sul:

“Senhor Presidente [da Assembléia Legislativa], neste ano
em que o Povo Gaucho comemora o sesquicentendrio da
epopéia farroupilha, quando o idedrio farrapo é recordado
vemos que este ndo simboliza apenas as lembrangas de
nosso passado, mas muito da realidade do presente e de um
projeto para o futuro.

Estamos convictos de que a mesma fé, 0 mesmo destemor e a
mesma inabaldvel obstinagdo do gaiicho de outrora faréGo

3 Analise das Finangas do Estado. Série Finangas do Estado — Estado do Rio Grande do Sul,
Secretaria de Estado da Fazenda — Gabinete de Or¢amento e Finangas, 1985 — vol. XXXIV. Governo
Jair Soares, p. 21.

** A década de 80 foi caracterizada por inflagio alta. No ano de 1985 a inflagéo foi de 235%, medido
pelo IGP coluna dois da Fundag@o Getilio Vargas, conforme citado & pagina 22 no vol. XXXV da
publicag@o Analise das Finangas do Estado, ano de 1986.

* Mensagem do Governador do estado Jair Soares ao presidente da Assembléia Legislativa em
30/08/1985. In: Analise das Finangas do Estado, 1986, vol. XXXV, p. 39-40.
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com que o gaucho de hoje seja igualmente o orgulho do
gaiicho de amanhd. >

Vimos que a mesma queixa da centralizagdo de recursos pela Unidio como
responsavel pela crise do Rio Grande do Sul fora feita pelo Secretario de Justi¢a do
governo Jair Soares, em 1984, lembrando também a autonomia federativa

mencionado a Revoluggo Farroupilha.

Em que pese o desequilibrio financeiro realmente existir, deve-se esclarecer
que este ndo era um problema s6 do Rio Grande do Sul na medida em que a maioria
dos estados brasileiros também encontravam-se endividados®’, com problemas
orcamentarios. Isso fazia com que a insatisfagdo em relagdo a centralizagfo fiscal do
governo federal ndo fosse somente do governo gaticho. A reclamagio quanto a
centralizagdo financeira da Unifio realmente se constituia num reclamo comum a
todos os governadores®, como bem evidencia Abruccio, ao dissertar sobre a
formagdo de um modelo de federalismo descentralizador de recursos na década de
80, citando a reclamagfo do entdo governador de Pernambuco, Roberto Magalhies,
que “ndo se sentia, desgracadamente, um governador de estado, mas um mero

administrador de provincia.”

Devemos considerar que essa reclamagio dos governadores pela
descentralizagdo fiscal coincide com o processo de abertura politica que o pais vivia

no inicio dos anos 80, assim:

36 Mensagem do Governador do Estado Jair Soares ao presidente da Assembléia Legislativa, apud
Andlise das Finangas do Estado, op.cit, p. 61-62.

37 Abruccio informa que a partir de 1975, com a flexibilizagio dos controles sobre o endividamento
externo estadual e municipal, facilitou-se a tomada de empréstimos estrangeiros sobretudo para os
estados mais ricos e para as capitais. Assim, até 1981 a divida externa dos estados era de 22,8 bilhoes
de dolares, sendo que 18,3 bilhdes foram contraidos pela Regido Sudeste e 8,1 bilhdes somente por
S&o Paulo. Ver ABRUCCIO, op.cit., p. 87.

* Inclusive daqueles pertencentes ao partido de sustentagdo do governo federal, o PDS, como era o
caso do governador do Rio Grande do Sul, Jair Soares, eleito em 1982.
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“(..) o processo de redemocratizagdo deu-se (..), a partir
dos estados e municipios, pelas bordas do sistema, para
somente mais tarde alcan¢ar o Governo Central. Dessa
forma, a luta pela redemocratizagdo confunde-se, em parte,
com a luta pela descentraliza¢do fiscal e administrativa. 40

Ao longo da década de 80 observa-se um processo de inversio da
centralizacdo fiscal®’, que o regime autoritirio havia imposto nos anos 60 e 70. A
explicagio para isso, segundo Abruccio, ¢ que o Poder Central precisando
constantemente negociar apoios com os lideres regionais no Congresso para aprovar
determinados projetos, concedia em troca o aumento da participagfio das unidades
subnacionais no bolo tributirio nacional. A descentralizacio de recursos teria
iniciado ainda no governo Figueiredo, com a aprovagfio em dezembro de 1983 da
Emenda Constitucional niimero 23 de autoria do Senador Passos Porto (PDS), que
aumentava a quota dos estados e municipios nos respectivos Fundos de Participagéo
e teria seu 4pice na Assembléia Nacional que elaboraria a nova Constitui¢do Federal,
onde o discurso pela descentralizagdo dos recursos tornou-se um dos principais

pontos do trabalho constituinte.

A reclamagfo por maiores recursos federais, portanto, ndo era feita s6 pelo
Rio Grande do Sul, mas aqui, como percebemos pelas transcri¢des anteriores, foi
vinculada a um sentimento de discriminagfo do estado pelo centro, assim como a
luta pela descentralizagdo fiscal foi vinculada ao tema da autonomia federativa

através da alusfo a RevolugZo Farroupilha.

> ABRUCCIO, op.cit., 97.

“© AFFONSO, Ruy. 4 crise da federagdo no Brasil. In: Ensaios FEE. Porto Alegre, 1994, p. 321.

! Entre 1980 e 1986, a aliquota do Fundo de Participacio dos Municipios (FPM) saltou de 9% para
17%, e o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), passou de 9 para 14%. Esse processo de
fortalecimento financeiro dos estados e municipios culminou na Constituicio de 1988. A nova
reparti¢dio dos recursos tributdrios nacionais definida pela Constitui¢do, implantada de forma gradual,
sendo concluida em 1992, apresenta a seguinte distribui¢do: a unido ficou com disponibilidade efetiva
de 54,9%, os estados com 28,5% e os municipios com 16,6%. Comparativamente, em 1988, antes da
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No discurso de algumas liderangas politicas, o Rio Grande do Sul vivia uma
crise devido a centralizaggio fiscal promovida pelo governo federal, mas observamos
que essa situagio também atingia negativamente outros estados da federagdo,
podendo ser assim relativizado o que se percebia como uma crise gaicha, ou uma

discriminag@o do centro em relag@o ao Rio Grande do Sul.

A observagio do desempenho econdmico do Rio Grande do Sul nos anos 80,
especificamente em 1984 e 1985, é outra forma de relativizar a percepgéo da situagéo
de crise do estado gatcho da época. Isso porque os indicadores néo revelam, apesar
das dificuldades, uma estagnagdo na estrutura produtiva gaicha®. Na verdade as
quedas em produtividade e as dificuldades da economia gaticha, quando ocorreram,
acompanharam o desempenho da economia nacional. Isso evidencia que, na verdade,
a crise gaucha dos anos 80 ndo esta descolada da conjuntura brasileira, estando o Rio
Grande do Sul inserido num contexto de crise nacional. Essa interpretagéo da crise €

colocada por Bandeira:

“a forma mais correta de se caracterizar a atual situagdo da
economia gavicha consiste em afirmar que seus problemas
ndo sdo manifestagdes de uma “crise regional”, mas sim

mudanga constitucional, cabia ao Governo Federal 62% dos recursos, sendo que os estados ficavam
com 27% e os municipios com 11%. Ver ABRUCCIO, op.cit, p. 97 e 104-105.

%2 Conforme a “Analise das Financas do Estado” do ano de 1984, em alguns segmentos a economia
gaucha acusou grande capacidade de recuperagdo, notadamente nas atividades coureiro-calgadistas e
de produgdio basica, como a soja. Nos ramos da industria alimenticia ¢ de madeira/mobilidrio,
entretanto, algumas unidades produtivas se encontravam ainda operando com alto nivel de ociosidade.
O setor primario, no contexto produtivo do estado, teve sua participagéo reduzida de 41% para 20%,
sendo que a industria evoluiu, de 1983 para 1984, de 14% para 25% e o setor de servigos de 45% para
55%. O conjunto da economia estadual respondeu, em 1984, por aproximadamente 7% da renda do
pais (agricultura: 8,7%; industria: 5,89% e servigos: 8,31%). Em 1985, Oliven informa que a indistria
gatucha representou 7,20% da produgdo industrial do Pais e o Rio Grande do Sul foi responsavel por
12% das exportagdes brasileiras, detendo 10% do produto nacional bruto. Em 1985 o RS detinha os
melhores indices nacionais de saide (a mais baixa taxa de mortalidade e a mais alta expectativa de
vida) e os mais baixos indices de analfabetismo (13,5%). Sua taxa de crescimento econdmico seguia a
do Brasil, refletindo as flutuag@es nacionais. OLIVEN, op. cit, p. 12.
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conseqiiéncias regionais de uma severa crise de
A . 43
abrangéncia nacional.”

Assim, ao procurar entender a crise gaicha de meados de 80, ndo pode-se
esquecer a recessdo que o Brasil vinha enfrentando desde 1982 condicionada pelo
corte de empréstimos ao pais. A conseqiiéncia dessa escassez de divisas agravou a
situacdo interna for¢ando o governo a empreender um programa de estabiliza¢do da
economia com desvaloriza¢gdo da moeda nacional em relagdo ao dolar, sendo um

periodo marcado pela alta inflaciondria € aumento do desemprego.

Bacelar ao tratar da questdo do regionalismo e da integrag@o nacional, de
certa forma, apresenta um argumento semelhante ao de Bandeira, da dindmica
nacional da economia ser de integragdo. Bacelar fala do processo de “soldagem”™ da
economia nacional exemplificando com a questdo nordestina, que € seu objeto de
estudo, que “quando o Brasil explode no Plano Cruzado I, o Nordeste explode,

»44

quando o Brasil afunda logo depois do Cruzado I, o Nordeste afunda”"", querendo

afirmar que toda conjuntura regional deve ser analisada dentro do contexto nacional.

O discurso da crise gaticha em meado dos anos 80, além de basear-se na
centralizagdo financeira e conseqiiente endividamento do estado, ou seja, no nivel
econdmico, foi também construido, conforme lembra Oliven, no nivel politico, onde
a pequena participag@o de gauchos na politica nacional, j4 que o Rio Grande de Sul
naquele momento, ocupava apenas um ministério, o da Agricultura, chefiado por

Pedro Simon*’, era percebida como perda de importéncia politica do estado.

“ BANDEIRA, Pedro Silveira (1987), “Os problemas do Rio Grande”. Diério do Sul, 31 de outubro e
1° de novembro, p.2, apud OLIVEN, op cit., p. 12.

“ BACELAR, op.cit., p. 80.

* Pedro Simon do PMDB gaticho foi Ministro da Agricultura do governo Samney entre margo de 1985
a fevereiro de 1986, quando se desligou do Ministério para concorrer as elei¢des de governador do
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“O discurso da crise e da marginalizagdo, que é
constantemente reatualizado na histéria do Rio Grande do
Sul, aparece hoje em dia, por exemplo, no nivel politico,
com a queixa de que na Nova Republica o Rio Grande do
Sul foi aquinhoado com apenas um ministério no governo
federal, <?uando nos governos anteriores costumava ter

vdrios. ™.

A presenca de um tnico gaucho no governo do presidente Sarney era
decifrada como a exclusio do Rio Grande do Sul do cendrio politico nacional,
entretanto a diminui¢do da presenga de politicos gatichos no governo federal, em
relagio ao periodo ditatorial, percebida como crise, precisa ser relativizada, como

segue Oliven em seu texto;

“Esta é uma afirmacdo que obviamente precisa ser
matizada, jd que a presenga de vdrios ministros no governo
federal de 1964 a 1984 ndo significa que eles adotaram
politicas que favoreceram seu estado.”

O proprio Pedro Simon, entfio ministro da agricultura, falando sobre a
marginalizagdo politica do Rio Grande do Sul no cenério nacional, por ocasifo da
comemoragdo dos 150 anos da Revolugdo Farroupilha, de certa forma faz essa
relativizagio, lembrando que a presenga de liderangas gaﬁchas48 em Brasilia durante
o regime militar no governo n#o significou automaticamente o desenvolvimento do

Rio Grande do Sul.

“Nossa marginalizagdo na vida politica nacional tem causas
proximas e remotas. As proximas sdo bem conhecidas:
muitas de nossas liderangas estiveram, nos ultimos vinte e
poucos anos, intimamente associadas ao regime que se foi.
O descrédito que cobriu o regime passado se estendeu
naturalmente a parcelas de liderangas rio-grandenses. Mais
grave que isso foi, contudo, o fato de tais liderangas terem
participado da alta administragdo federal sem disporem de
um projeto articulado de defesa e estimulo ao

Rio Grande do Sul naquele ano. Em 14/02/1986, o Ministério da Justi¢a € assumido por um gaicho,
Paulo Brossard de Souza Pinto, em substitui¢fio a Fernando Soares Lyra do PMDB de Pernambuco.

* OLIVEN, 1989, op.cit., p. 12.

7 Ibidem.

8 Além de ministros gaiichos, durante o periodo da ditadura militar, dos 5 generais que governaram o
Brasil, trés eram gatichos
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desenvolvimento do Rio Grande. Recebemos o descrédito e

ndo ampliamos nossa faixa de participagdo no processo
. . 249

nacional de decisoes...’

Ao afirmar isso Simon esvazia o sentido do discurso que interpretava como
perda de prestigio politico do Rio Grande do Sul apés a redemocratizagéo, o fato dos
gatchos s6 ocuparem um ministério federal. Ao mesmo tempo coloca que nossa
marginalizacio politica pelo centro politico nacional seria mais antiga, j& que,
segundo ele, estaria evidente a partir da maneira como foi implantado o projeto de
moderniza¢io da nacgdo depois de 1930, onde o Rio Grande do Sul estava inserido,
mas n3o de forma destacada. E como se quisesse dizer que recebemos menos do que
merecemos, ficando a idéia de que o Rio Grande do Sul teria feito muito pelo Brasil
com a Revolugio de 30, que iniciou o processo de modernizac#o, e recebido muito

pouco em troca, tendo em vista a posi¢io secundaria que lhe coube neste processo:

“A forma pela qual o Rio Grande participa da vida nacional
estd ancorada em dificuldades que vém de longa data.
Refiro-me a maneira tradicional de insergdo do Rio Grande
na politica nacional. Nossa participagdo na vida politica
tem oscilado entre dois extremos. De um lado, a tendéncia a
uma certa exclusdo, ao isolamento, de outro, a participagdo
periférica no sistema de poder central. Com a revolugdo de
30, nossos melhores quadros politicos emigraram para o
centro do Pais e ocuparam posicoes de destaque na
administragdo federal. O projeto de modernizagdo que se
implantou a partir dai, entretanto, ndo contemplava o Rio
Grande com uma posicdo destacada, equivalente a nossa
contribui¢do para a dire¢do da mdquina estatal "™

Outro episédio que na época desencadeou um sentimento de revolta contra a
politica federal, constituindo-se em mais um elemento para refor¢ar o argumento de
que o Rio Grande do Sul estava mal por culpa do governo federal, foi a intervencdo
do Banco Central no Banco Sulbrasileiro. Embora a intervencdo tenha sido

justificada, pois o banco gaucho estava falido, a acdo do governo foi interpretada

“* SIMON, Pedro, 1985. Apud OLIVEN, op. cit., p. 11.



como mais uma interferéncia do governo federal nos assuntos do estado, o que feriu
os brios de todos os gatichos, deixando-os de mal com o governo central. Formou-se
um movimento que mobilizou boa parcela da sociedade gaicha’’, ndo somente os
bancérios, que tinham interesse direto nesta mobilizagdo, pois era a luta pela
manutengdo de seus empregos. A mobilizagdio que acabou resultando na criagio do
Banco Meridional, foi marcada por um discurso de cunho regionalista carregado de
simbolismo e folclore™®. A evocagdo a Revolugdo Farroupilha foi constante,
mostrando que o Rio Grande do Sul diante de nova ameaga nacional, iria a luta por
seus interesses, que eram diferentes do governo federal. Assim, a criagdo do Banco
Meridional pode ser encarada como a vitoria do povo gatcho frente ao governo

central.

Os ingredientes formadores do discurso da crise gaucha nos anos 80, como o
endividamento do estado, a perda de sua importincia politica no plano nacional, a
intervencdio federal no Banco Sulbrasileiro, parecia fazer renascer o sentimento de
injustica vivido pelos farrapos no século XIX, quando os sul-riograndenses lutaram

contra o Império por maior autonomia econdmica e administrativa.

Nos dois momentos aqui recuperados — 1950 e 1980 - o discurso de que o Rio
Grande do Sul é ameacado diante dos interesses nacionais, devendo unir-se para
recuperar seu prestigio, seu crescimento, mostrando ao pais sua altivez, seu
potencial, sua vocagdio para ser grande, ganha for¢a ¢ mobiliza a sociedade gaucha.

Assisti-se, dessa forma, o ressurgimento do discurso da crise gaicha, significada

* Ibidem.

>l A marca do Banco Meridional era a frase: “Um banco com a for¢a da Unido”, aludindo a
participagdo de verba federal na criagdo do Banco, mas também pode ser interpretada como a unido
dos gauchos na luta pela sua criagéo.

52 Ver Oliven, 1989, op. cit., p. 12-13 e PINTO, 1990, op.cit., p. 264-265.
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como discriminagdo, abandono, antagonismo com o centro nascido na Revolugio
Farroupilha, tdo distante no tempo, mas muito presente no imaginario da sociedade

sul-rio-grandense”.

Desse forma, a interpretagio da perda da vitalidade econémica do Rio Grande
do Sul abordada na campanha eleitoral de 1994, vinculada, de certa forma, a nogdo
de discriminagéio do estado gaticho pelo governo central nfo €, baseado no que foi
exposto, algo inédito em nossa trajetoria histérica. As condigdes de emergéncia deste
discurso em 1994, além da conjuntura econdmico social do periodo, estdo ligadas a
prépria histéria do Rio Grande do Sul, marcada em outras conjunturas, como

expomos, pela problematica da crise nascida na Revolug#o Farroupilha.

1.4- Conjuntura nacional: 1990-94

Antes de apresentar a situagfo econémica e social do Brasil entre 1990-94,
para um melhor entendimento do que se exigia em termos de politicas
governamentais nesse periodo, faremos uma rapida retomada da conjuntura
econdémica dos anos 80, tendo em vista que nesse decénio se deu o recrudescimento
dos problemas que chegariam irresolvidos na década de 90, como a hiperinflagéo e a

crise fiscal do Estado.

A economia brasileira, apés um periodo de extraordinaria expansdo durante o

chamado “milagre” brasileiro, entre os anos 1968-74, comegou a desacelerar seu

* E tal a forga que possuem os sentidos da Revolugfio Farroupilha no imaginario de nossa sociedade
que fica apagado o fato de que nem todos os gatichos da época foram adeptos da causa farrapa. Este
foi o caso, por exemplo, da capital da provincia, Porto Alegre, que ficou ao lado das forgas do
Império. Hoje, o 20 de setembro é celebrado como tendo sido todo o Rio Grande do Sul farroupilha.
Na verdade, nem todos os sul-rio-grandeses foram farroupilhas, assim como nem todos os farroupilhas
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ritmo de crescimento. Essa desaceleracio da economia nacional em meados da
década de 1970 esta relacionada com o contexto internacional recessivo, devido ao
primeiro “choque do petroleo”. Luciano Martins considera que essa situagdo
econdmica nacional foi ainda mais agravada devido & politica econdmica
implementada pelo governo do presidente Geisel que iniciou um programa grandioso
de desenvolvimento econdmico, envolvendo industria de bens de capital e indudstrias
quimicas, grandes projetos hidrelétricos, usinas nucleares, com expansdo das
despesas publicas e do investimento das empresas estatais. Essa orientagdo foi
seguida pela administragdo sucessora de Geisel, do presidente Figueiredo. Martins
avalia a atitude desses governantes como irresponséavel, pois num momento em que
as politicas publicas deveriam dirigir-se para a adaptagdo da economia nacional as
tendéncias mundiais recessivas - especialmente considerado que o Brasil naquele
momento estava importando mais da metade de suas necessidades de petréleo — €
feita a opgdo pela implantagdo de um projeto de desenvolvimento que exigia enorme
drenagem de recursos publicos. Mas, se a intengdo do governo era sustentar
artificialmente a esperanga de um novo milagre econdmico capaz de legitimar o
regime que se enfraquecia, o resultado foi oposto, j4 que os efeitos recessivos

fizeram o regime autoritario perder muito de sua base de apoio>*. A crise econdmica

foram republicanistas. Porém, hoje consideramos herdeiros dos valores farroupilhas todos os gauchos,
o feito farroupilha é evocado na formagdo de nossa identidade regional.

3% Como Martins esté tratando da liberalizago do regime autoritdrio no Brasil, ele coloca a questdo do
agravamento da situagdo econémica como um dos elementos que contribuiram na perda de prestigio
do regime, na perda de sua legitimidade. A situagdo social gerada pelas medidas impostas pelo FMI
contribuiram na erosdo do regime politico, na medida em que fizeram o governo perder grande parte
de sua base de apoio, isso porque o governo teve de reduzir as despesas publicas e reduzir os subsidios
concedidos as empresas privadas e também, porque pela “primeira vez o desemprego e o achatamento
salarial alcangaram as classes médias afluentes, ameacando a ascensdo social que haviam
conseguido durante os anos do “milagre” e transformando-os, de partiddrios ativos, em dissidentes
passivos ou mesmo criticos severos do regime.” MARTINS, Luciano. 4 liberaliza¢do do regime
autoritdrio no Brasil. In. O'DONNELL, G. e SCHMITTER, F. ¢ WHITEHEAD, L. (Orgs.).
Transigdes do Regime Autoritario: América Latina. Sdo Paulo: Vértice, 1988, p. 134.
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atingiria seu 4pice em 1982, levando o Brasil a buscar ajuda do Fundo Monetéario

Internacional, FMI:

“Por volta da metade de 1982, os efeitos cumulativos de
uma tal politica haviam se tornado claros: as taxas
domésticas de juros atingiram a estratosfera, a inflagdo logo
se elevou a mais de 100 por cento, a divida interna alcangou
o dobro do nivel do or¢amento federal e a divida externa se
elevou de 12,6 bilhdes de dolares, no final de 1973, para 80
bilhdes na metade de 1982. Por outro lado, a produgdo
industrial caiu em 10 por cento em comparagdo com o nivel
de 1980. Em setembro de 1982, apés o pdnico que se seguiu
a moratoria do México, o Brasil, virtualmente inadimplente,
foi obrigado a buscar a ajuda do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI). O remédio prescrito pelo FMI para
lidar com a inflagdo e com o endividamento interno e
externo aprofundou a recessd@o, agravou a jd elevada taxa
de desemprego e produziu um drdstico arrocho salarial. Na
verdade o Brasil entrou numa das mais graves situagdes
financeiras e econdémicas de sua historia » 5

Portanto, como esta dito no texto transcrito, as medidas dos dois dltimos
presidentes militares aceleraram o crescimento da divida publica interna e externa, o
processo inflacionario e a crise fiscal do Estado brasileiro. As medidas recessivas
prescritas pelo FMI geraram também uma grave crise social com aumento do
desemprego e da miséria. Nesse periodo cidades do interior do pais foram invadidas
por “nordestinos” famintos em busca de comida e roupas e tornaram-se freqiientes o
saque de supermercados na periferia de cidades grandes, como Rio de Janeiro e Sdo
Paulo™®.

Assim, os anos 80 foram marcados no &mbito econémico por problemas na

esfera do setor publico’” caracterizado pelas dificuldades na obtengfio de recursos

5 Ibidem.

%% Ver MARTINS, op.cit., p.133.

57 A grave crise dos anos 80 nos paises da América Latina ¢ tida como conseqiiéncia de uma crise do
capitalismo internacional, que teria afetado os Estados em sua capacidade de investimento publicos.
Entretanto, de forma diferente, Bresser Pereira caracteriza a crise dos anos 80, como uma crise do
proprio Estado, diferente da crise dos anos 30, que foi uma crise de mercado ou do capitalismo. A
énfase que o autor da € a crise fiscal do Estado, levando 2 crise econémica. Assim, conforme esse
autor, reformar o Estado, realizando ajustes fiscais € administrativos, implicaria na superagdo da crise
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para financiamento, pela pouca expansio dos investimentos € um processo
inflaciondrio persistente em taxas sempre mais elevadas.

Cabe mencionar que essa realidade recessiva da década de 80, ndo foi vivida
solitariamente pelo Brasil, mas pela maioria dos paises latino americanos,
justificando o titulo de “a década perdida”, em termos de desenvolvimento
econdmico, nesse continente. A exemplo do Brasil, os demais paises latino-
americanos’® também precisaram realizar ajustes recessivos frente a crise da divida e
enfrentaram, como conseqiiéncia, um profundo impacto econdmico-social negativo,
representado principalmente na diminui¢do dos niveis de crescimento econdmico €
do emprego. Esses efeitos sdo observados, sobretudo, na primeira metade da década,
com o crescimento econdmico praticamente nulo até 1984. A partir desse ano,
comega uma lenta recuperacdo econdmica, sendo que esse processo continuou na
década de 1990, com variagbes mais positivas ou negativas, conforme o pais
analisado. Entretanto, o crescimento do produto interno bruto, mesmo que timido, a
partir da segunda metade da década de 80, e que, diga-se de passagem, nfio alcanga
os altos indices verificados nos anos 60 e 70, ndo implicou no aumento do nivel de
emprego, que manteve-se alto por todo o periodo. O mercado de trabalho formal nédo
foi capaz de absorver a méo-de-obra disponivel e isto gerou uma expansdo do setor
informal® aliado ao achatamento dos salarios dos trabalhadores regularizados.

Portanto, os paises latino americanos viveram no periodo em questdo, uma brutal

econdmica. Ver PEREIRA, Bresser. 4 reforma dos anos 90: iégica e mecanismos de controle. Ver
também o contraponto feito por ANDREWS & KOUZMIN, Christina e Alexander. O Discurso da
nova administragdo publica. In: Lua Nova — Revista de Cultura e Politica, n® 45, 1998.

%% Sobre a crise econdmica e seus efeitos sociais na década de 80 e 90 nos paises da América Latina,
ver CHONCHOL, Jacques. Perspectivas del desarrollo en America Latina. In: SANTOS e
GUGLIANO (orgs.). A sociologia para o século XXI. Pelotas: EDUCAT, 1999, p. 33-58.

* O emprego informal, sem considerar a agricultura, passou de 40 a mais de 50 % entre 1980 e
comego de 1990. Em 1990 o salario minimo e a remuneracio dos trabalhadores industriais estavam,
respectivamente, 31 €13% abaixo dos niveis dos anos 80,conforme CHONCHOL, op. cit., p.48.
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crise social caracterizada pelo aumento do desemprego, das desigualdades sociais® e

concentracdo de renda.

Dessa forma, a nova etapa da politica brasileira iniciada em 1985 com a posse
do presidente civil José Sarney, recebia como heranga do regime autoritario anterior
uma enorme crise econdmico social, marcada por altos indices inflacionarios e de
desemprego. Além disso, a Nova Republica iniciava tendo um Estado
sobredimensionado, com uma burocracia estatal inchada e com uma forte crise fiscal,
que lhe tornava ineficaz em suas fungdes.

No sentido de derrubar a inflagdo alta e minimizar a crise que acometia a
economia nacional, o novo governo aplicou alguns planos de estabilizagdo
econdmica, onde procurou estancar o crescimento inflaciondrio via tabelamento de
pregos. O primeiro deles e de grande repercusséo foi o Plano Cruzado, anunciado em
28 de fevereiro de 1986 e que contou com o engajamento da popula¢@o no controle
dos pregos — os ficais do Sarney. A inflagio caiu de imediato para indices préximos
de zero, a0 mesmo tempo em que chegava a 80% a popularidade do presidente José
Sarney. Na verdade o Plano Cruzado gerou ao governo muito mais dividendos
politicos do que econdmicos, tendo em vista que devido ao sucesso inicial com o
controle dos pregos gerando incremento na renda dos consumidores, ou seja,
aumentando o poder de compra das pessoas, 0 PMDB conseguiu eleger nas eleigGes
de 1986 a maioria dos deputados para a Assembléia Nacional Constituinte e a maior

parte dos governadores de Estado®.

€ Aumentou o nimero de pessoas pobres entre 1980 e 1990, concentrando-se esse aumento
principalmente nas cidades, ja que 88% dos 60 milhdes de novos pobres, no periodo indicado, se
encontravam nas cidades. Nota-se também o aumentou do numero de pobres entre as camadas médias
— “os novos pobres”. Situagdo apontada como conseqiiéncia do desemprego e da reducdo dos gastos
sociais resultantes do ajuste recessivo imposto pelo FMI aos paises endividados e as politicas de
privatizagdo de empresas estatais. CHONCHOL, op.cit., p. 48-49.

1 O PMDB conquistou 22 dos 23 governos estaduais. Um ficou nas maos do PFL.
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Porém, a exemplo do que também ocorreria com os planos seguintes do
governo Sarney (Cruzado II, o Plano Bresser e o Plano Veréo), o Plano Cruzado I,
ndo gerou um resultado econdmico positivo de longa duragdo, verificando-se apds
algum tempo o retorno da inflagdio em patamares elevados. Sem pretender analisar os
motivos que levavam a esse efeito efémero dos planos heterodoxos do Governo
Sarney, com o controle da inflagdio apenas nos meses imediatamente posteriores ao
anuncio dos Planos, mas apenas exemplificando esse fato, citamos ainda o Plano
Verdo. Nessa tentativa derradeira do Governo Sarney de conter a inflagdo, sdo
reeditados os atos concebidos pelos Planos anteriores desse governo — Plano Cruzado
I e II e Plano Bresser - de controle de precos, mas também incluindo medidas de
politica fiscal monetaria com alteragGes na sistemdtica de cobranga do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas e algumas timidas iniciativas de controle sobre os gastos
do setor publico mas que ndo proporcionaram resultados palpéveis62. O Plano Veréo
apresentou redug@o nas taxas inflacionarias durante o primeiro trimestre de 1989,
mas sendo observado jd no terceiro trimestre uma consideravel elevagio tanto nos
juros como nos pregos dos produtos em geral, chegando ao tltimo trimestre de 1989
com a tendéncia crescente da inflagdo, sendo que o Indice de Pregos ao Consumidor
acumulado nesse ano foi de 1.764,87%63 . Assim, excetuando 0 momentineo sucesso
dos planos de estabilizaco, principalmente do Plano Cruzado, o governo Sarney néo
conseguiu sustentar uma politica econémica eficaz, capaz de resolver o problema da

hiperinflacéo.

2 Conforme Andlise Financeira do Estado, Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, 1990, vol.
XXXIX, p. 17.

% Indice medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Analise das Finangas do
Estado, 1990, vol. XXXIX, p. 15.
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Relativo a questfio da crise do estado e desestruturagio do setor publico, com
o crescimento disforme de algumas atividades estatais, o governo Sarney, conforme
informa Temistocles Cezar, chegou a propor para reverter esse quadro uma reforma
administrativa incluindo “a extingdo ou reestruturacdo de érgdos inoperantes e/ou
onerosos, transferéncia de pessoal e um projeto de privatizagdes”. Porém, essas

reformas nfio chegaram a ser realizadas:

“A pluralidade de Iégicas, eventualmente contraditorias
entre si, que fazem parte da estrutura estatal, criaram sérios
obstaculos a implementag@o dessa reforma, sendo que
somente o programa de privatizagbes comegou a ser
efetivado, ainda que timidamente e com critérios duvidosos
de planejamento e execugdo. Evidentemente, faltava ao
projeto  agentes  qualificados, vontade politica e,
principalmente, legitimidade para sua viabilizagdo. »64

A avaliag@o do autor é de que ao fim, nfo conseguindo realizar as reformas, o
governo Sarney acabou maximizando a crise do Estado, que passaria a constituir-se
como um dos temas da campanha eleitoral de 1989%, que elegeria pelo voto livre e
direto, apds vinte e cinco anos de regime militar autoritario, o novo presidente da
Republica, sucessor de Sarney.

O tema da reforma do Estado, portanto, passava a ocupar, no final dos anos
80, maior espago na agenda politica nacional, impondo-se, paralelo a necessidade de
enfretamento do crescente processo inflaciondrio, como um desafio a ser enfrentado
pelo préximo governo.

O modelo de Estado que estava em crise e precisava ser reformulado era o do

Estado interventor, promotor do desenvolvimento econdmico. A crise financeira que

% CEZAR Temistocles. As elei¢cdes presidenciais de 1989 e o discurso do estado em crise: condigbes
histéricas e enunciados gerais. In: Cadernos de Ciéncia Poliitca, UFRGS, PPG em Ciéncia Politica,
série: teses e dissertacdes, n° 1, 1995, p. 43.

¢ Ver CEZAR, Temistocles. 4 crise do Estado no discurso dos candidatos a Presidéncia da
Republica do Brasil em 1989. IFCH/UFRGS, Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica,
dissertacdo de mestrado, 1994.
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o governo federal vinha enfrentando desde 1982, relacionada como vimos a
conjuntura internacional, levou ao esgotamento da capacidade de endividamento
externo, ao descontrole das contas publicas do governo brasileiro ¢ & diminuigéo de
sua capacidade de investimento e de aplicagfio de recursos em politicas publicas. Isso
significou o esgotamento de um modelo de desenvolvimento conduzido pelo Estado
entre os anos 30 e 70, o chamado modelo nacional-desenvolvimentista. A exaustdo
desse modelo intervencionista exigia uma reformulagdo do Estado, uma solug&o para
sua crise, que no final dos anos 80, apontava para um projeto baseado no ideario

neoliberal, como explica Diniz:

“De agente promotor do desenvolvimento, o Estado passou
a ser encarado como o principal entrave para o
desencadeamento de um novo ciclo de crescimento. Dada a
exaustdo do modelo baseado no intervencionismo estatal
inaugurado na década de 30, a recuperagdo da matriz
liberal seria apontada como a solugdo para os impasses do
presente e para a construg@o de uma nova sociedade nas

préximas décadas
A autora esclarece que nesse periodo passa a vigorar um consenso sobre a
necessidade de abandono das velhas férmulas dominantes nas décadas de 50 e 60 que
combinavam industrializacdo, nacionalismo e estatismo e sobre a necessidade de
uma profunda reforma do Estado, ja que o antigo modelo levou ao crescimento
exagerado da maquina estatal aprofundando demasiadamente sua capacidade de
intervencdo na economia e na vida social. Isto €, generaliza-se na sociedade a critica

ao “gigantismo estatal”, sendo apontado como solug#io, nesse momento, um modelo

de Estado baseado nos pressupostos neoliberais.

“E nesse contexto que o neoliberalismo assume a primazia,
sendo apontado como a matriz ideolégica mais adequada

% DINIZ, Eli. Crise, reforma do Estado e governabilidade — Brasil, 1985-95. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, p. 15.
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para conduzir as for¢as modernizantes e impulsionar a
A . e 67
dindmica social na dire¢do de uma nova ordem.”

Nesse sentido, a agenda politica incluia no final dos anos 80 os temas da
abertura da economia nacional ao capital estrangeiro, a supressdo das barreiras
alfandegéarias, a redugfio da interven¢do estatal na economia (privatizagdes,
desregulamentag?o), a anulagio dos direitos trabalhistas (terceirizagdo dos servigos),
o desmonte da seguridade social, a diminuigdo das fungdes do Estado, conforme
impunha a ordem neoliberal®® em voga.

Certamente devemos entender esse processo relacionando-o com o contexto
internacional, que nos apresentava em 1989 o fim da Unifio Socialista Soviética e de
seu modelo de planificagdo econdmica estatal. Essa fato gerou um grande impacto
politico e econdmico que marcaria o inicio da nova década. Em termos politicos
significaria a hegemonia dos Estados Unidos e dos principios e valores do sistema
politico democratico. Em termos econdmicos, significaria a supremacia da economia
de mercado sobre a intervengdo estatal, também reforcada pela globalizacdio da
economia mundial, baseada numa verdadeira revolug#o dos sistemas de comunicagdo
e a consolidagdo das empresas transnacionais.

A queda do bloco socialista soviético, portanto, da folego a ideologia
neoliberal, que passa a orientar a politica econdmica dos paises da América Latina no
final dos anos 1980, inicio dos 90. A propaganda neoliberal preconizava
fundamentalmente a diminui¢io das fun¢des do Estado, o chamado Estado Minimo,
que deveria garantir apenas a seguranga, a propriedade privada e o cumprimento dos
contratos, deixando as atividades produtivas e de servigo, inclusive os servigos

publicos basicos, como saude, educagéo, transporte a cargo do setor privado.

7 DINIZ, op. cit., p. 27.



Consistente com essa tendéncia, na campanha para as elei¢bes presidenciais
brasileiras de 1989, o candidato vitorioso procurou definir-se como o adversario do
antigo modelo estatal. J4 no governo, Fernando Collor de Mello, insistiu no tema da
ruptura com o modelo estatista interventor desenvolvimentista, redefinindo a agenda
ptblica através de um programa que incluia privatizac,:ﬁe:s69 de empresas publicas €
reforma administrativa expressa na redugdo da estrutura do poder executivo’’ e na
politica de demiss&o do funcionalismo publico.

Logo no inicio do governo Collor, em margo de 1990, foi implantado um

Plano de Estabilizacio Econdmica, o Plano Collor I, que € definido por Diniz como:

“(.) um experimento paradigmdtico de ‘“reforma pelo
alto”, norteado para o combate a inflagdo e para a
destruicdo dos pilares do modelo estatista de
desenvolvimento. Seguiu o padrdo anterior de intervengdo
tecnocrdtica, que privilegia a mudanga induzida pela via
administrativa, descartando a via politica, esta percebida
como portadora de vicios e perversbes capazes de
compromslter a perfeicdo, a virtude e a eficdcia do enforque
técnico”.

A autora refere-se a “reformas pelo alto”, porque o Plano do governo foi
implantado através de medida proviséria, sem uma negociag@o entre Executivo e 0
Congresso Nacional. Diniz ressalta que essa atitude ndo colaborava na consolida¢édo

das instituicdes democraticas e refor¢ava o poder do chefe do executivo e o

68 Sobre as caracteristicas principais da ideologia neoliberal ver CHONCHOL, op. cit., p. 40-41-42.

8 As privatizagdes de empresas publicas no Brasil iniciaram em 1979 com a criagdo pelo governo
federal da Secretaria Especial de Empresas Publicas que depois foi substituida em 1981 pela
Comissio Especial de Privatizagdes. Mas foi durante o governo do presidente Collor que “o programa
expandiu-se substancialmente e incluiu reformas de liberalizagdo de mercados e desregulac¢do de
atividades econémicas.” Depois o governo Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994, expandiu o
programa de privatizagdes ainda mais, eliminando a exigéncia de limitagdo da participagdo de capital
estrangeiro a 40% do controle acionario das empresas privatizadas. Ver ANDREWS ¢ KOUZMIN,
op.cit, p.98-99.

0 Collor reduziu o ntimero de Ministérios, que de 15 existentes ao final do governo Sarney passaram a
9 no inicio de 1991. Depois em 1992, Collor realiza uma reforma onde a composicdo ministerial
passa de 9 para 11 pastas. Sobre a composigo ministerial do governo Collor ver MENEGUELLO, op.
cit., p. 109 a 120.

' DINIZ, op. cit., p. 189.
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enclausuramento burocratico da equipe governamental, ocorrendo a separa¢éo entre
os objetivos econdmicos e politicos do governo, ja que o combate a inflagdo e a
reforma do Estado eram tratados de forma separada do reforgo da construcdo da
institucionalidade democratica ao ndo privilegiar o didlogo com a sociedade e com os
partidos politicos.

Em termos econdmicos, para combater a hiperinflagio, o Plano Collor I
previa arrocho fiscal e monetério, enxugando a liquidez existente na economia por
meio do confisco de cerca de 70% do total dos ativos financeiros do setor privado. A
moeda nacional voltou a ser o “cruzeiro”, em substitui¢do ao “cruzado” criado no
governo Sarney. O Plano era nitidamente recessivo’?, resultando em alterages
substanciais nos niveis de produgfio, renda’”® e emprego. Esse quadro, somado aos
resultados econdmicos’™ do pais, configura o ano de 1990, do ponto de vista
econdmico, como um dos “mais trdgicos da historia brasileira””. Portando, a julgar
pelos dados apresentados, pode-se afirmar que a politica econdmica aplicada no
primeiro ano do novo governo foi desastrosa, ja que além de ndo resolver, agravou os
problemas econdmicos do pais. Dessa forma, o segundo ano de governo Collor,
inicia com a permanéncia da inflagdo alta, fazendo com que no final do més de

janeiro de 1991 as autoridades econdmicas colocassem em ag¢&o mais um plano —

2 A politica econdmica do governo fez diminuir o nivel de consumo, tendo como conseqiiéncia o
declinio do comércio varejista em 12,5% em termos de faturamento no ano de 1990. As institui¢des
financeiras também obtiveram desempenho ruim, com diminui¢éo de 2,6%, um dos piores da década.
Analise das Finangas do Estado, 1991, vol. XL, p. 2.

7«4 renda real “per capita” retraiu-se 6,5% no ano de 1990 em relagdo a 1989, percentual apenas
comparavel a 1981, outro ano sofrivel economicamente, quando a variagdo foi —6,33% na
comparagdo com 1980”. Anélise das Finangas do Estado, volume XL, 1991, p. 1

™ 1990 registrou uma queda real do PIB nacional de 4% relativamente a 1989. O exame setorial
revelou diminuigdes do produto de 4,4% na agropecudria, 8,6% na industria e de 0,7% nos servigos.
Em termos das taxas de inflagdo, o Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna apurado pela
Fundagio Getalio Vargas (IGP-DI) acumulou 1.476,6% nos 12 meses de 1990, sendo de 1.794,8% a
variagdo acumulado do Indice de pregos ao Consumidor (ICO) calculada pelo IBGE. Analise das
Finangas do Estado, Vol. XL, 1991, p. 2.

7 Avaliagdo expressa na Analise das Finangas do Estado, vol. XL, 1991, p. 1.
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Plano Collor II’%. Mas essa tentativa foi ineficaz, voltando a inflagfio a crescer apds
leve queda em margo’ .

Em termos de atividade econdmica nacional, 1991, mesmo apresentando
indicadores melhores do que 199078, obteve um baixo nivel de crescimento. Os
acréscimos, principalmente no setor agropecuério (2,5%) e servigos (2,1%) ndo
foram suficientes para atingir o patamar de 1989 em relago ao qual o PIB de 1991
diminuiu 3,2%. A renda “per capita” acusou queda de 1,2% em 1991, estando situada
bem abaixo da registrada em 19807,

O governo federal também enfrentava uma séria crise fiscal e no intuito de
alcancar o equilibrio orc;amentério80 da Unifo, encaminha ao Congresso Nacional, no
final de 1991, uma proposta de rolagem das dividas estaduais. Os estados tinham
grande interesse na rolagem de suas dividas, porque a situago nos tesouros estaduais
era péssima, principalmente nos Estados de SZo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul. Diante dessa situa¢do, e de que o projeto do Executivo

propunha refinanciar a divida dos estados por um periodo de vinte anos, os

governadores, principalmente dos estados citados, empenharam todos seus esforgos

7 O plano prescrevia novo congelamento de precos e criava os Fundos de Aplicagdes Financeiras
(FAFs) e a Taxa Referencial (TR).

7 A inflagdo medida pelo IGP (DI) da fundagio Getilio Vargas acusou uma variagio acumulada de
480,18% ¢ média de 414,70% comparativamente com 1990. Andlise das Finangas do Estado, vol.
XLI, 1992, p.17.

™ A taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro situou-se entre 1% e 1,5% em
1991, enquanto que em 1990 foi de —4%, como j4 citado. Op.cit, vol. XLI, p. 17.

7 Ibidem.

8 Cabe mencionar aqui a critica feita pelos opositores do programa de privatizagdo, ao ressaltarem
que no inicio dos anos 90 o programa de privatizagdes teve pouco impacto no or¢amento do governo
federal, afirmando que as privatiza¢des tiveram mais um motivo ideologico do que de politica fiscal:
“na prdtica, as privatizagbes foram usadas mais para destacar um compromisso com reformas
liberalizantes do que para diminuir o déficit publico ou aumentar a eficiéncia das estatais. De certo
modo, as privatiza¢des acabaram gerando a sua prépria Iégica, além de seus objetivos originais.”
Pinheiro ¢ Giambiagi, apud ANDREWS e KOUZMIN, op. cit., p. 99.
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na mobilizagio de suas bancadas para votarem no Congresso Nacional a favor da
rolagem da divida dos estados € municipios®'.
Para a Unio, o acordo sobre a rolagem da divida dos estados e municipios

82 no caixa do Governo

interessava, porque proporcionaria a entrada de recursos
Federal, além disso, também tentaria utilizar o acordo de renegociagdo das dividas
dos estados e municipios em troca da aprovagdo de um ajuste fiscal. Ou seja, o
governo federal esperava contar com o apoio dos governadores para que
pressionassem suas bancadas no Congresso Nacional para a aprovagdo de uma
Reforma Tributaria de Emergéncia®. Essa reforma deveria acertar as contas publicas
nacional e assim viabilizar um acordo com o FMI.

Porém, o ajuste fiscal nfo foi aprovado pelo Congresso Nacional € ao fim,
somente dois estados acabaram assinando o contrato de refinanciamento de suas
dividas, Santa Catarina e Ceara, que por sinal nfo eram os maiores devedores ao
Governo Federal.

Um ajuste fiscal e tributério ja havia sido tentada pelo Governo Federal
alguns meses antes, por ocasifio da troca da equipe econdmica em maio de 1991,

quando Marcilio Marques Moreira® substituiu Zélia Cardoso de Mello. O novo

Ministro da Fazenda propds o chamado “Emenddo”, uma série de emendas

8 Abruccio exemplifica o empenho dos governadores na aprovagdo do projeto de rolagem da divida
citando o caso do Rio Grande do Sul, onde o governador Alceu Collares demitiu por um dia o
secretario da agricultura Aldo Pinto (PDT) para que ele reassumisse como deputado federal e votasse
no Congresso Nacional, ja que seu suplente na Camara, Jorge Uequed (PSDB), era contra o projeto.
Alceu Collares teria dito a Aldo Pinto: “Aldo, vai e retorna quando tu quiseres.” ABRUCCIO, op.
cit., p. 210.

sf Em torno de quatro bilhdes de délares anuais, o dobro do que o governo vinha recebendo.

% O ajuste fiscal proposto pelo Executivo Federal, em seu conjunto, consistia na criagdo de novos
impostos, na aliquota de 35% para o Imposto de Renda para Pessoa Fisica (PL n® 2.159/91), no
estabelecimento da faculdade de transagfo para dividas referentes a impostos e contribui¢des (PL. n°
2.157/91) e no aumento da aliquota do ITR (PL n® 2.155/91). A aprovagio desse “pacote” de
alteragdes fiscais garantiria ao governo federal em torno de doze bilhdes de ddlares .Ibidem.
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constitucionais relacionadas, basicamente, as reformas fiscal e tributaria. Mas esse
projeto ndo foi aprovado no Congresso Nacional, tendo em vista, segundo Abruccio,
que varias propostas continham mudangas na estrutura federativa, o que ndo
agradava aos governadores.®’

No terceiro e ultimo ano de Collor como presidente da Republica, o
desempenho econdmico nacional permanecia critico, tendo o PIB da economia
brasileira em 1992 registrado queda de 1,1% em relagio a 1991%. Face a recessio, as
taxas de desemprego médias, em 1992, foram mais altas do que em 1991. A inflagio
continuava sendo um problema da nossa economia, ja que a taxa mensal média,
medida pela Fundagéo Getulio Vargas, oscilou no patamar de dois digitos (23,5% ao
més), acelerando-se para mais de 30% ao més no decorrer do ano. No combate 2

inflagfo as medidas caracterizavam um “tratamento gradualista ortodoxo, expresso

pela politica monetdria de juros reais elevados, no controle dos gastos publicos e

% Marcilio Marques Moreira foi Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento do governo Collor,
assumindo o cargo em 10/05/1991 em substituigio a Zélia Cardoso de Mello. Marques Moreira ficou
no cargo até o final do governo Collor, em outubro de 1992. MENEGUELLO, op. cit., p. 193.

* O Emenddo propunha aumento dos impostos € a rolagem da divida dos Estados COm Tecursos
oriundos de 80% dos Fundos Constitucionais do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, de parte do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), na arrecadagdo do PIS/Pasep, e da redugio de 5% da quota-parte
do JCMS dos municipios. Essa proposta beneficiaria principalmente os estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, que eram justamente os mais endividados, mas
desagradava aos governadores da regjdo Norte ¢ Nordeste, onde os recursos dos municipios e dos
Fundos Constitucionais regionais eram fundamentais. Os governadores dessas regides pertenciam, em
sua maioria, a0 PFL e ao PMDB, justamente os dois partidos de maior bancada no Congresso
Nacional na época. Conforme Abruccio esse foi 0 erro estratégico da proposta, ja que as medidas para
rolar as dividas estaduais, atingiriam oito dos nove governadores do PFL e cinco dos sete
governadores do PMDB. Esses governadores, através do poder que possufam sobre suas bancadas no
Congresso Nacional, nos moldes do federalismo estadualista, que 4 a tese defendida pelo autor no
hvro inviabilizaram a aprovagio do Emenddo. Ver ABRUCIO, op.cit, p.208.

% Em termos setoriais, a producdo interna de bens de servigos caiu na industria de transformagio (-
4,1%), na conmstrugdo civil (-3,8%) e no comércio (-4,1%. A excegdo mais expressiva foi o
desempenho do setor agropecuirio (6,5%). O melhor comportamento deste Gltimo, aliado ao
dinamismo do setor exportador — o superavit comercial atingiu US$ 15,6 bilhdes, nio foi suficiente
para reverter a dindmica de queda do produto global. Anélise das Finangas do Estado, 1993, vol. XLII,
p- 13.
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num sistema de indexagdo salarial muito restrito, principalmente na gestdo do
Ministro Marcilio Marques Moreira™®’

A par da crise econdmica, em 1992 o Brasil enfrentou uma crise institucional
onde, pela primeira vez na histéria do pais, o presidente da Republica foi legalmente
afastado de seu cargo. O presidente que elegeu-se prometendo acabar com os
marajas, prometendo a moralizag8io da politica brasileira, sofreu um processo de
impeachment pelo Congresso Nacional, desencadeado por denincias de corrupgéo.
Esse processo impediu que Collor conseguisse aprovar novamente o projeto de
reforma tributéria que havia enviado para o Congresso Nacional em 1992. O projeto
de reforma de cunho estrutural seria elaborado por uma comissdo- Comissdo Ary
Oswaldo. O projeto propunha alteragdes na estrutura federativa, sendo que um dos
pontos mais polémicos era a proposta de redistribui¢io dos encargos entre os ente
federativos, com a respectiva diminui¢8io das receitas dos estados e municipios.
Apesar das controvérsias que essa proposta gerou entre prefeitos, governadores e
deputados no Congresso, o projeto nfo foi adiante devido justamente ao processo
envolvendo o pedido de impeachment do presidente Fernando Collor. Com a
aprova¢do do impeachment em 29 de setembro de 1992, o mandato de Collor como
presidente € encerrado, assumindo a presidéncia da Republica até dezembro de 1994,
o entdo vice-presidente Itamar Franco.

Com a ascensdo do Governo Itamar Franco, optou-se por amenizar as
diretrizes da politica econdmica anterior, relativo a politica monetéria, bem como a

formulagdo de uma nova politica salarial. No entanto, os resultados iniciais foram

%7 Analise das Finangas, ibidem.
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insuficientes para debelar a inflacio®®. Entretanto, apesar de em 1993 as taxas
inflacion4rias manterem-se altas, verificou-se uma melhora no desempenho
econdmico nacional. Apos trés anos consecutivos de queda do PIB real, ocorreu em
1993 um crescimento a taxa de 4,96%%° em relacdo a 1992. Mas esse crescimento
apresentado pelos indicadores econOmicos, nio resultou numa queda significativa
das taxas de desemprego’’, como era de esperar-se com o crescimento da economia.
Assim, mantinha-se ainda no governo de Itamar Franco uma crise social grande,
onde o principal elemento era o desemprego.

A politica econdmica do governo Itamar Franco sofre uma alteracio
importante, voltando-se para a estabilizagdo monetaria com o combate a inflagdo
alta, apos Fernando Henrique Cardoso assumir o Ministério da Fazenda em maio de
1993°!. Fernando Henrique assume a pasta da Fazenda em meio 2 uma crise

ministerial, j4 que substitui Eliseu Resende, que foi obrigado a deixar o cargo por

% A taxa de inflagio mudou do patamar de 25% passando a se situar em torno de 35% ao final do més
de dezembro de 1993. Analise das Finangas do Estado, 1994, vol. XLIII, p.15.

% Essa foi a maior taxa de expansio dos ultimos sete anos. Resultado devido, principalmente, ao
desempenho da inddstria de transformaggio que cresceu 10,1% comparativamente a 1992. O setor de
servigos também apresentou crescimento, de 3,53%. O setor agropecuario nfo registrou crescimento,
apresentado uma queda de 1,94% em relacdo ao ano anterior, devido a quebra da safra agricola, a
fixac@io dos precos minimos inferiores aos de 1992 e a redugdo da produgdo pecudria. Analise das
Financas do Estado, Vol. XLIII, 1994, p.13.

® Do ponto de vista setorial, segundo o IBGE, o nivel de emprego cresceu 0,8% na indistria de
transformagdo; 1,8% no comeércio e 0,9% nos servigos. A taxa média de desemprego aberto registrou
ligeira queda, passando de 5,8% em 1992 para 5,3% em 1993. Idem, p. 14. Sobre a nfo relagfo direta
entre crescimento das taxas econdmicas € a expansio do emprego, ver CHONCHOL, op. cit., p33 a
58. Neste artigo o autor, através de dados econbémicos de toda a década de 1990, constata que na
América Latina a recuperagio das taxas de crescimento do PIB e diminui¢io das taxas de inflac#o,
comparativamente a década de 80, nfio significaram melhores condi¢des de vida para as pessoa, ja que
acentuou-se o desemprego, o subemprego, a informalidade, a terceirizagfio gerando novos processos
de fragmentac@o social. No Brasil essa comparac¢do pode ser feita mais nitidamente a partir de 1994,
quando devido ao Plano Real a inflagio diminui, mas com o aumento do desemprego e relagdes
informais de trabalho.

’! Fernando Henrique Cardoso do PSDB/SP, assumiu o esse Ministério da Fazendano dia 21/05/93.
Antes, no governo de Itamar Franco ja tinham sido Ministro da Fazenda, na ordem, Gustavo Krause
(PFL-CE) que assumiu em 05/10/92, no inicio do governo do presidente Itamar Franco; Jodo Paulo
Haddad, que tomou posse em 19/01/93; Eliseu Rezende (PFL-MG) em 01/03/93, depois veio
Fernando Henrique Cardoso que para concorrer a presidente da republica nas elei¢des de 1994, se
afasta do Ministério em abril de 1994, quem assume em 05/04/94 ¢ Rubens Ricupero e, por tltimo,
Ciro Gomes (PSDB-PE) em 07/09/94. MENEGUELLO, op.cit., p.194-196.
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denuncias de envolvimento ilicito com uma empreiteira. Fernando Henrique torna-se
um homem forte dentro do governo, recebendo do presidente amplos poderes para a
conducdo da economia, tratando de questdes polémicas como por exemplo a
negociagio das dividas dos estados™ e da centralizagio de recursoé na Unifo™,
através do Fundo Social de Emergéncia. Essas duas questGes estavam contempladas
no Plano de Acdo Imediata - PAI, anunciado por Fernando Henrique em maio de
1993.

Esse Plano — PAI - estabelecia varias medidas voltadas & reorganizagdo do
setor publico, destacando-se: a continuidade do processo de privatizagdes iniciado
por Fernando Collor, o aumento da carga tributiaria, a redugdo dos gastos
governamentais, a renegociacdo das dividas dos estados para com os bancos federais,
e aredugfo das transferéncias nfio constitucionais aos estados e municipios.

Em dezembro de 1993 a equipe econdmica dirigida pelo Ministro Fernando
Henrique Cardoso, anunciou um Plano de Estabilizagio Monetaria, o Plano Real, que
pautava-se por tentar controlar a inflagfio através de instrumentos fiscais, monetérios

e cambiais, objetivando combater o déficit operacional da Unifo. O Plano era

*2Com relagdo a rolagem da divida dos estados, o governo Itamar teve certo €xito, no sentido de que o
Ministro Fernando Henrique Cardoso conseguiu estabelecer um acordo com os principais estados da
Federagdo, criando novas regras para a rolagem da divida. Mas, Abruccio faz a ressalva de que esse
acordo foi parcial, ja que refinanciou somente as dividas contratuais com os bancos federais, que
representavam apenas 38% do montante total, segundo dados de janeiro de 1994. Os outros
componentes das dividas estaduais, como a divida mobiliaria ¢ a divida externa vencida e a vencer,
ndo integravam o acordo, o que significava que 62% do total ainda ndo tinha sido refinanciado.
Abruccio, op.cit, p. 212-213.

? A crise fiscal do Governo Federal e sua dificuldade de gestdo macroecondmica era vista como
conseqiiéncia também da descentralizagdo dos recursos que a Constituicio Federal de 1988
estabeleceu. Assim, colocava-se o discurso da necessidade de reverter a descentralizagdo “excessiva”
das receitas em favor dos estados e dos municipios. Ruy Affonso coloca que a reagio do Governo
Federal para recuperar as perdas de recursos da Constitui¢do de 1988 foi variada: “wtilizou o quanto
pdde o recurso aos floats nas transferéncias aos estados e aos municipios; aumentou as aliquotas dos
tributos ndo sujeitos a partilha intergovernamental (IOF, contribuicGes sociais); ampliou as
dificuldades para a rolagem das dividas dos estados; exigiu dos governos estaduais o pagamento da
divida externa contraida com o aval federal”. AFFONSO, op. cit., p. 332-333.
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baseado, portanto, em trés ancoras fundamentais: cambial, salarial e monetaria € sua
aplicagdo se deu em trés fases.

Na primeira fase do Plano de Estabiliza¢#o, anunciada em dezembro de 1993,
buscou-se garantir o equilibrio operacional das contas da Unifo. E nessa fase que se
da a aprovagdo do Fundo Social de Emergéncia — FSE - para o biénio 1994-95. O
Fundo Social de Emergéncia foi criado pela Unido com a finalidade de financiar
programas sociais, assegurando relativo equilibrio das contas publicas. Os recursos
desse Fundo viriam, em parte, dos acréscimos esperados na receita dos tributos
federais, devido a elevagdo de aliquotas e na retengdo na fonte do Imposto de Renda
do funcionalismo publico federal. O Fundo Social de Emergéncia, aprovado por
meio de Emenda Constitucional em marco de 1994, € representativo por procurar re-
centralizar recursos na esfera federal sinalizando para uma possivel mudanga da
estrutura federativa. O texto do Programa de Estabiliza¢3o, langado pelo governo em
dezembro de 1993, continha algumas metas em relagdo a Federa¢do, como uma
reforma tributaria e um reordenamento das atribuig¢des entre os niveis de governo.
Mas esses aspectos ndo avangaram muito até 1994, periodo que nos interessa analisar
aqui.

A aprovagdo do FSE gerou descontentamento entre prefeitos e governadores,
que se consideraram prejudicados com a centralizagdo na Unifio de recursos que
anteriormente eram conduzidos as diversas unidades federativas. Na verdade a
pressdo dos estados € municipios era para nfo alterar a distribui¢do de recursos na
Federagdo estabelecida pela Constituicio de 1988. A interpretacdo dos técnicos da
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul confirma, como conseqiiéncia

do FSE, a diminui¢8o dos recursos destinados aos Estados:
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“4 recomposicdo das finangas federais, através do FSE,
acarretard prejuizos para as finangas dos Estados, pois
passaram a ser excluidos do montante distribuido pelo
Governo Federal aos Estados e Municipios, via respectivos
Fundos de Participagdo, os recursos decorrentes da
retengdo na fonte o IR do funcionalismo federal 94

Assim, deslocando para a Unifio recursos que anteriormente eram
encaminhados aos Estados, era de se esperar que o FSE nio fosse aprovado pelo
Congresso Nacional, como bem colocou o entdo Senador paulista Mario Covas,
pertencente ao mesmo partido de Fernando Henrique Cardoso, o PSDB, em

manifestagio aos técnicos do governo:

“Vocés estdo brincandof...]. Querem tirar dinheiro dos
governadores e dos prefeitos. Ndo estdo dando nada em
troca, nenhum beneficio imediato [...] e ainda estdo
achando que isso vai passar pelo Congresso em pleno ano
eleitoral. Nem em sonho”.”

Fernando Henrique pressionou liderancas partidélrias96

no Congresso
Nacional e o FSE foi aprovado, o que representou “a primeira vitdria, em termos
tributdrios da Unido sobre os estados desde que fora aprovada a Constituigcdo de
1988”%7. Uma vitéria que deve ser encarada muito mais como de Fernando Henrique
do que do governo de Itamar Franco. Nesse momento, Fernando Henrique ja era

apontado como o candidato escolhido pelas elites brasileiras para presidente da

Republica, como o nome com condi¢es de disputar a presidéncia com Lula, que

° Analise das Finangas do Estado, vol. XLIII, 1994, p. 16.

° Dimenstein & Souza, apud ABRUCCIO, op. cit., p. 214.

% Fernando Henrique, protestando diante da falta de quorum que impedia a votagdo do FSE no
Congresso Nacional, no inicio de fevereiro de 1994 dirigiu as seguintes palavras a parlamentares,
principalmente do PFL: “Se esse plano ndo passar até ter¢a-feira, na quarta eu ndo sou mais
ministro”. Ele fazia esse tipo de ameaga porque sabia que os politicos do bloco de centro-direita
temiam uma possivel vitéria de Lula e de que ele, Fernando Henrique estava sendo apontado como o
candidato capaz de fazer frente a candidatura da Frente Popular, mas isso dependeria da aprovagdo do
FSE e do Plano Real como um todo. Jornal O Estado de Sdo Paulo, 04/02/94, apud ABRUCCIO,
op.cit, p. 214.

7 ABRUCCIO, op. cit., 217.
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tinha chances de sair vitorioso’®. Mas o sucesso de sua candidatura dependia do
sucesso do Plano de Estabilizacio, era em torno do Plano Real que se estruturaria

toda a sua campanha, por isso medidas como o FSE tinham de receber no Congresso
Nacional o apoio daqueles que se viam ameagados frente uma possivel vitéria de

Lula para presidente da Republica.

“Ninguém diuvida que o Real é um divisor de dguas em
todos os sentidos. Hd que se notar, porém, que ele ndo é
fruto, mas condi¢do para a existéncia deste governo. Ndo
que tenmha sido feito com propositos exclusivamente
eleitorais (embora seu calenddrio de gestagdo e parto sim),
mas tratava-se do tunico né (entre tanmtos outros jd
manuseados por Collor) que, uma vez desatado, poderia
garantir o prolongamento no poder do bloco que o ocupava
desde a abertura politica, em face da ameaca de um
verdadeiro revezamento, regresentado pela ascensdo da
candidatura das esquerdas.””

A segunda fase do Plano de Estabilizaggo iniciou em primeiro de margo de
1994, com a vigéncia do novo indexador, a Unidade Real de Valor — URV -, que
serviu como unidade de conta vinculada ao délar e a indice de precos internos
(INPC-E da Fundacio IBGE, IGP-M da Fundagfo Getiilio Vargas e ao IPC da FIPE).
A URV foi o expediente para preparar as condi¢des de eliminagcdo da componente
inercial da inflacdo e reduzir o ritmo dos reajustes dos contratos e valores em geral.

O impacto imediato do Plano Real no foi antiiflacionério, sendo que a queda

na taxa da inflagdo s6 passard a ser sentida apds a introdug@o da nova moeda, o Real,

*® Um dos elementos que teria levado as forgas politicas de centro - direita, no caso PTB e o PFL que
juntamente com o partido de Fernando Henrique, o0 PSDB, sustentaram sua candidatura & presidéncia
da republica, foi o temor que esses setores tinha da vitéria de Lula. Luis Miguel coloca que “o
Sfavoritismo de Lula agitava aqueles que julgavam que um eventual governo petista iria mexer com
seus privilégios. Pesquisas mediam a “taxa de medo a Lula” entre as elites, observando um saito de
54% em setembro de 1993 para 80% em fevereiro de 1994. Era preciso encontrar o “anti-Lula”,
capaz de bater o candidato do PT". Paulo Maluf teria tentado desempenhar esse papel, mas Fernando
Henrique foi o escolhido, devido a visibilidade que seu cargo como ministro lhe concedia, reforgando
sua imagem de politico capaz e honesto. Dessa forma a bipolarizagio entre Lula e Fernando Henrique
Cardoso ocorrida na campanha eleitoral, era antecipada pela bipolarizagdo entre Lula e o anti-Lula.
Ver MIGUEL, op. cit., p. 109.

% COMIN, Alvaro. De continuidades e rupturas. In: Novos Estudos CEPRAB, nov. 1998, p. 13.
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em primeiro de julho de 1994, marcando entio a Gltima fase do Plano de
Estabilizagdo. O novo padriio monetario obedecia a paridade cambial de um délar
valendo um real (US$ 1,00 =RS$ 1,00).

Quanto a definiciio da 4ncora salarial, foram eliminados os reajustes mensais
de salario, que teriam agora possibilidade de corre¢do apenas nas datas-bases pelo
IPC (Indices de Precos ao Consumidor do IBGE). A equipe econdmica converteu os
salarios pelas médias a partir de margo de 1994.

Pode-se verificar o reflexo positivo do Plano Real no desempenho econémico
nacional, verificando o aumento do Produto Interno Bruto (l;IB) em 1994, que
obteve maior crescimento no segundo semestre (7,6%) do que no primeiro (3,7%).
Os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que em relagio a 1993, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 5,67% no
ano de 1994, a maior taxa desde 1986'%. Também segundo o IBGE, o emprego em
1994 aumentou 4,2% nas principais regides metropolitanas, tendo havido expans&o
de 4,5% na industria, comércio e servigos e de 0,1% na construgdo. Com respeito ao
poder de compra dos trabalhadores, a opiniZio aceita pelos técnicos € que o seu nivel
esteve associado as distintas fases de implantacdo do plano. De abril a julho os
salarios foram desgastados pela inflagdo. Entretanto, o aumento do emprego € a
queda da inflagdo a partir de agosto, produziram a recuperagdo dos mesmos.
Conforme os dados finais de 1994 houve um crescimento de 6% na massa de
rendimento dos ocupados nas regides metropolitanas.

Assim, conforme demonstram os resultados econdmicos, o Plano Real parecia

capaz de resolver o problema da inflagéo alta e recuperar o crescimento econdmico

190 Analise das Finangas do Estado, 1995, vol. XLIV, p. 15.
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do pais. Isso seria o grande impulsionador da candidatura de Fernando Henrique a
presidéncia da republica em 1994. Mesmo Fernando Henrique tendo se
descompatibilizado do Ministério da Fazenda em abril de 1994, quando o custo de
vida ainda era bastante alto, oscilando em torno de 40% ao més, ou seja, momento
em que a populagio ainda nfio experimentara a queda da inflagdo, que s6 aconteceria
ap6s julho de 1994, mesmo assim, ele foi identificado como o “pai do Real”, o
responsavel pelos resultados positivos que o Plano de Estabilizagdo viria apresentar
apos julho. A estratégia da campanha eleitoral foi, além de identificar Fernando
Henrique como o criador do Plano Real, vincular a garantia da continuidade da
estabilizagio monetaria e do controle da inflagdo & vitéria desse candidato a
presidéncia da Republica.

O discurso da oposi¢io num primeiro momento guiava-se no sentido de
identificar o Plano Real com o Plano Cruzado de 1986, no sentido de ser um plano
eleitoreiro, feito sob encomenda para eleger Fernando Henrique, e que tio logo
terminasse as eleigdes o seu encanto magico acabaria e a inflagdo voltaria a subir, tal
qual ocorrera com o Cruzado de Sarney.

Certamente que o governo adequou a execugfo do Plano de Estabilizagio ao
calendério eleitoral, assim como sustentou uma forte campanha publicitaria em torno
do Real como forma de alavancar a candidatura de Fernando Henrique, mas o amplo
apoio popular as medidas econdmicas, que realmente, ap6s o inicio da circulagdo da
nova moeda, promoveram uma queda significativa da inflagfio, fez com que a

oposi¢do ficasse numa posi¢o contraditéria, denunciando o plano como eleitoreiro,
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mas a0 mesmo tempo, diante dos resultados concretos que ele apresentava, tendo que
garantir que iria salvd-lo."""

Fernando Henrique e seu plano passaram a representar um novo momento
para o Brasil, a esperanga de que dessa vez realmente seria abolido o grande
problema que acompanhava o Brasil ha muito tempo: a hiperinflagéo.

Em relagdo as reformas do Estado, o governo Itamar Franco, além da
alteragio provocada pelo Fundo Social de Emergéncia nas distribui¢Ses dos fundos
para os Estados e municipios, nio avangaria muito. Assim, uma reconstrugdo ou
redefini¢do do papel do Estado, englobando reformas fiscal, administrativa e politica

ficariam como tarefa para o préximo governo'®.

11 Argumento apresentado por MIGUEL, op.cit, p. 115. Também no capitulo 6, quando o autor
analisa a questdo do mito da unidade no discurso de Fernando Henrique na campanha de 1994, ele
demonstra como esse candidato consegue estabelecer a equivaléncia entre ser contra o Real e ser
contra o Brasil. No inicio da campanha eletronica, no primeiro programa Fernando Henrique teria se
preocupado em refutar as acusa¢des da oposig¢do de que o plano era eleitoreiro: “Eu ndo era candidato
a presidente da Republica coisissima nenhuma”, (programa do dia 3/8), mas depois, devido ao
prestigio popular das medidas econdmicas, o candidato saiu da defensiva afirmando que se os seus
adversérios torciam contra o plano, na verdade torciam contra o Brasil. Os adversarios de Fernando
Henrique eram identificados, ao serem contra o Plano, como “amigos da inflagdo” ou “amigos da
carestia” (programa 7/9).Conseguiu assim, neutralizar a polémica e criticas oposicionistas geradas em
agosto, quando obteve-se um indice inflaciondrio maior do que o esperado, a chamada “primeira
inflag@o do Real”. Afirmava que eleitoreiro nfo era o pacote econdmico baixado as vésperas do pleito,
mas as tentativas de tirar proveito politico dos percalgos do plano, de “torcer contra o Brasil”, assim,
conforme essa logica “se os adversdrios de Fernando Henrique Cardoso faziam criticas ao pacote
econdmico, argumentando que ndo seria eficiente (..) ou que teria efeitos perversos, eram derrotistas.
E, apenas por se oporem a onda de otimismo dominante, estavam contra a nagdo.” p. 200.

12Bresser Pereira afirma que “a grande tarefa politica dos anos 90 é a reforma ou a reconstrugio do
Estado”, sendo assim, no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, iniciado em
janeiro de 1995, o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, elaborou na gestdo do
Ministro Luis Carlos Bresser Pereira (PSDB-SP), um projeto de reforma do Estado, O Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado. O Projeto previa a realizagio de reformas fiscal e administrativa
para recuperar a capacidade financeira do Estado € para tornar a administragdo ptblica mais moderna
e eficiente substituindo o modelo burocratico de administragéo publica com servigos de alto custo e de
baixa qualidade, pelo modelo de administragdo publica gerencial. As reformas, conforme Bresser
Pereira, eram para superar a crise de governan¢a do estado. Também deveriam ser desenvolvidos
sistemas de responsabilizagdo dos politicos € da alta burocracia publica, através de uma reforma
politica. Considera o autor que essas propostas de reformulagdo do Estado ndo estdio ligadas ao
pressuposto do neoliberalismo de Estado Minimo, mas atrelados & social-democracia, onde o Estado
tem um importante papel no desenvolvimento da nag¢fo, mas diferente do desempenhado pelo Estado
Burocratico Interventor, como Bresser esclarece: “Ao invés do Estado minimo, a centro-esquerda
social liberal propds a reconstru¢do do estado, para que este possa — em um novo ciclo — voltar a
completar e corrigir efetivamente as falhas do mercado, ainda que mantendo um perfil de intervengéo
mais modesto do que aquele prevalecente no ciclo anterior (..)” (PEREIRA, p. 58). A avaliagdo de
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Concluindo, podemos afirmar que o periodo compreendido entre 1990 até
metade de 1994, grosso modo, foi marcado por uma forte recessdo, com baixos
indices de desenvolvimento econdmico nacional, inflagdo alta e crise fiscal do
governo federal. Também observa-se no periodo um aumento na taxa de desemprego
e do emprego informal. A partir da segunda metade de 1994, devido ao Plano Real, a
inflacdo iria baixar e a economia apresentar até o final desse ano uma melhora em
seu desempenho.

Vimos que a partir, principalmente de 1982, ainda no regime politico
autoritario, a crise econdmica, configurada na hiperinflagdo, passou a fazer parte do
cotidiano econdmico nacional e que as tentativas em debeld-la foram efémeras.

A Nova Republica, a partir de 1985, representou, sobretudo com a
Constituigdo Federal de 1988, a fixa¢io de importantes direitos individuais e sociais,
inexistentes no periodo autoritrio anterior. Mas, se por um lado esse novo momento
da histoéria politica nacional, significava em termos de cidadania, uma ruptura com o
periodo anterior, 0 mesmo ndo acontecia na questdo econdmica, ja que as politicas
econdmicas dos governos Sarney e Collor acabaram por consolidar as tendéncias
herdadas do periodo militar de ampliacio das desigualdades sociais e de
aprofundamento da crise econdmica com a diminui¢do das taxas de crescimento e

aumento da inflagdo. Isso demonstra que a simples instalagdo no poder de um

COMIN sobre o primeiro governo de Fernando Henrique, é de que as reformas previstas no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado n@o avancaram. Para esse autor a énfase do primeiro
governo de Fernando Henrique foram- dando continuidade a politica de Collor - a desregulamentacio
¢ abertura da economia, as privatiza¢des. A inovag#o nfo foi, como se esperava, as reformas previstas,
mas a aprovagdo da possibilidade de reelei¢do para o cargo de presidente da reptiblica e governador de
estado: “as reformas da previdéncia e da administragdo publica ndo passaram de uma meia-sola nos
sistemas existentes (o proprio presidente admite isso). A tal reforma tributdria, condi¢do sine qua non
para a sustentagdo do Real e credencial imperiosa para o ingresso na modernidade, segundo as
proprias liderancas do governo, nem a meia-sola teve direito. A reforma do sistema politico,
“indispensdvel para a consolida¢io da democracia e dos partidos”, tampouco. Com exce¢do de
alguns penduricalhos, como a permissdo para a contratagdo tempordria, a legislagdo trabalhista
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governo democratico nio garante por si s a resolugdo de problemas histéricos do
pais, sejam eles econdmicos, sociais, ou mesmo institucionais, sem que sejam
implementados projetos com esse objetivos.

O governo Sarney, descontado o ripido momento de euforia do Plano
Cruzado I, em que a populagdo teve realmente seu poder de compra aumentado,
resultou na continuidade da crise, deixando para o proéximo governo a tarefa de
resolver o problema da hiperinfla¢go e da crise do Estado brasileiro.

As tentativas do governo Collor em acabar com a inflagdo alta e promover
uma reforma fiscal e administrativa do Estado, seguindo a ideologia neoliberal,
levaram a privatizagdes de empresas e & demissio de funciondrios publicos.
Implantou-se um plano de estabilizagdo econdmica que feria os direitos dos
cidadsos, através do confisco da poupanga. O resultado foi desastroso, fazendo com
que em 1990, o Brasil tivesse um de seus piores anos em termos de desenvolvimento,
uma brutal recessio com aumento do desemprego. Em termos politicos, o governo
Collor nfio atuou no sentido de consolidagdo das institui¢des democraticas. A ctpula
burocratica administrativa atuava isolada do debate pérlamentar, sendo o expediente
da medida proviséria bastante utilizado, refor¢ando o comportamento administrativo
burocratico do regime militar. O impeachment de Collor fez vir a tona na sociedade
brasileira o debate sobre a corrup¢@io na politica nacional. Nesse contexto assume o
vice-presidente Itamar Franco, que através da implanta¢éo do Plano de Estabilizag3o,
o Plano Real, guiado pelo Ministro Fernando Henrique Cardoso, consegue mudar o
rumo da politica econdmica, fazendo com que na metade de julho de 1994 a inflagdo

diminuisse. A davida se o resultado positivo iria permanecer e fazer desenvolver a

(maior baluarte do “varguismo”, do qual o presidente diz ter-nos libertado enfim) permanece
intocada”. COMIN, op. cit., p.13.
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economia nacional a longo prazo, nfio impediu que o real fosse o acontecimento
dominante da campanha eleitoral de Fernando Henrique para presidente da republica

em 1994.

1.5- A crise nos Estados (o caso do Rio Grande do Sul)

O ambiente econdémico adverso entre 1990 e metade de 1994 e a necessidade
de implantar reformas pelo Governo Federal, produziu efeitos no contexto federativo
tornando a postura dos estados mais defensiva diante de qualquer participagdo em
ajuste fiscal que a Unifo tentasse realizar. Além desse carater defensivo dos estados
na relagdo com a Unifo, a crise também gerou uma guerra fiscal entre as unidades
estaduais, o0 que significou perda da capacidade arrecadatéria do ICMS, o principal

tributo dos estados:

“Premidos pela dificuldade de manter a arrecadagdo
tributdria como conseqiiéncia da recessdo, da inflagdo e da
sonegagdo, os governos estaduais langaram-se em uma
guerra de incentivos e beneficios fiscais, através do ICMS,
para atrair industrias para suas regices e fomentar a
atividade econdmica. A conseqiiéncia imediata dessa guerra
tem sido a sangria do ICMS, principal tributo nacional e

base de sustentagdo da arrecadagdo estadual. "

O quadro abaixo mostra o desempenho da arrecadagdo do ICMS no Rio
Grande do Sul.

TABELA 2
Desempenho do ICMS — 1989 a 1994 — Rio Grande do Sul
ANO Varis:qﬁo % real em
relacio ano anterior
1989 +26,5%
1990 +7,0%
1991 -7.2%
1992 -5,8%
1993 -1,2%
1994 +11,96%

Fonte: Analise das Finang¢as do Estado, vol. XLIII, 1994, p. 26
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A menor arrecadagdio do ICMS acabaria refletindo negativamente no
equilibrio das contas publicas dos estados. No caso do Rio Grande do Sul, que nos
interessa mais, esse problema de desequilibrio financeiro ja existia na década de 80,
continuando nos anos 90.'*

Entende-se, assim, a reacéio dos Estados frente a aprovagéo do Fundo Social
de Emergéncia, mencionada anteriormente, j4 que a descentralizagdo de recursos
afetaria ainda mais as combalidas financas estaduais. Affonso aponta que “a
descentralizagdo tem se tornado um dos pontos centrais na agenda do debate sobre

a reforma do Estado”™ . Nessa discussio polémica é comum o argumento de que a

Constitui¢do de 1988 ampliou demais as receitas dos Estados e Municipios'® sem o

correspondente aumento de encargos, o que teria agravado a crise fiscal do Governo
Federal. No entanto, os dados empiricos demonstram que houve uma real ampliagio

dos encargos estaduais, principalmente nos investimentos:

“Os dados das contas nacionais indicam uma expressiva
expansdo do gasto da Administracdo Direta das esferas
subnacionais de governo ao longo dos anos 80,
paralelamente ao decréscimo da participa¢do da Unido. De
Jato, se considerarmos o consumo agregado, veremos que,
enquanto os estados e os municipios ampliaram sua
participagdo de 56% para 65% entre 1980 e 1990-91, o
Governo Federal teve a sua reduzida de 44% para 35%. No
que se refere ao investimento publico, as alteracbes nas
posi¢des relativas foram ainda mais dramdticas: a Unido
reduziu sua participagdo de 30% em 1980 para tdo somente
20% em 1990-91, e os estados e municipios ampliaram os

1% AFFONSO, op. cit., p. 324.

1% A execugdo financeira dos primeiros anos da década de 1990 apresenta um resultado orgamentario
deficitario. Em relagdo a Receita Propria Liquida (receita total menos transferéncias constitucionais a
municipios e operagdes de crédito), o déficit orgamentario foi de —5,24% em 1990; -4,91% em 1991; -
7,33% em 1992 e - 3,55% em 1993. Analise das Finangas do Estado, 1994, vol. XLIIL, p- 23-24

1% AFFONSO, op. cit., p. 330.

'% Em 1987 a Unifio detinha 60,7% dos recursos fiscais disponiveis (impostos mais contribui¢des),
em 1991 essa participagdo reduziu-se a apenas 53,8%, enquanto os Estados ampliaram sua
participacdo na receita fiscal disponivel de 27,8% em 1987 para 30,4% em 1991, e os municipios, de
11,5% em 1987 para 15,9%. Ou seja, realmente a Constituicio Federal de 1988 descentralizou
recursos, ampliando a participacdo das esferas estaduais e municipais de governo no total do bolo
tributario. Ver AFFONSO, op. cit, p.328.
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seus gastos com investimentos na mesma proporg¢do, de 70%
em 1980 para 81% em 1990-91"'7

O contexto econdmico recessivo, combinado com a aceleragiio das taxas

% acarretaram perdas reais de arrecadagdo dos impostos,

inflacionarias,!
principalmente a partir de 1991. Essa realidade aliada ao aumento dos encargos

estaduais, fazia com que os Estados vivessem dificuldades financeiras.

’

E importante ressaltar aqui que, embora com variagdes, devido a grande
diversidade regional, a crise fiscal e econdmica nacional teve reflexo nos varios
estados da federagfo, ndio manifestando-se de forma isolada no Rio Grande do Sul.
Os grandes estados brasileiros, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
também viviam dificuldades financeiras nesse periodo, também estavam altamente

endividados com a UniZo.

Ao tratarmos do desempenho econdmico do Rio Grande do Sul entre 1990 e
1994 até o periodo da campanha eleitoral, devemos fazé-lo levando em consideragdo
a conjuntura nacional. Em outras palavras, podemos dizer que na conjuntura
economica nacional do periodo de 1990-94 inseri-se o Rio Grande do Sul, algumas
vezes num grau menor de dificuldade (1990, 1992 e 1993) quando o PIB estadual
superou o nacional, em outras com um desempenho econdmico inferior (1991 e

1994), como pode observar-se no quadro abaixo.

"7 Ibidem.

'% A inflagio gera um efeito negativo na arrecadagfio devido ao que os economistas chamam de
“efeito Tanzi”, que € a defasagem temporal entre o fato gerador do tributo € o respectivo recolthimento
aos cofres piblicos, assim, quanto mais alta a inflagdo e maior o prazo para a arrecadagdo, maior sera
também a desvalorizagdo do valor que chegara ao tesouro.
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TABELA 3

Taxas de Variagio (%) - Produto Interno Bruto — PIB (1990-94)
Brasil — Rio Grande do Sul

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
BRASIL | 4,3 1 -0,5 | 4,9 5,9

RS -3,5 | -3,3 | 6,5 73 | 2,71
Fonte: quadro elaborado com base nos dados do IBGE publicados na Analise das Finangas do Estado,
volumes XL a XLIV.

A economia do Rio Grande do Sul no periodo 1980-1991 cresceu & taxa
média de 1,4% e entre 1991-1993 evoluiu a taxa média de 3,38%. Esses resultados
cumprem “uma trajetdria similar aos movimentos da economia nacional”'%, ja que
nos 80, a década de recessdo, os resultados econdmicos nacionais s3o, em meédia,
menores do que nos primeiros anos de 90, onde ocorre uma leve melhora, embora o
pais continuasse a viver de 1991 a 94 uma crise econdmica e fiscal, com sérias
conseqiiéncias sociais.

Em 1990 observamos que o desempenho econdmico é péssimo tanto nacional
quanto regionalmente. A taxa negativa ¢ mantida pelo Rio Grande do Sul em 1991,
enquanto a taxa nacional consegue apresentar uma melhora, mas sem deixar de ser
muito baixo o nivel de crescimento econdémico. Em 1992 a economia gaicha
apresenta um resultado bem melhor do que a nacional, devido principalmente ao
desempenho do setor agropecudrio que apresentou um crescimento de 35,9%!°. Em
1993, a economia rio-grandense registrou seu maior indice desde 1986 e pelo
segundo ano consecutivo obteve um desempenho melhor do que o0 nacional, embora

o indicador nacional também tenha crescido em relacfo a 1992.

' Analise das Finangas do Estado, vol. XLII, 1993, p. 12.
% Ibidem.

UFRGY

jﬁbﬂ@%ﬁ‘f‘ﬁ Sevonal de Cigncias Sociais o Humanidages,



Todos os setores da economia rio-grandense em 1993 apresentaram

crescimento, como pode-se constatar no quadro abaixo.

TABELA 4

Taxas Percentuais de Crescimento Global e Setorial do PIB do Rio Grande do
Sul — 1991-1993

Setores 1990 1991 1992 1993 1994
Total Agropecuaria -18,8 36,1 5.2
Lavoura -4,5 -30,1 572 4.8 -4,17
Produ¢io Animal 10,0 1,9 6,4

Setores 1990 1991 1992 1993 1994
Total Indistria 92 -3,4 0,0 11,2 7,10
Industria de Transformagdo -10,1 -4.4 0,7 12,6 7,32
Constru¢do Civil 2.4 42 -9,3 1,0 6,71
Servigos Industriais de Utilidade Publica 49 3,0 1,6 3,25
Extrativa Mineral -8,6 3.3 -5.3 7,16
Total de Servicos 1,4 33 5,7
Comércio 0,2 2,3 1,5 8.9
Transportes -8,0 -3,4 10,4 3,8 215
Comunicag¢des 8.3 11,3 12,5 ’
Administragdo Publica 13,0 -1,0 2.3 2,7
Aluguéis 2,9 3,0 4,3
TOTAL DO PIB -3,5 -3,3 6,5 7,3 2,71

Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados contidos na publicagdo Anélise das Finangas do Estado,

volumes XL a XLIV.

Como pode observar-se, a industria foi o setor da economia gaucha que mais

cresceu em 1993, apresentando uma taxa superior a da industria nacional, que foi de

9%. O item de maior crescimento foi a Industria de Transformagdo que cresceu

12,6%.

Relativo aos resultados do setor agropecuario em 1993, destaca-se na

agricultura os indices positivos das lavouras de arroz (8,7%), soja (7,8%), trigo

(12,2%) e fumo (12,6%). Na produgéo animal houve aumento da produgfo fisica de

bovinos (14,3%) e ovinos (31,8%).'"!

"1 Analise Financeira do Estado, vol. XLIII, 1994, p. 19.
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As andlises imputam esse resultado positivo da economia gaticha em 1993
devido a proximidade geografica do Rio Grande do Sul com os paises integrantes do
Mercosul. Isso teria favorecido e intensificado as trocas comerciais entre o Rio
Grande do Sul e os paises do Prata. Também deve ser considerado a politica cambial
argentina no periodo, que propiciou a entrada de grande volume de mercadorias
brasileiras, principalmente do Rio Grande do Sul — carne de aves e bebidas - naquele
pais. As vendas do Rio Grande do Sul ao exterior em 1993 representaram cerca de
11% a 12% do total do PIB estadual. Nas exportagdes destacam-se os produtos
tradicionais da nossa economia, como a soja, os calgados € o fumo.

Entretanto, o crescimento significativo da economia gaucha em 1993, ndo
representou uma recuperagéio das finangas estaduais, j& que a arrecadagéo do ICMS,
por exemplo, ndo acompanhou a evolugdo do indice do desempenho econémico,
mantendo-se baixa, -1,2% na comparagdo com o ano anterior. Assim, considera-se
que um fator importante na queda da arrecadagio do ICMS no periodo foi a inflag&o.
Em 1992 a média mensal da inflagéio foi de 25%, ficando proxima de 35% em 1993,
afetando a arrecadacsio do tributo, cujo prazo médio de recolhimento girou em torno
de 27 dias. A queda da arrecadagfo do ICMS néo foi mais acentuada em 1993 devido
ao aumento de aliquota da gasolina e do 4lcool (25% contra 17% em 1992) e do
aumento de aliquota de 17% para 18% para alguns produtos. 12

No ano da implantagiio da nova moeda, o crescimento da economia gaucha
foi inferior ao indice nacional, crescendo 2,71% em relagdo a 1993. Além disso,
comparada 3s taxas dos anos anteriores, constata-se uma significativa desacelerag@o
do ritmo de crescimento que a economia gaucha vinha apresentando nos ultimos

anos. Entretanto, conforme esclarecem os pareceres técnicos contidos na Andlise das
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Finangas do Estado, essa desaceleragéo n&o diminui de forma consideravel a
participagio percentual do PIB gaicho no PIB nacional, que manteve-se
praticamente estavel: a relago era de 8,37% em 1993 e passou para 8,14% em 1994.

Todos os setores da economia gaticha em 1994 apresentaram um menor grau
de desempenho do que em 1993, mas conforme analise dos técnicos do Estado'®, o
responsavel pela taxa de crescimento do produto gaucho ter sido inferior ao da
economia nacional foi o setor agropecudrio. Mesmo ocorrendo crescimento no
subsetor da pecudria, esse ndo foi suficiente para compensar a redugdo da agricultura,
que apresentou queda, principalmente nas safras do arroz (14,8%), na de soja
(10,3%) e na de fumo (28%).

A produgdo industrial em seu conjunto se manteve positiva em 1994, mas as
industrias ligadas a itens importantes da pauta de exportagfo gaticha apresentaram
queda em seu rendimento, como a inddstria do fumo (-10,21%), do
vestuario/calgados (-3,39%) e de couro e peles (-25,31%), devido a politica cambial
imposta pelo Plano Real'!.

Mas, embora a produgfo econdmica em 1994 tenha sido inferior a de 1993, a
receita total do estado em 1994 cresceu 10,95% em relagdo ao ano anterior. Este
crescimento pode ser explicado, entre outros, pelo resultado positivo obtido pela
economia brasileira em geral decorrente do Plano Real. A estabilizagdo dos pregos

afetaram os agregados da receita publica, no sentido de que a queda da inflagdo

diminuiu o efeito Tanzi, proporcionando aumento da receita tributaria’ ">

112 Analise das Finangas do Estado, 1994, vol. XLIII, p.20.

15 Ver Anlise das Finangas do Estado, 1995, vol. XLIV, p. 16.

114 A valorizagdio do Real provocou ja em 1994, reduggo nas exportagdes no Rio Grande do Sul, que
de RS 5,197 bilhdes em 1993 ficou em em R$ 5,008 bithdes em 1994, representando uma redugéo de
3,63% em 1994.

5 A Receita Propria Liquida — RPL (receita total menos as transferéncias constitucionais a
municipios e operagdes de crédito) obteve em 1994 um crescimento real de 4,96%, que passou de RS
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Nesse aumento da receita, esta inserido o aumento do valor arrecadado do
ICMS em 199416, que foi consideravel em relagéo aos anos anteriores.

Essas questdes da economia do Estado, principalmente do déficit
orcamentdrio e dificuldades na agropecudria, estio presentes no discurso dos
candidatos ao governo do Rio Grande do Sul em 1994, assim como a expectativa em
torno do Plano Real, que é positiva por parte de Antonio Britto e cautelosa por parte
de Olivio Dutra. Presente também na campanha, além da questdo das dificuldades
econdmicas do Rio Grande do Sul, mas de forma interligada, estd a questio da
corrup¢do na politica brasileira, tema de grande visibilidade naquele momento
devido, principalmente ao impeachment do presidente Collor em 1992, a CPI do
Orcamento no Congresso Nacional - que desde outubro de 1993 apurava denuncias
de irregularidades cometidas por parlamentares na montagem do orgamento da Unido

— e, a nivel regional, & CPI da “propina” do governo Collares.

3,593 bilhdes em 1993 para R$ 3,761 bilhdes em 1994. A RPL teve uma arrecadacéo média mensal de
18,08% superior, de agosto a dezembro, apés o lancamento do Plano Real em relagdo ao periodo
janeiro-julho. Analise das Finangas do Estado, 1995, vol. XLIV, p. 17.

116 O percentual médio de arrecadagdo do ICMS depois do Real, de agosto a dezembro de 1994 no RS,
foi de 29,34%, que ¢é superior & média de janeiro a julho deste mesmo ano. A partir de agosto todos os
meses registraram resultados superiores aos mesmos meses do ano anterior. Ver Analise das Finangas
do Estado, vol. XLIV, 1995, p.17. Podemos, portanto, relacionar o aumento do ICMS diretamente aos
efeitos do Plano Real, a partir da sua ultima fase em julho de 1994.



CAPITULO Il

O DISCURSO DE ANTONIO BRITTO NAS ELEICOES DE 1994

2.1- 1° Turno: a crise do Rio Grande do Sul e o discurso da

competéncia

Na propaganda eleitoral gratuita no primeiro turno, Britto procurou mostrar
os problemas atuais do Rio Grande do Sul, configurando uma situagido de crise. A
partir da identificag@o dos problemas do estado ele coloca-se como apto a mudar esta
realidade, construindo discursivamente uma imagem de administrador competente e

de politico prestigiado nacionalmente.

Britto transmite em sua campanha a imagem do Rio Grande do Sul como um
estado que acumula perdas, que diferentemente do passado, € um estado que parou

de crescer:

(...) Hoje posso lembrar com emogdo mais de mil reunides
com trabalhadores, empresdrios, prefeitos de todos os
partidos, gatichos enfim que se recusam a entender que um
Estado com gente tdo boa, geografia tdo favordvel, histéria
tdo bonita tenha que enfrentar hoje tantos problemas. (...).
Sinto que a nossa gente ndo aceita mais ver outros estados
crescendo enquanto nés perdemos terreno. Sinto que a
nossa gente ndo quer mais se conformar com a perda de
prestigio politico, com as dificuldades da nossa economia,
o0s imensos vazios na Regido Sul e na Regido Norte e com
milhares de gaiichos perdendo o que sempre foi o nosso
principal tesouro: pessoas que viviam bem, melhor que em
qualquer outro estado brasileiro [grifo nosso].” (Britto,
25/09/94)
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O candidato afirma que perdemos prestigio, empobrecemos, perdemos o que
nos causava orgulho que era uma qualidade de vida melhor do que em outros estados
brasileiros, mas isso acontece ndo por falta de trabalho e esfor¢o da populac@o, pois o
gaucho € apresentado como um povo trabalhador, que busca o progresso, nem pela
posi¢do geografica do Rio Grande do Sul, tida como favoravel. N&o sdo estes os
motivos apresentados para 0 nosso empobrecimento, mas a falta de uma infra-
estrutura mais moderna capaz de alavancar o desenvolvimento econdmico do estado
e, consequentemente, proporcionar mais educagdo, saude e emprego — itens que
garantem o bom nivel da qualidade de vida. Podemos dizer que os temas freqiientes
nos discursos eleitorais, sdo relacionados no discurso de Britto a infra-estrutura
deficitdria: ndo ha saide, educagéo, emprego no Rio Grande do Sul, porque néio ha
um investimento maior por parte do governo em estradas, energia, telefonia. Assim,
“Recuperar a infra-estrutura do Rio Grande é questdo fundamental para que os
gauchos recuperem o emprego, a saude e a educagdo. ” (Britto, 07/08/94)

Quando perguntado no programa eleitoral do dia 14/08/94 sobre qual era o

mator problema do Rio Grande do Sul, Britto respondeu que:

“No Rio Grande do Sul o governo ndo funciona a altura das
necessidades do estado, a estrutura do governo tem enormes
dificuldades de corresponder ao estado. O estado quer
asfalto para poder produzir mais e o governo constréi
pouco, o estado precisa de energia e telefones e hda pouca
energia e hd pouquissimos telefones, ou seja, 0 Rio Grande
de alguma forma é um estado que estd se desperdicando:
tem posi¢do geogrdfica, tem gente que quer trabalhar, sabe
e gosta de trabalhar, mas ndo consegue transformar tudo
isto em mais riquezas, em mais empregos, porque 0 motor, o
motor que deveria levar o carro do Rio Grande, é hoje um
motor enferrujado.”

No fragmento acima, Britto atribui a responsabilidade da falta de uma infra-

estrutura moderna, capaz de transformar a producfo do estado em riqueza, ao
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governo. No inicio dos anos 90 o discurso da ineficiéncia dos governos, da
ineficiéncia de tudo que € publico, bem como da necessidade de reforma do Estado,
buscando uma administragdo piblica mais eficiente, encontrava grande espaco de
recep¢do na sociedade brasileira. Isso porque os governos mostravam-se incapazes
de resolver os problemas econémicos, como a inflagdo, por exemplo, que continuou
alta mesmo apds os Planos Collor I e II ¢ também devido aos casos de corrupcio
tanto em nivel federal (Impeachment do Collor em 1992, CPI do Orgcamento em
1993) como em nivel estadual (instalagdo no Legislativo gaticho de uma CPI
incumbida de investigar suspeitas de atos de corrup¢do no governo de Alceu Collares
— a “CPI da Propina”) que faziam a popula¢do desacreditar no real interesse dos
governos em promover o desenvolvimento, reforcando a nog¢fio de que todos
politicos séo corruptos.

Atribuindo a administragio publica a responsabilidade pelas dificuldades do
estado, definindo o governo do Rio Grande do Sul como ineficiente, Britto coloca-se
como o candidato capaz de modificar essa situagdio através da sua competéncia
administrativa. As condigdes para a enunciagdo do discurso da competéncia sio
buscadas em sua passagem pelo Ministério da Previdéncia Social'. Em outras
palavras, ¢ a partir da constante referéncia a sua administra¢do na Previdéncia Social
que Britto constr6i sua imagem como o candidato capaz de governar o estado de
forma eficiente, moderna, “desenferruyjando” a maquina que impede o
desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Sul:

“Todos os dias alguém me pergunta qual a minha

prioridade no governo do estado. E todos os dias respondo
com convicgdo: fazer o governo funcionar melhor. Porque o

' Antonio Britto foi Ministro da Previdéncia Social entre o periodo de 04/10/1992 e 15/12/1993, no
governo do Presidente Itamar Franco.
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problema do Brasil é esse, governantes cheios de boas
intengles, mas so com boas intengdes e governos que ndo
Jfuncionam. Funcionar o governo é a unmica forma de
permitir educagdo com qualidade, satide com atendimento, a
economia gerando empregos. Foi assim que administrei o
Ministério da Previdéncia Social, eram as mesmas leis, os
mesmos funciondrios, os mesmos prédios, mas as coisas
Juncionaram. Cortamos despesas, combatemos corruptos,
cobramos de quem devia, ndo estabelecemos nenhum tipo de
atividade politica ou partiddria e trabalhamos em parceria
com os servidores. Hoje, com orgulho, posso dizer: ndo hd
prédios com placas com o meu nome, mas hd 15 milhbes de
pessoas neste pais que vivem melhor gragas a administracdo
da Previdéncia Social. Quero ser governador do Rio
Grande para fazer o que fiz na Previdéncia, fazer o
governo funcionar, [grifo nosso] e com isso permitir que o
Rio Grande cres¢a e que cada gaiicho possa viver com mais
dignidade.” (Britto, 05/08/94)

O candidato Britto identifica-se como um administrador publico eficiente,
capaz de resolver os problemas do Rio Grande do Sul porque conseguiu resolver os
problemas da Previdéncia Social, um 6rgdo apresentado como problematico. Durante
a propaganda eleitoral podemos perceber claramente que todos os temas
apresentados, da satde, educacdo, desemprego no Rio Grande do Sul s3o seguidos de
exemplos do que Britto realizou na Previdéncia, como forma de provar que ele esta
preparado, que tem experiéncia na resolugfo de problemas, que tem projetos, enfim,
que € capaz de realizar o que estd prometendo enquanto candidato ao governo do
Estado.

No seu quarto programa eleitoral na televisio, no dia 08 de agosto, ja
evidenciamos a enunciagéo da competéncia de Britto ao falar na questiio da satide no
Rio Grande do Sul. O candidato relaciona os problemas da saude a falta de ordem e
competéncia, elementos que ele levou para o Ministério da Previdéncia Social,

salvando-o da faléncia :

“Ndo é s6 dinheiro que falta no sistema de saude publica.
Falta ordem, falta organizacao, falta competéncia. Por isso
ndo adianta pensar que se vai resolver a questdo com
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tapinha nas costas, com reforminhas. O sistema estd
condenado, tem que mudar e mudar totalmente. Considero
obrigacdo do proximo governador do estado do Rio Grande
do Sul intervir no sistema de saude, fazendo com os
hospitais, com os ambulatdrios, com o atendimento médico
0 que fizemos na Previdéncia Social mudar e mudar muito
para que volte a funcionar.’[grifos nossos] (Britto,
08/08/94)

A saide, como tudo que € publico, ¢ apresentada como algo que nfo funciona
direito, porque além da falta de recursos, nfo tem organizagdo, é “baguncada”.
Mudar significa levar para dentro dos servi¢os publicos algo que €, no senso comum,
identificado como pertencente somente a instituiges privadas, que é ordem,
organizagdo, competéncia, capacidade de gerenciamento. Outro pronunciamento do
candidato neste programa segue a mesma linha, reforgando que a solugdo dos
problemas do sistema de saide do estado é uma questio de organiza¢do, de boa
administrag¢go, frisando novamente que sdo os requisitos que ele possui e com os

quais fez a Previdéncia Social voltar a funcionar:

“Eu me recuso como ser humano, como cidaddo, como
administrador a pensar que o sistema de saiude é sempre
esta bagunca que é hoje. No governo do estado vamos
assumir como obrigagdo intervir na questdo da saude e com
a ajuda de todos os rio-grandenses, mostrar que é possivel
sim construir um sistema melhor do que este, um sistema
onde se devolva, especialmente aos gaiichos mais pobres e
mais sofridos, dignidade no atendimento médico. Na
Previdéncia Social foi possivel por ordem na casa, na
satide, é um dever por ordem na casa.” [grifo nosso]
(Britto, 08/08/94)

Como ja foi dito anteriormente, e procuramos reforgar, a administragdo no
Ministério da Previdéncia Social é o alicerce da constru¢do discursiva de Britto como
homem publico competente e honesto. Competéncia é associada & questio da
organizacéo, sendo Britto competente, portanto, porque botou ordem na Previdéncia,
arrumou o que estava errado. Isso provaria que ele tem condigdes de agora ordenar a

“bagunca” em que se encontra a satide do estado e o governo do Rio Grande do Sul,
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fazendo-o funcionar. Em outras palavras, administrar com sucesso um Ministério
complicado, como era considerado o da Previdéncia, torna Britto preparado para
administrar com igual sucesso o estado do Rio Grande do Sul, por maiores que sejam
as dificuldades apresentadas, recuperando o que perdemos, que segundo ele € o
desenvolvimento econdmico e o prestigio frente s demais unidades da federagdo. O
importante a ressaltar aqui é que Britto apresenta-se como nfo tendo apenas vontade
de melhorar o Rio Grande do Sul — isso todos tem -, mas como tendo também as
condigdes para fazer isso acontecer. Nesse ponto ele busca diferenciar-se dos demais
politicosz, que tem apenas “boas inten¢des”, mas que ndo sabem fazer, ndo sabem
administrar como ele provou que sabe ao resolver os problemas da Previdéncia
Social.

Além da competéncia administrativa, Britto diferencia-se dos politicos
comuns — que s6 possuem boas inteng8es — porque ele é honesto, porque combateu a
corrup¢do na Previdéncia Social, cobrando os sonegadores e nido desperdigando o
dinheiro publico em gastos supérfluos, em obras faradnicas que visassem somente
sua promog¢do politica, mas aplicando o0s recursos publicos em beneficio dos
aposentados. Como ja foi dito anteriormente, a imagem da classe politica, neste
momento em especial, estava fortemente ligada a corrupcéo fazendo a questio da

lisura, da honestidade uma qualidade rara de ser associada a um homem publico.

“Quando aceitei o convite para ser ministro da Previdéncia
Social, muitos amigos meus perguntaram se ndo era um
erro, afinal a Previdéncia era o simbolo de tudo o que pode
haver de ruim em matéria de administragdo publica:

*Colocando-se como administrador competente e com propostas concretas, Britto busca diferenciar-se
principalmente de Olivio Dutra, seu mais forte adversario na disputa pelo Palécio Piratini. Ao mesmo
tempo que constroi sua imagem de eficiente administrador, Britto desqualifica Olivio, identificando-o
como politico “enrolador”, sem propostas concretas, sem “idéias” para o desenvolvimento do Estado.
Para Britto Olivio até tem boas intengdes, mas lhe falta competéncia, experiéncia e aliados politicos.
Esse aspecto sera melhor analisado quando tratarmos do segundo turno das elei¢des de 1994.
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aposentados por todos os lados querendo receber e
ministros fugindo da policia dizendo que ndo tinham
dinheiro para pagar. Eu aceitei primeiro porque se a vida
inteira tinha defendido algumas idéias sobre previdéncia,
ndo iria fugir na hora de colocd-las em pratica, segundo,
porque sempre acreditei que apesar das dificuldades,
qualquer governo administrado com honestidade e
eficiéncia pode funcionar melhor, funcionar em favor das
pessoas.” (Britto, 10/08/94)

“Para fazer a Previdéncia funcionar Britto cancelou 800
mil beneficios irregulares, enfrentou os sonegadores
indiciando 610 empresdrios, demitiu 200 maus funciondrios,
cortou 200 milhoes de dolares em despesas e privilégios.
Britto faz e vai fazer ainda mais pelo Rio Grande”. (em off,
19/08/94)

Eficiéncia administrativa e honestidade sdo, portanto, qualidades que Britto
reivindica para si a partir do que realizou na Previdéncia Social e é o que falta para o
governo do Rio Grande do Sul “funcionar melhor”, superando assim seus problemas.

Cabe dizer ainda que a questio da moralizagdo, da honestidade, da
competéncia como requisitos fundamentais para uma administra¢do publica eficiente
e de Britto como portador dessas qualidades, perpassam toda a propaganda eleitoral,
tanto no primeiro como no segundo turno, através de vinhetas anunciando que:
“Britto sabe fazer” (frase que geralmente segue lista de realizagdes na Previdéncia
Social e propostas para o Estado em diversas areas) e também através de jingles,
como “Britto, Britto/ O Brasil sabe o que ele fez/ O Brasil sabe o que ele faz/ Britto é
honesto e capaz”.

Especificando o que seria a ma administragio do governo do Rio Grande do
Sul, que estaria impedindo seu desenvolvimento, Britto aponta o gerenciamento da
receita do Estado. Através da interpretagiio de indices (graficos Despesa/Receita),
Britto identifica tecnicamente o que seria um dos principais problemas a ser
enfrentado, o déficit orgamentario do Estado. Simultaneamente & identificacfio desse

problema, Britto apresenta solugbes pontuais e ditas vidveis, onde o governo
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desempenharia um papel quase empresarial na cobranga de dividas, aplicagdo de

recursos com eficiéncia e busca de parceria com o setor privado:

“Nao seria candidato a governador do estado se ndo me
sentisse em_condi¢oes de junto com a sociedade do Rio
Grande do Sul enfrentar o desafio. Desafio de fazer com que
o governo funcione melhor e funcionando melhor, permita
que os gauchos vivam melhor. Para isto temos que enfrentar
a realidade do estado, enfrentar e mudar. A realidade é
esta’: o Rio Grande, onde se trabalha muito e se produz
muito, deixa poucos recursos para o governo do Estado,
quase 3 bilhdes e este dinheiro é gasto principalmente com
pessoal, apesar do pessoal ganhar mal, no pagamento das
dividas, nas despesas comuns de administracdo, sobrando
muito pouco para o que mais interessa a populagdo:
estradas, escolas, hospitais, desenvolvimento. Mas como
alterar este quadro? Had quatro caminhos a percorrer na
minha opinido: o primeiro é gastar menos, economizar cada
centavo e combater qualquer_desperdicio. O segundo é
gastar melhor, aplicar com cuidado, com inteligéncia cada
centavo naquilo que realmente interessa ao Rio Grande. O
terceiro caminho, arrecadar mais, com os mesmos impostos,
mas com mais eficiéncia e com um combate duro a
sonegagdo é possivel sim ampliar os recursos. E o quarto
caminho, a busca de novos parceiros, o Rio Grande com
projetos inteligentes e com um governo que se afirme na
defesa dos interesses pode recuperar prestigio junto ao
governo federal e pode, acima de tudo, buscar parceiros na
iniciativa privada nacional e internacional. Estes caminhos
sdo possiveis e o Rio Grande merece que o governo parta
para caminhar por ai construindo condig¢bes novas para o
desenvolvimento do Rio Grande e uma vida melhor para os
gauchos.” (Britto, 10/08/94)

Destaca-se que Britto ndo relaciona o problema da falta de recursos
disponiveis a pouca producgo, mais uma vez, a exemplo do que ja foi mostrado em
fragmentos anteriormente transcritos nesse capitulo, deixa claro que o Rio Grande do
Sul € um estado que produz muito, que trabalha muito, mas que apesar disto néio esta
progredindo. A falta de desenvolvimento é apresentada como decorrente de um mau

gerenciamento da receita orgamentiria, onde o governo ndio aplicaria 0s recursos

* Britto mostra Grafico Receitas/Despesas do Estado onde a fonte indicada é a Secretaria da Fazenda
do Estado. Receitas: Imposto (ICMS)54,5%; Fundos de Liquidez 16,3%; Outros 15%; Transferéncias
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preferencialmente nas areas que poderiam gerar desenvolvimento, ou seja, néo gasta
adequadamente os recursos que possui, que s&o poucos e devem ter sua arrecadagdo
ampliada. A folha de pagamento, principal item da despesa no orgamento, € 0
exemplo apresentado de que as finangas nfo s3o bem geridas, de que o Estado n&o
“sabe gastar com inteligéncia”, j4 que sfo destinados para o pagamento de pessoal
um percentual muito maior do que ¢ aplicado em estradas, energia, satude, educag@o.
Em outras palavras, fica implicito que o pagamento dos saldrio dos funcionarios €
um gasto que impede de sobrar dinheiro para investimentos naquilo que “mais
interessa a4 populagdo”. As discussdes que comegaram a se dar na sociedade
brasileira, principalmente a partir do Governo Collor, sobre privatiza¢des, reforma do
estado, enxugamento da maquina publica, caga “aos marajas”, tornava atual o
discurso de que o Estado — em todas as esferas governamentais- nfo tem dinheiro
porque gasta demais com o funcionalismo®. Britto diz que é preciso inverter a
situa¢do, mas ndo menciona como solugdo o enxugamento da folha de pagamento,
fazendo a ressalva de que reconhece que a maioria dos funcionarios ganha mal.
Dessa forma, mesmo colocando que a maior despesa do orgamento devesse ser em
investimentos na infra-estrutura estadual e ndo com a folha de pagamento, como
ocorre, Britto nfio se descompatibiliza com o funcionalismo, falando em privatizac&o
e demissdo de funcionarios.

A saida apontada por Britto para inverter a situagfo atual é administrar o
caixa do Estado com austeridade, cortando gastos desnecessérios, além de ampliar a

arrecadagio de recursos através do combate a corrupgio, onde o governo deve fazer

da Unifio 14,2%. Restam 2,9 bilhdes de ddlares para as despesas: Pessoal 65%; Pagamento da divida
12%; Manuteng@o 12%; Investimentos 11%.

* Embora o Rio Grande do Sul estivesse com a despesa do funcionalismo dentro do limite estabelecido
no Artigo 38 das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal, ou seja, 65% da receita corrente.
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aplicar a lei, punindo e cobrando os sonegadores. Dessa forma, entende-se que a
receita ndo € suficiente ndo porque existam poucos impostos e tributos, ja que a
solucdo apontada nfo inclui a necessidade de aumento do mimero de impostos, mas
porque ha falha na administrag¢@o, porque o governo € incompetente e/ou negligente
na cobranga dos sonegadores. Dessa forma, Britto faz uma critica ao governo atual
do Rio Grande do Sul, acusando-o de incompetente no combate & sonegagéo, o que
reflete na falta de investimentos na infra-estrutura do Estado, mas isso ¢ feito sem um
confronto direto com o governo Collares. Britto, apesar de mencionar a necessidade
de moraliza¢do na administragdo publica, ndo ataca, nfo acusa de corrupto o atual
governo, encaminhando a discuss&o para o nivel técnico.

Ao longo da propaganda eleitoral, freqiientemente Britto ressalta que na
Previdéncia também enfrentou problemas financeiros e que foi capaz de resolvé-los
com medidas semelhantes as que propdem para equilibrar 0 or¢amento do Rio

Grande do Sul:

“Ouando assumi o Ministério da Previdéncia Social
encontrei uma conta para pagar praticamente do mesmo
tamanho da divida do governo do Estado do Rio Grande do
Sul. E me perguntavam muito como ia fazer, disse que ia
Jazer do jeito mais simples e mais eficiente possivel:
cortando despesas inuteis e cobrando cada centavo que
Josse devido a Previdéncia. Cobramos dos Clubes de
Futebol, das Prefeituras, dos Governos Estaduais, das
empresas privadas, todos tiveram que pagar. Eu gostava de
dizer: “é preciso que todos paguem a Previdéncia para que
a Previdéncia pague aquilo que deve a todos.” No governo
do Estado o esforco é o mesmo. Hd sim espago para
aumentar a arrecadagdo, com medidas simples, mas acima
de tudo, com uma atitude simples, a atitude de buscar cada
centavo que seja devido ao governo, porque na verdade séo
centavos devidos as escolas, aos hospitais, aos empregos e
ao desenvolvimento do Rio Grande.” (Britto, 24/08/94)

Novamente sua atuagdo enquanto ministro é referida para construir a imagem

de administrador capaz de resolver os problemas do Rio Grande do Sul, no caso, os
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problemas financeiros, colocando como possivel a retomada do nosso
desenvolvimento. Isto é, Britto estd preparado para assumir os problemas do governo
do estado porque j4 enfrentou problemas semelhantes na Previdéncia Social, 6rgdo
que encontrou endividado e que deixou sanado apos sua competente gestdo. Tem
experiéncia porque ja geriu com eficiéncia um orgamento muito maior do que o do

Rio Grande do Sul, tem propostas concretas para aumentar a sua arrecadag@o:

“(...)Administrou um or¢amento oito vezes maior do que o
do Estado do Rio Grande. Competente botou ordem na
Previdéncia, demitiu corruptos, combateu a fraude e a
sonegag@o e aumentou a arrecadagdo em 3 bilhdes de
dolares. Britto fez e estd preparado para governar o Rio
Grande. ’(em Off)

Entretanto, para aumentar a arrecadagdo do tesouro do Estado, além de
enfrentar sonegadores estabelecendo parceria entre a fiscalizagio do Estado e das
Prefeituras, Britto também menciona a necessidade de estabelecer uma justica
tributaria em rela¢io aos impostos federais. No programa do dia 24/08/94 aparece a
proposta de: “Lutar pela reforma tributdria, trazer de volta para o Rio Grande o
dinheiro dos impostos federais que fica em Brasilia.”(off). Assim, além do mau
gerenciamento do governo, a falta de recursos, que leva ao empobrecimento gaucho,
também ¢é responsabilidade do governo federal que retém em Brasilia a riqueza
produzida aqui no Rio Grande do Sul, n3o repassando as verbas geradas pelos
impostos federais. Encontra-se presente aqui a nogio que, de alguma forma, o Rio

Grande do Sul ¢ injusticado pelo governo federal, mas essa idéia da discriminagio’,

* O sentimento de marginalizagio politica e econdmica que o Rio Grande do Sul sofreria pelo governo
federal, ndo atendendo a seus interesses, ¢ bem claramente expresso nos discursos dos candidatos a
senadores. Freqiientemente na campanha de 1994, o candidato ao Senado do PMDB, César Schirmer
reclamou que o Rio Grande do Sul recebia menos recursos federais do que outros estados. “Meus
amigos, o Rio Grande é o maior produtor agricola do pais, é o segundo estado exportador, teve o
maior crescimento industrial em 93, gera muitas riquezas e paga muitos impostos a Uni@o Federal.
Had muito tempo o Rio Grande dé muito ao Brasil e recebe pouco. Nosso estado, de tanto pensar no
Brasil esqueceu-se de pensar em si. Por isso, ndo quero ser senador do Brasil, quero ser senador do
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assim como a possibilidade de sua reversdo, ndo é muito explorada por Britto durante
o primeiro turno, sendo enunciada mais claramente no segundo turno das eleigdes
estaduais. A discriminacio do estado gaticho ndo € significada como um
antagonismo politico, uma oposigdo, um afastamento entre o candidato Britto € o
governo federal. Pelo contrario, o que percebemos ao longo da propaganda no
primeiro turno, ¢ o esforgo de Britto em mostrar ao eleitor seu elo com Brasilia, sua
intimidade com o Presidente Itamar Franco, do qual foi ministro durante um ano e
dois meses. H4 uma manifestagio de Pedro Simon sobre o apoio que Britto teria
recebido para ser candidato & presidéncia da Republica que ressalta a admiragdo do

presidente Itamar Franco por Britto:

“(..) Hd alguns meses, festejado como Ministro da
Previdéncia, do Brasil inteiro recebestes apelos para ser
candidato & Presidéncia da Republica. Eu mesmo fui
testemunha, ld no Paldcio do Planalto, do desejo que
expressou o proprio Presidente Itamar Franco ao dizer que

Rio Grande, para o Rio Grande. Tenha certeza que vou dedicar o melhor da minha energia, da minha
experiéncia para que o seu interesse, o da sua cidade, da sua regido e o interesse do nosso Estado
néo sejam esquecidos ou prejudicados.” Schirmer, programa eleitoral do dia 02/08/94. Neste mesmo
dia, outro candidato ao Senado, Aldo Pinto do PDT, afirmava que: “/d no Senado da Republica, com o
vosso voto, terei oportunidade de dar uma contribui¢do decisiva para acabar com essa discriminagdo
odiosa em relagdo aos interesses do nosso Estado”. “Meus amigos, o Rio Grande produz 8% da
riqueza nacional, mas no or¢amento fica com menos de 1%. Entre todos os estados brasileiros, é o
que menos recebe recursos federais. As riquezas que aqui geramos com 0 nosso trabalho precisam
render aos gaichos mais investimentos federais e isto significa desenvolvimento, empregos e
melhores condicbes de vida. Como senador quero usar toda a minha experiéncia para garantir ao
povo gaiicho o que tem sido negado pelo governo federal.” Schirmer, programa 08/08/94. A tonica da
discriminagdio continua no programa do dia 10/08/94: “Meus amigos, o governo federal estd
negociando com o Banco Mundial um empréstimo para melhoria das estradas federais em Sdo Paulo,
Minas, Parand e Santa Catarina (aparece manchete de jornal: “Ministro ndo inclui estado nos
pedidos de verbas ao BIRD (...) imimeras obras, nenhuma delas contempla o Rio Grande do Sul).
Para o Rio Grande nada. No Ministério da Integragdo Regional, 60% dos recursos sdo destinados
para o Ceard e Minas Gerais. Para o Rio Grande nada. Esta discriminagdo tem que acabar e é por
isso que ndo quero ser senador do Brasil, quero sim ser senador do Rio Grande, para o Rio Grande”.
“O Rio Grande tem uma tradi¢do federalista que vem desde a Revolu¢do Farroupilha. Os farrapos
lutaram durante dez anos contra as injusti¢as cometidas pelo império ao Rio Grande. Ndo podemos
esquecer os valores que os farrapos defenderam com a prépria vida. Hoje temos outras armas, com
agdes e argumentos lutamos pela verdadeira federagdo, por mais poderes aos estados e municipios
para que a riqueza que aqui produzimos ndo se perca em Brasilia, mas retorne em desenvolvimento e
melhores condigdes de vida para todos os gatichos.” Schirmer, programa do dia 19/09/94. Em muitos
outros pronunciamentos Schirmer e os demais candidatos ao senado em 1994, queixam-se que 0 Rio
Grande do Sul é um estado discriminado pelo poder central, mas ndo foram aqui transcritos para ndo
alongar demasiadamente essa observagao.
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serias um candidato capaz de reunir grande consenso
nacional a tua volta.” (Pedro Simon, 21/08/94)

Essa identificagdo de Britto como um politico que possui grande prestigio
nacional, reconhecido por todo o Brasil nfo sendo apenas uma lideranga regional é

bastante destacada durante o primeiro turno:

“Para ser governador do Rio Grande o candidato precisa
ter prestigio em Brasilia. Britto tem. O governador do Rio
Grande precisa ser conhecido em todo o Brasil. Britto é tdo
conhecido que brasileiros de todos os estados queriam votar
nele para presidente. O governador do Rio Grande precisa
ser competente. Britto tem 15 milhdes de atestado de
competéncia, os aposentados do Brasil.” (em off, 05/08/94)

A associagfo de Britto a prestigio nacional, lideranga e competéncia, itens
apresentados como fundamentais para governar o Rio Grande do Sul, também é feita
equiparando-o a outros politicos nacionalmente conhecidos e que concorriam ao

cargo de governador em outros estados brasileiros:

“Em todos os estados os eleitores estdo escolhendo
candidatos que tem prestigio nacional, competéncia e
experiéncia [grifo nosso] comprovada. Jaime Lerner no
Parand; Mario Covas em Sdo Paulo; Tasso Jereissati no
Cearad; Miguel Arraes em Pernambuco. O Rio Grande tem
um nome a altura: Britto governador.” (em off, 25/29/94)

Britto € identificado, portanto, como homem ptiblico importante, reconhecido
no cendrio politico brasileiro. Essa visibilidade nacional lhe foi conferida através,
principalmente, de dois fatos: por ter sido porta-voz do Presidente Tancredo Neves,
num momento de grande comogfo nacional e por ter sido Ministro da Previdéncia
Social. Definindo-se como uma lideranca conhecida e admirada por todo o Brasil,
devido a sua atuagdio politica e competéncia, Britto coloca-se como capaz de,
enquanto governador, trazer de volta ao Rio Grande do Sul o prestigio politico e
forga junto ao governo federal. Apresenta-se como o candidato mais preparado para

reverter a marginalizacdo do Rio Grande do Sul, significada como injustica
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tributaria, j4 que nfio é oposi¢do ao atual governo federal, podendo buscar beneficios
para o estado gaticho. Assim, podemos entender que o tratamento desigual que o Rio
Grande do Sul recebe do governo federal, € atribuido no discurso de Britto, a falta de
prestigio politico do governo estadual em Brasilia. Este livre trdnsito em Brasilia que
Britto diz possuir € o que, segundo ele, tem garantido algumas vantagens para o Rio
Grande do Sul. Isto €, o Rio Grande do Sul s6 tem tido acesso ao governo federal
pela intermediagdo de politicos do PMDB e de Britto em especial, que através de seu
prestigio consegue defender os interesses do Rio Grande do Sul, obtendo verbas que
muitas vezes sdo aplicadas em obras promovidas por outros partidos politicos, como
€ o caso da reforma do Hospital de Pronto Socorro de Porto Alegre. Britto diz que
essa obra propagandeada como sendo uma obra da administragdo de Olivio Dutra,
quando prefeito de Porto Alegre, na verdade s6 foi possivel porque houve a
intermediacdo do PMDB junto ao governo federal, sendo Britto, que na €poca era
deputado federal, quem lutou em Brasilia para conseguir a verba necessaria que
beneficiou a satide dos porto-alegrenses. Assim, Britto mostra que € ele que possui
forga junto ao governo federal para obter verbas para o Rio Grande do Sul, acabando
com a discriminag8o, pois ja fez isso, e ndo Olivio Dutra, seu principal adversario na
disputa pelo governo do estado. Deve-se lembrar que o mandato de prefeito da
capital € a referéncia de Olivio Dutra nesta campanha eleitoral para construir sua
imagem de bom administrador. Britto busca desconstruir essa imagem colocando-se
como o responsavel pela obtengfo de recursos que possibilitaram a execugdo de
algumas das principais obras do governo Olivio Dutra, como € o caso da citada

recuperagido do Hospital de Pronto Socorro.

“(..)Como deputado [Britto] lutou para trazer verbas
federais para o Pronto Socorro Zona Norte e HPS de Porto
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Alegre (foto de Olivio quando prefeito com Simon). Como
Ministro cedeu terreno da Previdéncia para a criag@o do
Centro e Atendimento Multiplo na capital do Estado “(foto
de Tarso Genro, prefeito de Porto Alegre com Britto
assinando a cessdo do terreno do INSS). (em off, 21/09/94)

No programa do dia 19/08 fica bem claro que o didlogo entre o Rio Grande
do Sul e o governo federal ocorre através de politicos do PMDB, atribuindo a eles o
acesso ao Presidente da Republica e as vantagens que o estado possa receber, como a
entdo recente negociagdo da divida do Estado, considerada no discurso de campanha

como uma vitéria resultante do trabalho dos senadores Pedro Simon e José Fogaca:

“Boas noticias para um Rio Grande mais forte:

- 12 de gosto: Simon ajuda Porto Alegre. O Senador
Pedro Simon marcou a audiéncia do prefeito Tarso Genro
com o Presidente Itamar Franco para a Prefeitura de Porto
Alegre conseguir verbas para melhorar o transporte coletivo
municipal.

- 17/agosto: Fogaga e Simon trabalham pelo Rio
Grande. Fogaca e Pedro Simon mobilizaram o Senado para
aprovar a lei que rolou a divida do Estado evitando a
intervengdo federal no Rio Grande do Sul.”

H4, dessa forma, a veiculagdo da idéia de que a voz do Rio Grande do Sul em
Brasilia, é a voz dos politicos do PMDB, e mesmo ocorrendo alguma forma de
discriminagdo em relagdo ao nosso estado, somente um politico com a forga € o
prestigio de Britto podera conseguir reverter essa situagéo.

A ligacdo de Britto com o governo federal também manifesta-se na sua
concordéncia com a politica econdmica através do pleno apoio ao Plano Real®. No
programa do dia 14/08/94 ao ser perguntado se achava que o Plano Real daria certo,

Britto respondeu:

® O Plano Real foi a base da propaganda politica do candidato & presidéncia da repablica Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB, a quem o PMDB gaucho apoiou. O discurso de Fernando Henrique de
modemizag¢do e desenvolvimento brasileiro foi calcado no fim da inflagdo, atribuida ao Plano Real.
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“Eu sempre tor¢o contra a inflagdo e por isso esse plano
econbémico tem o meu apoio como qualquer iniciativa que
queira derrubar a inflagdo e aumentar o emprego.
Especificamente o0 Real, tem também uma outra
caracteristica, ele ndo é um plano qualquer, ele é um bom
plano. Um plano que se a gente ajudar a vigiar, se o
governo fizer a parte dele combatendo abusos e controlando
as suas contas, eu ndo tenho duvida, o Real pode abrir
caminho para alguma coisa que nés todos sonhamos ha
tanto tempo: viver num pais onde seja melhor produzir do
que especular e onde quem queira trabalhar possa ter
emprego.”

O Plano Real para Britto significava a inaugura¢éo de um novo momento
brasileiro, sem inflagdo, momento que o Rio Grande do Sul deveria acompanhar e
apoiar e néo se isolar e combater.

Assim fica demonstrado que Britto, mesmo falando em injusti¢a tributaria,
n#o se coloca como oposi¢do ao governo federal, afirmando seu apoio e necessidade
de ligagdo a ele como forma de trazer os recursos necessarios a recuperagio do Rio
Grande do Sul. E Britto quem tem as condi¢des de tirar o Rio Grande do isolamento,

devolvendo-lhe a for¢a nacional que outrora j& possuiu:

“O Rio Grande do Sul ndo pode ser um estado parado no
tempo, isolado do mundo e do resto do pais. Com Britto este
estado ganha for¢a nacional, fica mais forte e volta a ser o
grande Rio Grande do Sul. Britto, por um Rio Grande unido
e forte.” (em off, 19/08/94).

Pelo que foi apresentado até aqui, podemos concluir dizendo que no discurso
eleitoral de Antdnio Britto no primeiro turno de 1994, o Rio Grande do Sul ¢
apresentado como um estado com dificuldades financeiras, isolado, parado no tempo,
atrasado, que perde cada vez mais espago econdmico e politico para outros estados
da federa¢fio, como se estes ndo sofressem problemas como os do Rio Grande do
Sul. A significagdo da crise do estado se da, essencialmente, em torno da enunciagéo

de duas perdas: uma ¢ a perda da vitalidade econdmica, do desenvolvimento do
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estado e a outra € a perda do prestigio politico rio-grandense no contexto nacional,
tdo destacado em periodos histdricos anteriores.

As causas apontadas para essa situacdo de crise séo a falta de investimento
em infra-estrutura, decorrente da ineficiéncia administrativa do governo e também ao
ndo repasse de verbas pelo governo federal. Diante disso, Britto, baseado em sua
experiéncia ministerial, apresenta-se como o candidato com as condi¢des de resolver
os problemas do Rio Grande do Sul, constituindo-se como um administrador
competente, que organiza, que gerencia, que faz o governo funcionar, € como um
politico honesto. Dessa forma, Britto coloca-se como um politico diferente do
“tradicional”, n#o identificado com inércia da coisa publica e & corrup¢Zio. Também
apresenta-se como o melhor candidato por ser conhecido nacionalmente, por ter
prestigio em Brasilia, o que traria vantagens ao Rio Grande do Sul na busca de

recursos.

2.2- 2° Turno: a recuperacido e o discurso da unidade com o Governo

Federal

No discurso da campanha eleitoral de Antdonio Britto no segundo turno
continua sendo enunciada a necessidade da recuperagdo do Rio Grande do Sul e de
Britto como o candidato que possui as condi¢des para fazé-la, seja pela exaltagio de
sua eficiéncia administrativa, honestidade e prestigio nacional, seja pela sua ligacdo
com o presidente eleito Fernando Henrique Cardoso, que aparece de modo explicito
agora no segundo turno.

Nesse novo momento da campanha, a significagdo do Rio Grande do Sul

como um estado decadente nfo € construida somente, como vinha sendo feito no
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primeiro turno, através de um discurso de cunho técnico, onde a ma administragéo do
governo, a falta de eficiéncia na gestdo financeira € no combate a corrupgdo eram as
responsaveis pela crise que levava Britto a falar da necessidade de recuperagdo do
estado gatcho. Agora no segundo turno, além desses elementos, também se recorre
ao passado do Rio Grande do Sul para falar da atual necessidade de sua recuperagéo.
H4 um resgate do passado - nunca situado com exatiddo em termos cronologicos,
mas que é sempre um tempo passado - e dos valores nele forjados (liberdade,
coragem, justica), sendo o momento atual constantemente comparado com este
tempo em que o Rio Grande do Sul era rico, importante, em que ocupava uma
posicdo de destaque na cena nacional, enfim, em que era motivo de orgulho para
todos os gauchos. Assim, ao relembrar este passado de glérias onde o Rio Grande do
Sul ¢ identificado como um estado grande, define-se o que somos hoje, um estado
em crise, em decadéncia e que precisa ser recuperado naquilo que lhe foi roubado:

pujanca econdmica e prestigio politico nacional.

“E impossivel olhar para o passado do Rio Grande e ndo
sentir orgulho da nossa historia, dos nossos herdis. Herois
andénimos, como os nossos avos, que construiram um Estado
onde havia oportunidade para todos, boas escolas, bons
hospitais. Herdis, gente famosa que o Brasil passou a
respeitar como Getiilio Vargas, Pasqualini, Erico Verissimo
e tantos outros que nos acabamos de homenagear. A minha
pergunta a vocés, de gaiicho para gaucho é se vamos ficar
satisfeitos, se vamos ficar quietos sabendo que o nosso
passado foi melhor que o nosso presente, se vamos aceitar
quietos que a heranga desses gauchos do passado va sendo
destruida enquanto outros Estados passam a frente da gente.
Eu ndo aceito que o Rio Grande se transforme num Estado
que sO se alegra quando olha para o passado. Esse é o
nosso desafio, passar a histéria do Rio Grande como uma
geragdo de gauchos que desperdi¢ou o que recebeu e ndo
soube preparar o futuro ou, passar a historia do Rio Grande
como uma geragdo de gauchos que foi capaz de retomar o
projeto de um grande Estado antes que seja tarde.
Continuamos podendo ser grandes, merecemos ser grandes.
A maior emogdo que eu vivi nessa campanha, foi sentir no
mais pobre dos municipios, no mais abandonado dos
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gauchos essa vontade tdo nossa de lutar para voltar a
crescer. NOs estamos prontos para isso (...)"(Britto,
05/11/94)

No fragmento acima estd explicito que na construgéo da idéia da necessidade
de recuperagdo do Rio Grande do Sul, o discurso recorre a um passado de gldrias do
estado gatcho. Isto €, o discurso eleitoral de Britto constréi um passado glorioso para
dar sentido ao discurso presente de recuperar o Rio Grande do Sul.

Além disso, a possibilidade de recuperagfo € apresentada como vidvel porque
a populagdo do Rio Grande do Sul tem vontade de lutar, tem coragem, porque se
deseja, acima de tudo, recuperar o orgulho de ser gaucho, de pertencer ao melhor
estado do Brasil. O projeto de Britto € recuperar o que fomos no passado, recuperar
esse passado glorioso por ele definido e que encontra-se ofuscado pelas dificuldades
atuais. A luta é para recolocar o estado numa posigéo de lideranga nacional, assim,
repetidas vezes o discurso eleitoral enuncia que o nosso destino € ser grande, que o
nosso destino é ser o melhor estado do pais, porque nossa histéria, glorificada
discursivamente, nos fez diferente dos demais estados, nos formou um povo lutador,

que ndo se conforma com o fracasso e com a falta de justiga.

“Nenhum estado do Brasil tem uma historia tdo bonita
quanto a do Rio Grande. Aqui se escreveram pdginas de luta
e de gloria, aqui se defenderam as fronteiras do Brasil com
garra e com sangue. O povo gaucho é um povo libertdrio,
guerreiro por natureza, ndo se curva a quem quer que seja.
A historia estd chamando o Rio Grande mais uma vez, hd
um grito vibrando na garganta de todos nos, ele nos aponta
o futuro. Temos tudo para ser o melhor estado do Brasil e
estamos ai, marcando passo. Ndo vamos nos conformar com
a discriminagdo do Rio Grande, ndo vamos nos conformar
com a pobreza, queremos tratamento justo, queremos o que
€ nosso. Na historia dos povos como na vida das pessoas,
existem momentos em que o destino bate a nossa porta, ai a
gente tem que decidir: se quer deixar entrar no tempo novo
ou se preferimos continuar isolados, esquecidos e marcando
passo.” (em off, 02/11/94)
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A nossa histéria nos legou valores superiores, somos um povo guerreiro,
lutador, libertario. Isso nos faz “merecer” ser o melhor estado do Brasil. Aqui
aparece a idéia de que somos diferentes do resto do Brasil, diferentes porque
melhores. Dessa forma, a recorréncia a um passado bom, nfo evidencia somente a
nossa decadéncia no presente, mas serve também para destacar os valores do povo
gaucho, identificando-o como diferente e melhor do que os demais brasileiros.
Aquilo que nos diferencia € o que nos possibilita ser melhor, qual seja, a “garra”, a
forga de lutar, a vontade de trabalhar, sfo essas qualidades atribuidas ao povo gaucho
no discurso de Britto, que irdo recolocar o Rio Grande do Sul numa posi¢éo de

destaque nacional:

“Olhando pra cada uma e pra cada um de vocés, as vezes
nos lugares mais pobres, as vezes com as pessoas de maior
dificuldade, eu aprendi que este estado tem alguma coisa
que eu ndo sei se existe em outro lugar do Brasil. Tem
vontade, tem uma garra, tem uma gana, como se diz na
fronmteira, de crescer, de acontecer, de se fazer melhor e
mais feliz.” (Britto, 12/11/94)

Mas além desta predestinagio em sermos o melhor estado do pais’ porque
possuimos mais vontade de lutar, mais “garra”, mais orgulho do que os demais
brasileiros, também podemos retomar o caminho do crescimento e do
reconhecimento nacional porque possuimos um candidato que além de vontade, tem
condi¢Ges de fazer isso acontecer através da sua competéncia administrativa e do seu
prestigio nacional — pontos ja bastante trabalhados na construgfo da imagem de
Britto no primeiro turno dessa campanha eleitoral — . O discurso ressalta a diferenca

entre ter intengdes e ter condi¢les, afirmando Britto como o candidato mais

0 jingle cantado em quase todos os programas do segundo turno alude as caracteristicas do gaucho
como um povo corajoso € que o Rio Grande do Sul deve ser o melhor estado do pais: “Um grande
povo/ de grande coragem/ merece um grande caminho/ o velho sonho de um grande futuro
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preparado para governar o Rio Grande do Sul, pois néo tem somente boa vontade,
mas capacidade. Britto, coloca-se como aquele que sabe lutar: “a historia do Rio
Grande nos ensina que sem luta ndo se constroi nada, mas a mesma historia nos diz
que ndo basta lutar, é preciso saber lutar” (Britto, 05/11/94). Esse € seu principal
argumento para pedir o voto do eleitor, como percebemos em sua fala no Gltimo

programa eleitoral, no dia 12 de novembro:

“Dentro de wés dias vocés decidirdo qual o melhor
caminho, qual o melhor candidato para construir este
estado. Tenho a satisfagdo de dizer que ao longo da
campanha eleitoral, procurei com a franqueza de gaucho,
mostrar o que penso, mostrar as condig¢bes, mostrar como
desejo fazer o governo do estado. Todos sabem exatamente
0 que quero e o que ndo quero fazer. E o que digo aos
eleitores é que desejo que haja a melhor decisdo possivel,
uma decisdo que ndo compare apenas as intengdes, mas que
compare, acima de tudo, as condi¢ées para que possamos
realizar este projeto de recuperar o Rio Grande, de sacudir
0 Rio Grande, devolvendo-lhe prestigio politico e traduzindo
este prestigio em melhor qualidade de vida.”
(Britto,12/11/94)

Mas quais sdo as “condi¢des” que o futuro governador do Rio Grande do Sul
deve possuir para recuperar o estado? Evidentemente sfo aquelas que desde o
primeiro turno Britto reivindica para si: competéncia administrativa, honestidade,
prestigio nacional. Qualidades construidas a partir, principalmente, da sua atuacéo
como Ministro da Previdéncia Social, conforme ja foi exposto no item anterior.
Porém, agora no segundo turno, “ter condigdes” para realizar um bom governo e
superar a crise do Rio Grande do Sul, também inclui possuir muitos aliados politicos
dentro do estado e, principalmente, no governo federal.

Assim sendo, os programas no segundo turno com freqii€éncia mencionam os

apoios que Britto recebe de liderangas politicas pertencentes a outros partidos que

(..)/levanta meu Rio Grande/ Pois grande teu nome ja diz/ vamos fazer deste estado guerreiro/o
maior deste pais.”
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ndo integravam a coligagdo Movimento Rio Grande Unido e Forte e que podiam
pertencer, inclusive, a partidos que apoiavam a Frente Popular no segundo turno,
como foi o caso de Jaime Lerner do PDT, que declarou seu apoio a Britto, enquanto

Leonel Brizola, lideranca nacional deste partido, apoiava Olivio Dutra:

“Sem duvida, o melhor nome é o de Anténio Britto e sua
elei¢do é fundamental ndo sé para o Rio Grande do Sul, mas
para todo o Brasil.” (Jaime Lerner).

“Fiquei muito satisfeito com a vinda a Porto Alegre de
Jaime Lerner e com o apoio dele a minha candidatura,
porque Lerner é o governador eleito do Parand, porque
Lerner é um dos principais lideres nacionais do PDT. Mas
acima de tudo, porque Lerner é um dos politicos que o
Brasil admira, um politico que faz, um politico competente,
um exemplo do governo que queremos construir aqui no Rio
Grande.” (Britto, 08/11/94)

O apoio de liderangas nacionais de partidos fora da coligagdo Movimento Rio
Grande Unido e Forte, bem como o apoio de liderangas politicas gaichas de diversos
partidos criam a idéia de que a luta pelo desenvolvimento do Rio Grande do Sul
deveria superar as divergéncias partidarias e que Britto estd acima destas disputas,
sendo o candidato da unidade, aquele capaz de congregar em torno de si, diferentes

posi¢cdes politicas em nome da recuperagdo do Rio Grande do Sul.

“O Rio Grande se une e apoia Britto. Ontem foi a vez do
PPR recomendar o voto em Britto no dia 15 de novembro.
As mais importantes liderangas do partido ja disseram que
votam em Britto (foto de Celso Bernardi e Guilheme
Villela). Também o PFL e maioria absoluta das liderangas
do PTB vdo votar em Britto. Mais de 60 prefeitos do PDT ja
manifestaram o seu apoio ao melhor candidato.” (em off,
28/10/94)

“O Rio Grande precisa de um governo que seja capaz de
unir o povo gaucho e sempre que o0s gaichos se unem
conseguem as coisas. Britto governador, o Rio Grande so
tem a ganhar.” (em off, 31/10/94)

A construgfio da idéia de que Britto é o candidato que promove a unido do

Rio Grande do Sul baseia-se, principalmente, nos apoios de prefeitos de varios
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municipios gaichos. Ao longo da campanha no segundo turno, os programas
veiculam os apoios como sendo de gauchos que “acima dos partidos” lutam pela
unifio do Rio Grande. Isso atua na diminuicdo da importdncia da questdo

politica/ideolégica, centrando a campanha eleitoral mais na figura do candidato:

“Neste segundo turno Britto ja visitou mais de 30 cidades e
em todas elas viu a certeza de que no dia 15 de novembro os
gaichos vao dizer sim a proposta de fazer do Rio Grande o
melhor Estado do Brasil. Britto recebeu o apoio de mais de
300 prefeitos de todo o Rio Grande, todos unidos para levar
Britto a vitéria. Com Britto o Rio Grande s6 tem a ganhar.”
(em off, 30/10/94)

“(...)Agora ja sdo 333 prefeitos que apoiam Britto, além dos
prefeitos do PMDB, PSDB e do PL, 68 prefeitos do PDT, 13
do PTB, 68 prefeitos do PPR e 11 prefeitos do PFL apoiam
Britto.” (off, 06/11/94)

Dessa forma, citando as adesdes a sua candidatura da maioria dos prefeitos
dos municipios do estado, Britto coloca-se como o candidato mais preparado para
governar o Rio Grande, porque possui mais aliados politicos do que seu adversario.
Assim, o discurso que constréi Britto como o candidato que une, que agrega,
concomitantemente identifica Olivio Dutra como o candidato que divide, que
radicaliza, que tem projeto de governo apenas para uma parte do estado e néo para

todos os gauchos:

“Existe uma candidatura que une parte do Rio Grande (a
tela toda tomada pela cor vermelha). Existe uma candidatura
que une todas as partes deste estado (vai abrindo e o
vermelho que estava aparecendo é da bandeira do Rio
Grande do Sul que ocupa toda a tela). Brito governador é o
Rio Grande unido e forte.”(off, 12/1194)

Identifica-se o candidato adversiario como “radical”, inflexivel em suas
posi¢des ideoldgicas, por isso isolado, sem apoio politico mais amplo como Britto

que representa, por sua vez, a unidade de todos dentro de um espectro politico amplo,
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a convergéncia de diferentes pensamentos politico/ideologicos em nome do objetivo
maior que é a recuperagio do Rio Grande do Sul.

Portanto, o discurso que constréi Britto como o candidato que possui as
condi¢des enunciadas como necessirias para fazer um bom governo, ao mesmo

tempo, desconstréi a imagem de Olivio Dutra como capaz disso:

“O dia 15 de novembro esta chegando e o Rio Grande vai
ter que decidir o seu futuro. Decidir se quer um candidato
preparado, capaz de fazer o Rio Grande o polo de
desenvolvimento do Mercosul e gerar milhares de novos
empregos, ou se quer o candidato do PT, que pensa pequeno
e ndo tem projeto estratégico para o futuro do Estado.
Decidir se quer um candidato que une o Rio Grande, tem
apoio de 300 prefeitos, da maioria da Assembléia
Legislativa e tem for¢ca em Brasilia, ou se quer o isolamento
e o radicalismo do PT, sem apoio politico no Rio Grande e
no governo federal.” (01/11/94. Na tela da tv foto de Britto
sorrindo simpaticamente e de Olivio “carrancudo”, enquanto
se ouve o texto em off).

Olivio Dutra, portanto, é apresentado como aquele que ndo estd qualificado
para governar o Rio Grande do Sul, aquele que no possui “as condigbes” de fazer
um bom governo e recuperar o estado, j4 que ndo tem projeto, néo sabe administrar
e, principalmente, porque ndo tem tantos aliados politicos quanto Britto. Olivio pode
até ter vontade de fazer uma boa administragio, mas ndo tem as condi¢des para isso,
pois nio possui apoio politico da maioria da Assembléia Legislativa e da maior parte
dos prefeitos gatichos. Além de nfo possuir esse apoio politico interno, Olivio ndo
possui aliados fora do Rio Grande do Sul, em Brasilia, ji que a Frente Popular faz
oposigio ao projeto apresentado pelo presidente eleito Fernando Henrique Cardoso,
ao qual Britto apoiou. Portanto, Olivio Dutra no discurso de Britto, representa, antes
de tudo, o isolacionismo politico, a falta de unidade interna e a falta de entrosamento

do Rio Grande do Sul com o governo federal, o que resultaria na continuidade da

crise gaticha. A centralidade do discurso de Britto no segundo turno ¢ exatamente
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essa: a necessidade de entrosamento politico do governo estadual com o federal. A
afinidade politica do futuro governador com 0 Presidente da Republica passa a ser
considerada requisito fundamental para a recuperagdo do Rio Grande do Sul. Nio
possuir uma boa relagio com Brasilia significa o abandono do Rio Grande do Sul ¢ a
permanéncia de sua pobreza, de seu atraso em relagdio a outros estados da federag@o.
Dessa forma, Britto projeta-se como o melhor candidato, o mais preparado para
governar o Rio Grande, na medida em que foi ele quem apoiou Fernando Henrique €
ndio Olivio Dutra, que lhe fez oposicio apoiando o candidato de seu partido, Luis
Inicio Lula da Silva. O apoio que Britto deu a Fernando Henrique lhe permite
cobrar, exigir do governo federal, com mais autoridade os investimentos que o estado
gaticho necessita para sua recuperagdo. Num dos primeiros programas do segundo
turno ja aparece essa idéia da necessidade de ligagdo entre o candidato ao governo do
Rio Grande do Sul ¢ o Presidente da Republica e de Britto como mais qualificado ao

cargo do que Olivio Dutra, pelo fato deste ser oposi¢do a Fernando Henrique:

“Dentro de poucos dias o Rio Grande vai escolher o seu
novo governador. Essa ndo é uma elei¢do como as outras,
porque talvez nunca na nossa historia 0s nossos problemas
tenham sido tdo grandes: municipios que ndo se
desenvolvem por falta de estradas, de politica agricola,
pessoas que sofrem por falta de emprego, de saude, de
seguran¢a. Ao mesmo tempo, o Brasil estd iniciando uma
nova fase do seu desenvolvimento. Nés ndo temos, na minha
opinido, o direito de deixar o Rio Grande fora desse
momento brasileiro, temos que aproveitar a chance de
crescer junto com os outros estados. Eu me recuso, como
gaiicho, a ficar vendo Santa Catarina, Parand, Ceard
passando na frente da genle, ganhando os empregos e as
empresas que estamos perdendo, oferecendo aos de ld a
vida melhor que estamos tirando da nossa gente, enquanio
isso o Rio Grande se desperdigando. Vai chegando uma
hora em que ndo sobram mais escolhas: ou nos conseguimos
agora recuperar o prestigio politico, cobrar o0s nossos
direitos, trazer melhorias para o Rio Grande ou ficaremos
para trds. Nesse momento eu digo para vocés com
humildade, mas com firmeza, estou pronto e determinado a
liderar este grande esfor¢o para que o Rio Grande recupere
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o seu papel no cendrio nacional. Ndo se admite um
governador do Rio Grande sem firmeza para lutar pelo que
é nosso. Mas ndo basta sé firmeza, é preciso ter, além da
firmeza, experiéncia, competéncia, aliados. Fosse o Lula o
presidente da Republica, e as coisas aqui talvez fossem
diferentes. Ndo é, o presidente eleito chama-se Fernando
Henrique a quem apoiei por convicgdo e até com alguns
sacrificios. Estou pronto para em nome dos gaichos cobrar
dele, cobrar de Brasilia, cobrar do governo federal os
direitos do Rio Grande e junto com vocés recuperar o
prestigio, as obras e qualidades de vida que perdemos.”
(Britto,02/11/94)

Percebemos, portanto, que a solug@io da crise do Rio Grande do Sul sera
determinada pelo tipo de relacionamento estabelecido com o governo federal, que
devera ser de alinhamento politico, de parceria para poder receber as “ferramentas”
que irdo alavancar o progresso do estado gaicho. Assim, o discurso eleitoral passa a
enfatizar o entrosamento entre Britto e Fernando Henrique, a intimidade que confere
a Britto uma certa influéncia para poder cobrar, com sucesso, agdes favoraveis do

presidente em relago ao Rio Grande do Sul:

“O quadro eleitoral comega a ficar mais claro, cada
partido, cada lideranca estd definindo seu voto. Agora
chega a sua hora, a hora do eleitor pensar no futuro do Rio
Grande. Nos temos um projeto capaz de unir este estado e
acertar o entrosamento com o governo federal. Ha muito
tempo o Rio Grande do Sul esta em descompasso com o
governo federal e nds so temos perdido com isto e a hora é
de colocar este Estado para funcionar. A escolha do 15 de
novembro ndo vai ser feita entre intengdes. Eu acredito que
o Olivio tenha boas intengdes. Como eu, ele também deve
querer resolver os problemas do povo do Rio Grande, como
eu, ele também diz que vai priorizar as agdes de governo
para as pessoas ou os municipios mais pobres, para aqueles
que mais precisam. Entdo em torno do que vai ser feita a
escolha? O Rio Grande, no meu entendimento, vai decidir
quem tem melhores condigdes neste momento para realizar
aquelas intengées, projetos, o trabalho de liderar o Estado
na recuperagdo do seu prestigio politico e na retomada do
seu desenvolvimento. E preciso, enfim, saber quem tem mais
condigoes de exigir em nome do Rio Grande um tratamento
Jjusto por parte do governo federal. Isso ndo é pedir favor a
amigo nenhum, é saber lutar, é ter competéncia em Brasilia
para lutar pelos nossos direitos, afinal, basta que tenhamos
as ferramentas — estradas, pontes, politica agricola — que
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nés vamos fazer do Rio Grande o melhor Estado do Brasil.”
(Britto, 28/09/94)

A intimidade/livre acesso do governador do Rio Grande do Sul junto ao
presidente da reptblica € apresentada como algo muito importante para que o estado
obtenha de Brasilia os investimentos necessarios a sua infra-estrutura. A ligacdo de
Britto com o governo federal j4 transparecia na campanha eleitoral no primeiro turno,
quando Britto mencionava a satisfagdo do entdo presidente Itamar Franco com sua
administragio no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social € do apoio que
obteria de Itamar caso ele, Britto, se candidatasse & presidéncia da republica. No
segundo turno Britto continuou falando desse bom relacionamento com Itamar
Franco, demonstrando possuir prestigio e influéncia junto ao presidente,
mencionando, por exemplo, a obten¢fio com o Itamar do dinheiro para pagar um
salario minimo completo a todos os aposentados que recebiam apenas meio saldrio.
Britto fala disso como uma conquista sua, um pedido seu que o presidente atendeu,

personalizando a relagdo politica:

“(...)Depois quando eu fui Ministro da Previdéncia, né, que
tinha aquela guerra toda de 7 milhdes de pessoas pra passar
de meio pra um saldario minimo e que fui eu que consegui
Jjunto ld ao presidente Itamar as condi¢des pra poder pagar
aquele pessoal todo (...)” (Britto, 10/11/94)

Mas, certamente, € a partir da eleicdo de Fernando Henrique como presidente
da repiblica que Britto é identificado mais veementemente como aquele que pode
estabelecer o entrosamente necessario ao progresso do Rio Grande do Sul, entre as
esferas de poder estadual e federal, isso porque o apoio que Britto deu a Fernando
Henrique no primeiro turno, é agora retribuido através do apoio do presidente a
candidatura de Britto no 2° turno. Dessa forma, veicula-se a idéia da afinidade de

interesses e projetos entre os dois politicos:
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“O coordenador do governo de tramsi¢cdo de Fernando
Henrique, o gaiucho Paulo Renato Souza esteve ontem em
Porto Alegre e destacou a afinidade entre as idéias de Britto
e do presidente eleito: (em off)

“Ha uma coincidéncia sobre o que é necessdrio realizar no
Estado para que a economia gaucha garanta sua
maturidade.” (Paulo Renato, 28/10/94)

Um dos temas bastante explorados no sentido de mostrar que Britto €
Fernando Henrique tem idéias semelhantes ¢ que podem trabalhar juntos pelo
desenvolvimento do Rio Grande do Sul é o Mercosul. Britto identifica o Mercosul
como a grande oportunidade de aumentar o nimero de empregos no estado gaucho,
de valorizar a nossa produgio e coloca-se como o candidato em condi¢des de cobrar,
de exigir do governo federal aquilo que falta ao nosso estado, apoio, investimentos

na infra-estrutura para que o Rio Grande do Sul torne-se o pélo do Mercosul.

“O Rio Grande ndo pode, de jeito nenhum, perder o trem do
Mercosul. Eu vejo, alids, o Mercosul como o principal
caminho que o Rio Grande tem para a curto prazo gerar
milhares de novos empregos, especialmente no interior. Por
isso, como governador quero cuidar pessoalmente do
comando da politica de integragdo gaucha ao Mercosul.(...).
Vou exigir que o governo federal faca a sua parte, eu tenho
dito que os produtos do Mercosul eles ndo podem atravessar
a nado o Rio Uruguai e, alids, se conseguissem, atolariam
em alguma das nossas estradas. Se o governo federal
acredita no Mercosul como tem dito o Presidente Fernando
Henrique, sera indispensdvel que nos ajude, que ajude o Rio
Grande a conseguir novas pontes e mais estradas. (...). O
Mercosul ja deu certo no discurso e na lei e comega agora a
dar certo na prdtica. O que falta sdo obras de infra-
estrutura e apoio do governo federal. O futuro do nosso
estado depende do Mercosul. Nos faremos um governo que
acredita e que lutara com competéncia e determinagdo pelos
interesses do Rio Grande no Mercosul.” (Britto, 30/10/94)

As exigéncias, as cobrangas que Britto promete fazer junto ao poder federal
encontrardo respostas positivas, devido ao seu entrosamento com o presidente
Fernando Henrique Cardoso, que também considera importante 0 Mercosul € anuncia
a necessidade de investimentos na infra-estrutura do Rio Grande do Sul, estado

fronteirico com os demais paises que compde o bloco econémico. Nesse sentido, os
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programas eleitorais no segundo turno, mostram o interesse de Fernando Henrique

Cardoso pelo Mercosul.

“Com o0 Mercosul comega um novo tempo de
desenvolvimento. A partir de janeiro caem as fronteiras
alfandegdrias entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
Isso vai gerar mais empregos, novas indistrias e melhores
saldrios. Pela importdncia de sua economia o Brasil vai ser
o lider natural deste mercado. Fernando Henrigue Cardoso
na sua campanha eleitoral para a presidéncia‘g, garantiu que
o0 Mercosul é prioridade para o Brasil. E na carta que
enviou a Britto o Presidente disse’: “O Rio Grande tem
todas as condicdes para fazer uma utiliza¢do estratégica do
Mercosul,  transformando-se em um polo de
desenvolvimento, e ndo apenas em wum corredor de
passagem.” (off, 30/10/94)

Portanto, é demonstrado que a eleicdo de um governador alinhado ao
presidente da Republica, é melhor para o Rio Grande do Sul, através do Mercosul -
questdio que seria considerada estratégica para o futuro do estado, tanto por Britto,
como por Fernando Henrique. A propaganda destaca o apoio do presidente Fernando
Henrique em favor do nosso estado, buscando contato com Britto, mesmo antes
desse ser eleito, consultando-o sobre o que € melhor para o Rio Grande do Sul. Os
programas mostram o presidente recém eleito tomando medidas em relagdo ao
Mercosul influenciado por sugestdes do candidato Britto, o que evidenciaria a

afinidade entre os dois politicos.

“O presidente eleito Fernando Henrique comegca amanhd
uma viagem aos paises do Mercosul. Hoje ele fez questdo de
convidar Antdnio Britto pra debater os temas de interesse do
Rio Grande no Mercosul.” (em off, 01/11/94)

“O presidente eleito anunciou ja ter determinado reformas
no or¢amento da Unido para incluir projetos que permitam
ligar o sul do pais ao resto do continente a fim de melhorar
a infra-estrutura do Mercosul’’. Também pretende usar

® Aparecem cenas do programa eleitoral de Fernando Henrique, com os dizeres ao lado do mapa da
regido sul: “ligar o sul com os paises do Mercosul por rodovias, ferrovias e hidrovias.™

? Aparece a imagem de Fernando Henrique escrevendo uma carta para Britto, onde 0 que € dito em
off, vai sendo mostrado na tela da tv simultaneamente.

' Ymagem do jornal “O Globo™, com a noticia anunciando a reforma no Orgamento da UniZo.
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nesses projetos de estradas, como a BR-101, a receita da
privatizagdo. Estas propostas foram levadas ao presidente
eleito por Britto (foto de Britto ao lado de FHC passando
alguns papéis) na ultima 4° feira em Brasilia (foto de Britto
de mdos dadas com FHC, os dois sorrindo). E assim que se
trabalha pelo Rio Grande. ”(em off, 05/11/94)

As medidas que Fernando Henrique toma em favor dos interesses do Rio
Grande do Sul no Mercosul, atendendo sugestdes de Britto, mesmo antes deste ser
eleito governador, evidenciariam a ligagdo entre os dois e a influéncia que Britto
pode exercer sobre o presidente da Repuiblica. Isso reforga a idéia de que Britto € o
mais preparado para fazer um bom governo, pois ¢ “quem tem preparo, forga e
coragem para defender os interesses do Rio Grande” (em off, 30/10/94), e ndo seu

opositor Olivio Dutra:

“Pensem bem: dia 1° de janeiro de 1995 comega a operar
oficialmente o Mercosul. Quem vocé acha que tem melhores
condigdes de transformar o Rio Grande em pélo do
Mercosul, Britto ou Olivio? Pense bem nisso na hora de
votar.”

Trazer mais investimentos federais para o Rio Grande do Sul também
significa acabar com a discriminag8o, o abandono do governo central em relagio ao
estado gaucho.

O tema da discriminac¢io do Rio Grande do Sul pelo governo federal, a idéia
de que o estado gaicho vai mal por culpa do governo central, como ja foi indicado

no item anterior, é recorrente no discurso politico gaicho'' e tem muita forca de

' A idéia da insatisfacio com o governo federal e do preconceito de que o sul se coloca como vitima
esteve presente na sociedade gaicha um ano antes da campanha eleitoral, em 1993, através da
proposta de Irton Marx de separatismo do sul, com o langamento da Repiblica do Pampa, que
divulgava a idéia de que os gaiichos viveriam melhor se o Rio Grande do Sul ficasse independente do
Brasil. Ndo encontramos no discurso de Britto nenhuma manifestacio em relagdo a questdo do
separatismo do sul, apenas estamos colocando de que a idéia da marginalizac3o do sul pelo centro é
algo que tem espago de receptividade dentro do Rio Grande do Sul, ja que muitas pessoas, na época,
foram a favor do separatismo como solicio acs problemas do estade. Conforme pesguise dhvzlgada
pelo jomal Folha de Sdo Paulo em 23 de maio de 1993, 32% da pepulacdo de Porto Alegre eram
favoraveis a separagdo. Outra pesquisa divulgada pela revista IstoE mostrou que na época, no Rio
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mobilizagdo, é algo que encontra espago de receptividade na sociedade gaucha.
Britto nio deixou de enunciar a questfio da discriminagio, entendida como falta de
aplicacio de recursos federais no Rio Grande do Sul, como uma das causas do nosso

atraso e pobreza:

“O Rio Grande precisa de um governador que conheca os

problemas do povo e que saiba como resolver esses
problemas. Britto tem as melhores condigdes para melhorar
a vida das pessoas desse Estado, tem prestigio e lideranga
para trazer mais investimentos, mais industrias, mais
empregos e garantir que o Rio Grande ndo vai ser mais
discriminado pelo governo federal. Britto governador, o Rio
Grande s6 tem a ganhar.”(Off, 01/11/1994).

“Todo mundo concorda que o Rio Grande ¢ um estado
discriminado pelo governo federal. Entdo pense bem: qual
dos candidatos tem mais prestigio para conseguir trazer as
verbas para o Estado? Britto ou Olivio? (em off, 27/10/94).

Britto aponta o problema da discriminacéio, reconhece que ela existe e coloca-
se como aquele que tem condi¢gdes de reverter esse quadro, porque a discriminacio
pdo sera solucionada através de oposicdo ao governo central, mas ao contrério,
através do estabelecimento de uma parceria entre o Rio Grande do Sul e o governo
federal. E essa ligacio com o centro que ira possibilitar acabar com a discriminagio e
iniciar a nossa recuperagao.

Em outras palavras, o tema da discriminacdo do Rio Grande do Sul ¢
utilizado para justificar a proposta de alinhamento com o governo federal, pois para
Britto nio ¢ fazendo oposi¢io ao centro, como faz parte de nossa cultura politica, que
iremos resolver este problema tio antigo. Assim, a proposta para inverter esse quadro
¢ modificar a forma de relacionamento com o governo federal, ndo oposi¢do, mas

alinhamento. O bom relacionamento de Britto com Fernando Henrique vai romper

Grande do Sui, 43,7% eram separatisia ¢ 41,8% eram partidarios da uniZo. Ver ANDRADE, Maunel
Correia. As raizes do separatismo no Brasil. Sdo Paulo: EDUSC, 1999, p. 170-171.
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com o descompasso histérico entre o Rio Grande do Sul e o centro. Como Olivio
Dutra representa oposi¢io a Fernando Henrique, consequentemente representa a
continuidade de uma postura politica que levara a permanéncia da marginalizagfo do
Rio Grande do Sul pelo governo federal, o que significa isolacionismo e atraso.

A cena de encerramento do ultimo programa eleitoral do Movimento Rio
Grande Unido e Forte no dia 12 de novembro deixa bem claro a proposta de reforgo
da ligagdo do Rio Grande do Sul ao governo central. E mostrado um gaticho a cavalo
correndo em campo livre trazendo ao vento a bandeira do Rio Grande do Sul,
surgindo depois um outro cavaleiro, também pilchado, portando a bandeira do Brasil
e os dois passam a cavalgar lado a lado enquanto toca o jingle de campanba que diz:
“Vem ai um novo tempo/ Um Rio Grande Unido e Forte.” Um tempo em que o Rio
Grande do Sul devera estar alinhado politicamente ao governo federal, rompendo

com a discriminacio histérica e sendo, por isso, um estado forte, 0 maior do pais.



CAPITULO Il

DISCURSO DE OLIiVIO DUTRA NAS ELEICOES DE 1994

3.1- 1° Turno: a crise do Rio Grande do Sul e o jeito petista de governar

A campanha eleitoral de Olivio Dutra no primeiro turno de 1994 apresenta o
Rio Grande do Sul enfrentando dificuldades na area da educagio, saude, agricultura,
emprego, o que configuraria um quadro de crise econdmica e social. Essa crise
também € expressa na vultosa divida do Rio Grande do Sul para com o governo
federal, onde o pagamento dos juros esvaziaria os cofres do estado, impedindo o
investimento e apoio aos pequenos produtores rurais, bem como a implementagéo de
politicas de geracdo de emprego. Olivio Dutra em muitos programas denuncia a crise
gaucha, trazendo dados que a confirmam, mas pela andlise da totalidade dos
programas eleitorais da Frente Popular no primeiro turno, constata-se que o interesse
maior - por falar mais sobre isso — nfo estd em desenhar a crise atual do estado, mas
em apontar os seus responsaveis, bem como em apresentar as propostas da Frente
Popular para mudar essa situacdo. A partir disso o discurso de Olivio Dutra no
primeiro turno estabelece um antagonismo entre a maneira dos partidos
“tradicionais” e o “jeito petista” de governar.

No primeiro programa da propaganda eleitoral na televisdo Olivio ja aborda
as questGes que norteiam sua campanha, responsabilizando todos os partidos que ja
governaram o Rio Grande do Sul — que ele classifica de tradicionais — pela crise do
Estado e apresentando como solugdo um modo de governar que inclui a participag&o

da populac@o na defini¢do de politicas publicas. Portanto, Olivio em sua primeira
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manifestaciio ja admite uma crise no Rio Grande do Sul, aponta suas vitimas e seus

responsaveis e fala do ponto central de seu projeto de govermno:

“Prezado povo gaucho, nesta nossa primeira conversa aqui
do espago eleitoral, eu poderia estar falando na crise que
envolve o nosso Rio Grande do Sul, ndo estaria dizendo
nenhuma novidade. A crise é profunda e as vitimas dessa
crise s@o os pequenos produtores rurais, os micro, pequenos
empresdrios, os trabalhadores das mais diferentes
categorias, os assalariados. Os responsdveis por esta crise
sdo os diferentes partidos que tem se sucedido no governo
do Estado. Nés da Frente Popular, no entanto, sublinhamos
aqui a garra, o esfor¢o e a vontade do povo gaiicho de
transformar esse quadro. Temos andado pelo Rio Grande a
fora, nas cidades e no campo, e temos percebido que o povo
se organiza e quer uma mudanga séria e acha que essa
mudanga séria vai acontecer com a Frente Popular no
governo. O povo participando, definindo politicas publicas
na saude, na educagdo, no saneamento, na moradia e na
seguranca publica. E o povo junto com o governo
estimulando a micro, a pequena empresa, o pequeno
produtor para gerarmos mais empregos de forma mais
distribuida no mapa econémico e social do nosso Rio
Grande.” (Olivio Dutra, 02/08/94)

A responsabilidade da crise, como esta explicitada no fragmento acima, €
atribuida aos govemos anteriores do Rio Grande do Sul, pertencentes a partidos
definidos como tradicionais. Tradicional é significado no discurso de Olivio Dutra
como corrupto, autoritirio, como elitista, porque sdo governos que geraram a
exclusdo social da maioria da populaciio ao adotar medidas que beneficiaram uma
parcela pequena, detentora do poder econémico. Conforme afirma a Frente Popular,
nio somente o Rio Grande do Sul, mas o Brasil tem sido governado por partidos que
praticam a corrupgdo € a exclusdo, o que explicaria o empobrecimento da sociedade
brasileira. Politicos pertencentes a esses partidos - figuras antigas na arena politica
nacional e regional — sdo identificados por Olivio Dutra como os responsaveis pela

crise que atinge o pais inteiro.
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“Tem gente que aposta no pior, tem gente que acha que este
pais nunca vai mudar, tem gente que faz qualquer coisa
para manter as coisas do jeito que estdo’. Vocé conhece esta
gente, eles governam este pais ha 30 anos e desmandam no
Rio Grande do Sul hd muito tempo’. Agora eles estdo
fazendo qualquer negécio para continuar no poder’, querem
ganhar a eleicdo na marra, querem fazer de conta que ndo
tem nada a ver com a corrupgdo no or¢amento, com o roubo
na Previdéncia, com um estilo de administra¢do que junta
incompeténcia, autoritarismo e, volta e meia, termina em
roubalheira’. (em off, 18/09/94)

Olivio vincula o seu principal adversario ao governo do estado, Antdnio

Britto, bem como o candidato a presidéncia da repuiblica que este apoia, Fernando

Henrique Cardoso, aos problemas nacionais e regionais, lembrando que estes nfo séo

oposi¢do, mas que fizeram parte do governo do Presidente Itamar Franco. Assim

define quem pertence ao campo da oposi¢do na atual disputa ao governo do Rio

Grande do Sul e a Presidéncia da Reptblica, que sdo as candidaturas da Frente

Popular, enquanto que Fernando Henrique e Anténio Britto representam o

continuismo:

“Quem é que tem governado o Rio Grande e o Brasil nos
ultimos 12 amnos? Quem hoje td falando em priorizar a
saude, a educagdo, a infra-estrutura. Os candidatos oficiais:
a nivel federal o ex-ministro da Fazenda, a nivel estadual o
ex-ministro da Previdéncia. Quando falam em educacdo e
saude é como se eles ndo tivessem responsabilidade
nenhuma com o sucateamento da saude, da educagdo, da
infra-estrutura do Rio Grande, do pais. E como se
estivessem na oposi¢do, como se ndo estivessem no governo.
Estas coisas o eleitor tem condi¢des de comparar.” (Olivio,
18/09/94)

Entre todos os governos que o Rio Grande do Sul ja teve o que a campanha

de Olivio Dutra mais ataca, mais aponta erros, mais responsabiliza pela crise atual, é

! Fotos de Antonio Carlos Magalhies, Pedro Simon e Itamar Franco.

2 Foto de Pedro Simon.

* Aparece uma charge sobre o Plano Real e uma charge onde Britto estid apagando um “grafiti”

escrito: “Quércia ld, Britto aqui!”’

“Fotos de Ibsen Pinheiro, Jodo de Deus e Marcos Maciel
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o de Pedro Simon’, do PMDB. Com fregiiéncia, durante o primeiro turno, a
propaganda da Frente Popular veicula a idéia que o governador Pedro Simon, tendo
oportunidade, nada fez para melhorar o Rio Grande do Sul, lembra principalmente
que durante seu governo houve uma longa greve dos professores estaduais e que a
reac¢do a este movimento foi violenta®, tentado criar assim, uma imagem do PMDB
como um partido que governa de forma autoritiria, que ndo dialoga com o
funcionalismo publico. Uma outra questdo também bastante criticada € a das estradas
estaduais licitadas no governo Simon, que a propaganda da Frente Popular denomina
de “estradas de papel”, por ndo terem sido const:;'uidas, denunciando que um
governo que age dessa forma € corrupto, irresponsavel, que ndo cumpre promessas.
O governo Simon também € responsabilizado pela Frente Popular de ter aumentado a
divida do Rio Grande do Sul e de mentir para a populagfio ao afirmar que as finangas

do estado estavam sanadas.

“1990, ano de eleigdes. O governo do PMDB disse ao povo
gaucho que havia saneado as finangas do Estado e comegou
a prometer tudo que ndo havia feito em quatro anos’.

Comegaram aparecer anuncios de pdgina inteira nos jornais
mostrando as futuras estradas do Rio Grande, 28 licitagoes
por més. Nas elei¢bes de 5 de outubro o governador Pedro
Simon foi eleito senador por conta das obras prometidas.
Dez dias depois o Secretario das Finangas confessou: o
Estado estava em crise. O Tribunal de Contas constaiou
super faturamento licitagdes irregulares, pregos distorcidos
e irresponsabilidade nas licitacdes das estradas®. Estradas
necessdrias, estradas prometidas, estradas eleitoreiras que

% Pedro Simon foi eleito governador do Rio Grande do Sul em 1986, exercendo seu mandato entre
1087 2 1990.

[
A alus3o & questdo da greve do magistério durante o governo de Pedro Simon aeralmente ¢ feita com
texto em off acompanhado de imaszens de jornais da £pneca onde aparecem n

Matriz em Porto Alegre, na frente do Palacio Piratini com sinetas na mac ©
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nunca foram construidas, estradas de papel”. (em off,
30/08/94)

Com a alusfo freqiiente & greve do magistério e as estradas licitadas e ndo
concluidas, a Frente Popular busca demonstrar que o governo do PMDB de Simon
foi autoritario e corrupto como todos os demais governos pertencentes a partidos
tradicionais. Assim, criticando principalmente o governo Simon, entre todos que ja
comandaram o estado, diz-se ao eleitor que Ant6nio Britto nio representa mudanca
para o Rio Grande do Sul. Em outras palavras, o eleitor € lembrado de que Britto nfo
¢ um candidato sem partido, de que ele pertence ao PMDB que j4 governou o Rio
Grande do Sul ¢ que tem ocupado cargos nos ultimos governos federais,
desconfigurando, dessa forma, a imagem do PMDB como um partido de oposicao,
mas, a0 contrario, identificando-o como responsével pelas politicas sociais e
econdmicas dos Gltimos tempos que acabaram agravando a situagfo de miséria da
maioria da populagio brasileira. Portanto, Britto faz parte de um partido que, tanto
em nivel estadual como federal, atua conforme 2 velha e tradiciona! maneira de fazer
politicy, envolvendo corrupgo, praticas autoritdrias e descaso com os problemas da
populacdo e por iSSO suas promessas nessa campanha ndo sdo confidveis:

“f Mewbre

G ;.": gue 03 poderosos jardo gualguer coisa para
1o e o

TRIFET 38 2::'2«::8;;: 3. Le‘nére, Britto e
Sarney e governaram com Domor. Lembre, o PMDB 5%
goverric e Ric Gramde do Sid ¢ jfez ¢ comirdric do guce
promeie.” {em off, §7/08/94)
A transcric3o acima mostra que o discurso da Frente Popular procura vincular
o nome de Antdnio Britto as administracdes passadas de seu partido, o PMDB, o que

significa que esse candidato ndo € portador de uma proposia novaders do goeverne

capaz de reselver os problemas do Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo, passa-se a
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governou 0 Rio Grande do Sul, mas que nas administragdes municipais que assumiu,
principalmente na capital gaicha, colocou em prética uma nova forma de gestio
piblica. Em outras palavras, Olivio Dutra nesta campanha coloca-se como o
verdadeiro candidato da oposi¢do, aquele que representa uma nova forma de fazer
politica, diferente dos partidos tradicionais, diferente do PMDB de Ant6nio Britto.

A forma de acdo politica proposta por Olivio Dutra, caracterizada pela
honestidade e pela acio conjunta entre governo e sociedade através da participacio
dos cidaddos na definigo e controle da aplicagio dos recursos piblicos, € enunciada
como “jeito petista de governar”. Como ja foi anteriormente dito, este é o
contraponto estabelecido em relagdo ao jeito dos partidos tradicionais governarem,
gue a Frente Popular diz envolver roubo, cormupcdo, promessas vazias, poder
concentrado nas maos dos governantes. A propria denominagio “jeito petista” &
enuncia o antagonismo: ha o jeito do PT governar e jeito dos outros partidos.

A administragdo de Olivio Dutra na Prefeitura de Porto Alegre9 € a base por
onde ergue-se o discurso sobre 0 “Jeito petista de governar” e que legitima Olivio a

3

apresentar-se ao eleitor gaticho como ¢ melhor caadidato ac governo do Rio Grand

N

PN
Gy
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ul. Referindo-se a seu mandato como prefeito, Olivio responde as criticas de
Britto que o acusa de ndo ter propostas concretas para governar ¢ estado e de ndo
possuir experiéncia administrativa. O seu mandato como prefeito provaria o
1

contrario, ou sgja, de que ele — Olivio — € um politico experiente, gue sabe govermnar €

>

W,

dando continuidade 3 administragdio petista em Porto Alegre. Assim, a expeniéngia

o

Q . - - - - -
Olivie Duira o} eieito prefeiio de Porto Alegre em 1588, Em 1952 a Frente Popular elegeu Tarso
Genro, vice de Olivie para sucedé-io no executivo municip

Y]

i
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como prefeito é referida como prova de que Olivio € um bom governante e esta

habilitado a comandar o Rio Grande do Sul:

“(...)Olivio assumiu wuma Prefeitura falida, mas teve
coragem de mudar: cobrou os sonegadores e implantou a
Jjustica fiscal na cobranga de impostos. Invés de governar
em gabinetes fechados, Olivio propés que as obras
passassem a ser decididas com a participacio de todos os
cidaddoes, nasceu o Orcamento Participativo e hoje é
exemplo para todo Brasil. Nunca nenhum outro prefeiio fez
tanto pelo povo de Porto Alegre, (...). Cuando o governo é
bom a populacdo pede bis. Em 92, Tarso Genro da Frente
Popular, foi eleito sucessor de Olivio com mais de 60% dos
votos. E Porto Alegre esti coda vez melhor. Agora é g ver
do Rio Grande do Sul mostrar gue tem coragem de
mudar.”{em off, 22/08/94)

“Em 1988 Porto Alegre decidiu ewnire Britto e Olfvio .
Escolheu Olivio e ndo se arrependeu. Nunca wm governo

fvestin fantsc cm saneamento bdsice, educagdo, saide,
cHitura, nunpca © Cidadio por zaa;egrense se sentiu tdo
valorizado, 1o respeitadn, i8p participests.

anos de d’emocracza de homestidade, &

A referéncia constante &8 adminisitacic petista em Pomo Alegme

¥

-

provar que Olhvio Dutra possul experiéneia e competéncia administrativa, como foi

colocado antes, tambeém se faz no sentido de provar guc ¢ possivel um agir politco

¢

“Pra mim, prd nos da Frente Populor o mais bownito da
politica é o povo, o czdadao a pessoa parz?c , 5 €T

54 "., 13, fz_«. PVIRET 33z rTDpOSIG

. I esta é a nossa roposra e acao

’.




127

municipios que a  Frente Popular  governa.”
(Olivio,19/09/94)

No caso da inclusdo da participagdo popular no governo, Olivio destaca o
Orgamento Participativo que criou em Porto Alegre, onde a populagdo participa de
reunides e decide'® quais sdo as obras a serem feitas. Nesse contexto, a finalidade do
governo ndo deve ser a execu¢do de obras grandiosas, “faradnicas”, mas sim aquelas
que atendam as demandas prioritdrias eleitas pelos cidadfos. Isso inauguraria,
conforme Olivio, uma nova relagdo entre sociedade e governo, rompendo com o
paternalismo, com a relagdo de dependéncia, de troca de favores entre governantes €
governados caracteristica da maneira tradicional de governar. Diferentemente do que
o Orcamento Participativo possibilita, que é a ampliagio da cidadania para além do
ato de votar, na maneira tradicional o exercicio da cidadania ficaria muito restrito ao
voto, pois o povo ¢ chamado & participacdo somente nas elei¢des para escolher seus
representantes que apos eleitos determinam sozinhos onde devem ser aplicados os

recursos publicos:

“Geralmente para conseguir alguma obra o cidaddo ou a
comunidade ficam devendo favor a autoridade, é o toma la-
dd ca. Em Porto Alegre Olivio implantou o Or¢amento
Participativo, a populagdo passou a decidir as prioridades e
as obras mais necessdrias da Prefeitura. Isso é coragem de
mudar.”(em off, 19/09/94)

Nessa nova forma de relagdo entre o governo e a sociedade, nessa forma
participativa, todos os cidaddos sdo ouvidos, inclusive aqueles que sempre estiveram
excluidos de qualquer processo decisorio. Assim, a proposta de governo apresentada

por Olivio Dutra, valoriza a participacio popular, direcionando suas agdes,

1° Olivio enfatiza que no Orgamento Participativo a popujacdc além de decidir as obras prioritarias
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prioritariamente, no atendimento das necessidades daqueles cidaddos que ele coloca
como sempre esquecidos pelo poder publico: os pequenos produtores rurais, os
trabalhadores assalariados, os desempregados, os marginalizados.

“Os partidos tradicionais e os seus esquemas anmtigos de
dominacéo estdo de volta, o discurso ta floriado, mas o
contetdo é o mesmo. E é por isso que a gente tem que tirar
do nosso coragdo e da nossa consciéncia a vontade de
mudar sério e pra valer o nosso Rio Grande. Ganhar as
eleig:&es é construir relagées novas entre o cidaddo, a

copmidade e o governo, ] fazer o governo funcionar no
mteresse de todos nos, a maioria. Nos vamos governar com
todo o Rio Grande, mas Comi unia Pproposia 465 peguenss.
com uma proposta dos até agora excluidos. E com essa
proposita gue #OS fe gueremos ver jumto construindo a
vitoria.” {Olivio, 19/09/94)

“Em Poric Alegre a Frenfe Populm de
possivel governar para 0s pequenos e Ao meSwo IEFpPo
relacionar-se com 1nda a sociedade”

“Esta é a unidade concreia, G imidade 1 préfice Jid wi

i

beneficia apenas os grandes, mas gue qual:ﬁca a vida de

milbaros Ao Tn tada e ridadSac oz
FILEILEC o, &SLA ".fQV-'."_"_iJ, 154 IU$5L~ Lo &'!Lli!‘l&('—n—, Il!\.is.‘

principalmente  aqueles que foram explorados e
esquecidos.” (Olivio,23/09/64)

O “jeito petista de governar’, portanto, prioriza a inclusdo social € ndo a
exclusdio praticada pela forma tradicional de governar. Com isso. a Frente Popular
estabelece uma diferenciacio importante entre Olivio Dutra e seu principal

adversario Antdnio Britto, identificando este como o candidato dos “poderosos” @

“povo”, dos pequenos, dos excluidos. No fragmento

@

Olivio como o candidato 4
abaixo ftranscrito, evidencia-se esse antagonismo, onde {livic, ac comeniar ©
resultado das pesquisas eleitorais publicadas no jomal Zero Hora indicando a
possibilidade da vitéria de Britto ainda no primeiro tumno, vincula ¢sta candidatura
com a dofesa dos interesses dos grandes grupos empresanas, como a Rede Brasil Sul

{RBS).
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“Gosto da sinceridade e da franqueza, sou filho da
Bossoroca, sou missioneiro. Como presidente do Sindicato
dos Bancdrios aqui em Porto Alegre lutamos contra as
injustigas, fui eleito prefeito de Porto Alegre e contrariamos
os interesses dos poderosos. Fizemos uma administragdo
voltada pro interesse do povo organizado e participante.
Pois é por gostar de franqueza e de sinceridade que eu
quero dizer aqui com todas as letras: o grupo RBS e o jornal
Zero Hora estdo publicando pesquisas, publicaram agora
domingo uma pesquisa que vocé certamente ja viu, ja leu,
dizendo que o cavalo do comissario, quer dizer, o candidato
que melhor interpreta os interesses deles, dos grandes, ja é
vitorioso. Isso ndo é novidade pra nds. Vocés se lembram de
88?7 O cavalo do comissario, que era o mesmo, também
ganhou todas as pesquisas, eles tentaram forjar uma vitéria
antes do teu voto na urna, estdo querendo fazer de novo a
mesma coisa. Pra eles o melhor é repetir o governo do
PMDB, é repetir o governo Sarney, é repetir o governo
Collor, ¢ repetir o governo Itamar. Nés da Frente Popular
contrariamos os interesses desses grandes grupos, por isso
as pesquisas de parte deles nunca nos véo ser favordveis.

Mas nds vamos ganhar estas elei¢bes com a tua consciéncia.
Vote Frente Popular.”(Olivio, 07/08/94)

O discurso eleitoral de Olivio neste primeiro turno, além de identificar Britto
como o candidato dos poderosos, também procura minar a imagem que Britto
constr6i de si mesmo como um politico honesto € competente trazendo a tona,
repetidas vezes, dentincias de envolvimento de Britto em irregularidades, como o
desvio de verbas do Ministério da Saude para a Previdéncia Social investigadas pela
CPI da Previdéncia no Congresso Nacional. Assim, Britto ndo teria impedido a
faléncia da Previdéncia através de sua competéncia, como ele afirma em seu
programa, mas através de desvio ilicito de recursos. Em outras palavras, Britto deixa
de ser o administrador competente e honesto que salvou a Previdéncia Social do caos
para ser identificado como mais um politico tradicional, ou seja corrupto. Seu
comportamento € associado, pela Frente Popular, a politicos reconhecidos pela falta

de ética e seriedade em seus mandatos:

“Had uma semana a Frente Popular alertou para um rombo
de 3 bilhdes de dolares na Previdéncia descoberto por uma
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CPI do Congresso. Britto, ministro na época em que boa
parte do dinheiro foi roubado, primeiro se fez de vitima
como Humberto Lucena, depois tentou ignorar as denuncias
como Ibsen e, finalmente, pressionado pela opinido publica
partiu para a agressdo, como Collor. Mas durante toda a
semana evitou responder as nossas perguntas. Agora mudou
de tdtica outra vez. Britto ontem, fez como Ricupero,
mostrou o que acha que é bom e escondeu o que agora todos
sabem: sua administragdo foi incapaz de deter a sangria nos
cofres da Previdéncia. Britto desconversou, Britto fez de
conta, Britto quer confundir o eleitor ao invés de esclarecer
exatamente o que aconteceu. (...) Britto diz que trouxe 3
bilhbes de dodlares para a Previdéncia pagar aos
aposentados. Atengdo eleitor! Britto quer transformar as
cifras da sua incompeténcia, a fortuna que foi tirada dos
cofres publicos, a fortuna que fechou hospitais e aumentou a
mortalidade infantil em promogdo pessoal.” (em off,
17/09/94)

As dentncias de desvio de verbas para a Previdéncia Social na administragio
Britto sdo utilizadas no sentido de demonstrar que ele ndo € honesto nem bom
administrador como apresenta-se nessa disputa ao governo do estado. Assim, a
Frente Popular procura desconstruir a imagem de Britto atingindo o cerne da sua
campanha, que € a sua passagem pela Previdéncia Social. Simultaneamente,
contrapondo-se ao comportamento de seu adversario, Olivio apresenta-se como um

politico probo, que administra com transparéncia, que respeita o dinheiro do povo:

“Todo o dinheiro publico volta, centavo por centavo, para
qualificar a vida de todos e ndo para beneficiar meia diizia.
O Estado ndo precisa criar um novo imposto, mas ndo pode
abdicar de nenhum centavo da sua receita e tem que dar
respostas dgeis, competentes, transparentes pras demandas
comunitdrias. E assim que nds vamos governar o Rio
Grande e o Brasil. ” (Olivio, 22/08/94)

Temos aqui, portanto, o segundo elemento fundamental caracteristico do
“Jeito petista de governar” que o diferencia da forma tradicional, qual seja, o rigor, a
seriedade, a honestidade que o governante deve ter no trato da coisa publica. Nas
palavras de Olivio, “quem assume cargo publico tem o dever de ser transparente”

(17/09/94). Tratando dessa questdio Olivio aborda o grave problema da divida do Rio
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Grande do Sul - que ele atribui as administragdes anteriores do estado - para
demarcar a diferenca entre a forma petista de lidar com o dinheiro piblico e a forma

dos partidos tradicionais, sendo a primeira séria e a segunda irresponsavel:

[com a imagem de uma bomba reldgio e o som de tic-tac].
“O Rio Grande do Sul deve 6,2 bilhdes de dolares. Uma
divida contraida e ndo paga pelos ultimos governos. Por
trds de todo obd-obd da rolagem da divida existe uma
realidade perversa: a divida virou uma bomba relégio. Ao
invés de enfrentar com seriedade a questdo da divida, os
ultimos governos escolheram o caminho mais facil:
contrairam novos empréstimos de forma irresponsdvel,
deixando a conta para o governo seguinte, quer dizer, para
a populagdo pagar'. (em off, 29/08/94)

Olivio acusa os partidos tradicionais de irresponsaveis ao apresentarem a
rolagem da divida por si s6 como uma solug#o. Isso, para ele, é pura ilusio, ja que o
refinanciamento s6 faz aumentar os juros a serem pagos, esvaziando cada vez mais
os cofres do tesouro estadual. Quando fala do “obd-oba” da rolagem da divida,
Olivio estd se referindo & propaganda eleitoral de Britto que veicula como uma
grande vitéria dos senadores José Fogaca e Pedro Simon a aprovacdio da lei no
Senado que rolou a divida do Rio Grande do Sul. O programa de Britto do dia 19 de
agosto diz que o trabalho dos senadores gatichos do PMDB foi que impediu a
intervencdo federal no estado'?. Dessa forma, Olivio quer mostrar que a festa
realizada na propaganda de Britto por causa do refinanciamento da divida, engana o
eleitor, pois a verdadeira solugéio do problema estd sendo adiada, em suas palavras,

esta sendo “empurrada com a barriga”. Contrapondo-se a esta atitude irresponsavel,

' Aparecem na tela manchetes de jomnais que dizem: “Estado tenta adiar pagamento da divida.”;
“Estado recorre & moratéria para pagar R$ 250 milhbes”; “Estado tem mais prazo para pagar a
divida”; “Aprovado o acerto da divida gaiicha”; “O Rio Grande deve US$ 688 por habitante: o
proximo governo herdard uma divida de US$ 6,2 bilhées. Estatais sdo responsdveis por US§ 2,8
bilhes do rombo. De janeiro a maio os juros consumiram quatro vezes a verba utilizada em
investimentos”.
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Olivio propde medidas que, segundo ele, verdadeiramente podem estabelecer o

equilibrio or¢camentario estadual, que seria uma reforma tributéria aliada a contengéo

dos gastos do governo e o combate 4 sonegagio. O exemplo citado é sua agfio na

Prefeitura de Porto Alegre:

“Rolar a divida do Estado sem o saneamento financeiro é
retardar a explosdo de uma bomba relégio. Nas mdos de
quem? Nas mdos do povo gaucho. Quando chegamos na
Prefeitura de Porto Alegre em 89, o poder publico
municipal estava devendo os fios de cabelo pra meio mundo,
pra Previdéncia, pros bancos. O que fizemos? Endividamos
mais a Prefeitura como fazem os partidos tradicionais? Nao.
NGs fizemos uma reforma tributdaria, wm saneamento
financeiro, acabamos com a sonegag¢do, com o desperdicio
do dinheiro publico, com gastos em supérfluos e em
mordomia. NOs aumentamos o poder de investimento
publico na saude, na infra-estrutura da cidade. Enquanto
hoje o Estado gasta 33% da sua receita apenas para pagar
os juros da divida em Porto Alegre nds gastamos menos de
1%. Esta é a diferenca, estd é a coragem de mudar.”
(Olivio, 29/08/94)

Novamente, como percebe-se, a administragdo petista em Porto Alegre é

mencionada para mostrar que € possivel um agir politico diferente do que a Frente

Popular classifica de “tradicional”. Essa experiéncia , portanto, ¢ utilizada de forma a

legitimar Olivio Dutra como um homem piblico diferente, porque honesto,

confidvel, capaz de resolver um dos maiores problemas do estado gatcho, a sua

divida:

“Assumir o Estado com uma divida de mais de 6 bilhdes de
délares ndo nos assusta. Nos temos a experiéncia de
arrumar a casa e de avangar, acabar com a sonegagdo, com
o desperdicio do dinheiro publico. Nos temos a coragem de
mudar.”’( Olivio, 29/08/94)

2 Conforme foi analisado no item anterior, Britto procura mostrar que a voz que defende os interesses
do Rio Grande do Sul em Brasilia, e que é ouvida é a dos politicos do PMDB. Por isso ele como
governador poderd trazer beneficios ao estado, j4 que € uma lideranca nacional.
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Mudanga €, portanto, o sentido fundamental atribuido ao jeito petista de
governar pelo discurso da Frente Popular. Assim, as agdes propostas por Olivio
Dutra para a administragio do Rio Grande do Sul significam, antes de tudo, mudar. E
preciso agir diferente das administragdes anteriores para solucionar a crise nacional e
regional, j& que estas foram criadas exatamente pela forma “tradicional” de condugéo
dos governos. O discurso também diz que essa mudanga exige coragem para ser
feita, j4 que trata-se de uma proposta de governo que impde a inversio de
prioridades, dando voz e poder de decisdo aos excluidos. Assim, o governante deve,
aléx.n de competente administrador, ser um homem de coragem para contrariar os
interesses dos poderosos, dos corruptos, em favor dos menos favorecidos, em favor
da maioria da populagdo. Nesse sentido, a imagem que se busca construir de Olivio
Dutra na campanha eleitoral é de um homem possuidor das caracteristicas
necessarias para promover mudangas no Rio Grande do Sul, ou seja Olivio é
mostrado como um homem corajoso, honesto, que cumpre a palavra empenhada:
“Gosto da sinceridade e da franqueza, sou filho da Bossoroca, sou

missioneiro. ”(Olivio, 07/08/94)

Observamos que a propaganda eleitoral, j4 no primeiro turno, embora de
maneira bem mais acentuada no segundo turno, ressalta caracteristicas que
afirmariam Olivio como um verdadeiro gaucho: seu sotaque, sua infincia e
juventude no interior do Rio Grande do Sul, sua origem missioneira, sua intimidade
com as tradigdes da cultura gaicha - diversas vezes Olivio aparece tomando

chimarr3o, pilchado, € uma vez declamando poesia tradicionalista'®. Essa construgdo

" QOlivio com uma cuia de chimarrio na méo, declama no programa do dia 28/08/94: “Amargo doce
que sorvo/ a beijos nos ldbios de prata/ tens o perfume da mata/ banhada pelo sereno./ E a cuia, seio

moreno/ que passa de mdo em mdo/ traduz na sua simplicidade/ a velha hospitalidade/ da gente do
meu rincdo.”
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transformaria Olivio Dutra no mais gatcho dos candidatos ao governo estadual,
aquele que preza as tradigdes, que valoriza a verdade, que ndo tem medo de enfrentar
os poderosos. Olivio mostra-se ao eleitor como um gaticho de verdade, aquele que €
corajoso e sincero. Virtudes essas atribuidas ao povo gaticho através de um discurso
que identifica o Rio Grande do Sul como um estado guerreiro, de lutas e resisténcia
ao longo de sua histdria. A rebeldia e coragem do povo gaticho, forjadas no passado

de lutas, estariam, portanto, representadas na candidatura Olivio Dutra:

“Esta terra pertence aos gauchos, um povo que mistura
sangue indio, negro e europeu. Um povo que sempre lutou
para se manter livre'* que munca aceitou ser dominado. Este
povo no dia 3 de outubro vai escolher seu governador e ndo
vai votar em quem posa de bom mogo'’, mas na verdade
serve aos poderosos. Vai votar num gaiicho'® missioneiro
que conhece o campo e a cidade, que foi prefeito de Porto
Alegre e agora quer comandar todo o Estado. Olivio Dutra
€ o gaucho para comandar os gaiuchos. Olivio Dutra é o
gaucho para dar a politica desta terra a mesma beleza de
seus campos e de sua gente. Vote em Olivio para honrar
nossas tradicées, para manter nossa rebeldia, para
construir um futuro mais digno para todos os gaiichos.” (em
off, 28/08/94).

O discurso também identifica o Rio Grande do Sul como um estado especial
frente aos demais estados brasileiros evocando para isso as caracteristicas
geograficas do estado e sua historia, que seria de rebeldia em relacdo ao centro
politico do pais.

Referente a geografia, o Rio Grande do Sul é mostrado como um dos estados

brasileiros com as mais belas e diversificadas paisagens:

[com imagens de paisagens do RS]
“Esta provincia, por qualquer lado que se olhe, é uma das
mais belas do Brasil (Visconde de Sdo Leopoldo).”

** Imagem de gaticho a cavalo lagando.
'* Imagem do rosto de Britto numa tela de tv.
'* Imagem de Olivio.
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“Quem olha para este pampa sem fim, para a ampliddo do
litoral, para a serra, para as missdes, para as vilas e as
cidades sabe que esta terra é muito especial, esta terra tem
tanta historia, tanta tradi¢do, tanta cultura que poderia ser
um pais, mas é brasileira de corpo e de alma.” (em off,
28/08/94)

Além das belezas fisicas, como foi dito, o Rio Grande do Sul também se
diferenciaria pela ndo submissio ao governo central. A Frente Popular reforga o
discurso que afirma a cultura politica do Rio Grande do Sul como sendo de oposigio
ao centro e do gatcho como o povo de maior consciéncia politica comparado aos

demais brasileiros.

“Se fosse por ti eleitor gaucho, Collor nunca seria
presidente (1989: Lula 73% X Collor 27%) da republica.
Bem que tu desconfiastes. O Rio Grande do Sul derrotou
Collor porque o gaiicho exige mais dos homens publicos que
promessas vazias. Gaucho preza a franqueza, ama a
sinceridade e valoriza o compromisso assumido no fio do
bigode. Neste 3 de outubro os gaiichos vdo votar outra vez
em Lula e vao escolher um governador com a cara do Rio
Grande, com a alma do seu povo. Um trabalhador que
conhece as dificuldades da vida, mas jé mostrou
competéncia e coragem para enfrentar desafios. Um

governador do teu jeito que vai governar contigo.”(em off,
dia 26/09/94)

O fato do ex-presidente Fernando Collor de Mello nfio ter ganho no Rio
Grande do Sul, e mais tarde ter sido afastado do governo da reptiblica por corrupg3o,
prova que o gatcho, que elegeu Lula, foi consciente, pois soube fazer a escolha
correta. Assim, conforme a Frente Popular, o povo gaticho é o mais politizado do
pais, justamente por ser oposi¢do. Ja foi dito anteriormente que Olivio representa a
verdadeira candidatura de oposig@io nessas eleigGes, por isso votar nele é honrar a
tradi¢do gaticha.

Essa marca distintiva da oposigfo politica do Rio Grande do Sul, bem como a
questdo da construgdo da imagem de Olivio Dutra como o candidato que melhor

simboliza os valores atribuidos historicamente ao povo gaucho, como coragem e
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rebeldia, € bem mais explorada nos programas do segundo turno. Isso,
principalmente, em fung&o da vitéria de Fernando Henrique Cardoso ja no primeiro
turno e deste apoiar Antbnio Britto. Vimos que este candidato, a partir do segundo
turno, passa a reforcar a necessidade alinhamento politico com o governo federal
como forma do Rio Grande do Sul superar a sua crise. Na outra ponta da polarizagio
eleitoral, Olivio reforcar a autonomia federativa, a rebeldia do gaicho como
elementos norteadores do tipo de ligagdo que o Rio Grande do Sul deve manter com
o governo de Fernando Henrique Cardoso, conforme demonstraremos no item
seguinte que analisa o discurso de Olivio Dutra no segundo turno das elei¢des de

1994.

3.2- 2° Turno: o discurso do Rio Grande do Sul oposicionista

No segundo turno continua sendo enfatizada a diferenga entre o jeito petista
de governar € o jeito dos partidos tradicionais, destacando-se principalmente a
participagdo popular ¢ a transparéncia dos negécios piiblicos. A referéncia mais
importante desse modelo segue sendo a administracdio da Prefeitura de Porto Alegre

a partir de 1988.

“Em 1988 havia diversas propostas e -candidaturas
disputando conosco o governo da cidade. O povo nos
elegeu. Governamos a cidade com transparéncia e com
participagdo. Em 1992 de novo, havia vdrias propostas,
diversos candidatos. A nossa proposta se diferenciou
sempre, fundamentalmente das demais. Os nossos
adversdrios, nas duas ocasides que disputaram conosco o
governo da cidade, fizeram muitas promessas, prometiam
mundos e fundos. NOs ndo faziamos promessas, nés
Jaziamos um desafio, um desafio a cidadania. E esse desafio
que nos estamos fazendo pro Rio Grande. A nossa forma de
governar é a forma participativa, integradora do cidaddo e
das suas comunidades nas decisdes politicas de governo, na
fiscalizagdo, no acompanhamento da agdo do governo.
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Queremos inverter prioridades, queremos e vamos combater
privilégios e enfrentar os poderosos. E com a sociedade
mobilizada, com a cidadania respeitada que nés vamos
transformar para melhor o nosso Rio Grande.” (Olivio,

06/11/94)

A continuidade da referéncia & administracdo petista em Porto Alegre, além

de servir para definir os elementos do jeito petista de governar, também ocorre no

sentido de demonstrar que Olivio Dutra ja possui experiéncia administrativa, que

suas realizagGes como prefeito provariam que nédo € despreparado para governar o

estado como enuncia o discurso de Britto. Procurando provar que o argumento de

Britto € falso, a Frente Popular ndo s6 segue mencionando a atuag¢do de Olivio como

prefeito, como a faz de forma comparativa 4 administragdo do PMDB no Rio Grande

do Sul, quando Pedro Simon foi governador, estabelecendo um contraste entre as

formas de governar representadas pelas duas candidaturas agora polarizadas no

segundo turno.

“Olivio no governo é garantia de competéncia e respeito
aos recursos publicos. Na prefeitura de Porto Alegre, ao
invés de rolar as dividas e adiar os problemas, Olivio
realizou saneamento financeiro, cobrando sonegadores.
Implantando a justica tributdria foi possivel pagar saldrios
dignos e readlizar as obras que a populagdo decidiu, obras
que transformaram Porto Alegre na capital com a melhor
qualidade de vida do Brasil Olivio governou com
competéncia, honestidade e coragem de mudar, é por isso
que Porto Alegre aprovou Olivio. Agora compare vocé
mesmo com a atuagdo do PMDB (foto de Pedro Simon] no
governo. O PMDB deixou a marca de sua incompeténcia no
estado [foto de estradas sendo queimadas], o PMDB
declarou guerra ao magistério, congelando saldrios e
botando a policia sobre os grevistas, a evasdo escolar e as
repeténcias aumentaram, o PMDB deixou o governo do
Estado falido. (...). ”(em off, 31/10/94)

As acusagdes feitas ao governo do PMDB no programa do dia 31 de outubro,

de nfo conclusdo de obras licitadas, de enganar a populagdo sobre a real situagio

financeira do estado, de reagir com violéncia as reivindicagdes do funcionalismo
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estadual, repetem-se em outros programas da Frente Popular durante o segundo

turno:

“Em todas as regides do estado, perto da casa de cada
gaiicho podemos encontrar as provas da farsa do PMDB no
estado [fotos de estradas esburacadas, sem asfalto]. 7990,
ano eleitoral, o governo do PMDB publicou anuncios
carissimos nos jornais para anunciar as futuras estradas do
Rio Grande. A média de licitagdo de estradas subiu de 1
para 28 por més. Ao mesmo tempo o PMDB mentia que as
finangas do estado estavam saneadas. Encerrada a elei¢do
com Pedro Simon eleito senador, misteriosamente acabou o
dinheiro. Mil quilémetros de estradas foram contratados
antes das elei¢oes sem que o Estado tivesse dinheiro para
pagar as obras. Estradas de papel. Houve mais, a CPI do
desperdicio do dinheiro publico constatou irregularidades
nas licitagbes: super faturamento, falta de projetos e
distor¢des no or¢amento das obras. O prejuizo desta farsa
eleitoreira chegou a 43 milhdes de délares. O governo do
PMDB frustou as esperangas de milhares de gaichos que
lutam ha anos por melhores estradas. Agora o candidato do
PMDB promete aos prefeitos e as comunidades as mesmas
estradas que o seu partido anunciou na véspera das eleigdes
e ndo fez. Até quando o PMDB vai enganar o povo
gaticho?'”” (em off, 09/11/94)

“28 de outubro, Dia do Funciondrio Publico. Um bom
momento para lembrar como os partidos tratam o
Juncionalismo. Quando esteve no governo [foto de Simon] o
PMDB ndo honrou os compromissos assumidos com os
servidores [foto dos professores com sinetas nas maos]. As
perdas salariais chegaram a quase 3000%. Quando os
servidores protestaram o governo do PMDB mandou
Sfunciondrio bater em funciondrio [foto da Brigada em
confronto com servidores]. Na prefeitura Olfvio honrou os
compromissos, valorizou o funcionalismo e qualificou o
servigo publico, pagou saldrios dignos e investiu na
melhoria de vida em Porto alegre. Dia 15 vote em quem
trata o funciondrio como cidaddo.”(em off, 28/10/94)

" Durante essa fala em off, fica rolando na tela as estradas licitadas ndo concluidas: “Dois
Lajeados/Santa Bdrbara. Festa de inauguragdo em 18/07/90, inicio das obras, nunca.
Montauri/Serafina Corréa. Festa de inauguragdo em 22/08/90, inicio das obras, nunca. General
Camara/Vendncio Aires. Festa de inauguragdo em 07/08/90, inicio das obras, nunca.
Cacequi/Rosdrio do Sul, festa de inauguragdo em 07/08/90, inicio das obras, nunca. Passo dos
Guedes/BR-158, festa de inaugurag@o em 01/08/90, inicio das obras, nunca. RS-324/Ronda Alta, festa
de inauguracdo em 29/09/90, inicio das obras sé em 1994. Santo Angelo/Catuipe, festa de
inauguragdo em 03/09/90, inicio das obras, nunca. Porto Alegre/Porto Seco, festa de inauguracdo em
29/09/90, inicio das obras s6 em 1994. Santo Angelo/Catuipe, festa de inauguragdo em 03/09/90,
inicio das obras, nunca. Camagud/Dom Feliciano, festa de inauguracdo em 14/08/90, inicio das
obras, nunca. Sdo Jerénimo/BR-290, festa de inauguracdo em 29/08/90, inicio das obras, nunca.
Taquari/Santo Antonio, festa de inauguragdo em 12/07/90, inicio das obras sé em 1993. Max de
Almeida/Machadinho, festa de inauguragio em 14/03/90, inicio das obras, nunca”.



139

Essas criticas a0 governo de Pedro Simon no Rio Grande do Sul, que ja
haviam sido feitas durante o primeiro turno da campanha, relacionam os problemas
do estado & forma de administrar do PMDB, comparando-a com a gestiio de Olivio
Dutra na Prefeitura de Porto Alegre, onde nfio aparecem a corrupgio, a exclusfo da
participacdo direta do cidaddo con;o procura-se demonstrar que tenha ocorrido na
administragdio de Simon. Além das criticas ao governo Simon, a Frente Popular
também critica as agGes de Britto na Previdéncia Social, colocando o PMDB como
um exemplo negativo de governo, de gestfio dos recursos puablicos, definindo-o, por
isso, como um partido tradicional.

As denincias de possiveis irregularidades cometidas por Britto na
Previdéncia Social, que também j4 estavam sendo feitas no primeiro turno,
continuam presentes nos programas da Frente Popular, de forma bastante enfatica,
agora na nova etapa da campanha. As dentncias de desvio irregular de verbas
apuradas pela CPI da Previdéncia no Congresso Nacional, colocariam dtvidas sobre
a competéncia e honestidade daquele que dizia ter salvado a Previdéncia Social da

faléncia.

“Este é o relatorio final da CPI que investigou fraudes e
irregularidades na Previdéncia Social. O capitulo IV na
pagina 51 diz que Britto nomeou Renato Menegat, brago
direito de César Arrieta’®, para Secretdrio Nacional de
Previdéncia Complementar. O capitulo VI na pdgina 166,
acusa Britto de ter feito uma legislagdo de negociagdo de
dividas com os Clubes de Futebol perigosamente lesiva,
tanto a Previdéncia como aos proprios clubes e comprova a
negociagdo irregular de débito do Botafogo comprometendo
Britto e o dono do IBOPE, Carlos Montenegro. O relatorio
Jfoi aprovado com votos do PMDB, confira vocé mesmo.”
(em off, 30/10/94).

8 . ~ 11~ .
"®Arrieta era acusado de comandar o esquema de corrupgdo que roubou 3 milhdes de délares da
Previdéncia Social.
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O “caso Montenegro” como é denominada a negociagéo da divida do clube
de futebol carioca Botafogo com a Previdéncia Social, ¢ bastante explorado pela
Frente Popular para associar Britto & corrupgdo. Nesse sentido, além de divulgar o
teor do relatorio da CPI sobre o caso da negociagdo entre o presidente do Botafogo e
0 ministro Britto, também menciona-se que Carlos Montenegro era ligado ao ex-
presidente Collor de Mello. Essa lembranga indiretamente minaria a imagem de
Britto, pois ele estaria sendo associado ao nome de Collor na medida em que
beneficiou alguém que apoiou esse politico publicamente reconhecido como
corrupto. Com o caso Montenegro a Frente Popular também critica as pesquisas
eleitorais de sofrerem manipulagio em favor da candidatura de Britto. Isso porque
Montenegro era presidente do instituto de pesquisa IBOPE que na véspera da elei¢do

divulgou uma pesquisa apontando a vitéria certa de Britto ainda no primeiro turno:

“O Caso Montenegro. Este ¢ o relatorio final da CPI da
Previdéncia. No relatorio hd um capitulo inteiro destinado
aos clubes de futebol. Veja o que diz o relatério, pdgina
165: “Durante a gestdo de Anténio Britto o Botafogo obteve
Junto a previdéncia o parcelamento de seus débitos de forma
irregular. Tudo se deu por interferéncia direta de Carlos
Montenegro.” Atengdo eleitor! Montenegro que escrevia
discursos para Collor e é presidente do Botafogo também é
dono do IBOPE, é isso mesmo eleitor, Britto parcelou
irregularmente as dividas para o Botafogo de Montenegro.
Este é o mesmo Montenegro que esteve aqui em Porto
Alegre nas vésperas das eleicoes dizendo em entrevistas que
o IBOPE garantia a vitdria de Britto no primeiro turno®.
Mais uma vez apresentamos os fatos, deixamos a vocé
eleitor o direito de tirar as suas proprias conclusdes.” (em

off)
A Frente Popular, portanto, com a divulgaggio das irregularidades que a CPI

da Previdéncia apurava mostra Britto como um politico envolvido com pessoas

ligadas a esquemas de corrupgdo, poluindo, assim, sua imagem de homem publico

19 . - “« . . . . .
Aparece manchete de jornal dizendo: “Britto cai mas ainda vence no primeiro turno: vantagem
sobre Olivio é de 24 pontos”
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honesto. O ataque ao seu trabalho como Ministro também se d4 no sentido de

mostrar que ele ndo € o grande defensor dos aposentados como se mostrava, aquele

que teria melhorado a vida de milhes de velhinhos com a concessdo do reajuste de

147%. A campanha da Frente Popular coloca que Britto s6 agiu em favor dos

aposentados, concedendo o reajuste salarial, porque foi pressionado pela justi¢a e nio

por iniciativa propria.

“Como Ministro, Britto recorreu a Justica para ndo pagar
os aposentados. No inicio do ano o Supremo Tribunal
Federal mandou a Previdéncia pagar os valores atrasados.
Um més antes do 1° turno, os aposentados receberam
beneficios maiores do que o normal, mas a alegria durou
pouco, passado o 1° turno o Ministério disse que havia
cometido um erro e que os descontos iriam comegar. Quem
ganha um saldrio minimo recebeu s6 49 reais em
setembro.”(em off, 30/10/94)

Britto néo seria, dessa maneira, o grande defensor dos aposentados, “o melhor

ministro da previdéncia que o Brasil jad teve, que colocou ordem na Previdéncia”

como a sua campanha anunciava, mas sim o contrario disso, ao propor, por exemplo,

o fim da aposentadoria por tempo de servigo, conforme denuncia Olivio Dutra:

“O ex-ministro da Previdéncia chegou até propor o fim da
aposentadoria por tempo de servico com aquele plano 95,
que somando o tempo de servi¢o com a tua idade tem que
dar 95 anos pra ai tu adquirir o direito de se aposentar.
Estranho que ele ndo tenha falado isso nesta campanha
agora coisa que ele defendia quando era ministro, era
deputado federal. E é bom a gente se cuidar porque aqui no
Rio Grande nés temos o IPE, o Instituto de Previdéncia
Estadual, que nés ndo vamos privatizar, que nds temos é que
sanear, ter um gerenciamento adequado pra ele poder pagar
as pensionistas (...). "(Olivio, 30/10/94)

A campanha da Frente Popular coloca que tanto a defesa dos diretos dos

trabalhadores aposentados, bem como o reajuste concedido de 147% ndo foram obras

do ministro Britto, mas resultado da mobilizagsio dos trabalhadores apoiados por

politicos pertencentes a Frente Popular:
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“(...)Nos na Constituinte batalhamos pra ter o pagamento
integral da aposentadoria segundo o que se recebia no
ultimo més ao se aposentar. Essa batalha foi vitoriosa pela
pressdo dos idosos sobre a Constituinte, mas de ld pra cd os
governos tém feito tudo que é artimanha pra ndo cumprir o
preceito constitucional. ’(Olivio, 30/10/1994)

“Votei no Olivio e vou votar no Olivio, porque eu sou contra
esse regime de enrolagdo. Os 147%, que é a bandeira do
Britto, isso quem concedeu foi a Justica, gracas ao Paulo
Paim. Eles pensam que a gente ndo acompanha rddio e
Jjornal”(depoimento do aposentado Ivan de Oliveira, 71
anos, 30/10/94)

Portanto ao lembrar a atuag@o de Olivio Dutra na Assembléia Constituinte € o
trabalho do deputado Paulo Paim do PT no Congresso Nacional em favor dos
aposentados, a Frente Popular quer inverter a logica enunciada por Britto,
desmentindo que ele, como Ministro da Previdéncia, seja o responsavel por qualquer
avango em relagdo as aposentadorias. Em outras palavras, o discurso da campanha de
Olivio Dutra ao reivindicar para os politicos da Frente Popular a defesa dos direitos
dos aposentados, define o conjunto de forgas politicas que verdadeiramente luta
pelos interesses dos trabalhadores, desmistificando a idéia desenvolvida por Britto
em sua propaganda de que foi um excelente ministro da Previdéncia Social, que
atuou em funcfo da melhoria das condi¢des de vida dos aposentados.

Tanto Olivio como Britto foram deputados federais e através da comparacdo
da atuacdo dos dois na Assembléia Nacional Constituinte, reforga-se a imagem que a
Frente Popular vem construindo desde o primeiro turno a respeito de cada um deles.
Assim, mencionando o trabalho de Olivio enquanto deputado federal constituinte,
reafirma-se sua imagem de politico sério, responsavel, comprometido com os
trabalhadores estabelecida nesta campanha a partir de seu mandato como prefeito.
Por outro lado, o comportamento do deputado Antdnio Britto, marcado pela auséncia

a votagdo de temas importantes na Assembléia Constituinte, reforgaria o que ele
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mostrou enquanto Ministro da Previdéncia, irresponsabilidade e falta de

compromisso com os trabalhadores:

€

(...).Britto faltou a decisdes importantes na Constituinte:
quando Britto foi constituinte ausentou-se na aprovag@o do
voto aos 16 anos, na votacbes do gatilho salarial e do
imposto sobre o latifundio improdutivo. Britto faltou a 44%
das sessdes, se Britto fosse um estudante, seria reprovado
por falta, se fosse um trabalhador seria demitido por justa
causa.”

“(..) Olvio sempre estd presente na defesa dos
trabalhadores: quando Olivio foi constituinte lutou em todas
as votagdes em defesa do interesse dos trabalhadores e
ganhou nota 10 do DIAP, com menos de 9 de faltas. Olivio
Sempre esteve presente quando o assunto é emprego, salario
e desenvolvimento. Olivio no governo é garantia de um
governo que respeita os trabalhadores.” (em off, 27/10/94)

Essa relagdo estabelecida entre Olivio e a defesa dos interesses dos
trabalhadores aposentados e mesmo dos trabalhadores em geral na Assembléia
Constituinte e de Britto como um politico tradicional, ligado 4 corrup¢fio reforga uma
dicotomia j4 estabelecida durante o primeiro turno: a de Olivio como o candidato do
povo e de Britto como o candidato dos poderosos, da elite econdmica. Chamadas
repetidas em muitos programas, reforcam essa identificagdio candidato do povo,
candidato da elite. Uma delas trazia a imagem de Olivio e Britto se projetando sobre
0 mapa do Rio Grande do Sul, enquanto em off era dito: “Dia 15 de novembro vocé
vai escolher entre dois candidatos, um tem compromisso popular o outro estd
comprometido com os poderosos. Vote no primeiro”. Em seguida a imagem de
Olivio congelava na tela (09/11/94). Um outro momento em que esse antagonismo é
colocado explicitamente, é no programa que comenta o debate entre os dois

candidatos ocorrido no dia 06 de novembro na RBS TV:

“(...) Nesse debate o assunto era o futuro do Rio Grande. De
um lado o candidato da elite, que desde o primeiro turno
apresenta como sua maior qualidade, 15 anos vividos em
Brasilia. Do outro, o candidato do povo gaiicho, que desde o
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inicio desta campanha mostra o orgulho, a coragem e a luta
deste Estado por justica e desenvolvimento.” (em off, com
cenas do debate na RBS dia 06/11, Domingo a noite,
07/11/94).

Na reafirmacio do antagonismo acima, Olivio volta a referir-se ao seu
mandato como prefeito de Porto Alegre, mencionando principalmente a criagdo do
Orgamento Participativo, 0 que teria permitido, segundo ele, a inclusio social, a
ampliacdio do atendimento das demandas da populagdo de baixa renda da cidade,
sempre esquecida pelos governos dos partidos tradicionais. Olivio seria o candidato
do povo na medida em que propde uma forma de governar que inclui a participagio

popular e acdes de apoio aos que ele denomina de “pequenos™

“Colocaremos toda a infra-estrutura, toda a madquina de
governo do estado, secretarias, 6rgdos, empresas publicas e
o sistema financeiro a desenvolver agbes de apoio, de
incentivo a investimentos produtivos e principalmente apoio
aos micro, pequenos e médios empresdrios e agricultores. E
desta forma que vamos recuperar o Rio Grande, com a tua
participagdo. ”(Olivio, 31/10/94)

Baseado no que foi dissertado até aqui, pode-se afirmar que dando
continuidade ao discurso mnaugurado no primeiro turno, a propaganda eleitoral da
Frente Popular procura responder ao que a campanha do Movimento Rio Grande
Unido e Forte afirmava de maneira mais enfatica no segundo turno, de que Olivio
Dutra, apesar da boa vontade, ndo apresentava as condi¢Bes necessarias para
governar o Rio Grande do Sul. Em outra palavras, pode-se dizer que a Frente Popular
procura anular o sentido da dicotomia “inten¢fio e condigdo” para governar
estabelecida por Britto, através da continuidade, no segundo turno, de um discurso
que além de identificar Olivio como o candidato do povo e Britto como o dos
poderosos, também demarca diferengas entre o “jeito petista de governar” e o dos

partidos tradicionais, representados agora no segundo turno pelo PMDB de Britto. A
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base para a construgdo desse discurso sdo as administragSes da Frente Popular,
principalmente na cidade de Porto Alegre durante o mandato de Olivio Dutra. Assim,
falar das realizagdes da Frente Popular na administrag8io municipal comprovaria que
Olivio possui experiéncia administrativa, contrariando o discurso de Britto de que o
candidato da Frente Popular sé teria boas intengGes, mas lhe faltaria a condi¢do de
ser um administrador experimentado. O destaque dado a participag@o popular e &
moralizagdo dos negdcios publicos, além de definir o jeito petista de governar so
comparados aos governos de Pedro Simon no Rio Grande do Sul e as atitudes de
Britto no Ministério da Previdéncia Social, como forma de mostrar que 0 PMDB ¢é
um partido de praticas tradicionais e de que Britto n3o possui as condi¢des para
governar o estado que diz ter, quais sejam, a competéncia e a honestidade.

Em que pese elementos do primeiro turno continuarem bastante presentes, o
discurso da Frente Popular apresenta algo novo no segundo turno, que € a relagdo
entre o governo estadual e federal. Essa questdo é condicionada pela eleigdo de
Femando Henrique Cardoso como presidente da republica j4 no primeiro turno.
Britto conta com o apoio de Fernando Henrique Cardoso, a quem havia se aliado
desde o primeiro turno, para o que rompera com a fidelidade partidaria. Dessa forma,
a novidade no discurso da Frente Popular no segundo tumo, fica por conta de
responder a mais um requisito que Britto estabelece como necessario ao futuro
governador do Rio Grande do Sul, qual seja, possuir uma alianga politica, e até
mesmo pessoal, com o presidente da republica. Essa ligac@io, conforme Britto, seria
garantia de mais verbas federais para o estado gatcho.

O discurso da Frente Popular vai na dire¢io de mostrar ao eleitor que nio faz

sentido a argumentagio de Britto de que ele estaria melhor preparado para governar o
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estado por ser amigo do presidente da republica, de que por esse motivo o Rio

Grande do Sul passaria a receber mais atengdo do governo federal, sendo atendido

em todas as suas reivindicagGes. Nesse sentido — mostrar que a alianga politica e

pessoal de Britto com Fermando Henrique nfo ¢ garantia de um futuro melhor para o

Rio Grande do Sul - o eleitor € lembrado que em outros momentos o PMDB

govermnou o Rio Grande do Sul com aliados em Brasilia ou de que mesmo sem

govenar o estado, participou dos 1ltimos governos federais, sem que isso tenha

significado mais recursos para o Rio Grande do Sul ou alguma vantagem na

resolugdo de problemas antigos do estado, como por exemplo, a conclusdo ou

melhoria de estradas.

“Esta questdo de que a amizade que importa entre o
governador e o presidente é falsa, ndo tem suporte na
realidade que vive o Rio Grande do Sul ha anos. O Simon,
por exemplo, foi governador do estado do PMDB, o
Presidente era o Sarney, o Simon era amigo do Sarney, mas
e dai, que trouxe para o Rio Grande do Sul? Nada. E agora
o Itamar, o Britto é amigo dele, o Simon é amigo, lider do
Senado, o Guazzelli é o Ministro da Agricultura. Que
trouxeram para o Rio Grande do Sul? Vejam, chegou ao
cumulo da Estrada da Produgdo estar interrompida entre
Lajeado e Estrela porque ndo suporta o peso de um
caminhdo. Como é que os amigos do rei permitiram o
sucateamento das nossas estradas federais como se
encontram?” (Eden Pedroso, candidato a vice de Olivio,
31/10/94)

Ainda nesse mesmo programa, sobre o abandono das estradas federais no Rio

Grande do Sul, apesar da presenga do PMDB no governo federal, ¢ dito que:

“(..)No governo federal a incompeténcia do PMDB
continua prejudicando o Rio Grande. Esta é a ponte que liga
Barracdo no Rio Grande do Sul a Campos Novos em Santa
Catarina, foram gastos 47 milhdes de dolares na obra,
Jaltam apenas 3 milhdes para a sua conclusdo, mas a ponte
esta parada ha 10 anos. O PMDB esteve no governo
estadual e federal e ndo conseguiu um tostdo para concluir
a ponte de Barracdo, este é um exemplo de incompeténcia,
desperdicio de dinheiro publico e faita de vontade politica
do PMDB.” (em off, 31/10/94)
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Assim ressaltando problemas que o Rio Grande do Sul possuia e lembrando
que eles permanecem sem solugio mesmo com a presenga de politicos do PMDB em
Brasilia, a Frente Popular procura esvaziar o discurso de Britto do necessario
alinhamento com o governo federal, ou seja, quer mostrar que nio faz sentido
afirmar que a afinidade politica e amizade pessoal entre Britto e Fernando Henrique
seja garantia de recursos para o estado. No intuito de mostrar que os problemas do
estado continuam mesmo com 0 PMDB ocupando cargos no governo federal apos a
redemocratizagio® politica brasileira, além de abordar as condigdes precarias das
estradas federais no Rio Grande do Sul, Olivio também trata da agricultura gaticha. A
questdo agricola ¢ trazida para o embate eleitoral pafa desmontar o argumento de
Britto, porque além desta atividade ocupar um espago importante no conjunto da
economia gaucha®, o Ministério da Agricultura em Brasilia tem sido comandado por

politicos do PMDB gaticho.

2 No governo de José Sarney (03/1985 a 03/1990) o PMDB do RS esteve presente nos Ministérios da
Agricultura, com Pedro Simon (de 15/03/85 a 14/02/86) e Justiga, com Paulo Brossard de Souza
Pinto. No governo de Itamar Franco (10/1992 a 12/1994) o PMDB continuou no ministério da
agricultura com Sinval Guazelli e esteve no ministério da Previdéncia Social com Anténio Britto.
Assim, o PMDB gaticho, esteve presente nos dois governos apos a democratizaggo politica, néo tendo
participado porém do governo do presidente Collor de Mello, entre margo de 1992 e setembro de
1992. Ver MENEGUELLQ, op. cit., p.188-196.

2 Conforme informagdo da Secretaria Estadual da Fazenda, em 1985 a agropecuaria representava
16,8% do PIB gatcho, passando para 21,8% em 1986 e decaindo para 11,6% em 1993. Em termos de
crescimento real, o setor agropecudrio gaticho apresentou a taxa de 10,2% ao ano entre 1991 e 1994.
As analises demonstram que mesmo com © aumento do desempenho agricola (produgdo real maior),
como nos anos de 1992 e 1993, o setor agropecuério perdeu participagio no produto global gaticho
pelo fato de terem os pregos agricolas aumentado bem menos que os da indistria e servigos.
Conforme analise das financas do estado, o desempenho agropecudrio no ano de 1985 foi bom tanto
nacionalmente como no Rio Grande do Sul, destacando que devido as condi¢Ses climéticas a
produgdo do setor primério nacionalmente apresentou o maior crescimento dos ultimos nove anos,
apresentando um acréscimo superior somente nos anos de 1971, 1974 e 1977. O mesmo ndo ocorreu
em 1986, quando houve queda na produgdo agropecuaria brasileira € gaticha. No Rio Grande do Sul
houve decréscimo de 23% em relagdo a 1985, sendo as maiores perdas verificadas na produgdo da
soja € do milho. Em 1987 o desempenho agropecuario voltou a ser positivo no Brasil e no Rio Grande
do Sul devido a condi¢des climaticas favordveis. Essa recuperag@o da agricultura se deu em meio a
um contexto de economia em declinio. No Rio Grande do Sul o crescimento foi de 33% em relagdo a
1986. Em 1987 enquanto a safra nacional de grios foi satisfatoria, o Rio Grande do Sul apresentou um
resultado ruim, com uma taxa de —9,5% do produto real em relagdo a 1987, ocorrendo uma queda
acentuada no Valor Bruto de Producdo (VBP) dos principais produtos: milho, soja e trigo, pequeno
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“Vocé se lembra agricultor gaicho, o PMDB esteve no
Governo Estadual com Pedro Simon e ocupa cargos no
Governo Federal hd 10 anos. Simon foi ministro da
Agricultura de Sarney e lider de Itamar no Senado. Britto foi
ministro da Previdéncia e Guazzelli é ministro da
Agricultura de Itamar. Agricultor gaicho, a sua vida
melhorou por causa disso? No governo do Estado, Simon e
Guazzelli vetaram duas vezes o projeto de seguro agricola
feito pela bancada do PT.” (em off, 05/11/94)

Denuncia-se principalmente a falta de apoio por parte do governo ao produtor

rural, especialmente ao pequeno produtor:

“Quer dizer, o bangueiro tem o seguro para seus
investimentos, o agricultor ndo tem seguro nenhum. Entdo
nds propusemos o seguro agricola, até porgue o Estado tem
a Companhia Unido de Seguros Gerais, uma empresa
publica que tem que ter uma finalidade social, pois por duas
vezes que apresentamos esta proposta na Assembléia
Legislativa o governo do PMDB a negou, a vetou.” (Olivio,
05/11/94)

acréscimo no VBP do arroz. Em 1989 o setor agropecuario gaticho se recupera, mas nacionalmente o
crescimento é baixo, 2,24% do produto real comparado com 1988. No Rio Grande do Sul foi
recuperada a producgo fisica da soja e milho, apés a safra frustrante de 1988, devido a problemas
climaticos. Assim, o crescimento do setor agricola gatcho foi de 16,3% em relagdo a 1988. 1990 foi
um dos piores anos em termos de desempenho econdmico, o que refletiu-se também no setor primério,
que apresentou queda nacional e no estado gaticho. A producdo brasileira decaiu 10,2% sobre 1989,
devido a falta de crédito a produgfo, escassez de recursos dos produtores e pregos agricolas nio
compensadores. No Rio Grande do Sul a redugfo na produgo foi de 4,5% comparativamente com
1989. 1991 a agropecuéria cresce 2,5% no Brasil e no Rio Grande do Sul tem uma diminuigdo de
21,2%, devido ao fracasso da safra de verfo. O estado recupera-se em 1992, quando o setor primério
apresenta um desempenho excelente de 35,9%. Nacionalmente também nfio hd queda, com um indice
de produgdo real de 6,5% em relago ao ano anterior. 1993 foi um ano em que a economia nacional
cresceu 4,96% em comparacgio a 1992, mas a agropecudria teve queda de 1,94%. A economia gaticha
também cresceu, apresentando uma taxa de 7,3%, maior indice de crescimento desde 1986. Nesse
contexto a agricultura manteve o desempenho favoravel de 1992, crescendo 5,2%. O ano das eleigSes,
1994, verificou-se um crescimento do setor agropecudrio nacional com 7,47% em relagdo a 1993 e
redugdo no setor primario gatcho de 4,17%.Ver Andlise das Finangas do Estado, série Finangas do
Estado, estado do Rio Grande do Sul — Secretaria de Estado da Fazenda, Gabinete de Orgamento e
Finangas, volumes XXXV ao volume XLIV, de 1985 a 1995, respectivamente.

Deve ser levado em conta que muitas vezes o bom desempenho da produgio agropecuaria apresentado
em alguns anos, como vimos, nio significam necessariamente grandes ganhos ao produtor, pois a par
dos ganhos em produtividade, ¢ importante observar que o produtor de modo geral foi desfavorecido
pelo resultado da relagfio de troca, onde o prego dos produtos agricolas sfo menores e também pelos
indices de inflagdo alta até 1993, refletindo nos empréstimos agricolas a serem saldados pelos
produtores. Olivio ao levantar a questdo da agricultura gaticha deve levar em conta essa disparidade
entre producdo e ganho do produtor, de precos agricolas ndo compensadores, criticando a falta de uma
politica que incentivasse o crédito 4 produgdo principalmente aos pequenos produtores onde a
escassez de recursos € maior.



149

Novamente o discurso define os politicos da Frente Popular como os
verdadeiros defensores dos interesses dos trabalhadores, no caso, dos trabalhadores
rurais ao propor o seguro agricola. Ao contrario, o PMDB ¢ colocado como um
partido que defende os interesses dos grandes, j4 que impede a aprovagio de medidas
que favoregam a vida do trabalhador, do produtor rural. Portanto esta sendo dito que
o desenvolvimento econdmico do estado, através da melhoria da agricultura e
consequentemente das condi¢des de vida do trabalhador gaucho independem da
presenga do PMDB no govemo federal, ou da alianga politica entre o governador do
Rio Grande do Sul com o Presidente da Republica, pois trata-se de uma questdo de
projeto politico. O discurso eleitoral atua no sentido de demonstrar que quem tem um
projeto de desenvolvimento para o estado ¢ a Frente Popular e nio o PMDB, que faz
parte do govermno federal ha anos e nada faz pela melhornia da agricultura e das
condi¢des de vida do produtor rural, como demonstraria o caso da nfo aprovagio do
seguro agricola mencionado por Olivio Dutra.

Reforgando o que ja foi comentado em paragrafos anteriores, Olivio Dutra
quer demonstrar que tem condi¢cdes de fazer um bom governo, mesmo que nio
possua o requisito estipulado como fundamental por seu adversario - ser aliado
politico do presidente eleito. Evidéncias para provar simultaneamente a falsidade
dessa prerrogativa e a competéncia para governar de Olivio, sio mais uma vez
buscadas na administrag@o petista de Porto Alegre. A situagdo da capital gaticha,
apos a passagem de Olivio na Prefeitura, € comparada com a situagdo do estado. O
resultado desse contraste € desvantajoso para o Rio Grande do Sul, pois enquanto é
mostrada uma Porto Alegre melhor apés o comando de Olivio, o estado gatcho é

visto com a permanéncia de antigos e graves problemas e com menos recursos
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federais, mesmo apds a alianga politica de Britto com o governo federal, consolidada

em seu cargo de ministro no governo Itamar Franco:

“Com Britto no governo federal o Rio Grande do Sul ficou
em 24° lugar na distribui¢do de verbas. Com Olivio na
Prefeitura, Porto Alegre esta em 1° lugar em qualidade de
vida.” (em off, 30/10/94)

Portando, mostrando as caréncias do estado, mesmo com a presenga de
politicos do PMDB gaticho no govemo federal h4 alguns anos, a Frente Popular tenta
provar que a ligagdo politica entre Britto € o govemo central nio significa garantia de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

A Frente Popular inverte o sentido positivo que o discurso de Britto d4 a sua
relagio com o presidente eleito. Assim, o que é enunciado por Britto como uma
qualidade indispensével para bem govemar o Rio Grande do Sul, ¢ significado pela
Frente Popular como algo negativo onde a relagio politica é concebida como uma
relacio pessoal de troca de favores entre “compadres”. Contrapondo-se ao
apadrinhamento politico e a4 submiss@do do Rio Grande do Sul, que seria a
conseqiiéncia da proposta de Britto, a Frente Popular apresenta um discurso de

exaltagio da altivez e do orgulho que caracterizariam o povo gatcho:

“Na TV o candidato do PMDB reclamou que o Rio Grande
do Sul ficou em vigésimo quarto lugar na distribui¢do de
verbas federais neste ano. O orgamento foi elaborado ano
passado quando Britto era Ministro da Previdéncia, quer
dizer, Britto ajudou a fazer o or¢amento que discriminou o
Rio Grande do Sul e estd criticando uma coisa que ele
mesmo fez, e o que é pior, se omitiu, isso se chama politica
da esperteza. Agora diz que por ser amigo de Fernando
Henrique vai trazer recursos para o estado. Britto estd
ofendendo o futuro presidente dizendo que ele vai distribuir
os recursos publicos somente para os seus amigos [fotos de
Fermando Henrique com Antonio Carlos Magalhdes e
Marcos Maciel] e estd dizendo que o Rio Grande néo tem
orgulho e deve ficar eternamente dependendo dos favores de
Brasilia. O Rio Grande precisa de dignidade, de um governo
com for¢a politica que mobilize a sociedade e que se
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comporte com firmeza e altivez, que tenha projetos e exija
Justica na distribui¢do de verbas federais, um governo com
coragem de mudar, agora ¢ Olivio.” (em off, 27/10/94)

Reafirma-se, dessa maneira, o que a Frente Popular vinha definindo desde o
primeiro turno, ou seja, de que Britto € um politico tradicional, que governa na base
do compadrio, em beneficio dos amigos e ndo em favor de todos, sem discriminag&o
partidaria. A proposta de Britto acabaria por evidenciar a cultura politica do PMDB,
atribuida pela Frente Popular, de legitimag¢3o do tratamento privilegiado a alguns.
Com isso, demarca-se mais uma vez a diferenca entre o jeito petista e o jeito
tradicional de govemnar, esse baseado em relagdes pessoais na obtengdo de verbas e

favores e o primeiro em projetos politicos:

“Este raciocinio do nosso adversario de que ele é
amigo do presidente e que o0 povo gaucho por isso deve
votar nele é equivocado. Veja bem, nesse argumento
ele estd deixando claro para vocé eleitor que a cultura
dele, a cultura do seu partido é de governar para os
amigos e para os compadres. A Frente Popular quer
fazer um governo para os gauchos, sem discriminar
ninguém e nenhum prefeito, seja de que partido for,
sera discriminado pelo governo do companheiro Olivio
Dutra.” (Eden Pedroso, vice-de Olivio, 27/10/94)

A Frente Popular nfo defende o isolamento do Estado em relago ao poder
central ao criticar a postura de seu adversario, que afirma que esta relagdo sé é
possivel e benéfica ao Rio Grande do Sul caso o governo estadual tenha a mesma
linha politica que o govemno federal. Em outras palavras, dizemos que o discurso
eleitoral de Olivio ao colocar-se contra a postura de Britto, ndo esta apregoando o
separatismo do Rio Grande do Sul em relagdo ao centro, nfio estid negando a
necessidade de relacionamento entre o governo estadual e federal, mas sim negando

o tipo de relacionamento proposto por Britto baseado na intimidade pessoal entre

governador e presidente. Olivio defende a autonomia federativa, o que definiria uma
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relagdo de respeito entre o estado e o governo federal, mas n4o de submiss&o. Dessa
forma, Olivio lembra que no contexto federativo a coloragdio politica diversa entre
ele e o presidente eleito ndo implica necessariamente isolamento ou

ingovernabilidade do Rio Grande do Sul, como Britto quer fazer crer ao eleitor.

“No6s temos orgulho de termos tido o candidato a presidente
da republica que era o nosso companheiro Lula, vitorioso
inclusive aqui no Rio Grande. Mas nos respeitamos a
decisGo das elei¢des, o professor Fernando Henrique
Cardoso foi eleito Presidente da Republica, nos vamos
construir aqui no Rio Grande, a Frente Popular vitoriosa,
um governo de integragdo, integrador do Estado,
integrando-o bem no contexto federativo com o respeito e a
altivez que ele merece. Nos achamos que o Rio Grande se
afirma na medida em que tiver politica e na medida em que
tiver um governo transparente, transformador e
participativo.” (07/11/94)

Olivio lembra que, apesar do resultado final” que elegeu Fernando Henrique
Cardoso presidente do Brasil, no Rio Grande do Sul® o candidato com maior
votagdo foi Lula. Isso, associado ao que ja havia sido mencionado no primeiro turno,
de que Lula também venceu Collor nas elei¢cSes de 1989 aqui no Rio Grande do Sul,
reforgaria a imagem do estado gaicho como um estado de voto oposicionista.

Essa postura da Frente Popular de valorizagfio da autonomia federativa, que
ndo aceita seguir de forma submissa as diretrizes da politica do governo central, ou
seja, uma postura que valoriza a independéncia, a altivez, e até mesmo a Oposi¢do
politica em relagio ao centro tem raizes historicas profundas no Rio Grande do Sul.
E através do resgate desse passado, que vem a tona como sendo um passado de lutas

e de coragem, que a Frente Popular, no segundo turno, refor¢a a identidade do Rio

2 Em 1994, Fernando Henrique obteve 54, 27% dos votos vilidos, seguido de Lula com 27,04%. Dos
27 estados brasileiros, Fernando Henrique foi vitorioso em 25, sendo que nos dois restantes, Distrito
Federal e Rio Grande do Sul, o primeiro lugar na votagdo foi de Lula (dados do Tribunal Superior
Eleitoral).

2 Em 1994, no Rio Grande do Sul, Lula obteve 33,48% dos votos vilidos € Femando Henrique,
29,57% (Tribunal Superior Eleitoral)
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Grande do Sul como um estado de oposi¢do ao centro, de rebeldia e de disposigdo
para enfrentar as injusticas. O passado vivificado através de textos e imagens repletas
de elementos da cultura tradicionalista gaticha, nos programas da Frente Popular, € o
da Revolugdo Farroupilha, da Revolugio de 1930, do Movimento da Legalidade em
1961. Juntamente a esses episddios mais remotos, aparecem aqueles
cronologicamente mais recentes, lembrangas ainda vivas na memoéria de muitos
eleitores que testemunharam o Movimento das Diretas J4, em 1984 e as elei¢bes de
1989, onde Lula derrotou Collor no Rio Grande do Sul. A lembranga desse passado
daria sentido ao discurso do presente, ou seja da Frente Popular no segundo turno
dessas elei¢des, que € de um Rio Grande do Sul oposicionista, altivo diante do

governo central.

“A histéria deste estado ndo foi construida com submissdo e
obediéncia, a histéria do Rio Grande foi construida pela
coragem dos gauichos, ¢ uma historia de muitas lutas. A luta
de Sepé Tiaraju dando sua vida pelo sonho de uma
sociedade mais justa, a luta dos Farrapos na defesa de seus
direitos contra o poder do Império, dos imigrantes forjando
um mundo novo com seu trabalho, luta de revoluciondrios
contra a discriminagdo do poder central [foto da Revolugdo
de 30], luta pela defesa da legalidade, luta dos estudantes,
dos trabalhadores, de homens e mulheres que exigem
liberdade. O gauicho ndo se entrega, mesmo quando a luta
se apresenta desigual. Anos de resisténcia [foto do ex-
presidente Médice], luta pela anistia, luta pelas Diretas,
pela democracia (...).”(em off, 06/11/94)

O discurso do passado de lutas do Rio Grande do Sul criaria assim, as marca
que identificariam o gatcho: a coragem e a rebeldia. O gatcho seria acima de tudo
um guerreiro, aquele que mesmo diante das maiores dificuldades nfo teme enfrentar
os mais poderosos e fortes na defesa de seus ideais de liberdade e justi¢a. E aquele
que nio se subjuga, ndo se submete e luta até o fim, um povo de fibra, como fala

Olivio em seu ultimo programa:
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“E depois do 15 de novembro queremos a tua participagdo,
vamos arregagar as mangas e mostrar que a fibra historica
do nosso povo esta viva em cada um de nos. E o futuro do
Rio Grande serd do tamanho da nossa vontade, generoso
como a nossa alma, justo como a nossa consciéncia.”

(Olivio Dutra, 12/11/94)

“O Rio Grande ja foi cendrio de muitos atos de coragem. Os
poderosos nunca meteram medo no povo gaucho. Nesta
terra ndo tem batalha decidida antes do #itimo soldado
entregar sua arma. Este foi o erro do candidato dos
poderosos, ele esqueceu que gaiicho ndo se curva, que
gaiicho ndo se vende, que gaiicho ndo admite que seu voto
seja levado a cabresto por pesquisas ou manchetes. Ele
esqueceu 0s nossos bens mais preciosos: o orgulho e a
rebeldia.(..)” * (em off, 12/11/94)

Percebemos que a Frente Popular refor¢a o discurso que define as marcas
identidérias do galicho como a coragem e a rebeldia, e consequentemente o
oposicionismo do Rio Grande do Sul Isto é, as caracteristicas atribuidas ao povo
gaucho, por si s6, determinariam o tipo de integracdo que o Rio Grande do Sul
deveria estabelecer com o governo federal, marcando a diferenca com o seu
adversario politico, que como foi transcrito, “esqueceu os nossos bens mais
preciosos: o orgulho e a rebeldia” ao propor uma adesio total ao projeto politico
federal como tnica forma de salvar o Rio Grande do Sul da crise. A postura de
Britto, interpretada como uma dependéncia dos favores de Brasilia, iria, portanto,
contra a indole rebelde do gaicho, negaria seu passado de lutas, feriria seu orgutho
através da submisséo.

Nesse contexto, em oposi¢do a Britto, Olivio Dutra constitui-se como o

candidato capaz de manter a nossa independéncia:

“Olhe bem os dois candidatos, veja qual dos dois acha que
0 Rio Grande deve ficar eternamente dependente de Brasilia
[foto de Britto ao lado de FHC] e qual deles sabe [foto de
Olivio tomando chimarrdo] que o Rio Grande tem dignidade

* Esse texto é acompanhado da imagem de um gatcho se “pilchando”, colocando esporas nas botas,
guaica na cintura e o chapéu com barbicacho na cabega. Depois esse gaticho monta um cavalo e surge
a imagem de vérias pessoas, de todas as idades, com bandeiras do PT.
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para exigir o que é justo sem depender dos favores de
ninguém.” (em off, 06/11/94)

O tipo de relacionamento que o Rio Grande do Sul deveria manter com 0
governo central, proposto pela Frente Popular, associa a imagem do candidato Olivio
Dutra a de um verdadeiro gatcho. Isto €, Olivio apresenta-se como o candidato que
tem fibra, que é corajoso, e por isso com condi¢gdes de manter a dignidade, o orgutho
e altivez do Rio Grande do Sul frente ao governo federal. Durante o primeiro turno ja
apareceu essa idéia de que Olivio é o candidato que encarna os valores da
sinceridade e da coragem do verdadeiro gaicho, porém, essa construgio é melhor
elaborada agora no segundo turno. Na identificagdo de Olivio como um gaicho de
verdade, diria que como o mais gaticho dos candidatos, a Frente Popular em seus
programas utiliza-se fartamente da indumentaria e simbolos da cultura gatcha, como
o chimarrdo®, o churrasco, as paisagens de campo aberto com cavalos soltos, a
miusica e poesia tradicionalista. Ressalta-se a origem humilde do candidato, a sua
procedéncia do interior, como observa-se no programa do dia 29 de outubro, quando
o proprio Olivio, de forma muito carismatica e emotiva, fala de sua infancia, de sua
familia, de sua origem missioneira: “E nasci em Bossoroca, que naquele tempo era
distrito de Sdo Luiz Gonzaga, eu sou portanto, missioneiro™. Em fun¢do da sua

rocedéncia, Olivio passa a ser adjetivado como o “galo missioneiro™, aquele que é
>

» Em alguns programas no segundo turno aparecia uma pessoa com uma chaleira enchendo uma cuia
de chimarrdo, ao final da tomada, ela sorvia o mate e mostrava a cuia onde estava anexado um adesivo
de Olivio Dutra. Essa imagem era acompanhada de um solo musical de acordedo e do seguinte texto
em off: “Na roda de mate néo esqueca de lembrar que Olivio tem o sotaque, a cara do Rio Grande.”
* A fala de Olivio nesse programa ¢ intercalada com a declamagiio de uma poesia tradicionalista por
Jaime Caetano Braum exaltando a procedéncia missioneria e humilde Olivio: “E filho dum casal
nobre, da procedéncia mais pura/ Olivio bebeu ternura num rancho de um indio pobre/ Ali, onde o
sol se descobre/ E aparece o Uruguai/ Aprendeu da mae e do pai/ Desde os tempos de menino/ Que
pra encontrar um destino/ Tem que saber pra onde vai./ Nosso pago precisa de um homem de
competéncia/ Que tenha amor e paciéncia/ Frente & miséria e a fome./ Nés precisamos de um homem
para qualquer circunstdncia/ Seja do povo ou da estdncia./ E Olivio Dutra é esse nome. ”
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“valente e lutador”, conforme decantava o jingle’” da campanha no segundo turno,
na voz do cantor tradicionalista Ant6énio Gringo.

Olivio, enfim, ¢ o candidato que veste bombacha, toma chimarrdo, que tem a
alma sincera, que “assume compromissos olhando vocé nos olhos™(10/11/94), que
traz na fala o sotaque caracteristico do Rio Grande do Sul, configurando-se, portanto,
no protétipo do gaiicho, no “gaiicho de verdade”. Essa imagem também agiria no
sentido de estabelecer um elo entre o candidato Olivio ¢ o eleitor do interior do
estado®™®, que seria capaz de reconhecer-se, enquanto gatcho, na candidatura Olivio
Dutra.” :“Para quem é gaiicho de verdade e tem coragem de mudar, agora é
Olivio.” (31/10/94)

Resumindo o que apresentamos nesse item, podemos dizer que devido a
polarizagio da disputa, no segundo turmo ocorreu uma acentuacfo nas criticas entre
os candidatos. Desta forma, Britto, que no primeiro turno procurou manter uma
postura de ndo ataque direto aos seus concorrentes ao executivo estadual, defendendo
uma campanha eleitoral baseada somente em debates de propostas € de projetos de

governo, passa no segundo tumo, a criticar sistematicamente a administragio petista

?’ Letra do jingle : “Vamos acabar com a tristeza/ Quero ver o pdo na mesa do povo trabalhador/
Vamos afinar nossa garganta/ Pra cantar essa esperanga em Porto Alegre e no interior/ Olivio que
nasceu na Bossoroca/ Abra a alma e nos convoca, gauchada do rincdo/Pra tomar o mate da amizade/
E ajudar o Rio Grande a resgatar o seu valor/ Traz teu apoio companheiro pra esse galo missioneiro/
Que é valente e lutador/ Vamos com coragem de mudar/ Todos com Olivio pra ganhar/ Vamos todos
com coragem de mudar/ Agora é Olivio pra ganhar./ Olivio. ”

% A geografia partid4ria mostraria 0 PMDB com mais forga no interior do Rio Grande do Sul € o PT
como o partido com mais forga na capital e regifio metropolitana.

® Esses elementos da cultura tradicionalista que Olivio carregava buscavam identificagio com o
eleitor, a partir do reconhecimento de si no outro, conforme coloca Maria Helena Weber sobre os
programas eleitorais: “a imagem positiva do candidato e do programa depende da formacio de um
elo entre candidato e eleitor capaz de provocar reconhecimento, adequacio, beleza, surpresa,
impacto, sentido, credibilidade, serenidade, forca/energia, cumplicidade e vitalidade num programa
diferenciado, com sincronia, ritmo, impacto, equilibrio, segiéncia, clareza, personalidade e
identidade.” WEBER, Op.cit, p.51.
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de Porto Alegre®®. A Frente Popular, por sua vez, acentua o que ja vinha fazendo no
primeiro tumo das elei¢Ges, ou seja, apresenta denuncias de irregularidades na
administragdo de Britto no Ministério da Previdéncia Social, passando a CPI da
Previdéncia a ocupar grande espago nos programas de Olivio. Também continua
responsabilizando o governo de Pedro Simon do PMDB no Rio Grande do Sul pelos
problemas que o estado enfrenta associando o nome de Britto a esse partido. Essas
criticas si0 acompanhadas de um discurso, que a exemplo do primeiro tumno,
valoriza uma forma de governo participativa e transparente que teria sido inaugurada
em Porto Alegre a partir da administragdo de Olivio Dutra em 1988. Isso da-se muito

em funcio da dicotomia “intengfio e condigio™!

para governar o estado estabelecido
pelo discurso de Antdnio Britto nesta campanha eleitoral. Assim, responsabilizando
o PMDB pelos problemas do Rio Grande do Sul, associando o nome de Britto a esse
partido, expondo os erros de Britto na Previdéncia Social, ou seja, definindo a sua
maneira de governar como uma forma tradicional movida pela corrupgéo e exclusdo
da maioria da populacgo, a Frente Popular comprovaria que a dicotomia estabelecida
pelo discurso de Britto € vazia de sentido, é incoerente, ja que ele nfo seria o politico
honesto e competente administrador piblico como vinha se apresentando.

As condigdes do embate, no segundo tumo, colocavam Britto na linha de
apoio de Fernando Henrique Cardoso, recém-eleito presidente. A partir dessa

situacdo Britto acrescenta o alinhamento politico com o governo federal como uma

condi¢ido fundamental ao futuro governador do Rio Grande do Sul. No sentido de

¥ Os programas de Britto no segundo turno passam a ter um quadro denominado “Porto Alegre que
vocé ndo vé na tv do PT”, aludindo ao programa “Cidade Viva” da Administragiio Popular. Neste
quadro sistematicamente sdo feitas criticas 4 administra¢io petista na capital gatcha, na area da satde,
educagdo, geracdo de empregos, orgamento participativo, etc. Cabe dizer que a campanha eleitoral
num determinado ponto parecia ser muito mais municipal do que estadual, reeditando, de alguma
forma, a disputa entre Britto e Olivio 4 Prefeitura de Porto Alegre em 1988.
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mostrar que isso ndo € necessario, a Frente Popular passa a referir-se ao governo do
PMDB no Rio Grande do Sul e & participagio de politicos desse partido em nivel
federal, como prova de que a ligagio com o governo central ndo significa
automaticamente melhoria da situagfo soécio-econdmica do Rio Grande do Sul. A
idéia desenvolvida pela Frente Popular é de uma relagiio com o centro politico
nacional dentro do contexto federativo, que nio prescreve um necessario
alinhamento politico-partidario entre os governos estadual e federal para que as
unidades federativas recebam recursos da umifio. A Frente Popular configura a
ligagdo com o poder central proposta por seu adversario como sendo de dependéncia
ou submissdo do Rio Grande do Sul, 0 que esmagaria o orgulho gaticho. Em sentido
contréario a esse, o discurso de Olivio Dutra exalta a altivez do gaficho, a partir da
glorificagdo de um passado que identifica o Rio Grande do Sul como um estado de

lutas e oposi¢éo ao governo central.

3! Conforme foi colocado no momento da analise do discurso de Britto, este teria n3o s6 vontade,
como Olivio, mas também as condi¢Ses necessarias para bem administrar o Rio Grande do Sul.



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do discurso dos candidatos Ant6nio Britto e Olivio Dutra nas
eleicdes estaduais levaram a algumas respostas em relagfo as questdes colocadas

micialmente.

Primeiramente, em relacio a construgio imagem dos candidatos como
politicos “nfo tradicionais”, podemos concluir que ambos associaram a isso o
conceito de honestidade, de respeito ao dinheiro piblico, sendo que Britto enfatizou
mais a questdo da competéncia administrativa, ou seja, seria diferente do “politico
tradicional”, na medida em que organiza, age, resolve os problemas. Olivio se
afastaria da imagem nefasta do “politico tradicional” ao valorizar as demandas da
maioria da populagdo, sempre deixadas de lado pelos govemos tradicionais que
favoreceriam uma elite econdmica A base para a formagio dessa imagem em
Antdnio Britto foi a experiéncia como Ministro da Previdéncia Social e em Olivio

Dutra o mandato de prefeito na cidade de Porto Alegre.

A construgdo da imagem dos candidatos foi feita de forma simultinea a
abordagem das causas da crise do Rio Grande do Sul, relacionada por ambos 4 forma
de governar o estado. Nesse sentido, Britto aponta a crise econdmica e financeira do
Rio Grande do Sul, como decorrente da falta de competéncia administrativa, de
eficiéncia no gerenciamento do estado, enquanto Olivio Dutra responsabiliza a forma
“tradicional” de fazer politica dos governos anteriores, entendida como corrupta e
excludente. A partir disso, apontam como solugio novas formas de governar, que

para Britto € a da competéncia administrativa aliada ao apoio do governo federal e
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para Olivio o jeito petista de governar. Enunciando esses discursos, cada candidato
coloca-se como o mais preparado para govemar o Rio Grande do Sul e criam os
cortes antagdnicos para tornar nulo os sentidos estabelecidos pelo seu opositor. Britto
estabelece o antagonismo entre intengio e condi¢fio para governar o Rio Grande do
Sul, reconhecendo que seu adversario também quer o melhor para o estado, mas nio
possui as condi¢Ges necessarias para isso: competéncia e aliados politicos dentro do
Rio Grande do Sul e no govemo federal. Britto assim, coloca Olivio como
representando o isolamento do Rio Grande do Sul e sua consegiiente
ingovernabilidade. Britto também constitui-se como o candidato da unidade, capaz
de unir pensamentos politicos opostos em nome do desenvolvimento do estado,
definindo Olivio como radical e inflexivel em sua postura politica. Olivio Dutra, por
sua vez, estabelece o antagonismo entre jeito petista de govemar e o jeito tradicional,
identificado como sendo o jeito do partido de Britto, 0 PMDB. O jeito petista seria
uma nova forma de governar, diferente do que até hoje ocorreu no Rio Grande do
Sul, porque baseada na seriedade com o dinheiro publico e na valorizagdo da
participagdo popular no governo. O jeito petista antagoniza Olivio € Britto, entre,
respectivamente, candidato do povo e candidato dos poderosos, candidato de

oposi¢io e candidato do continuismo.

Motivado pelo que ja ocorreu em outros momentos da histéria do Rio Grande
do Sul, onde as dificuldades econémicas e sociais foram atribuidas a um tratamento
discriminatério por parte do governo central, fazendo ressurgir um discurso
regionalista - conforme vimos que ocorreu na conjuntura dos anos de 1950 e 1980 -,
procuramos verificar se o discurso eleitoral em 1994 também responsabilizava o

governo federal pela crise econémica e financeira do Rio Grande do Sul, naquele
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momento. Concluimos que no discurso de Ant6nio Britto € atribuida parcela de culpa
ao governo federal pela situagdo do Rio Grande do Sul, como nas conjunturas
passadas. Em 1994, menciona-se a discriminag@io do centro politico nacional como
algo que faz parte de nossa histéria: “todo mundo sabe que o Rio Grande do Sul é
discriminado pelo governo federal (...)”. Também foi indicado que queixas desse
tipo estiveram presentes no discurso dos candidatos ao Senado Federal pelo Rio
Grande do Sul. A discriminagdo foi entendida principalmente como recebimento de
menos verbas pelo estado gaiicho do que por outras unidades da federagdo, como
uma questdo de injustica tributaria. Isso teria afetado a infra-estrutura do Rio Grande
do Sul, principalmente as estradas. Entretanto, ha uma diferenca fundamental em
relagdio ao discurso da discriminagio enunciado em 1950 e 1980, ja que em 1994,
esse discurso regionalista ndo suscita o discurso de necessaria oposi¢do ao centro
para resolver a situagdio. Pelo contrario, Britto apresenta como solugdo a
discriminac@o do Rio Grande do Sul a aproximagfio com o governo central e nfo a
oposigdo, justificando que “Hd muito tempo o Rio Grande esta em descompasso com
o0 governo federal e nos s6 temos perdido com isso, e a hora ¢é de colocar esse estado
para funcionar” (28/09/94). Portanto, Britto admite que o Rio Grande do Sul sofre
disciminagdo, mas inverte a logica desse discurso, propondo a unidade com o centro
€ ndo a oposicdo histérica. Vimos que nas conjunturas anteriores, o discurso da
marginalizacdo era atrelado aos sentidos de luta, autonomia, de oposigio ao governo
central, conforme os sentidos trazidos pela lembranga do passado farrapo. O retorno
ao passado do Rio Grande do Sul, construido como um passado de glérias, de
desenvolvimento, que Britto faz, nfo é no sentido de reforcar a identidade de

oposi¢do frente ao centro, mas para criar as condi¢es de enunciagio do discurso da
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necessidade de recuperagio do estado, que para ele ocorrera através do alinhamento
do Rio Grande do Sul ao governo federal. Em sentido contrario, Olivio Dutra
reivindica para si a heranga das tradigdes do Rio Grande do Sul, exaltando a coragem
e rebeldia do gaucho, onde o passado de lutas estabelece as condigdes para
enunciacdo do discurso oposicionista Qu seja, o passado € evocado em
acontecimentos que demarcaram uma relagdo de conflito entre os interesses do Rio
Grande do Sul e o centro politico nacional, que acabaram forjando uma imagem do
estado associada 4 oposi¢do. Os sentimentos de liberdade, bravura e rebeldia sdo
utilizados no discurso eleitoral para expressar a singularidade do regional,

configurando nossa identidade.

Concordando sobre a existéncia de uma crise econdmica e social e na
necessidade da retomada do desenvolvimento do Rio Grande do Sul, os candidatos
divergem quanto ao entendimento do que seja desenvolvimento e, principalmente,
quanto a forma que ele devera acontecer. Britto define o desenvolvimento do Rio
Grande do Sul associado a idéia de modenﬁzagé‘o da infra-estrutura, na busca de
novas empresas para o Estado (que estariam sendo perdidas para outros estados com
melhor infra-estrutura), num papel ativo do Rio Grande do Sul no Mercosul. Olivio
Dutra, entende o desenvolvimento acontecendo a partir do apoio aos pequenos
empreendedores, seja na agricultura ou na industria. Mas 0 que buscamos nesse
trabalho, esta relacionado mais com a proposta de como alcangar o desenvolvimento
do Rio Grande do Sul, superando a crise, que além da forma de govemnar indicada

por cada um dos candidatos, passou pelo tipo de relagdo com governo federal.

A centralidade do discurso eleitoral no segundo turno, motivado pela eleigdo

de Fernando Henrique , foi a relagdo do governo estadual com o governo federal.
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Nesse sentido, observamos dois discursos distintos: o do alinhamento e da oposi¢io

ao projeto politico nacional, que atuaram na significago da identidade regional.

Olivio Dutra significou o Rio Grande do Sul como um estado de oposig¢do
politica ao centro, valorizando a autonomia federalista, a rebeldia dos rio-grandenses
herdada da epopéia farroupilha O orgulho de ser gatcho consiste nesta ndo
submissfio ao centro nacional. Portanto, reforgou a marca que historicamente
diferencia o Rio Grande do Sul junto ao nacional, a de ser um estado de oposig¢do
politica, de dissidéncia.

O discurso do alinhamento com a politica federal de Antdnio Britto
representaria uma nova significagdo do regional, contrario ao sentido da permanente
oposi¢do. Nossa identidade regional, ou seja, aquilo que nos confere distingdo dentro
do todo nacional nfo ¢ mais a oposigdo, mas a grandiosidade, a pujanga econdmica
que umdos ao governo federal teremos condigdes de retomar. O orgulho de ser

gaiicho seria, portanto o de pertencer ao “melhor estado do Brasil”.

Essas conclusdes procuram responder a questdo inicial de quais

representagdes do regional foram construidas pelo discurso da campanha eleitoral no

Rio Grande do Sul em 1994.

A hipétese central desse trabalho confirma-se, ji que a identidade construida
do estado ocorreu conforme a posi¢io politica de cada candidato, de alinhamento ou
de oposigdo em relagdo ao govemo federal eleito no primeiro turno das eleicSes de

1994.
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