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RESUMO

Este trabalho busca investigar as capacidades de Angola como Poténcia Regional Africana em
ascensdo a partir de 2002 a fim de comprovar sua projecdo e influéncia no seu entorno
regional. Para tanto, analisa, em um primeiro momento, nos elementos tedrico-conceituais das
RelacOes Internacionais, alternativas para o conceito de Poténcia Regional, procurando
flexibiliz&-lo para diferentes realidades, como a africana. Além disso, estuda, na formacé&o do
Estado africano, as consequéncias imediatas e de longo prazo herdadas pelas imposi¢des
europeias caracteristicas do periodo da colonizacdo e que até hoje afetam os
desenvolvimentos internos de cada pais. Nesse interim, avalia as politicas interna e externa de
Angola, enfatizando sua busca por estabilidade interna com vias a promover o
desenvolvimento econdmico do pais, muito afetado pelos longos anos de dominacao
portuguesa e pela posterior guerra civil, findada em 2002. Ademais, investiga em suas
capacidades fisicas e militares 0s potenciais para que Angola se projete cada vez mais
regional, continental e internacionalmente. Por fim, analisa os principais organismos regionais
africanos que o pais integra, a dizer a Comunidade Econémica da Africa Austral (SADC), a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e a Comissdo do Golfo da
Guiné (CGG), entre outras organizagdes, com o objetivo de provar sua lideranca e capacidade

de influéncia, além de pontuar os desafios regionais que enfrenta atualmente.

Palavras-chave: Angola; Poténcia Regional; Desenvolvimento; Regionalismo; Projecédo

Regional.



ABSTRACT

This work seeks to investigate Angola’s capacities as an emerging African Regional Power,
since 2002, in order to prove its projection and influence in its regional environment. To do
so, the work analyses, first, alternatives to the concept of Regional Power in the theoretic-
conceptual elements of International Relations, intending to make it more flexible to different
realities, as the African one. Besides, it studies the formation of African States and its
immediately and long-term consequences, inherited by the European typical impositions
during the colonization period and which, until nowadays, affect the intern developments of
each country. In this aspect, the work also evaluates Angola’s domestic and foreign policies,
emphasizing its search for intern stability in order to promote the country’s economic
development, highly affected by the long period of Portuguese dominance and by the
subsequent civil war, ended in 2002. Furthermore, it examines in the country’s physical and
military capacities Angola’s potentialities to increasingly project itself regional, continental
and internationally. To finish, this work also investigates the main African regional organisms
that the country is part of, as the Southern African Development Community (SADC), the
Economic Community of Central African States (ECCA) and the Gulf of Guinea Commission
(GGC), beyond other organizations, aiming to prove its leadership and influence capacity,

besides stressing Angola’s actual regional challenges.

Key-Words: Angola; Regional Power; Development; Regionalism; Regional Projection.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt sttt ettt n sttt n s 10

2 POTENCIA REGIONAL E POTENCIA REGIONAL AFRICANA: UMA

ABORDAGEM TEORICO-CONCEITUAL .....c.oviveieeeeeeeeeeeeiesee e sesieses s senaenenns 12

2.1 O conceito de Poténcia Regional nas Relagdes Internacionais ............c.cccecvevvevuenee. 12
2.2 A inclusdo da Africa aos estudos das Relagbes Internacionais: o conceito de

Poténcia Regional AFFiCANA..........ccccveiiieiiee e 16

3 A EMERGENCIA DE ANGOLA COMO POTENCIA REGIONAL AFRICANA.....24

3.1 Dados Gerais: Enfase nas particularidades da localizagdo de Angola.................... 25

3.2 As Politicas Interna e Externa de Angola.........ccccoeiiiiiiiiniiinecee e 28

3.2.1 POIItICA INTEINA.....cvviiveiiicie ettt rearaeneas 28

3.2.2 POIITICA EXIBINA. ....cviiiiiiieiieee et 31

3.3 Petroleo e outros reCursos eStrategiCo........coveuiiieieeiie i 37

BB L PEITOIRO. ...ttt e ens 37

3.3.2 DBIMAIS FBCUISOS. ... vevitiieereeseeseeiestestestesbesseaseeseeseetestestesbesbessesseeseeneesessessesseaseas 42

3.4 Capacidades militares de ANQOIa.........ccocoiiiiiiiiiieie e 43

4 AS RELAQOES INTERREGIONAIS DE ANGOLA... ...t 50

4.1 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)........c..ccccou....... 51

4.2 Comunidade Econdmica dos Paises da Africa Central (CEEAC).........c.cccoeuu....... 56

4.3 Comissao do Golfo da GUINE (GCC).......cceiieiiciieie et 59

4. AOULIAS PAFCEIIAS. ... eeveeeieitieiteete et este e se e st e et e s e e ste et e steesbeeseesteebeaseesseessesnsesseenseaneenreas 64

5 CONCLUSAO. ..ottt 69

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ....ccoooeeeeeeeeeeeeeeeee e e, 72



10

1 INTRODUCAO

Cada vez mais o continente africano assume um papel relevante no Sistema
Internacional. Isso se deve, em parte, ao chamado “Renascimento Africano”, que tem na
criagdo da Unido Africana (UA) e na Nova Parceria Econdmica para o Desenvolvimento
Africano (NEPAD) o inicio de sua expressao e aprofundamento.

Como consequéncia dessa revalorizacdo da Africa perante o restante do mundo, nota-
se a agdo preponderante de alguns Estados africanos, considerados Estado-chaves, que atuam
regional e internacionalmente com grandes capacidades de influenciar as dindmicas que 0s
envolvem, alternando ou pesando no comportamento e nas estratégias de diversos outros
paises. Entre estes Estados com capacidades de projecdo emergente estd Angola, localizada na
porcdo centro-sul do continente africano e que interage, dada sua localizagdo estratégica e
privilegiada, com distintas regibes, estabelecendo dindmicas proprias e buscando seus
interesses voltados para a paz e a estabilidade regional e continental.

No entanto, as designacOes atuais existentes para Estados de atuacdo regional
significativa demandam quesitos nem sempre facilmente atendidos por paises que tém em seu
passado historico o status de col6nia. Isso porque a construcdo estatal destes paises se deu de
uma forma muito distinta daquela ditada pelos padrdes europeus: além de possuir suas
peculiaridades, também absorveram muitas das estruturas de suas metropoles, transformando-
se em estruturas singulares, com dificuldades e entraves, mas também com potencialidades
interessantes. Por isso, faz-se necessario flexibilizar esses conceitos tedricos, adaptando-0s a
realidades distintas. Dessa ideia nasce a proposta de adaptar o conceito de Poténcia Regional
para Poténcia Regional Africana.

Assim, neste trabalho, parte-se da hipo6tese de que Angola é uma Poténcia Regional
Africana em ascensdo e, como tal, tem sua projecdo baseada nas suas capacidades
disponiveis, na sua atuacdo e na influéncia que exerce nos organismos regionais de que faz
parte, encarando, inclusive, a contraposicdo de outros Estados lideres regionais. A
metodologia utilizada é de ordem qualitativa, ocorrendo por meio de extensa revisdo tedrico-
conceitual e historica. Além disso, houve coleta de dados relativos a expansdo econémica
angolana, bem como relacionados aos investimentos realizados pelo Estado em outros
segmentos, como em suas Forcas Armadas.

Busca-se analisar, portanto, quais séo as capacidades atuais que Angola apresenta que
podem ser usadas como indicadores para que o pais seja considerado uma Poténcia Regional

Africana em emergéncia. Em seguida, tenta-se compreender qual € o papel e a influéncia
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exercidos por Angola nos espacos regionais que ocupa — especificamente em relacdo a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), & Comunidade Econdémica de
Estados da Africa Central (CEEAC) e & Comissdo do Golfo da Guiné (CGG).

Esta abordagem sobre projecéo e ascensdo de Angola no continente africano se justifica
ndo apenas pelo importante debate a respeito das relagGes interafricanas, mas também ao
considerar-se a parceria historica e estratégica entre este pais e o Brasil. Nesse sentido, é
possivel afirmar que ha interesse brasileiro no desenvolvimento econémico de Angola, que
esta aprofunde sua lideranca no continente africano e que se projete, cada vez mais, como um
importante ator no Sistema Internacional.

Além disso, ha de se ter em conta que as producdes a respeito desta projecdo atual e
emergente de Angola sdo limitadas. Assim, percebe-se que, quando analisadas as Poténcias
Regionais existentes na Africa, muitos dos estudos focam exclusivamente no caso da Africa
do Sul, provavelmente por esta ter tido mais notoriedade externa no passado e integrar,
atualmente, féruns multilaterais internacionais relevantes, como o BRICS e o IBAS.

No entanto, prova-se de extrema relevancia analisar casos a parte do sul-africano: isso é
necessario quando observamos, por exemplo, o destacado desenvolvimento econdmico de
Angola a partir de 2002, que ultrapassa, inclusive nos anos de crise, os indicadores
econdmicos da Africa do Sul. Para completar, é importante ressaltar, também, o vultuoso
investimento angolano em suas Forgas Armadas, em alguns momentos superiores aqueles
realizados pelo seu vizinho sul-africano. Podemos concluir, portanto, que, a despeito da
importancia histdrica, econdmica, politica e social que a Africa do Sul exerce no continente
africano, além de sua notavel lideranca regional (que inclusive concorre com Angola no
ambito da SADC), h& de se admitir que outros Estados africanos, e ndo apenas Angola,
precisam ter seus fenbmenos politicos e econdmicos — mas também sociais e culturais-
analisados, a fim de estabelecerem-se parametros para comparac@es, previsdes e intercambio
de pesquisas.

Do ponto de vista pratico, espera-se que este trabalho possa fomentar o debate a respeito
das Poténcias Regionais Africanas contemporaneas, como se dao suas tentativas de projecéo e
papéis de lideranca e quais sdo os desafios que enfrentam para consolidarem-se na ordem

internacional vigente.
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2 POTENCIA REGIONAL E POTENCIA REGIONAL AFRICANA: UMA
ABORDAGEM TEORICO-CONCEITUAL

O estudo das Relagdes Internacionais envolve a consideragédo recorrente de conceitos-
chave para a sua compreensdo, analise e aprofundamento. Partindo-se deste pressuposto, o
presente capitulo buscara discutir as diferentes linhas tedricas existentes na disciplina voltadas
a andlise regional. Para tanto, procurara no conceito de Poténcia Regional bases que
justifiguem o destaque e a projecdo de determinados Estados nos entornos regionais de que
fazem parte. Por fim, tentara propor a existéncia de possibilidades para além do conceito
tradicional ja consolidado de Poténcia Regional, adequando-o a diferentes realidades, como,

por exemplo, a africana.

2.1 O conceito de Poténcia Regional nas Relagdes Internacionais

De acordo com Pegado (2014), quando analisada a origem etimoldgica da palavra
“poténcia”, tem-se que sua derivacdo do latim potens significa “aquele que pode” (p.55). Ao
longo dos séculos, e por variados incentivos, a palavra “poténcia” foi sendo aplicada a
diferentes conjunturas, seja seguindo a légica da geopolitica, com a redefinicao estratégica de
fronteiras — como ocorreu no Congresso de Viena, em 1815, e na Conferéncia de Berlim, em
1885 -, seja para designar conjuntos de paises cuja centralidade em determinados conflitos foi
notavel — como os paises que compuseram o Império Central, durante a Primeira Guerra
Mundial (1914-1919) e aqueles que deram composicdo ao Eixo e aos Aliados, na Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Independentemente do contexto, o conceito de “poténcia”
esteve sempre associado a ideia de “poder”, tanto no nivel global quanto/ou no nivel regional.
Como consequéncia dessa relacdo, a concepcao de Poténcia Regional nasce da combinacédo de
dois contextos complementares, quais sejam: o geografico, relacionado ao espaco de atuacdo
de um Estado; e o de relagGes internacionais, que analisa a capacidade desse Estado de
influenciar a dindmica de seu entorno regional (PEGADO, 2014). Partindo-se deste
pressuposto, diferentes linhas teodricas das Relagdes Internacionais buscaram contemporizar a
nogdo de Poténcia Regional as suas analises acerca do funcionamento do sistema
internacional.

Castellano (2012), ao estudar as dinamicas regionais da Africa Austral, por exemplo,
salienta a necessidade de se diferenciar uma Grande Poténcia de uma Poténcia Regional tendo

como base a diferenca de poder existente entre o pais analisado e os outros Estados do nivel
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sisttmico que se esta estudando, o regional ou o global: “Em suma, o que importa é a
diferenga entre o pais que deseja ser uma poténcia e o resto” (p.22). Para ele, no entanto,
surge outra questdo a ser considerada: quais sdo os critérios a serem utilizados para
determinar essa diferenca de poder entre os Estados? De acordo com alguns estudiosos, ha
dois grupos de tedricos que respondem a esta pergunta de formas distintas: o primeiro grupo
estd mais ligado as correntes originadas das ideias propostas pelo chamado realismo
tradicional e avalia, portanto, a diferenca de poder entre os paises tendo como base as
capacidades materiais que os Estados possuem; o segundo grupo, por sua vez, investiga no
comportamento dos paises motivagGes para que sejam considerados ou ndo poténcias. Ao
longo desta analise, serdo listados e descritos tedricos dos dois grupos — e inclusive alguns
que usam dos dois critérios (capacidades materiais e comportamento).

Robert Keohane (1969 apud SENNES, 2003) - autor associado a corrente neoliberal
institucionalista - atesta que, durante a década de 60, em meio a movimentos como o dos Nao-
Alinhados e a industrializagdo crescente entre paises em desenvolvimento, o interesse por
explorar mais o campo de estudos relacionado aos Estados ndo-dominantes ou de relativa
influéncia no sistema internacional floresceu. Como consequéncia, uma grande gama de
conceitos foi criado com o objetivo de definir esse paises que se distinguiam das Grandes
Poténcias mundiais e, a0 mesmo tempo, daqueles Estados de pouca ou infima capacidade de
influéncia no sistema (SENNES, 2003). Como afirma Soares Lima:

As terminologias empregadas para descrevé-lo foram diversas: paises de porte
médio, grandes poténcias regionais, poténcias emergentes, poténcias regionais,
paises semi-periféricos, recém-industrializados, paises intermedidrios, paises em
desenvolvimento mais desenvolvidos, etc (SOARES LIMA, 1986 apud SENNES,
2003, p. 17).

Assim, Keohane (1969), por exemplo, propde uma divisdo dos Estados em system-
determining states (ou Grandes Poténcias), system-influencing states (ouPoténcias
Secundarias), system-affecting states (ou Poténcias Médias) e system-inefectual states (ou
Poténcias Pequenas). Neste contexto, ressalta-se que o aspecto regional é abordado quando se
analisam os system- affecting states ou Poténcias Médias, correspondentes aquelas poténcias
que de forma individual ndo possuem capacidades suficientes para influenciar o sistema
internacional e, por isso, buscam tal influéncia por meio de aliancas e de agdes coletivas —
como grandes coalizbes ou féruns multilaterais - tanto no nivel global quanto no nivel

regional.



14

Buzan e Waever (2003), autores do construtivismo, consideram fortemente os aspectos
regionais em suas analises, dando énfase, particularmente, para o que denominam Complexos
Regionais de Seguranca (CRS)®. Para os autores, a grande quantidade de Estados existentes
no sistema internacional, fato resultante dos processos de descolonizacdo, exige uma
diferenciagdo mais apurada entre as poténcias, visto que “algumas operam por todo o sistema,
enquanto que muitas sdo significativas, mas apenas em suas vizinhangas imediatas” (BUZAN;
WAEVER, 2003, p. 34). Assim, propdem a existéncia de Superpoténcias e de Grandes
Poténcias, que ocupam o nivel sisttmico, e de Poténcias Regionais, que ocupam o nivel
regional. As Poténcias Regionais seriam assim classificadas por determinarem, atraves de
suas capacidades, a polaridade em seus CRS. No entanto, estas capacidades ndo seriam
suficientes para alcancar o nivel sisttmico e, por isso, as Poténcias Regionais ndo sao
consideradas relevantes o suficiente para influenciarem nos célculos de polaridade a nivel
global, sendo, para as poténcias que ocupam este espaco, muito importantes apenas em
processos de securitizacdo de regides determinadas (BUZAN; WAEVER, 2003).

Em Sennes (2003), outros autores sdo citados como exemplos de estudiosos em busca
de definicdes para aqueles Estados “de situacdao internacional intermediaria e/ou de
proeminéncia regional” (p. 24). Assim, o autor explora as ideias apontadas por Selcher e
Scheider, Myres, Osterud, Wood e Holbraad. A grande maioria destes tedricos encaixa 0s
paises em questdo na categoria de Poténcia Média (enquanto que outros assumem a
denominacdo Poténcia Regional), havendo variacbes em relacdo aos quesitos por eles
apontados para um Estado ser assim classificado. Flemes (2007), apds analisar os mesmos
autores e outros mais, define Poténcia Regional como aquele pais que atende a quatro critérios

essenciais:

(1) possui a formulacdo de uma reivindicagdo a lideranca;

(2)possui 0s recursos necessarios a garantia de poder;

(3) emprega instrumentos de politica externa; e

(4) tem a aceitacdo de seu papel como lider por outros Estados (p.11; tradugdo

prépria da autora).

'De acordo com os proprios autores, define-se Complexo Regional de Seguranga como “um conjunto de
unidades cujos principais processos de securitizacdo, dessecuritizagdo, ou ambos, sdo tdo interligados que seus
problemas securitarios ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos separados uns dos outros"
(BUZAN; WAVER, 2003, p. 44; traducdo propria).
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Além destes, pode-se citar, também, Eugénio da Costa Almeida (2011), autor lus6fono
angolano-portugués, que adota o conceito de Estado-Diretor para definir uma poténcia, seja a
nivel global ou regional, de acordo com a “capacidade de influenciar, de uma forma
organizacional, politica, ideoldgica, econdmica, militarmente e tecnologicamente ou pela
conjugacdo de parte ou de todos esses valores uma determinada regido geografica onde se
insere” (p.89).

Essa grande diversidade de visdes tem origem, em parte, na falta de discussdes a
respeito do aspecto regional por parte do chamado realismo tradicional das Relacdes
Internacionais. Como atesta Sennes (2003) e Buzan e Waever (2003), o realismo e suas
vertentes estudam o sistema internacional a partir da agdo das Grandes Poténcias, abordando
em muito o papel do nivel global e subestimando, ignorando ou esquecendo-se do nivel
regional.

Mais recentemente, outros autores buscaram alternativas a classificacdo tradicional,
propondo novos critérios e, principalmente, tentando problematizar a inclusdo de regides e
espacos comumente esquecidos pelas analises correntes. Assim, para Nolte (2010), por
exemplo, o debate acerca do conceito de Poténcia Regional ganhou mais forca com a virada
do milénio, em 2000, especialmente com a criacdo do conceito de BRICs, em 2001, que
reunia em um sO conjunto importantes paises economicamente emergentes (Brasil, Russia,
india e China. Posteriormente, a Africa do Sul seria incluida no grupo). Nesse contexto, é
importante a compreensao de gque a globalizacdo, intensificada a partir do fim da Guerra Fria,
em 1991, possibilitou a acelerac¢do dos processos de criacdo ou de continuidade de integracdes
regionais por todo o mundo. Dessa forma, é natural que tenha existido a proeminéncia de
determinados Estados regionalmente, vindo estes a configurarem-se como provaveis
Poténcias Regionais.

Em sua andlise, o0 autor enfatiza, ainda, a necessidade de alinharem-se as diferentes
correntes tedricas de RelagOes Internacionais para o estudo das Poténcias Regionais, alegando
que a combinacéo das diferentes abordagens possibilita a sua conceituacédo, ja que se trata de
tema tdo complexo. Como consequéncia deste compilado de teorias propde alguns critérios a
serem utilizados para classificar um Estado como Poténcia Regional. Assim, segundo o autor,

é Poténcia Regional o Estado:

e que articula a pretensdo de uma posicéo de lideranga em uma regido que é

geogréfica, econdmica e politica-idelogicamente delimitada;
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que dispde de recursos materiais (militar, econémico e demogréfico),

organizacionais (politico) e ideolégicos para promover uma projecdo de

poder;

e que possui verdadeiramente forte influéncia nas politicas regionais
(atividades e resultados);

e que seja econdmica, politica e culturalmente conectada a regiao;

e que influencie de uma forma significativa a delimitacdo geopolitica e a
construgdo politica-ideoldgica da regido;

e que exerca essa influéncia por meios de estruturas regionais de governanca;

e (ue defina e articule uma identidade e um projeto regional comuns;

e que promova um bem coletivo & regido ou participe de uma forma

significativa na provisao deste bem coletivo;
e que defina a agenda de seguranca regional de uma forma significativa;

e cuja posicdo de lideranca na regido seja reconhecida ou ao menos
respeitada pelos outros Estados dentro e fora da regido, especialmente por

outras poténcias regionais;

e que seja integrado a féruns e instituicBes inter-regionais e globais em que
articule ndo apenas seus préximos interesses, mas que aja também, ao
menos de uma forma rudimentar, como um representante dos interesses

regionais (p. 8894; tradugéo propria da autora).

No entanto, é interessante observar que, apesar desta iniciativa mais inclusiva proposta
por Nolte (2010), ndo existe, em geral, nos estudos individuais das teorias de Relagdes
Internacionais, um real esforco de ampliar o conceito de Poténcia Regional para Estados cuja
organizacdo seja distinta daquela pertencente ao que se habitou chamar de Estado ocidental.
Consequentemente, percebemos a ndo inclusdo ao conceito de Estados que atuam de forma
significativa e exercem influéncia regional no seu entorno estratégico, prioritariamente por
ndo cumprirem com algumas especificidades apresentadas pelas teorias direcionadas aos

Estados vistos como “Poténcias Regionais tradicionais”.

2.2 A inclusdo da Africa aos estudos das Relagdes Internacionais: o conceito de Poténcia

Regional Africana

Maria Elena Alvarez Acosta (2011) busca justamente explicitar essa dificuldade
encontrada por muitos Estados considerados periféricos em adequarem-se aos conceitos

comumente utilizados pelos paises reguladores do sistema internacional — ou seja,
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pertencentes a0 mundo desenvolvido ocidental. Em sua andlise, a autora procura trazer
elementos que evidenciem a relacdo de subserviéncia dos paises que compdem o Terceiro
Mundo, discutindo, prioritariamente, as consequéncias passadas e contemporaneas dessa
dindmica a partir da incorporacéo por estes Estados de ideais econdémicos, politicos, sociais e
culturais distantes de suas realidades e, portanto, estranhos a eles.

Assim, percebe-se a imposi¢do de muitas concepgOes trazidas pelos colonizadores -
por meio de uma visdo de cunho racista, que definia, por exemplo, 0os caminhos a serem
tracados pelos povos conquistados sem considerar sua liberdade de escolha ou vontade
propria. Este acontecimento acabou por determinar que qualquer realidade passasse a ser
estudada a partir dos mesmos parametros, tratando o “outro” como inferior, e, portanto,
ignorando seus valores, culturas e processos historicos (ACOSTA, 2011, p. 26). As
sociedades africana, asiatica e latino-americana foram aquelas que tiveram de absorver os
ideais europeus e adaptar-se a eles durante os anos de dominacéo. Atualmente, muitos destes
Estados ainda sofrem as mesmas pressdes para adequarem-se a conceitos direcionados aos
paises ditos desenvolvidos, mesmo quando €é evidente que suas dinamicas, fruto de
construcdes estatais distintas, sejam particulares e possuam especificidades préprias.

Tratando-se estritamente do continente africano, e mais detalhadamente da Africa
Subsaariana, Acosta (2011) atesta que o imperialismo colonial do século XIX foi o primeiro
momento de imposicdo dos valores ocidentais a regido. 1sso se deu, em um primeiro plano,
através da partilha do territorio entre os principais impérios da época, de modo que as novas
fronteiras atendessem “aos interesses econdmicos, aos limites de conhecimento do interior e
as rivalidades intracuropeias” (VISENTINI, 2011, p. 53). Para Chazan et all (1999), o periodo
colonial superimpds uma nova estrutura administrativa sobre a ordem politica e social
vigentes no continente africano, que afetou profundamente as relagcdes entre as sociedades ja

existentes, alterando suas dindmicas. Segundo a autora,

O sistema estatal africano é, portanto, um produto de uma ldgica externa e reflete
primordialmente as ambicGes e capacidades das poténcias europeias em detrimento
de quaisquer realidades sociais ou geograficas do continente africano (p.26; traducédo

propria).

As consequéncias “imediatas e de longo prazo seriam a divisdo de diversos grupos étnicos € a
destruicdo — e participacao- das entidades mais desenvolvidas, como os chamados imperios”
(ACOSTA, 2011, p. 49; traducéo propria). Como atesta Visentini (2011, p.53):
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Apbs a conferéncia (de Berlim), os beneficiarios trataram de impor a sua dominagéo
no interior e de remodelar geopolitica, social e economicamente o continente,
transformado em objeto do imperialismo de novo tipo que surgia na Europa. Para
isto, usavam 0s mesmos argumentos de sua instalacdo no litoral: fim da escravidao,
civilizacdo cristianizacdo e abertura do territério para o comércio internacional.
Iniciaram as guerras de conquista e a dependéncia econdmica do continente as

economias industriais das poténcias europeias.

Dessa forma, percebe-se, com a imposi¢do da criagdo dos Estados africanos pelos grandes
impérios europeus, a transferéncia de uma ideia originaria das dindmicas ocorridas na Europa,
mais especificamente aquelas relacionadas ao desenvolvimento do sistema capitalista: a de
Estado- nacdo. Porém, como defende Samir Amin (1968apud ACOSTA, 2011), a regra nao
era ser como a Europa: nos demais espacos, as caracteristicas dos Estados eram outras e,
portanto, eles se desenvolveram de forma distinta. Para Acosta (2011), tratar como universal o
modelo de Estado europeu é, de certa forma, evitar as realidades de outras regifes, como a
africana. Visentini, Ribeiro e Pereira (2007) também fazem sua contribuicdo ao defenderem

que:

A caracteristica fundamental dos sistemas de dominacdo era a apropriacdo da
soberania dos Estados, ou das sociedades africanas, por parte dos colonialistas, e a
subordinacdo do territério as autoridades metropolitanas e seus representantes. A
partir das normas definidas pelo Congresso de Berlim e do processo de expansdo
europeia, foram desenvolvidas diferentes formas de dominag8o, que correspondiam
aos mecanismos de aquisicdo territorial, as tradi¢cdes politicas metropolitanas e aaos
objetivos especificos de cada conquista (P.68)

Acosta (2011) ainda afirma que, ao absorver o modelo de organizagéo estatal europeia
a época da colonizacdo, a Africa acabou por ser remodelada e o desenvolvimento de suas
sociedades para sempre afetado através (i) do agrupamento de grupos étnicos heterogéneos
sob um mesmo espaco, bem como da separacdo de outros tantos; (ii) da forca utilizada pelos
colonizadores para impor este Estado — e “ndao como resultado do processo de
desenvolvimento historico interno, nem como resposta as demandas do contexto sociocultural
e classista do continente africano” (ACOSTA, 2011, p. 51); (iii) da rejeicédo, por parte da
prépria sociedade africana, do Estado colonial. Consequentemente, este evoluiu a margem; e
(iv) do estabelecimento de leis “arbitrarias e repressivas” por parte do Estado colonial.

Em segundo lugar, o imperialismo forcou a inclusio da Africa ao sistema capitalista
internacional, desta vez ndo apenas como contribuinte a acumulacdo de terceiros — como

ocorria quando era a principal fonte de escravos para as colénias americanas, por exemplo.
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Como consequéncia da evolugéo deste sistema, e principalmente da relagédo de dependéncia

ocupada pela Africa dentro dele, estes Estados africanos passaram a ser consideradas nagoes

subdesenvolvidas. Para Maria Elena Alvarez Acosta (2011, p. 45, traducdo propria), o

subdesenvolvimento

(...) é aquele que se integra de forma subordinada ao sistema, onde se implementa a
forga a exploracéo capitalista, mas em funcéo dos interesses dos centros de poder.
Expressa, assim, uma deformacdo estrutural, na medida em que as realidades
préprias se sobrepdem - de forma incompleta e manipulada- as relagGes capitalistas

de producéo.

No entanto, a autora reitera que as causas para a divisdo do mundo entre Estados

desenvolvidos e subdesenvolvidos ndo sdo aplicaveis de forma homogénea a todas as regides

e paises de forma equivalente.

Castellano (2015, p.119-123) contribui para essa discussdo quando afirma que o

continente africano experimentou trés etapas durante os processos de construcdo estatais por

que passou. Sao eles:

(i)

(i)

a implantagdo do Estado sob o formato colonial, com a reproducéo de
estruturas legal e institucional do Estado europeu somada ao
reconhecimento internacional deste modelo estatal. No entanto, 0 que se
verificou foi a auséncia de condicdes empiricas para que fosse
implementado este molde. Ao mesmo tempo, as relacdes Estado-sociedade,
relacionadas a questdes como a distribuicdo de renda e de poder e
desigualdades raciais e sociais representavam um desafio, que persistiu nos
anos pés-independéncia;

a manutencdo deste Estado imposto por atores externos através da
“propagacdo da ideia de Estado como devir”, ou seja, de que o Estado
representava uma necessidade para provocar as mudancas necessarias a
esses paises no periodo pds-colonial. Isso se daria devido a garantia de
igualdade e de sobrevivéncia no sistema internacional, visto que o regime
internacional reconhece e legitima o Estado soberano como ator relevante.
No entanto, apesar desse reconhecimento externo, o devir é mais dificil de

ser alcangado em face das pressOes internas e externas, que demandam do

0s movimentos de independéncia africanos tiveram inicio no final da década de 1950 e se encerraram na
primeira metade da década de 1970.
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processo de construcdo estatal o atendimento de variadas e complexas
necessidades da populagdo. Assim, para os Estados periféricos, restam
poucas alternativas que ndo sejam aquelas relacionadas a busca por auto
fortalecimento das suas estruturas estatais e por equiparacdo destas aquelas
existentes em paises mais desenvolvidos. Essas duas opg¢les sdo muito
penosas a Estados que se tornaram independentes entre 40 e 66 anos atras;

(iii) a guerra, que teve efeitos diferentes no continente africano daqueles

verificados na Europa, apesar de igualmente ter afetado “o modo de
organizagdo social” dos paises da Africa. Para 0 autor, os paises africanos
encaixam-se, em geral, em um grupo cujas guerras possuiam caracteristicas
que levaram ao enfraquecimento do Estado. Essas caracteristicas sao:
“predominancia de ameacas internas, pela utilizacdo de forcas mercenarias
ou emprestadas (tropas e assessores externos), pelo financiamento externo
ou com recursos fisicos, com a presenca de elites enfraquecedoras do
Estado e cujo encerramento ¢ apenas legal/formal” (p.122-23).

O autor ainda reitera que “A trajetdria geral da construcdo dos Estados africanos foi marcada

pelo carater nocivo do sistema internacional e a relagdo perniciosa entre guerra e construcdo

do Estado” (p.123).

Como reflexo de todas essas interaches entre a metropole europeia e a coldnia
africana, o periodo pés-colonial na Africa foi marcado por distintos desafios relacionados as
imposicdes até ali verificadas. Chazan et all (1999, p.26-30) afirma que as herancas histdricas
do periodo colonial africano em muito determinaram, e ainda determinam, algumas das
dificuldades dos paises do continente em desenvolverem-se plenamente ou de terem suas
dindmicas compreendidas e respeitadas, inclusive no campo tedrico. Assim, a autora elenca
oito consequéncias determinantes do passado de dominacdo europeia para 0S anos que se
seguiram aos movimentos de independéncia africanos: (i) a artificialidade das barreiras
politicas impostas pela j& mencionada Conferéncia de Berlim, em 1855; (ii) a destruicdo das
instituicbes ja existentes, criadas por sociedades africanas bem estruturadas anteriores a
dominacdo europeia; (iii) o peso da deficiéncia econdmica, fruto da introdugdo de mudancas
econdmicas significativas tanto no ambiente rural como urbano, que ndo eram devidamente
integrados entre si, fato que provocou escassez de recursos no longo prazo; (iv) a histéria de
dependéncia externa em relacdo aos grandes centros de poder, que, mesmo depois dos
processos de independéncia, manteve-se como entrave ao desenvolvimentos dos paises da

Africa; (v) a criacdo de elites locais orientadas a partir de educagio e valores ocidentais,
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afastadas portanto do restante de suas populacfes e que herdaram diretamente o papel dos
administradores das coldnias no pos-independéncia; (vi) a fragilidade das instituicdes estatais
africanas, que seguiram os moldes europeus, porém com poucos incentivos a participacao
popular na vida puablica; (vii) a inexisténcia de uma cultura de politica comum, também
resultado de governos coloniais autoritarios, que ndo estimulavam a participagdo popular; e
(viii) uma memoria coletiva africana que remonta a humilhacdo, sendo esta politica, cultural,
moral, econdmica, social e fisica.

Portanto, nota-se que, ao longo dos séculos, as relacdes de dominacdo entre as nacoes
desenvolvidas e aquelas em desenvolvimento ou subdesenvolvidas foram mantidas através de
diferentes mecanismos. O resultado mais evidente dessas interacdes é, dessa forma, a continua
exclusdo de alguns Estados as dinamicas proprias do sistema mundial por ainda ndo terem
atingido determinado nivel de desenvolvimento — muitas vezes sendo esse nivel estipulado
por nacdes j& desenvolvidas.

Dessa analise a respeito da marginalizacdo de alguns Estados em detrimento de outros,
verifica-se também no estudo de Poténcias Regionais a auséncia, entre o bloco de paises
assim considerados, de Estados periféricos e, para esta analise em especial, de Estados
africanos. A Unica excecao esporadica é a Africa do Sul, cuja organizacio estatal ¢ uma das
mais proximas as das Poténcias Regionais tradicionais e cuja inclusdo muitas vezes ocorre no
escopo do conceito de Poténcia Média - como em Soares Lima (1986 apud SINNERS, 2003),
por exemplo, em sua analise de “insercdo periférica” dos paises recém-industrializados. No
entanto, tem-se percebido na Africa, além da Africa do Sul, a emergéncia de importantes
atores regionais, muitas vezes ndo considerados pelo restante do mundo.

Como atesta Eugénio da Costa Almeida (2011), o préprio Grupo dos 20%, um dos
organismos multilaterais atuais voltados aos paises em desenvolvimento, incorre em falhas
nesse sentido. Segundo o autor, apesar de poder ser considerado “uma importante rampa de
lancamento para que um Estado se torne uma poténcia em emergéncia, pelo menos politica e
economicamente” (p. 147), o0 grupo desconsidera, ao incluir determinados paises africanos
(Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbéabue), outros Estados que também
compartilham de consideravel perspectiva de desenvolvimento econdmico desde o0 ano de sua
criagcdo, qual seja 2003. A analise dos 20 maiores PIBs de paises africanos em 2003 e em

2015 deixa clara a necessidade de reavaliarem-se alguns critérios nesse sentido, a fim de que

%0 Grupo dos 20 foi criado em agosto de 2003 e é composto por um conjunto de 23 paises em desenvolvimento.
A sua representatividade geogréafica é notavel, contando com cinco paises africanos, seis paises asiaticos e doze
paises latino-americanos (ALMEIDA, 2011).
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outros paises, com dinamismo econdmico proximo, similar ou superior venham a somar 0

grupo em um futuro préximo:

Tabela 1: Os 20 maiores PIBs africanos, em 2003 (valores em bilhdes de délares)

Ranking Paises PIB
1 Africa do Sul 432
2 Egito 268
3 Argélia 167
4 Marrocos 115
5 Nigéria 113,5
6 Tunisia 63
7 Sudao 52,9
8 Etidpia 50,6
9 Gana 42,5
10 Libia 41
11 Republica Democratica do Congo 34
12 Quénia 32
13 Uganda 31
14 Camardes 27
15 Zimbéabue 27
16 Costa do Marfim 24,5
17 Tanzénia 22,5
18 Mogambique 19,2
19 Angola 16,9
20 Senegal 16,2

Fonte: Index Mundi e Cia World Factbook apud ALMEIDA, 2011

Tabela 2: Os 20 maiores PIBs africanos, em 2015 (valores em bilhdes de délares)

Ranking Paises PIB
1 Nigéria 481,1
2 Egito 330,8
3 Africa do Sul 312,8
4 Argélia 166,8
5 Angola 102,6
6 Marrocos 100,4
7 Sudao 84,07
8 Quénia 63,40
9 Etidpia 61,50
10 Tanzania 44,90
11 Tunisia 43,02
12 Gana 37,8
13 Republica Democratica do Congo 35,24
14 Costa do Marfim 31,75
15 Camardes 29,2
16 Libia 29,15
17 Uganda 26,37
18 Mocambique 14,69
19 Botsuana 14,39
20 Gabéo 14,34

Fonte: Elaborado com base em dados do Banco Mundial, 2016.
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Assim, da analise dos quadros anteriores, nota-se, para além da relevancia da
discussdo relativa ao alargamento do numero de paises africanos no Grupo dos 20, o
protagonismo de alguns Estados dentro do préprio continente africano a partir do crescimento
significativo de seus PIBs. Sdo os casos, por exemplo, da Nigéria, de Angola, do Quénia e da
Tanzénia. Estes paises devem seus crescimentos a distintos fatores, como o investimento e o
desenvolvimento em determinados setores que beneficiaram suas economias. Dessa forma,
verificou-se no Quénia e na Tanzania a predominancia do setor de servicos e de construcéo,
com a inclusdo de programas de investimento puablico, da industria e, especificamente na
Tanzénia, no aprimoramento das condicdes da agricultura (ADESINA; CLARK; GURRIA,
2016). Nos casos de Angola e Nigéria, os crescimentos econémicos deveram-se,
prioritariamente, ao aumento de suas exportac6es de petroleo, possiveis gracas ao bom preco
desta commodity durante o periodo em questdo. Percebe-se, portanto, o dinamismo
econémico das economias africanas, essencial para o seu desenvolvimento crescente frente ao
cenario internacional.

Ademais do desenvolvimento econdmico, outros aspectos podem ser indicativos da
existéncia de poténcias emergentes na Africa para além daquelas comumente assim
consideradas. Entre estes aspectos, encontra-se a projecdo politica e militar no entorno
regional destes Estados, o que demonstra forca e capacidade de influéncia (ALMEIDA,
2011). Assim, mais uma vez, apesar de mostrarem expressivas capacidades e de atuarem
como importantes poténcias militares africanas e articuladores de processos de integracao
regional, diversos paises permanecem a margem da classificacdo corrente de Poténcia
Regional, ndo sendo reconhecidos como tal, mesmo quando atendem aos critérios estipulados
pelas tradicionais — e ocidentais - linhas teoricas das Relacdes Internacionais.

Por todas essas razdes — a apropriacdo imposta a paises africanos de estruturas
culturais, sociais, politicas, econdmicas, etc. e a necessidade de rever a emergéncia regional
de determinados Estados da Africa em relagdo a outros — faz-se necessario ampliar o conceito
de Poténcia Regional quando analisados paises do chamado Terceiro Mundo. Para tanto, ha
de se considerar as especificidades do espaco que se esta estudando, suas dindmicas regionais
proprias, as maneiras como se deram as formacgdes de seus Estados, suas limitacdes e suas
potencialidades. Como consequéncia, ao estudar-se o continente africano, abre-se espaco para
a utilizacdo de uma distinta ramificacdo do conceito de Poténcia, qual sejao de Poténcia

Regional Africana.
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3 AEMERGENCIA DE ANGOLA COMO POTENCIA REGIONAL AFRICANA

Entre as atuais Poténcias Regionais Africanas em ascensdo, destaca-se fortemente o
papel cada vez mais significativo ocupado por Angola no continente africano. O pais, cuja
luta pela independéncia em relagdo a Portugal obteve sucesso em 1975, vislumbrou, no
mesmo ano, a ascensdo ao poder do Movimento Pela Libertacdo de Angola (MPLA) de
orientacdo Marxista- Leninista. Este fato desencadeou conflitos armados entre o MPLA e a
Uni&o Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), um partido também atuante
na luta pela libertagdo angolanas que almejava o poder. O confronto se transformou em uma
guerra civil, que prejudicou por anos o desenvolvimento econdmico, politico e social do pais,
ainda fragilizado pelas consequéncias da guerra de independéncia, por absorver grande parte
dos recursos angolanos que poderiam ser destinados ao desenvolvimento nacional. Conforme
atesta Sommerville (1986), tanto a economia quanto a administracdo e a infraestrutura
angolanas ja estavam devastadas pelo conflito com Portugal antes da guerra civil, além de
serem evidentes 0s custos sociais decorrentes, por exemplo, da quebra do sistema de
distribuicdo de comida e de outros suprimentos basicos em varias regies do pais.

A Guerra Civil Angolana teve duracéo total de 27 anos, sendo, segundo Maria Elena
Alvarez Acosta “a mais longa da Africa” (p.183). Por se dar durante a Guerra Fria (1945-
1991), sofreu a interferéncia militar dos Estados Unidos e da Unido Soviética e de seus
respectivos aliados. No entanto, o fim da Guerra Fria - e, portanto, inicio dos anos 90 - trouxe
consigo um impeto de transformacdo em Angola, 0 que levou o pais a adotar quatro tipos de

transicOes significativas:

da guerra a paz e a reconciliacdo; da emergéncia humanitéria a reabilitacéo,
recuperacdo e desenvolvimento; de um sistema de governanca unipartidario e
autoritario a uma politica democrética; e de uma economia determinada pelo Estado
a uma que obedecesse as leis do mercado(HODGES, 2004, p. 1999 apud
CASTELLANO, 2015; tradugdo propria da autora).

A partir dessas tentativas de transformacgdes, mudangas passaram a ocorrer gradativamente.
Assim, entre 1991 e 1992, foram promulgadas reformas e revisdes constitucionais,
estabelecendo a democracia e o multipartidarismo e a descentralizagdo governamental no
pais, respectivamente. Foi durante esse periodo, também, que o pais passou a ser chamado

Republica Popular de Angola e elei¢des presidenciais ocorreram (CASTELLANO, 2015).
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O fim da Guerra Civil Angolana foi oficialmente anunciado em 2002, quando se deu
assinatura da paz, que, conforme Eugénio da Costa Almeida (2011), foi o que possibilitou a
Angola o inicio de sua projecdo regional de destaque no continente africano, em especial na
Africa Austral, Central e no Golfo da Guiné. Igor Castellano (2015) defende posicionamento
similar ao afirmar que “Angola saiu de sua guerra civil com capacidades estatais renovadas e
uma grande experiéncia em lidar com questfes de seguranca regional, tornando-se um forte
candidato ao posto de poténcia regional” (p. 181).

Neste capitulo, portanto, serdo apresentados os principais motivos para considerar-se
Angola uma Poténcia Regional Africana em emergéncia, tais como: sua localizagéo
estratégica, 0s recursos estratégicos de que dispde, suas politicas interna e externa, sua forga
militar e sua economia desde 2002. Nesse sentido, € importante mencionar que a abordagem
tedrica seguida € a mais proxima ao primeiro grupo de paises apresentado no capitulo
anterior, qual seja aquela que investiga a projecdo de poder de um Estado tendo como base
seus componentes, listados por Brucan (1974, p.140) como sendo: (i) bases tecnolégico-
materiais, ou seja, considerando potencial militar a partir da situacdo geografica, recursos
disponiveis, populacdo, producdo agricola e industrial, ciéncia e tecnologia; forcas militares e
armamentos; moral nacional e coer¢do politica; e prestigio internacional e capacidade
diplomaética. Essa analise ocorre sem, contudo, ignorar a importancia do comportamento dos

paises para serem considerados poténcias.

3.1 Dados Gerais de Angola

A Republica de Angola esta localizada na Africa Subsaariana, mais especificamente
na Africa Austral. O pais, cuja capital é Luanda, é governado desde 1979 pelo presidente José
Eduardo dos Santos, do MPLA. Angola possui uma populacéo total de mais de 25 milhdes de
pessoas (WORLD BANK, 2016), sendo que destas, 44% vivem em &reas urbanas e cerca de
5% vivem em zonas rurais (CIA WORLD FACTBOOK, 2015). Alem disto, a populacéo esta
dividida em diferentes grupos étnicos, como os Ovimbundu (que representam 37% da
populagdo), os Kimbundu (que representam 25% da populagéo), os Bakongo (que
representam 13% da populacdo), alem dos mesticos (2% da populacéo), europeus (1% da
populacéo) e outros. O idioma oficial do pais € o Portugués, falado por 71, 2% da populacdo,
mas dialetos locais, caracteristicos dos grupos étnicos encontrados em Angola, também
existem e sdo amplamente utilizados. As religides presentes no pais sdo a Catolica (praticada

por 41,1% da populacdo), a Protestante (praticada por 38,1 % da populacdo) e outras
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(praticadas por 8,6% da populagdo). Além disso, 12% da populacdo declaram-se néo
praticantes de nenhuma religido (CIA WORLD FACTBOOK, 2016).

Angola possui uma extensa area territorial, de 1.246.700 km?, incluindo as terras
emersas, 0 espago aéreo, 0s rios, lagos e aguas territoriais (PEGADO, 2014). A localizacdo do
pais é um fator estratégico, pois este se encontra em uma regido marcada por potencialidades
por ser rica em recursos relevantes, como petroleo, gas natural, minerais, terras
agriculturaveis, etc. Ademais, Angola faz fronteira com o Atlantico Sul por 1600 km,
caracterizando seu estratégico acesso ao mar.

Especificamente em relacdo ao Atlantico Sul, Pegado (2014) defende que este pode
ser considerado uma das grandes potencialidades de Angola. Isso se deve, especialmente, pelo
papel relevante que o oceano exerceu e ainda exerce na economia do pais, no restante do
continente africanos nas dinamicas de comércio mundiais — considerando sua utilizacdo como
rota de trafego de escravos; como passagem estratégica a Africa durante as duas Guerras
Mundiais; e como a principal rota de petroleo desde 1973, conectando o Oriente Médio a
América do Norte. Além disso, no Atlantico Sul encontram-se reservas de hidrocarbonetos e
de diferentes tipos de minerais (metalicos e ndo-metalicos). Possui, ainda, duas zonas
petroliferas de destaque: a bacia de Campos, no Brasil, e a zona do Golfo da Guiné, da qual
Angola faz parte.

Por estes motivos ligados a importancia do Atlantico Sul para o desenvolvimento

angolano, Pegado (2014, p. 124) ressalta que:

O fato de Angola ser banhada por este oceano é uma fonte de riqueza e de
desenvolvimento, uma vez que é através dele que se projeta uma parte significativa
da geopolitica e da geoeconomia angolana, consubstanciada na exploragdo de
recursos e nas trocas comerciais de produtos essenciais a sua sobrevivéncia. Por isso
0S acessos a0 mar, quer do ponto de vista estratégico — militar, quer do ponto de
vista econdmico, conferem a Angola um dominio politico e um grau de autonomia
geogréfica na regiao.

Ainda em relacdo a sua localizacdo, é importante mencionar que Angola possui uma
fronteira territorial de 5369 km com 0s seguintes paises: Namibia (por 1427 km), Republica
Democréatica do Congo (por 2646 km), Republica Popular do Congo (por 231 km)e Zambia
(por 1065 km) (CIA WORLD FACTBOOK, 2016). Dos 2636 km relativos as fronteiras entre
Angola e a Republica Democréatica do Congo, 225 km séo entre o ultimo e a Provincia de
Cabinda, que faz parte do territério angolano. A Provincia de Cabinda é um enclave no litoral

do Oceano Atlantico Sul, localizada entre a Republica Democréatica do Congo e a Republica
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Popular do Congo, que possui grande quantidade de reservas petroliferas (CASTELLANO,
2015) e outros recursos estratégicos a economia de Angola. Por muitos anos, a Frente de
Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC) ameacou a estabilidade politica e econémica de
Angola tentando promover sua independéncia em relacdo ao pais. Porém, em 2006, foi
assinado um Memorando de Entendimento sobre Cabinda, que tem como objetivo promover o
didlogo com vias a paz (ALMEIDA, 2011).

Mapa 1: Angola
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Segundo Somerville (1986), a posicdo geopolitica ocupada por Angola influenciou
enormemente o desenvolvimento econdmico e politico do pais no seu po6s-independéncia.
Como reforga Pegado (2014, p.121),

Estas condi¢cGes permitem ao pais um desenvolvimento interno, bem como a
possibilidade de desenvolvimento das vias de comunicacdo maritima e a
implementacdo de estruturas fisicas, sociais e econdmicas com projecdo para 0
interior e exterior (...)
Como consequéncia, conclui-se que a geografia de Angola se configura como fator
determinante para a projecdo angolana na geopolitica regional,possibilitando que o pais

assuma o posto e seja reconhecida como uma Poténcia Regional Africana.
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3.2 As Politicas Interna e Externa de Angola

Como ja foi frisado anteriormente, 2002 foi um ano emblematico na histéria politica e
econémica de Angola. Como consequéncia do fim da Guerra Civil angolana, muitos foram os
avancos e transformacgdes ocorridas no pais gracas a atuacdo do governo, a partir daquele
momento detentor de maior autonomia para promover o desenvolvimento de setores e areas
antes ndo ou pouco explorados em funcdo dos dispéndios e enfoques que o conflito
demandava. Assim, nesta secdo, serdo estudadas as medidas adotadas a partir deste ano nos
ambitos da politica interna e externa de Angola, a fim de comprovar que, ao longo dos anos
2000, o pais ascendeu consideravelmente em diversos campos, projetando-se

significativamente.

3.2.1 Politica Interna

A necessidade de dinamizar de uma forma inovadora a economia angolana no pos
Guerra Civil ensejou um movimento interessante por parte do Estado de Angola: se durante a
década de 90 o pais adotou as principais caracteristicas de uma economia de mercado,
capitalista e liberal (ALMEIDA, 2011), a partir de 2002 compreendeu-se que 0 mercado nédo
se reergueria sozinho e, por isso, necessitaria da intervencdo estatal nos moldes apresentados
pelo keynesianismo®. Como consequéncia, promoveram-se politicas fiscais e monetérias
expansionistas e buscou-se em parceiros estrangeiros, como China e Portugal, a alternativa
para a falta de financiamentos externos. Esta, associada a inflacdo, impedia o governo
angolano de dar sequéncia aos seus novos planos para o desenvolvimento do pais (FILHO;
CHIMBULDO, 2014).

Firmados os novos acordos (a China concederia linhas de crédito a Angola até 2008 e
Portugal daria cobertura aos riscos de crédito existentes quando da importacédo de seus bens e
servigos), o governo de Angola se viu finalmente apto a langar os trés documentos que
nortearam, de certa maneira, seu novo projeto de politica econdmica: (i) a Agenda Nacional
de Consenso, que buscava o entendimento entre as forcas politicas e a sociedade civil; (ii) a
Estratégia de Reducdo da Pobreza, de natureza governativa e que procurava atender as
caréncias sociais vivenciadas pela populacdo angolana (iii) e a Estratégia de Desenvolvimento
a longo prazo para Angola (2025), também de natureza governativa e que visava atender as

demandas do pais por reformas e investimentos na sua infraestrutura basica e social, assim

* Keynes defendia que, em periodos de recessdo, cabia ao Estado intervir na economia, promovendo politicas
fiscais e monetérias.
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como desenvolver setores produtivos e financeiros (KARIM, 2005 apud FILHO;
CHIMBULO, 2014). Em paralelo, criou-se, em 2004, o Programa Geral do Governo (PGG),
centrado em areas determinantes para que 0S avangos ocorressem e que langou os papeis das
politicas fiscal e monetaria expansionistas, quais sejam, o de promover a estabilidade
macroecondmica e o de gerar autonomia e estabilidade dos precos, respectivamente (FILHO,
CHIMBULO, 2014).

Diante de todas essas iniciativas verificadas pelo governo angolano, aliadas a
conjuntura externa favoravel, verifica-se, nos primeiros anos apos o conflito civil, um
crescimento surpreendente do PIB angolano. Como defendem Castellano e Brancher (2015),
Angola acumulou, nos Gltimos anos, 0 maior crescimento anual do PIB na Africa Austral,
chegando a picos de mais de 20%, conforme pode ser verificado na Figura 2. Ademais, nota-
se, também, o crescimento gradual do PIB em valores absolutos, como ilustrado na Figura 1.
Identifica-se, igualmente que, apesar da brusca queda em 2008, decorrente da crise financeira
internacional, nos anos seguintes o PIB voltou a crescer, mesmo que ndo nos mesmos padroes
de antes. Para Rocha (2014), aguelas dindmicas anuais de crescimento do PIB entre 2002 e

2008 sdo muito improvaveis de se repetirem até, pelo menos, 2025.

Figura 1: PIB angolano em valores absolutos (em bilhdes de ddlares)
140
120
100
a0
60
40

20

2001 2004 2007 2010 2013 2016

Fonte: TRADING ECONOMICS, 2016.



30

Figura 2: Taxa de crescimento do PIB angolano (em percentagem)
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Fonte: TRADING ECONOMICS, 2016.

Sabe-se que a economia angolana assenta-se muito fortemente no setor petrolifero e,
por isso, oscila consideravelmente de acordo com as mudancgas nos precos internacionais do
produto, que, de acordo com Almeida (2011, p.110), “é intensivo em capitais e gera poucos,
embora qualificados, empregos”. Como consequéncia dessa dependéncia econdmica das
receitas petroliferas, o governo angolano tragou estratégias que visam sua diversificacdo. Para
tanto, vem promovendo medidas como a criagdo do Programa de Investimentos Publicos
(PIP) — que atua em areas sociais, de recuperacdo e de criacdo de infraestruturas — e no
incentivo a industria transformadora, a agricultura e ao setor de servicos através de
investimentos em infraestrutura bésica, transportes, aguas e telecomunicacdes, promovendo a
dinamizagdo necessaria da economia. Como consequéncia, j& em 2006 verificou-se que 0
crescimento do PIB petrolifero foi inferior ao PIB nédo petrolifero (FILHO; CHIMBULDO,
2014).

Com relacdo especificamente a crise financeira de 2008, o governo angolano adotou
medidas anticiclicas, promovendo um ajuste fiscal e monetario. E importante frisar, ainda,
que a recessao causada por este evento atingiu Angola fortemente, mesmo o pais ndo tendo
um mercado financeiro muito desenvolvido. Assim, a lista de medidas apresentadas pelo
Estado angolano, de acordo com Filho e Chimbulo (2014, p.103-04) foi:
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a) A taxa de redesconto foi alterada de 19,5 % para 25%, significando maior
dificusldade de acesso ao crédito por parte dos bancos comerciais junto ao
BNA;

b) Procedeu-se a adequacdo do coeficiente de reservas obrigatérias de 15% para
30%, tendo sido feito em abril de 2009 a alteracdo da base de incidéncia com a
inclusdo das responsabilidades por titulos;

c) Foram aperfeicoados os procedimentos referentes a compra e venda de moeda
estrangeira, e foram definidos os termos e condi¢fes para a titularidade de
contas em moeda estrangeira e em moeda nacional,

d) A base de incidéncia das reservas obrigatorias foi adequada, retirando
responsabilidade por titulos da base de incidéncia das reservas obrigatérias;

e) O Ministério das Financgas iniciou, em abril de 2009, a emissdo de obrigagdes
do tesouro (OT) indexadas a taxa de cambio nas maturidades 1 a 4 anos, €, em
junho, a emisséo de OT indexadas ao Indice de Precos ao Consumidor (IPC) nas
maturidades 2 a 4 anos.

E necessario frisar, ainda, que Angola foi o primeiro pais africano a pagar sua divida,
em 2010, ao FMI, ap6s 18 anos de acordos com este organismo financeiro. Este foi mais um
grande salto do pais na busca por maior autonomia e capacidade de acdo dentro do seu
préprio territério. Além disso, é relevante destacar a adesdo de Angola a Unido Africana,
desde sua criagio, em 2002, e da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD),
no mesmo ano, que visam a promogdo de novos investimentos no continente africano e
buscam promover o desenvolvimento da Africa através de iniciativas sustentaveis, que
fomentem “paz, seguranga, democracia, boa governanga, capacitacdo, cooperagdo e
integracdo regionais" (VISENTINI, 2011, p.193). Dessa forma, percebe-se que para além de
uma conjuntura externa favoravel, o crescimento angolano teve sua origem principalmente na
forma como o Estado optou por atuar no periodo pés-fim do conflito civil, conduzindo a
politica e a economia tendo como base principios tais quais a soberania e 0 respeito a

sociedade angolana.

3.2.2 Politica Externa

A politica externa de Angola no pds-Guerra Civil vem se voltado, especialmente, para
relacBes estratégicas ao desenvolvimento do pais. Dessa forma, como lembra Castellano
(2015), verifica-se um engajamento do Estado angolano em questdes relacionadas a dindmica
de seu entorno regional a fim de fomentar a estabilidade interna e, com isso, garantir uma
reestruturagdo do aparelho estatal. Para tanto, o pais passou a se envolver com parceiros
estratégicos tanto a nivel regional — com quem prima pelo estabelecimento de mecanismos
focados em seguranca e em defesa— quanto a nivel global — com quem prioriza relagdes

politicas e comerciais que Ihe permita um desenvolvimento interno mais eficiente, visto a

®Banco Nacional de Angola.
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fragilidade de sua economia apds os 27 anos de guerra civil. Ademais, salienta Visentini
(2015,p. 13):
Rechaca-se qualquer forma de colonialismo, agressdo ou dominio nas relacdes entre
0s povos, incentiva-se o fortalecimento da identidade africana e é proibida a
presenca de qualquer base estrangeira em territorio angolano. Destaca-se, outrossim,
o papel do presidente na formulagdo da politica externa, visto que Santos exerce
diplomacia presidencial. Salienta-se, também, que a insercéo internacional, portanto,

¢ vista como mecanismo para o desenvolvimento nacional e desenvolvimento
conjunto com os paises do continente.

Dessa necessidade por auxilio internacional para seu projeto de reestruturagao interna,
Angola passou a investir sucessivamente em aprofundar ou estabelecer relacionamentos com
paises que fazem parte do BRICS. Como resultado, Angola provou possuir, conforme salienta
Kiala e Ngwenya (2011), capacidade e habilidade de complementar os servigcos em
infraestrutura disponibilizados por esses paises em troca de acesso e/ou exploragdo de seus
recursos. Assim, percebem-se nos seus relacionamentos, principalmente com China e Brasil,
potencialidades a serem exploradas para que seu desenvolvimento interno ocorra, a0 mesmo
tempo em que relacOes estratégicas sao consolidadas com base, muitas vezes, em projetos que
conversam também com seus interesses regionais relacionados a manutencdo da seguranca e
estabilidade locais.

Atualmente, e desde 2007, o principal parceiro comercial da China na Africa é
Angola, que substituiu a Africa do Sul nesta posicdo (KIALA; NGWENYA, 2011). Como
atestam Visentini (2013) e Grilo (2009), desde 2004 os dois paises vivenciam o que ficou
conhecido como “modelo angolano”, posteriormente exportado para outros paises da Africa,
através da parceria entre 0 banco sino Export- Import Bank of China (EximBank) e o governo
de Angola. Este modelo consiste no financiamento chinés, através de linhas de créditos, de
projetos de infraestrutura que o pais africano possua em troca do seu fornecimento de recursos
naturais interessantes a China, sem a contrapartida chinesa de fazer exigéncias que
comprometam o andamento dos projetos, a exemplo do que fazem as principais instituicdes
financeiras internacionais.

Como consequéncia dessa parceria estratégica entre Angola e China, verifica-se que,
desde 2007, a China ocupa o posto de principal destino das exportagdes do petroleo bruto
angolano (GRILO, 2009), deixando claro que, para a o pais, Angola representa muito mais do
que apenas um mercado para as suas proprias exportacdes (MALAQUIAS, 2011). Como
evidéncia disso, verifica-se, a partir de 2008, que Angola passa a ser a principal fonte

financiadora de petroleo bruto a China, ultrapassando a Arabia Saudita. Além disso, a parceria
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chinesa-angolana no ramo do petroleo caracteriza-se, tambem, pela joint venture existente
entre a empresa petrolifera sina Sinopec e a estatal angolana Sonangol, que explora petréleo
em trés campos de petréleo de Angola, e a joint venture entre a chinesa CIF e ENANGOL,
que explora os diamantes do pais africano (VISENTINI, 2013).

Por fim, é vélido destacar as principais areas de auxilio na infraestrutura angolana de
que a China faz parte, quais sejam: engenharia civil, sistemas de abastecimento de agua,
distribuicdo e geracdo de energia e aeroportuario (VISENTINI, 2013, p. 73). Além disso,
também sdo significativos os investimentos chineses na agricultura e na area da saude
angolanas, bem como na abertura de filiais prdprias, como o caso da automobilistica Nissan,
em parceria com o0 Japdo (KIALA; NGWENYA, 2011). Percebe-se, portanto, que a atuagédo
chinesa em Angola é estratégica para o pais africano, ndo apenas no ambito comercial, mas
também pelos investimentos na infraestrutura angolana, que possibilitam, junto as politicas
internas promovidas pelo Estado, o desenvolvimento econdmico e social que o pais busca
como uma de suas principais prioridades.

Em relacdo aos contatos existentes entre Brasil e Angola, podem-se destacar os lacos
histéricos que unem os dois paises em decorréncia de um passado colonial comum, que
determinou, por muitos anos, a conexdo entre as duas margens do Atlantico Sul através do
comércio de escravos e de produtos agricolas. Como consequéncia dessas interacGes, Brasil e
Angola tiveram, ao longo de sua histéria, diversos momentos de cooperacao, traduzidos, mais
comumente, na sua participacdo conjunta em organismos como a Zona de Paz e Cooperacao
do Atlantico Sul (ZOPACAS)e a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) —
ambas a serem mais bem exploradas no capitulo seguinte.

De acordo com diversos autores, essas organiza¢cdes ganharam um novo félego com a
chegada a presidéncia brasileira, em 2003, de Luis Indcio Lula da Silva. Segundo Visentini
(2013), as parcerias ensejadas por essa nova fase do relacionamento entre os dois paises
promoveram, entre 2003 e 2013, a assinatura de mais de 40 acordos de cooperacdo bilateral
nas mais diversas areas. De acordo com dados do Itamaraty (2016), 0 comércio entre os dois
paises cresceu cerca de 20 vezes entre 2002 e 2008, chegando aos 4,21 bilhdes de délares.

Nesse sentido, destaca-se, também, o aumento das exportacGes brasileiras para Angola
como consequéncia  desse incremento do intercambio  comercial  bilateral.
Concomitantemente, cresceram as importacdes brasileiras de petroleo e de seus derivados,
visto que, desde 2006, a Petrobras passou a explorar e produzir em Angola sob bases legais.

Em 2010, a estatal brasileira anunciou ter descoberto novos pogos de petroleo em territorio
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angolano e passou a exploré-lo ja em 2011, gerando empregos a populagdo de Angola e
recursos ao seu Estado, ao mesmo tempo em que cria dividendos para si (VISENTINI, 2015).

No entanto, como ressalta Visentini (2013), a Petrobras ndo € a Unica empresa
brasileira presente em territério angolano: segundo o autor, mais de 50 ja estdo instaladas em
Luanda e em outras cidades, como as do Grupo Odebrecht, da Camargo Correa e da Andrade
Gutierrez, todas especializadas em construcédo civil, atuando em Angola junto as chinesas no
processo de reconstrucdo da infraestrutura angolana. Como atesta o Itamaraty (2016), a linha
de crédito concedida pelo BNDES ao Estado angolano representa um mecanismo de apoio a
presenca de empresas brasileiras no pais africano. Em contraste, Angola passou a investir no
Brasil apenas recentemente, sob a orientacdo estatal e basicamente através de aquisicdes
promovidas pela sua empresa Sonangol, que ja adquiriu cerca de 200 milhdes de dolares da
pequena empresa de petroleo brasileira, Starfish, tornando-se sua principal acionista (KIALA;
NGWENYA, 2011).

Ademais, notou-se, a partir de 2002, o oferecimento de vagas aos angolanos em cursos
de graduacdo e de pds-graduacdo no Brasil, elucidando, para além das parcerias comerciais, 0
engajamento em um projeto educacional, que afeta positiva e diretamente a populacédo
angolana (ITAMARATY, 2016), além do programa “Escola para Todos”, que busca a
cooperacao técnica entre os dois paises (VISENTINI, 2015). Todas essas interacfes resultam
naquilo que Grilo (2009) e outros autores salientam, qual seja que Angola é, atualmente, o
principal parceiro africano do Brasil e que este possui vantagens sobre outros paises parceiros
de Angola pela proximidade garantida pelo idioma comum, afora os lacos histéricos e
culturais ja mencionados.

O relacionamento entre Angola e Russia data do periodo colonial angolano, quando a
Unido Soviética prestou auxilio aos militantes do MPLA. No entanto, de acordo com
Visentini (2015), os contatos entre os dois paises tornaram-se tépidos com o desmantelamento
da URSS e mantiveram-se assim até o ano de 2006, quando, em visita & RUssia, 0 presidente
José Eduardo dos Santos tornou possivel a revitalizagcdo da parceria bilateral. Para Kiala e
Ngwenya (2011), os dez acordos de cooperacdo assinados entre os dois Estados a partir desse
contato reforcaram 0s interesses muatuos entre os dois de manterem-se como parceiros
estratégicos. Assim, verifica-se, no empreendimento russo em setores como o de defesa e
seguranca, diamantes, minerais, hidrocarbonetos e bancério, real interesse em consolidar
Angola como um importante contato na Africa. Além disso, notam-se, também, os
investimentos russos em infraestrutura angolana, como na construgdo de uma hidrelétrica, de

residéncias e de escolas, bem como interesse em cooperar no ambito técnico-militar,



35

treinando pessoal para controle de fronteiras fazendo uso de novas tecnologias. Uma das
principais iniciativas russas, no entanto, se deu no setor cientifico-tecnoldgico, quando
estabeleceu parceria com Angola para a construcdo e lancamento do primeiro satélite
angolano, o Angosat, com previsdo de conclusdo em 2017. Todas essas medidas comprovam
a importancia crescente que a Russia assume para Angola, interessada, como ja mencionado,
no seu desenvolvimento e estabilidade interna.

Angola e India, por sua vez, nio possuem relacdes diplomaticas estreitas e, por
consequéncia, seus relacionamentos comerciais também ndo sdo consideraveis quando
comparaveis aos demais parceiros do BRICS. Mesmo assim, verificou-se um interesse
indiano tanto pelas reservas de hidrocarbonetos angolanas quanto por suas reservas de gas
natural liquefeito. Desse fato surgiu uma parceria entre os dois paises, em que, em troca de
autorizar a empresa de gas indiana GAIL sua participacdo no projeto de Angola para
utilizacdo do gés natural liquefeito, Angola demandaria da India treinamento de pessoas no
campo da industria e tecnologia de gas, a fim de formar técnicos especializados na area
(KIALA; NGWENYA, 2011). Além disso, a India também investiu no projeto de
infraestrutura angolano, aumentando sua linha de crédito para a expansdo da construcao de
rodovias em territorio angolano.

Angola possui, ainda no dmbito do BRICS, relagdes histricas com sua vizinha Africa
do Sul. No entanto, é importante lembrar que 0s dois paises possuem uma historia conturbada,
por terem estado em lados distintos durante os anos em que a Africa do Sul esteve governada
pelo regime segregacionista do apartheid. Todavia, mesmo que diante dos outros parceiros do
BRICS o relacionamento entre os dois paises ndo seja tdo estreito, é interessante destacar a
parceria dos dois em projetos comuns a partir do século XXI. Assim, como salienta
Ngamntwini (2010), algumas reunides foram estabelecidas entre os lideres dos dois Estados
com vias a fomentar parcerias no escopo da industria energética.

Ademais, verificou-se um incremento significativo no comércio bilateral entre os
paises em 2009 e, em 2010, acordos foram firmados objetivando maior cooperagdo em areas
como infraestrutura, desenvolvimento, telecomunicacgdes, mercado financeiro, informacao e
tecnologias. Como consequéncia, a partir de entdo Angola e Africa do Sul tém buscado
estreitar suas conexdes, principalmente na esfera econdmica e incentivam, mutuamente,
projetos que envolvam investimentos em infraestrutura, agricultura, mineracéo, educacao,
salde, comunicagdo, entre outros (ANGOLANEMBASSY, 2016), que beneficiem os dois
paises. Porém, salienta-se que, para além da cooperacgdo existente entre os dois paises, existe,

também, rivalidade na regifo austral da Africa pelo papel de lideranca regional. Este fator
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sera melhor analisado no préximo capitulo, no entanto, quando se detalhar a atuacdo de
Angola na SADC.

Afora a parceria com os paises do BRICS, é importante mencionar as relagdes
mantidas entre Angola e Estados Unidos, cuja presenca na Africa tem sido cada vez mais
sentida, motivada por interesses estratégicos. Nesse sentido, é valido lembrar, conforme atesta
Visentini (2015), que o pais tenta deslocar o centro de sua matriz energética do Oriente Médio
para paises africanos, a fim de suprir suas demandas por petréleo. Como consequéncia, sua
presenca é sentida tanto atraveés de empresas proprias instaladas ou atuantes no continente
quanto através de operagbes do Comando dos Estados Unidos da América para a Africa
(AFRICOM) e da IV Frota da Marinha Americana, atuante no Atlantico Sul. Assim,
compreende-se facilmente seu interesse por Angola e o fato de que, desde 2007, o pais
assumir o posto de segundo maior importador do petréleo angolano (tendo sido, por anos, o
principal destino da commaodity, posto hoje ocupado pela China).

Segundo Grilo (2009), desde 2002 as relacGes entre os dois paises vem intensificando-
se, seguindo as determinacfes do African Growth and Opportunity Act (AGOA), legislacédo
norte-americana voltada para as interagbes com o continente africano (VISENTINI,
2015),com visitas esporadicas entre seus representantes, apesar de alguns desconfortos
causados por exigéncias estadunidenses quanto a transparéncia do governo angolano e
questionamentos relacionados aos gastos publicos de Angola (MALAQUIAS, 2011).
Ademais, como lembra Malaquias (2011), em 2010 estabeleceu-se o Acordo de Dialogo sobre
Parceria Estratégica, com vias a promover relacbes bilaterais entre os Estados Unidos e
Angola em &reas como energia, seguranga e COmercio.

Para, além disso, o autor também reforca a cooperagdo existente entre os Estados no
gue concerne o setor militar. Nesse interim, vererifica-se, por exemplo, o engajamento no
programa internacional de treinamento militar denominado International Military Education
and Training (IMET), cujo objetivo € auxiliar militares angolanos pertencentes das Forgas
Armadas Angolanas na sua formacdo em lingua inglesa e na formacao profissional para
policiais. Ainda nesse escopo, ha o projeto militar conjunto entre os dois paises para a
prevencdo da transmissdo do virus HIV entre os membros das Forcas Armadas Angolanas
(GRILO, 2009).

Como se pode perceber, hd um alto nivel estratégico nas cooperacfes tracadas entre
Angola e os paises-membros do BRICS na medida em que todas, de alguma forma,
contribuem para seu desenvolvimento econdmico interno através de investimentos em

infraestrutura, além de incentivos a importantes setores, como o de tecnologia, o militar e o
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cientifico. Este posicionamento — de receptor de investimentos em troca de acesso a
determinados recursos — apesar de em alguns momentos parecer desvantajoso, vai de encontro
a Politica Externa do pais, que busca parcerias que lhe sejam benéficas e que estimulem e
dinamizem sua economia, a fim de, principalmente, diversifica-la. Quanto ao seu
relacionamento com os Estados Unidos, percebe-se que ha de ser considerado diante tanto da
importancia comercial e da cooperacdo que representa quanto por ser plausivel encara-lo
como uma possivel ameaca na regido e a sua estabilidade interna, fato refletido nas parcerias
estabelecidas por Angola com outros paises em termos de seguranca e defesa, a serem

abordadas no capitulo seguinte.
3.3 Petroleo e outros recursos estratégicos

Como foi destacado anteriormente, a localizacdo de Angola é de extrema importancia
por dispor, além do acesso ao Atlantico Sul, de recursos naturais determinantes ao
desenvolvimento da economia angolana. Visto que o aproveitamento pelo Estado de suas
capacidades pode influenciar diretamente no seu processo de ascensdo a lideranca — seja ela
regional ou global — esta secdo tem como objetivo expor e analisar os recursos disponiveis em

Angola que auxiliam o pais a se afirmar como Poténcia Regional Africana.

3.3.1 Petrdleo

Em 1910 foram encontrados os primeiros vestigios de petréleo offshore® em Angola,
nas bacias do Rio Congo e do Rio Kwanza. Neste mesmo ano, a companhia portuguesa Canha
& Formigal obteve licenca para explorar uma area de 114.000 km2 na regido e, cinco anos
depois, promoveu a perfuracdo do primeiro poco de petréleo em territério angolano. Além
disso, outras empresas atuaram na atividade de prospeccdo e de pesquisa do petréleo em
Angola, entre elas a Pema (Companhia de Pesquisas Mineiras de Angola) e a norte-americana
Sinclair. No entanto, poucos avangos foram verificados até 1952, quando as atividades
reiniciaram. Como consequéncia dessa revitalizacdo, em 1955,foi concedida a companhia
Purfina, pertencente ao grupo belga FINA, uma licenca para explorar a mesma area.
Ademais, foi descoberto, também em 1955, pela primeira vez, petroleo comerciavel no vale
do Kwanza e se fundou, através da unido entre o governo colonial portugués e a Petrofina, a

Fina Petroleos de Angola (Petrangol), tendo como principal consequéncia a construcdo de

®Chama-se de offshore a exploracdo de petréleo em alto mar, portanto em &guas profundas e através de
plataformas e de navios.
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uma refinaria de petréleo em Luanda que processaria o crude (ALMEIDA, 2011; PEGADO,
2012).

Em 1962 ocorreu o primeiro levantamento sismico do offshore de Cabinda pela
Cabinda Gulf Oil Company (CABGOC)- uma empresa subsidiaria da norte-americana Gulf
Oil Company - e, consequentemente, a primeira descoberta de petréleo na regido. A
exploragdo do 6leo passou a ocorrer ainda em 1962 de forma restrita, sendo 1968 o ano em
que de fato avangos ocorreram, com exportaces para os Estados Unidos e para Portugal. A
partir de 1973, o petréleo passoua ser o principal produto de exportacdo angolano e, segundo
dados apresentados por Eugénio da Costa Almeida (2011, p.104), em 1974 “a produgdo
chegou aos 172.000 barris/dia, 0 maximo do periodo colonial, no Offshore de Cabinda e
Onshores’ de Kwanza e do Congo”.

Apbs a independéncia de Angola, em 1975, o MPLA criou uma Comissdo Nacional
para a Reestruturacdo do Setor Petrolifero com vias a incentivar a producédo e exploragdo do
petroleo, visivelmente a Unica opcao de geracdo de renda de que a economia angola dispunha
diante do novo cenario politico. Assim, o discurso inicial do MPLA, relacionado ao
movimento nacionalista de meados dos anos 1970,enfraqueceu-se quando varias das empresas
que atuavam localmente na exploracdo de petrdleo abandonaram o pais, deixando
infraestrutura e méo de obra para tras (OLIVEIRA, 2007).

Uma das medidas a serem tomadas pela Comisséo foi, entéo, a negociacdo para a volta
ao territério angolano de algumas das empresas de maior relevancia no setor petrolifero.
Como consequéncia, em 1976, a CABGOC retornou ao pais e passou a dividir com o MPLA
consideraveis quantias de royalties provindos da exploracdo e exportacdo de petroleo. Além
desta, outras companhias foram encorajadas a retornarem, tais quais a Texaco e a Petrofina
(OLIVEIRA, 2007).

No entanto, houve uma excecdo neste processo. Em 1976, o MPLA nacionalizou a
ANGOL Sociedade de Lubrificantes e Combustiveis, uma subsidiaria portuguesa da empresa
SACOR, e criou, atraves do Decreto n°52/76 da Presidéncia da Republica,a Sociedade
Nacional de Combustiveis de Angola, a Sonangol (SONANGOL, 2016). A Sonangol é uma
empresa estatal de petr6leo que atua como supervisora da exploracdo de todos o0s
hidrocarbonetos do pais (SOMMERVILLE, 1986) — através dos artigos 11° e 16° das
Constituicbes de 1976 e de 2010, respectivamente (PEGADO, 2012, p.149) -,como

concessionaria exclusiva da exploracdo de petréleo, como arrecadadora de impostos e como

"Chama-se de onshore a exploracéo de petréleo que ocorre na porco continental e, portanto, em terra.
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reguladora do setor petrolifero (OLIVEIRA, 2016). Para Pegado (2012, p.144), <o tratamento
dado a questdo petrolifera, com decretos-lei emanados diretamente da Presidéncia da
Republica, demonstra como este recurso, desde o inicio, é tido como vital e estratégico para o
Estado angolano”.

Ao longo dos anos, a Sonangol foi transformando-se, cada vez mais, na entidade
domeéstica lider da politica econdmica angolana. 1sso porque criou, de acordo com Oliveira
(2007), um quadro favoravel de investimentos diversificados no setor petrolifero de Angola.
Assim, verificou-se, ao longo da década de 80, o restabelecimento e a propria superacdo dos
niveis de producdo de petréleo aqueles do periodo colonial.Durante a década de 90 — com a
transicdo politica e adocdo de praticas mais proximas do neoliberalismo econémico -,
percebeu-se um aumento no interesse pelas pesquisas em aguas profundas e aguas ultra
profundas de Angola, que teve como consequéncia a descoberta, em 1996, pela francesa EIf-
Aquitaine, do Campo Girassol em &guas ultra profundas angolanas (OLIVEIRA, 2007).
Ademais, a empresa estatal criou e desenvolveu, com o tempo, parcerias estratégicas para a
Sua expansao e para o crescimento da economia de Angolana, fato verificado na elaboracéo de
um amplo sistema empresarial que conta, atualmente, com mais de 30 subsidiarias e empresas
afiliadas (SONANGOL, 2016), o que resultou na transformacéo da empresa em um holding,
denominado Grupo Sonangol ou Sonangol EP. Gracas a essa realidade, além de ser a
principal financiadorado governo, a Sonangol auxilia no desenvolvimento de outras areas da
economia, cujo incentivo privado ndo é tdo significativo. Assim, contribui, para além do setor
petrolifero, nas areas de financas, seguros, gestdo de riscos, educacdo, aviacdo, formacao
profissional, comunicacdo, servicos imobiliarios e saude (FILHO; CHIMBULO, 2014,
p.103).

Durante os anos 2000, a Sonangol continua a exercer papel relevante para a economia
de Angola. Assim, nota-se: (i) em 2003, a autorizacdo para que prospecte e produza
hidrocarbonetos no Bloco 03 da faixa Atlantica; (ii) em 2005, sua internacionalizacdo através
da abertura de postos de abastecimento em Portugal; (iii) em 2009, o licenciamento para a
construcdo de unidades da Refinaria do Lobito; (iv) em 2011, a assinatura de contratos que
partilharam a producdo dos Blocos do pré-sal angolano; (v) em 2012, a primeira descoberta,
pela empresa, de petroleo na camada de pré-sal de Angola, cujas reservas séo estimadas em
30 bilhdes de barris; e (vi) em 2013, a primeira entrega de Angola de gas natural liquefeito
(SONANGOL, 2016). E valido destacar, ainda, a entrada de Angola na Organizacio dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) em 2007, tendo presidido o organismo em 2009
(ALMEIDA, 2011).
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Com relacdo aos maiores centros de producdo de petrdleo angolano, Pegado (2012)
destaca fortemente o papel particular desempenhado pela cidade de Malongo, em Cabinda.
Segundo a autora, tanto a Sonangol quanto as mais importantes empresas de petréleo atuantes
em Angola operam em Malongo, especificamente no alto-mar (offshore), em plataformas de
petroleo. Sommerville (1986) ja atestava, durante seus estudos na década de 80, que a
Sonangol compartilhava sua producdo com a CABGOC e administrava as maiores reservas de
petréleo na cidade de Malongo. Assim, de acordo com Aida Pegado (2012), Malongo ¢ “o
centro nevralgico do petréleo” de Angola por sua importancia geoestratégica. A autora ainda

complementa:

Malongo ¢ a fonte de onde provém parte substancial das receitas que sustentam a
economia angolana, contudo, é um espaco autbnomo em relacdo as estruturas
internas do poder central. A sua construcdo, gestdo, manutencdo e exploracéo
dependem de uma constelacdo de paises e de técnicos, profissionais altamente
qualificados de diferentes areas e nacionalidades, constituindo uma “cidade global”
no seio do Estado angolano (PEGADO, 2012).

Nos ultimos anos — mais especificamente apos o fim da Guerra Civil de Angola, em
2002 -, a paz e a estabilidade foram sentidas também na economia do pais. Em relacdo ao
setor petrolifero, percebe-se um periodo de grande prosperidade para a producdo e
exportacGes de petroleo entre os anos de 2003 e de 2008, como pode ser verificado nas
Figuras 3 e 4, resultado direto do aumento tanto da demanda quanto dos precos do produto.
Em 2009, como consequéncia da crise financeira internacional, o nivel de producdo e de
exportacdes do petréleo angolano sofreu uma queda significativa, fato relacionado com o
aumento do seu preco internacional. No entanto, voltou a recuperar-se nos anos seguintes e,
desde 2013, estd com nova tendéncia de queda (ROCHA, 2014). Para Rocha (2014), um dos
grandes motivos para essa hova tendéncia € a demora do governo angolano em investir em
politicas de diversificacdo da economia e depender tdo fortemente de um recurso financeiro

como o petroleo.
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Figura 3: Producdo total de petréleo bruto angolano (em barris por dia)
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Fonte: TRANDING ECONOMICS, 2016

Figura 4: Exportacdo total de petréleo bruto angolano (em bilhdes de dolares)
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Fonte: baseado em dados fornecidos pelo THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2016.

E importante ressaltar, ainda, que, desde 2002, a China e os Estados Unidos estdo
entre os trés principais destinos das exportacdes de petréleo bruto angolano, com variagoes
para o terceiro pais: de 2002 a 2008 sendo a Franga e de 2009 a 2015 sendo a india. Porém,
desde 2007, a China assume a lideranga como principal importador, tendo sua participagdo
aumentado significativamente ao longo dos anos (em 2007, por exemplo, 35% das
exportacGes de petroleo bruto angolano eram destinados ao pais, enquanto que em 2014 este
namero aumentou para 53% - THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY,
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2016). Este fato é reflexo da politica chinesa para a Africa e de sua parceria com Estados
estratégicos como Angola, a serem mais bem analisados posteriormente.

Assim, € interessante pontuar que o petréleo é o grande protagonista ha economia de
Angola, atingindo, nos dltimos anos, sempre mais de 90% de participacdo no total das
exportacGes angolanas (FILHO; CHIMBULO, 2014, p.103), provando-se 0 recurso mais

estratégico ao pais e ao seu desenvolvimento como poténcia.

3.3.2 Demais recursos
Apesar de o petrdleo ser o recurso de importancia estratégica mais relevante a Angola,

ha outros disponiveis no pais. Sendo assim, € importante considerar, também, a existéncia de
grandes reservas de gas natural, de minerais e hidrogréficas, bem como da segunda maior
floresta do mundo (sendo a primeira a Floresta Amazonica), a de Maiombe, cuja diversidade
fornece a Angola tanto variados tipos de madeira quanto diferentes produtos agricolas
(PEGADO, 2014; GINGA, 2014). Ha de se mencionar, ainda, a grande quantidade de terras
agriculturaveis dispostas no pais: cerca de 45% (CIA WORLD FACTBOOK, 2016), cuja
potencialidade pode ser explorada, conforme Grilo (2009), para a producdo de
biocombustiveis.

Entre os minerais disponiveis em Angola, aquele que se destaca mais fortemente é o
diamante. Atualmente, o pais encontra-se como quarto maior produtor mundial de diamantes
e conta com este recurso como seu segundo maior produto de exportagdo (CIA WORLD
FACTBOOK, 2016; THE OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2016).
Durante o periodo colonial, foi criada em Angola a empresa mista Diamang, responsavel por
administrar a producdo diamantifera do pais. Em 1981, no entanto, é criada, pelo Estado
angolano, a Empresa Nacional de Diamantes de Angola (ENDIAMA), sucessora da Diamang,
oficialmente dissolvida em 1988. A ENDIAMA ¢é uma empresa voltada as areas de
prospecc¢do, exploracdo, lapidacdo e comercializagdo dos diamantes angolanos, atuando como
“concessionaria exclusiva dos direitos mineiros no dominio dos diamantes” (ENDIAMA,
2016). Desde 2003, a ENDIAMA vem investindo em ampliar sua atuacdo no setor
diamantifero, institucionalizando-se através da aceitacdo e criacdo de diferentes projetos
(como o Processo Kimberley®) e organismos internos. Dada a grande quantidade de

diamantes disponiveis em Angola — 0 pais conta com reservas aluviais de 40 a 130 milhGes de

80 processo Kimberley possibilita a certificacdo de origem dos diamantes, dificultando sua exploragdo e
comercializagdo ilegais e, consequentemente, conflitos advindos dessa pratica ilicita. Em Angola foi adotado em
2000 pela ENDIAMA (CASTELLANO, 2015; ENDIAMA, 2016).
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quilates (GINGA, 2014) — h& expectativas de que sua participacdo na economia angolana
cresca com o passar dos anos.

Além dos diamantes, pode-se citar o consideravel potencial das abundantes reservas
hidrograficas ao considerarem-se suas capacidades energéticas, que possibilitam, por
exemplo, a atuacdo de hidroelétricas — para Grilo (2009), Angola apresenta condicGes
suficientes de tornar-se o principal exportador de energia hidroelétrica para a Africa
Subsaariana - e de abastecimento de recursos hidricos para a populacdo. Igualmente
relevantes sdo as reservas que Angola possui de gas natural, cuja exploracdo acompanha as
descobertas do setor petrolifero e tem contribuido paulatinamente para o desenvolvimento
econdmico do pais. Por fim, ha de se considerar as reservas de minério de ferro, ouro, fosfato,
bauxita, cobre, zinco, uranio, enxofre, potassio, granito, marmore, calcario, asfalto, gesso,
entre outros (PEGADO, 2014), que garantem a Angola uma rica gama de minérios e

consequentemente, de potencialidades.

3.4 Capacidades militares de Angola

Durante os anos que antecederam a independéncia de Angola em relacdo a Portugal,
trés eram as forcas militares de atuacdo no pais: as Forcas Armadas Populares de Libertacdo
de Angola (FAPLA), pertencentes ao MPLA,; as Forcas Armadas de Libertacdo de Angola
(FALA), ligadas a UNITA; e o Exército de Libertacdo Nacional de Angola (ELNA),
integrante da FNLA. Apds 1975, essas forcas passaram a atuar como instrumentos da Guerra
Civil de Angola, até que, na década de 90, ap6s firmarem-se os acordos de Bicesse®, foram
unificadas. Dessa fusdo nasceram as Forgas Armadas Angolanas (FAA), em 1991 (PEGADO,
2014).

Para Castellano (2015), o fato de Angola ter vivenciado por tantos anos um conflito
civil que impunha a presenca de guerrilhas internas®, operando tanto em territrio nacional
quanto em territorios vizinhos, legitimou os gastos do pais em defesa e a elaboragéo de forcas
armadas poderosas. Assim, a experiéncia da guerra civil possibilitou as FAA capacidade

suficiente para agir em situagdes de enfrentamento a ameacas regulares e irregulares.

%0s acordos de Bicesse ocorreram no contexto da Guerra Fria e foram assinados pelos entdo lideres do MPLA e
da UNITA, Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi, respectivamente. Estes acordos continham principios que
deveriam consagrar a paz entre as duas partes. Eles foram supervisionados por Estados Unidos, Portugal e
Russia (ALMEIDA, 2011).

10T 4tica recorrentemente utilizada pela UNITA durante a guerra civil; pode ser classificada como uma estratégia
de batalha irregular.
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Conforme defendem Castellano da Silva e Brancher (2015, p. 27), podem-se citar, no caso das

ameagas convencionais:

i)as SADF (South African Defence Force) da época do apartheid, quando atuavam
em suporte da UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola), (ii)
a propria UNITA em batalhas que adotava taticas regulares e (iii) as tropas
ruandesas durante a Segunda Guerra do Congo.

Castellano (2015) defende, ainda, que, durante a guerra civil, Angola acabou por desenvolver
uma das Forgcas Armadas mais robustas do continente africano, estando esta nos territdrios de
trés dos quatro paises com que faz fronteira até 2002. Além disso, entre 1987 e 1988, Angola
enfrentou, com as FAPLA, o exército sul-africano na batalha no Cuito Cuanavale', saindo
vitoriosa e, por isso, extremamente fortalecida diante do restante da regido sul-africana e do
continente como um todo (PEGADO, 2014).

Com o fim a Guerra Fria e 0o advento da revolugdo informacional, sentiu-se a
necessidade de modernizar as FAA (CASTELLANO, 2015; PEGADO, 2014). Além disso, 0
enfrentamento constante com a UNITA exigia determinadas medidas nesse sentido, fato que
resultou na compra de novos equipamentos, novos programas de treinamento e modernizacéo
da doutrina vigente. Este processo de renovagdo das FAA foi possivel gracas o relativo
aumento dos precos do petrdleo, em 1999, cujos ganhos foram parcialmente repassados a
defesa de Angola'?.

Ainda durante a década de 1990, foi lancada a Agenda pela Paz pelo entdo Secretario
Geral das Nacbes Unidas, Boutrus Ghali, como forma de sugerir a todos os paises que
investissem em suas Forcas Armadas para combater as novas ameagas existentes no mundo
globalizado, quais seriam: armas de destruicdo massiva; fundamentalismos; terrorismo;
narcotrafico; migracGes forcadas; disputa pelo controle de recursos; e a nivel virtual, a guerra
informatica ou cibernética (PEGADO, 2014, p. 165). Como defende Bernardino (2015), a
assinatura de paz em 2002 entre 0 MPLA e a UNITA contribuiu ndo apenas para a definicdo
de novos rumos e estabilidade a Angola, mas também para reforcar as capacidades das FAA e
enquadré-la as essas novas realidades que ameacam a seguranga interna do pais. Para tanto,

segundo o autor (p.173-4) a Politica de Defesa Nacional de Angola criou determinadas linhas

1 A batalha no Cuito Cuanavale teve suas origens no conflito civil angolano, que opunha o MPLA e a UNITA.
Contou com a participagdo da Unido Soviética em apoio ao governo de Angola e as FAPLA e das Forcas de
Defesa Sul- Africanas, a época sob o regime segregacionista do apartheid.

2Durante grande parte do conflito civil angolano, os lucros advindos da produgéo e exportagdo de petréleo eram
destinados ao investimento na defesa do pais contra as forgas insurgentes.
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de acdo para as FAA que foguem na sua insercdo no contexto regional como meio de

enfrentar os novos desafios transnacionais existentes:

Consolidar e sustentar um modelo de profissionalizagdo das Forcas
Armadas, garantindo a sustentabilidade baseada em recursos humanos
profissionais e qualificados, procurando que a experiéncia operacional se
apresente apelativa e que contribua para a operacionalidade das FAA,
Modernizar os equipamentos e as infraestruturas no intuito de contribuir
para a interoperabilidade, adequando-se as novas missdes, necessidades e
exigéncias; nomeadamente, através da presenca em missdes militares
internacionais. Nesse sentido, constitui-se como prioridade a revisdo do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e da Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas, apontando para uma maior intervencao
regional no contexto das ORA™ e das Organizagdes Internacionais;

Efetivar e fomentar a Reestruturacdo da Estrutura Superior da Defesa
Nacional, concretizando a reforma da legislagdo na area da defesa,
nomeadamente, as Leis de Bases das Forcas Armadas e o Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas, concorrendo para a valorizagdo da condigéo
militar e contribuindo para a desejada profissionalizacdo das FAA ;
Dignificar a fungdo militar, reconhecendo e valorizando a profissdo militar
no quadro das funcdes do Estado e incentivando (financeiramente, prestigio
e valorizagdo para a funcdo e para a carreia) a participacdo nas missdes de
Forcas Armadas Angolanas Destacadas;

Garantir a sustentacdo do orgamento da defesa nacional no sentido de
definir uma politica orcamental que assegure um investimento sustentado
na area da defesa e das FFAA, com vistas ao cumprimento dos
compromissos internacionais do Estado;

E importante destacar, ainda, a agio conjunta das trés forcas militares que compdem as

FAA: o Exército, a Aeronautica e a Marinha. Para Pegado (2014, p.164-171), as trés forcas

juntas representam o0 potencial estratégico nacional. Nesse sentido, a autora analisa,

separadamente, 0s avangos e perspectivas de cada uma, destacando suas potencialidades:

(i)

O Exército angolano conta, desde 1996, com a Escola Superior de Guerra,
responsavel, para além da formacdo de efetivos para as FAA, pela capacitacdo
de elementos para trabalhar junto a Policia Nacional, bem como de militares
advindos de paises-membros de organismos regionais que Angola também
integra, como a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a
Comunidade Econdémica de Estados da Africa Central (CEEAC) e a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Atualmente, existe uma
gama de estudiosos incumbidos de produzir cientificamente na area de
investigacdo militar, com o objetivo de gerar capacidades militares suficientes

que resultem na operacionalidade das Forgas Armadas em conjunto.

13 Organizagdes Regionais Africanas*
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(i) A Aerondutica angolana, criada a partir das estruturas deixadas pelo dominio
portugués na fase colonial de Angola, modernizou-se na medida do possivel
com formacdo de pilotos e aquisicdo de variados tipos de avides. Entre alguns
pontos de sua missao estd a necessidade de auxiliar a acdo das tropas terrestres
tanto em momentos de combate quanto na protecdo de civis e no transporte de
suprimentos.

(iii) A Marinha de Guerra de Angola (MGA), assim como as Forcas Areas
Angolanas (FAA) remonta ao periodo colonial vivenciado pelo pais. Tem
como objetivo principal defender as aguas territoriais angolanas e fronteiras
maritimas, englobando, assim, a Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)“ de
Angola Com o fim do conflito civil, a MGA precisou (e ainda precisa) passar
por um processo de modernizacdo com vias a proteger a extensa costa do
Estado angolano e seus recursos naturais e estratégicos, tdo abundantes em
zonas maritimas e dos quais a economia do pais depende fortemente. Para
tanto, foi idealizado pelo governo angolano um programa de modernizacao
com duracdo de dez anos, compreendendo o periodo 2012-2022. Faz parte
desse processo de modernizagdo, também, a criacdo de um Instituto Superior
Naval de Guerra e de uma Academia Naval. Para além de todos esses esforcos,
destaca-se igualmente o papel relevante exercido pela cooperacdo estratégica
de Angola com diferentes paises, intencionando promover trocas no
aprendizado de efetivos, de “obter meios navais e de assegurar o controle de
posigdes estratégicas no mar”. Assim, afirma-se parceria com paises africanos
pertencentes a CPLP, a SADC e a CEEAC, bem como com os Estados Unidos

e com a Alemanha.

Castellano da Silva e Brancher (2015) defendem, através de uma anélise do inventario
comparado entre Angola e Africa do Sul, apresentado pelo Quadro 3, que, apesar de existir
superioridade sul-africana tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, Angola, desde o
inicio dos anos 2000, vem acompanhando os ritmos econdmicos da Africa do Sul e por isso
desponta no ambito militar. Como consequéncia, segundo os autores, Angola destaca-se entre
os demais paises da Africa Austral, em grande parte devido ao dinamismo que suas forgas

terrestres (superiores as da Africa do Sul) adquiriram com a experiéncia em combates

14Zona Econdmica Exclusiva é uma faixa maritima de 200 milhas que pode ser explorada por seu respectivo pais
costeiro. Esse conceito foi criado em 1982 pela Convencdo das NagBes Unidas sobre o direito do mar
(PEGADO, 2014).
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regulares e irregulares, “que garantem as bases materiais para o posto de poténcia regional”
(p.29). Além disso, a despeito do maior nimero de efetivos militares sul-africanos, algumas
das aquisi¢cBes angolanas sdo superiores as da Africa do Sul: é o caso, por exemplo, dos cacas
Sukhoi Su- 27 Flanker, mais eficientes na velocidade, autonomia de vdo, servico de teto e
capacidade de carga quando comparados aos cacas JAS39D Gripen da Africa do Sul, e dos
tanques de guerra MBTs T-72, que possuem armamento maior do que os sul-africanos Olifant
Mk IA (CASTELLANO; BRANCHER, 2015).

Quadro 1 — Inventario comparado entre Angola e Africa do Sul

INVENTARIO AMGOLA AFRNCA D SUL
Contingents das
Forcas Armadas | OF D0 62,100
Exarcito | o0, 0NN aT.150
Tanguas (MBT:) 300 34
Blindados 1 030 1426
Ardlharia | 408 1.255
Cefeza Andrangus 500 159
Diafaza Antiasrea L0 Fi]
Marinha 1.0 6.250
Subrnarinos Tag-
cos da Patrudha o .
Fragatas 0 4
Ermbarcagiss de
Fatrdhaéo:mira = &
Drafesa Costeira I b
Contramedidas de
Miras ] &
Embarcacies da
Dazembarque o .
Forca Adrea L | 0L65D0
Podidas 83 ]
Multifimedo 0 L]
Coga 5 /]
Atogue 4 6
Tranzparts LT ELY
Treinamanto a9 74
Ltilidods 0 /]
Halicopteros 105 21
Aszalto 0 /]
Ataqua £ i
Ancio 8 76
Multifisngdo £3 4

Fonte: Castellano da Silva e Brancher (2015)
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Seguindo a linha comparativa, é valido mencionar que, quando postos lado a lado os
efetivos militares também dos paises da Africa Central, percebe-se claramente a supremacia
da Republica Democréatica do Congo. No entanto, este fato decorre, em primeiro lugar, do
grande contingente populacional existente no pais (PEGADO, 2014) e, em segundo, das
Forcas Armadas congolesas terem passado, em 2008, por uma expansdo substancial,
decorrente da incorporacdo dos beligerantes da Segunda Guerra do Congo e de conflitos
subsequentes (CASTELLANO; BRANCHER, 2015). Tendo esses dados em vista, observa-se
que Angola desponta, também na regido central do continente africano, como um Estado
detentor de potenciais militares significativos.

Além da anélise dos efetivos, é interessante, também, analisar-se os dispéndios
militares realizados por Angola desde 2002. Assim, conforme se observa na Figura 5, teve-se,
em geral, um amplo crescimento nos investimentos angolanos em forca militar nos Gltimos
anos, verificando-se ponto alto em 2014, quando, segundo Castellano e Brancher (2015),
Angola conseguiu ultrapassar pelo segundo ano consecutivo 0s gastos militares de todos os
paises da Africa Austral, inclusive os da Africa do Sul. A tendéncia de queda entre 2014 e
2015 acompanha a queda das exportacdes do petréleo no mesmo periodo. Mesmo assim, 0s
valores para 2015 ainda sdo superiores aos da Africa do Sul (TRADING ECONOMICS,
2016).

Figura 5 — Gastos militares angolanos (em milhdes de délares)
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Fonte: INDEXIMUNDI, 2016.

Por fim, é importante lembrar que muito do desenvolvimento das Forcas Armadas
Angolanas se deu por seu envolvimento em conflitos de paises vizinhos, como os dos

Grandes Lagos, regido instavel na qual Angola busca atuar como promovedora da paz, fato
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que segundo Bernardino (2015) rendeu as FAA prestigio regional e internacional. De acordo
com Pegado (2014), conforme defende na sua “Agenda Angola 2025 ¢ no “Programa 2012-
20177, Angola pretende incentivar na regido dos Grandes Lagos estabilidade duradoura. E
valido lembrar, também, que no ambito da CEEAC Angola foi responsavel pela criacdo de
um Centro de Operacdes de Paz de nivel tatico. Além disso, o pais assumiu a obrigacdo de
fazer parte das Forcas Africanas em Alerta (FAeA), um mecanismo idealizado para promover

a seguranca coletiva africana. Assim, de acordo com Bernadino (2015, p.176):

Quanto a preparagao das forgas, constata-se que as FAA tém feito parte dos efetivos
que integram estes compromissos regionais, operando com base nha doutrina
(possivel) da ONU (e da UA™), visando a integragdo e emprego no quadro das
FAeA regionais, o que implica também ter uma doutrina nacional consolidada e a
realizacdo de treinos e exercicios operacionais onde permita criar e desenvolver as
capacidades para emprego conjunto de uma forca-tarefa africana no contexto
regional. Aspeto que Angola e as suas FA tém desenvolvido na vertente regional.

Essas atitudes estdo em consonancia com o papel que o pais tera de exercer junto ao Conselho
de Seguranca das NacBes Unidas, visto que em 2015 assumiu o posto de membro-ndo
permanente deste 6rgdo e revelam a capacidade e potencialidade de suas Forcas Armadas

como elemento definidor de sua ascensdo a condi¢do de Poténcia Regional Africana.

5 Unido Africana.
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4 AS RELACOES INTERREGIONAIS DE ANGOLA

Como mencionado no primeiro capitulo, muitas das estruturas africanas foram
impostas através do processo de colonizacdo europeu. Seguindo essa linha, verifica-se,
também, a expectativa de que os Estados da Africa relacionem-se uns com os outros tendo
como exemplo os processos de integracdo pelos quais a Europa passou. Com isso,
negligencia-se, mais uma vez, as dinamicas e caracteristicas préprias tanto do continente
quanto das interacOes existentes entre seus Estados.

Soderbaum (2003, p.1), afirma que sob o arcabougo das teorias tradicionais a respeito
do regionalismo africano, este é visto, geralmente, como primitivo e composto por
organizacgOes falidas e fracas, com pouco grau de integracdo econdmica. Para o autor, esse
tipo de abordagem acaba por ignorar os intensos processos de regionalizacao africana. Assim,
complementa: “o nexo da sociedade-Estado africana é baseado em multiplos atores que sdo
ligados uns aos outros através de coalizdes e redes hibridas, criando juntos uma ampla
corrente de complexos padrdes de regionalizacdo pelo continente” (traducéo propria).

Assim, ao desenvolver o conceito de Novo Regionalismo Africano (NRA),
Séderbaum (2003) busca ampliar a ideia de regionalismo para a Africa, deslocando a atengéo
exclusiva que o Estado recebe — sem, contudo, ignorar sua validade e relevancia para
mecanismos de regionalizacdo - e analisando, também, as interacfes existentes entre outros
meios de integracdo, como corporagdes transnacionais, sociedades civis, exércitos privados,
etc, que criam os regionalismos informais ou “regionalismos vindos de baixo”. Ademais, para
0 autor, vivencia-se, atualmente a “era pos 11 de setembro de 2001”, em que, mais do que

nunca, a globalizacéo e a regionalizacdo estdo intimamente conectadas:

Nao existem regides “naturais” ou “dadas”, mas sim construidas, desconstruidas e
reconstruidas — intencionalmente e as vezes até mesmo sem inten¢do- no processo
de transformac8o global realizado pela acdo coletiva humana e pela formagéo de

identidade (p.6; traducéo prdpria).

Esta ideia pode ser claramente verificada quando considerados os diferentes blocos regionais
e/ou econbmicos existentes atualmente, que transcendem barreiras fisicas e atuam em prol de
interesses comuns de seus paises-membros. Na propria Africa, por exemplo, alguns Estados

que compdem geograficamente a porcdo sul do continente participam de comunidades
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econdmicas da Africa central, por possuirem objetivos comuns e acreditarem serem
interessantes aos seus desenvolvimentos as propostas levantadas por aqueles outros paises.

Por fim, salienta o autor que, da mesma forma que as interacdes regionais podem ser
benéficas aos Estados, também podem ser conflitivas, exploratorias e afirmativas enquanto
relacbes de poder. Assim, defende que o regionalismo tal como é em geral pregado— sob os
padrbes europeus - deve ser problematizado e estudado para se compreender em que medida é
ou ndo saudavel a determinado pais e aos seu desenvolvimento interno.

Todas as capacidades que Angola possui, anteriormente descritas, sdo de certa forma
aproveitadas pelo pais para promover sua projecéo através de regionalismos. Nesse sentido, o
pais utiliza-se de sua localizacdo estratégica e privilegiada — que o conecta a trés regides
distintas na Africa, a dizer a Africa Austral, a Africa Central e em parte a Africa Ocidental —
para participar de diferentes projetos de integracdo regional, fato que Ihe garante a expanséo
de suas capacidades e influéncia pelo continente africano e o atendimento de muitos de seus
interesses.

Ha de se mencionar, ainda, que a Politica Externa angolana para seus parceiros
regionais é focada em grande parte na manutencdo da ordem interna do pais e, por isso, muito
vinculada a questdes de securitizagdo da ordem regional: ndo havendo conflitos em Estados
vizinhos, ameagas nas fronteiras sdo mais raras e a estabilidade interna é mantida. Dessa
forma, percebe-se um grande envolvimento de Angola em projetos voltados para a
manutencdo da paz, de defesa e de seguranca e que possibilitem ao pais utilizar, também, de
seus conhecimentos militares, muitas vezes superiores aos de seus parceiros regionais, dado o
seu passado de conflitos historicos.

Como consequéncia destes aspectos, neste capitulo se objetiva observar a participacdo
de Angola em organismos regionais relevantes que possibilitem a comprovacdo de que,
mesmo diante de Estados concorrentes, o pais mantém e afirma sua projecéo e ascensdo como
Poténcia Regional Africana, influenciando comportamentos e politicas vizinhas e

extracontinentais.

4.1 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

A porgdo sul do continente africano abrange paises de diferentes colonizagdes
(portuguesa, holandesa, inglesa, francesa) e, portanto, de diferentes culturas e niveis de

desenvolvimento econdmico, afinal, muitas das capacidades a serem exploradas pelos Estados
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africanos ainda sdo muito debilitadas em fungéo de seus processos de descolonizagdo.Alguns
paises que fazem parte desta regido podem sdo banhados pelos Oceanos Atlantico, a costa
ocidental, e Indico, & costa oriental, enquanto que outros no possuem acesso ao mar. Com o
objetivo de fortalecer sua cooperacdo e integracdo, parte dos paises da Africa Austral se
propuseram a formar uma organizacdo africana prépria, que atendesse aos seus interesses e
primasse por objetivos que fossem particulares a regido. Deste processo nasceu a Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

A SADC tem suas origens no grupo de paises que compunham os Estados da Linha de
Frente’®, a primeira cooperacdo regional da Africa Austral (1977) e que se posicionava
contréria aos governos racistas da regido, a dizer, aqueles apoiadores do regime
segregacionista do apartheid sul-africano. Na década de 80, ampliou seu escopo ao adicionar
em sua agenda o tdépico da integracdo regional e passou a se chamar Southern Africa
Development Coordenation Conference ou Conferéncia para Cooperagédo e Desenvolvimento
da Africa Austral, a SADCC.Somente em 1992, quando a Namibia tornou-se um Estado-
membro, a SADCC passou a ser a Comunidade para 0 Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), sendo a Africa do Sul incorporada a organizacdo em 1994, com o fim do
apartheid(CASTELLANO; BRANCHER, 2015). Os atuais membros da SADC séo: Africa do
Sul, Angola, Botsuana, Madagascar, Malaui, Mauricio, Mo¢cambique, Namibia, Republica
Democrética do Congo, Suazilandia, Tanzénia, Zdmbia e Zimbabue.

Entre os principais objetivos da SADC estao:

a. Promover e preservar a paz e a seguranca na regido;

b. Alcangar o desenvolvimento e o crescimento econdmico, reduzir a pobreza,
melhorar a qualidade de vida da populacio da Africa Austral e apoiar 0s povos
menos favorecidos através da integracdo regional;

c. Promover e maximizar o emprego gerador de riqueza e a utilizacdo dos recursos
da regido;

d. Alcancar a utilizagdo sustentada dos recursos naturais e a protecdo efetiva da
regiao;

e. Expandir os valores, sistemas e institui¢des politicas comuns e,

f.  Favorecer e consolidar afinidades e lagos histdricos, sociais e culturais hd muito
existentes entre as populag@es da regido (ALMEIDA, 2011, p.126).

Angola, por fazer parte da SADC desde sua fundacao, possui certo prestigio entre 0s
paises-membros da organizacdo, especialmente apds 2002, quando, baseada na politica
interna adotada pelo governo apds o fim do conflito civil, sua economia cresceu

vertiginosamente quando comparada as dos demais Estados, sendo este crescimento,

'®Era composto por Angola, Botsuana, Lesoto, Mogambique, Tanzania, Zambia e Zimbébue.
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inclusive, superior ao da economia mais forte do bloco, a da Africa do Sul. Assim, percebe-se
que, apesar do PIB sul-africano ser comparativamente maior do que o angolano, a taxa de
crescimento do PIB de Angola é superior ao do PIB sul-africano, como pode ser observado na
Figura 5. Como visto anteriormente, isso se deve, em grande parte, ao crescimento das
exportacdes de petrleo em Angola, que &, inclusive, o maior produtor de petréleo da SADC e
que contribui com aproximadamente 17,6 % do PIB total da organizacéo.

Figura 6: Taxa de crescimento dos PIBs de Africa do Sul e Angola (em %)
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Fonte: Google Public Data — Baseado em dados do Banco Mundial, 2016.

Tendo como uma de suas maiores preocupacfes a questdo securitaria na regido
(CASTELLANO, 2015; ALVES, 2013) é interessante destacar o papel que Angola exerce no
ambito da SADC para ter seus interesses bem atendidos. Assim, a atuacdo do pais na forca
militar de prevencdo conjunta da organizacgdo, a Standby Brigade ou Brigada de Alerta, além
de interagir com outros paises através de exercicios militares comuns (ALMEIDA, 2011),
bem como sua proposta de criacdo de um pacto de ndo agressdo entre os Estados-membros
durante sua gestdo da organizacdo (ALVES, 2013), reforcam suas intencdes de cooperar em
prol da estabilidade, seguranca e defesa da porcdo Austral da Africa.

Reforga-se, assim, a acdo internacional angolana em alguns impasses regionais - fato
gue leva seus vizinhos a enxergarem o pais como um parceiro na busca por estabilidade e

seguranca (CASTELLANO, 2015) - como os ocorridos na Republica Democréatica do
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Congo®’, em que Angola se posicionou favoravel a solugdes de seguranca prestando auxilio
militar, elucidando como sua diplomacia estava ativa e atenta (ALMEIDA, 2011). Ha ainda
de se mencionar a ocupacao da presidéncia rotativa da SADC por Angola em 2002, apontada
por Alves (2013) como uma iniciativa com vias a desenvolver acbes politico-diplomaticas e
reforcar os interesses do pais em participar de organismos regionais.

No entanto, é importante frisar que, muito dessa politica externa angolana que a leva a
reclamar pela seguranca regional, tem suas raizes no desejo do pais em ndo desestabilizar-se
internamente como resultado de conflitos externos e principalmente fronteiricos, visto o
passado de ameacas que a acdo da UNITA e sua influéncia sobre paises vizinhos
representaram ao desenvolvimento do pais (CASTELLANO, 2015).Essa atitude mais voltada
para dentro das proprias fronteiras é analisada, por Castellano e Brancher (2015) como um
certo isolacionismo regional, principalmente quando consideradas as prioridades da politica
externa do pais explanadas pelo Presidente Eduardo dos Santos, cuja acdo diplomatica é
extremamente relevante e considerada pela comunidade regional e internacional, em que a
integracdo com a Africa Austral ndo é sequer mencionada. Esse fato pode colocar em xeque 0
papel que o pais busca na regido, principalmente quando considerada a existéncia de outro
Estado com influéncia regional e internacional consolidada: a Africa do Sul.

Nesse sentido se destaca o estudo analisado por Castellano (2012) de que existe entre
os estudiosos de relagdes internacionais, e especialmente entre os tedricos da disciplina, uma
tendéncia a aceitar a Africa Austral como unipolar, sendo a Africa do Sul a lider da regido, de
acordo com critérios como capacidades e comportamentos. Partindo-se desse pressuposto, 0
autor analisa tanto a atuacdo sul-africana quanto a angolana na regido baseado na teoria
neorrealista, ou seja, envolvendo prioritariamente suas capacidades, sem, contudo, desmerecer
a importancia do aspecto comportamental dos paises. Como consequéncia, conclui que,apesar
das diferentes expectativas em relacdo ao futuro da organizacdo e da divida existente sobre
um possivel confronto direto entre os dois paises pela hegemonia regional, Angola possui
atualmente condicGes crescentes de projetar seu poder, dada sua taxa de crescimento
econbmico, suas capacidades militares e seus recursos estratégicos disponiveis.

Por esses motivos, acredita-se que na Africa Austral e, consequentemente, na SADC,
uma configuracdo proxima a uma bipolaridade ndo equilibrada exista: a Africa do Sul

permanece se afirmando como a principal forca politica e econdmica da regido, sendo

YA Segunda Guerra do Congo ocorreu entre 1998 e 2003 e foi resultado da ascens&o ao poder do pais por um
governo transitdrio. Este foi conflito mais violento da histéria moderna africana, com milhares de mortes,
feridos, refugiados e crimes de guerra.
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superior a qualquer outro Estado e influenciando muitos paises vizinhos, especialmente diante
da politica regional angolana, ainda muito direcionada pela sua necessidade de estabilidade
interna. Contudo, essa posicdo ¢ ameacada pelo crescimento da economia de Angola, que
possibilita a este pais um novo espaco no cenario regional, ainda ndo equivalente ao que
ocupa a Africa do Sul, mas ja significativo o suficiente para que seja apontada como a
segunda maior economia da regido, influenciando também algumas das dindmicas regionais e
em parte as relacBes que possui com seus Vizinhos.

Assim sendo, percebe-se que a projecdo de poder de Angola na SADC enfrenta um
principal desafio, qual seja a necessidade do pais de ampliar sua atua¢do na organizacdo, de
modo a tornar-se efetivamente um lider regional, com capacidades ainda maiores e suficientes
para contrabalancear a supremacia sul-africana.Para tanto, espera-se que 0 pais envolva-se
ainda mais nas questbes da regido, ndo apenas para atender aos seus interesses internos
relacionados a estabilidade, mas também para adquirir influéncia adicional nas relagfes com
seus vizinhos, especialmente aqueles situados na porc¢éo leste do continente e, portanto, mais

distantes geograficamente do pais e proximos da Africa do Sul®.

Mapa 2: SADC
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Fonte: dos Santos, 2015.

........

BEste ¢ o caso, por exemplo, de Mogambique, que, apesar de parceiro de Angola junto a CPLP, atua
historicamente junto a Africa do Sul.
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4.2 Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC)

A Africa central reine um conjunto diverso de paises. Geograficamente, 0s mais
centrais do continente africano s@o o Chade, a Republica Centro Africana e a Republica
Democratica do Congo, que ndo possuem saida para o mar. No entanto, por alguns fatores,
como aspectos histdricos, politicos e econdmicos, outros Estados sdo denominados centrais
ou parte desta porcdo regional da Africa. Por esses motivos, uniram-se em projetos de
integracdo regional, que culminou na criacdo da Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC).

A CEEAC surgiu, em 1983, da unido de outras duas organizacdes existentes a época, a
Unido Aduaneira e Econdmica da Africa Central (UAEAC) e o Grupo Econdmico dos Paises
dos Grandes Lagos (GEPGL). Angola permaneceu como membro observador da CEEAC de
1983 a 1999, quando integrou oficialmente a organizacdo (AFRICAN UNION, 2016).
Atualmente, sdo membros da CEEAC: Angola, Burundi, Camardes, Chade, Guiné-
Equatorial, Republica do Congo, Republica Democratica do Congo (RDC), Republica
Centro-Africana, Ruanda e Sdo Tomé e Principe.

O grande objetivo deste novo organismo regional era o desenvolvimento econdmico,
social e cultural dos paises-membros, além da criacdo de um mercado comum (GINGA,
2014). Ademais, havia a busca por promover uma coopera¢do harmoniosa e forte entre 0s
Estados-membros com vias a atingir esse desenvolvimento equilibrado principalmente nos
campos da industria, transporte e comunicacdes, energia, agricultura, comércio de recursos
naturais, aspectos monetérios e financeiros, recursos humanos, turismo, educacéo, ciéncia e
tecnologia e 0 movimento de pessoas. Atingir essas metas representa, para a CEEAC:

(i) Eliminar as tarifas aduaneiras e quaisquer outros custos que tenham similar
influéncia sobre as importacOes e exportacdes entre 0s paises-membros;

(i) Abolir consideravel quantidade de restri¢Ges e outras barreiras comerciais;

(iii)  Estabelecer e manter uma tarifa de comércio comum;

(iv)  Estabelecer uma politica de comércio vis-a-vis com Estados ndo pertencentes ao
bloco;

(v) Remover progressivamente as barreiras existentes entre os Estados-membros a
livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capital e ao direito de

estabelecimento;
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(vi)  Harmonizar as policias nacionais de modo a promover atividades da organizacéo,
em algumas areas em particular;

(vii)  Estabelecer um Fundo de Cooperacéo e de Desenvolvimento;

(viii) Promover o rapido desenvolvimento dos Estados sem acesso ao mar, com pouco
acesso ao mar, que sdo ilhas ou parte ilhas e/ou que pertencam a categoria de
paises pouco desenvolvidos;

(ix)  Garantir quaisquer outras atividades conjuntas incitadas pelos Estados-membros
que visem atingir os principais objetivos da CEEAC (UNITED NATIONS
ECONOMIC COMISSION FOR AFRICA, 2016).

Para Eugénio da Costa Almeida (2011), a importancia da CEEAC — que segundo o
autor ¢ um dos pilares fundamentais para a criacdo da Comunidade Econémica Africana
(CEA) — pode ser notada na questdo dos Grandes Lagos, que envolveu em conflitos alguns
dos Estados-membros da organizagdo em torno de confrontos na RDC. Nesse sentido, o autor
destaca o papel preponderante que a diplomacia de Angola exerceu na resolucdo da questéo,
ao disponibilizar tropas em apoio a RDC, como ja mencionado anteriormente. Ademais, 0
pais também assinou o Pacto sobre Seguranca, Estabilidade e Desenvolvimento na Regido dos
Grandes Lagos, em 2006, intentando, mais uma vez, agir em prol da seguranca e da
manutencao da paz na regiao.

Nesse interim, ha de se mencionar que, com o passar do tempo, a CEEAC, cujo foco
inicial era relacionado, principalmente, a parcerias e ao desenvolvimento econémico, iniciou
um processo de abordagem de questBes ligadas a defesa e a seguranca da regido central da
Africa. 1sso ocorreu, em parte, devido a instabilidade da regi&o, palco de diversos conflitos no
passado e as assimetrias verificadas entre os Estados-membros da organizacdo. Como
exemplos dessa iniciativa voltada a paz e a securitizacdo da regido, tem-se:

(i) A aprovacdo da criacio do Conselho de Paz e Seguranca da Africa Central
(COPAX), em 2002; juntamente com o Protocolo de Ligacdo Parlamentar da
Africa Central, que institucionalizaram o0s seguintes instrumentos operacionais:
Comissdo de Defesa e Seguranca (CDS), Mecanismo de Alerta Rapido da Africa
Central (MARAC) e Forca Multinacional para a Africa Central (FOMAC);

(i)  Aassinatura do Pacto de Seguranca Mdtua para a Africa Central, em 2004;

(ili) A criagdo do Centro de Gestdo de Conflitos, em 2006;

(iv) A criagdo do Centro Regional para Seguranca Maritima na Africa Central
(CRESMAC), do Centro Multinacional de Coordenacao (CMC), que atua junto as
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Forcas Armadas dos paises coordenadores das diferentes areas, entre eles, Angola,
e do Centro Operacional da Marinha (COM);

(v) Criacdo de um Cddigo de Conduta, em 2013, com vias a evitar a pirataria na
regido costeira (GINGA, 2014).

Essas motivacOes ligadas a seguranga regional vdo de encontro as capacidades e as
potencialidades de Angola,cujas Forcas Armadas séo uma das mais fortes e bem preparadas
da regido, e cujos objetivos sdo justamente manter a paz e a estabilidade no seu entorno
regional. Além disso, ha de se considerar, também, a experiéncia angolana como pais de vasta
fronteira maritima como determinante para o desenvolvimento de mecanismos de coopera¢do
de defesa do mar, visto as ameacas que a acdo da pirataria pode representar para 0 seu
desenvolvimento econdmico e estabilidade interna.

Seguindo esta linha, é interessante tracar um paralelo entre as diferencas existentes na
adoc¢do da politica regional de Angola na SADC e na CEEAC: como foi salientado até este
momento, o pais, extremamente prejudicado pelo conflito civil que vivenciou ao longo das
décadas passadas, busca, nas suas interacdes regionais, manter a estabilidade externa a fim de
evitar que conflitos ou suas consequéncias penetrem suas fronteiras e prejudiquem, mais uma
vez, 0 desenvolvimento interno da sua economia e sociedade. Aliado a esse aspecto estd
também a sua capacidade militar significativa quando comparada com a maioria dos seus
vizinhos. Como consequéncia, sua atuacdo regional € muito ativa em programas de seguranca
e de defesa.

Porém, enquanto que na SADC, apesar de relevantes as suas participacdes em projetos
securitarios, Angola ainda necessite de um esforco adicional para alcancar um status de
lideranga regional, na CEEAC este jA4 é mais fécil de ser alcancado. Isso ocorre,
principalmente, porque, a despeito da organizacdo tercomo principal fator de unido o aspecto
econbmico, a questdo securitaria passou a ser um dos seus grandes enfoques. Além disso,
Angola é muito reconhecida pelos Estados da regido central pela sua atuacao historica e o pais
ndo possui oposi¢do de nenhuma outra forga similar ou superior em capacidades, como ocorre
na SADC com a Africa do Sul. Desse modo, de acordo com o que salienta Almeida (2011),
conclui-se que Angola passou a emergir como uma poténcia na Africa Central, e possui
condicdes de influenciar, atraves da sua projecdo, os Estados dessa regido, destacadamente os
dois Congos — dadas as relagdes histdrico-politicas que possuem e 0s atuais investimentos
conjuntos na exploracdo de petréleo na fronteira entre Angola e Congo Brazaville
(SEMINARIO ECONOMICO, 2015)- e S&o Tomé e Principe — tendo em vista as relacdes de

proximidade entre os dois paises em virtude de sua comum participagdo em outros
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organismos, como a CPLP e a CGG, além dos massivos investimentos em infraestrutura que a
Sonangol tem realizado em S&o Tomé e Principe, em troca de concessdes na nascente
exploracdo petrolifera existente nas ilhas (THE ECONOMIST, 2014).

Mapa 3: CEEAC

Fonte: Sibiti Corporation, 2016

4.3 Comissao do Golfo da Guiné (CGG)

O Golfo da Guinéé uma cavidade na costa ocidental africana, de cerca de 5600
quilémetros de extensdo, que viabiliza o contato de paises pertencentes a quase todas as sub-
regides africanas e que conta com uma grande quantidade de recursos naturais, tais quais:
petréleo, gas natural, minerais e outros, o que o torna uma regido geoestratégica no continente
africano (ALMEIDA, 2011; KAM KAH, 2013;PEGADO, 2014). Fazem parte dessa regido
Angola, Benim, Camarfes, Chade, Costa do Marfim, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Gabao, Gambia, Gana, Libéria, Nigéria, Republica Centro-Africana, Republica do
Congo, RDC, Sd Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa e Togo,paises de colonizacéo

espanhola, francesa, inglesa e portuguesa, que possuem diferencas culturais e linguisticas, ao
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mesmo tempo em que compartilham deste espaco. Entre eles, Nigéria e Angola se destacam
como o primeiro e segundo maiores produtores de petréleo da regido, respectivamente.

Conforme os paises da Africa passavam a vislumbrar possibilidades de
desenvolvimento econémico, tendo como base interacdes mais fortes com paises emergentes
como os do BRICS crescia, também, o interesse de poténcias extracontinentais pelos recursos
e potencialidades de algumas regides africanas, entre elas o Golfo da Guiné. Tendo em vista a
consideravel disponibilidade de recursos naturais, em especial o petréleo® offshore de 6tima
qualidade e a proximidade com os mercados consumidores de petroleo em relacdo ao Golfo
Pérsico, no Oriente Médio, algumas ac¢bes foram garantidas pelos Estados da regido com os
objetivos de viabilizar uma governanga coletiva sustentavel destes recursos; e garantir a
seguranca do espaco regional. Como consequéncia, foram criados alguns organismos, como o
Projeto do Grande Ecossistema Marinho do Golfo da Guiné (GOGLME) e a Comissdo do
Golfo da Guiné (GCC) (KAM KAH, 2013).

A Comissdo do Golfo da Guiné (CGG) foi pensada, em 1999, como um 6&rgdo
autdbnomo, sendo oficialmente instituida em 2001, na Cimeira dos Chefes de Estado, em
Libreville, Gabdo, dos paises da regido (ALMEIDA; BERNARDINO, 2013). A CGG foi
idealizada objetivando a promocdo da paz, da seguranca e da estabilidade na regido do Golfo
da Guiné, objetivando o progresso e o desenvolvimento econémico, social e ambiental de seus
paises-membros (CHATHAM HOUSE, 2012, p. 16). Para Almeida e Bernardino (2013), a
CGG é, ao assumir como seu principal papel o de mecanismo de cooperac¢do estratégico para
a seguranca regional, uma alternativa para solucionar questdes relacionadas com a protecao
maritima. Além disso, também é responsavel pela harmonizacdo e regulamentacdo da
exploracdo dos recursos naturais encontrados na regido (KAM KAH, 2013). De acordo com
Chaptham House (2012), para que se proteja o espaco maritimo do Golfo da Guiné, é
necessaria a existéncia de uma abordagem regional que supere todas as ameacas a sua
estabilidade e isso ocorreria através da conjugacdo de diferentes blocos regionais, como a
CGG, a CEEAC, a SADC e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEADO).

Atualmente, fazem parte da Comissdo do Golfo da Guiné: Angola, Camardes, Gabao,
Guiné-Equatorial, Nigéria, Republica do Congo, RDC e S&o Tomé e Principe (COMISSAO
DO GOLFO DA GUINE, 2016). Em 2007, foi inaugurada a sede da organizacdo em Luanda,
capital de Angola.

De acordo com Kam Kah (2013), até 2020 o Golfo da Guiné tera ultrapassado os indices do Golfo Pérsico de
exploragdo de petroleo.
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Apobs os atentados de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos, a Africa foi
integrada a “guerra global ao terror” liderada pelo entdo presidente norte-americano George
W. Bush. Paralelamente, aumentavam as ameacas tanto de grupos terroristas quanto frutos da
pirataria em alguns paises e na costa do Golfo da Guiné (OLIVEIRA; SILVEIRA, 2014).
Como consequéncia, a acao de atores extra regionais ao continente africano, sob a justificativa
de prestar auxilio nessas questdes, aumentou: em 2002, por exemplo, por incentivo dos EUA,
foi criada a Iniciativa Pan-Sahel (PSI), que estipulava o treinamento das forcas de seguranca
do Chade, Mali, Mauritania e Niger. Este projeto foi substituido, posteriormente, em 2005,
pela Iniciativade Contraterrorismo Transaariana (TSCTI), que “possuia maior cobertura
geografica, incorporando paises da Africa setentrional (Argélia, Tunisia e Marrocos) e
também do Golfo da Guine (Nigéria, Gana e Senegal)” (OLIVEIRA; SILVEIRA, 2014, p.
340). Além disso, os Estados Unidos também procuraram (e ainda procuram) intervir em
questdes internas de terrorismo na Nigéria, sobretudo em relagdo aos grupos Boko Haram e
Movimento pela Emancipagdo do Delta do Niger (MEND).

Para muitos autores, desde o inicio dos anos 2000, a pirataria, tradicionalmente
presente no Chifre da Africa, na porcao oriental do continente, deslocou-se, aos poucos, para
a regido do Golfo da Guiné, representando mais uma ameaca a ordem e estabilidade regional.
Diante da debilidade das marinhas nacionais dos Estados que compde a organizacdo, 0S
Estados Unidos, novamente, intervieram, dessa vez através do Comando dos Estados Unidos
da América para a Africa (AFRICOM). Ativo desde 2008, o AFRICOM representa a presenca
da Marinha estadunidense no Golfo da Guiné, “especialmente por meio da realizacdo de
exercicios conjuntos e de treinamentos com as Marinhas dos paises do Golfo da Guiné”
(ONUOHA, 2007 apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2014). E importante mencionar, ainda, a
atuacdo de outros paises, a dizer algumas das antigas metropoles europeias — como Inglaterra
e Franca — no treinamento e na capacitacdo das forcas maritimas dos Estados que compGem a
regido, com o intuito de combater a pirataria, a0 mesmo tempo em gque marcam sua presenca

uma vez mais na regiao.
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Mapa 4: A regido do Golfo da Guiné
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Fonte: ALMEIDA;BERNARDINO, 2013.

Como consequéncia de todas essas ameacas existentes na regido, bem como das
atividades lideradas por atores externos ao continente africano, a Comissédo do Golfo da Guiné
passou a debater, mais profundamente a partir de 2007, questdes relativas a defesa e a
seguranga da costa dos paises. Para tanto, tomou iniciativas como a assinatura, em 2012, da
Declaracdo de Luanda sobre a Paz e Seguranca na regido. Em 2013, em Yaoundé, capital de
Camardes, deu-se a Clpula de Chefes de Estados e de Governo sobre Protecdo Maritima e
Seguranca no Golfo da Guiné em que trés documentos foram aprovados: a Declaragdo de
Chefes de Estado e de Governo da Africa Central e Ocidental, o Memorando de Entendimento
entre a CEEAC e a CEDEAO e a Comissdo do Golfo da Guiné sobre Protecdo e Seguranca
Maritima na Africa Central e Ocidental, todos eles elucidando a parceria estratégica e
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essencial entre os paises-membros da CEEAC e da CEDEAO (ZUCATTO; BAPTISTA,
2014). Como consequéncia dessas iniciativas, foi criado, em 2014, o Interregional
Coordination Centre (ICC), que visa a implementacdo da Estratégia Regional para a
Seguranca Maritima na Africa Central e Ocidental em consonancia com o previsto pela Unido
Africana, CEEAC, CEDEAO e CGG. Em fevereiro de 2016, o ICC foi operacionalizado a
partir da consideracdo de documentos previamente submetidos, em 2015 (CICAYOUNDE,
2016).

No escopo da CGG, dois paises despontam como os principais lideres: Angola, pais-
sede da organizacdo, e Nigéria, responsavel por propor a criacdo da CGG. Por suas economias
dependerem fortemente do petréleo explorado offshore no territério maritimo do Golfo da
Guiné, os Estados primam por manter a organizagdo voltada a seguranca regional através de
diferentes mecanismos, geralmente associando suas influéncias nas regides em que atuam
com certa lideranca (a dizer, Angola na Africa Central e Nigéria na Africa Ocidental) aos
interesses que compartilham. Além destes espacos, também procuram respaldo junto a outros
organismos, atuando em conjunto na Unido Africana e na ZOPACAS, importantes na luta
pela prevencdo de ameacas no continente africano e em seus territdérios maritimos, além da
propria ONU (Pegado, 2014).

Por ter uma politica externa tdo voltada as questdes de seguranca e defesa de seu
territdrio e de seu entorno estratégico, Angola faz sentir sua projecdo politica e militar na
CGG através de sua acdo em prol da prevencdo de ameacas externas a estabilidade regional.
Nesse sentido, observa-se, mais uma vez, diferencas em relacdo a sua atuacdo na SADC, pois,
como no caso da CEEAC, grande parte do projeto de integracdo da CGG ¢é justamente
baseado naquilo que Angola prioriza como politica a ser adotada e naquilo em que o pais
possui maiores capacidades e experiéncia. Além disso, apesar da existéncia de outra forte
economia e lideranca na organizacdo, qual seja, a Nigéria, ndo ha uma clara disputa entre os
paises pelo papel de lider desta organizacdo, visto que o trabalho desempenhado pelos dois
busca, de forma complementar, a atingir 0s objetivos principais em favor da seguranga
regional.

Angola, portanto, atraves de a¢Bes concretas, como a convocagdo da Conferéncia de
Luanda sobre a Paz e a Seguranca no Golfo da Guing, no ano de 2012, a qual originoua ja
referida Declaracdo de Luanda, cujos objetivos principais convergem com o ideal de
promocdo da paz, estabilidade e seguranga regional, tendo como apoio a agdo conjunta dos

Estados-membros de outras organizagdes, como as ja mencionadas anteriormente
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(COMISSAO DO GOLFO DA GUINE, 2012). Como salienta o presidente Eduardo dos
Santos em discurso, relatado por Pegado (2014, p. 184):

Nesta situacdo Angola pode desempenhar um papel de pais estabilizador. A sua
posicao no Golfo da Guiné ¢ de abrangéncia e, por isso, defende “uma conjugacao
de esforcos mais eficaz entre os paises da Africa Central e Ocidental, da Uni&o
Africana e das Nagdes Unidas”.

Evidencia-se, assim, que Angola, possui um peso importante no bloco regional, fator que

contribui para a sua afirmacdo como Poténcia Regional Africana em ascensao.

4.4 Outras parcerias

Além da participacdo de Angola em organizacGes regionais como as descritas
anteriormente, é importante também mencionar sua atuacdo em outros blocos e organizacoes
regionais/internacionais. Por isso, nessa se¢do sera abordado o papel do pais na Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), nos Servicos de Seguranca e Inteligéncia da Africa (CISSA) e na Unido Africana
(UA).

Com o intuito de preservar 0 espaco oceanico que integra seu territorio e téo
estratégico ao seu desenvolvimento econémico, Angola, juntamente com outros paises que
fazem fronteira com o Oceano Atlantico Sul, fez parte da criacdo, em 1986, da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). A iniciativa, ocorrida durante a Guerra Fria, tinha
como uma de suas inten¢es manter a regido costeira do Atlantico Sul afastada dos conflitos
ideoldgicos do periodo. Além disso, buscava ensejar as relagdes econémicas, politicas e
culturais entre todos os paises que margeiam o Atlantico Sul, objetivando, especialmente,
incrementar o comércio entre estes Estados (PENHA, 2011).

Apdbs passar por algumas dificuldades relacionadas ao novo cenério internacional
resultante do fim da Guerra Fria, a zona precisou, continuamente, de um esforgo conjunto por
parte de seus Estados-membros para continuar existindo. Em 2007, por iniciativa de Angola,
deu-se a IV Reunido da ZOPACAS, em Luanda. Nesta ocasido ficou estabelecido além da
revitalizagcdo da zona, importante passo na consolidacdo deste projeto como um instrumento
significativo na politica de cooperacédo sul-sul, que a organizacao seria presidida por Angola,
0 que ocorreu até o ano de 2013, quando o Uruguai assumiu a posi¢ao. Assim, como atesta Eli
Penha (2011, p.192-193):
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No documento apresentado no final da Reunido, além de revitalizar os

objetivos anteriores, pleiteou-se a reforma do Conselho de Seguranca da
ONU para torna-lo mais representativo dos paises em desenvolvimento e um
regime comercial mais justo e equitativo. Nesse aspecto, 0s 24 paises
reconheceram o potencial para o comércio dentro da Zopacas e se mostram
dispostos a envidar esforcos para 0 aumento do comércio, investimentos e
melhoria dos fluxos de capital entre as duas margens do Atlantico Sul.
Também se sublinhou “direitos inaliendveis” na reserva de recursos para a
pesquisa, producao e uso de energia nuclear para fins pacificos.

[...] A sobrevivéncia da Zopacas, portanto vai depender, em grande medida,
da capacidade dos paises ribeirinhos em formular um pensamento que
contemple ambas as costas do Atlantico Sul, numa mesma dimensao
estratégica, tal como foi concebida pelos préprios estadunidenses por ocasido
da concepcdo da OTAS?, ainda na década de 50.

Fazem parte, atualmente, dessa zona de cooperacdo paises da Ameérica do Sul
(Argentina, Brasil e Uruguai), Africa Austral (Africa do Sul, Angola e Namibia), Africa
Central (Camardes, Guiné- Equatorial, Republica do Congo, Republica Democratica do
Congo e Sdo Tomé e Principe) e Africa Ocidental (Benim, Cabo Verde, Costa do Marfim,
Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné- Bissau, Libéria, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo).

A ZOPACAS §é, portanto, um organismo extremamente relevante para a politica
angolana, pois mais uma vez, representa um encontro entre os objetivos da organizacdo com
as prioridades do pais de manutencdo da estabilidade e seguranca regionais. Além disso,
pode-se dizer que a participacdo de Angola neste bloco complementa os trabalhos realizados
no ambito da Comissdo do Golfo da Guiné, pois objetiva, também, encontrar solugdes para
prevenir as ameacas existentes na costa maritima ocidental africana, bem como buscar por
alternativas que garantam o desenvolvimento destes paises e de suas populacGes com base na
protecao dos recursos ali disponiveis.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi oficialmente criada em
1996, apds anos de negociacdo entre 0s paises interessados em unir-se tendo a lingua
portuguesa como fator comum e posterior a criacdo, inclusive, do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa (IILP), utilizado para promover o idioma. Entre os Estados- membros
fundadores da organizagdo podem-se mencionar: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal e S&o Tomé e Principe. Em 2002, o Timor Leste integrou a
Comunidade e, em 2014, a Guiné-Equatorial (COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA, 2016).

Alguns dos principais objetivos da CPLP dizem respeito a cooperacao politica, social,

cultural e econdmica entre seus paises-membros, que, a despeito de ndo estarem conectados

“0Organizacéo do Tratado do Atlantico Sul.
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por uma continuidade geografica, compartilham do idioma e, em algumas situacGes, de
aspectos culturais similares. Segundo a propria CPLP (2016),

As acdes desenvolvidas pela CPLP tém objetivos precisos e traduzem-se em
diretivas concretas, voltadas para setores prioritarios, como a Salde e a Educacdo, a
Seguranca Alimentar e 0 Ambiente, entre outros dominios. Para tal, procura-se
mobilizar interna e externamente esforcos, criando novos mecanismos e
dinamizando os ja existentes. Nesse sentido, sdo utilizados ndo apenas recursos
cedidos pelos governos dos paises membros, mas também, de forma crescente, 0s
meios disponibilizados através de parcerias com outros organismos internacionais,
organizagOes ndo-governamentais, empresas e entidades privadas, interessadas no
apoio ao desenvolvimento social e econémico dos paises de lingua portuguesa.

Além dos campos social, cultural, econdmico e politico, Almeida (2011) e Ginga
(2014) abordam a cooperacdo experimentada pelos paises membros da CPLP também no
ambito de defesa e de seguranga. Assim, enquanto Almeida (2011)atesta que Angola atua na
organizacdo em prol da paz e seguranca do mundo como um todo, a0 mesmo tempo em que
participa de exercicios comuns com outros paises membros, Ginga (2014) especifica a
atuacdo angolana no a&mbito da defesa e seguranca maritimas, essenciais a manuten¢do da
ordem e da estabilidade das regifes que integra e do seu préprio pais. Assim, compreende-se
que, no ambito da CPLP, o desenvolvimento de mecanismos que estimulem a participacdo e
aprimoramento da defesa angolana focada na Marinha é essencial na medida em que esta
categoria das FAA passa atualmente por reformas necessarias a protecdo dos recursos
estratégicos presentes no seu entorno regional, além de ir ao encontro da atuacéo angolana em
outros organismos.

Ademais, todas as interagdes promovidas pela CPLP, possibilitam aos seus integrantes
um aprimoramento nas diferentes areas a nivel bilateral e multilateral, bem como auxiliam,
muitas vezes, no proprio desenvolvimento interno dos paises. Para Angola, as relacdes
advindas das parcerias estabelecidas em prol da defesa e da seguranca renderam-lhe conexdes
importantes com o triangulo Portugal- Brasil- Angola, que passou a ser prioridade para o pais.
Como consequéncia, o entendimento com Portugal foi fomentado através do auxilio
portugués as capacidades e infraestruturas maritimas angolanas e com o Brasil foi ainda mais
estimulado (GINGA, 2014), para ndo mencionar as relagdes de auxilio e entendimento que
Angola mantém com outros paises africanos e luséfonos.

Almeida (2011) menciona, ainda, a presenca de Angola no Comité de Servigos de
Seguranca e Inteligéncia da Africa (CISSA), criada em 2004 e vinculada & Unido Africana.
Segundo o autor, esta é uma das organizacdes em que mais pesa a presenca de Angola, tendo

0 pais assumido sua presidéncia em 2009. Os desafios do Comité dizem respeito aos conflitos
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que tendem a ameacar a paz e a seguranca do continente africano e, por consequéncia, dos
paises-membros da organizagdo. Atualmente, a CISSA conta com a participacdo de 51
Servicos de Seguranca e Inteligéncia nacionais, ou seja, quase a totalidade dos paises do
continente africano.

Entre os principais objetivos da CISSA estéo:

(1) Garantir a lideranca em relacdo a assuntos de seguranca e inteligéncia em
prol da promocéo da paz e estabilidade africanas;

(i) Coordenar estratégias que facilitem as interacbes entre servicos de
inteligéncia para quando houver ameagas comuns;

(iii) Desenvolver e consolidar mecanismos de construgdo de confianga entre 0s
servigos de inteligéncia e de seguranca;

(iv) Garantir a Unido Africana informacdes e inteligéncia necessarias para a
adogdo de uma politica e estratégica africanas para a manutencdo da paz e
controle, administracdo e prevencdo de conflitos no continente;

(v) Servir como uma plataforma de cooperacdo para outras organizacGes
similares externas ao continente africano;

(vi) Servir como um canal de conexdo entre 0s paises-membros durante
possiveis crises (COMMITEE OF INTELLIGENCE AND SECURITY
SERVICES OF AFRICA, 2016).

Como pode ser observado, participar da CISSA representa, em certa medida, estimular o
desenvolvimento de capacidades de inteligéncia voltadas a seguranca nacional, regional e
continental. Esse fator, € valido relembrar, converge com o papel que Angola busca exercer
como uma poténcia africana promovedora da paz e da estabilidade em seu entorno
estratégico, recorrentemente associado as suas destacadas capacidades militares.

Para além disso, é necessario reforcar, também, o papel do pais junto a Unido Africana
(UA) , organismo continental criado em 2002, poucos meses depois do cessar-guerra
angolano, que, sob os ideais do Pan-Africanismo, busca a construcdo de uma Africa
desenvolvida e unificada, que seja capaz de solucionar seus problemas internos e projetar-se
internacionalmente, mesmo diante dos entraves enfrentados pelo continente de
independéncias recentes, abertura econémica e integracdo as dindmicas da globalizacgéo.

Dessa forma, percebe-se, mais uma vez, a proje¢do angolana na promocdo da paz e da
seguranga regional e continental, com a indicacdo do pais, ainda em 2002, pela criagdo do

Conselho de Paz e Defesa, o qual presidiu por dois anos, e cujo objetivo era coordenar forcas
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militares de pacificacdo e de manutencdo de paz para territérios em situacdo de conflito
(JOSE, 2011). Além disso, complementa essa atuacio de Angola sua participacdo nas ja
mencionadas Satandby Brigades ou Brigadas de Alerta da SADC, que foram
institucionalizadas a partir do Artigo 13° do Protocolo de criacdo do Conselho de Defesa e
Paz da Unido Africana, que prevé sua participacdo em missdes de paz e de seguranga no
continente, prevenindo e remediando situacdes de instabilidade (ALMEIDA, 2011).

Para Joveta José (2011), Angola é um dos expoentes da Unido Africana no plano
continental. Nesse sentido, observa o autor que o pais tem buscado seu espago na politica
internacional através de sua capacidade de atuacdo e de influéncia em diferentes organismos
multilaterais e regionais. Para Eugénio da Costa Almeida (2011, p.87),

Angola ganhava poder de forca e capacidade negocial junto da Comunidade
Internacional a que ndo era alheio o fato dos EUA e a Europa comegarem a olhar
para o Pais como um parceiro estratégico quer a nivel econdbmico, nomeadamente,
petréleo e diamantes, quer a nivel diplomatico com as sucessivas ingeréncias que
Luanda mantinha no Golfo da Guiné e junto de alguns paises limitrofes e que seré
reforcada com a Assinatura de Paz de Abril de 2002, que vai permitir a Angola que
comece a emergir como uma poténcia na regifo austral e, extensivamente, na Africa

Central e no Golfo (...).

Portanto, conclui-se que, apesar das debilidades em alguns dos processos de
integracdo, e a despeito de ainda haver muitas duvidas em relacdo as capacidades efetivas de
influéncia e de projecéo angolanas, Angola desponta atualmente como um forte e ativo ator
nas regides em que atua, principalmente, no que diz respeito a promocdo da paz e da
seguranca. Além disso, tem-se, nas suas capacidades econémicas e militares, fatores
essenciais para que sua zona de influéncia cresca cada vez mais e o Estado seja reconhecido,
regional, continental e internacionalmente, como um Estado-chave no processo do
renascimento das economias africanas e no seu proprio, como uma Poténcia Regional

Africana a ser considerada desde ja.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, procurou-se investigar se Angola possui as condi¢des necessarias para
ser considerada uma Poténcia Regional Africana, apesar de muitas vezes ser esquecida ou
ignorada por analistas quando estudam a Africa e suas dinamicas. Nesse sentido, partiu-se de
algumas ideias da teoria neorrealista de Relacbes Internacionais, que investiga nas
capacidades materiais dos Estados suas condicdes de projecdo, e em outras vertentes teoricas,
que valorizam o comportamento dos paises nos niveis regional e global, para cumprir com o
objetivo principal.

Assim, percebe-se, em um primeiro momento, a analise das diferentes linhas tedricas
de RelacGes Internacionais para o conceito de Poténcia. Deste estudo, conclui-se que, a
despeito de existirem vérias vertentes na disciplina, em geral elas partem do pressuposto de
que os Estados - e suas estruturas, relagcdes e dindmicas-, obedecem a um mesmo padréo: o do
Estado europeu.

Como consequéncia, fez-se necessario avaliar as distintas caracteristicas dos paises
que vivenciaram em seu passado a dominacao colonial e, por sua vez, sofreram a imposi¢ao
dos valores e ideais propagados pelos seus colonizadores. Desta avaliagdo, além de se
concluir que o Estado — e especificamente, o africano - no mundo colonizado, embora muito
influenciado pelo suposto carater civilizatério dos europeus, adquiriu caracteristicas muito
préprias, refletidas nas suas sociedades e nas proprias interacdes regionais que estabelecem
uns com os outros, merece ser compreendido por essas particularidades. Assim, sugeriu-se,
como alternativa a padronizacao existente, a adequacdo do conceito de Poténcia Regional para
Poténcia Regional Africana, respeitando os critérios ja utilizados pelas teorias tradicionais, ao
mesmo tempo em que os flexibiliza para a realidade africana, distinta, de diferentes formas,
da europeia.

Em um segundo momento, portanto, buscou-se investigar propriamente as
capacidades materiais — e em certa medida comportamentais — de Angola para que este pais
pudesse se enquadrar no conceito de Poténcia Regional Africana sugerido.Nesse sentido,
analisaram-se de imediato as capacidades relacionadas a localizag&o privilegiada e estratégica
de Angola, com vasta costa para o Atlantico Sul e que garante ao pais uma grande quantidade
de recursos naturais, entre eles o petréleo, principal fonte de renda ao Estado e grande
dinamizador da economia angolana. Posteriormente destacou-se, também, a atuacdo da

Sonangol, empresa estatal petrolifera de Angola.
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No que tange suas Politicas Interna e Externa, Angola busca, prioritariamente, a
manutencdo da ordem interna apds os anos de conflito civil que devastaram e comprometeram
a estrutura e a economia do pais. Dessa forma, apesar dos grandes lucros advindos da
exportacdo do petroleo, tem buscado diversificar sua economia para ndo depender tdo
fortemente de um setor tdo instavel e dependente do sistema financeiro internacional, que, da
mesma forma que estimula o crescimento do PIB, também pode comprometé-lo. Além disso,
0 governo criou medidas de carater social, a fim de estimular ndo apenas o desenvolvimento
econbémico do pais, mas também ensejar um melhoramento das condi¢cdes de vida de sua
populagéo.

No que diz respeito as suas relacdes internacionais, percebe-se, a presenca notavel de
Angola nos principais grupos regionais que integra, como a SADC, a CEEAC e a CGG. Estes
organismos, relevantes para a projecdo angolana, surgiram a partir de necessidades prioritarias
distintas — politicas, econdmicas e/ou estabilidade, seguranca e defesa — e hoje se constituem
como fortes articuladores da politica africana, considerados fortemente ndo apenas no
continente, mas também por outros organismos e atores extracontinentais. Mais uma vez,
percebe-se a atuacdo de Angola focada, sobretudo, na busca por seguranca, paz e estabilidade,
atitude coerente com a sua Politica Interna.

Para além destes organismos, reforcam-se as parcerias de Angola com outros paises e
organizagBes como os BRICS, os EUA, a Zopacas e a CPLP. Destaca-se, também, sua
atuacdo na Unido Africana e 6rgdos a ela vinculados, como a CISSA. De todas essas relacdes,
depreende-se que o pais prioriza manter relacdes com paises determinados e compreende as
novas ameagas globais que atingem fortemente aAfrica como fatores a serem encarados, antes
de individual, coletivamente.

Neste momento, € interessante observar as diferencas existentes na atuacao de Angola
nos organismos de que faz parte. Assim, nota-se que, enquanto que na grande maioria dos
casos sua acdo como promovedora e defensora de projetos que visem a seguranca e a
estabilidade continental, regional e interna converge com os interesses das organizacdes —
marcadamente a CEEAC, a CGG e a ZOPACAS - este fato ndo € verificado na SADC, em
que esforcos adicionais deverdo ser realizados para que Angola ascenda de fato como lider
regional. Concomitantemente, observa-se que € justamente na SADC que Angola encontra
seu principal rival, a Africa do Sul, cuja projecéo e influéncia na regido ja esta consolidada e
da qual muitos Estados vizinhos dependem economicamente. Esse tipo de relacdo antagénica

ndo é tdo presente nos demais espagos, em que Angola realmente desponta se ndo como a
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principal lideranga, como uma das. Conclui-se, portanto, que o desafio regional mais
problematico & ascensdo do pais como Poténcia Regional Africana se da na Africa Austral.

Além dessas discussdes, abordaram-se, também, as capacidades militares do pais, que,
desde a época da luta pela independéncia angolana, se fazem notar interna e regionalmente
como uma das mais fortes Forgcas Armadas Nacionais do continente africano. Observou-se, no
entanto, a necessidade e o0 esforgo atuais existentes por reformas e modernizagdo nas FAA, a
fim de prepara-las cada vez mais para enfrentar as novas ameacgas do mundo globalizado.
Nesse interim, vale a pena ressaltar a atuacdo militar de Angola junto as organizacdes
regionais que integra, geralmente associada, mais uma vez, a sua prioridade de politica
externa, qual seja, de manter a ordem e a estabilidade regional através da promogdo da paz e
da seguranca.

Por todas essas razdes, conclui-se que, desde o fim da Guerra Civil de Angola, em
2002, o pais tem adquirido e reforcado algumas capacidades que a possibilitam atuar como
Poténcia Regional Africana. Assim, verificam-se na elevada taxa de crescimento da sua
economia, na modernizacdo e capacitacdo de suas Forcas Armadas e, principalmente, na
influncia que exerce no continente africano através de sua atuacdo regional, fatores
determinantes para que o pais se destaque e vislumbre, para o futuro, a consolidacdo de seu
papel emergente atual.

Este trabalho possibilita, portanto, como agenda de pesquisa futura, um
aprofundamento do estudo a respeito da atuacéo e evolucdo de Angola no ambito da Africa
Austral, diante de suas limitacdes e desafios, bem como um acompanhamento mais detalhado
do papel desempenhado pelo pais na Africa Central e no espaco do Golfo da Guiné, tendo em
vista, principalmente, a integracdo existente entre essas duas regides no escopo da CGG.
Além disso, permite também um estudo mais aprofundado no ambito tedrico das Relacdes
Internacionais, ao buscar, nas particularidades das dinamicas do continente africano, uma
nova forma de integréa-lo a conceitos ja definidos e de certa forma consolidados, expandindo-
os para diferentes processos e realidades. Por fim, possibilita, também, a investigacdo das
relacbes de cooperacdo existentes entre Angola e os paises do BRICS, suas evolugdes e

principais desafios.
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