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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de descrever e analisar a inser¢do da Argentina na regido sul-
americana durante os governos kirchneristas — especificamente referindo-se aos mandatos
presidenciais de Néstor Kirchner e o primeiro de Cristina Fernandez de Kirchner. O propdsito néo
estd em se fazer um estudo comparado entre ambos, mas sim em avaliar as politicas adotadas no
periodo, as quais se caracterizaram pela continuidade de um projeto comum do casal. Os governos
Kirchner adotaram a América do Sul como arena prioritaria de insercdo, frente as dificuldades de
projecdo internacional apés as crises econdmicas e politicas do inicio do século XXI. As vontades
domésticas influenciadas pelo peronismo de centro-esquerda Kirchnerista, aliadas as conjunturas
regionais e globais, resultaram em politicas argentinas que propunham principalmente o
aprofundamento dos processos de integracdo regional sul-americanos, o fortalecimento da alianca
estratégica com o Brasil, a tentativa de se diminuirem assimetrias regionais e a busca por consolidar

novas parcerias no subcontinente.

Palavras-chave: Politica Externa Argentina, Insercdo Regional Argentina, Nestor Kirchner,

Cristina Kirchner, Kirchnerismo.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo describir y analizar la insercion de la Argentina en la region de
América del Sur durante los gobiernos kirchneristas — refiriéndose especificamente a los mandatos
presidenciales de Nestor Kirchner y el primero de Cristina Fernandez de Kirchner. El propdsito no
es hacer un estudio comparativo entre los dos, sino evaluar las politicas adoptadas en el periodo,
que se caracterizaron por la continuacion de un proyecto comun de la pareja. Los gobiernos
Kirchner adoptaron América del Sur como arena de prioridade de insercion, frente a las dificultades
de proyeccién internacional después de las crisis econémicas y politicas de principios del siglo
XXI. Las voluntades nacionales influidas por el peronismo de centro-izquierda kirchnerista, en
combinacion con las situaciones regionales y globales, resultaron en las politicas argentinas que
proponian principalmente la profundizacion de los procesos de integracion regional de América
del Sur, el fortalecimiento de la alianza estratégica con Brasil, el intento de disminuir las asimetrias

regionales y la consolidacion de la busqueda por nuevas asociaciones en el subcontinente

Palabras clave: Politica Exterior Argentina, Insercion Regional Argentina, Nestor Kirchner,

Cristina Kirchner, Kirchnerismo.



ABSTRACT

This paper aims to describe and analyze the insertion of Argentina in the South American region
during the Kirchner governments — specifically referring to the presidential mandates of Néstor
Kirchner and the first one of Cristina Fernandez de Kirchner. The purpose is not to make a
comparative study between both of them, but to evaluate the policies adopted in the period, which
were characterized by the continuity of a common project of the couple. The Kirchner governments
adopted South America as a priority insertion arena, facing the difficulties of an international
projection after the economic and political crises of the beginning of the 21st century. The domestic
wills influenced by Kirchner's center-left Peronism, combined with the regional and global
conjunctures, resulted in Argentine policies that mainly proposed the deepening of South American
regional integration processes, the strengthening of the strategic alliance with Brazil, the attempt
to decrease regional asymmetries and the search to consolidate new partnerships in the

subcontinent.

Keywords: Argentinian Foreign Policy, Argentinian Regional Insertion, Néstor Kirchner, Cristina

Kirchner, Kirchnerism.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a Argentina tem tido suas relacdes externas pautadas por seu status de
Estado periférico, ndo pertencendo ao centro de poder econdémico-politico global e tendo pouca
relevancia e impacto nos principais direcionamentos do Sistema Internacional.

Independente do Império Espanhol a partir de 1816, a Argentina passou boa parte do século
XIX priorizando as questdes domeésticas, relacionadas a unificacdo nacional por meio das disputas
de hegemonia entre Buenos Aires e as demais provincias do pais. Neste sentido, as relacdes
internacionais argentinas nesse periodo estiveram mais restritas a disputas territoriais no Cone Sul
— Buenos Aires tinha o objetivo de anexar toda a regido anteriormente constituida pelo Vice-Reino
do Rio da Prata. A Guerra do Paraguai (1864-1870) se destaca aqui por inserir-se dentre as
motivacdes relacionadas a tentativa de justamente consolidar o poder econdmico e politico, bem
como o dominio territorial da Argentina no subcontinente da América do Sul.

A partir da década de 1880 — e da consolidacdo do Estado argentino por meio da
administracdo do presidente Julio Argentino Roca —, a Argentina poderia dar maior importancia a
sua politica de insercdo internacional. Com isso, pode-se dividir a politica externa argentina em
trés periodos mais abrangentes, até os dias de hoje: o periodo do marco europeu, da Guerra Fria e
da globalizacéo.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, a Argentina teve uma associacdo direta
com a Europa — aqui, destaca-se a relacdo quase simbidtica com a Inglaterra, poténcia internacional
hegeménica da época. Devido ao seu pouco desenvolvimento e vulnerabilidade a terceiros, a
Argentina encontrava na parceria com 0s paises dominantes uma via segura de insercdo — esse
relacionamento se dava basicamente pelas trocas comerciais, na quais a Argentina (sendo uma
poténcia agropecudria) exportava produtos primarios para os paises europeus e deles importava
produtos manufaturados.

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e da ascensao dos Estados Unidos (EUA)
e da Unido Soviética (URSS) enquanto superpoténcias rivais, a Argentina comecaria e
experimentar periodos de politica externa mais pragmatica — havia tanto o repdio ao comunismo,
quanto divergéncias historicas em relacdo aos norte-americanos. Nesse periodo, a Argentina
tomaria uma posigcdo de neutralidade, diversificando relagGes, executando uma diplomacia de

prestigio e assim buscando seu desenvolvimento nacional.
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A partir da década de 1980 e da redemocratizacdo do pais, a Argentina passaria pela
primeira vez a direcionar seus olhos & América Latina. J& tendo ocorrido uma certa “cooperagdo”
entre 0s governos militares latino-americanos anteriormente, essa tendéncia se concretizaria
melhor com o presidente Raul Alfonsin e sua aproximacéo com o presidente brasileiro José Sarney.
Na década de 1990, esse acercamento resultaria na criagdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), um dos processos de integracao regional mais bem-sucedidos das Américas até o
momento. A consonancia de governos neoliberais na América Latina muito foi relevante na
consolidacdo dessas relacbes mais proximas. Ainda assim, embora pela primeira vez em sua
historia a Argentina tenha dado maior atencdo a regido geogréfica na qual se insere, até os
principios do século XXI tal relacionamento se deu por motivacbes apenas econémico-comerciais
e jamais se configuraram em uma prioridade de sua agenda internacional.

Por essa Otica, pode-se afirmar que os governos kirchneristas foram os primeiros a
enxergarem a América Latina como prioridade de insercdo. Para Néstor Kirchner e Cristina
Fernandez de Kirchner, a regido latino-americana — e mais precisamente a América do Sul — seria
a arena de insercdo mais adequada para a Argentina no momento em questdo, levando-se em
consideracdo suas crises econdmico-politicas, as necessidades argentinas de desenvolvimento e
superacao, e as conjunturas globais adversas e regionais mais favoraveis.

Nesse sentido, pode-se avaliar aqui a politica exterior argentina por meio de trés principais
variaveis. Primeiramente, a insercao internacional do pais é dada por certa ideologia — 0s governos
kirchneristas eram advindos das correntes de centro-esquerda do Partido Justicialista (PJ), dando
valor, portanto, aos pontos de soberania politica, independéncia econdmica e justica social. Em
segundo lugar, adiciona-se a variavel das capacidades do Estado em exercer sua politica exterior
— 0 desempenho da acdo externa argentina estiveram vinculados aos processos de tomadas de
decisdo centralizados na diplomacia presidencial, a debilidade econdmica e a dificuldades internas
momentaneas. Por fim, destaca-se como terceira e Ultima varidvel o poder propriamente dito em
consolidar maior ou menor autonomia e influéncia no Sistema Internacional.

O presente trabalho tem como questéo a se investigar a inser¢do regional da Argentina
durante os governos kirchneristas. Desse modo, o objetivo principal da monografia de configura
em caracterizar e analisar as politicas de inser¢do regional praticadas pelo casal de presidentes
Kirchner entre os anos de 2003 e 2011. Os objetivos especificos podem-se dividir em dois grupos.

Primeiramente, referentes ao presidente Néstor Kirchner: i) caracterizar e analisar as diretrizes de
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politica exterior argentina antecedentes a eleicdo de Néstor, a partir da redemocratizacao; ii)
caracterizar e analisar as linhas gerais de politica exterior introduzidas por Néstor; e iii) caracterizar
e analisar mais precisamente a insercdo regional argentina durante seu mandato. Posteriormente,
em relacdo ao primeiro mandato de Cristina Kirchner os objetivos especificos seriam: i)
caracterizar e analisar as linhas gerais de politica exterior prosseguidas por Cristina; e ii)
caracterizar e analisar a insercdo regional argentina durante seu primeiro mandato.

A hipdtese central do presente trabalho se da pela ideia de que a Argentina, a partir dos
governos Kirchner, passa pela primeira vez a considerar a América Latina — e mais precisamente
ao subcontinente sul-americano — como regido prioritaria de insercdo internacional. Como
hipoteses secundéarias, elencam-se: a) Néstor Kirchner percebeu a regido sul-americana como um
“refugio” no qual a Argentina, em crise economico-politica apds 2001, poderia se inserir e se
reerguer; e b) Cristina Kirchner teria dado continuidade as politicas de insercdo regional iniciadas
por seu marido, as adaptando aos condicionantes internos e a conjuntura global e regional do
momento.

A justificativa para realizacdo deste trabalho se configura na concepcao de que o estudo da
insercdo regional argentina — em quaisquer momentos historicos — Sdo essenciais para o
entendimento do cenario no qual o Brasil se encontra. Tendo em vista o periodo histdrico escolhido
para a analise, de 2003 a 2011, além da compreensdo mais profunda das motivacles e praticas
adotadas pela Argentina relacionadas aos seus proprios interesses, é possivel com essa monografia
também compreender o cenario regional no qual se inseriu o Brasil governado pelo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva.

A metodologia utilizada para a elaboracéo deste trabalho se deu por revisdo bibliogréafica e
andlise de discurso. Quanto a primeira, buscou-se priorizar autores argentinos, sendo eles tanto
professores como também autoridades do pais. Em relacdo a analise de discurso, fez-se um
levantamento dos discursos proferidos pelos presidentes Néstor Kirchner e Cristina Kirchner os

quais contivessem em suas palavras diretrizes de politica externa e insercéo regional do pais.
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2 A INSERCAO REGIONAL ARGENTINA DURANTE O MANDATO DE NESTOR
KIRCHNER (2003-2007)

2.1 Antecedentes e ascensdo de Néstor a presidéncia da Argentina

2.1.1 O fracasso do modelo neoliberal dos anos 1990 e a crise econdmica de 2001

Ap0s quase oito anos de um dos regimes militares mais repressores e violentos da América
Latina, a Argentina tem em dezembro de 1983 a ascensdo ao poder do presidente civil Raul
Alfonsin (1983-1989), expoente do partido Unido Civica Radical (UCR). O governo de Alfonsin
enfrentou dificuldades ao tentar superar os desafios da época — convalidar a democracia e superar
a crise econdmica nacional. No campo politico, o presidente foi confrontado por levantes armados
em virtude dos procedimentos judiciais contra os militares; no campo econdmico, teve
complicacdes ao tentar diminuir a inflacdo e superar os problemas advindos do endividamento
externo e estancamento da economia do pais (RAPOPORT, 2009).

Tendo vivenciado os Gltimos anos da Guerra Fria, o governo de Alfonsin ainda se deparava
com um mundo bipolar. A politica externa desenvolvida no periodo buscava conquistar apoio ao
novo regime democratico argentino por parte dos paises europeus (em especial os de governo
social-democrata), prosseguir com as relagdes econémico-diplométicas com a Unido Soviética (ja
desenvolvidas nos anos anteriores) e aproximar a Argentina dos vizinhos latino-americanos. Em
relacdo aos Estados Unidos, objetivava-se o estabelecimento de uma chamada “relagdo madura”
entre os dois paises (RAPOPORT, 2009).

No campo interno, durante os anos 1980 os paises latino-americanos enfrentaram no plano
econdémico quedas de desempenho e o esgotamento do modelo desenvolvimentista — 0 aumento
crescente do endividamento externo, a instabilidade monetaria e a hiperinflacdo permearam a
década. Ja no &mbito politico, o fim das ditaduras e transicdo a democracia geraram instabilidade
politica. Desse modo, as crises econdmica e politica na virada da década criaram terreno para a
ascensdo neoliberal. Apés o fim da Guerra Fria e o término da bipolaridade, estabeleceu-se um
consenso em esfera global que se passou a definir como globalizac&o, nova interdependéncia ou
neoliberalismo — h& uma certa unificagdo internacional nos ambitos ideoldgico, politico,
econdmico e estratégico. Com o triunfo do centro capitalista, instaura-se um consenso mundial que

indicava padrdes e principios a serem adotados pelos Estados nacionais dali para frente, tais como
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democracia, respeito aos direitos humanos, liberalismo econémico, preservacao do meio ambiente,
entre outros (CERVO, 2001).

Em julho de 1989, ascende ao poder o presidente da Argentina Carlos Menem (1989-1999),
pelo Partido Justicialista (PJ). O inicio da década de 1990 € marcado pela euforia mundial advinda
da queda do muro de Berlim e desmantelamento do bloco soviético — iniciava-se um processo de
globalizacdo financeira, estimulada pela expansao dos mercados especulativos e novas tecnologias.
Tendo em vista a conjuntura internacional da época, ha uma confluéncia do governo de Menem
(peronista, popular e historicamente baseado nos pilares da justica social) com os interesses dos
setores da direita neoliberal do pais — a convergéncia dessas duas forcas politicas que governaram
a Argentina durante toda a década de 1990, da-se o nome de “menemismo” (RAPOPORT, 2009).

A partir de 1989, as economias latino-americanas foram reconstruidas em funcdo das
politicas pregadas pelo Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América (EUA) e pelas
instituicdes multilaterais e financeiras internacionais de sua influéncia, sendo elas o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID). As medidas e preceitos recomendados pelos economistas e dirigentes de
tais Orgdos e instituicbes — acordados na capital dos Estados Unidos em novembro do ano de 1989
— ficaram internacionalmente conhecidos como “Consenso de Washington”. Apesar de eleito com
um discurso de certo modo “populista”, Menem governaria o pais em alinhamento aos preceitos
estabelecidos neste consenso (PIRES, 2012).

O “Consenso de Washington” estabeleceu suas diretrizes através de dez pontos cruciais,
sendo eles os seguintes: a) disciplina fiscal — considerava-se que o desequilibrio macroeconémico
era causado fundamentalmente por um demasiado déficit publico; b) racionalizacdo dos gastos
publicos — o Estado deveria gastar apenas nas areas sociais e infraestrutura; c) reforma tributéaria —
aumentando a base de contribuintes, poder-se-ia aumentar a arrecadacdo e corrigir as distorcdes
dadas pelo déficit pablico; d) liberalizacdo financeira — a fim de atrair-se uma “poupanca
estrangeira”, a recomendacgao era de se eliminar o controle sobre os capitais, privatizar os sistemas
publicos de bancos e ndo discriminar os bancos estrangeiros; e) reforma cambial — conformidade
da politica cambial em relag&o as necessidades do comércio internacional; f) abertura comercial —
supressao de barreiras ndo-tarifarias e drastica diminuicdo de aliquotas para as importacdes; g)
retirada de restricdes ao investimento estrangeiro direto — propde-se que empresas nacionais e

estrangeiras fossem tratadas sob os mesmos parametros; h) privatizacdo — as empresas publicas
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deveriam ser transferidas para as maos da iniciativa privada, tendo o Estado o minimo de funcoes
em relacdo a sociedade; i) desregulamentacdo — os investimentos privados necessitariam das
melhores condicbes possiveis; e finalmente j) respeito a propriedade intelectual — sendo
fundamental adesdo a Lei de Patentes. Por boa parte da década de 1990, essas diretrizes foram
consideradas dogmas incontestaveis, e o neoliberalismo era visto como a salvagdo das economias
latino-americanas (PIRES, 2012).

Economicamente seguidora desse consenso, no que tange a politica externa a Argentina de
Menem foi também automaticamente alinhada a poténcia internacional hegemonica do periodo, 0s
Estados Unidos da América. Amparada na teoria do Realismo Periférico, a insercdo internacional
da Argentina menemista se configurava a partir da concep¢do de que um pais dependente,
vulneravel, empobrecido e pouco estratégico aos interesses centrais da superpoténcia deveria
eliminar (na medida do possivel) as confrontacdes com este hegemon e seus aliados — o plano seria,
portanto, adaptar-se aos objetivos politicos dos Estados Unidos. Menem aceitava, de forma
pragmatica, que a Argentina necessitava muitissimo mais dos Estados Unidos do que os Estados
Unidos da Argentina. Os custos reais de uma possivel confrontacdo entre ambos seriam
imensamente maiores para Buenos Aires do que para Washington. Portanto, a maior ou menor
autonomia do Estado deveria configurar-se por meio das capacidades de confrontagdo com o centro
de poder mundial, mais precisamente em relacdo aos custos relativos de tal enfrentamento
(ESCUDE, 1992).

Entre os caminhos tracados pela politica exterior argentina ao final do século, pode-se citar
0 envio de forcas armadas argentinas ao Kuwait ao lado da coalizéo liderada pelos Estados Unidos
na Guerra do Golfo, o respaldo a mogdo norte-americana de investigar violacbes de direitos
humanos em Cuba, o abandono formal do Movimento dos Paises Ndo Alinhados, entre outras
acOes. A Argentina também reestabelece as relagdes diplomaticas com o Reino Unido, evitando
confrontacdo acerca do litigio referente as Ilhas Malvinas — as reivindica¢fes de soberania sobre o
arquipélago se mantiveram, mas houve maior tendéncia a cooperacdo. Menem buscou também
modificar o perfil externo do pais, tentando eliminar suspeitas de que a Argentina seria um
potencial desestabilizador regional — exemplo disso foi a permissdo dada pelo presidente para as
inspecdes brasileiras (através da supervisdo da Organizacdo Internacional e Energia Atémica —
AIEA) em instalagbes nucleares argentinas. Quanto aos vizinhos na regido, Menem da

prosseguimento as tentativas iniciadas por Alfonsin em solucionar as disputas territorial-
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fronteiricas com o Chile e aprofunda os lacos de integragdo econémica com o Brasil (ESCUDE,
1992).

Durante o governo Menem, costumou-se utilizar a expressao “Estado normal”, cujo
significado estava relacionado a adaptacdo da Argentina aos preceitos da década. Ser um “Estado
normal” no mundo unipolar do pds-Guerra Fria se caracterizava por ndo entrar em confrontacéo
politica, ideoldgica ou de seguranga com a poténcia dominante (Estados Unidos da América) ou
seus aliados — ao contrario disso, a norma seria apoia-los e segui-los em suas politicas e iniciativas.
Em poucos anos, ndo somente a Argentina, mas todos os paises latino-americanos despacham
totalmente o acervo estruturalista da CEPAL — ligado ao conceito de centro-periferia e que foi base
para as politicas econémicas e desenvolvimento das passadas seis décadas — e sujeitam-se aos
dogmas econdmicos estabelecidos pelo “Consenso de Washington”. No que se refere a questao
securitaria, a partir deste momento, viam-se como naturais as eventuais intervencdes praticadas
pela OTAN — o interesse era a ordem internacional que se iniciava e a vontade global se sobrepunha
as vontades nacionais ou regionais. As chancelarias foram minimizadas aos “novos temas”, que
surgiam no momento, tais como governanca global, direitos humanos, meio ambiente e outros
(CERVO, 2001).

Segundo De La Balze (1998), a Argentina ja teria pertencido ao seleto grupo de paises mais
avancados do planeta durante os primeiros anos do século XX. Contudo, de uma poténcia regional
de importancia e reconhecimento — sendo um dos paises mais prosperos do globo na época —, a
Argentina passa a ter uma insercdo internacional lamentavel na segunda metade do século. Assim
sendo, apds o fim do periodo de ditadura e com o inicio da redemocratizacdo, o objetivo estratégico
da politica exterior do pais se converteria, portanto, em sua “reincorporagdo ao Primeiro Mundo”
(sem deixar de reconhecer seu atraso contemporaneo relativo nos quesitos econémico, social e
institucional). Esta nova politica exterior tinha o proposito de inserir a Argentina na nova economia
global, aproximando-a dos paises desenvolvidos, e substituindo a geopolitica pela integracdo na
diplomacia sub-regional. Havia uma necessidade de se ampliar o mercado argentino de bens e
servigos, tornando sua economia assim mais produtiva (DE LA BALZE, 1998).

A politica externa de “reincorporagdo da Argentina ao Primeiro Mundo” se daria a partir de
cinco fundamentos, sendo eles: i) reinser¢do da economia nacional argentina & economia mundial,
ii) desenvolvimento de uma alianga/relacéo especial com os Estados Unidos; iii) desenvolvimento

de um processo de integracdo econémica, de cooperacdo politica e de alianga estratégica com o
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Brasil; iv) formacdo de uma politica de seguranga e defesa no intuito de criar-se uma Zona de Paz
no Cone Sul; e v) consolidagdo de uma politica de prestigio, reafirmando os principios universais
no ambito mundial e sustentando um esforco de cooperacéo e solidariedade na América Latina.
Pode-se afirmar, portanto, que esta nova politica externa a ser praticada pela Argentina seria uma
resposta realista e coerente a conjuntura internacional, sendo baseada na busca por paz e seguranga,
maximizacao da liberdade de ac&o a partir do equilibrio, insergéo exitosa na economia internacional
e recuperacdo de uma posicdo de maior influéncia nos cenarios global e regional — atraves do
fortalecimento das bases nacionais de poder e prestigio (DE LA BALZE, 1998).

No que tange a relagdo da Argentina com a regido, a década de 1990 é mercada pelo
principio do processo de integracdo mais bem-sucedido na no subcontinente até 0 momento. A
aproximacdo entre os dois grandes paises sul-americanos, Argentina e Brasil, resultaria em 26 de
marc¢o de 1991 na assinatura do Tratado de Assuncdo, que, juntamente com o Paraguai e o Uruguai,
estabelecia o intuito de criar-se um mercado comum entre os Estados do cone sul — processo que
resultou no chamado Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A primeira etapa em direcéo a este
propdsito seria o estabelecimento de uma unido aduaneira — e, portanto, a instituicdo de uma tarifa
externa comum (TEC) —, a qual entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995. Em 17 de dezembro de
1994, os paises partes se reinem novamente para a assinatura do Protocolo de Ouro Preto,
convencao que estabeleceu as bases da estrutura institucional do bloco (FARIA, 2004).

Importante ressaltar o carater intergovernamental do MERCOSUL - diferentemente de
outros processos de integracao que desenvolvem uma supranacionalidade no bloco (como é o caso
da Unido Europeia), os paises do MERCOSUL preservam sua soberania nacional, tomando
decisbes sempre pelo consenso. O processo de constru¢cdo do MERCOSUL foi estimulado pelo
crescimento do comércio intra-bloco, pela inauguragdo de estratégias regionais por parte de
empresas multinacionais, pela interpenetracdo de cadeias produtivas pela evolugdo do comércio
intra-industrial. Este processo de integracdo econémica que ocorre no cone sul reflete a expansédo
espacial que o capitalismo desenvolve durante a decada de 1990 (FARIA, 2004).

Em dezembro de 1999, toma posse pela Unido Civica Radical (UCR) o presidente Fernando
De La Rua (1999-2001). De La Ruda langou muitos questionamentos em relacdo as diretrizes
tomadas durante os anos de mandatos de Menem — para ele, o alinhamento irrestrito aos Estados
Unidos havia sido um equivoco. Entre as criticas a0 governo antecessor, estava a designacao

menemista da Argentina “aliada extra-OTAN”, a qual prejudicaria as relagdes regionais do pais
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com o Brasil. Tais relagdes eram de vital importancia para a Argentina — dados comprovavam que
0 Brasil era o principal comprador de produtos argentinos e que a balanga comercial registrava
niveis superavitarios. O abandono do MERCOSUL como prioridade estratégica para a economia e
para a politica argentina, em especial ao final dos anos 1990, também eram um argumento
(MIRANDA, 2003).

No &mbito econdmico, o governo De La Ria manteve o modelo neoliberal inaugurado por
Menem, inclusive o regime de cambio fixo de paridade peso-ddlar (1:1) — estabelecido pelo Plano
de Conversibilidade desde 1991. De La Rua assumiu a presidéncia de um pais em recessao; assim,
buscou desenvolver uma politica fiscal contracionista com o objetivo de evitar a interrup¢do dos
pagamentos junto aos credores. O aumento de impostos e cortes nos gastos publicos foram medidas
adotadas, e um 2000 um novo acordo (que permitia a Argentina contrair recursos com a finalidade
de pagar a divida pablica) foi firmado com o FMI. Meses mais tarde, o0 FMI anunciou que nédo
liberaria mais empréstimos, deixando a Argentina sem recursos em moeda estrangeira. Uma
medida entdo adotada foi o corralito, por meio do qual os saques dos argentinos foram restritos
temporariamente a apenas US$ 250 por semana — 0 que levou ao descontentamento geral do povo.
A crise econdmica enfrentada pelo pais demonstrou a vulnerabilidade do Plano de Convertibilidade
e de todo 0 modelo neoliberal. Em meio a protestos e manifestaces populares, o presidente De La
Rua renuncia em dezembro de 2001 (SILVA, 2009).

Em 1° de janeiro de 2002, assume provisoriamente a presidéncia Eduardo Duhalde (2002-
2003), do Partido Justicialista (PJ). Seu objetivo primordial seria estabilizar o pais, tanto nos
ambitos econémico quanto politico. Rival de Menem, Duhalde ratificou a moratéria da divida
publica, que havia sido anunciada pelo (também justicialista) fugaz presidente interino Adolfo
Rodriguez de Saa (esteve no cargo por apenas uma semana, apés a renuncia de De La Rua).
Duhalde ainda determinou o fim do Plano de Conversibilidade e posteriormente anunciou um novo
regime cambial chamado “cambio competitivo” (regime de bandas cambiais, cuja cotacdo girava
em torno de 3:1). Apesar do clima de incerteza e desconfianga em torno de seu governo, a Argentina
de Duhalde experimentou uma rapida recuperagdo — o fim do regime de conversibilidade diminuiu
a dependéncia externa e, apos a instauracdo do modelo cambial, o pais registrou elevados indices
de crescimento econdmico (SILVA, 2009).

Tendo demonstrado uma inclinagdo em certa medida pragmatica, Duhalde buscou

diferenciar-se mais da politica exterior exercida pelo também justicialista Menem, do que em
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comparacao ao presidente radical De La Rua. As relagbes com o FMI foram eixo fundamental da
agenda externa de Duhalde — o0 &mbito econdmico dominou as bases da inserc¢éo argentina durante
o periodo. Neste momento, a politica internacional era condicionada principalmente pelo avanco
do terrorismo, pelos conflitos no Oriente Médio e pelas crises nucleares entre india e Paquistio —
assim sendo, a América Latina fugia aos olhos atentos dos Estados Unidos. Apesar de ter gerado
preocupacao, a crise argentina de 2001 nédo teve grande relevancia politica para Washington, ndo
havendo relacdo politico-diplomatica ou estratégico-militar com a conjuntura internacional de
entdo. Um ponto de divergéncia em relagdo aos Estados Unidos, no qual o titulo de “aliado extra-
OTAN” ¢ deixado de lado, ¢ o rechago argentino em relagdo ao objetivo de avanco unilateral norte-
americano no Iraque, durante a chamada “Guerra ao Terror”. Em relagdo a insercdo regional,
Duhalde defendia uma relacdo mais estreita da Argentina com o Brasil e com o Chile — a eleicdo
de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil, e seu interesse em recuperar o tempo perdido do
MERCOSUL, deu grande suporta a tal idealizacdo (MIRANDA, 2003).

2.1.2 Eleigdo de Néstor e suas diretrizes de politica externa

Governador da provincia austral de Santa Cruz, Néstor Carlos Kirchner Ostoi¢ (2003-2007)
ndo tinha grande apoio nem mesmo das liderangas dentro do Partido Justicialista (PJ) para as
eleicBes presidenciais de 2003. Até o més de setembro de 2002, Néstor Kirchner tampouco era
conhecido por boa parte da populacéo argentina — foi o entdo presidente Eduardo Duhalde quem o
apoiou publicamente como seu sucessor. A partir disso, pode-se interpretar a eleicdo de Néstor
como resultado da crenca popular argentina de que 0 mesmo representaria uma continuidade da
recuperacdo politico-econémica iniciada pelo entdo corrente presidente — Néstor incorporou
votacdo da centro-esquerda, do peronismo?! e de outras correntes progressistas argentinas. O ex-

presidente Carlos Menem também disputava as elei¢des dagquele ano, exaltando o discurso que seu

! Movimento politico originado em trono da figura do militar, estadista e ex-presidente argentino Juan Domingo Perdn
(1946-1955 e 1973-11974). Fruto de uma alianca privilegiada com os setores trabalhadores -populares e pela imagem
carismatica de Perdn, o movimento peronista deu origem, em 1947, ao Partido Justicialista (PJ) — uma das mais fortes
forgas politicas argentina na atualidade. Sendo um movimento de massas, 0 peronismo tem também como outras
caracteristicas 0 nacionalismo, o anti-imperialismo, a centralizacdo do poder, a independéncia econémica e
industrializacao e politicas de redistribui¢do de renda (MALAMUD, 1992).
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retorno a Casa Rosada seria sinbnimo de nova estabilidade e retorno da prosperidade da década
anterior — em politica externa, a promessa era repetir a diplomacia de prestigio, redefinir o
MERSCOSUL e se posicionar mais favoravelmente a ALCA. Por fim, nas elei¢bes de abril de
2003, Menem recebeu 24,4% dos votos e Néstor 22,2%, o que os levaria a um segundo turno de
disputa direta. Menem néo esperava, entretanto, que o forte anti-menemismo presente na populacéo
argentina, aliado ao chamado “voto util”, fosse refletido nas pesquisas de intencéo de voto, as quais
apontavam folgada vitoria para seu adversario na segunda etapa das elei¢cdes (com cerca de 65% a
78% dos votos). Frente a isso, Menem decide abandonar a disputa antes do dia de votacdo — a
Justica Eleitoral argentina, consequentemente, declara Néstor Kirchner como vencedor do processo
(CANDEAS, 2010).

Néstor Kirchner teve suas origens na militancia politica do movimento Juventud Peronista
(JP) da década de 1970. Entre 1983 e 1984, foi presidente da Caja de Prevision Social da provincia
de Santa Cruz; de 1987 a 1991, foi intendente de Rio Gallegos (onde nasceu), sua capital; entre
1991e 2003 foi governador da provincia (tendo sido reeleito por duas vezes). Em 1992, foi eleito
presidente da Organizacion Federal de Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI) e
presidente do Consejo Provincial do Partido Justicialista; em 1994, recebeu o titulo de
convencional constituinte para a reforma da Carta Magna da Republica Argentina; em 1996,
fundou a La Corriente Peronista, linha interna do Partido Justicialista (PJ), a qual liderou a partir
dos anos 2000. A orientacdo politica de Néstor reflete uma forte influéncia da centro-esquerda
peronista — essa atuacdo mais moderada pode também caracteriza-lo como peronista nacionalista
de esquerda. Se considerarmos suas origens, a juventude militante de Néstor o aproximam muito
ao presidente também justicialista Héctor Cdmpora (maio-julho de 1973), que por um curto periodo
governou o pais; por outro lado, levando-se em conta sua inclinagdo econémica e suas diretrizes
de politica externa, podemos relaciona-lo ao desenvolvimentismo do presidente radical
intransigente Artuto Frondizi (1958-1962) e o Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)
(TORRES, 2010).

Néstor foi 0 presidente eleito com a menor porcentagem de votos de toda a historia da
Argentina (em virtude da ndo realizacdo do segundo turno) — sua missao a partir da posse seria
construir sua autoridade e legitimidade por meio de mediadas concretas que tirasse o pais da crise

econdmica, diminuissem as taxas de desemprego e reinserissem 0 pais no cenario internacional,
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negociando sua divida (CANDEAS, 2010). Em discurso proferido & Assembleia Legislativa

argentina, no dia de sua posse, Néstor afirmou:

En nuestro proyecto ubicamos en un lugar central la idea de reconstruir
un capitalismo nacional que genere las alternativas que permitan reinstalar la
movilidad social ascendente. No se trata de cerrarse al mundo, no es un problema
de nacionalismo ultramontano, sino de inteligencia, observacion y compromiso
con la Nacion. [...] Para eso es preciso promover politicas activas que permitan
el desarrollo y el crecimiento econdémico del pais, la generacion de nuevos
puestos de trabajo y la mejor y més justa distribucion del ingreso. Como se
comprendera el Estado cobra en eso un papelprincipal, en que la presencia o la
ausencia del Estado constituye toda una actitud politica. [...] Es el Estado el que
debe actuar como el gran reparador de las desigualdades sociales en un trabajo
permanente de inclusion y creando oportunidades a partir del fortalecimiento de
la posibilidad de acceso a la educacién, la salud y la vivienda, promoviendo el
progreso social basado en el esfuerzo y el trabajo de cada uno (KIRCHNER,
2003).

O novo presidente buscou elevar seus niveis de popularidade ao confrontar setores muito
criticados e vistos com desconfianca pela populagdo, tais como as Forgas Armadas, a Corte
Suprema, a Previdéncia Social e a Policia Federal. Também revogou as Leis de Obediéncia Devida
e Ponto Final, o que resultou na reabertura de casos de tortura e viola¢Ges de direitos humanos da
década de 1970, anos traumaticos da violenta ditadura militar argentina. Aos poucos, Néstor logrou
altos indices de popularidade e consolidou a autoridade e a governabilidade de seu projeto politico
(CANDEAS, 2010).

Quanto a politica externa, 0 novo governo esteve mais preocupado com 0s meios de exercé-
la, do que necessariamente seus fins. Pode-se observar em seu mandato um grande desinteresse em
relacdo aos temas de insercdo internacional (evitava-se a chamada diplomacia das cupulas, por
exemplo), sendo prioridade apenas os tdpicos de impacto imediato, normalmente vinculados a
assuntos domeésticos. Nesse sentido, pode-se citar a logica dos “Jogos de Dois Niveis” de Robert
D. Putnam, na medida em que as demandas e necessidades internas argentinas se sobrepuseram as
dindmicas internacional na formulagéo de sua politica exterior (LLENDERROZAS, 2011).

Uma caracteristica também importante de sua gestdo foi a concentracdo de poder que o
presidente teve em suas méos durante o periodo, em todas as &reas da administracdo publica.
Durante os anos de seu mandato, a Chancelaria de carreira teve menor participagdo nas grandes
decisbes de politica externa, sendo essas tomadas pelo presidente — também se delegou maior

protagonismo de outros ministérios e secretarias, para que dialogassem com atores estrangeiros. O
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modo de negociagdo de Néstor se caracterizou por um estilo bastante duro — as mesmas estratégias
de negociagéo utilizadas no ambito interno eram reafirmadas nas conversas com os Estados
estrangeiros ou com o FMI. Inicialmente, havia maior confrontacdo em relacdo a outra parte,
posteriormente sendo desenvolvidas estratégias de distensdo. A preferéncia pelos assuntos de
relevancia doméstica e a atitude mais incisiva no ambiente externo levaram a interpretagdo de uma
postura mais autbnoma por parte de Néstor. Levando-se em consideracao tais pontos, pode-se dizer
também que o presidente ndo desenvolveu uma estratégia de insercéo internacional de longo prazo,
havendo mudancas em sua orientacdo de acordo com contexto (LLENDERROZAS, 2011).

J& no inicio de seu mandato, o discurso de Néstor articulou um estilo agressivo e de alto
impacto, sendo bastante direto e rejeitando metaforas — angustias, memarias ao passado recente do
pais e perspectivas esperancosas foram utilizados de modo provocativo. O novo comandante da
nacao afirmava as possibilidades de emersdo da Argentina em crise, de estruturas institucionais
frageis e carente de estabilidade sociopolitica. A pouca relevancia no &mbito internacional do pais,
mas com forte potencial futuro, também teve papel central em suas falas. Sua retérica consistia nas
criticas ao modelo neoliberal implantado por Menem e continuado por De La Rua (TORRES,

2010). Nas palavras de Néstor:

En la década de los 90, la exigencia sumd la necesidad de la obtencion
de avances en materia econémica, en particular, en materia de control de la
inflacion. La medida del éxito de esa politica, la daba las ganancias de los grupos
mas concentrados de la economia, la ausencia de corridas bursatiles y la
magnitud de las inversiones especulativas sin que importara la consolidacion de
la pobreza y la condena a millones de argentinos a la exclusion social, la
fragmentacion nacional y el enorme e interminable endeudamiento externo
(KIRCHNER, 2003).

Todo o discurso de Néstor girava em torno das ideias de mudanca e renovacdo. Quanto a
politica internacional, o multilateralismo, as pautas da globalizacéo, a estabilidade socioeconémica
e a consolidacao da identidade nacional foram pontos centrais. A realidade era interpretada sob
uma Gtica pragmatica, com objetivos ideologicamente vinculados a centro-esquerda (TORRES,
2010).

O governo de Nestor Kirchner manteve o esfor¢o iniciado por Duhalde em recuperar a
credibilidade internacional da Argentina apos a crise de 2001 e em reforgar a posi¢do do pais no
cenario regional. Com a renuncia de De La Rua em dezembro de 2001, observou-se um temor

internacional que a crise (tanto econdmica quanto politica) transbordasse e atingisse os demais pais
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do Cone Sul. O calote da divida e o fim do modelo de conversibilidade levaram a Argentina a uma
situacdo de colapso no que se refere a politica exterior — deste modo, os temas relevantes de
insercdo internacional se resumiram aos processos mais urgentes de negociagdo financeira. Em
grande parte dos temas debatidos em esfera global, a Argentina passava a apoiar as grandes
poténcias, na esperanca de receber condi¢cGes mais favoraveis a negociacdo da divida externa. O
primeiro objetivo de Néstor ao assumir a Casa Rosada no que se refere a politica interna foi o de
avancar na reconstrucdo da autoridade central do Estado e na normalizagéo das instituicdes — 0s
assuntos domésticos foram, portanto, prioridade nos primeiros momentos de seu governo
(LLENDERROZAS, 2011).

A crise econdmica de 2001 teve impacto tanto sobre as politicas publicas quanto sobre a
politica exterior da Argentina — em virtude da crise, o0 pais se viu ainda mais isolado e vulneravel
a conjuntura externa. Tendo perdido poder no sistema internacional, era necessario o
desenvolvimento de estratégias que recuperassem as capacidades argentinas e a reinserissem
internacionalmente. A crise de 2001 impediu um embasamento tedrico mais elaborado para a
politica externa da Argentina — Duhalde ndo teve tempo nem condicGes de desenvolvé-lo, portanto,
coube a Néstor estrutura-lo. As linhas gerais da politica externa argentina na era Néstor Kirchner
tiveram varios enfoques tedricos, embora ndo interligados — pode-se chama-lo, portanto, de hibrido
tedrico. Ao considerarmos os diferentes ramos teoricos, podemos entender uma concepcao de
poder mais ampla, ndo limitada a padrdes tradicionais; contudo, em virtude da pouca articulagéo
entre essas teorias, interpreta-se também uma visdo de poder pouco amplo, até mesmo com
contradi¢es (CREUS, 2010).

Referente a isso, pode-se afirmar que a Argentina de Néstor adotou inicialmente uma visao
tedrica de poder realista? em suas relacdes internacionais. Apos a crise de 2001, o pais se
encontrava bastante fragilizado, ndo dispondo de recursos materiais de poder — assim, era
necessario desenvolver estratégias diplométicas de reinsercdo global. Para Néstor, o plano para tal
se encontrava na politica regional e a integracdo com os paises da América do Sul (principalmente,
as relacbes com o Brasil). Para a Argentina, reforcar a integracdo e o MERCOSUL lhe

proporcionariam uma alternativa viavel para exercicio de poder. Deste modo, pode-se também

2 Escola de pensamento mais antiga e amplamente reconhecida no estudo das RelagGes Internacionais, a Teoria Realista
tem entre suas premissas a ideia de que os Estados — além de serem os principais atores do Sistema Internacional —
buscam consolidar sua seguranca e maximizar seu poder através de estratégias nacionais, frente aos constrangimentos
endogenos e exogenos (CASTRO, 2012).
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afastar-se um pouco da concepgdo realista e interpretar a inser¢do internacional do pais sob uma
6tica de abordagem do institucionalismo®, visto que a integracdo regional é tida como recurso de
poder (inclusive de balanceamento frente a crescente influéncia brasileira no subcontinente). A
teoria institucionalista abrange ideias tanto do liberalismo, mas também do realismo — desse modo,
as capacidades relativas de poder (concepgéo realista) continuam sendo vitais, mas o papel das
instituicdes também é importante para a cooperacao e apaziguamento na anarquia (CREUS, 2010).

Outro enfoque que se pode dar a politica externa argentina é do soft power, de Joseph Nye
— e 0s recursos ndo tangiveis de poder. Por tal concepcao, o poder é descrito como menos coercitivo
e tangivel, distinguindo-se do poder militar e poder econdmico. Justamente por ndo possuir essas
ultimas duas variantes (militar e econdmica) ap0s a crise de 2001, a Argentina optaria pelo soft
power como Via se insercdo internacional: na defesa da democracia e dos direitos humanos, por
exemplo. Entretanto, devido ao estilo diplomatico e forte presidencialismo de Néstor, tal soft power
ndo foi exercido com tanto sucesso (CREUS, 2010).

Além disso, outro ponto muito importante na estratégia de insercdo regional da Argentina
liderada por Néstor — j& presente nos primdérdios da corrente peronista — foi a intencéo de conquistar
autonomia. Desde a crise da divida na década de 1980, havia sido necessario abandonar as ideias
cepalinas de nacionalismo econ6mico; anos depois, Néstor reintroduz na politica externa do pais o
objetivo de conquistarem-se maiores margens de manobra internacional. O propésito era o
desenvolvimento econdmico, frente ao fracasso do modelo neoliberal de Menem e De La Rda. De
fato, a posicdo autonomista de Néstor ndo teve uma formulacéo oficial, sendo suas referéncias a
retorica do presidente e suas acfes (TORRES, 2010).

No plano teorico, pode-se relacionar a insercdo argentina na Era Néstor Kirchner a uma
“autonomia heterodoxa” peronista, a qual se dava pelo aprofundamento da integracdo regional,
pela énfase no latino-americanismo, pelo multilateralismo e pela recomposicdo das relagcbes com
os Estados Unidos e com a Europa. A ideologia de centro-esquerda de Néstor pos fim as relaciones
carnales da Argentina com os Estados Unidos; enrijeceu o discurso frente ao Reino Unido no que
se referia a soberania sobre o arquipélago das Ilhas Malvinas; mostrou firmeza nas negociacdes da

divida com credores europeus e outros organismos financeiros internacionais; e aproximou-se de

3 A Teoria Institucionalista tem sua base na concepcéo que as instituicdes multilaterais — em conjunto com regimes
internacionais — normatizam a conduta externa dos Estados. O instituciona