UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

VERONICA SPOLAOR ETGES

MERCADO DE CINEMA E MECANISMOS DE INTEGRACAO CULTURAL: UMA
ANALISE DA ESTRATEGIA DE PAISES NAO-HEGEMONICOS

Porto Alegre
2016



VERONICA SPOLAOR ETGES

MERCADO DE CINEMA E MECANISMOS DE INTEGRACAO CULTURAL: UMA
ANALISE DA ESTRATEGIA DE PAISES NAO-HEGEMONICOS

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduacdo em Relagdes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS,
como requisito parcial para obtencdo do titulo
Bacharel em RelacGes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Leandro Valiati

Porto Alegre
2016



CIP - Catalogacéo na Publicagéo

Etges, Veronica Spolaor

Mercado de cinema e mecanismos de integracgdo
cultural: uma analise da estratégia de paises nio-
hegeménicos / Veronica Spolaor Etges. -- 2016.

66 T.

Orientador: Leandro Valiati.

Trabalho de conclusdo de curso (Graduagdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ci&ncias Eccondmicas, Curso de Relagdes
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2016.

1. Economia da cultura. 2. Integragdo cultural. 3.
Mercosul. 4. Uni&o Europeia. 5. Cinema. I. Valiati,
Leandro, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Gerag&o Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




VERONICA SPOLAOR ETGES

MERCADO DE CINEMA E MECANISMOS DE INTEGRACAO CULTURAL: UMA
ANALISE DA ESTRATEGIA DE PAISES NAO-HEGEMONICOS

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduagdo em Relagdes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS,
como requisito parcial para obtencdo do titulo
Bacharel em RelacGes Internacionais.

Aprovado em: Porto Alegre, de de 2016.

BANCA EXAMINADORA:

Professor Doutor Leandro Valiati - Orientador
UFRGS

Professor Doutor André Moreira Cunha
UFRGS

Professor Doutor Carlos Gerbase
PUC-RS



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer principalmente a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, aos
docentes, aos servidores e aos discentes por me proporcionarem uma educacao de qualidade e

por me ensinarem, acima de tudo, a pensar de forma critica, politizada e autbnoma.

A minha familia, por todo o carinho, apoio e compreensdo ao longo desta jornada. Foi com
voceés, pai e mae, que aprendi a importancia de retribuir a sociedade com o0 meu conhecimento

e a valorizar a cultura nacional.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Leandro Valiati, por aceitar me auxiliar nesta pesquisa e por
todo apoio e orientacdo dados ao longo do ano. Agradeco também as minhas colegas
Nathassia e Giulia por me apresentarem aos temas de economia da cultura e de diplomacia

cultural e me incentivarem a seguir esta linha de pesquisa nédo tradicional e encantadora.

A minhas amigas e amigos, novos ou antigos, de perto ou de longe, a toda pizza, bolo, vinho e
cerveja divididos. Vocés sdo essenciais para a minha sanidade. Levo um pedaco de cada um

de vocés em mim.

A minhas manas pela luta diéria.

Por fim, agradeco ao Vitor, companheiro de longa data, que mesmo distante vivenciou minha
formacéo de perto e nunca me deixou duvidar do meu potencial. Espero que continuemos

crescendo e aprendendo juntos. Miles don’t mean anything.



“[...] ela pertencia a uma resistente raca ana teimosa
que um dia vai talvez reivindicar o direito ao grito.”

Clarice Lispector



RESUMO

O objetivo deste trabalho é compreender como o processo de integracdo e seus mecanismos
voltados ao setor audiovisual influenciaram no mercado de cinema de paises nao-
hegemdnicos do setor cinematogréafico. A producdo e a distribuicdo de obras cinematogréficas
se concentram no mercado internacional em alguns paises, sendo 0 maior exemplo os Estados
Unidos. A integracdo regional e o intercambio entre blocos através de programas voltados ao
desenvolvimento audiovisual se apresentam, portanto, como uma forma de superar
assimetrias e combinar forgas para um melhor posicionamento no mercado internacional.
Serdo analisados trés dispositivos voltados ao setor audiovisual: a “Reunion Especializada de
Autoridades Cinematograficas y Audiovisuales del Mercosur”, no Mercosul, a “Audiovisual
Media Services Directive”, na Unido Europeia, e a “Conferencia de Autoridades
Cinematogréficas de Iberoamérica”, nos paises ibero-americanos. Nesses ambitos séo
discutidas as principais politicas voltadas a industria audiovisual e cinematogréfica das
regides. Posteriormente serdo estudados os mercados cinematograficos da Espanha e do Brasil

a fim de identificar sua evolucédo ao longo dos anos e os efeitos de tais politicas.

Palavras chave: Economia da Cultura; Integragdo Cultural; Mercosul; Uni&o Europeia.



ABSTRACT

The aim of this paper is to comprehend how the integration process, and its mechanisms on
the audiovisual sector, influenced the cinema market of non-hegemonic countries of the
cinematographic sector. The production and distribution of films are focused in some
countries on the international market, as the United States. The regional integration and the
interchange between trade blocs through programs that focus on audiovisual development are
presented, therefore, as a form of overcoming asymmetries and combining forces to find a
better position in the international market. Three devices on the audiovisual sector will be
analyzed: the “Reunion Especializada de Autoridades Cinematogréaficas y Audiovisuales del
Mercosur”, on Mercosul; the “Audiovisual Media Services Directive”, on the European
Union; and the “Conferencia de Autoridades Cinematogréficas de Iberoamérica”, on ibero-
american countries. Thus, the main policies on audiovisual and cinematographic industry of
these regions are discussed. Afterwards, the cinematographic markets of Spain and Brazil will
be studied with the objective of identifying their evolution throughout the years and these

policies’ effects.

Key words: Cultural Economy; Cultural Integration; Mercosul; European Union.
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1 INTRODUCAO

O mercado de cinema mundial é demarcado pela hegemonia de paises com indstrias*
fortes e consolidadas, como € o caso dos Estados Unidos e da india. Isso se deu através de um
processo historico que se iniciou nos anos 1890, com o surgimento do cinema na Europa e
nos Estados Unidos, e se consolidou como um modelo industrial de producdo cinematografica
ao final da Primeira Guerra Mundial, com a expansdo do paradigma Hollywoodiano pelo
mundo. A partir de entdo, o cinema se transformou em um bem utilizado tanto para fins
econdmicos, quanto politicos (NOWELL-SMITH, 1996a).

A industria de cinema na América Latina se caracterizou ao longo da historia pela
baixa producdo nacional e forte consumo de obras estrangeira — majoritariamente norte-
americanas. Frente a forte competicédo internacional dos Estados Unidos, marcada por grandes
producdes com baixo cultural discount® e facilmente consumidas através do globo, as
industrias nacionais de cinema encontravam dificuldades de se expandirem até mesmo no
mercado interno. O mesmo se deu no caso europeu que, dada a expansdo norte-americana,
perdeu grande parte da forca que possuia no mercado de filmes (WASKO, 2007). Foram,
entdo, criados diversos mecanismos nacionais para se contrapor a essa hegemonia — entre eles
cotas de tela, tarifas e licenciamentos — e incentivar a producdo e o consumo de cinema
nacional (CHAPMAN, 2003). Outro mecanismo amplamente utilizado e fomentado foram as
coproducdes, como forma de expandir o mercado de exibi¢do do cinema e aliar esfor¢os para
producbes maiores e mais rentaveis. Essas foram estimuladas principalmente através de
organismos de integracdo regional que serdo estudados nesta monografia (MCMURRIA,
2007).

Ao longo dos anos 1990, se passa a ver a integracdo como forma de insercdo dos
paises periféricos no mercado mundial, baseados no modelo europeu — a Europa se
reconsolidou ap6s a Segunda Guerra Mundial baseada na integracdo como forma de fomentar
a paz no continente e de reestruturar a economia. Nesse movimento dos anos 1990 que surge
0 Mercosul como uma iniciativa argentina e brasileira, posteriormente adotada pelos vizinhos

sul-americanos. Ainda nessa década, inicia-se a inclusdo de outros temas nas politicas de

' po longo do texto serd utilizado o termo “industria cinematografica” por seu carater organizacional tanto na
producédo, quanto na distribui¢do e na exibicdo. Essa industrializacdo do cinema visando produzir mais filmes e
atingir um maior nimero de pessoas surgiu com o inicio da era Hollywoodiana, conforme sera visto com mais
detalhe no segundo capitulo (NOWELL-SMITH, 1996a).

2 «Cultural discount — a nocdo de que, em virtude da lingua e especificidade cultural, um filme (ou algum
produto) pode ndo se tornar popular fora de seu préprio pais” (WASKO, 2007, p. 33).
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integracdo regional, entre eles a cultura. Dessa forma, surgem outros mecanismos de
integracdo voltados exclusivamente a questdes sociais e culturais, como é o caso da
Organizacédo dos Estados Ibero-americanos (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993).

Com a emergéncia dos mecanismos integracionistas e a inser¢do de temas voltados a
cultura nesses, foram criados programas de integracéo cultural, como a Reunido Especializada
de Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais do Mercosul, a fim de suplantar as
desigualdades do mercado internacional de cinema e impulsionar a produgéo e o consumo de
filmes locais (STAVENHAGEN, 2002). Dentre 0s mecanismos que Se encaixam nesse
ambito e que serdo estudados na presente monografia estdo a Reunido Especializada de
Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais do Mercosul, a Diretiva de Servicos de
Comunicagdo Audiovisual da Unido Europeia e a Conferéncia de Autoridades
Cinematogréficas lbero-americanas. Alguns programas criados por esses e que se destacam
tanto na analise de discurso das pautas de reunides, quanto nos resultados proporcionados, sdo
0 programa Media, da Unido Europeia, e o lbermedia, da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos. Além de discutir e implementar programas e politicas voltadas a industria
audiovisual e cinematografica, também convergem entre si em programas de apoio mutuo.

Tendo isso em vista, o objetivo do presente trabalho é compreender como o0 processo
de integracdo e seus mecanismos voltados ao setor audiovisual influenciaram no
posicionamento de paises ndo-hegemdnicos no mercado internacional de cinema. Para isso,
serdo analisados os efeitos dos trés dispositivos anteriormente mencionados em dois paises,
Brasil e Espanha, a partir de duas frentes: a analise de discurso e o balanco dos dados
disponiveis sobre os mercados cinematograficos nacionais. A partir disso, se buscard uma
avaliacdo de quais os efeitos surtidos até o momento e quais as falhas ou insuficiéncias
desses. Se parte da hipétese inicial de que tais mecanismos detém um carater politico forte,
uma vez que representam uma contrabalanca ao poder brando® norte-americano. No entanto,
esses mecanismos ndo demonstram uma eficiéncia pratica no sentido de ampliar a producéo e
o consumo de filmes nacionais, conservando-se mais na retdrica do que na realidade.

Para compreender o objetivo proposto, esta monografia se segmentara da seguinte
forma: primeiramente seré discorrido brevemente sobre o mercado mundial cinematografico e
suas caracteristicas, buscando trazer inicialmente um contexto historico de formacdo da

industria e de como se deu o posicionamento dos paises no mercado internacional.

3 Poder brando foi um termo cunhado por Joseph Nye (2004) em contraposicdo ao "hard power", poder duro. O
segundo diz respeito a atributos tradicionais que determinariam o poder no Sistema Internacional, como a
economia e o poder bélico, ja o primeiro a atributos ndo tradicionais, como a cultura.
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Posteriormente, ainda no primeiro capitulo, serdo apresentados dados atualizados do cinema
mundial baseados no estudo Focus 2016, mais completa e atualizada analise acerca do cinema
mundial.

No segundo capitulo serdo aprofundados os mecanismos de integracdo anteriormente
citados e seus programas de fomento a producdo audiovisual regional. Para isso, serdo
analisadas as atas de suas reunifes e se destacard seus pontos focais, 0s programas
implementados e o intercambio entre os programas. Foi realizado previamente um estudo das
atas de todas as reunides feitas dentro dos mecanismos, identificados os temas centrais e
analisada a evolucdo desses ao longo dos anos. A partir desse ponto foi possivel identificar
prioridades a serem analisadas no Gltimo capitulo desta monografia.

Na ultima secdo sera realizada a analise pormenorizada do mercado cinematografico
de dois paises que integram esses blocos, o0 Brasil e a Espanha, para compreender quais foram
os efeitos reais dessas politicas em suas producgdes e no consumo de cinema local. Através de
dados da exibicdo de filmes pela nacionalidade, da producdo nacional e em regime de
coproducdo e do consumo pela nacionalidade do filme serd possivel determinar em que
medida as politicas regionais apresentaram efeitos praticos e até que ponto elas foram

insuficientes.
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2 O MERCADO MUNDIAL DE CINEMA

Neste capitulo serdo abordados os principais elementos sobre 0 mercado mundial de
cinema. Primeiramente serd realizada uma breve anélise historica para demonstrar a trajetoria
da industria cinematogréfica desde o seu surgimento até a consolidacdo do modelo atual de
producdo e distribuicdo. Posteriormente tratard da producdo e do consumo de cinema no
mundo com dados quantitativos atualizados. Focara, por fim, nos dados das industrias das
regides que serdo exploradas com maior profundidade neste trabalho — ou seja, Europa e
América do Sul. Ao analisar a industria cinematografica no mundo é preciso levar em conta
ndo somente a producdo de filmes, mas também a audiéncia local, a historia, a conjuntura
internacional e os “mecanismos de fomento e regulacdo que determinam que filmes as

audiéncias sdo encorajadas a assistir e quais ndo o sdo” (NOWELL-SMITH, 19964, p. Xix).

2.1 Histoérico

N&o é possivel delimitar uma s6 origem do cinema no mundo, algumas formas
primitivas de sua inddstria surgiram simultaneamente nos Estados Unidos, na Franca, na
Alemanha e no Reino Unido por volta da década de 1890. Nao demorou muito — por volta de
20 anos — para essa forma de arte, de comunicagdo e de entretenimento se espalhar pelo
mundo e ser explorada como uma industria. “Na medida em que as audiéncias aumentaram,
também cresceram os lugares onde os filmes eram apresentados” (NOWELL-SMITH, 1996b,
p.3). A popularizagdo do cinema também levou a modificacGes na estrutura do filme, antes
curtos e de pouca duragdo, passaram a ser os filmes longa-metragem que sdo conhecidos
atualmente (NOWELL-SMITH, 1996b).

A expansdo do cinema ao redor do mundo, ao contrario do que € visto atualmente, foi
norteada pela Franca e seguida pelos Estados Unidos. Os filmes franceses lideravam na
questdo artistica e na inovacdo técnica e dominavam mercados — internos e externos
(PEARSON, 1996a). A preponderancia de empresas europeias, e principalmente francesas, no
mercado era tanta que, mesmo com o0s Estados Unidos ja apresentando uma industria
consolidada, os filmes apresentados em salas norte-americanas eram majoritariamente
europeus. Além disso, nesse periodo foi possivel notar a expansdo da producgédo do cinema
como forma de arte ao redor do mundo, inclusive na América Latina (PEARSON, 1996b).

Foi com a ecloséo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que a producao de filmes
na Europa decresceu consideravelmente, fazendo com que os Estados Unidos, por seu baixo

envolvimento no conflito, aproveitassem a abundancia de seus produtos cinematograficos e a
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auséncia da tradicional concorréncia europeia para dominar o mercado mundial de cinema
(WASKO, 2007). E assim o fizeram, passando a dominar a maior parte dos mercados de
lingua inglesa, da Europa continental e da América do Sul e Central e do Caribe (GOMERY,
1996). A Unica excecdo na Europa, que teve sua industria fortalecida pela Guerra, foi a
Alemanha. O isolamento de seus principais fornecedores da industria de entretenimento
durante o conflito fez com que o pais desenvolvesse a industria local, além disso soube avaliar

e aproveitar o carater propagandistico dessa industria para fins politicos (VASEY, 1996).

Enguanto isso, no préprio Estados Unidos, o centro de producdo de filmes tinha se
deslocado para o oeste, para Hollywood, e foram os filmes dos novos estidios de
Hollywood que inundaram os mercados de cinema do mundo nos anos apés a
Primeira Guerra Mundial — e tém feito isso desde entdo. Confrontadas com a
investida de Hollywood, poucas industrias se mostraram competitivas (NOWELL-
SMITH, 1996b, p. 3. Traducao propria.).

Inicialmente Hollywood aproveitava seu grande mercado consumidor para cobrir 0s
gastos da producdo e obter lucros. A exportacdo era um meio de se obter retornos ainda
maiores, uma vez que 0S custos associados a exportacdo eram pequenos e traziam mais
rendimentos aos produtores — Wasko (2007) associa esse feito ao conceito de

»4. O sucesso do cinema norte-americano se deu tanto pelas

“exportabilidade infinita
producdes superiores, quanto por seu apelo universal derivado de seu baixo cultural discount
(WASKO, 2007). Os grandes lucros obtidos com o consumo nacional e internacional de seus
produtos permitiu que as grandes produtoras norte-americanas passassem a investir em um
namero de filmes menor, mas com gastos mais elevados em uma producdo de maior valor
agregado (PARDO, 2007b).

Foi nesse periodo de expansdo da industria Hollywoodiana que o cinema passou a

tomar sua forma como uma industria propriamente dita. Conforme ressalta Gomery (1996):

Durante todo o periodo de sua ascensdo inexordvel, Hollywood moldava as
ferramentas da economia moderna, da economia de escala até a integracéo vertical,
para dar-lhe a vantagem sobre todos os possiveis concorrentes. Ela desenvolveu
métodos eficientes de produgdo, ampliou 0 mercado para seus produtos cobrindo todo
0 globo e assegurou o fluxo de filmes desde o produtor até o consumidor ao adquirir
teatros importantes nas grandes cidades, ndo apenas nos Estados Unidos, mas também
em outros paises (GOMERY, 1996, p. 43. Tradugao propria.).

Além das grandes produgdes também passou a utilizar a fabricacdo de filmes em

*«Os custos mais altos incidem na producdo e, portanto, a exportacdo, cujos custos adicionais s&o minimos,
torna-se bastante lucrativa” (WASKO, 2007).
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grande escala para atender o0 mercado consumidor com novidades semanais. Passou também a
fazer uso de grandes estrelas de cinema e diretores renomados para manter o publico fiel a
essa forma de entretenimento (GOMERY, 1996).

Com o avanco do cinema e com o modelo hollywoodiano cada vez mais hegemonico
sobre 0o mercado, 0s paises ndo-hegemonicos passaram a criar formas de incentivar a
producdo nacional. Diversos foram os mecanismos utilizados pelos paises para se contrapor a
hegemonia norte-americana, entre eles se destacavam a restricdo a importacao, as tarifas, os
licenciamentos e a imposi¢do de cotas de tela para filmes nacionais. Além desses, foram
criadas iniciativas como o “Filme Europa” para combinar as capacidades industriais e
mercadologicas dos paises da regido e fortalecer o cinema local (CHAPMAN, 2003). O
mesmo se deu na América Latina, quando foram criados convénios internacionais de
producdo para apoiar as industrias nacionais — a partir dos anos 1980 — um deles, que sera
abordado nesta monografia, foi o Programa lbermedia (VILLAZANA, 2007).

No Brasil, a industria do cinema teve inicio na década de 1930 e baseou-se, a
principio, no modelo norte-americano. No entanto, esse formato foi substituido por grandes
conglomerados televisivos que passaram a se dedicar ao cinema nacional. Por fim, as politicas
liberalizantes dos anos 1990 fizeram com que a producdo nacional enfraquecesse. A partir dos
anos 2000, com novas investidas governamentais a favor da producdo nacional, o Brasil
passou a dedicar-se aos esforcos de integracdo ibero-americana e sul-americana como formas
de fomentar a industria local e a identidade cultural. Foi a partir dessa dedicacdo que o
Programa lbermedia e a Reunido Especializada de Autoridades Cinematogréficas e
Audiovisuais do Mercosul de passaram a deter importancia estratégica para a industria
nacional (AZULAY, 2007).

A Espanha, por sua vez, passou pela mesma situacdo que o Brasil e os paises latino-
americanos na década de 1990, atravessando uma onda de liberalizacdo que fez com que
todos os incentivos ao cinema nacional criados no periodo anterior fossem desfeitos. A partir
dos anos 2000, no entanto, surgiram novas medidas protecionistas para incentivar a indudstria
cinematogréafica nacional que tiveram resultado tanto na qualidade, quanto na quantidade de
producdes espanholas (PARDO, 2007a).

Em suma, o cinema surge de forma descentralizada no globo e, a principio, contava
com uma producdo forte principalmente na Europa. Apds os desfechos da Primeira Guerra
Mundial o desenvolvimento de cinema se concentrou nos Estados Unidos, que tinha
formulado uma producdo industrial de obras baseada em Hollywood. Os titulos norte-

americanos se difundiram com facilidade através do mundo. Diante da forte competicao
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representada pelos Estados Unidos, paises ainda marginais na industria cinematografica
utilizaram-se de politicas nacionais e programas de cooperacao regionais para contrapor-se a
essa hegemonia. O Brasil e a Espanha representam exemplos de paises bastante ativos em
suas politicas cinematogréficas, apesar do forte declinio vivenciado nos anos 1990.

2.2 Dados Atualizados

Nesta secdo serdo analisados diversos dados sobre a producdo e o consumo de cinema
no mundo. As informacdes foram coletadas do estudo Focus 2016 que analisa as tendéncias
do mercado mundial de cinema a partir de dados disponibilizados pelas agéncias nacionais de
cinema. Com isso, serd observado o peso que a industria cinematografica possui em cada pais,
assim como o seu posicionamento no mercado mundial.

Na Tabela 1 é possivel verificar a quantidade de filmes longa-metragem produzidos
nos dez principais fornecedores mundiais e no Brasil. A india, com sua historica producéo de
Bollywood, segue desde 1996° sendo a maior produtora de filmes do mundo. A indUstria
cinematogréafica indiana iniciou em 1956 com o lancamento do filme Pather Panchali. A
india apresentou, ao longo de sua formagdo, forte resisténcia aos filmes norte-americanos e
grande audiéncia para os nacionais. O pais exporta suas obras principalmente para o sudeste
asiatico (CHAPMAN, 2003). A india apresentou um crescimento estavel de
aproximadamente 16% ao ano entre 2011 até 2014. No entanto, segundo dados da Film
Federation of India, o pais apresentou uma queda no ano passado de aproximadamente 7% na
producéo de filmes, com 1.827 obras certificadas ao longo do ano, ainda assim, mantendo a

sua posicdo de lider em nimero de producdes.

Tabela 1 - Producéo de Filmes Longa-metragem (2011-2015) — Unidades

Crescimento anual Crescimento anual

Pais 201 2012 2013 2014 2015 (2011-2015) (2014-2015)
1? India 1.255 1.602 1.724 1.966 - n/d n/d
2° Estados Unidos 818 728 738 707 791 -0,8% 11,9%
3° China 588 745 638 618 686 3,9% 11,0%
4° Japao 441 554 591 615 581 7.1% -5,5%
5° Franga 272 279 270 258 300 2,5% 16,3%
6° Coreia do Sul 186 204 207 248 269 9,7% 8,5%
7° Alemanha 205 241 236 234 236 3,6% 0,9%
8° Espanha 200 182 235 224 254 6,2% 13,4%
9° Reino Unido 358 369 347 310 201 -13,4% -35.2%

10° Italia 155 166 167 201 185 4,5% -8,0%

- Brasil 100 83 129 114 128 6.4% 12,3%

Demais 1.520 1.181 1.063 1.008 3.131 19,8% 210,6%

Total 6.098 6.334 6.345 6.503 6.762 2,6% 4,0%

Fonte: EAO (2016). Elaboragéo propria.

® Ultimo dado disponivel pelo Focus 2000.
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Os Estados Unidos, em sentido contrario a India, apresentaram uma queda ténue ao
longo dos dltimos cinco anos. No entanto, retomou sua participacdo em 2015 a niveis
semelhantes aos de 2011, isso se deu principalmente pelo aumento no nimero de filmes de
baixo orcamento produzidos fora de Hollywood (EAO, 2016).

A producdo indiana somada a producdo norte-americana e chinesa totalizam mais de
50% dos filmes produzidos no mundo em 2014, como é possivel ver no Gréafico 1. E possivel
afirmar, portanto, que o mercado de cinema ainda é bastante concentrado nesses trés paises,
tanto por sua historica consolidacdo na producdo de filmes, como pelo cultural discount de
suas producdes na regido em que estdo inseridos. Os trés paises também estdo entre o0s cinco
maiores consumidores de filmes nacionais — os filmes norte-americanos representam
aproximadamente 89% do total consumido nos Estado Unidos, a india 85% e a China 62%°
(EAO, 2016).

Grafico 1 - Participa¢do no Total de Filmes Produzidos (2014)
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‘Fonte: EAO (2016). Elaborago propria.

Os demais paises se destacaram por seu crescimento estavel ao longo dos anos, com
excecdo do Reino Unido que apresentou uma trajetéria de declinio desde 2012. Entre 2014 e
2015 o namero de filmes caiu 35,2%, resultado, principalmente, de um atraso para identificar
filmes com orgamentos menores que 500 mil Libras — principal responséavel pela produgéo
nacional (EAQ, 2016).

O Brasil e a Espanha apresentaram ambos um crescimento de aproximadamente 6%

ao ano ao longo dos ultimos cinco anos. Isso demonstra que, apesar de ainda ndo figurarem

0 primeiro colocado em 2015 foi o Ird com aproximadamente 99% e o Egito figura-se em quarto lugar com
80% de market share.
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entre os principais produtores mundiais de cinema, ambos sdo mercados importantes a serem
analisados por sua trajetoria crescente e a influéncia que exercem na regido em que se
inserem. Ambos os mercados serdo analisados mais profundamente ao longo dos préximos

capitulos, a fim de identificar a influéncia dos processos de integracdo nos dados observados.

Tabela 2 - Nimero de Telas por Pais (2011-2015) — Mil unidades

Crescimento anual Crescimento anual

Pais 2011 2012 2013 2014 2015 (20112015 2014-2015)
1° EUAeCanadd 39,6 39,7 39,8 402 43,7 2,5% 8,7%
2° China 93 13,1 182 246 316 35,8% 28,5%
3° india 10,0 11,1 11,1 11,1 11,1 2,6% -0,1%
4° México 5,2 5,4 5,5 5,7 6,0 3.7% 5,3%
5° Franga 5.5 5.5 5,6 5,7 5,7 1,2% 1,6%
6° Alemanha 4,6 4,6 4,6 4,6 4,7 0.3% 1,2%
7° Reino Unido 38 3.8 3.9 3.9 4,0 1.8% 3,5%
8° Russia 2,7 3,1 3,5 3.8 40 10,4% 5,0%
9° Itilia 4,1 3.9 3,9 3,9 - n/d n/d

10° Espanha 4,0 4,0 3.9 3,7 3,6 -2,9% 2,9%
- Brasil 2,4 2,5 2,7 2,8 3,0 6,4% 6,5%

Demais 32,7 332 32,0 323 347 1,5% 7.5%
Total 123,7 1299 1346 1422 1521 5,3% 7,0%

Fonte: EAO (2016). Elaboracdo prépria

Tabela 3 - Venda de Ingressos (2011-2015) — Milhdes de unidades

Crescimento anual Crescimento anual

Pais 2011 2012 2013 2014 2015p (2011-2015) (2014-2015)
1° India 2640 2641 1978 1.900 2.016 -6,5% 6,1%
2° EUAeCanada  1.285 1358 1340 1.270 1.320 0,7% 3,9%
3° China 370 470 612 830 1.260 35,8% 51,8%
4° Mexico 205 228 248 240 286 8,7% 19.2%
5° Coreia do Sul 160 195 213 215 217 7,9% 0,9%
6° Franga 217 204 194 209 205 -1,4% -1,9%
7° Ruissia 160 160 176 176 174 2,1% -1,1%
8° Brasil 144 149 150 156 173 4,7% 10,9%
9° Reino Unido 172 173 166 157 172 0,0% 9,6%
10° Japao 145 155 156 161 167 3,6% 3,7%
- Espanha 98 94 77 87 95 -0,8% 9,2%

Demais 1.204 1155 1217 1.277 1.240 0,7% -2.9%
Total 6.800 6982 6.527 6.678 7.325 1,9% 9,7%

Fonte: EAO (2016). Elaboracéo propria.

O numero de telas para a projecdo de filmes, disposto na Tabela 2, demonstrou em
todos os paises analisados, com excecdo da Espanha, uma trajetdria crescente ao longo dos
ultimos cinco anos. Esse crescimento acontece simultaneamente ao maior consumo via Video
on Demand (VOD) uma vez que o langamento do filme em salas de cinema é uma forma de
publicidade para o filme e pode ser um pré-requisito para sua posterior disponibilidade em

plataformas VOD (EAO, 2016). Além disso, um dos principais motivos para o crescimento no
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nimero de salas é a expansdo de espacos multiplex em paises como a China e a india,
multiplicando o nimero de salas de projecdo em um sé estabelecimento (VERRIER, 2015;
MALVANIA, 2015). E possivel notar esse fendmeno principalmente ao analisar o
crescimento anual do numero de salas no mercado chinés entre 2011 e 2015.

O numero de salas se correlaciona diretamente com o PIB dos paises, uma vez que
aqueles paises com niveis mais elevados de renda teriam maior capacidade de investir nesses
espacos de lazer. Uma maior populacdo e tamanho de territorio também influenciam, em
menor medida, a necessidade de atender a demanda por tais ambientes. Também é possivel
identificar uma correlacdo entre o numero de telas com o nimero de ingressos vendidos. O
namero de ingressos vendidos por pais se encontra na Tabela 3.

A Espanha foi o0 Unico pais a apresentar decréscimo no numero de salas ao longo dos
anos. Dentre os diversos motivos que podem ter levado a essa queda se destacam tanto a
diminuicdo no numero de espectadores ao longo dos anos, demonstrando uma menor
demanda por esse tipo de entretenimento, quanto o aumento do Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA) em 2012, afetando a receita das salas de exibicdo, assim como pela propria
conjuntura econémica do pais (CANO, 2016). O fechamento das salas, associado a queda no
namero de espectadores, levou em 2013 a uma diminuicdo nos investimentos publicitarios
nesses ambientes, aprofundando as dificuldades enfrentadas pelo setor (REDACCION
AV451, 2014).

O Brasil, por sua vez, seguiu a tendéncia mundial e aumentou seu nimero de telas de
maneira estavel nos ultimos anos. Tal fato foi acompanhado por um aumento no nimero de
ingressos vendidos, posicionando o Brasil em oitavo lugar e superando o Reino Unido, de
grande tradi¢do cinematografica, em 2015.

Assim como na producdo, é possivel notar uma concentracdo do consumo de filmes
notadamente na India, nos Estados Unidos e Canada e na China — totalizando 63% do
mercado mundial, conforme pode ser visto no Gréafico 2. O crescimento na venda de ingressos
também é demonstrativo do exposto anteriormente de que o crescimento do modelo de

exibicdo VOD é antes complementar do que competidor das formas tradicionais de exibicé&o.
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Gréfico 2 - Participacdo no Total de Vendas de Ingressos (2015)
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Fonte: EAO (2016). Elaboragéo propria.

Apesar de se destacar tanto na producdo, quanto no total de ingressos vendidos, a
india apresenta somente a quinta maior receita bruta de bilheteria, conforme os dados da
Tabela 4. Alguns dos motivos para essa classificacdo baixa se encontram no fato de que o
namero de telas por habitante (uma a cada 96.300 pessoas) é consideravelmente inferior ao de
seus principais concorrentes China (uma a cada 45.000) e Estados Unidos (uma a cada 7.800);
sua industria cinematografica é regionalizada e distribuida em diversos idiomas, tornando os
custos de producédo e de marketing maiores; os ingressos sdo vendidos a precos muito baixos
— segundo o relatério Focus 2016, o valor médio do ingresso € um dos mais baixos dentre o0s
paises analisados (USD 0,80); e os impostos do setor sdo elevados (CAIN, 2015). A receita de
bilheteria bruta mundial apresentou crescimento, acompanhando as tendéncias de aumento no
numero de ingressos vendidos ao longo dos Ultimos cinco anos. Destaca-se aqui a China,

apresentando um crescimento de mais de 35% ao ano.

Tabela 4 - Receita de Bilheteria Bruta (2011-2015) — USD bilhGes

Crescimento anual Crescimento anual

Pais 2011 2012 2013 2014 2015 (2011-2015) (2014-2015)
1° EUA e Canada 10,2 10,8 10,9 10,4 11,1 2,2% 6,7%
2° China 20 27 35 48 68 3539 41,3%
3° Reino Unido 17 17 17 17 19 3.3% 9.2%
4° Japdo 23 25 20 17 18 -5,5% 5,9%
5° [ndia 1.5 1.6 1,6 1.5 1.5 0,5% 2,0%
6° Franca 1.9 1.7 1.7 1.8 1.5 -6,2% -16.4%
7° Coreia do Sul 1,1 1.3 1.4 1,5 1.4 54% -8,1%
8° Alemanha 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 -0,8% -0,8%
9° Australia i1 12 11 09 09 -5,8% 23%

10° México 08 08 09 08 08 0,9% 0,0%
- Brasil 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 -5,1% -14,5%
- Espanha 0,7 0.7 0.6 0,6 0.6 -2,6% 9. 7%

Demais 7.1 7.6 8.4 8,6 8,0 2.9% -7.2%
Total 32,6 34,7 359 36,4 383 4,1% 5,2%

Fonte: OEA (2016). Elaboragdo propria.
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Ap0s breve analise do mercado mundial de cinema, foi possivel identificar que esse
ainda se encontra fortemente concentrado em alguns paises e os Estados Unidos ainda sdo
principal referéncia em producdo e consumo de cinema no mundo Ocidental. Apesar disso, 0
Brasil e a Espanha apresentaram alguns indicadores positivos, como 0 aumento na producgédo
de filmes e, no caso brasileiro, 0 aumento no nimero de telas, que indicam a melhora em sua
producdo nacional de filmes. A seguir serd analisada como se deu a evolucdo recente desse
mercado na Europa e na América do Sul.

2.2.1 Europa

Conforme visto anteriormente, a Europa foi ber¢o do cinema no mundo e possuia uma
industria cinematografica bastante evoluida até a Primeira Guerra Mundial, principalmente na
Franca. Com a Guerra e a concentragdo dos recursos nacionais voltados para a industria
bélica, o cinema europeu foi aos poucos sendo superado pelo norte-americano, principalmente
com a criagdo do sistema Hollywoodiano. No entanto, ao longo dos ultimos anos é possivel

notar uma reversao nessa tendéncia:

No decorrer dos Udltimos dez anos, o velho continente testemunhou um nivel
surpreendente de atividades, em que investimentos e produgdo dispararam, e indUstria
e Estado uniram forcgas para promover os filmes europeus de forma mais incisiva do
que nunca (PARDO, 2007b, p. 17).

Apesar da producado europeia de filmes ter alavancado nos ultimos anos, ainda assim é
preciso levar em conta que a inddstria norte-americana apresenta obras com orgcamentos muito
mais elevados, tornando-as mais competitivas. Além disso, a grande exportacdo desses titulos
faz com que o lucro e a receita sejam cada vez maiores nos filmes produzidos nos Estados
Unidos, realidade ainda néo presenciada na Europa (PARDO, 2007b).

E possivel confirmar com os dados apresentados no estudo Focus 2016 a afirmagao de
Pardo. A producdo de filmes nos paises europeus vem crescendo a uma taxa média de 1,5%
ao ano ao longo dos dltimos cinco anos — a Unica exce¢do se da no ano de 2014 quando
apresentou um decréscimo de 0,9% em relacdo ao ano anterior. O total de filmes produzidos
em paises europeus chegou a 1.643 em 2015, quase o dobro dos Estados Unidos.

Apesar do aumento considerdvel na producdo de filmes europeus o mesmo néo se
refletiu no consumo, conforme pode ser analisado no Grafico 3 que relaciona 0s ingressos

vendidos com a renda bruta obtida pelas bilheterias. A desproporcionalidade entre o
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crescimento positivo da renda bruta e o decréscimo na venda de ingressos entre 2011 e 2012
se deu por uma medida europeia de aumentar o preco cobrado pelos ingressos para compensar
a queda no numero de ingressos vendidos (EAO, 2014a). Em 2013, o nimero de ingressos
vendidos caiu abruptamente em relagéo ao ano anterior, derivado principalmente pela queda
presenciada nos principais mercados europeus de cinema — Espanha (-16%), Franca (-5,3%),
Reino Unido (-4%) e Alemanha (-4%). O decréscimo foi tdo forte que as praticas
compensatdrias de aumentar o valor do ingresso ndo surtiram efeitos e a bilheteria bruta
também sofreu uma queda de 5% entre 2012 e 2013 (EAO, 2014b).

A partir de 2015, no entanto, houve uma recuperacao da industria cinematografica,
com um crescimento de 7% no namero de ingressos vendidos e 16% em sua bilheteria bruta.
O crescimento no numero de ingressos vendidos foi liderado principalmente pela Alemanha -
relacionado ao langamento de filmes nacionais de grande sucesso como Fack Ju Gohte 2 e
Honig im Kopf — e pelo Reino Unido. O langamento e o sucesso de grandes producdes norte-
americanas — Star Wars: The Force Awakens, Minions, Spectre e Jurassic World — foram

outros catalisadores desse crescimento (EAO, 2016).

Gréfico 3 - Ingressos Vendidos — milh&es unidades - e Bilheteria Bruta — EU bilhdes - 2011-2015

1000 1.0
7.3
980

477 -
60
940

9I0

00

RE0

&6l 5.6
2011 2012 2013 014 2015

===Ingressos vendidos ====Bilheteria bruta

Fonte: EAO (2016). Elaboragéo propria.

Outro fator importante de ser observado é que, mesmo com 0s maiores investimentos
em producdo e politicas voltadas ao setor, ainda assim ha uma preferéncia por filmes
produzidos nos Estados Unidos em detrimento de filmes nacionais (Grafico 4). Em 2015 dos

977 milhdes de ingressos vendidos mais de 60% foram para filmes norte-americanos. As
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obras nacionais totalizaram apenas um quarto dos filmes consumidos em cinemas — também

correspondeu a menor porcentagem nos ultimos cinco anos (EAO, 2016).

Gréfico 4 - Ingressos Vendidos por Nacionalidade (2015)
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Fonte: EAO (2016). Elaboragéo propria.

As maiores indudstrias cinematograficas europeias estdo presentes na Franca, na
Espanha, na Alemanha, no Reino Unido e na Italia. Os cinco paises somados representaram
mais de 60% dos filmes produzidos em 2015. A Franca é lider ndo somente na producdo de
filmes, mas também no niimero de ingressos vendidos e de telas em 2015, dada sua producéo
historica de cinema. A Espanha apresenta a segunda maior produgdo, mas 0 menor consumo e

numero de telas dentre os cinco maiores produtores (EAO, 2016).

Grafico 5 - Ingressos Vendidos — colunas, em milhdes de unidades - e Telas — linha, em unidades (2015)
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Fonte: EAO (2016). Elaboracédo propria.

Em resumo, foi possivel notar que a Europa apresentou alguns elementos de retomada
em seu posicionamento no mercado mundial de cinema. Apesar disso, o publico mantém a
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preferéncia por filmes norte-americanos. A Espanha é destaque na producdo, porém é

superada pelos demais na questdo dos canais exibidores e do publico de cinema.

2.2.2 América do Sul

A América do Sul apresentou diversas formas de desenvolvimento do mercado
cinematografico desde o surgimento dessa indlstria na regido na década de 1930, tais
variacdes acompanham as diferencas socioecondmicas dos paises. Muitas vezes se trata de
industrias pouco desenvolvidas ou com baixa visibilidade no mercado mundial, dadas “as
defasagens existentes na questdo do desenvolvimento industrial, capacidades produtivas,
mercados locais e internacionais, politicas e legislagcGes de incentivo e contextos econémicos
e socioculturais” (GETINO, 2007, p. 25). O Brasil e a Argentina realizaram grandes
investimentos na década de 1930 que possibilitaram o surgimento de produtoras baseadas no
modelo Hollywoodiano em seus paises. No entanto esse modelo deixou de existir, abrindo
espaco para “conglomerados midiaticos” que passaram a se envolver diretamente com a
producdo de filmes nacionais (GETINO, 2007). A América do Sul, portanto, ainda € um
mercado pouco desenvolvido frente a concorréncia internacional, tanto na producéo, quanto
no consumo desses bens.

No Gréfico 6 é possivel notar que a trajetoria dos filmes produzidos e dos ingressos
vendidos nos paises da América do Sul’ é positiva, crescendo a uma taxa de 3,2% e 6,7% ao
ano respectivamente. No entanto se comparada a industria norte-americana e europeia
notamos como ela esta aquém: os primeiros produziram 791 longas — quase o dobro do total
de obras dos paises da América do Sul — e vendeu mais de um bilh&o de ingressos em 2015; a
Europa, por sua vez, produziu mais de 1.600 titulos e vendeu 997 milhdes de entradas.

Grafico 6 - Filmes Produzidos — unidades - e Ingressos Vendidos — milhGes unidades - (2011-2015)
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Fonte: EAO (2016). Elaboragéo propria.

" Esta anélise inclui Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela.
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As principais induastrias cinematograficas da América do Sul se centram na Argentina
e no Brasil, derivado de seu pioneirismo na inser¢éo desse mercado na década de 1930 e a seu
desenvolvimento socioeconémico de destaque na regido. Aproximadamente 70% das
producdes de longas-metragens em 2015 centraram-se nesses dois paises — também ha neles a

concentracdo de 58% dos ingressos vendidos e de 62% do namero de telas.

‘Grafico 7 - Participacdo na Producéo de Longas-metragens (2015)
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Fonte: EAO (2016). Elaborago propria.

Gréfico 8 - Nimero de Telas (2011-2015) - Unidades
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O aumento na producdo e no consumo de filmes foi acompanhado pelo aumento no
numero de salas, que cresceu a uma taxa de 11% ao ano ao longo dos ultimos cinco anos,
alavancada principalmente pela Colémbia (8,8% a/a) e pelo Peru (9,6% a/a). Isso demonstra,
mais uma vez, que o cinema na regido ainda ndo se encontra plenamente desenvolvido, mas
ha espaco para a sua evolucao e, aos poucos, ela esta sendo realizada pelos governos e pelas
empresas nacionais.

Conforme visto no presente capitulo, o mercado de cinema mundial encontra-se
amplamente concentrado tanto na produgdo quanto no consumo de filmes originarios dos
Estados Unidos. Para contrabalancear essa hegemonia foram criados diversos mecanismos de
fomento ao cinema nacional que surgiram tanto de iniciativas nacionais quanto regionais. Ao
analisar as regides destacadas neste estudo foi possivel notar uma melhora consideravel,
principalmente no que tange a producdo de filmes dentro dos paises-membros. Cabe avaliar
agora quais programas surgiram no ambito regional e a que propdsito estes se destinam.
Dessa forma sera possivel analisar posteriormente qual o papel que estes tiveram nas

retomadas das industrias regionais aqui apresentadas.
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3 OS PROCESSOS DE INTEGRACAO: UNIAO EUROPEIA, MERCOSUL E
ORGANIZACAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS

Neste capitulo serdo abordados os processos de integracdo das regides analisadas na
presente monografia. Em cada caso serd apresentado um breve histérico do processo e,
posteriormente, como se aborda o tema da industria cinematografica nesse. As reunides de
autoridades voltadas ao setor audiovisual foram introduzidas nas estruturas integracionistas
como uma forma de criar politicas culturais para a regido e, desse modo, fomentar o cinema
nacional e ampliar a sua projecdo internacional. Antes de analisar os casos concretos, faz-se
necessario revisar os estudos teoricos realizados sobre a integracéo.

Na Europa o processo de integracdo comecou a ser pensado apds a Segunda Guerra
Mundial como forma de reestruturar as economias locais e promover a paz no continente. Ja
0s paises latino-americanos, ap6s um periodo de crise da divida externa e de crise
democratica durante os anos 1980, também viram a integragdo como uma forma de solucionar
problemas comuns para a regido (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993). Nos anos 1990, ja foi
possivel notar a emergéncia de uma aproximagdo maior entre os paises latino-americanos
através de acordos preferenciais de comércio (BAUMANN; CANUTO; GONCALVES,
2004). Desse modo, o0s paises promoveram a liberalizacdo de suas economias, abandonado o
mecanismo amplamente utilizado no periodo anterior de substituicdo de importaces. Viram
nesse momento a unido regional como uma forma de alcancar vantagens de escala e de
contrabalancear os processos de integra¢do que ocorriam tanto na Europa, quanto na América
do Norte (GILPIN, 2001). Com o surgimento desses movimentos no sistema internacional
também cresceu o debate tedrico acerca dos processos de integracdo. Os principais expoentes
do tema serdo tratados posteriormente.

Antes de adentrar no debate conceitual é preciso compreender quais sdo 0s niveis
existentes da integracdo. O primeiro, segundo Baumann, Canuto e Gongalves (2004), se trata
daquele em que "dois ou mais paises negociam entre si preferéncias comerciais”, reduzindo os
impostos de importagdo para alguns produtos. Ao generalizar essas permissdes aos demais
produtos da pauta exportadora forma-se uma Area de Livre Comércio (BAUMANN;
CANUTO; GONCALVES, 2004). Os autores ainda complementam que "[...] o grau de
amplitude das concessdes entre os paises participantes demanda dois tipos de providéncia: a
definicdo de regras de origem [..]; e o alinhamento das taxas de cambio dos paises
participantes” (BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004, p. 106). A Unido Aduaneira é
criada quando se ultrapassa essa fase e uma Tarifa Externa Comum (TEC) a terceiros é criada,
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além de os Estados-membros passarem a se posicionar de forma conjunta nos organismos
internacionais. Um Mercado Comum, que tem como principal exemplo a Unido Europeia, por
sua vez, € quando a livre mobilidade de fatores entre os paises membros é implementada e
para alcancar esse nivel é preciso convergir as politicas nacionais trabalhistas e de
investimento. A UGltima fase é atingida com a Unido Monetaria - anterior somente a Uniéo
Politica, quando se forma um novo Estado -, quando os Estados abrem mao de suas politicas
monetarias e macroecondmicas em detrimento de uma moeda regional comum (BAUMANN;
CANUTO; GONCALVES, 2004).

Dentre os beneficios desses processos podem ser citados a formacao de economias de
escala, ampliando o mercado em que as empresas atuam, a atracdo de investimentos e 0
aumento da eficiéncia empresarial, pelo aumento do contato com a concorréncia regional
(BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004). Ou seja, "os processos de integracdo
regional tém sido vistos como oportunidades de facilitacdo de negocios [...], mas ao longo do
tempo essa tem sido considerada também uma ferramenta adicional para promover o
desenvolvimento econdmico.” (BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004, p. 115).

Torrent (2006) discorre sobre alguns aspectos que determinam 0S processos regionais
de integracdo. Primeiramente afirma que a geografia, a populacdo, o tamanho da economia, a
renda, a sua congruéncia politica, assim como a existéncia um passado comum, o sentimento
de comunidade e a credibilidade do processo sdo alguns determinantes de tais mecanismos.
Quanto aos objetivos afirma que estes podem ser tanto econémicos - integracdo como uma
forma de se desenvolver -, quanto politicos - ligados a questdes de seguranca e de poder de
barganha no sistema internacional. Por fim analisa que tais processos possuem trés
dimensoes: a externa, que diz respeito aos assuntos tratados em relacdo a terceiros paises e €
central para os paises que buscam elevar seu poder de negociacdo no sistema internacional; o
contetdo efetivo, determinado pelo nimero, pelo alcance e pelo grau das matérias que abarca;
e a fortaleza, que diz respeito a credibilidade e a eficacia de tais mecanismos (TORRENT,
2006). Tal perspectiva serd importante para discorrer posteriormente sobre como 0s elementos
aqui mencionados geram diferencas nos dispositivos regionais analisados, principalmente em
relacdo ao seu posicionamento frente as induastrias culturais nacionais.

Partindo para o debate tedrico, Gilpin em seu livro Global Political Economy (2001)
descreve brevemente as teorias que surgiram nesse periodo. Neste capitulo serdo destacadas
apenas algumas para fins expositivos, sem adentrar muito em seu contetdo e debate.
Primeiramente, o Neoinstitucionalismo afirma que as instituicbes regionais, visando

incentivar a cooperacdo, sdo formadas para superar as falhas de mercado, solucionar os
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problemas de coordenacdo e eliminar os obstaculos a colaboragdo. Ja a Nova Politica
Econdmica enfoca sua teoria nas politicas promovidas pelos grupos de interesse e nas
consequéncias distributivas do processo de regionalizacdo. A integracdo seria, para esses
autores, resultado de esforcos internos para redistribuir a renda regional a seu favor, uma vez
que esse processo deixaria alguns paises mais beneficiados que outros. A Teoria Marxista
também debrugou-se sobre o tema com os estudos de Mandel. A integracdo, segundo esse
autor, seria explicada pela vontade das classes capitalistas em aumentar a sua escala de
acumulacgdo de capital. J& o Funcionalismo discorre que a integracdo e a politica de paz sdo
motivadas pelo desenvolvimento socioecondmico dos Estados. A aproximacao entre 0s paises
atraves de mecanismos de integracdo seria factivel devido a grande aproximacdo econdmica e
fisica que ocorreram com a globalizacdo (GILPIN, 2001).

Por fim, o Realismo Vvé a integracdo como um fendmeno perseguido pelos Estados,
tanto para fins econémicos, quanto politicos. Ela requer, no entanto, um lider poderoso que
oriente essa iniciativa e que busgue seu proprio beneficio. O regionalismo seria, entdo, uma
forma de dividir problemas politicos e econémicos, fortalecer a autonomia nacional, aumentar
0 poder de barganha dos Estados e promover seus objetivos no sistema internacional. Gilpin
(2001), apds realizar uma andlise comparativa das teorias integracionistas e verificar que
algumas possuem uma Vvisdo mais economicista e outras enfocam na questdo politica, afirma
gue uma aproximacdo eclética dos mecanismos de integracdo seria o ideal para poder ter um
olhar que contemple os diversos instrumentos existentes. Afirma também que todo esforgo
integracionista possui uma motivacdo politica, definida principalmente pelas elites
dominantes e, ao contrario da teoria realista, acredita que esse processo € estimulado quando
0s paises se encontram em niveis de desenvolvimento semelhantes. No entanto, concorda que
arranjos regionais permitem que os Estados-parte assumam economias de escala e aumentem
a sua competitividade para poder se inserir de forma mais competitiva no sistema
internacional (GILPIN, 2001). Na presente monografia, sera utilizada a perspectiva tedrica de
Gilpin ao analisar os processos de integragao regional.

A partir dos anos 1990, com o debate sobre a globalizacdo e sobre a integracdo ainda
pungentes, iniciou-se 0 debate sobre a inclusdo de outros aspectos sociais nesses organismos
de cooperacdo, como a questdo educacional e cultural, o Gltimo derivado do avango na
informéatica e na telecomunicacdo (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993). Outro incentivo
importante ao debate sobre essa nova tematica foi o relatério da Comissdo Mundial sobre
Cultura e Desenvolvimento da Unesco sobre o tema, que identificou a cultura como um fator

prioritario ao desenvolvimento. A partir desse debate, a cultura passou a ser vista como um
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mecanismo de desenvolvimento econdmico e de democratizacdo dos Estados. Na América
Latina e na Europa essa mudanca de visdo suscitou o surgimento de diversos mecanismos de
fomento a cultura regional (STAVENHAGEN, 2002). A partir da globalizacdo cultural as
inddstrias, principalmente a audiovisual, passaram a atuar de diferentes formas — como
instrumento da educacdo, como arte, como determinante do comportamento, como

publicidade e como um negaocio lucrativo (AZULAY, 2007).

Nesse nivel, tanto pode influir na reativacdo da economia e da promog¢édo do consumo
quanto, como industria cultural, aportar um altissimo valor agregado nacional, que se
manifesta na geracdo de empregos e na compra de insumos, entre outros resultados
(AZULAY, 2007 apud CNAC, 1997, p. 69).

O debate se iniciou com as expressdes culturais artisticas, sendo estas determinantes
para o desenvolvimento social dos individuos, e a discussdo acerca das industrias culturais
propriamente ditas sO foi introduzida posteriormente. Atualmente incluir tais indUstrias no
debate sobre a integracdo € essencial, tanto pela sua capacidade de difusdo do imaginario
coletivo regional, quanto pelo auxilio a formacdo de uma identidade comum. As principais
dificuldades na construcdo de uma industria cultural forte sdo majoritariamente presenciadas
pelos paises pouco desenvolvidos e que ainda ndo possuem uma atividade bem elaborada,
muitas vezes esses paises sdo altamente influenciados pelos grandes produtores mundiais,
como Hollywood (BONET, 2002). Para formatar uma politica cultural regional eficaz é
necessario, portanto, considerar tais desigualdades de maturidade industrial entre os paises-
membros (YUDICE, 2002).

O elemento central dos processos de integracao audiovisual foi a coproducdo, utilizada
para contornar o dominio dos Estados Unidos no mercado cinematogréafico e criar produtos de
maior valor agregado e que possuissem apelo mundial (MCMURRIA, 2007). No entanto se
faz necessario avaliar cada mecanismos de forma separada, dadas as nuances nos contextos
social e econdmico em que estdo inseridos. Tais mecanismos, assim como 0S programas

gerados por estes, serdo estudados com mais detalhamento a seguir.
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3.1  Unido Europeia

A partir desse momento serd analisado mais a fundo os processos de integragdo.
Primeiramente, se detalhara o historico do processo para, posteriormente, avaliar como €
tratado o tema do audiovisual nesse. Tal analise se iniciard com o estudo da Unido Europeia,

mais antigo bloco econémico e que serviu de base para os demais.

3.1.1 Historico

Passada a Segunda Guerra Mundial e com o continente em crise econdmica, social e
politica, a Europa comegou a construir um projeto de comunidade e de integracdo, este seria
um meio de restabelecer a estabilidade na regido (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993).
Comecaram, entdo, a construir a ideia de uma "Nova Europa™ baseada em trés aspectos: "1)
Conciencia de su propia debilidad. 2) La méxima de la politica europea era: ‘no mas guerra’.
3) A raiz del estado de destruccidn, surgié la necesidad de una Europa mas libre y justa,
unificando fuerzas para llegar a una integracion entre Estados y hombres.” (RAPOPORT;
MUSACCHIO, 1993, p. 19). Jean Monet afirma que os Estados europeus possuem economias
e escalas pequenas se isolados e, de forma a garantir 0 avango econdmico, politico e social
necessarios nesse momento de debilidade, a formacdo de uma federacdo ou entidade comum
seria a solugdo mais viavel (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993 apud MONET). A superacao
de suas debilidades internas, assim como a promoc¢éo da paz na regido e o restabelecimento de
seu posicionamento no sistema internacional - no momento marcado pela bipolaridade entre
Estados Unidos e Unido Soviética -, sdo algumas das metas da integracdo (RAPOPORT;
MUSACCHIO, 1993).

Inicialmente a cooperacdo no continente era voltada unicamente a integracdo setorial
do carvdo e do aco e teve como base a criacdo em 1952 da Comunidade Econémica do
Carvéo e do Aco. Dado o sucesso dessa iniciativa, foram implementadas Comissdes Técnicas
para estudar possiveis formas de avanco na integracdo continental. A partir desse plano de
fundo, foi criada a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1957, que tinha como
finalidade a criacdo de um Mercado Comum europeu a longo prazo. Com o advento da CEE
gerou-se um projeto de Unido Aduaneira entre 0s paises europeus e 0s beneficios comerciais,
antes concedidos somente a alguns setores, foram estendidos a outras mercadorias. Somente
na década de 1970, com os avan¢os positivos da Unido Aduaneira, que a aproximacao politica

voltou a ser discutida dentro do bloco e nas Conferéncias de Paris de 1972 e de 1974 foram
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propostas medidas de reestruturacdo da CEE. Tais debates levaram nos anos 1980 a discusséao
da constituicio de um Mercado Unico que derrubaria as barreiras comerciais ndo so das
mercadorias, mas também dos servicos, capitais e pessoas. Esses esfor¢cos culminaram em
1992 com a assinatura do Tratado de Maastricht, criando a Unido Europeia e buscando a
unificacdo politica e, posteriormente, a monetaria (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993).

Diferentemente do que sera analisado no caso do Mercosul e baseado nos pontos
levantados por Torrent (2006) sobre os determinantes de uma integragéo, a Unido Europeia
apresenta caracteristicas e estruturas econdmicas similares entre seus signatarios, assim como
uma indastria mais desenvolvida como um todo. O livre-comércio na regido promoveu,
portanto, um intercdmbio bastante simétrico entre os Estados e fez avancar o comércio intra-
indstria de bens de alto valor agregado entre os paises signatarios (RAPOPORT;
MUSACCHIO, 1993).

Tendo em vista o desenvolvimento do bloco, assim como o0s objetivos que
originalmente buscava, cabe agora analisar como o setor cultural foi implementado nesse. O
mecanismo utilizado foi a criacdo da Diretiva de Servigcos de Comunicacdo Audiovisual,
antiga Diretiva de Televisdo sem Fronteiras, em 1989.

3.1.2 Diretiva de Servigos de Comunicacdo Audiovisual

O cinema é visto pela politica regional europeia como uma forma de dar maior
visibilidade a cultura local, assim como um fator essencial para a formagdo de um sentimento
de pertencimento aos individuos ali inseridos. O dominio de Hollywood, os limitados
recursos nacionais destinados as producdes e a falta de apoio para a circulacao de filmes, no
entanto, apresentam-se como impeditivos ao fortalecimento dessa industria (MCMURRIA,
2007). A criacdo de politicas regionais na Unido Europeia para a inddstria cinematografica
foi, portanto, essencial para que a producdo de filmes europeus conseguisse se opor a
hegemonia norte-americana e se consolidar novamente no mercado mundial de cinema. Além
de promover a coproducdo, também foram estabelecidas politicas de cotas de importagéo e de
exibicdo, tarifas as produgdes estrangeiras e subsidios & industria nacional (WASKO, 2007).
Segundo Wasko (2007), "a competicdo crescente no setor de televisdo, a proliferacdo de
canais, a televisdo digital e a continua desregulamentacdo dos mercados de broadcasting
também deverdo aumentar a atividade de coprodugdo”. McMurria (2007) também Vvé a

coproducdo como uma forma de desenvolvimento do cinema na Europa:
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(...) as coprodugBes europeias asseguram uma promessa indubitdvel de
sustentabilidade econbmica regional na Europa, talvez como lugar onde as
identificacbes além fronteiras e as expressbes populares pan-europeias possam
ocorrer, contrapondo-se, assim, a ideia de uma industria cinematografica europeia
fragmentada (MCMURRIA, 2007, p. 76).

Segundo Pardo (2007), a integracdo cultural também surge como uma forma de
compartilhar os custos nacionais e permitir o acesso aos mais distintos territorios do
continente e fora deste. Tendo em vista as motivagdes para o0 estabelecimento de uma politica
audiovisual comum e o desenvolvimento da tecnologia de comunicacdo, foi criada, em 1989,
a Diretiva de Televisdo sem Fronteiras. Em 2007 essa diretiva foi transformada em Diretiva
de Servicos de Comunicacdo Audiovisual. Esse mecanismo busca desenvolver politicas
regionais que regulamentem o setor e se embasa em alguns principios, como o combate ao
incitamento ao &dio, a acessibilidade, a promocéo e a distribuicdo de produtos europeus e a
regulamentacéo das propagandas (UE, 2016a).

As reunides do Comité de Comunicagdes, dentro da Diretiva, assim como as do
European Regulators Group for Audiovisual Media Services (ERGA), centralizam seus
esforcos principalmente na circulacdo dos bens culturais, em acbes educativas e na
regulamentacéo da televisdo local (CRUSAFON, 2009; UE, 2016c¢). Quanto ao cinema, a
Diretiva possui uma reunido de especialistas designados a proteger o patriménio filmico
regional. Esse mecanismo foca seu trabalho em catalogar, preservar e restaurar obras
cinematogréaficas para que essas possam ser herdadas pelas proximas geracdes. Outro ponto
de discussdo e de trabalho é o apoio estatal ao cinema, buscando uniformizar as
regulamentacdes de tais auxilios. Alguns sdo os critérios para ajudar as producdes nacionais:
ela deve beneficiar um produto cultural, o produtor pode gastar pelo menos 20% de seu
orcamento em outro Estado membro sem perder parte do auxilio e esse recurso deve ser
limitado a 50% do or¢camento (UE, 2016b).

Outro mecanismo importante criado dentro dessa comissao foi o Programa Media que
financiava a producdo e a distribuicdo de filmes, criado em 2007 e que encerrou suas
atividades em 2013. O objetivo desse programa ia ao encontro com 0 exposto anteriormente,
ou seja, o fortalecimento do cinema regional, o seu melhor posicionamento no mercado
mundial de cinema e o aumento na circulagcdo de filmes nacionais entre os paises (UE,
2016d). O Programa Media ainda previa a cooperacdo com outras regides, entre elas o
Mercosul, para a projecdo internacional dos filmes locais e a promocdo da cooperagdo
internacional (CRUSAFON, 2009).
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Antecipando a analise dos demais mecanismos de promocéo do setor audiovisual, sera
possivel notar que, enquanto a Unido Europeia tem o campo televisivo como principal foco
para as politicas de integracdo, os dispositivos latino-americanos centram-se no cinema. No
entanto os objetivos sdo bastante similares, sendo os principais a promogéo e a formagéo de
uma inddstria audiovisual mais forte na regido (CRUSAFON, 2009). A participacdo
espanhola nesse mecanismo foi bastante ativa, esta sera analisada com mais detalhamento no

capitulo a seguir.

3.2 Mercosul

Sera analisado agora o caso do Mercosul. O bloco é composto pelas principais
economias da América do Sul: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. A seguir
sera apresentado como se deu a conformacdo do bloco e a criacdo da Reunido Especializada

de Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais do Mercosul (RECAM).

3.2.1 Historico

Os paises da América do Sul adentraram nos anos 1990 lesados pela crise da divida
externa e pelos regimes militares ditatoriais, que promoveram o enfraquecimento politico e
econdmico da regido. Como resposta a esse periodo fragil recente e a efervescéncia do debate
sobre a globalizacdo e o regionalismo no campo tedrico, 0s vizinhos sul-americanos viram a
integracdo como uma saida vantajosa para retomar seu crescimento. Com ela buscavam a
solucdo de alguns problemas comuns, como o grande endividamento, resultado do periodo
antecedente, a auséncia de crédito e de investimento externos, o baixo dinamismo do
comércio exterior e 0s problemas internos, como a queda nos investimentos, a crise da
industria nacional, as altas taxas de desemprego e a marginalizacdo social. Nesse periodo
houve um grande aumento no namero de acordos de preferéncia comercial entre os paises da
América do Sul. A integracdo, associada a fatores como as privatizagdes e 0s ajustes externos,
foram as principais ferramentas para a reorganizacdo da economia na regido (RAPOPORT;
MUSACCHIO, 1993; BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

A ideia da construcdo de um instrumento integracionista para fomentar a industria
local, no entanto, tem origens mais distantes, com a existéncia de estudos cepalinos da década
de 1950 sobre o tema. Nessa época a integracdo ainda era moderada e ‘“centrada na

localizacdo Otima de algumas atividades econ6micas importantes, sobretudo de carater
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industrial e de transformacdo de produtos agropecuarios e minerais” (BAUMANN;
CANUTO; GONCALVES, 2004, p. 115). Conforme dito anteriormente, foi a crise econémica
e politica dos anos 1980 que abriu espaco para um projeto de integracdo mais estruturado
como uma alternativa para sair da recessdo. Isso se daria uma vez que o aumento do comércio
na regido utilizaria a capacidade produtiva dos paises, coordenaria suas estruturas produtivas,
permitiria 0 contato com competidores regionais, aumentando seu nivel técnico para uma
futura inser¢do mundial, e permitiria aos Estados aproveitar as economias de escala geradas
pela ampliacdo do mercado. Além disso, incentivaria o investimento estatal em infraestrutura
para que essa nao seja um impeditivo futuro ao desenvolvimento econdémico e comercial. No
ambito politico possibilitaria a formacao de posices homogéneas nos érgdos multilaterais,
ampliando, assim, o seu poder de barganha (BAUMANN; CANUTO; GONCALVES, 2004).

Em resumo:

A integracdo ndo apenas permite apropriar ganhos de economias de escala. Ela
permite, além disso, reduzir rendas ndo-produtivas associadas a falta de concorréncia,
ela influencia as expectativas de investidores internos e externos, reduz custos de
transacBes, aumenta a eficiéncia produtiva, contribuindo para a estabilizacdo de
precos, e facilita a absorcdo de progresso tecnoldgico (BAUMANN; CANUTO;
GONCALVES, 2004, p. 116).

O impulso definitivo para a integracdo foi dado com a assinatura da Declaracdo de
Iguacu em 1985 por José Sarney e Raul Alfonsin, presidentes das principais economias da
América do Sul e primeiros governantes ap6s a queda das ditaduras militares, tal declaracédo
objetivava um processo de integracdo econémica e cooperacdo nuclear entre os paises da
regido. A aproximacdo bilateral entre Brasil e Argentina suscitou preocupacfes entre seus
vizinhos, temerosos em perder as vantagens de um acordo comercial entre as grandes
economias regionais e pela ameaca de diminuicdo no comércio com paises de extrema
relevancia para as suas economias internas. A iniciativa de cooperacdo se concretizou em
1991 com a adesdo do Uruguai e do Paraguai nas discussdes e com a assinatura do Tratado de
Assuncéo, visando a formacdo de um Mercado Comum - o Mercosul. O primeiro passo foi a
criacdo de uma Unido Aduaneira em 1995, incompleta, porém abrangente em sua agenda
comercial, e a implementacdo de uma TEC (FARIA, 2004).

Uma das grandes barreiras ao Mercosul, no entanto, foi a heterogeneidade das
economias que o conformam, essas possuem graus dispares de desenvolvimento e de
industrializagdo (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993). Tal disparidade dificulta a criagdo de

uma instancia supranacional nos moldes da Unido Europeia, uma vez que seria necessaria a
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criacdo de mecanismos de proporcionalidade para a tomada de decisbes. Esse processo de
integracdo conta, portanto, com uma Secretaria Administrativa e todas iniciativas dependem
da aprovacdo consensual dos paises signatarios (FARIA, 2004).

Retomando o que foi ressaltado anteriormente no caso europeu, 0 Mercosul possui
caracteristicas que dificultam o processo integracionista e que afetam a tomada de decisdes
intra-bloco. Segundo Torrent (2006), esse € um dos fatores-chave que fomentam um
mecanismos de cooperacao regional. O Mercosul seria, a uma primeira vista, mais fragil que a
Unido Europeia no sentido de criar politicas comuns para seus signatarios. A seguir sera

verificado como se deu a insercdo do setor audiovisual nas politicas do bloco.

3.2.2 Reunido Especializada de Autoridades Cinematogréaficas e Audiovisuais do Mercosul

Dada sua histéria comum, assim como a sua proximidade linguistica, a cultura deteve
um papel importante no processo de formacdo do Mercosul. Foi estabelecido em 1996 o
Mercosul Cultural, o que permitiu a concretizacdo de alguns programas de fomento a
producdo local, como o Selo Mercosul Cultural, a Bienal das Artes Visuais do Mercosul, o
Festival de Cinema do Mercosul, o Observatorio Mercosul Audiovisual e o Mercado de Filme
do Mercosul (VILLAZANA, 2007).

No ambito audiovisual, a criacdo da Recam em 2003, dentro do Grupo Mercado
Comum, foi um dos grandes marcos do bloco. Essa iniciativa buscava “tratar a cinematografia
e as artes audiovisuais em geral [...] como uma atividade industrial de bens e servigos com
forte impacto econémico e social, mas diferentes de qualquer outra, por constituiram
atividades de conteudo cultural” (AZULAY, 2007 apud RECAM, 2006, p. 83-84). Dentre 0s
objetivos da Reunido estdo o desenvolvimento da inddstria cinematografica, reduzir as
assimetrias entre os paises e integrar a producdo regional. Em reunifes semestrais, as
autoridades cinematograficas governamentais discutem politicas a serem executadas pelo
Mercosul sobre o tema. O mecanismo é composto por cinco membros plenos - Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela - e quatro Estados associados - Bolivia, Chile, Equador
e Peru -, além disso possui associacdo com a Unido Europeia e os paises Ibero-americanos
para tratar e executar temas comuns (AZULAY, 2007). Segundo Getino (2007), “esse avanco
altamente significativo coloca o cinema no lugar mais desenvolvido da escala latino-
americana quanto a processos de intercdmbio e integragdo industrial e cultural”. Foram
analisadas as atas das reunibes para identificar os principais projetos executados e 0

andamento dado pelos Estados. Os principais programas serdo descritos a seguir.
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Desde a primeira reunido foi comentada a necessidade de se constituir um sistema de
informacdo do Mercosul audiovisual. Tal sistema seria responsavel por identificar e
sistematizar os dados do mercado de cinema regional (RECAM, 2004b). Em 2005, foi criado
0 Observatorio Mercosul Audiovisual, uma fonte de informagdo e de estatisticas setoriais,
assim como um banco de dados e de referéncia aos efeitos sociais do desenvolvimento dessa
industria (RECAM, 2005). Desde o afastamento do principal expoente do Observatorio,
Octavio Getino, em 2007 os trabalhos foram lentamente descontinuados, sendo feita em 2009
a ultima referéncia a esse mecanismo.

Quanto a questdo da circulacdo de bens culturais, foi identificado como um dos
projetos do Programa de Trabalho de 2004 o mapeamento das dificuldades na circulacéo e na
exibicdo de filmes nacionais e a formulacdo de propostas que promovam a presenca das
producdes em mercados locais (RECAM, 2004b). Dentro dessa pauta foram promovidas
principalmente duas atividades: primeiro, a identificacdo das classificacdes fiscais referentes
aos bens culturais, de forma a facilitar a livre-circulacdo dos produtos nacionais; e, segundo, a
definicdo de normas comuns para identificar a nacionalidade de um bem cultural, assim como
a obrigatoriedade da adocdo de um certificado de nacionalidade, o chamado Certificado de
Obra Cinematografica do Mercosul, também visando facilitar as trocas entre os paises-
membros (RECAM, 2004a; RECAM, 2004d; RECAM, 2006). Associado a este tema, a
distribuicdo também foi alvo de debates dentro da Recam. Em 2006, foi discutida a
possibilidade de criar um mecanismo de codistribuicdo do Mercosul, fazendo com que 0s
filmes produzidos na regido circulassem mais rapidamente (RECAM, 2006). No Programa de
Trabalho de 2007 ja foi incluida a criacdo de uma agéncia de distribuicdo do Mercosul como
meta para 0 ano (RECAM, 2007a). Nesse mesmo ano foi implementado um acordo com a
Unido Europeia que incluia a distribuicdo em sua pauta e, nesse ambito, foi discutido e
desenvolvido o programa Rede de Salas Digitais (RECAM, 2007a; RECAM, 2008a;
RECAM, 2009a). Esse programa buscava ampliar a distribuicdo de filmes nacionais nos
paises do Mercosul, assim como formar publicos para o cinema regional. O programa Rede de
Salas Digitais foi implementado em 2015 e fomentou a criagdo de diversas salas de cinema
com uma programacao voltada ao produto cultural local ao longo do territério sul-americano.

Conforme visto anteriormente no caso da Rede de Salas Digitais, a cooperagdo com
outros mecanismos de integragdo foi fundamental para a realizagdo de projetos de incentivo
ao cinema regional. A cooperagdo com a Unido Europeia foi pauta das reunites desde o
primeiro ano de funcionamento da Reunido. Em 2004, quando se discutia uma parceria entre

os blocos a nivel institucional, a Recam manifestou seu interesse em incluir a pauta
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cinematogréafica e audiovisual em um possivel acordo futuro (RECAM, 2004c). Naquele
mesmo ano foi realizada uma reunido entre as autoridades cinematograficas dos dois grupos e
ali foram mencionadas algumas propostas iniciais de cooperacéo, focadas principalmente no
intercdmbio de experiéncias e na transferéncia de recursos entre os dois mecanismos, assim
como fortalecer a Recam institucionalmente (RECAM, 2004d). Em 2006 tal demanda foi
atendida e as industrias culturais foram incluidas dentre as pautas de cooperagdo entre 0s
blocos (RECAM, 2006). Alguns dos projetos que surgiram dessa iniciativa foram a criagéo de
um sistema de distribuicdo e exibicdo, a Rede de Salas Digitais, e 0 apoio ao Observatorio
Audiovisual (RECAM, 2008b). O programa responsavel pelo desenvolvimento dessas
iniciativas foi o Programa Mercosul Audiovisual, criado em 2009 e com o compromisso de
financiar e promover os projetos previstos no convénio. Cada autoridade ficaria responsavel
por um dos eixos: capacitacdo, patrimdnio e circulacdo de conteudos (RECAM, 2009b). Os
resultados foram bastante positivos e o Programa se estendeu até 2015, quando foi
apresentado um informe final no qual se demonstrou que os paises conseguiram alcancar o0s
objetivos propostos e geraram capacidades produtivas e distributivas em todos os integrantes
(RECAM, 2015). Outra aproximacdo institucional se deu com a Organizagdo dos Estados
Ibero-americanos em 2004, quando foi assinado um convénio de cooperacao voltado,
principalmente, para o compartilhamento de informacdes disponiveis sobre a cinematografia
local e a criacdo de uma base de dados a ser trabalhada em conjunto (RECAM, 2004d;
RECAM, 2005). N&o houve, no entanto, uma aproximacao e conjuncéo de forgcas de forma
semelhante ao que foi visto no convénio com a Unido Europeia. Na ultima reunido,
entretanto, demonstrou-se uma nova investida nesse sentido, proposta pelo Uruguai
(RECAM, 2016).

E possivel notar que a Recam foi responsavel pela implementacio de programas
regionais de fomento a producdo e a distribuicdo do cinema local, como a Rede de Salas
Digitais. A participacdo efetiva do Brasil nesse mecanismo, assim como o resultado concreto
dessas politicas na cinematografia nacional serdo analisados mais atentamente no capitulo a
seguir. A principio € possivel deter uma visdo bastante otimista desse instrumento e de seus

programas.
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3.3  Organizacao dos Estados Ibero-Americanos

Por fim, serd avaliada a criagdo e atuacdo da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEI), principalmente no que cerne o setor audiovisual. E importante
compreender os distintos papeis que os blocos de integracdo podem ter, uma vez que 0 escopo

de atuacdo desse organismo se difere consideravelmente daqueles vistos anteriormente.

3.3.1 Historico

A Organizacdo dos Estados lbero-americanos (OEI) possui uma motivacdo e uma
estrutura diferentes das analisadas nos casos anteriores, sendo essa voltada mais para
objetivos culturais e educacionais em detrimento de econdmicos e politicos. Ela nasceu como
uma agéncia internacional com o nome de Oficina de Educacion Iberoamericana em 1949 e,
somente em 1957, foi transformada em uma organizacéo intergovernamental. Em meados dos
anos 1980 o seu nome foi modificado para Organizacdo dos Estados Ibero-americanos e
ampliou-se o rol de metas a serem seguidas pela instituicdo (OEI, 2016).

A OEI objetiva “la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral, la
democracia y la integracion regional.” (OEIl, 2016). Fazem parte desse mecanismo a
comunidade hispanohablante e lusdfona da Europa e da América Latina® (OEI, 2016). No Atrt.

2 de seu regulamento interno é possivel encontrar os propoésitos de tal organizacao:

[...] el desarrollo y el intercambio educativo, cientifico, tecnoldgico y cultural de los
Estados Miembros, con el objeto de contribuir a elevar el nivel cultural de sus
habitantes como personas, formarlos integralmente para la vida productiva y para las
tareas que requiere el desarrollo integral y fortalecer los sentimientos de paz,
democracia y justicia social (OEI, 1985).

Dentre os objetivos especificos da OEI, delimitados pela Resolugdo no Art. 4, fica
claro que esse mecanismo busca uma integragdo cultural e educacional, em detrimento de
uma aproximagdo econémica propriamente dita. Quanto as industrias culturais, elas estéo
contempladas no ponto 14 desse mesmo Artigo que cita como objetivo especifico da

Organizacdo: “estimular la creacion intelectual y artistica, el intercambio de bienes culturales

8 Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Espanha, Guatemala, Guinea Equatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal,
Uruguai e Venezuela.
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y las relaciones reciprocas entre las distintas regiones culturales iberoamericanas” (OEl,
1985). Uma das vias criadas para alcancar este fim foi a Conferéncia de Autoridades
Cinematogréficas da lbero-américa (CACI) em 1989, que serd abordada com mais atencdo a
sequir.

A principio, é possivel notar que o mecanismo de integracdo dos paises ibero-
americanos tem um escopo de atuacdo bastante diferenciado daquele visto no Mercosul e na
Unido Europeia. Outra diferencga central também estd no poder de implementar as politicas ali
discutidas, sendo esse mais consultivo do que vinculativo. No entanto, por se tratar de um
mecanismo voltado principalmente a cultura e a educacdo, ele possui um enfoque maior
nesses temas, podendo depreender mais esforcos nas discussdes e programas do setor

audiovisual.

3.3.2 Conferéncia de Autoridades Cinematograficas lbero-Americanas

A discussdo sobre integrar as cinematografias regionais ibero-americanas estd em
pauta desde 1931, com o Congresso Hispano-americano em Madri. A ideia central seria
encontrar espacos de cooperacdo do setor de forma que esse seja um meio de representar a
identidade cultural e historica dos paises, assim como para se sobrepor as assimetrias do
mercado mundial de cinema e a hegemonia norte-americana (GETINO, 2007). Além disso,
nenhum dos paises da OEIl possuia a capacidade de moldar a sua indudstria audiovisual
baseado unicamente em seu mercado nacional, por isso um projeto integracionista nesse
sentido era necessario (WEFFORT, 2002). No entanto, s6 em 1989 houve a assinatura de um
acordo de integracdo audiovisual regional entre os paises, com a criacdo de um Mercado
Comum e da Conferéncia de Autoridades Cinematogréficas Ibero-americanas (CACI)
(GETINO, 2007). Em meados do anos 1990 sdo retomadas algumas politicas de fomento ao
setor. Essas politicas se formam em um contexto no qual a producdo de filmes na regido é
estavel, porém ainda emergente, e, semelhante ao que foi apresentado no caso do Mercosul,
de grande disparidade entre as capacidades nacionais (WEFFORT, 2002). As politicas foram

desenvolvidas com base em sete objetivos estratégicos, sdo eles:

Um mercado cultural interno estruturado; uma producdo cultural com projecdo
internacional; priorizar a producgéo audiovisual em parceria com os operadores de TV,
uma central de empresas e criadores inovadores; uma comunidade aberta ao
intercdmbio cultural; uma cultura de cooperacéo intra-regional; canais de distribuicdo
multidirecionais, que garantam a diversidade cultural (WEFFORT, 2002, p. 287).
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A CACI formulou ao longo de sua histéria diversos estudos sobre o setor
cinematografico ibero-americano. Alguns exemplos sdo os estudos sobre o consumo cultural
cinematogréfico, sobre os investimentos no setor, sobre a inovagdo tecnoldgica e como essa
afeta a cinematografia regional, sobre o direito do autor e do artista, sobre a criagdo de um
Mercado Comum Cinematografico e sobre a infraestrutura cinematogréafica instalada (CACI,
2004b; CACI, 2004a). Tais pesquisas foram essenciais para a identificacdo de questdes
sensiveis da regido e para dar um enfoque mais especifico as politicas desenvolvidas pelos
Estados. Nesse interim, foi criado o Observatorio Ibero-americano do Audiovisual em 2009,
em moldes semelhantes ao europeu, e atualmente agrega dados da industria cinematografica
regional (CACI, 2008; CACI, 2009). Assim como no Mercosul e na Unido Europeia, na
CACI também foram adotadas politicas de incentivo a coproducdo e a distribuicdo do cinema
local.

Um dos principais feitos da CACI foi a criacdo do Programa Ibermedia em 1997, um
fundo de fomento a producao, distribuicdo, capacitacdo e promocao cinematografica na regido
(CACI, 1997). Esse mecanismo se inspirou no modelo europeu de estimulo ao cinema que
busca criar redes de cooperacdo para alcangar novas escalas de mercado, uma vez que a
estrutura nacional é marcada por problemas de desenvolvimento e de fragmentacao
(AZULAY, 2007). S&o dois os principais beneficios auferidos pelo programa: primeiro a
“subvencdo de projetos audiovisuais, permitindo o aumento do namero de filmes ibero-
americanos produzidos e estreados na América Latina”; e, segundo, a “extensdo do mercado
de origem do filme. [...] aumento da possibilidade de recuperar os custos de producéo,
conseguindo, dessa forma, a continuidade do funcionamento da cadeia de producdo da
industria cinematografica.” (VILLAZANA, 2007, p. 181). Em seu primeiro ano de vigéncia o
programa auxiliou 118 projetos (CACI, 1998). Esse programa é de suma importancia para a
regido porque permite a continuacdo da producdo nacional e apoia 0s projetos que ndo séo
contemplados pelo apoio estatal. No entanto, pouco foi feito quanto a circulacdo das obras
regionais (VILLAZANA, 2007; AZULAY, 2007). Em 2009 foi criada uma nova modalidade
do programa, o lbermedia TV, que possibilitaria as televisdes publicas dos Estados-parte a
transmissdo de um filme regional por semana (CACI, 2009).

Outro programa de destaque promovido pela CACI foi o DOC-TV 1B, ele surgiu do
programa DOC-TV América Latina, uma iniciativa que buscava a promocéo da producéo e da
difusdo de documentarios envolvendo ndo somente 6rgdos publicos, mas também privados

(CACI, 2004b). O programa, que posteriormente voltou a se chamar DOC-TV Ameérica
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Latina, teve sua primeira edicdo a cargo do Ministério da Cultura brasileiro e, com 0 seu
sucesso, prosseguiu acontecendo e atualmente se encontra na 52 edicéo.

Como € possivel notar, algumas das politicas criadas pela CACI foram bastante
determinantes para a industria cinematogréfica da regido. Apesar de ndo se encontrar em um
patamar semelhante ao Mercosul e a Unido Europeia em termos de jurisprudéncia, esse
mecanismo teve um impacto bastante positivo na regido, como sera avaliado posteriormente.
Quanto a atuagdo do Brasil e da Espanha nessa conferéncia, ambos possuem um papel
bastante ativo. O seguinte trecho de Azulay (2007) deixa isso claro ao afirmar que:

O Brasil, como detentor de uma das principais cinematografias do continente, € hoje,
depois da Espanha, o segundo maior cotista do Ibermedia, o qual beneficia um
ntmero crescente de coproducdes, das quais participa a producéo brasileira por meio
de associa¢fes com produtores ibero-americanos. (...) [no entanto,] pouco avangou no
sentido de viabilizar a circulagdo de seus filmes na Ibero-América (AZULAY, 2007).

O setor audiovisual possui diferentes pesos para cada mecanismo integracionista. Na
Unido Europeia a pauta detém certa importancia e criou programas de grande importancia
para o setor, como é o caso do programa Media. No entanto, a Diretiva acaba se centrando
mais na questdo televisiva e de patrimdnio historico do que no cinema propriamente dito. Ja
no Mercosul, a cultura possui desde cedo um papel importante nas discussdes do bloco. A
criagdo da Recam para tratar de programas regionais de fomento ao cinema foi um grande
passo para a estruturacdo do setor na regido. Por fim, a OEI apresentou desde o inicio a
cultura como um dos eixos centrais da integracdo e a discussdo acerca da indudstria
audiovisual sempre esteve presente no bloco. A Organizacdo teve um papel central de
fomento a producdo regional, principalmente através de programas como o Ibermedia.

Tendo em vista as pautas levantadas por cada programa, assim como suas diferencas e
similaridades, serd avaliado no proximo capitulo o quanto esses mecanismos afetaram a
producdo e a circulacdo de filmes no Brasil e na Espanha. A uma primeira vista, € possivel
notar que esses organismos regionais tiveram importancia em elevar o debate ao nivel estatal

e realizar alguns programas de grande éxito para 0s paises participantes.
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4 O MERCADO DE CINEMA NA ESPANHA E NO BRASIL

A partir do exposto no capitulo anterior, € possivel notar que 0s mecanismos
integracdo estudados formularam programas de grande importancia no sentido retdrico. Sendo
agora necessario compreender como os programas implementados, como 0 Media na Unido
Europeia, o Ibermedia nos paises Ibero-americanos e as Salas Digitais no Mercosul,
efetivamente influenciaram na producdo de filmes na regiéo e na sua difusdo local.

Com essa finalidade, no presente capitulo serdo analisados os mercados de cinema de
dois paises representativos desses blocos regionais, quais sejam a Espanha e o Brasil.
Selecionou-se esses paises tanto por sua producdo de destaque enquanto paises com uma
indUstria cinematogréfica ndo-hegeménica, quanto por seu trabalho constante em atualizar os
dados disponiveis acerca do mercado de cinema nacional. Além disso, a participacdo desses
paises nos mecanismos regionais anteriormente analisados foi essencial para a formacéo e
para a execucdo de projetos naquele ambito.

Para realizar tal estudo, serdo apresentados dados histéricos da producdo e da
distribuicdo do cinema nacional para analisar como estes avancaram a luz do exposto sobre as
politicas culturais regionais. Primeiramente, serd estudado o mercado espanhol e,

posteriormente, o brasileiro.

4.1  Espanha

A Espanha é considerada um dos maiores centros de producdo cinematografica
europeus. Conforme visto anteriormente, o cinema surgiu na Europa e nos Estados Unidos
simultaneamente, sendo em um primeiro momento ambos grandes polos de producgéo e de
distribuicdo de filmes (NOWELL-SMITH, 1996b). Com o fim da Primeira Guerra Mundial e
a devastacdo social, econbmica e politica que essa causou nha Europa, 0 cinema
descaracterizou-se no continente e abriu espaco para a ascensdo da hegemonia norte-
americana no mundo (WASKO, 2007). Atualmente, a Espanha segue sendo uma das maiores
produtoras de filmes na Europa e um centro de coproducdes de grande destaque
(MCMURRIA, 2007). Tal fato estd ligado a uma longa tradicdo de intervencdo estatal no
cinema e de apoio a industria nacional, assim como um processo gradual de
internacionalizacdo associado aos movimentos integracionistas. Com as politicas culturais, o

Estado busca que os produtores nacionais se consolidem verticalmente e consigam competir
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em nivel de igualdade com Hollywood (PARDO, 2007a). Além disso, segundo Pardo
(2007a):

A Espanha possui um territério linguistico cada vez mais importante no ambito da
industria internacional de cinema, respondendo por cerca de 5% a 6% das receitas
totais em todo o mundo (é a sexta colocada no mundo e a quinta na Europa)
(PARDO, 2007a, p. 163).

Primeiramente, vamos analisar a evolucdo no numero de filmes distribuidos na
Espanha desde 1998 até 2015. E possivel notar no Grafico 9 que este apresentou uma
trajetoria crescente até 2003, quando atingiu seu pico de 1.916 filmes distribuidos no ano.
Posteriormente, até meados de 2009, apresentou um forte declive culminando em um total de
1.481 filmes. A distribuicdo de filmes voltou a patamares semelhantes aos de 1998 somente
em 2015. Em numeros absolutos tal variacdo nao foi tdo perceptivel — houve uma diferenca de
aproximadamente 400 filmes entre o pico e 0 cume —, podendo representar apenas mudancas
nos formatos de exibi¢cdo, com o surgimento de novas tecnologias de midia, e variacdes

mercadoldgicas.

Gréfico 9 - Evolucao Filmes Distribuidos (1998-2015) - Unidades
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~ Fonte: MECD (2016). Elaboragao propria.

Para analisar a evolucdo do cinema nacional e regional a luz das politicas culturais
lancadas pelos blocos regionais, € necessario segmentar esse montante por nacionalidade,
conforme apresentado no Grafico 10. Apenas 22,3% do total de filmes distribuidos eram

nacionais em 2015, esse nimero variou pouco em pontos percentuais desde 1998, quando
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representava aproximadamente 19%. A pequena participacao espanhola e o baixo crescimento
apresentado, mesmo em se tratando de uma das maiores industrias cinematograficas do
continente, demonstram que é necessario insistir de forma incisiva nas politicas de fomento

para alcangar patamares semelhantes aos da distribuicdo norte-americana.

Gréfico 10 - Filmes Distribuidos por Nacionalidade (2015)
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Fonte: MECD (2016). Elaborago propria.
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Apesar do exposto anteriormente acerca do cinema nacional, é notavel a participacao
de obras europeias e ibero-americanas no total de filmes distribuidos na Espanha em 2015,
representando aproximadamente 34% do total. As producdes europeias apresentaram uma
gueda ao longo dos ultimos anos, ja as ibero-americanas elevaram a sua participacéo,
demonstrando uma tendéncia maior a distribuicdo de filmes produzidos por indUstrias ndo
tradicionais, resultante do fomento que se origina e que se destina aos paises ibero-
americanos. O mesmo ndo ocorre no caso europeu, apesar da existéncia de mecanismos
integracionistas que trabalham com essa temética, uma vez que, de acordo com 0 exposto no
capitulo anterior, esses sdo mais generalistas e se aprofundam mais na questao televisiva do
que na cinematogréafica (CRUSAFON, 2009).

Por fim, o leve crescimento experienciado na distribuicdo nacional e ibero-americana
culminou em um declinio na participacdo norte-americana no mercado de cinema espanhol,
esse nuimero caiu em média 1,4% ao ano desde 2002. Os Estados Unidos representam
aproximadamente 35% dos filmes distribuidos na Espanha — bastante semelhante com o
montante representado pelo cinema regional. Esses numeros, apesar de ainda demonstrarem
sua hegemonia, podem significar uma tendéncia de enfraguecimento a longo prazo frente aos

movimentos integracionistas.
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Partindo para o enfoque da producdo de cinema espanhol, cerne das politicas tanto
nacionais quanto regionais, € possivel notar que essa apresentou uma trajetoria crescente ao
longo das dltimas décadas. Essa tendéncia se deu majoritariamente nos filmes com producéo
100% espanhola, conforme se pode notar no grafico a seguir. O movimento distinto aquele
presenciado no numero filmes distribuidos demonstra que as politicas, tanto nacionais, quanto
regionais, se centram principalmente na producdo e perdem forca ao chegar nos canais de
distribuicdo (VILLAZANA, 2007). Quanto ao numero de coproducdes, essas cresceram de
forma mais lenta e estadvel desde 1995, a uma média de crescimento anual que representa
apenas a metade do aumento experimentado pela producdo espanhola. Esse dado pode
demonstrar uma falha ou ndo suficiéncia dos programas regionais de fomento a parcerias de
producdo (MCMURRIA, 2007). A evolugdo da coproducdo sera analisada com mais
profundidade a seguir, dada a sua centralidade nos processos integracionistas.

Grafico 11 - Evolugéo Filmes Espanhois Produzidos (1995-2015) - Unidades
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Fonte: MECD (2016). Elaboracéo propria.

Gréfico 12 - Evolucdo Coproducdes Espanholas por Tipo de Participacdo (2002-2015)
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ApOls avaliar que o numero de coproducbes das quais a Espanha participou nos
ultimos anos cresceu de forma timida, cabe analisar como essa evoluiu de forma qualitativa.
Tendo em vista o Grafico 12 ¢é possivel notar que a participacdo espanhola como investidora
majoritaria se mostrou de ordem crescente ao longo dos anos. Isso se d& pela ja mencionada
importancia historica de sua industria cinematografica na regido e por sua contribuicdo central
nos programas de incentivo a coproducdo criados pela Conferéncia de Autoridades
Cinematogréficas Ibero-americanas (VILLAZANA, 2007).

Partindo para a analise de quais paises firmaram parcerias de producdo com a
Espanha, € notavel a porcentagem de coproducdes realizadas com paises europeus e ibero-
americanos no total produzido em 2014. A coproducdo com esses paises representou mais de
80% do total realizado, sendo que aproximadamente 50% € composta somente por paises

europeus.

Gréfico 13 - Coproduces Realizadas por Nacionalidade (2014)
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Fonte: MECD (2016). Elaboragéo propria.

Apesar da tradicional parceria com a Europa, é possivel verificar a crescente
importancia das coprodugdes com os paises ibero-americanos no grafico que segue, reflexo da
importancia que é dada a essa matéria no ambito integracionista (VILLAZANA, 2007). O
namero de parcerias com paises latinos apresentou uma tendéncia positiva, enquanto aquelas
com paises europeus apontaram um leve declinio ao longo da Gltima década. Tal fato reforga
a importancia de programas como o Ibermedia enquanto forma de incentivo a coproducdes
ndo tradicionais com paises que possuem uma industria cinematografica pouco consolidada,
valorizando a cultura regional, em detrimento de parcerias tradicionais (VILLAZANA, 2007,
PRADO, 2007a).
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Grafico 14 - Evolugdo Coprodugdes por Nacionalidade (2002-2015) - Unidades
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Fonte: MECD (2016). Elaboragao propria.

Visto os efeitos na producdo e na distribuicdo de filmes, cabe agora analisar qual o
retorno do publico aos filmes nacionais e regionais. Vé-se que tanto a arrecadacdo, quanto o
publico de cinema apresentaram franco crescimento desde 1993 até meados de 2005.
Posteriormente, ambos apresentaram declinio, mas a arrecadacdo caiu de forma mais abrupta.
Dentre os motivos para tal, se destacam tanto o decréscimo no nimero de espectadores ao
longo dos anos, demonstrando uma menor demanda por esse tipo de entretenimento, quanto o
aumento do Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) em 2012, afetando a receita das salas de
exibicdo (CANO, 2016).

Gréfico 15 - Evolugdo Arrecadacao — EU milhdes - e Espectadores — unidades - (1993-2015)

== Armecadagio ““Espectadores
FOOL00 7 160000000
700,00 140000000

60000 7 120000000

92.502.265

50000 5 100000000

40000 FO.000.000

30000 GOLC00 000

20000 1 235,89 40,000,000

100,00 1 20,000,000

A

FFF G PSS TS S T
Fonte: MECD (2016). Elaboracéo propria.
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Grafico 16 - Evolucdo Arrecadacédo (2002-2015)
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Fonte: MECD (2016). Elaboragéo propria.

Gréfico 17 - Evolucao Espectadores (2002-2015)
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‘Fonte: MECD (2016). Elaboragéo propria.

Os Graficos 16 e 17 representam a porcentagem de filmes nacionais e estrangeiros em
termos de arrecadacdo e de publico. Importa demarcar que o valor arrecadado e o nimero de
espectadores nos filmes nacionais ndo apresentaram uma queda tdo pungente ao longo dos
anos quanto os filmes estrangeiros, inclusive crescendo a uma média de 2% ao ano desde
2002 no caso das arrecadagdes. Portanto, hd um indicativo de que o consumo de cinema
nacional esta crescendo de forma lenta e gradual através das politicas lancadas pelo governo,
tanto nacionalmente, quanto regionalmente. No entanto, esse cendrio positivo ndo foi
suficiente para suplantar a preferéncia do puablico por filmes norte-americanos, como

demonstra o Grafico 18.
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Gréfico 18 — Espectadores por Nacionalidade do Filme (2015)

7% _02%

* Estados Unidos

* Espanha
Europa

® Outros

* Ibero-américa

'Fonte: MECD (2016). Elaboragéo propria.

A preferéncia do publico continua sendo majoritariamente de filmes norte-americanos,
mesmo com a queda de 4 pontos percentuais ocorrida em relacdo ao ano de 2002. Os filmes
europeus, por sua vez, aumentaram sua participacdo no publico total de cinema na Espanha,
em dissonancia com a queda presenciada na distribuicdo de filmes. Ja as producdes
espanholas aumentaram sua participacdo em termos de publico em 5 pontos percentuais na
ultima década, se aproximando a 20% do mercado nacional. Por fim, os filmes ibero-
americanos detém uma participacdo infima, representando menos de 1% do total de ingressos
vendidos. Tal fato demonstra que, apesar do auxilio a producdo regional apresentar algum
resultado, a sua projecdo nao alcanca o publico de cinema, limitando o alcance das obras e das
coproducdes criadas no ambito do bloco pela falta de politicas eficientes destinadas a criacao
de publico e a distribuicdo dos filmes (VILLAZANA, 2007).

Queda semelhante se deu no niumero de salas e de cinemas do pais conforme o Gréafico
19. Essa queda representa uma possivel retracdo que o mercado tradicional de cinema esta
vivenciando com o surgimento de novas midias e tecnologias, assim como pelo aumento do
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) em 2012, afetando a receita das salas de exibicdo
(CANO, 2016).
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Gréfico 19 - Evolucdo Nimero De Salas e de Cinemas (1992-2015) — Mil unidades
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Fonte: MECD (2016). Elaboracéo propria.

O cinema espanhol apresentou alguns resultados que podem ser considerados
positivos, principalmente no que cerne as politicas regionais ibero-americanas. A Unido
Europeia, por se focar majoritariamente em outros temas que ndo o cinema, segue detendo
uma importancia grande para o mercado de cinema espanhol, mas vem perdendo espaco para
os filmes nacionais e latinos. A relevancia do bloco europeu se deu principalmente nas
coproducdes, fruto de programas como o Media, e no publico de filmes, resultado das grandes
producBes de paises com industrias cinematogréaficas tradicionais, como a Franca e 0 Reino
Unido. Os Estados Unidos também perderam mercado para as producdes regionais e
nacionais, mas ainda sdo a principal escolha dos espectadores espanhois.

Apesar dos resultados positivos nas produgdes ibero-americana, esses ainda se
mostraram limitados no que cerne a distribuicdo, a exibicdo e o consumo de filmes
produzidos regionalmente, devendo ser alvo de maior atencao caso as politicas se mantenham
nos proximos anos. Sera analisado agora o caso brasileiro a fim de comparar os resultados e

encontrar tendéncias comuns entre os paises.

4.2 Brasil

O discurso feito por Nelson Pereira dos Santos no Canecdo demonstra o inicio de uma

politica mais ativa frente o cinema nacional nos anos 1930 (AZULAY, 2007).

[...] as maiores atividades econdmicas das proximas décadas estardo relacionadas as
indUstrias culturais e a comunicagdo. Isso significa que o pais que ndo desenvolver e
fomentar sua expressdo cultural estara condenado a um papel secundario na economia
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global. Alguns paises, [...] antecipando essa megatendéncia econdmica, ja estdo
ocupando espacos vitais na circulacdo nacional e internacional de bens culturais. [...]
O audiovisual é a maior e mais importante indUstria cultural (AZULAY, 2007 apud
SANTOS).

Com a difusdo do cinema no mundo, o Brasil se figurou entre os maiores produtores
na America Latina ao lado de paises como a Argentina e o0 México. No entanto, a partir dos
anos 1990, a producéo de filmes brasileiros apresentou declinio dadas as politicas neoliberais
implementadas pelo governo, conforme visto no primeiro capitulo desta monografia
(AZULAY, 2007). Ainda nessa década, iniciou-se o debate acerca das politicas
integracionistas e o Brasil, enquanto uma das maiores economias da América do Sul, liderou
0 processo no Mercosul (RAPOPORT, MUSACCHIO, 1993; BAUMANN, CANUTO,
GONCALVES, 2004; FARIA, 2004). O debate sobre politicas culturais regionais s6 foi
inserido na pauta da integracdo posteriormente e o Brasil sempre se mostrou bastante
favoravel a criacdo e a manutencdo dessas (RAPOPORT; MUSACCHIO, 1993). Dada a
importancia econdmica e cultural do Brasil na regido, serd realizada uma analise mais
detalhada sobre o mercado de cinema nacional a fim de avaliar os efeitos das politicas
adotadas.

Primeiramente, sera analisada a distribuicdo de filmes no mercado brasileiro. O
namero de producdes exibidas cresceu fortemente nos Gltimos anos — uma média de 6,5% ao
ano —, demonstrando uma maior tendéncia ao consumo de cinema no pais, de certa forma
relacionado com o crescimento econdmico apresentado no mesmo periodo. Esse movimento
se deu de forma mais acentuada para os filmes nacionais, que cresceram a uma taxa anual
média de 12,2%. Por fim, as exibicdes estrangeiras também apresentaram crescimento, porém
de ordem inferior, resultando na perda de participacdo no montante exibido conforme sera

apresentado nos Grafico 21 e 22.

Grafico 20 - Evolucao Filmes Exibidos (2002-2015) - Unidades
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Fonte: OCA (2016). Elaboragdo propria.
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Em 2015, foram exibidos 446 titulos no Brasil dos quais 129 foram brasileiros -
aproximadamente 30% - e 317 estrangeiros. Apesar da proporcao ainda ser desfavoravel a
producgdo nacional, é possivel perceber um notavel crescimento em rela¢do a 2002, quando 0s
filmes brasileiros representavam apenas 15% dos filmes exibidos no pais. Ou seja, a
porcentagem de filmes brasileiros exibidos em relacdo aos estrangeiros quase dobrou em 13

anos, marcados tanto por politicas nacionais, quanto regionais de fomento ao cinema local.

Grafico 21 e 22 - Participagdo Exibigdes no Brasil 2002 e 2015
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Fonte: OCA (2016). Elaboracéo propria.

Avaliando mais a fundo a nacionalidade dos filmes exibidos, é possivel notar que a
participacdo dos paises ibero-americanos no Brasil ndo sofreu grandes altera¢des ao longo dos
anos, conforme o grafico a seguir demonstra. Os filmes ibéricos e latino-americanos
representaram pouco mais que 6% do total em 2015, um valor pouco expressivo no total
exibido. Por fim, o grande aumento no nimero de filmes de outras nacionalidades se deu
principalmente pelo crescimento na quantidade de produgdes europeias exibidas no pais. A
pequena participacdo de filmes ibero-americanos no mercado brasileiro reitera a ja
mencionada falta de alcance das politicas regionais no setor de distribuicdo e exibigdo
(VILLAZANA, 2007).
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Grafico 23 - Evolucao Filmes Exibidos por Nacionalidade (2009-2015) - Unidades
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Fonte: OCA (2016). Elaboracéo propria.

Enquanto questdo central dos mecanismos integracionistas e sendo o Brasil o segundo

maior financiador do Ibermedia e um dos maiores na Recam, a coprodugdo aparece como

uma tematica essencial para compreender o mercado de cinema brasileiro (AZULAY, 2007).

O pais sempre apresentou um numero relativamente grande de coproduc@es e na maior parte

dos anos teve um papel majoritario nessas. Apesar da grande variacao entre 0s anos, houve

uma tendéncia positiva nas coproducfes majoritarias. Tal resultado, assim como no caso

espanhol, pode se dever tanto da importancia de sua industria cinematografica na regido,

guanto pelas politicas de integracdo que incentivam a coproducao.

Gréfico 24 - Evolucao Coproducdes por Tipo de Participacdo (2005-2015) - Unidades
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" Fonte: OCA (2016). Elaboragdo propria.

A importancia da regido no total de coproducdes apresentado € marcante. Em 2015 as

parcerias com paises ibero-americanos e mercosulenhos representaram mais que a metade das

coprodugbes lancadas. Esse nUmero apresentou uma trajetoria crescente desde 2005,
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estimulados pelos programas antes mencionados. No Grafico 26 fica claro que as parcerias
com paises ibero-americanos cresceu de forma mais acentuada do que com 0s paises-
membros do Mercosul, refletindo maiores resultados de programas como o lbermedia frente

0s programas promovidos pela Recam.

Gréfico 25 - Participacdo Coproducdes por Nacionalidade (2015)
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Fonte: OCA (2016). Elaboracéo prdpria.

Gréfico 26 — Evolucdo Coproducdes com Ibero-América e Mercosul (2005-2015) - Unidades

2005 2006 X007 2008 2009 2010 2011 2012 20013 014 2015
==lbero-americanos “=Mercosul

Fonte: OCA (2016). Elaborago propria.

Quanto a receita bruta dos filmes exibidos, vé-se que a diferenca em pontos
percentuais na participagdo de obras nacionais e estrangeiras variou sutilmente desde 2002. A
renda bruta total em 2015 foi de R$ 2,3 bilhdes dos quais 88% eram referentes a filmes
estrangeiros. No Grafico 27 é possivel perceber que a renda bruta de filmes, principalmente
estrangeiros, cresceu de forma acentuada a partir de 2008. A renda para produgdes nacionais,
entretanto, permaneceu em uma trajetoria ascendente mais timida. Isso reflete o baixo
consumo de producgdes nacionais, ainda que existam diversos incentivos ao setor
(VILLAZANA, 2007).
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Gréfico 27 - Evolucdo Receita Bruta por Nacionalidade (2005-2015) — BRL milhdes
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Fonte: OCA (2016). Elaborago propria.

Indo ao encontro do que foi exposto anteriormente, o publico de cinema cresceu a uma
taxa meédia de 5% ao ano desde 2002 e foi acompanhado por um crescimento analogo na
venda de ingressos para filmes estrangeiros. O crescimento no numero de entradas vendidas
para obras brasileiras foi superior — aproximadamente 9% ao ano —, mas a sua participacdo no
total ainda se encontra em niveis muito inferiores. Ou seja, apesar do consumo de filmes estar
se ampliando no pais, ainda € muito concentrado em produgdes estrangeiras — e
majoritariamente norte-americanas. As politicas direcionadas a inddstria cinematografica,
ultrapassada a fase de fomento a producéo local, devem empenhar-se em ampliar 0 consumo
de filmes regionais (VILLAZANA, 2007).

A seqguir é possivel avaliar a composicao por nacionalidade dos ingressos vendidos em
2015. Aproximadamente 80% do publico se destinou a filmes produzidos nos Estados
Unidos, mesmo que se tenha notado uma tendéncia positiva no numero de exibicdes de outros
paises. Houve, no entanto, um crescimento pungente nos espectadores de filmes latino-
americanos, crescendo a uma media de mais de 30% ao ano. Apesar dessa tendéncia positiva,
os filmes latinos ainda ndo possuem uma posicao forte no mercado nacional — ndo somam 1%
do total.
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Gréfico 28 - Pablico no Brasil por Nacionalidade (2015)

0.5% - 0.1%

88%
" Estados Unidos
® Brasil
Ouiros
= América Latina
* Pomugal e Espanha

Fonte: OCA (2016). Elaboragdo propria.

Por fim, é preciso analisar o parque exibidor do mercado cinematografico. O nimero
de salas de exibicdo respondeu ao maior mercado consumidor brasileiro para filmes,
crescendo continuamente a partir de 1997 e quase duplicando-se em 2015. Esse resultado
positivo também é consequéncia de programas como o Rede de Salas Digitais, criado no
ambito do Mercosul e visto no capitulo anterior. Tal crescimento ndo foi acompanhado por
um aumento no numero de complexos cinematograficos, uma vez que se expandiu o conceito

de salas multiplex ao redor do mundo.

Grafico 29 — Evolucéo Numero de Salas de Cinema (1992-2015) - Unidades

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

o
ko )
o oy &

sl
[ L

@Q

& F T F TS T S
Fonte: OCA (2016). Elaboracdo prépria.

Conforme visto ao longo da monografia, o Brasil sempre se mostrou favoravel a
criacdo de politicas regionais para a integracdo cultural e foi um dos maiores apoiadores dos

fundos criados. A seguir, é possivel analisar 0 montante que o pais disponibilizou para o

programa lIbermedia entre 2003 e 2012 e o retorno oferecido pelo programa. O apoio
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brasileiro apresentou uma tendéncia de crescimento até 2008, atingindo a cifra de USD 1,1
milhdo no final da primeira década de vigéncia do programa, e, posteriormente. passou a

apresentar um decréscimo no valor aportado.

Grafico 30 — Evolugdo Aporte ao Ibermedia (2003-2012) — USD mil
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Fonte: OCA (2016). Elaboragao prépria.

A participacdo do Brasil no fundo acabou gerando bons resultados para a
cinematografia nacional. O programa Ibermedia foi responsavel por apoiar projetos na area de
coproducdo, no desenvolvimento de filmes e na formacéo de capital humano. O ano de 2008
se destaca uma vez que representou o periodo em que maiores recursos foram cedidos e
captados pelo programa. Em concordancia com o exposto ao longo da monografia, os aportes
a coprodugdes superaram qualquer outra atividade dado o enfoque que é destinado a esta no

ambito regional.

Grafico 31 - Evolugdo Auxilio do Ibermedia (2007-2012) — USD mil
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Em resumo, vimos uma melhora constante do cinema nacional e regional no mercado
brasileiro, apesar de ainda representarem uma pequena parcela do mercado. As politicas
regionais apresentadas demonstraram alguns resultados, ainda bastante incipientes, no sentido
de universalizar e diversificar o cinema brasileiro (AZULAY, 2007). Para se alcangar uma
maior expressdo cultural ibero-americana e mercosulenha sdo necessarios esforcos ainda
maiores por parte dos Estados, ultrapassando a retdrica politica e partindo para mais agoes
préticas, principalmente na area de distribuicdo e exibicdo. Nesse sentido, retoma-se o
posicionamento de Gatti (2007) de que:

A simples manufatura de filmes ndo é o Unico e suficiente alicerce para se construir
um verdadeiro projeto industrial: para a sobrevivéncia da atividade, necessariamente,
deve-se integrar a producdo e a circulagdo da mercadoria cinematografica com a
finalidade de se formar um sistema que absorva tal conjunto de obras audiovisuais
(GATTI, 2007),

O cinema brasileiro, impulsionado tanto por politicas nacionais e regionais, possui um
diagnostico bastante semelhante ao caso espanhol. Os programas ibero-americanos
apresentaram maiores resultados do que aqueles promovidos pelo Mercosul nas coproducdes
realizadas. No entanto, destaca-se a importancia da Rede de Salas Digitais em ampliar o
namero de salas disponiveis em territorio nacional ao longo dos anos. Em ambos os casos as
politicas priorizam a producdo de cinema nacional e os esforcos no setor distributivo e de
formacédo de publico se mostraram insuficientes, sendo esses essenciais para a manutencdo da

producdo a longo prazo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados demonstrados nesta monografia, foi possivel identificar que,
mesmo com 0s indmeros programas e politicas de contraposicdo a hegemonia norte-
americana no mercado cinematografico, esta se mantém de forma indubitavel no mundo
ocidental. Isso se da principalmente em relacdo ao publico de cinema, sempre fiel as grandes
producdes Hollywoodianas. Tal preferéncia pode ser explicada pelo baixo cultural discout das
producdes, pelo alto valor investido em efeitos visuais e sonoros, assim como pelo uso de
atores reconhecidos internacionalmente.

Os mecanismos de integracdo regionais, de grande relevancia politica e econdmica
para 0s paises, possuiram um papel significativo no sentido de reduzir a magnitude dessa
hegemonia. Foi possivel notar ao longo dos anos uma diminui¢do na participacdo de obras
norte-americanas no total de filmes produzidos e exibidos e no publico de cinema — o dltimo
sendo afetado em menor grau que o primeiro. Isso se deu pelo conjunto de politicas nacionais
e regionais que atuaram buscando resistir as tendéncias globais de manutencdo do status quo.

Sem davida a introdugdo de temas como a cultura no &mbito integracionista foi
essencial para a estruturacdo dos setores culturais nos paises de menor porte e ao aumento da
relevancia que é dada a industria cinematografica nos paises-membros. A cultura, e mais
especificamente o setor audiovisual, ndo s6 traz beneficios econémicos para 0s paises como
também politicos, uma vez que promove sua visibilidade no mundo. Conforme ja fora
mencionado, a criagdo de mecanismos de integracdo com o objetivo de contrabalancear a
hegemonia e promover a regido no mercado cinematografico é, por si s6, de grande
importancia politica. Cabe avaliar, no entanto, os reais efeitos dessas no mercado interno.

Ao estudar os casos da Espanha e do Brasil foi possivel identificar algumas questdes
comuns. A primeira delas sendo a producdo de cinema nacional que cresceu ao longo dos
anos, mas esta pode ser resultado tanto de mecanismos nacionais, quanto regionais. Houve um
aumento simultaneamente nas exibi¢des de filmes regionais, o que demonstra de certa forma
os efeitos positivos dessas politicas. Se destaca, por fim, as coproducGes como aquelas que
mais apresentaram resultados em ambos os paises. Além das regides em que estdo inseridos
serem tradicionalmente os espagos em que se busca parcerias para a producdo de filmes, elas
cresceram em participagdo ao longo dos anos. Logo, os programas aqui estudados
apresentaram um retorno real nesse aspecto, principalmente o Ibermedia.

No caso Espanhol, cabe ainda ressaltar que os programas da Unido Europeia nao

apresentaram retornos téo positivos quanto os da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos,
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uma vez que a participacdo dos primeiros ndo cresceu de forma tdo acentuada quanto 0s
paises latino-americanos. Isso pode ser resultado do enfoque que é dado em cada mecanismo
as questdes aqui estudadas. Ao analisar as atas de reunides da Diretiva de Servigos de
Comunicacdo Audiovisual foi possivel notar sua tendéncia maior ao trato de questdes
relativas a televisdo e a formacdo de um patrimoénio regional audiovisual em detrimento de
novas producdes. Isso se resulta do fato de a regido ja possuir uma industria consolidada no
cinema, apesar de ndo-hegemonica. O lbermedia e a Recam, no entanto, centram seus
esforgos na producdo de filmes e na estruturacéo da industria cinematografica regional, ainda
incipientes na América Latina. A Recam mostrou resultados principalmente na ampliacédo do
namero de salas no caso brasileiro com o programa Rede de Salas Digitais.

Por fim, ao partir para a andlise do consumo de cinema local o resultado ndo se mostra
tdo positivo. Em ambos paises o0 consumo de cinema nacional aumentou, fruto de politicas
nacionais como as cotas de tela, principalmente. No entanto, ndo se verificou com a mesma
intensidade o aumento no consumo de filmes produzidos nos paises-membros dos blocos em
que estdo inseridos. Tal fato demonstra que esses mecanismos, apesar de sua importancia
politica e do fomento a producdo nacional, sdo insuficientes em se tratando da distribuicéo e
do consumo dos filmes produzidos.

Para poder avancar nesse sentido e criar uma industria cinematografica forte e
consolidada na regido com capacidade de competir no mercado externo, € necessario gerar
programas que abranjam todo o espectro da industria cinematogréafica, desde a producéo até o
consumo final. Foram vistas algumas iniciativas objetivando a formacdo de publico nos
blocos, portanto é necessario revisita-las e amplia-las para que se alcance os objetivos
esperados. Além disso, é necessario estudar a criacdo de novo programas, com diferentes
escopos e formas de atuacdo, a serem concebidos no interior desses blocos integracionistas.

E preciso ressaltar que o presente estudo diz respeito a apenas uma forma de consumo
do cinema — as salas de cinema tradicionais. Com o surgimento de novas ferramentas e pelo
avanco nas telecomunicaces sera necessario, no futuro, avaliar como se da o avango do
consumo de filmes nacionais nessas novas plataformas. Inclusive, sendo essas uma possivel
forma de fortalecer a cinematografia nacional e avangar no que se refere a distribuicéo.

Se possui, portanto, uma andlise inicial de que tais mecanismos apresentaram
resultados positivos do lado da oferta de filmes, uma vez que se centram majoritariamente na
coproducdo e esta apresentou resultados ao longo dos anos. No entanto, seria essencial que 0s
investimentos e esforcos nesse sentido ndo cessem ou diminuam. Dessa forma tais

mecanismos poderdo ir além da producdo, apoiando também a distribuicdo e a formagdo de
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publico, de forma a auxiliar na formacdo de uma industria cinematografica nacional mais

forte e competitiva em todos nos paises que os integram.
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