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RESUMO

O presente trabalho aborda o Estado Nacional, em sua composi¢cdo como
entidade politica eminente da Era Moderna, assumindo sua centralidade como principal
instituicdo politica desde seu surgimento. Busca-se explanar seu desenvolvimento, bem
como suas bases estruturais internas e sistémicas, a fim de confirmar a legitimidade de
tal forma de Estado. O presente trabalho investiga sua supremacia, a partir de sua
consolidacdo frente a outras entidades politicas, e aponta se tal afirmacdo se sustenta.
Para tanto, neste processo de surgimento e manuten¢do do Estado Moderno, adotam-se
como elementos-chave o capitalismo e o nacionalismo. Quanto ao ultimo elemento,
cabe ressaltar que a linha seguida considera a existéncia deste Estado como associada o

a tal fendmeno.

Palavras-chave: Estado Nacional; Era Moderna; nacionalismo; capitalismo; entidade

politica



ABSTRACT

The present work deals with the National State, in its composition as an eminent
political entity of the Modern Era, assuming its centrality as the main political
institution since its creation. We seek to explain the development of such State, as well
as its internal and systemic structural bases, in order to confirm its legitimacy. It seeks
to investigate its supremacy in face of other political entities throughout history and to
point out if such an assertion holds. For this, in it’s process of rising and maintenance,
capitalism and nationalism are adopted as core elements. Regarding to nationalism, we
may highlight that the studies chosen to build this work considers the existence of

Moden States associated to such phenomenon.

Keywords: National State; Modern Era; nationalism; capitalism; political entity.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho traz a luz da discusséo a legitimidade do Estado Nacional
como entidade politica eminente da Era Moderna, e sua relacdo com o nacionalismo ao
longo de sua existéncia. Busca também analisar sua supremacia em contraste a outras
organizagOes. Para desenvolver tal abordagem, o trabalho baseou-se majoritariamente
no pensamento modernista. Desse modo, cabe destacar que a corrente Moderna assume
o0 surgimento do Estado-nacdo como uma dinamica circunscrita inicialmente a regido da
Europa ocidental, no despertar do século séc. XVIII. O presente estudo, todavia, utiliza-
se de fontes variadas, ndo se limitando a uma analise estrita a essa corrente teorica,
sendo a utiliza como norteadora da discussao.

A partir dessa delimitacdo, investiga-se a centralidade do Estado nacional ao
longo de sua existéncia, tanto em relacdo a sociedade que ela abarca como em uma
projecéo internacional. Para tanto, busca-se averiguar sob quais bases ele se estrutura,
através da andlise do seu funcionamento e de elementos que legitimam tal posicéo. Por
sua vez, o tema do nacionalismo, como um fendémeno inerente ao advento dessa forma
de Estado, também tem centralidade na proposicdo do presente trabalho. Para além de
buscar o significado de ambos- aspecto, inclusive, controverso- o trabalho procura
apontar suas origens e caracteristicas, a fim de prospectar como ocorreu e ocorre a
interacdo entre ambos. Nesse sentido, busca-se esclarecer quais fatores e dinamicas
estiveram envolvidos e vieram a influenciar tanto o processo de formacéao estatal como
o0 surgimento do nacionalismo. Dito isso, convém informar que o trabalho ndo se prende
a uma linearidade cronolégica de fatos historicos; estes sdo tomados como instrumentos
para analise das relac@es aqui propostas. Em razdo da abordagem adotada, cabe destacar
que os termos “Estado moderno”, “Estado nacional” e “Estado-nacdo” serdo tratados
como equivalentes; Da mesma forma, “pais”, “Estado nacional” e “nagdo” serdo
tomados como sindnimos.

O trabalho aqui desenvolvido assume a seguinte afirmacdo como hipotese
central: “ao longo de sua existéncia, o Estado nacional manteve-se como a principal
entidade de representacdo e poder politico; entretanto, frente aos recentes processos
globais- intensificados no final do século passado, o Estado vem perdendo seu

protagonismo como tal”. Como hipdteses secundarias, assume-Se que 0 capitalismo e 0



nacionalismo sdo elementos-chaves da inferéncia feita acima. O capitalismo como
componente-chave influenciando a posicdo do Estado Moderno enquanto poder que se
projeta em ambito domestico e internacional, e o nacionalismo como simbolo de
legitimacao desse Estado.

A metodologia utilizada para a pesquisa consistiu na analise qualitativa de
dados. Para verificacdo das hipdteses, foi realizada uma revisdo de bibliografias,
tratando dos seguintes aspectos do nacionalismo e Estado nacional: associagdo e
definicbes de ambos os temas, a medida que ndo existe um conceito paradigmatico que
os defina; suas caracteristicas e aspectos constitutivos; elementos de conformacéo e
legitimacdo; e contextualizacdo histérica. Essas abordagens foram realizadas a partir de
duas perspectivas conciliares: ambito social, conscrito aos limites da soberania estatal; e
cenario internacional, assumindo um sistema internacional de Estados e considerando as
interacdes reflexivas (Estados relacionando-se entre si), bem como com as demais
organizacOes do sistema. Assim, o primeiro capitulo aborda a estruturacdo do Estado
Moderno e suas bases, sob uma nova logica de funcionamento do Estado. O segundo
capitulo trata das definicGes e caracteristicas do nacionalismo e sua relacdo com o
Estado, encarando- o como um fendmeno da modernidade. E o Ultimo busca explanar
como tem se dado essa relacdo entre Estado e identidade nacional nos tempos mais
recentes.

Exposto o tema a ser desenvolvido, cabe destacar sua amplitude de alcance, que
se estende aos mais variados &mbitos de estudo. O Estado, como estrutura ordenadora
da sociedade, interage com as ciéncias politicas, sociais e econémicas, além de estar
presente no cotidiano dos individuos. Na atualidade, o Estado é o principal responsavel
por regular a vida social dos individuos- legitimando-os como cidaddos (enquanto na
antiguidade, o Estado Tradicional tinha esse papel perante seus suditos), e a vida
politica do Sistema Internacional. Desse modo, ignora-lo configura-se em uma realidade
impossivel. Outra questdo a se destacar é o fato de o Estado, como entidade que
persistiu ao longo dos séculos, configura-se como um tema complexo e atual, que, pese
todos os estudos ja realizados a seu respeito, encontra-se longe de estar esgotado.

Para tanto o estudo do seu funcionamento, sua dindmica de poder, bem como
suas caracteristicas de apresentacdo faz imprescindivel para entendermos a sociedade
em que vivemos. Destaca-se, inclusive a necessidade de anélise estrutural, considerando
seus meios de manutencdo (GRIFFITHS; OCALLAGHAN, 2002).
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A identidade nacional é algo igualmente constatavel. Esta assume variadas
formas, em tempos e lugares igualmente distintos, agucando a curiosidade intelectual e
incentivando-nos a desvenda-la como fendmeno. Nesse sentido, faz-se necessario
estudar esse fenbmeno, ndo apenas como legitimador da nova conformacédo de Estados
na Era Moderna, mas também para analisar seus desdobramentos, ao passo que as
Nacdes tomam novas formas e apresentam diferentes caracteristicas- fazendo do

nacionalismo um assunto sempre inacabado (ANDERSON, 2008).
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2 ESTADO NACIONAL E MODERNIDADE

A estrutura social na qual estamos inseridos, e que muitas vezes tomamos
como referéncia atemporal- ndo é uma formacéo intrinseca ao carater social
em geral, mas se constitui na modernidade, como resultado de formas
distintas de integracdo social associadas ao Estado-nacdo. (GIDDENS, 2008,
p. 28)

O presente capitulo tratara, pois, do processo de conformacdo do Estado
nacional. Serd tomado como base o desenvolvimento do Estado europeu ocidental,
perpassando por algumas varidveis-chave nesse curso, dentre as quais cabe destacar o
capitalismo- segundo Giddens (2008), uma das influéncias mais difundidas que forma o
mundo moderno.

Este capitulo esta dividido em trés secBes. A primeira, busca esclarecer alguns
conceitos fundamentais relativos ao termo “estado”, que serdo bastante recorrentes ao
longo da explanagéo. A segunda trata da transi¢do do Estado tradicional para o Estado
nacional, em paralelo ao advento da Era Moderna. A Ultima perpassa pelas

caracteristicas desse Estado moderno e seu funcionamento.

2.1 Estado, Estado Nacional, Nacao

Explicar o significado de palavras tais como “Estado” e “na¢ao” ndo resulta em
uma tarefa facil, uma vez que ndo ha um consenso sobre sua definicdo. Ademais, uma
grande confusdo terminoldgica paira igualmente entre elas. Essa confusdo pode ser
explicada pela estrutura dos Estados nacionais vigente nos dias de hoje, que faz de
ambos o0s termos intimamente ligados, a ponto de se confundirem e serem
frequentemente utilizados como sinbnimos.

O conceito de “Estado”, como ja dito, ndo deriva de um consenso universal.
Segundo Boeckenfoerde (1998), ele tem suas origens numa forma de organizagdo
politica oriunda da Europa, a partir do século XIII até os principios do XIX, tendo-se
alastrado para as demais partes do globo apds esse periodo; libertando-se, de certo
modo, de suas condi¢des do principio. No presente trabalho, a nomenclatura de “estado
tradicional” sera usada para fazer referéncia a esse estado descrito por Boeckenfoerde,
que é também considerado o primeiro modelo de Estado a apresentar algum grau de
centralizacdo, vigente no periodo das monarquias absolutistas.

A abordagem de Tilly (1996), por sua vez, define o Estado como uma

organizacao distinta que detém o controle dos principais meios concentrados de coergao
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em um determinado territdrio e, em alguns aspectos, apresenta supremacia sobre as

demais organizagdes existentes em tal espago. Tal Estado seria proveniente do conjunto

de relacdes sociais caracterizadas pela coercdo. Para o autor, Estado nacional e estado-

nacdo tém significados distintos. Este Gltimo seria representado por um povo

compartilhando de uma identidade linguistica, religiosa e simbdlica marcante; ja o

primeiro estaria atrelado aos estados que governam multiplas regiGes adjacentes através

de estruturas centralizadas, autbnomas e diferenciadas. Para o autor, poucos Estados

nacionais europeus puderam ser qualificados como Estados-nacdo. Sem embargo, Tilly

(1996) apresenta uma abordagem que destoa da maioria dos estudiosos da modernidade,

0s quais consideram 0s termos como sindnimos, tal qual adotamos no presente trabalho.

Em se tratando dos Estados-nacdo, estes podem ser encarados como fenémenos

simultaneos ao advento da modernidade. Dentre um gradiente de fatores que levaram a

consolidacdo dessa forma de Estado inédita na historia, Schiera (1998, p. 425-426) faz a
seguinte observagéo:

O “Estado moderno europeu” nos aparece como uma forma de

organizacdo do poder historicamente determinada e, enquanto tal,

caracterizada por conotacfes que a tornam peculiar e diversa de outras

formas, historicamente também determinadas e interiormente

homogéneas, de organizacdo do poder. [...] Deste processo, fundado por

sua vez sobre a concomitante afirmacao do principio da territorialidade da

obrigacdo politica e sobre a progressiva aquisi¢cdo da impessoalidade do

comando politico [...] nascem os tragos essenciais de uma nova forma de
organizacdo politica: precisamente o Estado moderno.

Enfatizando tal entendimento, pode-se dizer que o Estado moderno é detentor de
um monopdlio administrativo que se estende sobre um territério com fronteiras bem
definidas, tendo seu dominio sancionado por vias legais e pelo comando direto dos
meios de violéncia (interna e externamente); Um espaco “que consiste em unidades
politicas claras, sistematicamente diferenciadas entre si pela ‘cultura’, todas lutando [...]
por impor internamente [sua] homogeneidade” (GELLNER, 2000, p. 107). A cultura
predominante atrelada a soberania é responsavel por unir o povo submetido a ela, por
meio de simbolos e valores em comum, com o intuito de promover a coesao.

Outra caracteristica do Estado moderno é o seu carater sistémico. A partir dessa
afirmacdo considera-se que o Estado so é legitimo quando em um contexto de existéncia

mutua a outros Estados, estabelecendo relagdes sistémicas entre si.
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2.2 Advento da Modernidade: do Estado Tradicional ao Estado-nacéo

O marco politico de relevancia dos ultimos mil anos € a formacao e a expansdo
de um sistema surgido na Europa, constituido majoritariamente por Estados, que se
consolidariam como nacionais, em detrimento de outras variantes de poder coercitivo.
Nos meados do século X, ndo havia nenhuma organizagdo que se comparasse a um
sistema europeu de estado. Ja se considerando dez seculos mais tarde, no final do ultimo
milénio, uma estrutura que era antes primordialmente circunscrita ao continente europeu
se expandiu até alcancar quase o globo inteiro. “Tao logo dominou a Europa ¢ partes do
mundo povoadas principalmente por europeus, o estado nacional serviu de modelo para
a formacéo do estado em toda a parte” (TILLY, 1996, p. 261).

Dentro desse quadro, os Estados nacionais surgiram através de uma organizacao
centralizadora, diferenciada e autbnoma, num contexto de profunda mudanca
econdmica e social- o advento da modernidade; Admite-se, todavia, que elementos da
modernidade bem como uma consciéncia nacional ja eram verificaveis na estrutura
politica precedente, que dispunha de uma conjuntura e uma soma de fatores
fundamentais para o processo de surgimento das na¢fes modernas (ANDERSON, M.,
2000). Dessa forma, ainda que ndo se possa apontar a origem de tal processo a um
marco historico especifico, o desenvolvimento dos Estados-nacdo teria ocorrido
subsequentemente a uma ruptura gradual das formas tradicionais de estado, iniciada no
periodo do Absolutismo europeu’.

Como citado, o atual continente europeu teve bases potenciais de unidade
constituindo-se ainda a época de configuracdo dos Estados tradicionais. Com o fim da
Idade Média, o continente vinha enfrentando um processo de diminuicdo em ritmo
constante do que Anderson (2008) chama de “coesdo inconsciente”. Esse processo
pode ser associado a expansdo das fronteiras geograficas e exploracdo de novos
territorios que vinha ocorrendo na época; trazendo consigo uma expansao do horizonte
cultural. Nesse sentido, cidades comerciantes no territério vieram a formar
primordialmente uma rede, apesar de ndo muito uniforme, responsavel por conectar

grande parte do territdrio. Desse modo, nortearam as mudangas geograficas nos

! Por se situar em um processo de transi¢do, alguns autores apontam que a confusdo terminoldgica entre
Estado e nacdo deriva das mudancas ocorridas nos conceitos de estado que tiveram lugar na transicéo
europeia do Absolutismo a Era Moderna (CONNOR, 1994 apud NASCIMENTO, 2004).
CONNOR,Walker.1994 Ethnonationalism: the quest for understanding. Princeton, NJ, Princeton Univer-
sity Press.
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primordios de organizacao territorial europeia e criaram um vinculo entre os sistemas de
producio e comércio, que se estendiam do Mediterraneo a Asia Oriental. A partir de
uma perspectiva complementar, esses fatos podem ser abordados como intrinsecamente
ligados ao processo de desenvolvimento capitalista. Cabe salientar que capitalismo é
uma dindmica gradual determinante na historia Moderna. Referindo-se a tal dindmica, a
seguinte exposicao faz-se pertinente:

[A partir do rompimento com as] [...] bases seminaturais do provimento

comunitario de subsisténcia camponesa, [em poucos séculos,] regides inteiras

da Terra sdo mergulhadas numa dependéncia inescapavel do mercado, pondo

em movimento uma expansdo incessante das forcas produtivas.
(BALAKRISHNAN, 2000, p. 211).

Sobre o processo inicial de expansdo capitalista conectado a etapa de
desenvolvimento do Estado nacional, Guibernau (1997, p. 60) faz a seguinte afirmacéo:
Através da criacdo de mercados, da intensificacdo do comércio, da manutencéo

das guerras e da lenta mas progressiva ampliacdo da finalidade do estado,

emergiu uma consciéncia de formar uma comunidade que diferia daquelas de
outros grupos do lado de fora.

Anteriormente a esse processo, paises autonomos e individuais “ndo existiam
como entidades coerentes”, tomando forma a partir do século | e ao longo dos séculos
seguintes. Nesse processo, dois elementos essenciais estiveram presentes: a dinamica do
capital- inicialmente atraveés do comércio- e da coer¢do (GIDDENS, 2008; TILLY,
1996). Pode-se falar em diversas associa¢Oes entre coercdo e capital que existiram ao
longo do ultimo milénio- como as Cidades-estado, os Impérios; igrejas; etc. Em relacdo
a essas instituicdes, Tilly (1996, p. 50) afirma que a maioria delas qualificava-se
igualmente como Estados, de um tipo ou de outro. O autor também destaca que tais
organizagdes ‘“‘controlavam os principais meios concentrados de coercdo dentro de
territorios delimitados e exerciam prioridade, em alguns aspectos, sobre todas as outras
organizagOes que atuavam dentro desses territdrios.”. O Estado nacional, por sua vez,
seguiu nessa mesma direcdo. Quanto ao acumulo de capital, posicdo coercitiva e fluxo
de trocas comerciais entre 0s Estados nacionais em formacéo:

As relagBes com outros estados determinaram a estrutura e a atividade de
qualquer estado particular. Por causa de suas vantagens em traduzir recursos
nacionais em sucesso na guerra internacional, 0s grandes estados substituiram
os impérios [..], as federacdes, as cidades-estado e todos 0s outros
competidores como entidades politicas predominantes na Europa e como
modelos de formacéo do estado. Esses estados, finalmente, determinaram o

carater do sistema estatal da Europa e se estenderam ao mundo inteiro.
(TILLY, 1996, p. 235)
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Desse modo, pode-se inferir que a construcdo dos Estados europeus variou de
acordo com peso relativo do capital e da coercdo empregados em cada caso, bem como
sua heranca de interacdo nesse sentido. Nesse processo, um terceiro elemento de grande
importancia foi a consolidacdo das unidades territoriais, garantida pelos Estados
absolutistas burocraticos. Segundo Tilly (1996), os estados se desenvolvem através das
lutas pelo dominio de territdrios e suas respectivas populacdes, tendendo a formar
sistemas. Assim sendo, os Estados tradicionais lutaram para proteger seu territorio, bem
como para garantir o monopélio formalizado dos meios de violéncia sobre tal. Entende-
se a organizacao tradicional, aqui, utilizando-se primordialmente do uso legitimo da
forga como principal recurso de coergdo. Entretanto, a falta de cidades centralizadoras
nos Estados tradicionais europeus expressava 0 baixo grau de integracdo territorial.
Aqueles Estados que instalaram capitais fixas mais cedo estiveram mais propensos a se
associar a formas mais distintas nascentes de sentimento nacionalista, através da
disseminacdo e referéncia dos seus padrdes de cultura. Sendo este ultimo aspecto,
provavelmente, tdo ou mais importantes nesse processo inicial do que qualquer outra
identidade mais “espontanea” (GIDDENS, 2008).

Pelas caracteristicas mencionadas, os Estados-nacdo triunfaram e vieram a
prevalecer sobre qualquer outra organizagdo no mundo inteiro. Nesse sentido, quase
todo o continente europeu se consolidou em Estados nacionais com fronteiras bem
definidas e relacdes mutuas® nos principios da Era Moderna; Tal sistema, ao expandir-se
para regides fora do continente de origem e espalhar-se pelo mundo cinco séculos mais
tarde, acabou por eclipsar, absorver, ou eliminar antigos sistemas concorrentes.

[...] a unidade que se chama ‘nagdo’ no mundo moderno ndo se parece com
coisa alguma que se conhecesse anteriormente. Ela é um vasto corpo de
individuos andnimos, iniciados numa cultura superior* que define a nac#o,
ou, no minimo, iniciados numa cultura inferior que tem um vinculo
reconhecido com a cultura superior em questdo. As unidades assim definidas
mal tinham existido antes. Nesse momento, tornaram-se a norma de

adequacdo politica. Todas as outras unidades transformaram-se em
anomalias. (GELLNER, 2000, p. 124)

2 Giddens (2008) destaca a Franca e Inglaterra como dois exemplos de Estados que foram continuos ao
longo dos séculos.

% Sem embargo, convém ressaltar a dinamica de conflitos e disputas no territrio europeu ao longo dos
séculos subsequentes ao surgimento dos Estados modernos. Sendo assim, ndo cabe considerar este
processo no continente europeu como estavel/constante, mas sim, assimila-lo de forma dinamica (o que
sera abordado nos capitulos subsequentes).

# sinénimo de uma cultura coletiva padronizada.
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A titulo de referéncia, “os estados europeus mantinham dominio politico sobre
cerca de 7% das terras do mundo em 1500, 35% em 1800 e 84% em 1914” (TILLY,
1996, p.262), sendo tal expansdo um dos fatores auxiliares na multiplicagéo dos estados
nacionais no mundo inteiro. Por fim, outros Estados nacionais (para aléem da
delimitacdo inicial do continente europeu) vieram a ter, nesse processo, uma crescente
influéncia sobre a formacgéo, seja organizacional ou territorial, de ent&o novos estados.

Quanto a sua estrutura, os Estados-nacdo divergem dos Estados tradicionais
tanto internamente, quanto nas relagcdes externas que estabelecem entre si. Um sistema
de estado-nacdo é estabelecido a medida que tais Estados relacionam-se entre si e ao
passo que sua interacdo afeta a conduta dos demais. Segundo Giddens (2008), o advento
do Estado-nacdo tal qual s6 se fez possivel justamente pelo estabelecimento dessas
relacBes sistémicas. Pode- se interpretar que tal estrutura, vigente até a atualidade, foi
estabelecida a partir do Congresso de Vestfalia® (1648).

Como heranca precursora da Modernidade, a Paz de Vestfélia, para além de por
fim a Guerra dos Trinta Anos e assegurar o principio de liberdade religiosa, legitimou o
principio de soberania entre os Estados, conferindo-lhes carater de igualdade perante o
sistema internacional. Esse marco consolida o Estado como poder soberano, uma vez
que se torna o centro da articulacdo politica em ambito doméstico e internacional.
Perante o principio da igualdade entre os Estados, inaugura-se, assim, uma nova ordem
nas relacdes internacionais da sociedade europeia e consolida-se o sistema de estados
nacionais. (CERVO, 2001; COLOMBO, 2007).

A nocdo de soberania do Estado moderno também esté vinculada a um processo
de pacificacéo interna diferenciado e um poder administrativo impessoal, conformando
uma estrutura politica mais complexa. O caminho em dire¢do a soberania gera uma
centralizacdo dos recursos, através do poder politico, estimulando uma consciéncia
generalizada de capacidades coletivas.

Na concep¢do moderna, a soberania, portanto, tem um alcance legitimo e
homogéneo sobre o territério delimitado, em contraposicdo as organizacoes
precedentes, nas quais as fronteiras eram porosas e as soberanias se dissipavam

imperceptivelmente dentro umas das outras (ANDERSON, 2008). Quanto ao processo

® No total, o Tratado de Vestfalia reuniu 145 representantes das mais diversas partes do sistema europeu
de estado. Nao sé negociaram 0s termos para o término da guerra, como também solucionaram uma série
de questdes diplomaticas importantes [...]. (TILLY, 1996, p. 244)
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de pacificacdo interna- fundamental para a coesdo-, este s6 é possivel devido ao
fortalecimento da unidade administrativa que distingue o Estado-nacdo das formas
anteriores de estado. Os meios formais de violéncia sob tutela dessa unidade
administrativa ja ndo tém como escopo principal a coercéo interna, mas estdo traduzidos
em “concentracdo do poder militar ‘apontado para fora’ em dire¢ao a outros Estados do
sistema do Estado-nacdao” (GIDDENS, 2008, p. 212).

Em relacdo a sua dindmica interna, enquanto a sociedade tradicional era
caracterizada por um potencial produtivo bastante estavel em que inovacgdes ndo faziam
parte de um processo continuo de descoberta e invencdo, a sociedade moderna é
conformada por uma logica oposta. Para tanto, o surgimento de uma nova forma de
Estado e sociedade € inexoravelmente acompanhada de transformagdes ‘infra-

estruturais’ que sao “trazidas em cena pelo desenvolvimento do capitalismo industrial”

(GIDDENS, 2008, p. 182).

A vigilancia como mobilizadora do poder administrativo[...] € o meio bésico
de concentracdo dos recursos politicos envolvidos na formacdo do Estado-
nacdo. Mas ela é acompanhada de processos de transformacdo interna em
larga escala, processos estes que tém suas origens no desenvolvimento do
capitalismo industrial e que podem ser representados essencialmente como
produzindo uma pacificagdo interna. (GIDDENS, 2008, p. 202)

Para tanto, convém afirmar que o mundo moderno tem como caracteristica a
intersecdo do capitalismo, do industrialismo e do Estado nacional. O crescimento
econdémico seria o primeiro principio de legitimagdo dessa ‘“sociedade industrial
avangada”- 0 segundo, a nacionalidade; Desse modo, qualquer regime que ndo consiga
alcanca-lo e conservéa-lo fica em dificuldade (GELLNER, 2000); (GIDDENS, 2008).

2.3 Caracteristicas e consolidacdo do Estado Moderno

No mundo moderno, o Estado-nagdo torna-se “a forma principal de poder
compartimentalizado, como uma unidade administrativa territorialmente delimitada”
(GIDDENS, 2008, p. 39)- ainda que possa apresentar uma estrutura interna
regionalizada. Nesse sentido, essa constituicdo estatal inédita precisa circunscrever e
legitimar diferentes grupos e classes dentro de um espaco definido. Ou seja, estabelecer
uma cultura que inclua e contemple a todos:

A sociedade tem de ser homogeneizada e o Unico 0rgdo capaz de executar,

supervisionar ou proteger essa operagdo é o Estado central. [...] Eis o produto
final: uma sociedade movel, atomizada e igualitaria, com uma cultura
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padronizada que seja letrada e ‘superior’, e cuja manutengdo, disseminagio e
fronteiras sejam protegidas por um Estado. (GELLNER, 2000, p. 119).

Segundo Gellner (2000), a sociedade tradicional é composta por diferencas
culturais que determinam o papel do individuo dentro da sociedade, que é estruturada
por hierarquias. Nesse meio, a “homogeneidade cultural” ndo seria funcional, mas antes
se configurava como infracdo. Esse quadro é revertido a medida que a nova
conformacéo do Estado moderno requer uma sociedade mais coesa e dinamica.

S0 na transicdo da sociedade agraria para a industrial a cultura deixa de ser o
recurso que define as posicBes sociais especificas. [...] A cultura passa a
demarcar a fronteira de uma unidade social ampla e internamente mével,

dentro da qual os individuos ndo tém uma posicdo fixa. (GELLNER, 2000, p.
112)

Dentro de tal l6gica, ha de se destacar também que o uso legitimo da forca
deixa de ser o principal recurso de coercdo. Ainda que os Estados mantenham o
monopolio formalizado dos meios de violéncia, o cerne desloca-se para o controlo
administrativo, que a propria estrutura permite. A padronizacdo ganha, assim, uma
importancia singular no funcionamento dos Estados, na medida em que facilita o
controle; e o padrdo de geréncia dos Estados resulta da combinacdo entre a vigilancia
direta e indireta. Quanto a esse aspecto, Giddens (2008) faz uma perspicaz observagéo
ao expor o Muro de Berlim (1961-89) como uma anomalia. Uma vez que este, de
acordo com os principios do Estado moderno, equivale aos muros construidos pelos
estados tradicionais e simboliza a incapacidade do Estado em exercer um nivel de
controle administrativo sobre a sua populacao.
Outra caracteristica importante na transicdo a modernidade é que o controle da
educacao é transferido da igreja para o Estado. Assim sendo,
politica e a cultura superior passam a ficar intimamente ligadas, e 0s antigos
vinculos entre a politica e a fé (ou a dinastia) se desfazem, ou séo reduzidos a

um status meramente decorativo, € ndo autenticamente funcional”
(GELLNER, 2000, p. 120); (GUIBERNAU, 1997).

A disseminacdo da alfabetizacdo, por exemplo- primeiramente tida como
referéncia de posto, simbolizou uma revolugdo na historia da humanidade (ainda que
tardia, e até hoje incompleta). “Escrever ¢ uma técnica que possibilita o registro e a
recuperacdo de dados, ideias, informagdes, formulas e assim por diante” (GELLNER,
2000, p. 110). Desse modo, uma enorme diferenca entre uma cultura simplesmente
transmitida de modo informal, atraves da a¢do de uma cultura formal e padronizada,

com base em conhecimento adquirido, difundida em tempo integral. Quando
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comparadas, a informal tende a ser flexivel, moldavel e regionalmente heterogénea; ja a
outra, agrega caracteristicas mais duradouras e inflexiveis, podendo ser aplicada em um
extenso territorio. A escrita é, pois, um dos mecanismos fundamentais na estruturacao
dos Estados modernos, a medida que permite a formalizacdo e reproducdo cultural,
possibilitando, assim, a ampliacdo da preservacao e transmissdo de ideias, afirmacdoes,
informagdes e principios. A partir disso cria-se a possibilidade de manter um padréo que
pode ser reproduzido com menos “distor¢des” e com muito mais facilidade
(GELLNER, 2000).

Complementando a escrita, a imprensa® surgiu como importante instrumento de
registro nesse processo de consolidacdo dos Estados como instituicdes superiores.
Remontando-se ao inicio do século XVI (ainda sob vigéncia das monarquias), num
contexto de exploracdo de novos territdrios, a sociedade europeia ja comecava a passar
por uma profunda transicdo em sua estrutura social e econémica. Dentro de tais
circunstancias, as primeiras edicbes foram em latim, restringidas, assim, as elites
bilingues. Nesse sentido, considera-se que a revolucdo da escrita se deu quando
Martinho Lutero, traduziu as obras sacras para a “lingua comum” (alemao). Esse fato
possibilitou a extensdo do acesso a leitura a populacdo e simbolizou a primeira ruptura
do monopdlio catdlico. Nesse sentido, a imprensa, que surge como uma das primeiras
formas de empreendimento capitalista, acaba por promover a inclusdo linguistica.
Anderson (2008, p. 79) afirma que

[...] nada serviu melhor para montar verndculos aparentados do que o
capitalismo, o qual, dentro dos limites impostos pela gramatica, criava

linguas impressas, reproduzidas mecanicamente, capazes de se disseminar
através do mercado.

Esse processo, pois, fez-se possivel através da criagdo de um campo unificado
de intercAmbio e comunicacdo abaixo do latim e acima da linguagem falada, além de
garantir uma nova solidez a lingua- permitindo que ela fosse conservada ao longo do
tempo. O livro impresso representa, assim, um registro inalterado da lingua, constante
no tempo e espaco.

Com a posterior modernizacdo, a imprensa foi a primeira etapa na mecanizagéo
da comunicagao. No que se refere ao estado moderno, propriamente, “a consequéncia

mais importante da disponibilidade de materiais impressos faceis e baratos foi um

® a imprensa como veiculo de comunicagéo atrelado & tecnologia, foi se aperfeicoando ao longo dos
séculos, e segue até a atualidade
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alargamento da esfera do ‘politico’” (GIDDENS, 2008, p. 200). Complementando essa
visdo, Balakrishnan (2000, p. 220), expde:

As burocracias europeias proliferantes do inicio da era moderna foram,
simplesmente, uma via alternativa para a sociabilidade vernacula que brotou,
noutros lugares, da Reforma e do mercado. O Estado, portanto, desperta a
imaginacdo nacional ao dar forma territorial a uma linguagem da vida
publica.

Tendo importante contribuicdo para a consolidacdo da estrutura burocratica

responsavel por reger o controle do estado moderno, esse processo também viabilizou

um profundo avango nas operagdes de vigilancia.

Os cadigos de lei impressos, dentro de uma cultura cada vez mais escrita,
aumentou a integragdo da ‘interpretacdo’ do direito dentro da pratica de
administracéo do Estado e alcan¢ou uma aplicagdo muito mais consistente e
direta da padronizacdo dos procedimentos juridicos para as atividades da
maioria da populacdo. (GIDDENS, 2008, p. 200)

A legitimacao do estado nacional entdo, para além da via socio-cultural que cria
uma identidade superior homogeneizada, se da também pela via legal, sob a qual o
Estado se legitima como instituicdo. A essa instituicdo atribui-se a incumbéncia de
regular o funcionamento social. Quanto a esse aspecto, pode-se falar em “cultura
operacional” aplicada a todos os individuos de dita sociedade. Assim sendo, a sociedade
moderna ocidental organiza-se com cada individuo exercendo uma funcdo dentro da
estrutura capitalista, na qual o local de trabalho é passivel de uma observacédo
regularizada das atividades (GELLNER, 2000); (GIDDENS, 2008).

O ‘poder disciplinatorio’ [...] depende basicamente da vigilancia, no sentido
de manutencdo da informagdo, especialmente na forma de registros pessoais
de histérias de vida mantidas pelas autoridades administrativas. Mas ele
também envolve a vigilancia no sentido de superviséo direta. (GIDDENS,
2008, p. 205)

Nesse sentido, as organizacdes modernas, como o local de trabalho, prisbes e
asilos, por exemplo, partilham de caracteristicas generalizadas de funcionamento, a
medida que “todos incluem a concentracao de atividades por um periodo do dia” ou da
vida “de individuos, em locais especialmente construidos para isso” (GIDDENS, 2008,
p. 205) e que estdo subordinados ao Estado como legitimador do sistema. Cabe aqui
apontar de modo ilustrativo as semelhancgas estruturais das prisdes e fabricas do século
XIX na Inglaterra. Ha de se destacar, também, que tal desenvolvimento esteve atrelado
ao processo de transformagéo urbana.

Dentro de tal estrutura coordenada, a rotina é um dos aspectos vistos como
fundamentais para a reproducdo de praticas institucionalizadas, nesse sentido: “O

sistema de horarios € um dos mais significativos instrumentos organizacionais
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modernos, pressupondo e estimulando a regulacdo da vida social pela quantificacdo do
tempo, de um modo bastante desconhecido nos tipos anteriores de sociedade”
(GIDDENS, 2008, p. 195). Os tempos modernos inauguram também outro fenémeno, a
mercantilizagdo de tempo e de espago “incluindo o estado-na¢do como 0 mais novo
power-container proeminente” (GIDDENS, 2008, p. 213). Nessa dindmica, uma das
caracteristicas do estado moderno é o estudo sisteméatico associado a utilizacdo de
instrumentos relevantes para sua propria reproducdo e aprimoramento; assim, pode-se
enfatizar a importancia do desenvolvimento da comunicacdo de informacdo e dos
transportes no final do século XIX e inicio do XX operada pelos estados-nacao.
Observa-se uma tendéncia constante de surgimento e emprego de novas tecnologias a
servico do capitalismo, verificada até os dias atuais. A questdo de simultaneidade, outro
aspecto caracteristico da Era Moderna, iniciada pelo desenvolvimento da imprensa
como mercadoria, foi sendo cada vez mais enfatizada e aprimorada tornando possivel a
consolidagdo dos estados como “comunidades horizontal-seculares, transtemporais”.
Dentre as diversas e complexas variaveis responsaveis pela popularidade da na¢do como
padrdo dessa sociedade, Anderson (2008) aponta que a principal delas seria o
capitalismo. Sendo sociedades de informacdo desde o principio, os estados-nacdo
aprimoraram-se junto com a evolugdo do capitalismo; “O salto inicial adiante do poder
administrativo gerado pelo Estado-nagéo foi realizado antes do desenvolvimento da
comunicagdo eletronica” (GIDDENS, 2008, p. 199), porém, tendo surgido em
concomitancia aos livros impressos, agora existe em meio a era digital.

Para finalizar a abordagem aqui realizada, o Estado moderno apresenta-se sob
uma estrutura completamente inédita na histéria humana, apresentando um padrdo de
funcionamento e gestdo igualmente Unicos. Quanto a sua dinamica, Giddens (2008) faz

a seguinte observacéo:

No Estado moderno, a contradicdo existencial é quase que completamente
anulada pela contradicdo estrutural [...]. O vazio das rotinas seguido pela vida
social moderna engendra uma base psicolégica para a incorporagdo de
simbolos que podem tanto promover solidariedade quanto causar separacéo.
Entre estes simbolos estdo aqueles associados ao nacionalismo. (GIDDENS,
2008, p. 216)

O inicio da Era dos estados-nacdo, por sua vez, traz consigo uma serie de
significados atrelados a essa nova concepc¢do, dando origem ao ideario nacionalista.

Assunto que serd abordado no préximo capitulo.
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3 NACIONALISMO

O presente capitulo estd subdividido em 2 secGes. A primeira apresenta o
nacionalismo como um aspecto inerente a modernidade. O segundo discorre sobre suas

definigdes e caracteristicas.

3.1 Nacionalismo e Modernidade

Hoje em dia, a compreensdo do nacionalismo e de suas consequéncias na
histéria moderna faz-se indispensavel tal qual a compreensdo da religido para a
cristandade dos séculos passados. Como a religido, o nacionalismo pode apresentar
diversas formas. Somente o0 estudo de seu desenvolvimento histérico e pesquisa
comparativa de suas diferentes formas podem dar margem a compreensdo do seu
impacto atual, da esperanca e perigo que significou e ainda significa para a liberdade do
homem e a preservacdo da paz em diferentes contextos. Cabe ressaltar que variadas sao
as correntes que abordam o nacionalismo’. Conquanto, o entendimento do tema segue
em constante reformulagdo, além de ser tema de infinitas controvérsias. Sem
aprofundar-se em cada uma delas, as interpretacfes do nacionalismo serdo tratadas de
uma perspectiva que coloca tal fendmeno como peca-chave no avanco da histdria
moderna (ANDERSON, M., 2000; KOHN, 1966).

Em contraste as diretrizes das correntes do romantismo e etnicismo, Hegel
afirmava que o real progresso histérico mundial derivou de extin¢es macigas no ambito
da vida local, étnica; criando novos povos para desempenhar novas tarefas. Nesse
sentindo, deslocamentos de énfase aparecem na interface de duas imagens da nacéo:
como um tipo geral de Estado/ sociedade moderno(a) versus como uma comunidade
étnica particular, cujo perfil foi moldado por uma associacao historica e continua entre a
lingua, o povoamento e as crencas (BALAKRISHNAN. 2000). Quanto as vertentes do
modernismo, Monteiro (2012, p.11) faz uma interessante reflexdo que pode ser aplicada
no processo aqui trabalhado:

Apesar de pouco ortodoxo, 0 aproveitamento de teorias de orientacdo

evolucionista pela doutrina modernista teve consequéncias importantes no
projeto modernista de construcdo da identidade nacional. [...] A descoberta da

! podem-se destacar as abordagens Modernista; Primordialista; Romantica; Civica; e Etnicista.
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singularidade nacional nas manifestaces folcléricas, entendidas como
sobrevivéncia de um passado menos evoluido, estabelece uma equivaléncia
entre a nacionalidade e a natureza primitiva. O conceito de “primitivo”,
formulado de uma perspectiva etnocéntrica “civilizada”, se refere a uma
incompletude, um estado de imperfeicdo que se encaminha para 0
desenvolvimento. Trata-se, portanto, de um sofisticado dispositivo politico
utilizado para neutralizar e a domesticar a alteridade. A constitui¢do do ser
nacional com base nestes pressupostos evolucionistas produz uma
nacionalidade dependente da ordem civilizatéria que confere sentido a sua
existéncia enquanto parte de um conjunto maior.

Em tom de critica, Nairn (2000,p. 286) segue a linha de raciocinio exposta acima:

A crenca geral é que o nacionalismo proveio da conjuntura especifica de
desenvolvimento. [...] A marcha trépega e esfarrapada para a modernidade,
na qual alguns povos conduziram ou dominaram outros e os transformaram
[...], arrancou da nacionalidade o nacionalismo e fez dele o clima politico
genérico do desenvolvimento mundial. O nacionalismo[...]. E um conjunto de
alavancas (que as vezes sdo armas) mediante o qual o etnos é impelido para
um novo destaque nos assuntos humanos.

Pode-se afirmar que o advento do Estado-nacéo foi possibilitado por invencdes
ligadas a modernidade em conjunto com a globalizacéo- em especial, a desenvolvida no
século XIX. O nacionalismo, por sua vez, seria uma derivacgdo inevitavel desse processo
(BALAKRISHNAN, 2000; GUIBERNAU, 1997). Como um dos principais expoentes
do nacionalismo, Anderson (2008) destaca trés paradoxos intrinsecos a esse processo,
que, de algum modo, serdo abordados ao longo do capitulo: o aspecto moderno objetivo
das nacOes para os historiadores versus sua antiguidade subjetiva a interpretacdo dos
nacionalistas; Seu poder politico versus sua inconsisténcia filoséfica; e, por fim, sua
universalidade formal como conceito sociocultural em contraposicdo a particularidade
irremediavel de suas manifestacfes concretas.

Esse dltimo aspecto é motivo de controvérsia em certo grau. Enquanto
Hobsbawm (1991, p.15) defende que ndo se pode “ajustar entidades historicamente
novas, emergentes, mutaveis e, ainda hoje, longe de serem universais em um quadro de
referéncia dotado de permanéncia e universalidade”; Anderson (2008) afirma que a
abstracdo de permanéncia e de imutabilidade tem importancia na composicdo da
legitimidade de tal crenca e, também, na construcdo de um passado épico tao essencial
ao idedrio subjetivo de nacdo. Seguindo essa linha, Balakrishnan (2000, p. 219) afirma
que “no mundo moderno, a organizagdo social da lingua [...] origina uma crenga na
antiguidade e na imperecibilidade da nacdo.” Complementando essa perspectiva

Anderson (2008) infere:

A ideia de um organismo socioldgico atravessando cronologicamente um
tempo vazio e homogéneo é uma analogia exata da ideia de nagdo, que
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também é concebida como uma comunidade sélida percorrendo
constantemente a histéria. (ANDERSON, 2008, p. 57)

Anderson aponta tanto a nacionalidade, que chama de condicdo nacional, quanto

o nacionalismo como “produtos culturais especificos”. A criagd0 desses produtos,

ocorrida no final do século XVIII, teria sido uma resultante espontanea do complexo

cruzamento entre diferentes forcas histdricas. Segundo sua andlise, esses produtos,
depois de firmados, teriam se tornado o que o autor chama de “modulares”,

[...] capazes de serem transplantados com diversos graus de autoconsciéncia

para uma grande variedade de terrenos sociais, para se incorporarem e serem

incorporados a uma variedade igualmente grande de constelacBes politicas e
ideoldgicas. (ANDERSON, 2008, p. 30)

Nesse sentido, Anderson (2008) defende a concepcdo de universalidade formal
da nacionalidade como um conceito sociocultural, comparando-a com outros tipos de
identidade intrinseca- como, por exemplo, o sexo de um individuo; entretanto, sempre
levando em conta a variavel determinante do local aonde se desenvolve, responsavel por
moldar as particularidades inevitaveis das suas manifestacdes concretas. Assim pode-se
afirmar que, sendo um fendmeno historico e, portanto, determinado pelas ideias
politicas e estrutura social dos diversos paises onde se enraiza, 0 nacionalismo néo é o
mesmo em todos os paises em todo o tempo (KOHN, 1966).

Tendo-se originado na Europa Ocidental do século VXIII, o nacionalismo se
estendeu por todo o territério europeu no século XIX. Ja no século XX, converteu-se em
um movimento de alcance mundial. Nesse sentido, origens culturais da nacao residem
no inicio da Era Moderna, concomitante ao desmoronamento de uma vida ritual coletiva
dos grupos feudais europeus. Anderson (2008) propde que a constituicdo do imaginario
nacional sé surgiu historicamente quando a transformacdo de concepgfes culturais até
entdo incontestaveis perderam sua regéncia perante a mentalidade das sociedades. Quais
sejam: “a crenga de que a sociedade se organizava naturalmente em torno e abaixo de
centros elevados- monarcas a parte dos outros seres humano”; e a substitui¢do da crenca
na origem do homem e mundo como essencialmente analogos pela nocdo de
temporalidade.

O declinio lento e irregular dessas convicgBes mutuamente entrelagadas,
primeiro na Europa Ocidental e depois em outros lugares, sob o impacto da
transformagdo econdmica, das “descobertas” (sociais e cientificas) e o
desenvolvimento de meios de comunicagdo cada vez mais velozes [...]

[levaram a] uma nova maneira de unir significativamente a fraternidade, o
poder e o tempo. (ANDERSON, 2008, p. 69-70)
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Seguindo essa linha, a argumentacdo central de Gellner (2000) para sustentar o
desenvolvimento do nacionalismo baseia-se primordialmente na diferenca entre os
papéis da estrutura e cultura em dois tipos distintos de sociedade- a saber, do Estado
Tradicional, e do Estado Moderno. Este ultimo, por sua vez, disporia das bases
necessarias ao desenvolvimento da identidade nacional. Nesse sentido, aponta a
centralizacdo burocratica e a universalizacdo religiosa, como algumas das variaveis
sociais que “prepararam ou induziram a passagem para um mundo [...] propenso ao
nacionalismo” (GELLNER, 2000, p. 113).

Anteriormente aos Estados nacionais e ao advento do nacionalismo, a
comunidade religiosa simbolizava o sistema cultural legitimador dos reinos dinasticos-
representantes dos Estados tradicionais. Com a transicdo para a modernidade, o
nacionalismo juntamente do Estado-nacdo teriam substituido tais estruturas
respectivamente. Quanto as dinastias, a legitimidade da realeza provinha da divindade e
ndo do povo. Nesse sentido, a religido, naquele periodo, tinha o papel de explicar o
incompreendido pelo homem. Com o advento do Iluminismo (dentre outros fatores) no
século XVIII, substituindo a logica Divina pela racionalizacdo, a religido sofre um
declinio ao passo que a legitimidade automatica da monarquia sagrada também comeca
a declinar. Sem embargo, havia ainda questGes explicadas pela fé, que fugiam ao
alcance da racionalidade. Fendmenos de ruptura, como a morte era um deles. E nesse
aspecto que o sentimento nacional ganha forca, ao simbolizar uma continuidade. Nesse
sentido, o nacionalismo evocaria nos individuos um sentido de imortalidade,
anteriormente monopolizado pelas religides, proporcionando aos cidad&os o sentimento
de pertencer a uma entidade concebida como eterna (ANDERSON, 2008;
NASCIMENTO, 2004). Cabe salientar que isso ndo implicou na substituicdo da religido
em si; a novidade do mundo moderno estd no fato de que a forma nacional, que ele
assume, é essencialmente secular. Contemplando tal abordagem Guibernau (1997, p.
55) afirma que “num sistema mundial em que os estados nacionais sdo os atores
politicos mais importantes, € comum os individuos serem capazes de transcender sua

natureza finita através da identificagdo com as nac¢des a que pertencem”.

3.2 Conceitos

No primeiro capitulo, foram vistas as interpretacdes e significados dados aos

termos Estado e Estado-nagdo. Quanto as tentativas de conceituar o termo “nagdo”,
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Watson (1977) afirma que esta pode ser considerada como tal quando um numero
significante de pessoas em uma comunidade se considera como parte dela, ou age como
se formassem uma nacdo. Alguns autores defendem que esta- como uma criacéo,
pressupde a existéncia prévia de um Estado®. Seguindo esse viés, para que uma nagéo
exista, faz-se necessario entdo que haja um alcance administrativo por parte do Estado
sobre um territorio regido por uma soberania proclamada. “O desenvolvimento de uma
pluralidade de nagdes é béasico a centralizagdo e a expansdo administrativa da
dominacdo interna do Estado, ja que a definicdo de fronteiras depende [...] de uma
organiza¢ao reflexiva do sistema de Estado.” (GIDDENS, 2008, p. 127). Guibernau
(1997) explica a nagdo como uma comunidade formada por um grupo consciente, que
partilha de uma cultura em comum e esté atrelado a um territorio determinado. A autora
considera que a nacgdo se estrutura baseada em cinco dimensdes: a territorial, politica,
historica, cultural e psicologica. O aspecto psicologico estaria justamente ligado a
consciéncia de grupo que perpassa a sociedade como integrante da nacdo. Em
contrapartida, para Gellner (2000), o termo nacdo tende mais a denotar um conjunto
corporativo frouxo do que a soma total dos participantes de uma cultura.

A narrativa nacionalista é indissociavel da modernidade (GUIBERNAU, 1997).
Se ha em certo grau uma conformidade no pensamento dos estudiosos quanto a suas
origens, isso ndo ocorre quando se trata de delimitar um significado uno ao
“nacionalismo”. Mesmo ap0s dois séculos de identificagdo com o termo, ainda hoje, ndo
existe uma definicdo paradigmatica a respeito. A diversidade de conceitos que o
envolve, oriunda, em grande medida, de experiéncias ocorridas em circunstancias
historicas e politicas muito diferentes, tem gerado contradi¢cdes terminoldgicas que se
refletem nas obras de estudiosos do tema. Por esse motivo, muitos estudiosos do
nacionalismo refutam definicdes baseadas em elementos “objetivos” das nagdes
(NASCIMENTO, 2004). Ainda que ndo haja um Gnico entendimento sobre esses temas,
muitas das perspectivas existentes apresentam aspectos em comum e sdo, em muitos
casos, complementares umas as outras. Baseando-se em autores que seguem a vertente
modernista e que defendem acepgdes convergentes, vamos expor no presente capitulo
algumas das defini¢Ges abordadas. Nesse sentido, Kohn (1966) expGe o seguinte:

O nacionalismo é um estado de &nimo, no qual o individuo sente que deve
sua lealdade suprema ao Estado nacional. Durante toda histéria existiu, em

8 Ainda que haja uma parcela de autores dentro da corrente modernista que discordem desta afirmacéo, a
la Benedict Anderson.
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grau variado, um profundo apego pelo prdprio solo nativo, pelas tradi¢des
locais e pela autoridade territorial estabelecida. Mas somente no final do
século XVIII o nacionalismo converteu-se, no sentido moderno da palavra,
em um sentimento geralmente reconhecido, que modela em grau crescente a
vida puablica e privada. [...] Anteriormente, a lealdade do homem era
destinada ndo ao Estado-nacdo, sendo ha outras formas diversas de
autoridade social, organizacao politica e coesédo ideoldgica, tais como a tribo
e o cld, a Cidade-Estado ou o Senhor feudal, o Estado dinastico, a Igreja ou
algum grupo religioso. Durante muitos séculos o ideal politico ndo foi o
Estado-nagdo, sendo, teoricamente ao menos, um império de alcance mundial
que compreendesse varias nacionalidades e grupos étnicos sobre a base de
uma civilizacdo comum [...]. (KOHN, 1966, p. 10, traducdo nossa)

Para Guibernau (1997, p. 152-153), “O nacionalismo s6 pode ser compreendido
com sucesso se duas de suas dimensdes mais importantes sdo tomadas lado a lado: seu
carater politico e sua fungdo de criar identidade”. Como criagdo do nacionalismo, as
nacOes, por sua vez, ndo seriam estruturas concretas existentes, sendo nada mais que
uma “correlagdo especial” de dois aspectos-chave: cultura e politica, sob certas
condigBes econdmicas (GELLNER, 2000). Seguindo essa linha de desenvolvimento,
pode-se considerar o fendmeno do nacionalismo a partir de duas dimensdes internas que
se permeiam: sob uma dimensao psicoldgica, promovendo uma identidade de grupo e
garantindo a coesdo social; e como instrumento politico, na medida em que suporta e
legitima a Instituicdo do Estado e a subjetividade da sua soberania.

A comunh&o de cultura e a unidade de significado sdo os atributos centrais na
construcdo e experiéncia da identidade nacional. A partilha de determinados atributos
(como a cultura, lingua e territério) ¢ também apontada por muitos autores como
importante na conformacdo do sentimento nacionalista. Segundo Perry (1985, p. 388) a
identidade nacional é:

[...] um vinculo consciente partilhado por um grupo de pessoas que se sente
fortemente ligado a uma determinada terra e que possui uma cultura e uma
historia comuns, marcadas por glérias e sofrimentos vividos em conjunto.

[...] Tal como uma religido, o nacionalismo d& ao individuo um senso de
comunidade e uma causa digna de auto sacrificio.

Desse modo, o nacionalismo representa a adesao de individuos a um conjunto de
simbolos e crencgas, que € enfatizado de forma comunitéria entre membros de uma
ordem politica. Ligando esse senso de comunhdo ao seu papel institucional, o Estado-
nagdo promove a “existéncia social” do individuo por meio da cidadania. Nesse
aspecto, hd certa conformidade entre os estudiosos ao afirmarem que a nacgdo
representaria, pois, a primeira identidade dos individuos, a qual se subdivide em outros

aspectos que compde a vida social-familia, religido, classe, etc. (ANDERSON, M.,
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2000; GIDDENS, 2008). Partilhando dessa visdo, Rossolillo (2010) afirma que apds o
surgimento do fendbmeno nacional, a concepcdo de pertencimento a propria nacao
ocupou um lugar de destaque em relagdo a qualquer outro sentimento de pertenca
territorial, religiosa ou ideoldgica.

Anderson (2008) pondera o vinculo comunitario das na¢cbes como um atributo
imaginado, uma vez que- mesmo partilhando de uma nitida imagem de comunh&o entre
si- seus membros nunca terdo contato com a grande maioria dos demais individuos que
a integram. Outra concepcdo de comunidade parte da ideia de que, independentemente
de desigualdades ou exploracdo que sejam vigentes dentro dela, a nacdo é sempre
concebida em termos de uma “profunda camaradagem horizontal”. O autor também
defende que as comunidades se distinguem pelo estilo em que sdo imaginadas,
configurando uma identidade propria. Na logica do sistema internacional de Estados,
essa identidade prépria de cada pais, que se estende também aos individuos portadores
de uma nacionalidade, os distingue e os torna singular na sociedade internacional. Cabe
sublinhar também que, como parte de um sistema, as nacfes serdo sempre limitadas
espacialmente: mesmo a maior das nacgdes, possui fronteiras finitas, para além das quais
existem outras nacdes.

Amplamente aceito pelos estudiosos do assunto, um aspecto do nacionalismo € o
seu carater politico. Desse modo, quando considerado a partir de tal viés, o
nacionalismo defende a congruéncia entre Estado e nacdo; nesse sentido, sustenta que as
fronteiras estatais devem coincidir com as fronteiras nacionais, associando a ideia de
nacdo a um local- uma patria que uma nacdo ocupa por direito. O aspecto politico do
nacionalismo pode ser também considerado quando este é incutido pelos governantes do
Estado nacional, utilizando-se do simbolismo desse instrumento como estratégia para
homogeneizar sua populacdo. Aqui, pode-se conceber o nacionalismo de “cima para
baixo”, destacando o poder do Estado no processo de “padronizacdo nacional”
(GELLNER, 2000; GUIBERNAU, 1997).

Pode-se afirmar que a coesdo interna estimulada pela construcéo
nacionalista compreende tanto sua dimensao psicoldgica quanto politica. Essa coesdo,
por sua vez, vai ao encontro do que a estrutura e funcionamento do Estado-nacdo se
propdem, respaldando seu carater de centralidade na vida dos individuos. Em
conformidade, Lafer (1988, p. 47) observa: “[...]Jesta hegemonia se afirma quando uma

cultura- tecido de crencas, técnicas, conceitos e instituicdes- desempenha ndo apenas
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funcBes para uma sociedade, como a de se autorregular e reproduzir-se, mas suscita
igualmente a imaginagao de outros povos e sociedades.”.

Por fim, a nagdo, como grupo coeso, carrega a caracteristica de autoafirmacéo
pela distingdo entre seus membros daqueles que ndo a integram. A “esséncia” da nagdo
seria, pois, a “auto percep¢do de diferenca que uma comunidade tem vis-a-vis outras
comunidades, bem como os lagos de semelhanca e unido que cada comunidade percebe
como intrinsecamente ‘seus’.”(NASCIMENTO, 2004, p. 39). Esse seria um importante
aspecto da sua legitimidade. Em conformidade, Guibernau (1997) defende que o
nacionalismo ndo faria muito sentido em um mundo no qual houvesse uma
confraternizagdo uniforme e estavel entre as culturas e onde ndo existisse disputas ou
conflitos de interesses Ao passo que, diante de tal conjuntura, o nacionalismo torna-se

um forte e util ferramenta de preservacao.
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4 ESTADO E NACIONALISMO: DESDOBRAMENTOS NA ERA GLOBAL

Tendo-se debatido até aqui a formacgdo, desenvolvimento e legitimacdo dos
Estados nacionais, estes mantém basicamente as mesmas caracteristicas estruturais até a
atualidade. Para tanto, a luz dos acontecimentos mais recentes na histdria, considerando
0 periodo da Guerra Fria e, especialmente, sua fase posterior, este capitulo procura
abordar os impactos desses acontecimentos sobre a percepcdo dos Estados como
principais entidades politicas e seu papel no sistema internacional; preocupando-se,
também, em situar o nacionalismo dentro desse contexto. O capitulo esta dividido em 5
secdes. A primeira trata, de forma breve, do historico de distribuicdo dos Estados no
Sistema Internacional- com énfase ao continente europeu e suas dindmicas geopoliticas;
a segunda aborda o sistema internacional a partir da intensificagdo do processo de
globalizagdo e o fim da ordem internacional bipolar; a terceira, trata dos processos de
interdependéncia e transnacionalidade; a quarta, analisa o Estado nacional frente a esse
novo contexto; e a Ultima aborda a questdo da identidade nacional dentro desse

contexto.

4.1 Historico dos Estados no Sistema Internacional

Quanto a sociedade internacional, Wight (2002) aponta algumas de suas
“peculiaridades”. O autor afirma tratar-se de uma sociedade Unica, composta por
Estados- como uma subdivisdo de outras sociedades menores e mais organizadas. As
nacdes, pois, seriam 0s membros principais e imediatos dessa grande sociedade
internacional.

Quanto a disposicdo dos Estados, o periodo imediato p6s Paz de Vestfalia,
talvez tenha sido aquele em que a sociedade internacional atingiu seu maior nimero de
membros, alcancando quase duzentos. Entretanto, no século XIX, esse numero caiu
rapidamente. A reorganizagdo da Europa de acordo com os principios nacionalistas
reduziu a Alemanha e a Itdlia a Estados unitarios, anteriormente ao efeito oposto
sofrido pelo Império Otomano, na Austria-Hungria, na RUssia e no Reino Unido, e

antes que houvesse realmente comecado a admissdo de Estados ndo-europeus.



31

Entre o estabelecimento do Império alemdo em 1871 e a primeira
Conferéncia de Haia em 1899, a sociedade internacional tinha menos de
cinqlienta membros: um nucleo europeu de vinte, ou-tros vinte no sistema
separado americano, e uma margem duvidosa de dois ou trés estados
asiaticos, com os quais algumas poténcia haviam trocado legagdes, mas que
ainda ndo eram considerados parte da fa-milia das nacdes. (WIGHT, 2002,
p.98-99)

Desde a Conferéncia de Haia (1899)°, o nimero de Estados voltou a crescer.
Desse modo, pode-se afirmar que nos ultimos séculos os Estados nacionais
“enxamearam’ o mapa do mundo com territdrios separados e bem definidos. Quanto ao
recente Século XX - 0 mais intenso nesse processo historico de estruturacdo dos Estados
nacionais-, seu ponto decisivo ¢ o periodo imediato aos processos imperialistas,
culminado na Primeira Guerra Mundial. Como resolu¢do do conflito, “o Acordo de
Versalhes ndo criou os novos estados da Europa Oriental. Eles ja haviam afirmado ou
reafirmado sua existéncia em 1917 e 1918” (WIGHT, 2002, p.206); mas o Tratado
reconheceu tal situacdo, e, segundo o autor, um marco dessa amplitude parece
irreversivel. Dessa forma, além do simbolismo do Tratado de Versalhes como um
acordo de autodeterminacdo nacional, esse periodo também estipulou as bases do mapa
da Europa, que, mesmo com algumas modificac@es, segue a estrutura daquele de 1919.

Esse processo histérico se apurou ainda mais a partir da Segunda Guerra
Mundial, quando finalmente uma grande parcela do mundo passou a ser ocupada por
“estados nominalmente independentes cujos governantes reconhecem, mais Ou menos, a
existéncia mutua e o direito de existéncia dos demais” (TILLY, 1996, p.47). Quanto ao
periodo p6s-1945, em relacdo a Unido Soviética e aos Estados Unidos, durante a Guerra
Fria, “o duopoélio das superpoténcias havia mantido, como regra, a integridade das
fronteiras nacionais contra ameagas internas € externas”. Entretanto, a partir do ano de
1989, “essas defesas a priori dissolveram-se com a desintegracdo do poder central em
muitos dos paises nominalmente independentes e soberanos que se estabeleceram entre
1945 e 2000. Nesse sentido, a década de 1990 ¢ marcada por uma notavel balcanizagao
de grandes regides do Velho Mundo, sobretudo pela desintegracdo da Unido Soviética e
dos regimes comunistas nos Balcas. Esse fato, para além de tornar a regido um palco
vulneravel de instabilidade, provocou um consequente aumento do niimero de “Estados

soberanos internacionalmente reconhecidos desde a descolonizacdo dos impérios

% A Conferéncia de Haia foi um encontro europeu que estabeleceu a Resolugdo Pacifica de Controvérsias,
configurando um dos primeiros tratados internacionais sobre leis e crimes de guerra (VALER, 2011).
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europeus entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a década de 1970” (HOBSBAWM,
2007, p. 87-88). Hobsbawm completa sua I6gica com a seguinte afirmagé&o:
Esse periodo viu também o aumento dos “Estados falidos”, onde ocorre o
virtual colapso da efetividade dos governos centrais, ou uma situacéo
endémica de conflito armado interno em diversos Estados nominalmente
independentes em certas regides, notadamente a Africa e a regido dos Estados

ex-comunista, mas também em pelo menos uma area da América Latina.
(HOBSBAWM, 2007, p.87)

Desde 1988 até 2007, o numero de integrantes das Nacbes Unidas tinha
aumentado em 33 paises (mais de 20%); e, atualmente, a ONU conta com 193 Estados-
membros, tendo o Suddo do Sul como pais mais recente a ser reconhecido, em 2011
(ONU, 2016).

4.2 Nova Dinamicas do Sistema Internacional e Globalizacao

O final do século XX e a chegada do presente século XXI trouxeram consigo
consideraveis mudancas historicas que vém redirecionando o debate acerca das nacdes
e do nacionalismo e, muito provavelmente, afetardo as proximas geragdes que o
estudam. Dentro da conjuntura das Ultimas décadas, podemos destacar dois fatos
centrais: uma transi¢do de poder no sistema internacional, com a dissolu¢do da Unido
Soviética e, por conseguinte, o fim da sua disputa hegeménica com os Estados Unidos
na Guerra Fria; e um fendbmeno de alcance sem precedentes, que pode ser resumido
como “a aceleracdo extraordinaria do processo de globalizagdo nas décadas recentes”
(HOBSBAWM, 2007. p. 89) e seu impacto geopolitico. Desde 1989 - contexto do final
da Guerra Fria, e pela primeira vez na historia, desde o século XVIII, pairou uma
indefinigdo sobre o sistema de poder internacional. As tentativas unilaterais em prol do
estabelecimento de uma ordem global até aqui ndo tiveram éxito. Devido a presente e
questionavel distribuicdo de poder, e aos recentes nichos de influéncia global em ambito
econémico e politico, a atual conjuntura de ordem internacional é tratada por grande
parte dos estudiosos da &rea como Multipolar’®. Essa maior diversidade de influéncia
internacional corrobora ainda mais a concepg¢éo anarquica do Sistema Internacional.

Até o0 novo contorno pds 1989, o problema era o carater imobilizado do sistema

de Estados nacionais, dominado pelo jogo de interesses das poténcias, que ndo dava

10 P S . . . . . L.

Como o préprio nome indica, nas relagfes internacionais, a multipolaridade refere-se a varios polos de
poder no sistema internacional. Ou seja,“‘em um mundo multipolar, ha uma tendéncia de agrupamento em
torno de varios polos que véo se balancear entre si.” (SARFATI, 2005, p. 151)



33

abertura para “a multiplicacdo das soberanias”. Até entdo, “a ordem internacional era
mantida com base no principio da inviolabilidade, do carater sagrado de todas as
fronteiras existentes, tal como registradas nos protocolos da Organizagdo das Nagdes
Unidas e da Comunidade Europeia.” (NAIRN, 2000, p. 294). Embora esse aspecto
pudesse ser encarado como um mecanismo de protecdo aos paises mais vulneraveis- 0
que sabemos, que na pratica ndo é uma realidade, também criava uma barreira no
sentido contrério: separando as poténcias- e todos seus recursos- dos paises periféricos.
Porém, cabe ressaltar que a atual dinamica global, abriu precedente para o deslocamento
mais facilitado de um ponto do globo ao outro, e “os emigrantes de longo prazo do
século XXI [...] j& ndo estdo efetivamente separados das suas comunidades de origem,
como antes estavam” (HOBSBAWM, 2007, p. 90). Tal fato demonstra que as
tendéncias preponderantes da formacdo do Estado e do movimento econémico nas
sociedades mais dinamicas do globo vém extrapolando as dimensdes nacionais
estabelecidas. Ademais, o alcance transnacional de producdo, que o capitalismo vem
mobilizando, ndo tem precedentes histéricos (BALAKRISHNAN, 2000).
Mas na década de 1970, e no inicio da de 1980, os diques erguidos contra a
forca do capitalismo avancado pareceram ruir, através de processos com que
todos estamos familiarizados. Tiveram inicio imensas migracdes de gente dos
Estados ex-coloniais empobrecidos para os ricos nucleos capitalistas, a
principio para a Europa Ocidental, os Estados Unidos[...]. A revolucédo
eletrbnica criou redes de comunicagdo que escaparam até mesmo ao controle
dos Estados nacionais mais poderosos, permitindo a movimentacéo do capital
financeiro numa escala e velocidade inimaginaveis apenas trinta anos antes.
Os sistemas de producédo transnacionais se espraiaram, enquanto o fordismo
no velho estilo comegou a dar lugar a sistema de producdo descentralizados,
fora do pais, e a criagdo de nichos de mercado sofisticados e flexiveis. [...] O

transporte barato e veloz possibilitou movimentagdes populacionais sem
precedentes no mundo inteiro. (ANDERSON, B., 2000, p. 15)

Essa dindmica intensamente acelerada nas ultimas décadas recebe o nome de
globalizacdo. Pode-se afirmar que a globalizacdo ganhou tamanha dimenséo gragas ao
incomparavel desenvolvimento tecnoldgico estendido da metade do ultimo século para
ca. A modernidade trouxe atribuidas a ela possibilidades para uma nova era em que a
informac&o é produzida e transmitida simultaneamente. Cabe-se, entdo, afirmar que a
globalizagdo “‘caracteriza-se como um fendémeno politico, econdmico, tecnoldgico e
cultural, potencializado pelos meios de comunica¢do” (GIDDENSM, 2003 apud
COSTA, 2011, p.1 ). Originada no Ocidente, a globalizagéo envolve 0s processos de

expansdo de ideias, valores, estilos de vida e tecnologia ocidentais. Assim, “afeta tanto

1 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo de nés. 3 ed. Rio de
Janeiro: Record, 2003.
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0s grandes grupos quanto os pequenos, influenciando o ressurgimento das identidades
culturais em todas as partes do mundo” (p.1-2).

Em se tratando de um fenémeno complexo e multifacetado, Guibernau (1997, p.
139) destaca trés abordagens possiveis de se analisar a globalizacdo: através da
influéncia econdmica globalizadora do capitalismo; do surgimento de uma “comunidade
cientifica global, dentro da qual um constante fluxo de informacdo permite uma répida
difusdo de ideias.”; e, por fim, conforme abordado no primeiro capitulo, a partir do viés
do carater global do sistema de Estados nacionais, “na medida em que a arena politica
se baseia numa divisdo em unidades soberanas que governam dentro de territorios
claramente demarcados e tém capacidade de atuar num nivel supranacional.”. Esta
ultima abordagem destaca a condi¢do do Estado como ator politico par excellence numa
escala global. Cabe salientar que as trés abordagens sdo complementares, e por isso
serdo aqui brevemente explanadas; entretanto, o presente trabalho foca especificamente
na Ultima abordagem, de modo que se busca verificar onde o Estados-na¢do se encaixa
nessa nova dinamica.

Quanto a primeira abordagem, que explica a globalizacdo por meio da dindmica
capitalista. Considerando o capitalismo como um dos elementos-chave na formacéo e
consolidacdo dos Estados modernos, e o considerando como um movimento cuja logica
interna é a de expansdo, Ribeiro (2013) aborda a transposicdo das barreiras nacionais
pelas forcas produtivas capitalistas, acompanhada de uma revolucdo cientifico-
tecnoldgica. Ha estudiosos que defendem que os primeiros tracos de globalizacdo
surgiram ha séculos atras, com o inicio do movimento de expansao europeia em busca
de novas terras e novos mercados, estando justamente atrelada a transicdo para a Era
Moderna; Ribeiro (2013) segue esse Viés, e interpreta a globalizacdo como parte do
desenvolvimento historico do capitalismo. Quanto ao periodo imperialista, “As
caracteristicas e contradicGes dessa fase apresentam especificidades que a distinguem
dos periodos passados.” (p. 258). O autor também pontua a intensificacdo desse
processo com o fim da disputa geopolitica da bipolaridade. H4 de se destacar
importantes componentes desta recente aceleracdo: globalizacdo financeira (capital
transpondo as barreiras do Estado nacional) e transnacionalizagdo produtiva.

A globalizagdo amplia as interconexdes e torna as culturas cientes da
interdependéncia, enquanto as cria, simultaneamente. Nesse sentido, a dialética entre o

local e o global é intrinseca a ela: “o local e o global entrelagam-se, formando uma rede
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em que ambos sdo transformados como um resultado de suas proprias interconexoes”
(GUIBERNAU, 1997, p. 140). Em outras palavras, o que ocorre:
[h4] uma intensificacdo das relagdes sociais no mundo inteiro, que liga
localidades distantes de tal modo que os acontecimentos de uma regido sdo

formados por eventos que ocorrem a milhas de distancia e vice-versa.
(GIDDENS, 1990, p. 64 apud GUIBERNAU, 1997, p.139).

Ou seja, o desenvolvimento da eletronica, nessa nova era, tornou a vigilancia
mais facil (GIDDENS, 2008). Assim, a percep¢do de tempo e dos limites fisicos é
alterada. E, por fim, outra caracteristica da globalizacéo é que ela permite que se fale em
“sociedade humana” num sentindo um pouco diferente do tratado por Wight (2002), a
propor¢do que todos os individuos tém uma consciéncia da existéncia uns dos outros a
um nivel global, simultaneamente. Algo nunca cogitado em tempos passados
(GUIBERNAU, 1997).

O advento da globalizacdo também pde em pauta questes comuns a toda
comunidade global, que extrapolam os limites nacionais que, ao serem tratadas de modo
supra ou transnacional, tem um maior alcance e, portanto, maiores chances de éxito
(questdes climaticas, Direitos Humanos, dentre outros).

Baseando-se na obra'? de Giddens, Costa (2011) coloca 0 mundo como uma
“sociedade cosmopolita global”, em que as influéncias ocorrem em boa parte de forma
anarquica e fortuita. E nesse quesito que essa sociedade global diverge de uma
sociedade estruturada de fato, tal qual os Estados. Para criar uma sociedade coordenada
e passivel de controle, faz-se necesséria a criacdo de uma estrutura (a base), e isso
exigiria uma complexa reconstru¢do das instituicdes sociais ou mesmo a criagcdo de
novas- nada vislumbrada até o momento, pois a dinamica da globalizacdo tal qual se
apresenta é ainda muito recente e instavel. Costa (2011) fala entdo da necessidade de
criar tradicGes para servir como mecanismo de controle, uma vez que ela é uma
propriedade na estruturacdo de grupos, comunidades e coletividades. “Por essa acepgao,
nos paises industrializados, instituicdes governamentais e econdmicas definem a
persisténcia da tradigdo” (p. 3). Esta afirmagdo, conforme visto até aqui, tem ligagdo
direta com o nacionalismo. O que por si s0 gera uma contradi¢do ao se falar em uma
comunidade global. Para tanto, “¢ impossivel atuar na contemporaneidade com as
esferas politicas, econdmicas e sociais dissociadas”. Estas, segundo o autor, “devem

formar um tripé interdependente, em que deve se basear a administragéo publica” (p. 8).

12 Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo de n6s. Anthony Giddens (2003)
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Trata-se aqui de um funcionalismo criado e articulado, o que, em certa medida,
demanda algum grau de unificacdo, ainda ndo verificdvel nessa “realidade global”.
Questdo serd abordada na sequéncia.

Sdo diversas as abordagens possiveis acerca da nogdo global que se tem
atualmente, e ndo ha (tal qual o assunto como um todo abordado neste trabalho)
consenso entre os estudiosos. Gerard Delanty (2006), por exemplo, sustenta que a
propria ideia de nacdo em si carrega uma dimensdo universal, uma vez que oferece uma
visdo de alcance geral e que tem-se demonstrado capaz de gerar apoio em uma ampla
variedade de grupos humanos e contextos socioculturais. Por outro lado, explica que 0s
acontecimentos cosmopolitas na realidade contemporanea se sucedem tanto no interior
como para além dos proprios Estados-nagdo. Sem embargo, cabe ressaltar que considera
0 viés do cosmopolitismo®® como uma parecer muito fragil para compreender a
Realpolitik da vida internacional contemporanea (CHERLINO, 2015). No lugar do
cosmopolitismo, seria talvez mais adequado falar-se em internacionalismo. A recente
conjuntura vem, nesse sentido apontando para o auge do internacionalismo. Este, de
forma similar ao abordado por Costa (2011), segundo a conceituacdo de Bobbio (1998)

segue no sentido de uma unidade juridica supranacional**.

4.3 Organizag0es, Interdependéncia e Transnacionalidade

As organizagbes envolvidas no sistema mundial, sendo diretamente
administradas pelo Estado ou ndo, mostram um crescimento bastante
acentuado a partir do periodo da Segunda Guerra Mundial (GIDDENS, 2008,
p. 278)

13 . . N o s - ~
Cosmopolitismo: “¢ a doutrina que nega as divisdes territoriais e politicas (patria, nagao,

Estado), afirmando o direito do homem, particularmente do intelectual, a definir-se como cidadao

do mundo.” (BOBBIO, 1998, p. 293)

1% «mesmo que em uma das suas Ultimas e mais significativas acepgdes histdricas (o internacionalismo

socialista) questionasse claramente as organizac@es politicas nacionais, como documenta a classica

afirmacdo do Manifesto, de que o proletariado ndo tem patria.” (BOBBIO, 1998, p. 293)
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Figura 1 — NUmero de Organizacdes Intergovernamentais no Sistema Mundial — 1815 - 1975
300
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Fonte:Giddens (2008. p. 279).

A importancia dos blocos econdmicos, o crescimento das instituicdes globais, o
florescimento das organizacdes internacionais, o longo periodo sem conflitos armados
no territdrio europeu, os avangos tecnoldgicos que “tornaram’” o mundo um lugar mais
acessivel, “menor” e mais consciente do mundo para além das fronteiras nacionais.
Todos esses aspectos fizeram das grandes simplificacdes do inicio do século passado
muito menos predominantes no final dele, complexificando a dindmica de relacdes a
nivel global. Outros interesses e valores, alguns complementares, outros conflitantes as
lealdades nacionais, modificaram o contetdo das identidades nacionais dos povos, e, em
especial, na Europa (ANDERSON, M., 2000).

Outra peculiaridade dos tempos atuais tem a ver com a questdo do Estado como
unidade detentora do monopolio da violéncia, conforme trazido no primeiro capitulo.
Essa l6gica complexificou-se com o aproveitamento de espdlios militares do periodo da
Guerra Fria, que fogem ao controle dos Estados:

A Guerra Fria deixou em todo o0 mundo um enorme suprimento de armas [...]
e outros instrumentos de de destruicdo para usos ndo- governamentais, que
podem ser facilmente adquiridos [...]. A chamada “guerra assimétrica” que
aparece nos debates estratégicos atuais dos Estados Unidos consiste

precisamente na capacidade desses grupos armados nao-estatais de sustentar-
se quase que indefinidamente em luta contra o poder do Estado, nacional ou

estrangeiro (HOBSBAWM, 2007, p. 87).
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Outro processo que, mesmo fazendo parte das relagdes estatais desde o
principio, verifica-se de forma bem mais presente nos ultimos tempos é a
interdependéncia entre os Estados. Umas das consequéncias dessa interdependéncia,
que ndo deve ser confundida com cooperacdo intergovernamental, € o
transnacionalismo®. Lafer (1988) explica que o transnacionalismo representa as
interagBes que ndo se limitam ao trénsito formal dos canais diplomaticos. Essas
interagdes podem ser exemplificadas como aquelas “que unem, em distintas sociedades
nacionais, associacdes profissionais, grupos de interesse, partidos, sindicatos” (p.51). A
partir dessa abordagem, o autor afirma que gracas a essas interagdes o sistema
internacional deixou de ser puramente interestatal. “Dai, alids, a presenga na vida
internacional de organizagdes internacionais ndo-governamentais.”. NO campo
econémico, o transnacionalismo € decisivo na configuracdo do mercado mundial, uma
vez que permite o “alcance da producgdo e circulagdo global de produtos, servigos,
tecnologia, investimentos e fluxos financeiros, transpondo as fronteiras nacionais”.

Ja em se tratando de um nivel supra-estatal de anélise (SARFATI, 2005), pode-
se falar em Unido Europeia™ como o exemplo mais exitoso de integracdo comunitaria.
Ironicamente, a mais bem-sucedida unido da atualidade foi o ber¢o de surgimento dos
Estados tais quais conhecemos hoje. Quanto a essa conjuntura atual, Balakrishnan
(2000, p. 222) faz a seguinte observagéo:

Na Europa Ocidental contemporanea, ap6s um longo periodo de completa
pacificacdo das relagBes interestatais. [...] O acordo do pds-guerra despojou
de impérios, de projetos institucionalmente claros e de plena soberania
geopolitica o que antes tinham sido grandes poténcias. Embora esse acordo
venha sendo desfeito, é provavel que seu legado institucional seja
irreversivel- a neutralizagdo de qualquer perigo de guerra nesse palco secou
as fontes dos grandes encantos politicos do periodo anterior. Assim, ndo foi
apenas o salto do capitalismo para escalas continentais e planetarias que
introduziu uma interrogacdo quanto ao futuro do Estado nacional [...]. Numa
Europa em que a ‘coercdo através da ameaca a vida e a liberdade de
movimentagdo € um destino reservado apenas aos trabalhadores imigrantes,

novas divisGes sociais e culturais [para além da delimitacdo nacional]
passaram a substituir as antigas.

% Diz-se de fatores, atividades ou politicas comuns a varias nacg0es integradas na mesma unido de
interesses.

18 Criada logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Unido Europeia é uma unido econdmica e politica de
caracteristicas Unicas, constituida por 28 paises europeus que, em conjunto, abarcam grande parte do
continente europeu. A intencdo primeira era incentivar a cooperacdo econdmica, partindo do pressuposto
de que se os paises tivessem relages comerciais entre si se tornariam economicamente dependentes uns
dos outros, reduzindo assim os riscos de conflitos. O que comegou por Ser uma unido meramente
econdmica evoluiu para uma organizacdo que abrange uma vasta gama de dominios de intervencgdo, desde
o clima, o ambiente e a salde as relagGes externas e seguranga e a justica e migragdo. Cidaddos dos paises
membros da UE podem circular livremente em quase todo o continente. (UE, 2016)


https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_pt
https://europa.eu/european-union/topics_pt
https://europa.eu/european-union/topics/climate-action_pt
https://europa.eu/european-union/topics/environment_pt
https://europa.eu/european-union/topics/health_pt
https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_pt
https://europa.eu/european-union/topics/justice-home-affairs_pt
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A maior representacdo supra-estatal da atualidade é a Organizacdo das NacGes
Unidas. A ONU foi criada em, através da Carta das Nagdes Unidas, durante a
Conferéncia de S&o Francisco, para suceder a Liga das NagOes (VALER, 2011). “A
Carta das Nacgbes Unidas [...] estabeleceu uma organizacdo mais autoritaria do que
havia sido a Liga no que diz respeito a seguranca mundial” (WIGHT, 2002,
p.222). De acordo com Wight, ao passo que a Liga detinha capacidade ativa, exceto
mediante a livre cooperacdo de seus membros, as Nagdes Unidas esbocam as
carac-teristicas de uma organizacdao governamental, que em certos aspectos era capaz
de dar ordens e de se sobrepor a seus membros. Entretanto, essa “sobreposi¢do” ¢
relativa e limitada. Pode-se dizer que o Orgdo veio a legitimar institucionalmente o
sistema internacional de Estados, com a fungdo de intermediar, acompanhar e, por
vezes, coordenar a relacdo entre seus Estados-membros, em nome do estabelecimento

da maior harmonia possivel no Sistema Internacional.

4.4  Estados-nacao

O inicio do presente capitulo traz uma abordagem de Wight (2002) afirmando os
Estados como membros principais e imediatos dessa grande sociedade internacional.
Mas, apds toda a explanacdo acerca da ampliacdo das dindmicas globais e dos diversos
mecanismos e, até mesmo novos atores, no cenario internacional, a importancia do
Estado-nacdo como central no sistema internacional ainda se sustenta? Por se tratar de
uma dindmica recente, existem véarias abordagens a serem defendidas; entretanto,
baseando-se nas obras aqui trabalhadas, pode-se sustentar que o Estado segue sendo a
principal entidade politica na seara internacional.

Quanto a globalizacdo, cabe salientar que, para florescer, fez-se indispensavel a
pré-condicdo de recursos disponiveis; estes, por sua vez, sdo administrados pelos
Estados. Ou seja, 0 processo de globalizacéo tal qual se deu esta inexoravelmente ligado
ao Estado, uma vez que todos os processos globais perpassam seu dominio. Quanto a
internacionalizacéo do capital, esta, ainda que num alcance supra estatal, esta a servigo e
corresponde diretamente aos interesses econdmicos das poténcias, assim como alcanca
também, em menor grau, o interesse dos paises emergentes.

De acordo com Tilly (1996), uma contracorrente, que desafia a estrutura, o
alcance e concentracdo de poder nos estados nacionais como atores principais do

Sistema Internacional é de fato existente. Blocos econémicos (como o exemplo da
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Unido Europeia); blocos de estado (OTANY): redes mundiais de comércio; trafico e
contrabando de mercadorias; etc. “Esses sinais indicam que os estados da forma que
conhecemos ndo durardo para sempre” (TILLY, 1996, p. 48). Sem embargo, o autor
reconhece que, ainda que se afirme isso, ndo é possivel vislumbrar como factivel uma
realidade sem a presenca norteadora dos Estados. Ja& na visdo de Giddens (2008), a
I6gica imediata ao verificar-se 0 crescimento tdo expressivo de organizages
intergovernamentais de que ha um movimento crescente em dire¢cdo ao global em
detrimento da centralidade do Estado esta equivocada. Tal afirmacédo é sustentada pelo
argumento de que a soberania do Estado-nacdo ndo precede o desenvolvimento do
sistema de Estados europeus nem a transferéncia desses para um plano global. mas sim
que todos fazem parte de um processo simultaneo, conforme trazido primeiro capitulo
do presente trabalho.
As autoridades do Estado ndo mantém largas areas de poder soberano
restritas & crescente rede de conexdes internacionais e de modos de
interdependéncia. Ao contrario, o desenvolvimento da soberania do Estado
moderno, desde o seu inicio, depende de um conjunto de relacdes
reflexivamente monitoradas entre os Estados. Tanto a consolidacdo da
soberania do Estado quanto o universalismo do Estado-nagdo surgem por

meio de uma ampla expansdo das operacfes de vigilancia permitindo que as
‘relagdes internacionais’ sejam realizadas. (GIDDENS, 2008, p. 279)

Sendo assim, a intensificacdo das relacdes internacionais ndo deve ser vista
como algo que se sobrepdem ou ultrapassa o Estado em sua estrutura original, uma vez
que ambos (os Estados e as suas rela¢fes internacionais) integram um mesmo processo.

O desenvolvimento, no século XX, de uma progressiva abundancia de
conexdes globais estendendo-se em diregdo as fronteiras do Estado ndo deve
ser considerado como uma diminui¢do intrinseca de sua soberania. Pelo

contrario, é a condi¢do principal, em grande parte, da extensdo mundial do
sistema de Estado-nacéo nos tempos atuais. (GIDDENS, 2008, p. 30)

Meinecke (1970) segue a mesma linha ao afirmar que as nagdes, para além de
serem explicadas a partir seu interior, tém de ser explicadas como processos
efetivamente globais, devido ao seu carater de surgimento e expansdo em todo o mundo.

Completando essa ldgica, é importante lembrar que boa parte dos processos aqui
descritos foram incentivados pelo aumento da interdependéncia- processo
primordialmente Estatal. Ou seja, a soberania estatal faz-se inequivoca em todos esses
movimentos. Nesse aspecto, Giddens (2008) faz a observacdo de que as Nagdes Unidas,

bem como a antecessora Liga das Nac¢Bes, mesmo se propondo e assumindo um carater

ol Sigla OTAN: Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte. Sigla original NATO (NATO, 2016)
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de intermediacdo nas relagdes estatais, falham em varios aspectos de manutencdo da
seguranca global, justamente porque ndo podem burlar a soberania individual de cada
Estado.

4.5 Nacionalismo

Na secdo anterior se verificou a relagdo de preponderéncia do Estado como
entidade politica central, mesmo frente a intensificacdo das dinamicas globais e sua
aparente perda de protagonismo. Do mesmo modo, nesta Ultima parte, vamos buscar
entender como a questdo do nacionalismo vem se mostrando.

No contexto imediato da Europa pds Segunda Guerra, a acentuada influéncia
que o nacionalismo tivera no século X1X e na primeira metade do século XX foi tomada
como desastrosa e, assumia-se que, as sociedades europeias haviam entdo desenvolvido
uma postura ‘pds-nacional’. Nesse sentido, o nacionalismo, que teria aparentado
progressivo e libertador no seculo XIX, passou a ser associado a desastres politicos e a
atitudes e comportamentos inaceitaveis. No continente, ao longo do periodo seguinte, o
pressuposto disseminado até a desintegracdo do Regime Comunista (1991) era de que a
grande era do nacionalismo havia chegado ao fim, e muitos criam que o nacionalismo
houvera encarnado um conjunto de ideias ultrapassadas, condendveis e perigosas
(ANDERSON, M., 2000, p. 13, traducao nossa).

As ideias e ideologias dominantes da Guerra Fria pareciam, em termos
gerais, ignorar os principios nacionalistas em favor de pautas universalistas®.
[...] Tais pautas, carregadas de valores, foram um grande impulso por tras da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948 pelas Nac6es
Unidas.

Quanto as demais partes do mundo, as poténcias da Guerra Fria (leia-se Estados
Unidos e Unido Soviética) utilizaram-se do nacionalismo como instrumento a servico de
seus interesses. Desse modo, as manifestagdes nacionalistas eram concebidas como
enaltecedoras ou nocivas, dependendo se essas iam ao encontro dos principios pregados
por uma ou outra superpoténcia.

Na década de 90, o historiador Eric Hobsbawm chegou a escrever que

estdvamos testemunhando o fim da era das na¢6es. Muitos rejeitaram tal visdo a época

18 As origens intelectuais das pautas do Universalismo remetem as ideias politicas e da Europa e América
do fim do século XVIII e século XIX. Tendo a Declaragdo de Independéncia(1776) e o Preambulo a
Constituicdo (de 1787) dos Estados Unidos baseando-se nas prerrogativas de direitos inalienaveis do
homem. (ANDERSON, M., 2000)
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e, segundo Anderson, M. (2000), poucos- até mesmo dentre aqueles que s&o
politicamente comprometidos em transcender o Estado-nagdo no contexto da Uniéo
Europeia ou em regimes globais mais fortes- concordariam com tal afirmacéo.

Sobre o contexto europeu, 0 autor expde que recentemente, com o fim da ordem
bipolar, o nacionalismo tem sido revivido de duas formas. A primeira estaria vinculada
aos pequenos Estados, incluindo aqui os formados apds o desate da Unido Soviética, e
também entre grupos subnacionais, como os cataldes e escoceses. Quanto a esses casos,
pode-se falar aqui em uma “nova abordagem” do nacionalismo; A outra forma estaria
vinculada a um sentimento de hostilidade (em especial por parte das poténcias) aos
efeitos de mobilidade transfronteirica facilitada pelo processo de globalizacéo.
Especialmente na Europa, berco histérico das nacdes e nacionalismos- e, com menor
intensidade, em paises como os Estados Unidos (constituidos em grande parte por
imigragcdes em massa), a nova globalizagdo de movimentos acentuou “a longa tradigdo
popular de hostilidade econémica a imigracdo em massa e de resisténcia ao que se vé
como ameacas a identidade cultural coletiva” (HOBSBAWM, 2007, p. 91). Outro
aspecto que fomentaria esse sentimento nacional na Europa, especificamente, diz
respeito a antipatia a condi¢do de ‘“supranacionalidade” que a estrutura da Unido
Europeia representa. Segundo o Anderson, M. (2000), esse sentimento tem crescido
inclusive em paises como a Franca e Alemanha, que representam uma importante
parcela da integracdo europeia. Através de uma abordagem generalizada, o trecho a

seguir trata dessa questao:

A transnacionalizagdo das forgas produtivas ndo elimina o desejo de
“identidades” estaveis, claras e auténticas. A medida que os padrdes de vida
cultural e econdmica contemporanea vao frustrando incessantemente o desejo
e a necessidade de viver em comunidades, estas s se tornam imaginadas no
“mau sentido”, isto €, desvinculadas de qualquer senso de realidade social,
compromisso civil e possibilidade de acdo coletiva transformadora. N&o mais
se baseando em nenhuma experiéncia substancial de um destino politico
comum, o anseio da identidade nacional torna-se uma preferéncia por uma
etnia pseudo-arcaica [...]. (BALAKRISHNAN, 2000, p. 222)

Podemos tratar aqui desta Gltima forma de nacionalismo que vem sendo agucada
como um ufanismo deturpado. Tais expressdes abrem precedentes para manifestacdes

xenofdbicas'®, que, quando fomentadas, podem ser inclusive incorporadas pelos

9 A xenofobia, tanto em termos individuais ou em nivel de grupo, pode ser considerada a expressdo de
uma reacdo defensiva, que pode ser assumida em forma de nacionalismo. A xenofobia pode estar presente
na raiz de diversas formas de nacionalismo; Ela é tomada como um mecanismo de exaltagdo da propria
cultura, juntamente com um esforco para banir ou mesmo destruir qualquer expressdo diversa- que se
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Estados, atraves de leis e procedimentos que endossam tal comportamento. Nesse
sentido, a xenofobia, que ndo é um elemento novo na histéria, vem ganhando uma
proporcdo nunca antes vivenciada (HOBSBAWM, 2007).
A forca real da xenofobia é percebida no fato de que a ideologia do
capitalismo globalizado dos mercados livres que se implantou nos principais
governos nacionais e institui¢des internacionais, fracassou redondamente no
estabelecimento da livre movimentac&o internacional da forca de trabalho, ao
contrario do que ocorreu com o capital e o comércio. Nao ha governo

democratico que tenha condicGes de apoia-la. (HOBSBAWM, 2007, p. 91-
92)

Ademais, a xenofobia reflete também uma crise da identidade nacional
culturalmente definida nos Estados nacionais. Em conformidade com essa abordagem,
Anderson, B. (2000, p.16) observa que ‘“‘a nacionalidade ‘portatil’, interpretada sob o
signo da ‘identidade’, acha-se em répida ascensdo, a medida que as pessoas se deslocam
por toda parte”. Uma questdo mensuravel que respalda essa afirmacdo diz respeito a
dupla nacionalidade. Segundo Hobsbawm (2007, p. 90), “o nUmero de paises que
permitem dupla nacionalidade dobrou de 1995 a 2004, quando chegou a 93 Estados”.
Com efeito, a concepcgdo de nacionalismo vem tornando-se cada vez mais maleavel e
relativa. Balakrishnan (2000, p. 224) trata dessa questdo a partir da seguinte inferéncia
“a nacdo tornou-se uma figura central na imaginacdo politica radical do século XX.
Quando, no século XXI, as pessoas novamente comecarem a imaginar a sociedade
transformada, € provavel que a nacionalidade desempenhe um papel menos ostensivo”.

Embora passando por um nitido processo de redefini¢cdo, Anderson, M. (2000)
defende que argumentos de que as identidades nacionais vém sendo corroidas diante da
pressdo da globalizacdo e da europeizacdo (com relacdo aos Estados do continente) ndo
sdo bem fundados. Segundo o autor, a nacionalidade, como parte integrante da
identidade pessoal dos individuos permanece como um aspecto presente na vida politica
e social. Seguindo esse viés de conservacdo do Estado como componente na formacéao
da identidade social, Balakrishnan (2000), faz uma comparagdo critica ao marxismo.

Para Marx, a expansdo escalar irresistivel do capitalismo mundial s6
temporariamente poderia ultrapassar as dimensbes da acdo coletiva
sustentada contra ele. As leis de movimento do capitalismo, embora
pulverizando constantemente a base cultural de todas as formas limitadas de

participacdo [...], recriariam [...] as bases da solidariedade de classe, em
niveis cada vez mais cosmopolitas. (BALAKRISHNAN, 2000, p. 210)

estende desde as diferentes linguas até diferentes maneiras de comer, por exemplo- em nome de uma
presumida pureza cultural. (BOLAFFI et al., 2003)
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Evidentemente, a defesa de tal proposicdo caiu por terra, €, mais do que nunca,
ndo condiz com o0s tempos atuais. Segundo o autor, a teoria falha ao projetar que, em
nome de um ideal comum, a mobilizacdo de classe lograria alcancar um nivel
cosmopolita de comunhado, rompendo com os limites institucionais circunscritos pela
nacionalidade. De acordo com o argumento do autor, o Estado soberano transcendeu
possiveis limitacbes de sua expressdo ao garantir aos povos organizados em
comunidades politicas um espa¢o superior de vida ética, personalidade historica e acao
coletiva. Ou seja, uma organizacdo bem estruturada se consolidou na figura dos
Estados, conformando uma barreira a qualquer mecanismo que tentasse corrompé-lo.

“A eliminagdo dos privilégios e barreiras do Antigo Regime a participacao
politica tornou [...] [0s] Estados ‘universais’, isto ¢, numa perspectiva interna, nao
excludentes no tocante aos critérios de cidadania” (BALAKRISHNAN, 2000, p. 212).
Aqui, segundo o autor, um fato evidente ndo abordado pelo marxismo é o de que
enquanto existisse uma multiplicidade desses Estados- realidade até entdo presente, teria
de existir algum principio particularista legitimador dos membros desses estados, bem
como uma delimitacdo de fronteira entre eles?®. Ou seja, estes ndo poderiam facilmente
desmantelar-se em razdo de um ideal partilhado por um grupo transnacional. Esse
argumento, que defende a legitimidade do nacionalismo politico é sustentado pela
conjuntura atual, na qual (conforme abordado), a globalizacdo conecta variados grupos,
mercados, processos, etc. a niveis que extrapolam as fronteiras dos Estados; no entanto,
sem minar (pelo menos até o presente momento) a singularidade nacional. Seguindo a
argumentacdo de Balakrishnan (2000), a nacdo faz-se ainda legitima no presente pela
necessidade de identificacdo dos individuos a algo que os contemple em tal
abrangéncia, ainda ndo substituida por nenhuma outra entidade alternativa.

Em detrimento a correntes como universalismo, cosmopolitismo que possam ser
postas em voga, Guibernau (1997) argumenta que a nagdo sustenta-se em uma
construcdo legitima. Ao passo que a identidade nacional tem um passado em comum a
ser lembrado, criando solidariedade entre seus membros, a identidade global ndo dispde
de tal inspiracdo para convocar uma consciéncia de lago. Uma vez que o grande sucesso
do nacionalismo proveria justamente de sua capacidade de mobilizar uma populagéo

social e politicamente diversificada.

%0 Tal perspectiva vai ao encontro da concepcao de nacionalismo politico, esplanada no capitulo anterior.
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Mesmo presente e muito relevante nos tempos atuais, cabe salientar que a
expressdo nacionalista apresenta novos aspectos na sua contemporaneidade. A
concepgdo de que o nacionalismo politico € um dos aspectos mais importantes, que se
sobressai a questdes como humanidade e civilizacdo esta restrita & metade do século
passado. Sem embargo, muito longe de estar obsoleto, deve ser compreendido, na
conjuntura atual, de forma mais complexa, considerando que deixou de ser o aspecto
central da organizacdo social e politica da modernidade. O desafio situa-se, pois,
justamente em compreender esse fendmeno e seu simbolismo a partir das
transformacdes do mundo atual.

Anderson, M. (2000) afirma que para paises como os da Unido Europeia, por
exemplo, as paixfes nacionalistas diminuiram- apesar da existéncia de grupos radicais
que, de forma distorcida, por vezes as revivem. Sem embargo, 0 sucesso da integracdo
no continente ndo mina o arbitrio dos seus Estados- membro, que ainda regulam e
garantem de forma majoritaria o seu funcionamento interno (ANDERSON, 200b;
CHERLINO, 2015). Nesse aspecto reside a base de argumento do autor: institui¢coes
globais e europeias ainda ndo rivalizam com o Estado em termos de lealdade dos
individuos. Até certo ponto, isso se sustenta no fato de os Estados caracterizarem-se
ainda como os principais provedores de assisténcia, seguranca e servicos as sociedades.
Sua centralidade faz-se presente tanto pelo controle direto, atuando como agente em
processos de interdependéncia ou na implementacdo de politicas de integracao.

Por fim, cabe considerar que o Estado e a identidade nacional sdo realidades
ainda legitimas na atualidade; Do mesmo modo, o presente papel e impacto do
nacionalismo ndo representa o ponto final do seu desenvolvimento histérico.

Benedict Anderson contesta aqueles que, com excessiva facilidade, preferem
ver a superagdo do Estado nacional como o tdo esperado advento da
‘sociedade aberta’- liberal, tolerante e multicultural. Alega-se que de fato

existem limites ao que a sociedade ‘aberta’ pode ser: além desses limites, a
imaginacdo e a solidariedade hesitam. (BALAKRISHNAN, 2000, p. 223)

Ademais, formas de organizagdo politica alternativas podem prosperar em
simultaneidade ao Estado. A questdo que fica em voga para os estudiosos do Estado-
nacdo é se haverd (e qual serd) um substituto do modelo geral de governo popular no
século XX (HOBSBAWM, 2007).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a hipotese norteadora deste trabalho, e apds a explanacdo aqui
realizada, algumas consideracfes a respeito do Estado nacional tém de ser pontuadas.
Como primeiro aspecto, ao longo do trabalho, a primazia do Estado Nacional como ente
politico faz-se explicitamente corroborada. Pode-se afirmar que os Estados nacionais
triunfaram e vieram a prevalecer sobre qualquer outra organizacdo no mundo inteiro
(GIDDENS, 2008). Esta forma de Estado consolidou, pois, sua soberania como modelo
politico global.

Abordando o seu processo de formagéo e consolidagdo de sua estrutura, alguns
componentes destacaram-se como fundamentais, corroborando as hip6teses secundérias
apresentadas no inicio do trabalho. Quanto ao capitalismo, este se mostrou como
componente intimamente relacionado a constituicdo do Estado Nacional, mantendo essa
relacdo desde o surgimento deste ultimo até os dias atuais, ambos apresentando relagdes
e caracteristicas proprias com suas peculiaridades em diferentes periodos histéricos.
Cabe-se destacar como consequéncia elementar do capitalismo, a industrializacdo. Esta
marcou um importante periodo na histéria dos Estados Modernos, uma vez que tal
revolucgéo foi articulada pela centralizagéo estatal.

Em consonéncia a afirmativa do nacionalismo como o segundo elemento-chave
na existéncia do Estado Nacional, o presente trabalho explanou como o primeiro se
apresenta e abordou sua relacdo com o Gltimo, seguindo pontos convergentes entre 0s
tedricos modernistas sobre 0 assunto. A partir dessa perspectiva, fez-se evidente o papel
do nacionalismo como elemento de legitimacdo estatal interna, através da coesao social.
Ao longo da pesquisa, destacou-se a traducdo desse fendmeno como sentimento
nacional, capaz de ligar individuos de uma nacdo inteira sob lacos de solidariedade. O
Estado, por sua vez, mostrou-se como a representacdo deste grupo homogeneizado, 0
qual se estabelece a partir de uma comunhéo cultural e unidade de significado.

O aspecto identitario presente nas nagdes, para além de garantir sua legitimidade
teve importante influéncia nas disputas estatais. Uma vez que a base da consolidacéo
nacional e de sua identidade esta intimamente ligada ao estabelecimento de fronteiras
bem definidas, esse foi um dos combustiveis das mais importantes disputas globais.
Sendo essa delimitacdo de fronteiras um aspecto de tensdo ainda na atualidade,
considerando que novas defini¢bes fronteiricas foram ocorreram muito recentemente.

A partir da revisdo bibliografica, um terceiro elemento de relevancia em relacao
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ao Estado despontou: o papel da coercdo. O controle coercitivo remonta a consolidagédo
dos Estados Tradicionais- via dominio dos meios de violéncia; Sem embargo, verificou-
se que a estrutura moderna comporta uma nova forma de dominio coercitivo: através do
controlo administrativo e das normas aplicadas pelas instituices burocraticas
subordinadas ao Estado, e pela vigilancia direta ou indireta que este exerce sobre a
sociedade.

Com a pesquisa, identificou-se também a centralidade do continente europeu,
ndo s6 como berco do Estado Moderno, mas mostrando-se presente ao longo dos
demais aspectos aqui abordados.

A hipotese central deste trabalho afirma que o Estado Nacional, desde seu
surgimento, manteve-se como a principal entidade de representacdo e poder politico.
Entretanto, considera que tal Estado vem perdendo seu protagonismo, frente aos
recentes processos globais- intensificados no final do século passado. Nesse sentido,
como ja abordado, a primeira parte de tal afirmagdo hipotética foi claramente
corroborada ao longo do presente trabalho. Quanto a afirmagdo de que o Estado vem
perdendo sua centralidade, cabem algumas observacdes.

Em relacdo a interdependéncia estatal, esta existe desde a conformacdo do
sistema de Estados internacionais. Essa relacdo, na conjuntura atual, vem cada vez mais
se expandindo: cada vez mais os Estados sentem a necessidade de se relacionar para
garantir seu desenvolvimento interno e sua existéncia. Mais do que nunca, seu
isolamento esta fadado ao fracasso. O que se verifica de forma muito presente no século
XXI- que se fortaleceu ainda mais com o advento da multipolaridade, é a presenca das
organizacBes supranacionais (ONGs, OINGs). Mas o que se observa é que, até o
presente momento, elas ainda dependem do Estado nacional. Todo processo tem de
passar previamente por alguma forma de controle estatal- inclusive a nivel dos
individuos que as integram e precisam da “autorizacdo” do Estado como cidaddos
subordinados a suas leis.

A legitimacdo proporcionada pelo nacionalismo- sua representacdo de unidade
de significado- € um dos principais recursos que permitem a criagdo e experiéncia da
identidade nacional. Esse aspecto ndo se sustenta quando aplicado na dimensdo de uma
sociedade global, por se tratar de um fendmeno ainda muito recente e sem bases solidas
em termos identitarios. Assim, pode-se inferir que, enquanto o Estado ainda for
sinbnimo de representacdo e identidade, e garantia de seguranca (no amplo sentido), o

sentimento nacionalista vai continuar sendo o elo legitimador que liga as paixdes e
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afeicdes humanas a essas instituicdes. Quanto as expressdes de nacionalismo que vém
sendo manifestadas em formas radicais e xenofdbicas, estas tem de ser encaradas como
extremadas e distorcidas, que se distanciam dos seus principios originarios
(ANDERSON, M., 2000).

Como ja mencionado, pode-se atestar a ideia do Estado nacional atrelada ao
desenvolvimento do capitalismo. Este, que tem como inerente a l6gica da dinamicidade,
vem se redesenhando ao longo dos séculos de forma gradual, em constante movimento.
Porém néo se pode julgar ou defender que o Estado nacional, como principal instituicdo
desse sistema global, ndo representa mais primazia ou que estd fadado ao seu fim. A
grande verdade é que, por ser um processo dindmico, o capitalismo, como instrumento
associado ao Estado nacional, vai tender sempre a mudanca- seja de suas bases, seja de
suas reproducdes, tendendo o Estado, consequentemente, a seguir no mesmo sentido.
Isso pode ser verificado no desdobramento da globalizacdo intensa da atualidade. Sem
embargo, tem-se tratar essa relagdo com parcimdnia, uma vez que ndo se pode prever
em que sentido seguem essas mudancgas. Apds o exercicio realizado, o que se pode
afirmar é que, na atual condicéo, o Estado nacional permanece como principal ator
que coordena os mais variados processos politicos e sociais, refutando, pois, parte da

hipotese central exposta no presente trabalho.
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