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“A justi¢a é o pdo do povo.

As vezes bastante, as vezes pouca.

As vezes de gosto bom, as vezes de gosto ruim.
Quando o péo € pouco, ha fome.

Quando o pao é ruim, ha descontentamento.

Fora com a justica ruim!

Cozida sem amor, amassada sem saber!

A justica sem sabor, cuja casca € cinzenta!
A justica de ontem, que chega tarde demais!
[...]

Quem prepara 0 outro pao?

Assim como 0 outro pao

Deve 0 pao da justica

Ser preparado pelo povo

Bastante, saudavel, diario.”

(Bertolt Brecht — O Pao do Povo)



RESUMO

Este trabalho busca identificar os elementos centrais do litigio estratégico em direitos
humanos mediante a investigacdo de aspectos desse fendmeno como a escolha do caso, a
preparacdo para demandar o judiciario, a forma como se estabelecem articulagcbes com
instituicOes parceiras e com atores sociais, a formacéo da equipe de profissionais e os tipos de
impactos produzidos. A abordagem seguida é o estudo de caso, para o qual foi escolhida a
atuacdo da organizacdo nao governamental (ONG) Themis — Género, Justica e Direitos
Humanos na acdo civil publica autuada sob o ndmero 2003.71.00.001233-0. Ajuizada
conjuntamente com o Ministério Publico Federal/RS (MPF), a demanda ficou conhecida
como ACP do “Tapinha” e tem como conteudo a responsabilizacdo de gravadoras de musicas
qguanto a divulgacdo de letras com conteddo discriminatdrio que incitam e banalizam a
violéncia contra a mulher. O trabalho estrutura-se em duas se¢des, uma destinada a revisao de
literatura acerca do fendmeno do litigio estratégico, e outra em que sdo apresentados 0s
resultados do estudo de caso, obtidos através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com duas integrantes da ONG e dois membros do MPF bem como por meio da andlise de
documentos e reportagens. Sugere-se que as principais caracteristicas para litigar
estrategicamente sdo a ampla articulacdo tanto com atores da sociedade civil quanto com
pessoas que compdem os Orgdos do sistema de justica, um corpo de profissionais da
advocacia qualificados e a busca por outros impactos com a acdo que ndo apenas O Seu

provimento judicial.

Palavras-chave: Litigancia estratégica. Litigio estratégico. Direitos Humanos. Violéncia

contra a mulher. Themis. ONG.



RESUMEN

Este trabajo busca identificar los elementos centrales del litigio estratégico en derechos
humanos mediante la investigacion de aspectos de ese fendmeno como la eleccion del caso, la
preparacion para demandar el poder judicial, la forma como se establecen articulaciones con
instituciones asociadas y con actores sociales, la formacion del equipo de profesionales y los
tipos de impactos producidos. Enseguida se realiz6 un estudio de caso, especificamente a
respecto de la actuacion de la organizacion no gubernamental (ONG) Themis — Género,
Justica e Direitos Humanos en la accion civil publica declarada bajo el ndmero
2003.71.00.001233-0. Movida conjuntamente con el Ministério Publico Federal/RS (MPF), la
demanda fue conocida como ACP del "Tapinha™ y tiene como contenido la responsabilidad de
las discogréaficas de masica en la divulgacion de letras con contenido discriminatorio que
incitan y banalizan la violencia contra la mujer. El trabajo esta estructurado en dos secciones,
una destinada a la revision de literatura acerca del fenémeno del litigio estratégico, y otra en
que se presentan los resultados del estudio de caso, obtenidos a través de entrevistas
semiestructuradas en dos integrantes de la ONG y en dos miembros del MPF, asi como en el
andlisis de documentos y de reportajes. Se sugiere que las principales caracteristicas para
litigar estratégicamente son la amplia articulacién, tanto con actores de la sociedad civil,
como con personas que componen los 6rganos del sistema de justicia, un cuerpo de
profesionales calificados de la abogacia y la bldsqueda de otros impactos obtenidos con la

accion que no solo su provision judicial.

Palabras-clave: Litigio estratégico. Derechos Humanos. Violencia contra la mujer. Themis.
ONG.
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1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo pelo qual passou o Brasil — e, em geral, os demais
paises latino-americanos — apds a derrocada dos regimes ditatoriais instaurados na segunda
metade do século passado foi marcado pela busca de garantias contra o autoritarismo estatal e
contra as violagdes de direitos humanos. Em decorréncia disso, surgiram na América Latina
Constituicdes recheadas de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, coletivos e difusos,
isto €, repletas ndo somente de direitos fundamentais que consagram as liberdades negativas,
mas também daqueles que demandam uma atuacdo positiva do Estado através, por exemplo,
da formulacéo de politicas publicas. Nesse panorama, a questdo que se colocou, e que ainda é
latente na conjuntura atual brasileira, diz respeito a efetivacdo dessa gama de direitos.

Com a consolidagdo do Estado Democratico de Direito, organizacdes nao
governamentais (ONGs) voltadas a efetivacdo dos direitos humanos proliferaram e se
profissionalizaram, passando a reivindicar a atuacdo do poder publico em pautas sociais.
Diante de um poder executivo omisso e de um poder legislativo que ndo representa 0s
interesses das camadas mais pobres da populacdo nem dos grupos discriminados e
estigmatizados, tais atores sociais passaram a demandar junto ao poder judiciario, para além
da protecdo as liberdades negativas, a imposicdo de obrigacdes ao Estado que conferissem
materialidade aos direitos fundamentais previstos na Carta Maior.

O judiciério figurou, portanto, como uma via habil para se instigar o poder publico a
agir quanto a tematicas sociais. I1sso, contudo, ndo significa dizer que as respostas obtidas com
0 ajuizamento de acOes fossem positivas. Muito pelo contrario. Ao mesmo tempo em que a
judicializacdo de conflitos abriu um novo campo passivel de ser disputado pelos atores
sociais, ndo ha como negar que o conservadorismo da magistratura continua a ser uma marca
do sistema judicial em paises como o Brasil. Logico, por conseguinte, que as demandas
sociais ndo poderiam ficar a mercé de um sistema tao volatil.

Nesse cenario, o litigio estratégico em direitos humanos — que pode ser definido como
a combinacdo de diferentes estratégias de atuacdo para se reivindicar, através do poder
judiciério, a intervencdo do poder puablico em determinada problemaética social — foi, talvez,
intuitivo para as entidades que pretendessem exigir o cumprimento de direitos fundamentais
no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988. Ainda que os atores sociais ndo definissem
essa pratica como litigancia estratégica, a conjuntura exposta pressupde uma reavaliagcdo
constante das formas e dos meios de atuacdo disponiveis para se reivindicar avangos em

tematicas que, muitas vezes, sequer entram na pauta de discussao dos governantes.
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Nos Ultimos anos, em uma conjuntura de crise econdmica, houve uma retomada do
programa neoliberal, o que levou o Brasil a adotar politicas de austeridade e cortes em
despesas com bem-estar social. Mais do que nunca, portanto, parece se fazer necessaria a
combinacdo das mais diferentes estratégias de atuacdo ndo s6 para que sejam efetivados os
direitos h& décadas adormecidos na Constituicdo, mas também para que se impecam
retrocessos na seara dos direitos humanos.

A questdo que se coloca, entdo, é saber como se da essa complexa combinagdo de
estratégias distintas de atuacdo por parte das ONGs. E possivel distinguir os elementos
centrais do litigio estratégico em direitos humanos? Dessa indagacdo, decorrem muitas outras,
envolvendo aspectos como a escolha do caso, a preparacdo para demandar o judiciario, a
forma como se estabelece a articulacdo com instituicGes parceiras e com outros atores sociais,
a formacéo da equipe de profissionais e os tipos de impactos produzidos.

Optamos, metodologicamente, por responder essa pergunta central a partir de duas
etapas. A primeira etapa, cujos resultados sdo apresentados na segunda sec¢do, foi destinada a
revisao da literatura acerca do fenémeno do litigio estratégico em direitos humanos, de forma
a tentar compreender sua origem e desenvolvimento na América Latina, suas principais
caracteristicas e sua relevancia no atual contexto brasileiro. Na segunda etapa, foi realizado
um estudo de caso que tomou como objeto de pesquisa a acdo civil publica (ACP) autuada
sob 0 numero 2003.71.00.001233-0, de autoria da ONG Themis — Género, Justica e Direitos
Humanos e do Ministério Publico Federal/RS (MPF), que ficou conhecida como “ACP do
Tapinha”. A agdo foi ajuizada em 2003 e esta atualmente em tramitacdo nos Tribunais
Superiores, tendo como contetudo a responsabilizacdo de gravadoras de musicas quanto a
divulgacdo de letras com contetido discriminatdrio que incitam e banalizam a violéncia contra
a mulher.

Para a coleta do material de estudo relativo a segunda parte, foi formulado um roteiro
de entrevista semiestruturado (APENDICE A), utilizado para entrevistar integrantes da ONG
Themis e membros do MPF que atuaram na acdo civil publica. A entrevista semiestruturada,
mesmo partindo de perguntas especificadas, estimula a pessoa entrevistada a responder os
guestionamentos com seus préprios termos (MAY, 2004, p. 146). Esse tipo de pesquisa
permite estabelecer um didlogo com o entrevistado para esclarecer ou elaborar as respostas
dadas (MAY, 2004, p. 148). Consideramos a entrevista semiestruturada como mais adequada
para o estudo de caso proposto, pois proporcionaria a oportunidade de formular questdes que

orientassem a entrevista a partir das caracteristicas do litigio estratégico encontradas na
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literatura e, a0 mesmo tempo, permitiria as pessoas entrevistadas explicar o caso em estudo
com seus proprios termos e percepcoes.

Foram realizadas quatro entrevistas, gravadas e transcritas na sequéncia, com as
seguintes pessoas: (1) Rubia Abs da Cruz, sécia da ONG Themis, advogada e Coordenadora
Nacional do Comité Latino Americano e Caribenho dos Direitos das Mulheres (CLADEM);
(2) Fabiane Simioni, sécia e atual Presidenta do Conselho Diretor da ONG Themis, advogada
e professora da Universidade Federal do Rio Grande (FURG); (3) Domingos Savio Dresch da
Silveira, socio da ONG Themis, Procurador Regional da Republica e professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); (4) Paulo Gilberto Cogo Leivas,
Procurador Regional da Republica e professor da UNIRITTER e da Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA). Todas as pessoas entrevistadas manifestaram
expressamente sua concordancia em participar da pesquisa e ndo se opuseram a revelacdo de
suas identidades.

O papel que cada uma dessas pessoas desempenhou na litigancia estratégica em estudo
sera abordado ao longo da terceira secdo. Por ora, necessario que sejam feitas duas
observac@es. Primeiro, apesar de o entrevistado Domingos ser socio da ONG Themis, ele
atuou na acdo estritamente enquanto integrante do MPF. Logo, tanto Paulo quanto Domingos
prestam informacdes sobre o caso a partir da Otica dessa instituicdo publica. A segunda
observacdo diz respeito a entrevistada Fabiane. Em virtude de termos realizado o contato com
a entrevistada somente quando ja estava préximo o prazo de entrega deste trabalho,
entendemos que nado seria viavel seguir integralmente o roteiro de entrevista, de modo que
foram selecionadas apenas algumas perguntas (APENDICE B) que a entrevistada Rubia, por
estar afastada da acdo judicial estudada ha& alguns anos, ndo soube precisar com maiores
detalhes. Além disso, esta Ultima entrevista foi realizada por meio do Skype — software que
disponibiliza chamadas de voz e video através da internet —, pois a entrevistada Fabiane reside
em local distante que impossibilitou a realizagdo da entrevista presencialmente como as
demais.

Os resultados do estudo de caso estdo dispostos na terceira se¢do deste trabalho e
contemplam um relato dos fatos que desencadearam a acdo judicial bem como de seus
desdobramentos. As caracteristicas do litigio estratégico que sobressairam das entrevistas
estdo destacadas ao longo de toda a secéo referida e tém como pano de fundo, sobretudo, a

relacdo estabelecida entre a ONG Themis e o MPF.



2 REVISAO DE LITERATURA

A compreensdo do fendmeno do litigio estratégico em direitos humanos é tarefa
complexa. Como veremos com maiores detalhes ao longo desta segunda se¢do, ndo ha uma
definicdo tedrica ou, pelo menos, ndo ha apenas uma unica defini¢do de litigio estratégico em
direitos humanos. Esse tipo de litigancia é mais facilmente compreendido a partir das
sistematizacOes de experiéncias praticas dos proprios atores sociais que o utilizam, pois, por
sua natureza, ndo pode ser desassociado do contexto politico, juridico, social e econémico do
pais ou regido em que estd inserido nem da temética para a qual € utilizado.

Ao longo das proximas péginas, tentaremos sistematizar as informacdes colhidas sobre
0 tema objeto deste trabalho, utilizando para tal quatro topicos: primeiramente, tracaremos
algumas consideracdes sobre a origem do litigio estratégico em direitos humanos e as
peculiaridades de seu desenvolvimento na América Latina; em um segundo momento,
tentaremos demonstrar a relagcdo desse fendmeno com o surgimento e proliferacédo das ONGs
na regido; ap0s, passaremos a elencar as principais caracteristicas do litigio estratégico; e, por
fim, abordaremos a importancia e as perspectivas de se litigar estrategicamente no atual
contexto brasileiro.

Ainda, antes de adentrarmos nos topicos em si, uma observacdo se faz necessaria. O
litigio estratégico ndo é ferramenta exclusiva daqueles que atuam na seara dos direitos
humanos, muito pelo contrario, é utilizada para muitos outros fins e tematicas. Contudo, tendo
em vista que este trabalho versa exclusivamente sobre a litigancia estratégica em direitos
humanos, sempre que utilizarmos as expressoes “litigio estratégico”, “litigancia estratégica”,

ou outras semelhantes, leia-se litigio estratégico em direitos humanos.

2.1 ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO LITIGIO ESTRATEGICO

O presente topico, apesar de ser destinado a tratar da origem do litigio estratégico em
direitos humanos, ndo ira se aprofundar na origem primeira desse fendmeno. Interessa-nos
muito mais entender como se desenvolveu a litigancia estratégica na América Latina, em
virtude do historico politico e social comum aos paises da regido. A partir disso, entdo,
compreenderemos melhor as perspectivas de se litigar estrategicamente no Brasil pds
Constituicdo de 1988, o que é o locus de discussdo deste trabalho propriamente.

Para entendermos a origem do litigio estratégico, seja a origem primeira ou mesmo o

seu desenvolvimento na América Latina, faz-se necessario compreender a nogdo de “direito
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de interesse publico”. Para Villarreal (2007, p.17), a ideia de “interesse publico” parte da
premissa de que a preservacdo do Estado Democratico de Direito € uma obrigacdo de todos,
especialmente dos advogados, pois, ao escolherem tal profissdo, optaram por atuar no ambito

juridico. Nesse sentido, sustenta que:

La obligacion de los abogados con el Estado de Derecho se extiende hasta lograr
que el concepto mismo de Estado de Derecho comunique a todos los miembros de la
sociedad su pertenencia, es decir, hasta lograr que los principios de los derechos
humanos y la democracia permeen los tejidos sociales y especialmente los legales.
(VILLARREAL, 2007, p.17).

A partir disso, Villarreal (2007, p. 21) define “direito de interesse publico” como o
conjunto de acdes juridicas destinadas ao interesse publico, sendo o litigio estratégico
justamente um dos tipos de a¢fes com as quais se busca o interesse publico. Podemos dizer
que essa € a concepgdo “classica” de litigio estratégico, pois, como se vera mais adiante, a
pratica da litigancia estratégica inevitavelmente sofreu — e sofre — adaptagdes de acordo com o
pais ou regido e a pauta em que é utilizada, por vezes ampliando e por outras restringindo seu
espectro de atuacao.

Segundo Cardoso (2012, p. 43-44), o litigio estratégico se desenvolveu da préatica da
advocacia policy-oriented, a qual, juntamente com a advocacia client-oriented, é reconhecida
como parte do movimento de “direito de interesse publico”, cujo desenvolvimento se deu
primordialmente a partir da década de 60 nos EUA. Essas frentes de advocacia se
diferenciam, basicamente, pelo fato de a primeira, também chamada de issue-oriented, buscar
“o impacto social que o caso pode trazer, como o avango juridico em um determinado tema,
aplicando o método de litigio estratégico”, ao passo que, a segunda, € a advocacia conhecida
tradicionalmente, voltada aos interesses proprios do cliente e buscando a solucdo especifica
do caso concreto (CARDOSO, 2012, p. 42). Nesse panorama, o litigio estratégico € visto
como uma das formas de se atuar em determinado caso em que se objetivem mudangas
estruturais e ndo apenas justica social ao caso concreto.

Cardoso (2012, p. 47) refere que o transplante da ideia de “direito de interesse
publico” para paises com culturas juridicas e contextos sociais e politicos distintos ¢ objeto de
criticas. Ndo obstante, a autora reconhece que a experiéncia em questdo se desenvolveu de
formas diferentes a depender do local, tanto que, na América Latina, centros que atuavam
com a ideia de “direito de interesse publico” somente se proliferaram significativamente a

partir da década de 90 (CARDQOSO, 2012, p. 46).
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Explicagdo para tal fendmeno pode ser encontrada em Falcéo (1989, p. 146) que, com
0 intuito de compreender o papel dos servicos legais que lutaram contra as violagdes dos
direitos humanos pelos regimes autoritarios e ditatoriais que vigoraram na América Latina,
identifica dois paradoxos comuns a diversas experiéncias da regiao.

Ao analisar o passado de repressdo dos paises latino-americanos, Falcdo (1989, p. 147)
aponta como primeiro paradoxo o fato de as violagOes de direitos serem preponderantemente
individualizadas e localizadas, ao passo que a protecdo de tais direitos exige, na maior parte
dos casos, atuacdo coletiva e nacional. Ha, na América Latina, um histérico de violacao
legalizada de direitos humanaos, isto &, diversos direitos basicos, como direitos politicos e de
defesa, foram violados, em geral, com autorizacdo da prépria lei. Logo, as organizacfes de
servicos legais, paradoxalmente, ficam impossibilitadas de buscar a lei nestas situacoes, pois
acabariam promovendo o agravamento destas violacdes (FALCAO, 1989, p. 147). Nessa
perspectiva, 0s servicos legais, até a década de 90, tiveram a funcdo de evitar e remediar casos
de violagOes individuais e localizadas de direitos humanos bem como de pressionar em favor
da democratizacao, isto é, trabalharam, em geral, contendo violacdes especificas, sem uma
perspectiva de transformagéo sociopolitica maior (FALCAO, 1989, p. 147).

O segundo paradoxo, explica Falcdo (1989, p.148-149), é consequéncia do primeiro.
Diante de um sistema juridico que autoriza através da prépria lei diversas violagGes de
direitos, é logica a constatacdo de que a defesa dos direitos humanos e o combate as
discriminagdes sociais exigiram, paralelamente as tentativas legais, “o desenvolvimento de
pressdes politicas variadas, o0 uso intensivo dos meios de comunicacdo, a defesa no ambito
administrativo local, o apoio a organizacdo dos interesses comunitarios, e até mesmo de
atuagdes de médio prazo na educagdo legal dos cidaddos” (FALCAO, 1989, p. 148-149).

Refere o autor que:

[...] A defesa dos direitos humanos raramente dependeu apenas do desempenho
profissional-legal dos advogados. Ao contréario, 0 maior esfor¢o das organizagdes de
servicos legais foi, e &, prestar assisténcia extralegal. Esta tensdo entre 0s servicos
legais que se valem de servigos extralegais para defender direitos humanos é outro
paradoxo que identificamos.

[...] Ora, o que caracteriza o poder Judiciario na maioria dos paises da América
Latina ndo é uma atitude criativa, autbnoma e adaptadora da lei estatal. Ao contrario,
0 que caracteriza é sua inteira submissdo. Ou quase inteira. Quase sempre prevalece
mecénica de implementacdo da lei estatal. Da lei de qualquer Estado. Mesmo do
Estado autoritario ou ditatorial, quando o legalismo judicial se transforma na
idolatria acritica do poder. Mesmo do poder autoritario. Neutralizando e impedindo
que o Judiciario coloque os direitos humanos acima da lei autoritaria ou ditatorial.
Tudo feito em nome de uma aparentemente libertaria triparticdo dos poderes e de um
neutralismo pseudamente cientifico do positivismo juridico-dogmatico. Na maioria
dos paises da América Latina, o poder Judiciario ainda é demasiadamente
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dependente do poder executivo, e operacionalmente pouco eficaz. Resulta que, ao
contrario do que afirmam a teoria liberal e a concepgdo republicana do poder, o
poder judiciario ndo é para a imensa maioria dos latino-americanos o principal locus
onde se resolvem conflitos. (FALCAO, 1989, p. 149).

Tais observacdes sobre o judiciario latino-americano séo de extrema importancia para
se entender as singularidades do desenvolvimento do litigio estratégico na regido. Conforme
aponta Cardoso (2012, p. 57), litigar estrategicamente requer um judiciario minimamente
independente e acessivel, que profira precedentes a serem seguidos pelos demais tribunais,
“que dialogue com politicas publicas existentes ou que provoque a sua gestao pelo Executivo,
que dialogue com o processo legislativo, por vezes sobrepondo-se a ele ou provocando a
promulga¢do de normas” — caracteristicas inimaginaveis aos judiciarios do subcontinente
durante os anos de repressdo e muito timida e lentamente conquistadas na poés-
democratizacdo. Compreensivel, portanto, que o litigio estratégico somente tenha se
desenvolvido na América Latina cerca de trinta anos apds seu surgimento nos EUA e
demandando dos profissionais latino-americanos, paralelamente, forte atuagdo também a
partir de estratégias ndo juridicas.

Falcdo (1989, p. 150-152) também aponta quatro diferencas entre os servicos legais
inovadores da década de 80 na América Latina e nos paises desenvolvidos (Estados Unidos e
Europa Ocidental) no combate a violagdo dos direitos humanos e as discriminagdes sociais, as
quais complementam o retro exposto: i) enquanto nos paises desenvolvidos quem €
discriminado social e economicamente e violentado em seus direitos politicos é a minoria dos
cidaddos, na Ameérica Latina é a maioria; ii) nos paises mais desenvolvidos, a defesa desses
direitos fundamentais violados se da com a expansao e aperfeicoamento das normas legais ja
existentes, ao passo que nos paises latino-americanos a defesa exige a modificacdo da lei, isto
é, a reorientacdo da atuacdo do Estado; iii) na América Latina, diferentemente dos paises
desenvolvidos, “para poder ser a favor do poder Judiciario, como instituicdo democratica, é
necessario combater a eventual pratica judicial ideologicamente autoritaria e
administrativamente ineficaz”; iv) por fim, no tocante a qualificagdo profissional dos
advogados, na América-Latina ha a peculiaridade de se exigir que os advogados desenvolvam
aptiddes ndo contempladas pelas faculdades de Direito, como técnicas extralegais de
negociacdo e de lideranca politica, bem como de facilitacdo e animacdo da organizacéo
popular, pois indispensaveis em um contexto de violages avalizadas pela prépria lei estatal.

Em locais em que ndo existe “Estado Democratico de Direito”, ndo ha como se falar

em interesse publico e, consequentemente, em direito de interesse publico, mas, tdo-somente,
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em agdes para “redugdo de danos”. Os objetivos dos servicos legais desenvolvidos até entdo
no subcontinente, como visto, eram voltados ao enfrentamento dos regimes de excecdo e a
luta pela retomada de Estados Democraticos em que se consolidassem as condi¢bes basicas
para se pleitear avangcos na tematica dos direitos humanos. Ou seja, esses atores sociais
batalhavam pelo minimo: pelo direito a vida, direito a dignidade humana, direito de ir e vir,
direito a livre expressdo e associacdo, direito ao contraditério e a ampla defesa, enfim, por
direitos basilares a qualquer ideia de democracia. Nesse sentido, para compreender o
desenvolvimento do litigio estratégico na América Latina, precisamos compreender a
evolugéo dos servicos legais com a democratizacdo e, mais especificamente, a proliferacdo
das ONGs na regido, dado serem as principais entidades a atuarem mediante litigancia

estratégica, conforme se vera no proximo topico.

2.2 CONSOLIDACAO E PROLIFERACAO DOS ATORES SOCIAIS QUE ATUAM COM
LITIGIO ESTRATEGICO EM DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA

Podemos sintetizar tudo o que foi abordado no topico anterior acerca do panorama
latino-americano a partir de duas constatagfes de Pinto (2006, p. 651-652). Primeiramente, a
cronica fragilidade da sociedade civil do século XX na América Latina e, em segundo, a
“centralidade que o Estado ocupou na reflexdo sobre a América Latina nas décadas de 1950 e
1960, como o promotor do desenvolvimento econémico e, posteriormente, como protagonista
e garantidor do processo de redemocratizacdo pelo qual passou a maioria dos paises do
subcontinente”.

Isso ajuda a compreender por que, conforme Landim (2002, p.19), somente
comecaram a ser formuladas na América Latina perguntas como “o que ¢ uma ONG” em
meados dos anos 80. A autora refere que j& nos anos 70 Se consolidavam os “centros de
educagdo popular” ! no entanto, ndo havia nesses grupos “a representacdo de pertencimento a
um universo institucional em particular”, cultivavam a invisibilidade social por ser
taticamente necessaria diante da conjuntura autoritaria (LANDIM, 1989, p. 19-20). Segundo

Landim:

! Sobre a evolugio do termo “centros de educagdo popular”, a autora explica: “[...] relembremos que, nos idos
dos 70, j& se espalhavam pelo pais, criando enraizamento nas bases da sociedade (ou em algumas ‘bases’
especificas), os ‘centros de educacgéo popular’ ou, ainda, em termos talvez mais andinos, de ‘promogéo social’,
ou ainda, logo depois, de ‘assessoria e apoio’”. (Landim, 2002, p. 19).
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As atuais ONGs, portanto, comecam a existir em anos de regime militar.
Acompanham um padrao caracteristico da sociedade brasileira, em que o periodo
autoritario convive com a modernizacdo e a diversificacdo social do pais e com a
gestacdo de uma nova sociedade organizada, baseada em praticas e idearios de
autonomia em relacdo ao Estado, num contexto em que sociedade civil tende a se
confundir, por si s8, com oposicdo politica. As chamadas ONGs se consolidam na
medida em que se forma e fortalece um amplo e diversificado campo de associacdes
na sociedade, a partir sobretudo de meados dos anos 70 - tendéncia que caminha em
progressao pelas décadas de 80 e 90. (LANDIM, 2002, p. 25).

De acordo com Cardoso (2012, p. 52-53), instituicdes de servicos legais proliferaram
na América Latina a partir da década de 80, tais como “entidades de assessoria juridica a
comunidades populares, grupos marginalizados, ligadas a movimentos sociais, assisténcia
juridica client-oriented a populagdo de baixa renda etc”, a0 mesmo tempo em que temas como
pluralismo juridico e direito achado na rua sdo discutidos e estudados e se inicia 0 movimento
do direito alternativo na América Latina.

Com a redemocratizacdo, novas perspectivas surgem. Cardoso (2012, p. 51-52)
elucida que a previsdo constitucional de direitos humanos e outras mudangas de cunho
institucional foram fundamentais para o desenvolvimento de uma cultura de “direito de
interesse publico” na América Latina, mas, ressalva, que o judiciario ndo deixa de ser
conservador simplesmente pela positivagdo de direitos, sendo, por isso, também foco das
acoes de “direito de interesse publico”.

Ainda segundo Cardoso (2012, p. 52-53), o uso do judiciario enquanto ferramenta de
transformacéo social — tal como pressupde o litigio estratégico — demanda um novo perfil de
servicos legais, pois boa parte dos existentes até entdo ndo sdo institucionalizados nem
profissionalizados, caracteristicas necessarias a atividade de um centro de “direito de interesse
publico”. A autora explica que as instituigdes de “direito de interesse publico” mais recentes
sdo compostas, sobretudo, “por ONGs profissionais, ‘clinicas juridicas’ ligadas as
universidades, centros de advocacia pro bono, com enfoque policy-oriented” (CARDOSO,
2012, p. 54):

A forma tradicional de organizacdo comunitaria dos movimentos sociais, com ampla
filiagdo, tomada de decisdo consensual, financiamento sustentado por seus membros
e agenda de atuacdo politica difusa da lugar a profissionalizacdo e organizacdo das
entidades, que passam a ter objetivos de atuacdo delimitados, poucos membros,
financiamento proveniente de agéncias internacionais, nacionais e 0rgaos
governamentais e politicas de intervencdo focadas. [...] Essa nova geracao de atores
sociais tem sido capaz de ocupar e dialogar de maneira eficiente com diferentes
espacos institucionais, governamentais e ndo governamentais, domésticos e
internacionais, na consecucgdo de seus objetivos. (CARDOSO, 2012, p. 54-55).
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Um exemplo encontrado em Pinto (2006, p. 656) elucida muito bem essa questdo. A
autora refere que um numero expressivo de ONGs surgiu a partir dos movimentos sociais,
dentre as quais se encontram as ONGs feministas, que representariam uma espécie de
profissionalizacdo da militancia, pois foram e estdo sendo coordenadas, em geral, pelas
militantes feministas das décadas de 1970 e 1980. A autora ressalva que, a despeito de tal
caracteristica, “as ONGs ndo substituem os movimentos nem sao uma fase avancada destes,
mas se relacionam com eles”, dividindo demandas ¢ campanhas, cada qual com seu tipo de
funcionamento especifico.

H& uma mudanca significativa, portanto, em como 0s servigos legais se inserem e se
organizam nos sistemas de justica. Com a positivacgao de direitos sociais, 0s atores sociais séo
chamados a atuar por dentro do sistema, se utilizando das aberturas conquistadas e
impulsionando a criacdo e desenvolvimento de muitas outras mais. Essa geracdo de atores
sociais profissionalizados e institucionalizados coincide, segundo Cardoso (2012, p. 55), com
as entidades que atualmente desempenham atividades com viés de “direito de interesse
publico” e que utilizam, justamente, o litigio estratégico. A importancia do papel das ONGs
nesse contexto € notoriamente central, em virtude de sua larga capacidade de
profissionalizagéo e articulagdo — local, nacional e internacional — bem como de angariamento
de fundos necesséarios para o desenvolvimento de atividades de grande impacto social.

Pois bem, feito este breve panorama acerca do desenvolvimento dos servigos legais na
América Latina e compreendidos os fatores que levaram a proliferacdo das entidades que
atuam com a litigancia estratégica no subcontinente, passemos, entdo, a estudar as

caracteristicas do litigio estratégico em direitos humanos.

2.3 CONCEPCOES E CARACTERISTICAS DO LITIGIO ESTRATEGICO

Talvez por ter desenvolvido tantas peculiaridades quantos os paises ou regiGes em que
foi empregada e as tematicas a que foi aplicada, a pratica do litigio estratégico também &
referenciada por varias outras expressoes, como “litigio de impacto”, “litigio de caso-teste”,
“litigio paradigmatico”, “litigio de interesse publico”, “litigio das causas justas” e “litigio de
prueba” (CARDOSO, 2012, p. 41; VILARREAL, 2007, p. 18).

Coral-Diaz, Londofio-Toro e Mufioz-Avila (2010, p. 53) explicam, na esteira do
elucidado nos topicos anteriores, que as diversas concepgdes de litigio estratégico em direitos
humanos representam uma adaptacdo regional do conceito anglo-saxdo de impact litigation.

As autoras apresentam uma proposta quadripartite de classificacdo dessas diferentes nogdes,
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que usa como delimitadores o objeto e as ferramentas utilizadas por cada tipo de litigancia: i)
concepgdes centradas na defesa judicial dos direitos humanos e do interesse publico, cujos
objetos sdo justamente 0 acesso a justica, o interesse publico e a defesa de direitos humanos, a
partir do uso de ferramentas judiciais®; ii) concepcdes centradas nos resultados de alto
impacto em litigio estratégico, as quais tém por objeto a geracdo de mudancas estruturais, se
utilizando para tal de ferramentais politicas, juridicas, sociais, entre outras; iii) concepcdes
centradas no momento de intervencdo e relacionadas principalmente com a tematica
ambiental, isto &, podem ser preventivas, buscando evitar danos ou prejuizos aos direitos
humanos ou ao interesse publico, ou corretivas, quando objetivam a reparacdo de uma agéo
que ja produziu efeitos negativos aos direitos humanos ou ao interesse publico; iv)
concepcdes centradas nos direitos humanos que se quer proteger, o que significa dizer um
litigio voltado a grupos que demandam especial protecdo, e, por isso, carecem de estratégias
especificas de atuacdo, tal como povos indigenas® (MUNOZ-AVILA; LONDONO-TORO;
CORAL-DIAZ, 2010, p. 53-54).

Essa classificacdo serve de introducdo para demonstrar as diferentes caracteristicas do
litigio estratégico que encontramos na bibliografia estudada e que passaremos a expor na
sequéncia. Ha, a depender do autor, énfase num ou noutro tipo de ferramenta, o que tem a ver,
muitas vezes, justamente com a temética ou objetivo ao qual o litigio é empregado. Boa parte
dessa literatura investigada, cabe destacar, sdo publicacbes de ONGs ou outros tipos de
entidades ndo estatais* que atuam diretamente com o litigio estratégico. Ou seja, 0s textos
selecionados contemplam variadas sistematizacGes de experiéncias acerca da litigancia
estratégica em direitos humanos em que as caracteristicas destacadas resultam, sobretudo, da

pratica propria com esse tipo de litigio.

2 Sobre essa primeira nogdo, as autoras referem: “(...) En esta primera concepcién de litigio estratégico se
enmarca la definicion aportada por Raquel Yrigoyen: ‘El litigio estratégico en derechos humanos es parte del
ejercicio del derecho de acceso a la justicia, y tiene como objetivo final el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos, ordenado por instancias de justicia nacionales o internacionales’.” (MUNOZ-AVILA; LONDONO-
TORO; CORAL-DIAZ, 2010, p. 53).

¥ Conforme as autoras, “Esta calificacion implicard a futuro mayores desarrollos, pero en esencia se trata de
involucrar el respeto a los grupos de especial proteccion constitucional y el respeto a la diferencia dentro de las
estrategias de litigio. De esta forma, se encontraran particularidades a defender cuando se aborde, por ejemplo,
el litigio estratégico en defensa de las personas con discapacidad, los adultos mayores, los pueblos indigenas,
las mujeres, etc.” (MUNOZ-AVILA; LONDONO-TORO; CORAL-DIAZ, 2010, p. 54).

* Por exemplo, utilizamos publicagées do Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), organizagdo no
governamental argentina com sede em Buenos Aires, fundada em 1979; também da Conectas Direitos Humanos,
organizacdo ndo governamental internacional, sem fins lucrativos, fundada em setembro de 2001 em S&o Paulo,
no Brasil; e da Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), a qual faz parte da Secretaria Geral das Nag¢Ges Unidas e lidera os esforcos da organizacdo para a
protecdo e promogdo dos direitos humanos no mundo.
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N&o obstante, importante salientar que filtramos o material encontrado, pois héa
diversas obras ou mesmo capitulos dentro de obras destinados a tipos de litigancia estratégica
que acabam fugindo do foco do presente trabalho como, por exemplo, os textos que abordam
o litigio estratégico exclusivamente junto as instancias internacionais. Tendo em vista que o
caso a ser estudado estd atualmente tramitando nos Tribunais Superiores, isto €, ainda ndo
esgotou as instancias nacionais, o foco deste trabalho inevitavelmente ficara na atuagéo local
e nacional dessa pratica. Feitas tais colocacGes, passemos, pois, a apresentar as caracteristicas
do litigio estratégico selecionadas.

Para Villarreal (2007, p. 18), o “litigio estratégico es la herramienta de pericia de los
abogados con la cual contribuyen al desarrollo del Derecho de Interés Publico; es aquel que
se realiza con el claro objetivo de contribuir al cambio social”. Villareal (2007, p. 19)
entende que o local proprio e inegavel de atuacdo do litigante estratégico sdo os tribunais.

Nesse sentido, a autora explica:

Si bien delimito el espacio de accion del litigio estratégico a los tribunales, con ello
no quiero implicar que los abogados solamente puedan aportar al interés publico
desde ese terreno. Sin embargo, como estas notas se refieren al litigio, por ello
centro el litigio estratégico de tal manera. Ello, sin dejar de reconocer que el
Derecho de Interés Publico, ademas de acudir al litigio estratégico, se apoya en
otras herramientas clave como el cabildeo, el lanzamiento de campafias de difusion,
la documentaciéon y la capacitacion, las cuales, la mayoria de las veces, son
utilizadas de forma paralela. (VILLARREAL, 2007, p. 20-21)

Resta claro que, para Villarreal, o litigio estratégico é ferramenta exclusiva dos
advogados, destinada, sobretudo, a via judicial. Contudo, a autora ndo nega a importancia das
demais ferramentas, sejam politicas, sociais, juridicas ndo litigiosas, dentre outras. Muito pelo
contrario, deixa explicito que o litigio estratégico é apenas um dos instrumentos possiveis
dentro da pratica do “direito de interesse publico”. Nessa perspectiva, Villarreal (2007, p. 21-
22) sustenta que pode ser estabelecida uma relacéo bidirecional: a0 mesmo tempo em que o
litigio estratégico é o objetivo final da demanda e as demais a¢des, juridicas ou ndo juridicas,
sdo utilizadas para dar suporte ao litigio, também a litigancia estratégica podera ser utilizada
como um meio para se alcancar ou aperfeicoar uma acéo social, politica ou juridica nao
litigiosa. Em outras palavras, a autora reserva a atuacdo nos tribunais ao litigio estratégico,
mas nao desassocia a defesa dos direitos humanos da necessidade de combinagdo das mais
diferentes estratégias disponiveis.

O Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS, 2008, p. 28), em livro que

sistematiza suas experiéncias, destaca que em sistemas institucionais com faléncias crénicas,
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marcados por democracias frageis — como nos paises latino-americanos —, s8o poucos 0s
ganhos judiciais e politicos definitivos. Isso obrigada as pessoas e entidades que buscam
mudancas estruturais a utilizar todas as vias de reivindicacdo possiveis e a exercer um
controle permanente sobre o Estado, de modo a instigar o cumprimento dos compromissos
assumidos. Nesse sentido, o CELS (2008, p. 29) ressalta a importancia do estabelecimento de
um espectro amplo de aliangas, de uma verdadeira politica institucional de fomento a
articulacdo entre os mais diversos setores, pois entende que isso amplia as possibilidades de
combinagdes frutiferas de diferentes estratégias de atuacdo®, concluindo que “es erréneo
pensar las estrategias legales como excluyentes de otras modalidades de incidencia politica,
o plantear una disyuntiva entre actuar en los tribunales o hacerlo en la esfera publica”.
Interessante salientar que, de acordo com a experiéncia do CELS, as estratégias legais que
obtém melhores resultados nas diferentes etapas do litigio estratégico sdo aquelas que
acompanham um processo de mobilizagdo e ativismo publico dos protagonistas do conflito
que sustenta e apoia o processo (CELS, 2008, p. 26).

Villarreal (2007, p. 29) refere, ainda, que uma sentenca ou um acorddo improcedentes
podem significar um ganho na litigancia estratégica, ao contrario do que acontece na
advocacia tradicional, pois o resultado do litigio estratégico ndo depende necessariamente da
decisdo judicial final; algumas vezes, é justamente dessa decisdo que surgem e se amoldam os
futuros passos da litigancia estratégica. Nesse sentido, a autora explica que os objetivos
daqueles que optam por litigar estrategicamente podem ser tdo diversos quanto sdo as

manifestagdes do “interesse publico™:

Asi tenemos que algunas de las tareas del litigio estratégico estan encaminadas a
apoyar las acciones sociales como el despertar de conciencia, el empoderamiento
de grupos, la reivindicacién de minorias, la modificacionde estandares culturales,
dar visibilidad a la situacién o a algunos grupos. Asimismo, preparar acciones
politicas como la incidencia en la proyeccion de politicas publicas, la inclusion de
tematica en la agenda politica; incluso para fortalecer acciones juridicas distintas
del litigio, ya sea aportando datos que justifiquen elaboracién de iniciativas de ley,
mostrar deficiencias sustantivas o procesales, denunciar malas practicas, sentar
precedentes, preparando el cambio de foro hacia el internacional, por ejemplo. La
multiplicidad de usos y objetivos del litigio no excluye la tradicional meta del
mismo, en especial si se tiene como objetivo el acceso a la justicia para los méas

® Sobre as articulagdes e as combinagdes de diferentes estratégias: “Los casos resefiados muestran un espectro
amplio de alianzas estratégicas, que se enmarcan en una politica institucional de fomento de la articulacion con
defensorias del pueblo, instancias institucionales de control y organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales. Las multiples formas de actuacion judicial, que obedecen a distintos niveles o grados de
activismo, determinan el potencial de la estrategia legal que se decide encarar y la posibilidad de establecer
articulaciones fructiferas con otras estrategias.” (CELS, 2008, p. 29).
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desfavorecidos, en donde, sin embargo, el objetivo del litigio estratégico se torna
maés tradicional. (VILLARREAL, 2007, p. 29-30).

Assim, Villarreal (2007, p. 30) conclui que a determinagdo do objetivo do litigio
estratégico em direitos humanos decorre de uma estratégia maior, a qual advém da observacao
e andlise da realidade social, politica e juridica, da valoracéo dos efeitos positivos e negativos
que os diferentes tipos de acdes podem ter, bem como das forcas que podem ser
desencadeadas e dos custos envolvidos. Cardoso (2012, p.56) também manifesta
entendimento nesse sentido, pois refere que o litigio estratégico vai além do judiciério, sendo
estratégia que “combina diferentes técnicas legais, politicas e sociais desde o inicio do caso
(ou mesmo antes de configurar-se em um caso, quando ainda é apenas um problema) até o seu
término, que nao ¢ dado pela decisdo judicial ‘favoravel’, mas pela sua real implementacao”.

Baker e Carvalho (2014, p. 468), no entanto, parecem discordar em parte dessa nogéo
de litigio estratégico enquanto estratégia voltada primordialmente a transformacdo e ao
impacto social. Ressalvam os autores que, nessa logica de trabalhar a litigancia, apenas as
pessoas externas ao problema é que realizam a reflexdo e a ponderagdo dos meios utilizados e
resultados obtidos; acreditam que o importante é a relagdo com a vitima, sendo tarefa do
litigante “empoderar” o outro. Para Baker e Carvalho (2014, p. 468), a atuacdo mediante
casos paradigmaticos se aproximaria da ideia de ‘“necessidade de mercado”, isto €, no
momento em que a entidade passa a pautar seu trabalho a partir da escolha do caso que possui
maior potencial de ganho, estaria assumindo contornos de administracdo de empresas, cujo
papel seria, por exemplo, identificar stakeholders °.

Essa preocupacdo dos autores com a participacao ativa da vitima pode ter relacdo com
o fato de a sociedade brasileira contar com a peculiaridade de ter se desenvolvido de cima
para baixo e de, ao longo da histéria, o povo sempre ter sido um mero espectador dos
processos politicos e das tomadas de decisdo. Compreensivel, entdo, que tal historico traga as
entidades que atuam com demandas sociais uma necessidade latente de pensar a

conscientizagdo popular. Ndo nos cabe aqui dizer se o “empoderamento” da vitima é ou nédo

® Nesse ponto, os autores explicam: “A distancia entre quem litiga e esse outro fica mais clara ainda quando
encontramos, na bibliografia especializada, recomendaces para quem fard o litigio, como: ‘Sempre é
recomendavel estar atento a necessidade do ‘mercado’ para os servigos oferecidos’ (EUROPEAN ROMA
RIGHTS CENTER; INTERIGHTS; MIGRATION POLICY GROUP. 2004, p. 38) e ‘a necessidade percebida
do ponto de vista dos clientes potenciais (a ‘clientela’) é uma consideracdo-chave’ (EUROPEAN ROMA
RIGHTS CENTER; INTERIGHTS; MIGRATION POLICY GROUP. 2004, p. 37). Do mercado de clientes
logicamente passamos para um mercado de financiadores, e o litigio em direitos humanos comeca a ganhar
contornos de administragdo de empresas. No mundo corporativo-juridico de direitos humanos, nosso papel seria,
por exemplo, identificar stakeholders. Nossas ‘antigas’ analises de conjuntura desaparecem do jargdo”.
(CARVALHO; BAKER, 2014, p. 468).
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uma faceta ou um requisito necessario da litigdncia estratégica — até porque, como ja
referimos, a litigancia estratégica varia inevitavelmente de acordo com as condi¢des politicas,
juridicas, sociais e econémicas do pais ou regido em que estd inserida bem como com a
tematica para a qual estd direcionada —, todavia, imperioso reconhecer que tal reflexdo €
extremamente importante quando discutimos direitos humanos no Brasil e, dessa forma, ndo
poderia ficar de fora da investigacdo proposta neste trabalho.

Por fim, trazemos a definicdo de litigancia estratégica em direitos humanos de Ana
Valéria Araujo, que, de forma muito didatica e objetiva, consegue sintetizar as principais

caracteristicas dessa prética:

Litigancia é um termo usado no Direito e quer dizer o ato de mover a¢des na Justica
e de atuar perante o Judicidrio. Litigancia estratégica é uma ampliacdo desse
conceito para abranger ndo s6 a nogdo tradicional do Direito, mas também um
conjunto de a¢des de advocacy e comunicacdo para incidéncia no Legislativo e no
Executivo, com o objetivo de viabilizar politicas publicas que defendam e efetivem
direitos dos diversos segmentos vulneraveis da sociedade. Ela é estratégica porque
ndo é qualquer agdo, mas sim aquela que tem uma dimensdo emblemética, capaz de
criar precedentes e gerar resultados positivos. Tais resultados terdo efeito
multiplicador, transformando-se em exemplos bem sucedidos a serem aplicados em
outros casos similares, possibilitando assim um salto na garantia dos direitos
humanos. (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANQOS, 2016, p. 8)

Apresentados os principais elementos que compdem o litigio estratégico em direitos
humanos, passemos ao Ultimo tépico desta secdo, na qual tentaremos abordar, suscintamente,

a importancia desse fenémeno no panorama atual brasileiro.

2.4 PERSPECTIVAS E IMPORTANCIA DO LITIGIO ESTRATEGICO NO CONTEXTO
ATUAL BRASILEIRO

O termo litigio estratégico em direitos humanos, conforme apontam Baker e Carvalho
(2014, p. 467), ndo é costumeiramente utilizado no Brasil, contudo, organizacbes da
sociedade civil ja trabalham ha mais de uma década com essa ideia, ainda que ndo a
denominem como tal. A expressdo vem ganhando espaco nos ultimos anos nas discussoes
sobre acesso a justica e direitos humanos, tanto que o Fundo Brasil de Direitos Humanos
langou, em 2014, um edital denominado “Litigancia Estratégica, Advocacy e Comunicagdo
para a Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos”, que culminou com a publicacao
de um livro intitulado “Litigincia Estratégica em Direitos Humanos: Experiéncias e
Reflexdes” (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016).
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O presente topico abordara, especificamente, um dos textos constantes nessa obra —
que representa uma sintese da Conferéncia Litigancia Estratégica e Direitos Humanos,
realizada em abril de 2016, como momento de encerramento das atividades do edital —, pois
retne as opinides de seis importantes nomes sobre o assunto: Darci Frigo, Nivia M6nica da
Silva, Kenarik Boujikian, Celeste Meldo, Daniel Sarmento e Eloisa Machado (FUNDO
BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 18-19). N&o poderiamos encontrar nada mais
adequado para abordar a importancia e as perspectivas de litigancia estratégica no atual
momento brasileiro do que um texto que sistematiza tamanha riqueza de informacdes. Assim,
passaremos a destacar alguns pontos do que nos trazem essas e esses especialistas.

O diretor presidente do Fundo Brasil, Jorge Eduardo Durdo, referiu em sua fala de

abertura, que:

Vivemos um momento de evidente ameaca de ruptura dos pactos dos direitos
humanos que foram firmados ao longo das Ultimas décadas e é nesse mesmo
contexto em que o poder do Judiciario brasileiro tem ampliado o escopo de suas
acdes de um modo que considero bastante controverso. Tal situagdo aponta para um
campo de disputa entre uma logica focada na garantia dos direitos humanos e outra
que enfatiza apenas os direitos individuais. Destaco ainda o preocupante processo de
judicializacao da politica. (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p.
18).

Kenarik Boujikian também demonstrou preocupacédo acerca do sistema judiciario no
Brasil. A especialista afirmou que discutir litigdncia estratégica no contexto atual brasileiro
demanda uma profunda reflexdo sobre o poder judiciario, tendo em vista que esse sistema é
marcado por promover a manutencdo do status quo e, consequentemente, por avalizar e
reproduzir injusticas e desigualdades (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016,
p. 19). Darci Frigo avaliou que o sistema de Justica brasileiro vem interferindo
contundentemente em questBes politicas, o que o afasta daquilo que deveria ser sua funcao:
“tomar decisOes que equilibrassem os trés poderes constituintes do Estado Brasileiro™.
(FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 19).

Tais apontamentos estdo relacionados, na esteira do abordado nos topicos anteriores,
com “0 fato de a transi¢do da ditadura militar para a democracia ter sido feita sem nenhuma
avaliacdo e depuragdo do que foi o papel do Judiciario nagquele grave momento politico”, o
que demonstra o papel que esse sistema ocupa na vida social e politica brasileira (FUNDO
BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 19). As violagbes ocorridas durante os
regimes autoritarios que assolaram a América Latina foram marcadas por terem se dado com

a anuéncia dos proprios sistemas de justica, sem que, com a democratiza¢do — pelo menos no
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caso do Brasil — houvesse uma verdadeira reformulacéo na estrutura dos 6rgdos que compdem
tal sistema e que até entdo serviram exclusivamente aos interesses dos militares e dos setores
da sociedade civil que apoiaram o golpe de 1964.

Kenarik chamou atencdo para importancia de termos essas contradicbes como
referéncias, a fim de atuarmos de forma dirigida nas agdes ao sistema de justi¢a, pois entende
que temos que disputar esse espaco (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p.
20). Nesse sentido, Frigo referiu “que a atuagdo na litigancia estratégica muitas vezes serve
para desbloquear as travas que o proprio sistema judiciario impde a efetivacdo de direitos
humanos, direitos esses que ja estdo garantidos por meio da legislagdo e/ou de politicas
publicas” (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANQOS, 2016, p. 20-21).

Celeste Meldo, por sua vez, ressaltou a importancia: a) da interdisciplinaridade nas
acoes de litigio estratégico; b) do “investimento na formacdo dos(as) estudantes, dado que
esse ¢ um caminho que possibilita a longo prazo mudangas na cultura do Judicidrio”; e c¢) da
educacdo juridica popular, a qual “possibilitara a apropriagdo de conhecimentos pelos grupos
sociais que sofrem constantes violagdes de seus direitos” (FUNDO BRASIL DE DIREITOS
HUMANOS, 2016, p. 21).

Daniel Sarmento destacou a centralidade do Supremo Tribunal Federal (STF) nos
debates sobre direitos humanos nas Ultimas décadas, mesmo sendo problemaética a
judicializacdo da politica e das relagbes sociais (FUNDO BRASIL DE DIREITOS
HUMANOS, 2016, p. 21). Ele avaliou que “temos um dos piores legislativos de todos os
tempos, com a hegemonia do pensamento conservador”, assim, o sistema judicidrio passa a
ser a melhor possibilidade para se avancar em pautas como género, por exemplo. Nesse
sentido, a Emenda Constitucional 95/2016 (mais conhecida como PEC 241 e que congelou
gastos com saude, educacdo e assisténcia social por 20 anos), a PEC 215 (que transfere do
Executivo para o Congresso a aprovacao das demarcac@es de terras ocupadas pelos indigenas)
bem como as reformas trabalhista e previdenciaria, sdo exemplos que ndo deixam duavidas
quanto a total impossibilidade de se conquistar, no contexto atual, qualquer pauta que envolva
direitos fundamentais através do legislativo.

Do exposto, oportuno concluir com a avaliacdo que Eloisa Machado faz do papel do
litigio estratégico na conjuntura brasileira até aqui desenhada: “as acOes de litigancia
estratégica serdo, nos proximos anos, muito mais uma advocacia de trincheira, de resisténcia
para bloquear retrocessos, do que agfes que avancem na promocao e na efetivacdo de novos
direitos” (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2016, p. 23).



27

Na proxima segdo, passaremos a tentar identificar no caso em estudo as principais
caracteristicas do litigio estratégico, tomando como ponto de partida os aspectos desse
fendmeno apontados até aqui. Para tal, optamos por remontar o passo-a-passo do caso a partir
de dois tdpicos, um primeiro abarcando a fase pré-processual e um segundo que parte do
ajuizamento da acdo até o atual estdgio do processo. Cabe salientar que tal divisdo é
meramente metodoldgica, ndo se pretendendo com isso dar maior enfoque ao aspecto
processual da litigancia. Entendemos, tdo-somente, ser o critério cronoldgico o mais adequado
para o estudo proposto. Porém, antes de passar aos topicos referidos, despenderemos alguns
dos parégrafos iniciais da préxima secdo para contextualizar o surgimento bem como o tipo
de atuacdo da ONG Themis.



3 A ONG THEMIS E A ACAO CIVIL PUBLICA DO “TAPINHA”

A ONG Themis se insere em um contexto de proliferacdo de ONGs que ocorre na
Ameérica Latina na década de 1990, periodo abordado na secdo anterior. Sediada na cidade de
Porto Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil), foi institucionalizada em 1993 e tem como
fundadoras advogadas e cientistas sociais feministas (THEMIS, 2017b). A ideia de constituir
a ONG surgiu em 1992, com a participacao das fundadoras em um congresso realizado pelo
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), no
qual puderam ter contato com projetos de “Capacitagdo Legal para Mulheres” desenvolvidos
em alguns paises da América Latina” (BONETTI, 2000, p. 14).

A Themis centraliza sua atuacdo “na promocado de uma rede de apoio e enfrentamento
formada por diversos segmentos para compartilhar, elucidar e defender os direitos
fundamentais das mulheres” (THEMIS, 2017b). A ONG tem como missdo a ampliacdo das
condicBes de acesso a justica e, para dar concretude a tal objetivo, estrutura seu trabalho a
partir de trés estratégias principais: i) “fortalecer o conhecimento das mulheres sobre seus
direitos e o sistema de justica”; ii) “dialogar com operadores/as do Direito sobre os
mecanismos institucionais que preservam e reproduzem a discriminagdo contra mulheres”; iii)
“advogar em casos estratégicos para proteger e alavancar direitos das mulheres em esfera
nacional ou internacional” (THEMIS, 2017b).

Dentre as varias ferramentas com que trabalha a ONG para dar consecucdo a essas
estratégias, estd o Programa de Formacdo de Promotoras Legais Populares (PLPs), criado em
1993, que capacita liderangas comunitarias femininas em noc6es basicas de direitos humanos
das mulheres, funcionamento do Poder Judiciario e organizacdo do Estado, com enfoque
quanto a violéncia doméstica e aos direitos sexuais e direitos reprodutivos (THEMIS, 2017d).
As Promotoras Legais Populares tém a funcdo de interligar as pessoas aos servi¢os publicos,
ampliando as condicdes de acesso a justica. As PLPs passam por uma formacdo de 80
horas/aula e, apds, podem atuar voluntariamente em suas comunidades na “[...] defesa,
orientacdo e triagem de demandas de violacdo de direitos; na prevencao de violagcOes, através
da educacéo sociocomunitéria, e na promocao de direitos, com participacdo e representacao
em conselhos, conferéncias, comissdes e foruns” (THEMIS, 2017d).

Destaque-se que as PLPs, através do Servico de Informacdo a Mulher (SIM), atuam
também como ‘““agentes comunitarias de justica na promog¢ao dos direitos e na democratizagao
do acesso a justica” (THEMIS, 2017d). A experiéncia das PLPs, “alicer¢ada em um projeto

politico coletivo de transformagdo da condi¢ao social das mulheres e meninas”, oportunizou a
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institucionalizacdo de um servico em que se fornecem informacdes juridicas sobre o que fazer
em caso de violéncia fisica, psicoldgica ou qualquer outro tipo de abuso contra mulheres,
podendo também haver o encaminhamento das vitimas as instituicdes pablicas competentes,
quando necessario (THEMIS, 2017d).

Atualmente, mais de 20 anos ap6s sua criacdo, o Programa de Formacdo de
Promotoras Legais Populares esta implementado em 14 municipios do Estado do Rio Grande
do Sul e em 11 estados brasileiros, o que Ihe confere carater de politica publica ndo estatal
(THEMIS, 2017d).

Outro projeto da Themis é o aplicativo PLP 2.0 que, desenvolvido em parceria com 0
Geledés Instituto da Mulher Negra de S&o Paulo, ganhou o Prémio Desafio de Impacto Social
Google 2014. A ideia do aplicativo é auxiliar as mulheres em situacdo de violéncia domeéstica,
familiar ou sexual, “escolhidas pela juiza da Vara de Violéncia Doméstica conforme o maior
grau de vulnerabilidade a que estdo expostas”. Tanto a policia militar quanto as lideres
comunitarias que vivem no mesmo bairro da vitima sdo acionadas por um botdo do aplicativo
(THEMIS, 2017c).

A ONG também possui acdes voltadas para a tematica das trabalhadoras domeésticas,
atuando para o empoderamento e organizacdo dessas mulheres. A Themis realiza, na regido
metropolitana de Porto Alegre e do Vale dos Sinos, oficinas para disseminacdo de
informacdes sobre a Lei Complementar n® 150/2015 (Lei do Trabalho Domeéstico), contando
com a parceria do Ministério Publico do Trabalho, da Organizacédo Internacional do Trabalho,
da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, da Fundacdo Luterana de Diaconia, e
de Promotoras Legais Populares formadas pela propria ONG (THEMIS, 2017e).

A Themis ainda atuou, de 2013 a 2016, em parceria com diversos sindicatos de
trabalhadoras domésticas (Pelotas, Curitiba, Campinas, Rio de Janeiro, Aracaju, Recife, Acre,
Jodo Pessoa), a Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) e ELAS
Fundo de Investimento Social, produzindo “varios encontros € cursos nacionais, materiais de
divulgacdo das novas leis sobre trabalho domestico, publicacbes e um filme de divulgagao”
(THEMIS, 2017e).

Também em parceria com a FENATRAD, a Themis esta desenvolvendo um aplicativo
de celular na tematica das trabalhadoras domésticas. Nomeado de “LAUDELINA”, o
aplicativo tem o intuito de colocar a disposicéo das trabalhadoras domésticas “informagoes de
facil acesso sobre quais seus direitos trabalhistas e quais medidas tomar para protegé-los”,
dentre elas, uma calculadora de beneficios interativa e “uma rede de contatos de trabalhadoras

de uma mesma regido para facilitar sua organizacédo, inclusive sindical” (THEMIS, 2017¢).
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Outra frente de atuacdo da ONG é a advocacia feminista, tanto em casos individuais
de violagOes aos direitos das mulheres, quanto em demandas coletivas e litigios estratégicos.
A ONG atua, inclusive, no sistema interamericano de direitos humanos, em colaboragdo com
organizacgdes de direitos humanos. Dentre as acOes de litigio estratégico é que encontramos 0
foco de investigacdo do presente trabalho: a acdo civil publica ajuizada pela Themis, em
2003, juntamente com o Ministério Publico Federal, contra a empresa Furacdo 2000
Producbes Artisticas LTDA e a gravadora Sony Music Entertainment Brasil Industria e
Comércio LTDA pela produgao e divulgagdo das musicas “Tapinha” e “Tapa na Cara”
(THEMIS, 2017a).

Feito esse breve panorama acerca do surgimento e atuagdo da Themis, passaremos ao
estudo do caso propriamente dito, o qual se consubstanciard, sobretudo, nas informacoes
obtidas através das entrevistas realizadas com duas integrantes da Themis, Rubia Abs da Cruz
e Fabiane Simioni, e com dois Procuradores da Republica, Domingos Savio Dresch da
Silveira e Paulo Gilberto Cogo Leivas.

3.1 FASE PRE-PROCESSUAL: FORMULACAO DA ACAO E RELACAO
ESTABELECIDA COM O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

No presente topico nos utilizaremos, além das informacGes prestadas pelas pessoas
entrevistadas, também de documentos constantes do inquérito civil publico que deu origem a
acao civil publica em estudo. Tentamos, a partir desse material, sintetizar da forma mais
verossimil possivel a fase pré-processual do caso em aprego, que ocorreu de 2001 a 2003. O
ponto central desse primeiro topico é tentar entender como se deu a relagdo da Themis com o
Ministério Publico Federal e quais suas implicacdes para a litigancia estratégica. N&o
obstante, ao longo do relato dos fatos também abordaremos algumas das questdes que
caracterizam e/ou afetam, ao menos a priori, o litigio estratégico, tais como a composicao da
equipe de profissionais e as articulagdes estabelecidas pela entidade litigante tanto com outros
atores sociais quanto com o0s 6rgaos do sistema de justica.

A entrevistada Rdbia explicou que a ideia da acdo surgiu em 2001, a partir de uma
integrante da Themis que fazia parte do centro de estudos e publicacbes da ONG —
diferentemente de Rubia, que era de outra subdivisdo interna, a advocacia feminista. Essa
integrante teria visto um programa de televisdo que mostrava criangas dangando ao som de
“um tapinha ndo doi” e outras musicas que, nas palavras da entrevistada, estimulavam

precocemente a sexualidade. Este, no entanto, ndo era um programa de televisdo isolado. No
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verdo de 2001, uma vertente erética do funk — da qual faz parte a musica “Tapinha”, de
autoria do Bonde do Tigrdo — tomou conta de todos os meios de comunicagdo, sendo
veiculada, inclusive, em programas de televisao voltados para criancas e adolescentes, como o
“Xuxa Park”.

As integrantes da ONG Themis passaram, entdo, a discutir a ideia de ingressar com
uma acdo judicial, problematizando se esse tipo de demanda poderia ser taxado como
moralista. Essa discusséo foi feita entre as duas entrevistadas, Rubia e Fabiane, e outras duas
integrantes da ONG que também eram da area do Direito, em didlogo com uma psicéloga e
uma assistente social que compunham a Themis. A partir dessa troca interdisciplinar,
chegaram a conclusdo de que o contetdo da mdsica e a forma como ela estava repercutindo
nos meios de comunicacdo poderiam ser prejudiciais para o desenvolvimento psiquico e

neuroldgico das criangas, principalmente das meninas. Nesse sentido, Rubia relata:

Nos até dialogamos com profissionais de outras &reas. Na Themis tinha a [nome da
profissional] que era assistente social; ndo sei qual era a psicéloga que nés tinhamos
naquela época, porque trocou bastante, mas eram umas psicologas voluntarias em
geral que tinha na Themis, nem recebiam por projeto, e que nés também discutiamos e
conversamos por conta de nés sabermos que podia ter esse viés de moralidade, entdo a
gente conversou um pouco e ai nos disseram que, sim, que essa midia com criangas
dangando, estimulando, que isso poderia de uma certa forma prejudicar as criancas,
especialmente as meninas. Ento, teve um dialogo. (APENDICE C, p. 79-80)

Ainda que ndo possamos ter a exata dimensdo da importancia que o didlogo entre as
profissionais de areas de saberes distintos teve para a causa, o certo € que ele ocorreu e serviu
para enfrentar a questdo do moralismo, tematica que os curriculos tecnicistas das Faculdades
de Direito em geral ndo abordam e que evidentemente pode ser muito melhor enfrentada a
partir de olhares treinados a lidar com problematicas sociais, como os da psicologia e da
assisténcia social. Entdo, aqui, ja encontramos, na pratica, uma das caracteristicas do litigio
estratégico vistas na secdo anterior, a interdisciplinaridade.

Outra preocupacdo das integrantes da ONG era tentar evitar que o teor da acédo
pudesse gerar qualquer tipo de discriminagdo ou preconceito com o ritmo funk, pois
reconhecem que esse estilo de musica €, acima de tudo, uma forma politica de as pessoas
oriundas de comunidades pobres e estigmatizadas se colocarem no mundo. Em vista disso,
Rubia refere que tiveram o cuidado de pensar a causa de forma a deixar claro desde o inicio
gue o problema estava no conteldo da musica e ndao no ritmo.

Convictas da necessidade e da coeréncia da acdo, as integrantes da Themis redigiram

denuncia ao MPF e agendaram reunido com o entdo Procurador Regional dos Direitos do
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Cidadao Substituto, Paulo Gilberto Cogo Leivas. Assim, entregando a representacdo em maos
do Procurador responsével em lugar de simplesmente a protocolarem junto ao MPF, tinham a
intencdo de gerar um fato politico, dando maior énfase para o teor e importancia da causa e
estabelecendo desde ja um dialogo com o profissional.

A representacdo foi entregue em 28 de marco de 2001 e proposta contra Sistema
Brasileiro de Televisdo (SBT), Sistema Globo de Televisdo/Rede Globo de Televisdo, TV
Record, TV Bandeirantes, Gravadora Sony do Brasil, Gravadora Som Livre, Gravadora
Paradox, Furacdo 2000 ProducGes Artisticas LTDA e Ministério das Comunicacdes. Como

pedidos, a Themis requereu que o Ministério Publico tomasse providéncias para:

1- Que as gravadoras sejam responsabilizadas pelo dano moral difuso, cuja
indenizacdo deverd ser depositada em fundo especifico para a promocdo de
programas educativos, de contetido ndo discriminatorio;

2- Que as gravadoras se abstenham de promover, divulgar e incentivar muasicas cujas
letras possuam contetdo discriminatério, estereotipado e violador do principio da
dignidade feminina e impedidas de veicular nos meios de comunicacéo (radio e
televisdo) as musicas mencionadas ou outras, cujas letras violem os principios
constitucionais.

3- Que os CDs que contenham as musicas mencionadas sejam recolhidos do
mercado.

4- Que as emissoras de televisdo mencionadas sejam instadas a ndo veicular clipes ou
apresentacdo destas mdsicas ou outras de conteldo violador da dignidade
feminina.

5- Que o Ministério Publico recomende a todos os 6rgdos e instituicbes (publicas
e/ou privadas), responsaveis pela concessdo, divulgacdo e producdo de musicas e
programas de radio e televisdo, a observancia dos principios constitucionais, em
particular a dignidade, liberdade e igualdade femininas.

6- Que Ministério das Comunicagdes encaminhe a todas as gravadoras de CD e aos
meios de comunicacéo televisivos e radiofonicos, diretrizes para a divulgacdo de
musicas e programas de televisdo a fim de garantir o respeito aos principios
constitucionais e em especial, a dignidade feminina.

7- Que sejam tomadas outras medidas julgadas cabiveis ao caso para a observancia
dos principios mencionados. (BRASIL, 2001, f. 17).

Os pedidos da acéo civil pablica — elencados no proximo tépico — parecem, ao fim e
ao cabo, contemplar os pedidos da representacdo, mas ndo possuem exatamente 0 mesmo teor
destes. As razBes para tal sdo dificeis de apontar, pois os entrevistados ndao lembram com
precisdo alguns detalhes do desenrolar da demanda, o que é compreensivel tendo em vista que
ja se passaram mais de 15 anos da denuncia realizada pela Themis. No entanto, certamente 0s
procedimentos administrativos adotados anteriormente a propositura da acdo — 0s quais serao
abordados nos proximos paragrafos — contribuiram para essa reformulacdo dos pedidos e,

consequentemente, para a definicdo do polo passivo da acdo civil pablica.
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Juntamente com a representacdo, a Themis juntou artigos de opinido veiculados em
mar¢o de 2001 na Zero Hora, jornal de grande circulagéo regional, e uma reportagem de sete
paginas realizada pela Revista Epoca sobre a explos&o do funk erético (BRASIL, 2001, f. 20-
29). A ONG também apresentou uma mog¢édo de apoio assinada por quarenta e uma pessoas
representantes de diversas entidades, tais como Hospital Materno Infantil Presidente Vargas,
Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de Porto Alegre, Departamento
Estadual da Crianca e do Adolescente, Programa de Apoio a Meninos e Meninas — Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente, entre outras, que se fizeram presentes em reunido
promovida pela Subcomissdo de Criancas, Adolescentes e Familias em Situacdo de
Vulnerabilidade Social do Rio Grande do Sul — pertencente a Assembleia Legislativa — e pelo
Movimento pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. A mocgao
manifestava apoio ao pedido de providéncias encaminhado pela ONG ao MPF “em virtude
das Letras de mdsicas que trabalham a cultura da violéncia e preconceito contra mulheres,
criangas e adolescentes” (BRASIL, 2001, f. 18-19).

Em sete de maio de 2001, foi instaurado o inquérito civil de n°® 14/2001 (BRASIL,
2001, f. 2-3) pelo MPF que, segundo o Procurador da Republica Paulo Leivas, €
procedimento praxe para o preparo de qualquer acdo civil publica porque tem o conddo de
obter informacGes relevantes sobre o caso bem como permitir que 0s responsaveis pelas
violagdes de direitos humanos corrijam, voluntariamente e previamente ao ajuizamento da
acdo, as transgressdes cometidas, seja por meio da figura da Recomendag&o’ ou do Termo de
Ajustamento de Conduta®,

Ao longo do periodo em que proposta a representacdo ao MPF e instaurado o
inquérito, algumas entidades também manifestaram seu apoio & causa atraves de notas. As
participantes do | Encontro Nacional de Deputadas Estaduais redigiram uma “mocdo de

repudio a veiculacdo de musicas que incentivam a violéncia contra a mulher”, o Conselho

" «As recomendacBes sdo documentos emitidos pelos procuradores da Republica a 6rgdos publicos, para que
cumpram determinados dispositivos constitucionais ou legais. As recomendacdes sdo expedidas para orientar
sobre a necessidade de observar as normas e visam a adogdo de medidas praticas para sanar questdes pelo 6rgdo
competente. A adocdo da recomendacdo pelo seu destinatario pode evitar que ele seja acionado judicialmente”.
(BRASIL, 2017b)

§ “Os termos de ajustamento de Conduta ou TACs sdo documentos assinados por partes que se comprometem,
perante os procuradores da Republica, a cumprirem determinadas condicionantes, de forma a resolver o
problema que estdo causando ou a compensar danos e prejuizos ja causados. [...] A sua diferenga para os acordos
judiciais é que estes sdo firmados no curso de agdo judicial ja proposta, e, por isso, devem ser homologados pelo
juiz federal que preside o julgamento da causa. Mas, tanto o TAC quanto o acordo judicial ttm o mesmo
objetivo: abreviam o processo, com a assinatura de um compromisso da parte ré, concordando com o que é
proposto pelo Ministério Publico. Se essa parte desrespeitar 0 acordo, ndo cumprindo com as obrigagBes que
assumiu, o procurador da Republica pode entrar com pedido de execugdo, para o juiz obriga-la ao cumprimento”.
(BRASIL, 2017a)
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Nacional dos Direitos da Mulher emitiu nota oficial de repudio aos temas musicais veiculados
“na midia brasileira que apologizam a violéncia contra as mulheres” e também a Comissao
Especial da Familia e Mulher da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande
do Sul, apresentou nota de “irrestrito e incondicional apoio a iniciativa da Denunciante”,
colocando-se a disposicdo para colaborar com o andamento do inquérito civil publico
(BRASIL, 2001, f. 204-205, 226-227, 300).

O Procurador também decidiu pela realizacdo de audiéncia publica. Paulo Leivas
explica que essa € uma praxis por ele adotada no exercicio da profissao, pois entende que a
audiéncia publica é uma oportunidade de ouvir a sociedade e todas as partes interessadas na
demanda, possibilitando que o Ministério Publico adote 0 melhor encaminhamento possivel
ao caso. A primeira — e mais representativa — das duas audiéncias publicas realizadas ocorreu
em seis de junho de 2001 e teve como tema a “Possibilidade de Fixacdo de Pardmetros e
Limites na Producdo, Divulgacdo e Veiculacdo de Mdusicas e Programas em Radio e
Televisdo, tendo em vista os Direitos Fundamentais e a Dignidade de Mulher e da Crianga”,
sendo coordenada pelo proprio Procurador da Republica Paulo Leivas (BRASIL, 2001, f.
221). Teve sua mesa composta por Virginia Feix, a época Coordenadora Executiva da
Themis; Domingos Dresch da Silveira, Procurador Regional da Republica, convidado a falar
sobre os limites e as possibilidades do controle da programacdo de televisdo, tema de sua
dissertacdo de mestrado; Marcelo Beckhausen, Procurador Regional dos Direitos do Cidadao;
Méarcia Bauer, representante da prefeitura do municipio de Porto Alegre; Jucara Pra,
representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; Manoel André da Rocha,
representante da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT) e Jodo
Jacob Bettoni, representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL)
(BRASIL, 2001, f. 237).

Assinaram a lista de presenca da audiéncia puablica noventa e oito pessoas
representantes de, pelo menos, quarenta e um setores distintos da sociedade e do Estado, quais
sejam: Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (ANATEL), Agéncia Estadual de Regulacao
dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), Associagdo Galcha de
Emissoras de Radio e Televisdo (AGERT), Radios Pampa e Princesa AM, RBS, TV Guaiba,
Sony Music, Rede Pampa, Jornal Cultura, Zero Hora, Sindicato dos Jornalistas, Representante
da Camara de Vereadores de Porto Alegre, Representante da Comissdo de Direitos Humanos
da Assembleia Legislativa, Gabinete da Deputada Jucara Coni, Assessoria da Deputada leda
Crusius, Gabinete do Deputado Federal Marcos Rolim, Gabinete da Senadora Emilia

Fernandes, Comisséo Especial da Familia e Mulher da Ordem dos Advogados do Rio Grande



35

do Sul, Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério da
Justica, Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre, Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul, Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente, Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher, Coordenadoria Estadual da Mulher, Conselho Estadual da Mulher,
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Servico de Informacdo & Mulher, Delegacia da
Mulher de Porto Alegre, Férum Municipal da Mulher de Porto Alegre, Associacdo das
Promotorias Populares, Promotorias Legais Prisionais, Associa¢do Brasileira das Mulheres na
Carreira Juridica, Acdo da Mulher Trabalhista, Representante dos conselhos tutelares, Escola
Crescer e Receber, Nucleo de Estudos da Prostituicdo, Nucleo de Pesquisa e Violéncia da
PUC, Movimento pelo Fim da Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
Unido das Associacbes de Moradores de Porto Alegre e Grupo de Apoio a Prevencdo da
AIDS no Rio Grande do Sul (GAPA RS) (BRASIL, 2001, f. 189-196).
Como resultado do debate, foram retiradas as subsequentes propostas:

1- Revisdo do codigo de ética a partir dos parametros ja consagrados nos textos da
Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianga, da Convencdo de Belém do Parg, da
CEDAW e da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca.

2- Constituicdo de Conselhos de ética entre as gravadoras de discos e entre as
emissoras de radio e televisdo com participacdo de representantes da sociedade
civil, destinados a analise e aprovacdo da programacéo a ser veiculada, a partir dos
referidos parametros.

3- Requerer que o Procurador Geral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro, promova a
recomendagdo junto ao Congresso Nacional para a imediata instalacdo do
Conselho de Comunicacdo Social em cumprimento do artigo 224 da CF.

4- EXxigir que o Poder Executivo, através do Ministério das Comunicagdes Sociais no
exercicio de sua competéncia constitucional de outorga, renovacéo e cancelamento
da concessao para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e

5- Imagens, institua meios de fiscaliza¢do do respeito ao artigo 221 da CF, a saber:
“Art. 221 — A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:
| preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”

6- Exigir que o Congresso Nacional edite lei e o Poder Executivo estabeleca
procedimentos administrativos para que sejam cumpridas as condigdes artigo 220
Il da CF a fim de garantir a liberdade de consumo pelo espectador e a
possibilidade da pessoa e da familia de se defenderem de programas ou
programacgdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no artigo 221 ja
descrito.

7- Propor & ABERT a imediata criagcdo de ouvidorias no &mbito de cada emissora de
radio e televisdo;

8- Formacdo de uma comissdo para detalhamento e encaminhamento das propostas
aqui deliberadas, sendo desde ja marcada a primeira reunido desta Comissao para o
dia 20 de junho de 2001, as 14 horas, no Auditério da Procuradoria da Republica
no Rio Grande do Sul, sendo ja convocadas todas as entidade aqui presentes,
embora seja aberta esta reunido para outras entidades que ndo puderam estar hoje
presentes. (BRASIL, 2001, f. 221-222)
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As propostas de um a seis foram dadas por Virginia Feix — a primeira da mesa a se
pronunciar —, ao final de uma fala em que apresentou a justificativa para intervencdo da ONG
na pauta em debate’ e os fundamentos técnico-juridicos da representacdo feita a0 MPF
(BRASIL, 2001, f. 237-241). A proposta de numero sete foi iniciativa de Derocy Cirillo da
Silva e a oitava proposta surgiu em uma fala do Procurador Paulo Leivas que, diante dos
procedimentos necessarios a serem adotados para a consecucdo das ideias trazidas a
audiéncia, sugeriu a criacdo de uma comissdo com a finalidade de estudar, detalhar e
encaminhar as propostas esbocadas (BRASIL, 2001, f. 269). A ideia de formar a comissdo
vai, claramente, ao encontro da postura conciliatoria adotada por Leivas na conducdo do
inquérito civil publico e por ele explicitada durante a propria audiéncia publica, nos seguintes

termos:

[...] quando nds recebemos a representacdo da Themis foi aventada, naturalmente, a
possibilidade da propositura de agdes judiciais com o objetivo de responsabilizagdo,
ndo sé das gravadoras, como também das emissoras que divulgam, no caso, foram
trazidas duas musicas aqui, e foi aventada a possibilidade de agcdes com objetivo de
responsabilizacdo. Bem, nds entendemos e com a propria anuéncia da Themis, que ¢é
muito mais produtivo, muito mais efetivo, iniciarmos um processo de comunicagéo,
um didlogo com as instituicBes na Orbita das gravadoras, na 6rbita das emissoras, com
0 objetivo de buscar um consenso. [...] Entdo, nds estamos querendo, obviamente,
aqui, procurar um consenso e por isso que ndés marcamos essa audiéncia publica. Se
nés quiséssemos ja entrar em algo definitivo, em agdes judiciais, n6s nao
procurariamos, n6és ndo marcariamos essa audiéncia publica e ja entrariamos com
acles judiciais. Mas nds queremos iniciar esse processo de negociacdo que eu acho
que vai ser um processo longo. Nos acreditamos, obviamente, que ndo é de uma hora
para outra que a gente vai conseguir fixar esses padrdes. (BRASIL, 2001, f. 267-268)

A segunda audiéncia publica foi realizada no dia vinte de junho de 2001 e teve como
objetivo detalhar as propostas surgidas na audiéncia anterior. Na ata do evento (BRASIL,
2001, f. 235) restou registrado quanto a proposta que versava sobre o Conselho de
Comunicacdo Social do Congresso Nacional, que o referido Conselho ja estava criado e
regulamentado, ficando a cargo da Procuradoria do Rio Grande do Sul estudar a possibilidade
de utilizacdo de meio judicial para sua implementagdo. Acerca das questbes de
regulamentacéo legal que envolviam as propostas, a ONG Themis ficou responsavel por fazer
contato com o Deputado Marcos Rolim a fim de buscar a melhor forma de encaminhar a

regulamentacéo via Congresso Nacional. No tocante & proposta de revisio do Codigo de Etica

% Em sintese, Virginia declarou que “na luta cotidiana pela sensibilizagio dos profissionais da 4rea juridica para
uma abordagem critica do Direito, a Themis acredita também na utilizagdo do Direito como instrumento de
transformagdo da realidade”, pois “tem como missdo a ampliagdo das condi¢bes de acesso das mulheres a
Justiga”. (BRASIL, 2001, f. 238).
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da ABERT, uma terceira audiéncia publica teria sido marcada para o dia dezessete de agosto
do mesmo ano, tendo como principal intuito debater esse ponto. A terceira audiéncia referida
ficou condicionada a prévia reunido com a ABERT em sua sede em Brasilia, na qual seria a
Associacdo formalmente convidada para a audiéncia publica. Ndo obstante, ndo ha qualquer
registro no inquérito civil que deu origem a acéo civil publica em estudo acerca da realizacdo
de nova audiéncia no dia dezessete de agosto ou em qualquer outra data.

De qualquer sorte, ainda que nao saibamos a exata proporcao que tomaram os debates
propostos em audiéncia publica e seus encaminhamentos, a realiza¢do, a0 menos da primeira
audiéncia publica, ja foi um fato politico em si. Rubia avalia que a primeira audiéncia publica
deu grande visibilidade ao caso em virtude da expressiva participacdo dos meios de
comunicacdo, o que permitiu que o tema fosse debatido também na midia e ndo somente pelas
vias préprias do sistema de justica. Rubia considera esse um “resultado ‘imediato’” da

Representacdo:

Entdo ali [na audiéncia publica] nés ja tivemos um resultado “imediato” com o
ingresso da acdo, que foi a audiéncia publica, debater o tema na midia, até no
[Programa da emissora de televisio GNT] “Saia Justa” discutiram, parece que,
inclusive, ndo falando que n6s éramos moralistas ou alguma coisa assim. (APENDICE
C, p. 78).

Para além do papel de instigar a repercussdo midiatica, Fabiane aponta, por sua vez,
gue a audiéncia publica serviu para proporcionar o contraditorio aos meios de comunicagdo —
representados, sobretudo, através da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
(AGERT) — e para melhor direcionar a peca processual, conforme os argumentos trazidos ao

evento:

[...] na verdade, as duas audiéncias publicas eram para oportunizar o contraditorio,
entdo foi chamada a Associacdo de radio, televisdo, mais produtores de jornais,
televisdo, [...] e era para colher elementos sobre essa discussao, se ela feria a liberdade
de expressdo ou ndo — a tese dos meios de comunicacdo em geral, através dessa
associacdo que esteve presente na audiéncia publica, que era cerceamento a liberdade
de expressdo, censura. Entdo, a partir disso que a gente orientou a peticdo inicial para
dizer que ndo, que ndo era, que existia um limite, que nem todos os direitos s&o
absolutos, que nesse caso havia uma violagdo. (APENDICE F, p. 103).

Em ambos os pontos fica clara a importancia tanto da atuacdo do MPF quanto da ONG
Themis para a realizacdo exitosa da audiéncia publica. Ao passo que o Ministério Publico
consegue instar 6rgaos publicos bem como particulares a participagdo, tendo em vista seu

reconhecimento institucional, a Themis, por ser organizacdo ndo governamental reconhecida e
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ter grande potencial de articulagdo com outras entidades e movimentos sociais, consegue
trazer esses atores sociais em peso ao debate. Essa participacdo tdo expressiva de todos os
atores interessados ndo somente qualifica o debate e amplia seu alcance, como também
aumenta a probabilidade de o caso chamar atencdo da midia e ter maior repercussao.

Fato importante de se narrar ainda nesse primeiro topico é que Ministério Publico
Federal e Themis redigiram a peticdo inicial em conjunto e acordaram que a ONG também
assinaria a agdo, ingressando no processo como litisconsorte ativo, de forma a propiciar um
olhar de género mais acurado ao deslinde do feito. O Procurador da Republica Paulo Leivas
explica que a atuacdo em conjunto com os atores sociais nas demandas por eles trazidas é uma
postura que Leivas adota no trabalho por ele desenvolvido junto ao MPF. O Procurador
defende que os movimentos sociais e entidades que 0s representam tenham um protagonismo
nesses tipos de causas, entdo, ainda que optem por ndo ajuizar as demandas por conta, Paulo
entende que tais denunciantes devem, ao menos, assinar a acao coletiva conjuntamente com o
Ministério Publico para que haja uma corresponsabilidade no andamento da causa e ndo
apenas uma participacdo pontual desses atores — o que acabaria ocorrendo com a mera
denuncia.

Contudo, nem sempre as entidades que representam ao Ministério Publico possuem
legitimidade para ingressar com Agdes Civis Pablicas. No caso especifico da Themis, Rabia
relata que antes de levarem a demanda ao Ministério Pablico, estudaram a possibilidade de
ajuizar a ACP, ficando nebuloso se o enquadramento estatutario da Themis estaria ou ndo
abrangido pela entdo redacdo do artigo 5°, 11 da Lei 7.347/85™ (Lei da Acdo Civil Publica),
alterado pelo artigo 111 da Lei n. 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Na verdade, a opcao pela dendncia ao MPF vai muito além da questdo da legitimidade.
Ambos os Procuradores da RepuUblica entrevistados, Paulo Leivas e Domingos Silveira,
referem que as entidades, em geral, ttm dificuldade em manter um quadro de advogados —
seja pela falta de recursos, seja por preferirem direcionar os fundos a outros profissionais — e,
quando possuem advogados, ndo é incomum que estes ndo detenham conhecimento tecnico

acerca de acgdes coletivas. Nesses casos, ainda que o estatuto da entidade se enquadre no rol

10 Art. 5° A agdo principal e a cautelar poderéo ser propostas pelo Ministério Ptblico, pela Unido, pelos Estados
e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundagdo, sociedade de economia
mista ou por associagdo que:

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Redagao
dada pela Lei n° 8.078, de 11.9.1990).
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de legitimados previsto na Lei da Acdo Civil Publica, a unica forma de demandar o judiciario
através de acgdes coletivas seria recorrendo ao MPF. Nessa perspectiva, Leivas declara:

Na verdade o ideal seria que essas préprias organizacdes ajuizassem essas acdes,
porque elas tém legitimidade para propor as a¢des judiciais. Mas, as organizacoes, por
diversas dificuldades, por exemplo, dificuldade de ter um corpo de advogados com
uma capacitacdo para exercer essas atividades, as vezes a falta da capacitacdo em
acles coletivas — 0 Ministério Publico ja tem um know how em acdes coletivas —, as
organizagdes acabam procurando o Ministério Piblico. (APENDICE E, p. 97).

Domingos também chama atencao para 0s impactos negativos que a representacao ao
Ministério Pablico pode ter para a causa se, além de a entidade ndo investir em quadros
juridicos, também ndo participar do desenrolar da denincia. O entrevistado relata ter
conhecimento de indmeras representagdes que sequer foram levadas adiante pelos
Procuradores responsaveis e que ainda acabaram por desestimular a mobilizacdo social que
havia em torno da pauta antes do caso ser entregue ao MPF. Assim, destaca a necessidade de
as ONGs possuirem profissionais da advocacia em seus quadros e/ou, quando entenderem
pela denuncia ao MPF, atuarem em conjunto com a instituicdo, trabalhando para que as

representacdes tenham continuidade e, principalmente, para que a mobilizacdo ndo se esvaia:

[...] Eu acho que isso é um fato: as ONGs em geral investem pouco nos seus quadros
juridicos, nos advogados e tal. Sempre parece ser mais importante tu liberar alguém
que vai atuar na mobilizagdo, na educacdo popular, coisa e tal, o Gltimo da fila é o
advogado e que esse [advogado] sempre tem que ser um voluntario. Raras sdo as
ONGs que se preocupam e que tem um foco em contratar e remunerar de forma que as
pessoas possam ter uma atividade com alguma continuidade dos quadros juridicos
[...]- Nesse caso concreto [ACP do “Tapinha”] foi um pouco mais do que a
representacdo, [a Themis] estava junto, como litisconsorte ativo. Mas no mais das
vezes é representar ao Ministério Publico e isso, ao meu ver, fragiliza enormemente
toda a mobilizacdo que se faz em torno do caso porque a gente fica na dependéncia de
dar sorte, de cair com um promotor, um procurador que seja sensivel a causa, que
tenha entusiasmo. E sdo inUmeras, mas inimeras, as representacbes que caem no
vazio [...]. E muitas vezes o0 que vai acontecer é que tem uma mobilizacdo da
comunidade em torno do tema que culmina com a representacdo, tu vai com as
pessoas, representa, leva a representacdo no Ministério Publico e, “pum”, vira fumaga.
Ou, as vezes, tu até propde agdo e, “pa”, cai no vazio. Entdo, esse risco que, bom, ¢
sempre um risco calculado, este tipo de coisa, muitas vezes, mata a mobilizagdo, mata
tudo. Entdo, assim, onde colocar a intervencdo do sistema de justica, primeiro de ter
uma seguranca de que isso ndo vai desmobilizar, e € um controle pequeno que a gente
tem, se a gente é o autor da acdo, se a ONG é a autora da acdo, ja tem meio caminho
andado [...]. Mas o brabo é quando as entidades dizem “bom, o custo é zero se a gente
representar para o Ministério Pablico”. Mas pode ser um desastre. Entdo acho que isso
€ uma coisa que ainda se pensa com certo descuido, tu v& ONGs grandes, com uma
estrutura legal, com muita gente, com uma bela intervengdo midiatica, com jornalista
contratado, mas o advogado no maximo é voluntario e, em geral, ndo tem advogado —
0 que é quase uma irresponsabilidade, que é ndo entender qual o papel que o sistema
de justica, especialmente quando tu dialoga com esse sistema de justica, tu ndo ter
esse controle é muito complicado. (APENDICE D, p. 88-89).
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Em contrapartida, a atuagcdo do MPF também pode contribuir de forma extremamente
positiva para o desenvolvimento da demanda. Para além do que restou demonstrado nos
paragrafos anteriores que versaram sobre o éxito obtido com a realizacdo da primeira
audiéncia publica, Rubia também avalia que a banalizacdo da e a incitacdo a violéncia contra
a mulher pelas musicas “Tapinha” e “Tapa na Cara” ndo teriam alcancado a mesma
visibilidade e repercussdo nem 0 mesmo impacto no judiciario se ndo houvesse a participacdo

do Ministério Publico na causa:

Uma agdo pequena da Themis, ingressando sozinha, ndo teria a mesma visibilidade, o
mesmo poder até politico, institucional, que o Ministério Pablico.

[.]

A audiéncia, como eu disse no inicio, a ideia era justamente poder ouvir todos 0s
atores envolvidos, por exemplo, a Themis chamar Rede Glogo, nem iriam, ninguém
iria nos dar bola, uma instituicdo feminista, [...] a gente ndo conseguiria todo o
respaldo e a visibilidade que nos tivemos sendo o Ministério Publico Federal a chamar
todas as instituicGes. Entdo, para dar forca, como eu disse, nds precisamos do
Ministério Publico. (APENDICE C, p. 81)

Logo, a0 mesmo tempo em que uma atuacdo do MPF pode causar efeito de
desmobilizacdo em determinada causa, sua auséncia pode fazer com que a demanda ndo tenha
repercussdo ou credibilidade suficientes para alcancar um resultado positivo. H4, portanto,
muitos pros e contras que podem ser sopesados ao se demandar a intervencdo da instituicdo
que vao muito além da simples legitimidade da entidade. A escolha pela representacdo ou nao
ao Ministério Publico, pelo momento em que é feita essa representacdo, pela forma como é
feita, e pela relacdo que a entidade se propde a manter com a instituicdo apds a representacédo
sdo também acdes que demandam atuacdo estratégica, pois afetam de forma singular o
impacto juridico, politico e social que a causa pode vir a ter.

Nesse sentido, importante analisar o tipo de relacdo que MPF e Themis estabeleceram.
Apesar de ndo se configurar enquanto uma parceria institucionalizada, a articulacdo entre os
dois atores se formalizou, para Rubia, no momento em que assinaram conjuntamente a acao

judicial e se tornaram corresponsaveis por ela:

[...] acaba sendo formal, porque as peticGes estdo assinadas pela Themis e pelo
Ministério Pablico, todas as pegas foram feitas por ambos. Entdo, é uma parceria que
se formalizou, digamos, nessa acdo. Mas ndo que se tenha um convénio firmado entre
Themis e Ministério Publico Federal. Nessa acdo se formalizou porque as instituicdes
respondem conjuntamente no processo. (APENDICE C, p. 80).

De fato, mesmo acompanhando e, por vezes, participando ativamente do desenrolar do

inquérito civil instaurado, a Themis ndo tinha qualquer ingeréncia direta no andamento da
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demanda até a propositura da acdo, assim como ndo tem qualquer outra entidade que
represente ao MPF. Como exposto por Domingos em trecho da entrevista retro reproduzido,
algumas representacdes ndo sao levadas adiante por terem sido distribuidas a Procuradores da
Republica que ndo séo sensiveis em relacdo aquela determinada tematica. Justo ou néo, o fato
é que a ampla autonomia do Procurador € prerrogativa da profissdo, somente podendo ser
mitigada se a entidade denunciante conseguir pressionar a instituicdo publica a agir, o que
pode ser feito, por exemplo, com mobilizacdo social e/ou repercussdo midiatica da causa.

Com o ajuizamento da acdo e o ingresso da Themis mediante litisconsércio, a ONG
readquiriu™ a possibilidade de tomar posicionamentos frente & demanda. No entanto, uma vez
feita a representacdo ao MPF, a entidade ndo tem como afastar o modus operandi da
instituicdo publica. Paulo refere que a ideia de litigancia estratégica ndo € discutida dentro da
instituicdo, tanto que a atuacdo do Ministério Publico esta voltada, sobretudo, para a
procedéncia judicial da acdo, ndo havendo, em geral, reflexdes sobre os impactos politicos e
sociais de determinada demanda:

[...] Eu confesso que quando a gente ajuizou essa acdo esse conceito de litigancia
estratégica ndo estava presente, ndo havia essa reflexdo sobre litigancia estratégica e
dentro do Ministério Publico ha pouca reflexdo sobre esse tema, litigancia estratégica.
Ainda o Ministério Publico atua por demanda, atua com base nas representagdes,
avalia se ha ou ndo direito, propfe a acdo. Uma litigdncia estratégica ela significa que
a gente algumas vezes possa decidir por melhor ndo ajuizar agdo nenhuma ou, em
determinados momentos, ndo recorrer, porque o resultado pode ser negativo. Mas o
Ministério Plblico ainda ndo tem uma cultura, uma compreensao de se pensar uma
litighncia de forma estratégica.

[...] no Ministério Pablico é uma discussdo muito nova e temos que pensar até como
nés podemos nos organizar internamente para uma atuagdo em litigancia estratégica.
A atuacdo do Ministério Publico estd no processo, em ganhar o processo a todo custo,
aquela coisa de propor todos os recursos que forem necessarios. Por exemplo, essa
questdo de eventualmente ndo recorrer, a gente nao recorre, a Unica hipotese prevista
pra gente ndo recorrer de uma decisdo desfavoravel em uma pretensdo do Ministério
Puablico é quando o Procurador esti convicto de que o Ministério Pdblico ndo tem
direito, porque mudou de ideia ou porque chegou em outro Procurador que ndo
concorda com a acdo do colega, isso acontece algumas vezes, a gente ndo é obrigado a
levar o processo adiante. Agora, deixar de recorrer por uma visdo de litigancia
estratégica, isso ndo est4d ainda incorporado dentro da nossa instituicdo essa
possibilidade. (APENDICE E, p. 100).

Logo, ao optar pela representagdo ao MPF, a ONG faz uma escolha e uma aposta ao
mesmo tempo. Em outras palavras, abre méo de estar a frente das decisdes sobre o rumo da

demanda em virtude dos beneficios que a atuacdo do Ministério Publico tem o potencial de

1 Usamos o termo “readquirir” porque entendemos que a Themis detinha o poder sobre os rumos da demanda
antes da representacéo e foi uma escolha da entidade envolver o MPF no caso.
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trazer para a causa — 0 que néo quer dizer que efetivamente os traga, por isso uma escolha e
uma aposta a0 mesmo tempo.

No caso da Themis, os “riscos” dessa aposta talvez possam ser minimizados se
considerarmos alguns fatores acerca da atuacdo da ONG. Além do fato de a entidade possuir
um corpo de advogadas amplamente capacitado para trabalhar com o sistema de justica, a
Themis desenvolve, desde sua fundacdo em 1993, atividades, programas e eventos com 0
apoio e participacdo de Defensoras(es) Publicas(os), Juizas(es), Desembargadoras(es),
Advogadas(os), Procuradoras(es) da Republica, Promotoras(es) de Justica, entre outros
cargos. Assim, a ONG criou, ao longo dos anos, uma verdadeira rede de articulacdo, nédo
formalizada — porque, conforme explica Rubia, se d& com algumas pessoas especificas que
trabalham nas instituicdes que compdem o sistema de justica e ndo com as instituicdes em si'
—, mas solida. O proprio Procurador da Republica Paulo Leivas é uma dessas pessoas, ele
conta que j& participou na qualidade de palestrante de diversos eventos organizados pela
Themis e, inclusive, do curso de Promotoras Legais Populares:

Na verdade, ndo existe uma parceria com a Themis. Existe, dentro do Ministério
Publico, uma questdo de modo de atuacdo de cada Procurador da Republica e eu
sempre tive uma relagdo muito boa com movimentos sociais. Eu, individualmente,
Paulo Leivas — ndo o Procurador da Republica Paulo Leivas —, sempre tive uma
participacdo em muitas atividades da Themis, por exemplo, o Curso de Promotoras
Legais Populares, participei de véarios eventos e muitas outras atividades também, e,
naturalmente, como eu estava atuando na area de cidadania, eu recebi demandas da
Themis e essa, pelo menos, gerou uma agao civil publica. (APENDICE E, p.97).

Domingos que, como retro referido, é socio da ONG e também Procurador da
Republica, destaca a importancia desse dialogo que a Themis se preocupou em estabelecer e

cultivar com o sistema de justica:

Acho que a Themis soube construir muito bem, ao longo desses anos todos, uma
relacdo, um didlogo com o sistema de justica. Se a gente vai ver 0s cursos de PLP, nds
vamos Ver que sempre tem promotor, juiz, procurador, tem muita gente do sistema de
justica envolvido; varias das redes de justica e seguranc¢a publica que tem no estado a
Themis esta presente, compde, dialoga, tem um protagonismo interessante. Entdo, eu
acho que isso foi um cuidado importante que sempre se teve, de construir rede, curso,
me lembro de ter organizado curso para juiz e promotor, entdo, eu acho que essa
interlocucao sempre foi um esforgo importante. (APENDICE D, p. 90)

12 Sobre essa questdo, Rubia referiu: [...] [As articulagdes] elas sdo muito mais com algumas pessoas da
instituicdo que tem mais esse olhar que, no caso, no Ministério Pablico Federal, nés tinhamos o Paulo Leivas e
também o Domingos que eram os parceiros e continuam sendo. [...] Acaba sendo pessoas de instituicdes que
trazem as instituicbes. Mas, muitas vezes, tu procura uma parceria especifica com outra pessoa do Ministério
Publico e pode n&o acontecer. (APENDICE C, p. 80).
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Aqui encontramos outra caracteristica do litigio estratégico estudada na secéo anterior.
Esses lagos criados pela Themis com pessoas que compdem o sistema de justica e que estdo
sensibilizadas para a causa pela qual a entidade trabalha podem servir para pressionar as
instituicOes a agir, inclusive por dentro delas. Ademais, pelo trabalho que a ONG se propGe a
desenvolver, ela naturalmente adquiriu um know how acerca do funcionamento do sistema de
justica que dispensa grandes esforcos da entidade para saber o que esta em jogo a cada nova
demanda judicial, mesmo que coletiva. Ou seja, para a Themis, é um trabalho cotidiano e
continuo saber como se comporta o0 sistema de justica em geral. Nesse sentido, quando
questionada se a ONG teria feito algum estudo prévio sobre o funcionamento do Poder

Judiciario antes do ajuizamento da demanda, Rubia referiu que n&o e explicou:

Isso a gente ja fazia no dia-a-dia, de como o judiciario se comporta, essa questdo de
ndo compreender género. [...] a gente ndo fez uma pesquisa prévia, a gente ja sabia da
dimensdo do problema porque faz parte do estudo da Themis no trabalho que é
desenvolvido. (APENDICE C, p. 82).

Entdo, o fato de a Themis possuir como foco de atuacdo a ampliacdo das condicdes de
acesso a justica as mulheres e uma linha de trabalho especifica de advocacia feminista
propiciou uma qualificacdo das estratégias tracadas, o que restou claro por véarios dos fatos
aqui apresentados: agendar reunido com o Procurador da Republica tornando a entrega da
representacdo um fato politico; apresentar junto com a dendncia notas e mocdes de apoio
assinadas por diversas entidades; participar ativamente da audiéncia pablica, ndo so trazendo
0s atores sociais para o debate, mas também fazendo a fala que contextualizou a discussao e
apresentando propostas; elaborar a peti¢do inicial em conjunto com o0 MPF e ingressar como
litisconsorte. Isso fica ainda mais evidente com a seguinte fala de Rubia sobre a escolha pela

via judicial para discutir a tematica em questdo:

[...] nds entendemos que era o caminho, porque a gente entende que o Direito é um
mecanismo de transformac&o, na ingenuidade e ao mesmo tempo acreditando, porque
por mais conservador e lento que seja todo esse poder judiciario, e machista, esta
embrenhado isso nas pessoas, porque tem toda essa questdo cultural e na sociedade.
Entdo, a gente sempre buscou utilizar o direito mesmo como uma tentativa de
modificar. (APENDICE C, p. 78).

Portanto, o reconhecimento da relevancia da atuagdo conjunta entre instituicdo publica
e entidade social identificado nas opinifes das pessoas entrevistas vai ao encontro dos
elementos faticos aqui destacados. Diante das caracteristicas da Themis e do trabalho que a

ONG se propbe a fazer, a decisdo de representar e, sobretudo, de como representar ao
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Ministério Publico trouxe diversos e cruciais beneficios a litigancia estratégica. Sem diminuir
a importancia de se analisar as especificidades de cada situagdo em concreto, podemos
concluir que a formula mais promissora parece ser, ao fim e ao cabo, o conhecimento técnico-
juridico e o respaldo da instituicdo publica, aliados ao conhecimento especializado e ao

potencial de articulagdo e mobilizacdo social das entidades.
3.2 FASE PROCESSUAL: DESDOBRAMENTOS E IMPACTOS DA ACAO

A partir da descricdo do desenvolvimento judicial da acdo em estudo, este topico ird
apresentar uma analise sobre os possiveis impactos que um litigio estratégico pode gerar.
Como veremos, para além do provimento da acdo e da consequente formacdo de precedente
judicial, outros impactos ou resultados podem ser considerados como um ganho para a causa,
como conscientizacdo da magistratura acerca do tema proposto, implementacéo dos standards
internacionais de direitos humanos no sistema doméstico dos Estados e repercussdo midiatica
do caso. Ha, evidentemente, outros tipos de impactos para além dos citados, mas nos
centraremos naqueles identificados no caso em estudo.

A acdo civil publica ajuizada pela ONG Themis e pelo MPF foi proposta em face de
Furacdo 2000 Produc@es Artisticas LTDA, Gravadora Sony Music Entertainment Industria e
Comercio LTDA e Unido Federal. Foi autuada na Justica Federal do Estado do Rio Grande do
Sul em 09 de janeiro de 2003 sob o numero 0001233-21.2003.4.04.7100 e distribuida para a
2% Vara Federal de Porto Alegre.

Na peticdo inicial (BRASIL, 2003, f. 2-27), a Themis e o0 MPF pediram a condenagéo
das gravadoras ao pagamento de dano moral difuso, assim como a condenacgdo da Unido em
obrigacdes de fazer, a fim de que cumprisse com o disposto no artigo 8°, alinea “g”, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,

concluida em Belém do Parg, em 9 de junho de 1994, in verbis:

Artigo 8
Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,

inclusive programas destinados a:
[.-]

g. incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas de
divulgacdo, que contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em
todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;. (BRASIL,

1996).



45

Os pedidos da acdo civil pablica foram formulados nos seguintes termos:

2) a procedéncia da presente acdo, condenando-se as rés Gravadora Sony Music
Entertainment (Brasil) Indlstria e Comércio LTDA e Furacdo 2000 Producdes
Artisticas LTDA, solidariamente, ao pagamento de indenizagcdo pelo dano moral
difuso causado a mulher, acima relatado, cujo valor devera ser determinado em
liquidagdo de sentenca, ndo devendo ser inferior ao lucro obtido com as mdsicas
“Tapinha” ¢ “Tapa na Cara”, com o acréscimo de juros e corre¢do monetaria;

3) o depdsito do numerario resultante da condenacéo no Fundo Federal de Defesa dos
Direitos a que se refere o art. 13 da Lei 7.347/85, regulamentado pelo Decreto 1.306,
de 9/11/94 e Lei 9.008, de 21/02/95, para aplicacdo segundo os incisos IV a VII do
artigo 6° do Decreto n. 1.306, de 09/11/94 na defesa e promocdo dos direitos das
mulheres;

4) a concessdo de tutela antecipada, apés a ouvida do representante da ré, no prazo de
72 horas, previsto no art. 2° da Lei n.8.437, em abrangéncia nacional, para que a
Unido:

a) em cumprimento ao artigo 8°, alinea g, da Convencéo de Belém do Pard, inclua nos
contratos de concessdes de exploracdo dos meios de comunicagdo clausulas
especificas que importem em observancia dos parametros de erradicacdo da violéncia
e promocao da dignidade da mulher, estabelecidos pela referida Convengéo;

b) através de 6rgdo competente, elabore e encaminhe a todas as gravadoras de CD e
aos meios de comunicacdo televisivos e radiofonicos diretrizes adequadas de difusdo
que contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas
formas e para realcar a dignidade da mulher;

5) a procedéncia da presente acdo condenando-se as rés definitivamente nos termos
dos pedidos de antecipagdo de tutela deferidos acima no item 4;

6) a condenacdo da Unido ao pagamento de multa caso ndo cumpra com a obrigagédo
de fazer conforme requerido no item 4 “a” ¢ “b”;. (BRASIL, 2003, f. 25-26)

No dia 19 de fevereiro de 2008, a acdo foi julgada parcialmente procedente em
primeira instancia, com a condenacdo da produtora Furacdo 2000 ao pagamento de
indenizacdo por dano moral difuso a mulher, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) a ser revertido em favor do Fundo Federal de Defesa dos Direitos (BRASIL, 2008).
Foram julgados improcedentes, entdo, os pedidos de condenacdo da Gravadora Sony ao
pagamento de dano moral difuso e da Unido nas obrigacdes de fazer.

A Themis e o Ministério Publico Federal bem como a Produtora Furacdo 2000
recorreram da decisdo e, em julgamento ocorrido no dia 02 de julho de 2013, a 42 Turma do
Tribunal Regional Federal (TRF) da 4% Regido, por maioria, vencido o relator, reverteu a
sentenga, dando provimento a apelagdo do réu e negando provimento ao recurso de apelacao
dos autores, para excluir a condenacdo da Produtora ao pagamento de dano moral difuso a
mulher (BRASIL, 2013).

Ainda em segunda instancia, MPF opds embargos infringentes do acérddo proferido
pela 4° Turma do TRF, recurso em que a Themis constou como interessada. A 22 Sec¢do do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu, no dia 15 de outubro de 2015, por voto de

desempate, dar provimento aos embargos infringentes (BRASIL, 2015).
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Tais decisbes proferidas em segundo grau — julgamento das apelacfes civeis e do
recurso de embargos infringentes — nos permitem fazer algumas observagdes acerca do
comportamento do judiciario diante de litigios estratégicos. Como visto, o julgamento das
apelacdes se deu por maioria, vencido o voto relator, o que ensejou ao MPF a oportunidade de
opor embargos infringentes, os quais foram decididos por voto de desempate. Tais fatos nos
levam a concluir, de antemdo, que ndo ha garantia alguma — ou sequer uma probabilidade
consideravel — de que se outra acdo envolvendo os temas da violéncia contra a mulher e da
liberdade de expressao fosse ajuizada, a 42 Turma ou a 22 Se¢do do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido decidiriam da mesma forma. Ao encontro de tal conclusdo, Domingos, que fez a
sustentacdo oral pelo Ministério Publico no julgamento dos embargos infringentes, relata o

qudo emocionante, disputado e dificil foi o referido julgamento:

Houve emocdo, um julgamento emocionante. Foi um julgamento emocionante. Eu ndo
tinha muita expectativa da gente conseguir reverter nos embargos infringentes. Eu me
lembro que na véspera [do julgamento] a Fabica [Fabiane Simione, advogada da
Themis] esteve aqui, que elas tinham entregue os memoriais e tinham ficado muito
mal impressionadas, eu acho que foi a Ribia e a Fabi, mas a Fabi com certeza, e as
gurias ndo queriam sustentar, a Fabi disse “eu ndo vou sustentar, vou acompanbhar,
mas nao vou sustentar, a relatora foi muito fria” — que era a Salise [Desa. Salise
Monteiro Sanchotene]. Dai eu estimulei muito — e sei 1& porque ela foi sustentar e fez
uma linda sustentacdo —, mas no sentido de que a gente tinha [que sustentar], nem que
fosse para constrangé-los. A minha ideia era que a gente iria produzir um grande
constrangimento, mas perderiamos, estava convencido disso. E depois as coisas foram
acontecendo, o voto previsivel da Salise, depois o0 Beto [Des. Luis Alberto D’Azevedo
Aurvalle] confirma o voto dele, dai empatou, depois o Candido [Des. Candido Alfredo
Silva Leal Junior] desempata, ai a Vivian [Desa. Vivian Josete Pantaledo Caminha]
pede vista, ficou assim. Ai as gurias trabalharam bem, acho que nessa coisa de fazer
um novo memorial, de conversar novamente com ela e o voto da Vivian foi decisivo.
Depois deu um azar, porque o Fernando Quadros [Des. Fernando Quadros da Silva]
que era um juiz que tinha toda uma simpatia pela causa estava de férias ou por alguma
outra razdo estava afastado, e quem o substituia era um juiz do Paranid ou Santa
Catarina que era muito fraco nessa questao da discussdo de fundo, pouco sensivel com
as questbes de direitos fundamentais, e um voto que poderia ser nosso acabou ndo
vindo. O voto do Lenz [Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz] também
me surpreendeu. Entéo foi ali, foi no voto de desempate, foi um negdcio muito legal.
(APENDICE D, p. 92-93).

Fabiane refere que, assim como Domingos, ndo tinha perspectivas quanto a
possibilidade de reverter a decisdo proferida pela 4° Turma do TRF4 no julgamento dos
Embargos Infringentes. Explica que o foco do recurso era chamar atencdo para o debate

proposto de forma a conseguir levar a acdo até os Tribunais Superiores:

[...] a gente tinha expectativa de que n6s ndo iamos ganhar, entdo, a gente estava
tencionando para levar essa discussdo até o STJ e o STF. Entdo, foi uma surpresa, na
verdade, a gente ter conseguido isso, que para nés ja é positivo. Independente de
ganhar ou perder no STJ — existe, sim, essa possibilidade, a gente ndo tem certeza de
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nada —, para nés ja era um ganho chegar até essas duas Cortes. (APENDICE F, p.
104).

E extremamente complicado, portanto, criar expectativas de ganho judicial quando se
ajuiza demandas que envolvem direitos fundamentais, principalmente as que possam ser
interpretadas sobre o prisma do conflito entre direitos assim definidos — situacdo que nao é
incomum quando falamos em litigancia estratégica em direitos humanos, muito pelo

contrario. Nessa perspectiva, Rubia referiu que a agdo civil pablica em estudo:

[...] foi uma tentativa, porque a gente nunca sabe na verdade como o judiciario vai se
portar em relagdo aos temas. E as vezes tem um estudo que “ah, na cAmara tal sabe
que os desembargadores pensam de tal forma”, a gente nunca sabe se o caso vai cair
naquela camara ou ndo na distribuigdo. Entdo é sempre uma incognita. (APENDICE
C, p. 82).

Do acordao de embargos infringentes, tanto o MPF quanto a Produtora Furacdo 2000
interpuseram Recurso Especial ao STJ e Recurso Extraordinario ao STF, versando a Themis
enguanto interessada. No entanto, a ré Sony Music ndo recorreu, pois restou controverso se 0
deferimento dos embargos infringentes significou retomar a condenacdo nos termos da
sentenca ou do voto vencido do relator dos recursos de apelagdo. A diferencga € que a sentenca
somente condenou a Furacdo ao pagamento de dano moral difuso, ao passo que o voto do
Desembargador Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle determinava também a condenacédo
solidaria da Sony Music. Apds o julgamento dos embargos infringentes, a Sony se manifestou
nos autos alegando que a condenacdo deveria se restringir somente a Furacdo, ao que a
Themis contra argumentou, defendendo a condenacdo solidaria. O TRF4 ndo apreciou a
controvérsia, restringindo-se a fazer o juizo de admissibilidade dos Recursos Especiais e
Extraordinarios interpostos e encaminhando o processo ao STJ.

Em 14 de outubro de 2016, os quatro recursos foram admitidas pelo Vice-Presidente
do TRF da 4° Regido. Os Recursos Especiais foram registrados no STJ sob o n°
2017/0071848-6 (Resp n° 1664581) e distribuidos por sorteio ao Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, estando conclusos para deciséo desde 26 de abril de 2017.

Mediante a interposicdo do Recurso Especial ao STJ e do Recurso Extraordinario ao
STF, o Ministério Pablico intenta rediscutir o pedido de condenagdo da Unido nas obrigagdes
de fazer elencadas na peticdo inicial (BRASIL, 2003, f. 826, 837). Especificamente no
Recurso Extraordinario, requereu a repercussdo geral do tema, argumentando que a demanda
proposta “tem por finalidade, em suma, a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres e a

erradicagdo de todas as formas de violéncia contra a mulher” e, portanto, “transcende a esfera
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juridica das partes no processo, atingindo frontalmente direitos e interesses que pertencem a
toda coletividade” (BRASIL, 2003, f. 831v).

Em que pese ainda ndo tenha ocorrido os julgamentos nos Tribunais Superiores,
algumas consideracdes podem ser feitas. Tanto Rdbia quanto Paulo avaliam que a atual
composi¢do do STF indica um momento oportuno para decisdes favordveis acerca de
questBes de género ou, a0 menos, tende a ser muito mais progressista na temética dos diretos
fundamentais do que o Congresso Nacional ora eleito. Leivas acredita que o STF vai manter a
decisdo do TRF4:

[..] O STF até agora, nessa questdo de direitos fundamentais, ele ndo tem
acompanhado o pensamento geral, essa onda conservadora ndo chegou ainda no STF,
nessa questdo envolvendo direitos fundamentais ou direitos humanos. O STF continua
numa linha de uma jurisprudéncia progressista em relagdo a esse assunto. Entdo, a
expectativa é de que o STF vai manter essa decisdo aqui do Tribunal. (APENDICE E,
p.99).

Rubia compartilha da opinido do Procurador entrevistado e faz avaliagdo mais

aprofundada quanto aos posicionamentos do Supremo em questdes de género:

[...] outro dia eu escutei a Eloisa [Eloisa Machado de Almeida, professora da FGV
Direito], que é uma advogada, que estuda justamente o Supremo, ela faz um estudo de
todo o Supremo e ela ndo chegou a fazer na questdo da violéncia contra a mulher, mas
em relacdo a violéncia contra a mulher a gente j& tem todo um panorama do quanto o
Supremo é favoravel a eliminar a violéncia contra a mulher com o amicus curie da Lei
Maria da Penha. Primeiro, a propria Advocacia Geral da Unido entrou com a ADC 19,
que era para considerar a Lei Maria da Penha constitucional, e todos que votaram
fizeram argumentos favoraveis, muito favoraveis, a Lei Maria da Penha e
compreendendo e citando as Convencdes, citando doutorados, teses e de algumas
feministas. Entdo, foi muito positivo nessa questdo da violéncia, acho que é positivo o
quadro que nos temos. Desconheco como pensa 0 Alexandre de Moraes, e 0 Gilmar
Mendes também a época da Maria da Penha ndo votava, se eu ndo estou enganada,
ndo me lembro de ter lido o voto dele, acho que néo teve voto dele quando eu li. E a
Eloisa, que eu estava falando, ela fez um estudo do por que ha pouco tempo a ANIS
[Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género] e o PSOL ingressaram com uma
acdo para legalizacdo do aborto, entdo ela fez todo um estudo de pensamento deles
[ministros] também. Além da questdo da violéncia, parece que tem uma maioria
favoravel também na questdo dos direitos reprodutivos, do direito ao aborto. Entdo, é
0 momento em que 0 Supremo esta bem melhor do que o Congresso, por exemplo,
que estd conservador e reacionario. Entdo, existe expectativas de estudos que foram
feitos de que € um bom momento. (APENDICE C, p. 82-83).

Domingos, por sua vez, faz uma ressalva. Avalia que a discussdo proposta na agéo
civil puablica pode acabar sendo enfrentada muito mais a partir do prisma da liberdade de
expressao do que da violéncia contra a mulher, 0 que aumentaria muito as possibilidades da

deciséo do Tribunal Regional ser revertida diante da composicéao atual do STF:
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[...] O meu temor é que o tema seja enfrentado no Supremo muito menos como uma
questdo de género e muito mais como uma questdo de liberdade de expressdo. E se
isso acontecer, a chance da decisdo ser revertida na composicdo atual é muito boa,
mesmo com figuras mais inspiradas com quem a gente pode ter expectativa, que ja
foram advogados dos movimentos sociais, que fizeram litigancia estratégica como o
Barroso [Ministro Luis Roberto Barroso] e o Fachin [Ministro Edson Fachin], se o
tema for encarado como liberdade de expressdo e ndo questdo de género e discurso de
6dio, ai eu acho que a chance de ser revertida é muito boa. Até porque o julgamento
vai ser feito na turma e dependendo da turma que cair... (APENDICE D, p.91-92).

Logo, mesmo no Supremo Tribunal Federal, em que o posicionamento dos Ministros
tende a ser mais facilmente tracado — ja que os magistrados ndo sdo tdo numerosos quanto nos
Tribunais Regionais e as matérias por eles debatidas restringem-se a questdes constitucionais
—, também é extremamente complexo avaliar as chances judiciais de ganho de uma agdo que
envolve embate entre direitos fundamentais. Ainda assim, se considerarmos 0s
posicionamentos conservadores*® que o Congresso Nacional vem adotando, certamente estdo
no STF as melhores chances de se conseguir avangos em pautas de direitos fundamentais.

Nesse sentido, Fabiane faz mencdo a imprevisibilidade do resultado da acdo e explica

quais sdo as estratégias da ONG para o julgamento nas Superiores instancias:

[...] A gente vai muito apoiado naquele precedente do caso Ellwanger [Habeas Corpus
82424], a ideia é demonstrar que nesse caso hao é censura, 0 que esta em disputa é
duas narrativas, uma que vai dizer que direitos fundamentais ndo sdo absolutos, que
direito a liberdade de expressdo também ndo é absoluto, e que nesse caso especifico
ha, sim, violacdo dos direitos das mulheres. Agora, em que medida a gente tem
alguma expectativa de que esse discurso va sair ganhador, vencedor, na verdade a
gente ndo sabe. O que a gente sabe é que a gente tem uma estratégia, que é a estratégia
que a gente adotou no Tribunal aqui, no TRF, que é de fazer advocacy, que é
conversar, no caso, agora, com os Ministros, enfim, fazer uma discussdo, no limite do
que é possivel com cada Ministro. Isso funcionou muito bem no Tribunal aqui, a gente
tinha praticamente perdido o processo [...] entdo, a gente montou uma estratégia, que é
tentar convencer um a um, conversar um a um, incomodar mesmo, levar memoriais,
conversar, tentar argumentar, e fundamentalmente foi isso, essa estratégia, que fez
com que o julgamento fosse revertido. Entdo, a gente esta apostando que essa mesma
estratégica pode ter algum efeito positivo no STJ e no STF, com todos os limites de

3 De acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), as eleicdes de 2014
consolidaram os parlamentares conservadores como maioria: “O aumento de militares, religiosos, ruralistas e
outros segmentos mais identificados com o conservadorismo refletem, segundo o diretor do Diap, Antbnio
Augusto Queiroz, esse novo status. "O novo Congresso €, seguramente, 0 mais conservador do periodo poés-
1964", afirma.”. (ESTADAO, 2014). E também sobre a composicdo do Congresso que tomou posse em 2015:
“O Congresso Nacional que tomard posse neste domingo (1°) é pulverizado partidariamente, liberal
economicamente, conservador socialmente, atrasado do ponto de vista dos direitos humanos e temerario em
questes ambientais. A conclusdo esta na sexta edicdo do estudo Radiografia do Novo Congresso, publicacdo do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap). [...] O estudo aponta como causas para o atraso do
novo Congresso, do ponto de vista dos direitos humanos, a ndo reeleicdo de nomes importantes no setor e a
eleicdo de mais de uma centena de parlamentares integrantes das bancadas religiosas, especialmente a
evangélica, e de seguranca - "policial ou da bala" -, eleitos com base na defesa de pautas retrdgradas. Em relacéo
a protecdo do meio ambiente, houve reducéo do nimero de parlamentares ambientalistas e 0 aumento da bancada
ruralista, com forte presenca do agronegécio.”. (AGENCIA BRASIL, 2015).
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uma organizagdo ndo governamental fazer isso, porque, na verdade, ndo tem recurso
nenhum, ndo existe nenhum doador internacional ou nacional que financie a¢des desse
tipo. Na verdade, essa parte logistica, a gente nem definiu ainda como vai conseguir
fazer, mas essa é uma das estratégias. A outra estratégia é pedir para os amigos ajuda.
O que é isso: acionar redes, a RENAP, que é a Rede de Advogados e Advogadas
Populares, para apresentar amicus [curiae], nucleos de pratica juridica como o SAJU,
NAJURP de Ribeirdo Preto, no Rio de Janeiro. A gente tem uma rede de contatos,
tanto de organizacfes quanto de nucleos académicos, clinicas de direitos humanos,
que a gente estd conversando para apresentar amicus. Entdo, esse tem sido nosso
movimento, de pensar essas estratégias de pressao politica mesmo. (APENDICE F, p.
104-105).

A definicdo desse tipo de acdo como estratégica parece, entdo, fazer todo sentido. Se o
foco de um processo como o em estudo fosse unicamente o provimento judicial, os riscos de a
acao ndo trazer ganho algum seriam muito altos e dificilmente valeria a pena para as entidades
— que dependem de doagdes e financiamentos externos — ficar por mais de quinze anos
despendendo tempo e recursos em tal atividade. Na litigancia estratégica, o proprio
andamento da acdo pode — e talvez deva — ser encarado como uma possibilidade de ganho,
ainda que dificil de visualizar. Isso se explica porque a acdo pode ser vista — a depender das
prioridades e recursos da entidade litigante — como uma oportunidade para se fazer
advocacy™ e provocar os magistrados, ndo necessariamente a deferirem a pretenso, mas ao
menos a se manifestarem sobre determinado tema, enfrentando problematicas historicamente
negligenciados pelo poder judiciario. Dessa forma, em julgamentos futuros que dialoguem
com a pauta da ONG, a tendéncia é que o judiciario esteja mais sensibilizado e receptivo
aquelas questdes que, no caso da Themis, dizem respeito a género. Portanto, além do ganho
judicial e a decorrente formacao de precedente, outro impacto importante desse tipo de acdo é
conseguir fazer com que ela chegue as superiores instancias, passando pelas maos do maior
namero de magistrados e cortes possiveis.

Ademais, em litigios estratégicos, a decisdo de improcedéncia ou parcial procedéncia
da acdo proferida pela Superior instancia nacional pode nao significar um fim, mas, sim, uma
oportunidade para uma nova estratégia, que é demandar o Sistema Interamericano de Direitos

Humanos (SIDH). No caso em estudo, Fabiane referiu que tal possibilidade né&o foi aventada,

14 Adotamos, no presente trabalho, a definicdo de advocacy de Libardoni: “Advocacy tem origem na palavra
advocare, do latim, que significa ajudar alguém que estd em necessidade. Em inglés, provém do verbo to
advocate. Mas como advocacia e advogar, em portugués, referem-se fundamentalmente a atividades de natureza
legal ou juridica, preferimos traduzir advocacy como defender e argumentar em favor de uma causa, uma
demanda ou uma posicdo. Isso porque advocacy tem um significado mais amplo, denotando iniciativas de
incidéncia ou pressdo politica, de promocao e defesa de uma causa e/ou interesse, e de articulagdes mobilizadas
por organizagdes da sociedade civil com o objetivo de dar maior visibilidade a determinadas tematicas ou
guestdes no debate publico e influenciar politicas visando a transformacéo da sociedade”. (LIBARDONI, 2000,
p. 208)
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pelo menos ndo por ela ou pelas pessoas envolvidas na acdo que estdo mais proximas da
entrevistada, citando Paulo Leivas e Domingos Silveira como exemplos. Questionada sobre o
trabalho da ONG com litigios junto ao Sistema Interamericano, Fabiane referiu que a Themis
tem discutido a possibilidade de levar dois outros casos a Comissdo ou a Corte
Interamericanas, mas desconhece qualquer dialogo que tenha suscitado a viabilidade de tornar

a demanda da ag&o civil publica do “Tapinha” internacional:

Isso a gente discutiu e tem discutido em outros casos, a gente tem dois casos de salde
sexual e saude reprodutiva. Um de uma jovem que morreu por um diagnéstico tardio
de céancer de colo uterino que a gente ndo conseguiu avancar em nada no ambito
doméstico, a sentenga a gente perdeu, no Tribunal a gente perdeu, e 0s recursos, tanto
0 extraordindrio quanto o especial, sequer foram admitidos, entdo esse é um caso que
a gente pensa em levar para o Sistema Interamericano, porque a gente ndo avangou
nada, ndo conseguiu nenhuma resposta minimamente satisfatoria ou razoavel — néo é
nem satisfatoria, é razoavel. O outro caso € morte materna, essa discussdo de salde
materna, materna infantil, saide da mulher, no Brasil, no dmbito doméstico, ela
redunda em erro medico, entdo é uma discussdo que pouco tem sido... ndo é nem
explorada, é uma questdo de outra compreensdo. Esses dois casos, sim. Mas, nesse
caso do “Tapinha”, eu, particularmente, pode ser que outras pessoas tenham pensado
nisso, eu, particularmente, ndo pensei, teria que conversar com o Domingos e é isso,
se a gente for fazer essa discussdo, a gente chama quem esta junto desde o inicio, a
gente vai conversar com o Domingos, com o Paulo, quem mais estava naquela época,
guem mais a gente acha que ainda é parceiro, enfim, a gente ndo vai tomar uma
decisfo dessas unilateralmente. (APENDICE F, p. 107).

Pelo teor da resposta retro, os casos que a ONG se propde a levar para o Sistema
Interamericano parecem dizer com situacGes limites, isto é, que ndo tiveram e/ou ndo
costumam ter absolutamente nenhuma resposta do sistema de justica nacional. E, se
considerarmos os altos custos envolvidos com litigios internacionais™, é compreensivel ndo
somente do ponto de vista estratégico, mas, especificamente, financeiro, a escolha por casos
criticos em detrimento de outros que possam vir a ter alguma resposta ou repercussdo — ndo
necessariamente judicial — em ambito nacional. De qualquer sorte, ndo cabe aqui qualquer
analise mais aprofundada acerca desse tipo de litigio estratégico, pois como a possibilidade de
levar a demanda estudada ao SIDH sequer foi debatida pelas integrantes da Themis — pelo
menos até a feitura das entrevistas —, ndo ha elementos dos quais possam ser retiradas maiores

conclusoes.

> Segundo Evorah Cardoso: “Sem financiamento as organizagBes ndo podem custear o litigio ante o sistema
interamericano, que pode chegar a soma de 80 mil ddlares por caso, custos que envolvem litigio no ambito
domeéstico e internacional, desde os tramites para a formacao das provas, viagens a Washington e a San Jose,
para as audiéncias publicas da CmIDH e CrIDH ou audiéncias de acompanhamento dos casos ante a CmIDH.
Nem todos os casos custam tanto, tudo depende de sua complexidade.”. (CARDOSO, 2012, p. 79).
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Por outro lado, 0 presente caso permite observar que a Themis atua com o que
Cardoso (2011, p. 374) chama de quarta ou Ultima fase do ciclo de vida do litigio estratégico
no Sistema Interamericano®, isto é, a implementacdo dos standards internacionais de direitos
humanos no sistema doméstico dos Estados — considerada pela autora como a principal
deficiéncia do SIDH'". Além de invocar dispositivos constitucionais e de outras legislacdes
nacionais, a ONG também fundamentou a representacdo feita ao Ministério Publico na
violagdo ao artigo 3°, artigo 4°, alinea “a”, “b”, “e” e “f”, artigo 5° e artigo 8°, alinea “b” e
“g”, da Conven¢ao Interamericana para Previnir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, Convencéo de Belém do Pard (BRASIL, 1996), bem como ao artigo 1°, alinea “b”,
“d” e “e”, artigo 5°, alinea “a” e artigo 10 da Convencao sobre Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher (BRASIL, 2002) e, também, ao artigo 19, paragrafo 2°,
alinea “a” e artigo 26 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992).
Através da demanda em estudo, conforme relata Rubia, a Themis intentou chamar a atencéo
do MPF quanto a esses tratados internacionais bem como provocar o Judiciario a se
manifestar sobre eles, 0 que a ONG busca fazer também nas ac¢des individuais, em evidente

esforco de internacionalizacdo dos direitos humanos:

[...] a gente sempre buscou utilizar o direito mesmo como uma tentativa de modificar,
utilizando as Convengdes Internacionais, ja nas a¢@es individuais nés utilizavamos as
Convencdes Internacionais, especialmente a CEDAW [Convencéo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher], da discriminagdo contra a
mulher, e a do Belém do Pard, que é da violéncia contra a mulher, qualquer acéo que
nos ingressdvamos a gente utiliza muito isso.

16 Conforme Cardoso (2011, p. 363-376), a primeira fase envolve critérios para escolha de casos, agéncias
financiadoras, mobilizac&o transnacional e capacitacdo, isto é, ¢ 0 momento de organizacdo da ONG para poder
atuar no Sistema Interamericano; a segunda fase diz respeito ao trdmite do caso na Comissao Interamericana e a
autora determina como elementos centrais o filtro (negativo) de casos, o trAmite politico, a solucdo amistosa e
recomendagdes; a terceira fase condiz com as diferentes estratégias de incidéncia dos atores ndo estatais nas
decisdes da Corte Interamericana, mais especificamente a receptividade do érgdo as demandas juridicas e de
impacto social; a quarta fase, como referido, é a da implementacdo das decis6es obtidas na Comisséo e na Corte
Interamericanas nos organismos domésticos dos Estados.

7 Cardoso (2011, p. 376) aponta: “A principal deficiéncia do sistema interamericano hoje esta no dialogo surdo
gue se estabelece entre suas decisdes e as instituicdes domésticas. Quanto mais tais decisdes passarem a fazer
parte da engrenagem institucional do sistema doméstico, mais eficaz serd o sistema interamericano. Esta parece
ser a percepcdo acertada de “centros de direito de interesse publico” como o think tank DeJusticia e a clinica
juridica “Grupo de Derecho de Interes Publico” da Universidad de los Andes, ambos sediados na Colémbia. Ao
se constituirem, optaram pela advocacy no ambito doméstico, justamente por considerarem que ja havia uma
quantidade suficiente de atores bastante capacitados trabalhando para levar casos ao sistema interamericano. O
nicho de atuacdo dessas entidades € a incorporacdo de standards do direito internacional, de modo geral, e
especialmente da legislacéo e jurisprudéncia do sistema interamericano no ambito doméstico. Dessa maneira,
realizam lobby legislativo, elaborando projetos de lei, oferecem expertise para outras entidades apresentarem
casos paradigmaticos junto ao judiciario, apresentam amici curiae ao Tribunal Constitucional, produzem
pesquisa juridica sobre determinados temas ainda pouco explorados pela “doutrina”. Todas essas ac@es
contribuem para a incorporacdo do sistema interamericano a cultura juridica e as instituigdes domésticas”.
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[-]

Foi uma tentativa mesmo, para poder dar visibilidade para o problema, para poder
fazer com que chegasse no Ministério PUblico Federal e nas outras instancias essas
Convencdes Internacionais que existem. Entdo, foi nesse sentido. (APENDICE C, p.
78, 82).

No presente caso, necessario recapitular, além de invocarem a aplicabilidade das
Convencdes Internacionais, MPF e Themis também formularam pedido especifico requerendo
0 cumprimento, pela Unido, do disposto na Convencao de Belém do Pard. Notoriamente, isso
cria a expectativa de que o Judiciario, mesmo que indeferindo a pretenséo, ao menos enfrente
0 tema sob a Gtica do tratado internacional. Contudo, analisando as decisdes proferidas até o
momento na agédo, as Convencdes pouco aparecem. Vejamos.

Na sentenga, esses tratados internacionais surgem em quatro momentos, para:
fundamentar a legitimidade passiva da Unido; fundamentar a competéncia da Justica Federal
para julgar a acdo; fundamentar o interesse de agir da Unido; contextualizar o tépico que diz
respeito a condenacdo da Unido em obrigacdo de fazer, apenas com a citacdo do artigo 8°,
alinea “g” da Convencdo de Belém do Para (BRASIL, 2008). O magistrado se limitou a
fundamentar seu posicionamento acerca da responsabilizacdo da Unido no argumento de que
a “convencao ndo define a forma como o Estado brasileiro devera estimular os meios de
comunicacdo a elaborar diretrizes adequadas de difusdo, que contribuam para erradicar a
violéncia contra a mulher e promover sua dignidade” e concluindo que “ndo compete ao
Poder Judiciario, a mingua de expressa previsdo legal para tanto, definir por qual meio de
atuacdo o Estado brasileiro devera cumprir os tratados internacionais em que figura como
signatario” (BRASIL, 2008). Por esses fragmentos, denota-se que o julgador de primeiro
grau, além de ndo enfrentar o tema, desconhece os objetivos e fundamentos de tratados
internacionais de direitos humanos, como os invocados pela Themis e pelo MPF, os quais sao,
por sua natureza, normas gerais e abstratas, de forma a possibilitarem sua maior absor¢éao
pelos paises signatarios™. Afirmar que ndo cabe ao Judiciario determinar o cumprimento de
Convencdo Internacional que néo estabelece a forma de execucdo de suas normas, significa

dizer que tratados de direitos humanos ndo sdo exigiveis através do Judiciario. Né&o

'8 Sobre os tratados internacionais de direitos humanos, lecionam Abramovich e Courtis (2002, p.124): “[...]
cabe sefialar que los problemas de falta de especificacion del contenido de un derecho son tipicos de las normas
constitucionales o de tratados de derechos humanos, dado que se trata de las normas de mayor nivel de
generalidad del orden juridico. Mdultiples razones militan a favor de esta generalidad: permite mayor
flexibilidad y adaptabilidad a instrumentos normativos cuya modificacion es normalmente mas gravosa que la
de la legislacion ordinaria, ofrece a los 6rganos encargados de especificar el contenido de los derechos
contenidos en esos instrumentos in margen de eleccién compatible con la prudencia y necesidad de evaluacién
de la oportunidad que requiere la toma de cualquier decision politica, preserva la brevedad y concision que
hacen de estos documentos el catalogo de principios fundamentales del Estado de derecho”.
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surpreende, portanto, que os demais dispositivos das Convengdes trazidas ndo tenham sequer
sido suscitados ao longo de toda a decisao.

No julgamento dos recursos de apelacdo ndo encontramos cenario melhor. O préprio
voto vencido do Desembargador Relator Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle — que estendia a
ré Sony a condenacgdo ao pagamento do dano moral difuso — adota integralmente as razdes de
decidir da sentenca quanto ao pedido de obrigacdo de fazer da Unido (BRASIL, 2013).
Nenhum dos demais Desembargadores diverge em relacdo a essa parte do voto, tdo-somente
aparecendo mencdo as ConvencOes Internacionais nos relatérios e resumos do caso e no
Parecer da Procuradoria Regional da Republica que foi reproduzido como razdes de decidir
do voto vencido do Relator *°.

Quanto ao acérddo que deu provimento aos embargos infringentes, surpreende
observar que duas Desembargadoras adotaram como fundamentos de suas razfes de decidir
os tratados internacionais, ainda mais pelo fato de ndo ter sido levado a julgamento a
obrigacdo de fazer do Estado — j& que restou incontroverso tal pedido no acérddo proferido
pela 42 Turma do TRF4. Na sequéncia, o trecho do voto da Desembargadora Maria de Fatima

Freitas Labarrére:

A questdo que se coloca nestes autos diz respeito ao confronto entre a liberdade de
expressdo e a necessidade de enfrentamento da violéncia de género. O direito de
expressao € um dos direitos fundamentais consagrado na Constituicdo de 1988.
Também esté previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Por outro lado,
a mesma Constituicdo e a Convencdo Interamericana para eliminagcdo de todas as
formas de discriminagdo contra as mulheres respaldam o entendimento de que ha
limites para a liberdade de expressdo. A questdo, entdo, é saber se o direito de
expressdo pode ser limitado para evitar manifestagdes de conseqiiéncias nefastas para
a sociedade e principalmente para as mulheres e meninas.

[-]

A Convencdo Interamericana Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, “Convencdo de Belém do Pard” (Decreto n.° 1.973, de
01.08.1996), dispés:

Artigo 6

9 Transcrevemos o trecho do referido Parecer da Procuradoria Regional da Republica que faz mencdo aos
tratados e convengdes internacionais: “Seguindo, a fim de evitar tautologia, tenho por bem fazer uso dos cultos e
juridicos fundamentos expendidos no douto parecer da Procuradoria Regional da Republica, da lavra do inclito
Procurador Roberto Luis Oppermann Thomé, especificamente, em relacdo a responsabilidade solidaria entre a
gravadora Sony Music e a Furac8o 2000, que ficam aqui reproduzidos como razdes de decidir deste voto, in
verbis: [...] Ora, mesmo o repudio geral a censura ndo implica irrestrita possibilidade de divulgagdo e
comunicagdo de tudo; ha de se ponderar todos os demais direitos fundamentais, sob pena de o cidadao ficar
refém de midia onipotente, visando apenas a lucro (vendas), sem o cumprimento de escopos coletivos,
insculpidos em tratados internacionais, na Constituicdo Federal e em diplomas legais”. (BRASIL, 2013).
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]

Artigo 7

L]

Artigo 8

]

Artigo 9

L]

Tendo sido firmado acordo e se proposto a adotar medidas para “estimular 0os meios
de comunicacdo a elaborar diretrizes adequadas de difusdo que contribuam para a
erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas suas formas e a realcar o respeito a
dignidade da mulher” a Unido deve coibir qualquer manifestagdo que viole o contetido
do tratado. O judicidrio deve velar para que o acordo seja respeitado. (BRASIL,
2015).

O outro voto foi da Desembargadora Vivian Josete Pantaledo Caminha que, registre-
se, pediu vista do processo, 0 que permitiu as advogadas da Themis fazerem novos memorias

e conversarem com a Magistrada pessoalmente antes de proferir seu voto:

Eis o teor do art. 6° da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, “Convencdo de Belém do Pard” (Decreto n.° 1.973, de
01.08.1996), in verbis:

Artigo 6

[-]

E os deveres que o Estado brasileiro formalmente assumiu:

Artigo 7

]

Artigo 8

]

Artigo 9

]

Ndo se pode negar o importante papel do Judicidrio nessa mudanca de paradigma,
pois, como bem afirmaram os desembargadores do TJRS, omitir-se ndo é solucéo,
inclusive porque o proprio Estado brasileiro comprometeu-se, por meio de
tratado internacional, a modificar os padrdes sécio-culturais de conduta de homens
e mulheres, incluindo a construcéo de programas de educacéo formais e ndo-formais
apropriados a todo nivel do processo educativo, para contrabalancar preconceitos e
costumes e todo outro tipo de praticas que se baseiem na premissa da inferioridade
ou_superioridade de gualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o
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homem e a mulher que legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher (artigo
8, letra b, da Convengdo acima mencionada — grifei). (BRASIL, 2015).

Coincidéncia ou ndo, o fato é que as Unicas magistradas a utilizarem as Convencdes
Internacionais em suas razdes de decidir sdéo mulheres e votaram pelo provimento dos
Embargos Infringentes. Isso significa dizer que os Desembargadores que se manifestaram
pelo desprovimento do recurso sequer justificaram a nédo aplicacdo dos tratados. Entdo, ainda
que tenhamos encontrado esses dois importantes votos, é visivel a resisténcia do judiciario em
discutir a aplicabilidade de tratados internacionais de direitos humanos.

Os motivos que explicam tal posicionamento dos magistrados sdo complexos e
demandariam, provavelmente, uma secao inteira para elenca-los, o que fugiria da analise de
litigdncia estratégica proposta no presente trabalho. Contudo, podemos ao menos afirmar que
esse fato tem relacdo com a exposigédo feita na segunda secdo desta monografia acerca do
perfil histérico do judiciario na América Latina. Um sistema de justica que ndo foi
reformulado apds passar por uma ditadura civil-militar dificilmente sera independente e
criativo, ou provocara o Executivo a promover politicas publicas existentes e criar novas, ou,
ainda, ird sobrepor-se ao legislativo e provoca-lo a promulgar normas — caracteristicas que,
como visto na secdo anterior, sdo indicadas como pressupostos para a litigancia estratégica.
Assim, ao mesmo tempo em que o litigio estratégico ora estudado se propde a buscar, através
do judiciario, a implementacdo de standards internacionais de direitos humanos ou mesmo a
conscientizagdo dos magistrados sobre determinadas teméticas, também esté reivindicando a
prépria democratizacao dessa via.

Identificamos até agora, entdo, quatro impactos distintos que acbes de litigio
estratégico podem ter: formacdo de precedente judicial, que se dd com o provimento da acao;
conscientizacdo dos magistrados sobre temas negligenciados ou raramente enfrentados pelo
judiciario; implementacdo de standards internacionais de direitos humanos nos sistemas
domésticos; e democratizacdo da via judicial. Para finalizar esta secdo, passaremos a estudar o
quinto tipo de impacto identificado — e talvez o mais complexo de se avaliar —, que é a
repercussao midiatica do caso.

Tendo em vista que j& se passaram mais de 15 anos da representacao feita pela Themis
ao Ministério Pablico Federal, muitos foram o0s eventos que provocaram a repercussdao do
caso, tais como a primeira audiéncia publica vista na secdo anterior. Para entender os demais
fatos que motivaram a midia a veicular acontecimentos relacionados a acéo, optamos por
utilizar a ferramenta Google de pesquisa e inserir as seguintes buscas: “condenacao

9 ¢

indeniza¢do musica do tapinha”, “indeniza¢do musica tapinha” e “violéncia musica tapinha”.
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A partir dessa primeira pesquisa, identificamos que as reportagens e artigos de opiniéo
encontrados foram veiculados logo ap6s a divulgagdo das decisdes judiciais. No entanto,
como a maioria apresentou correspondéncia com o julgamento mais recente — o acordao de
embargos infringentes —, resolvemos fazer uma segunda pesquisa. Utilizando as mesmas
buscas, delimitamos periodos especificos: do ano em que feita a representacdo até o ano
anterior a prolacdo da sentenca, 2001 a 2007; o ano em que proferida a decisdo de primeiro
grau, 2008; e 0 ano em que exarado o0 acorddo que julgou as apelacGes civeis, 2013. As
reportagens colhidas com essa segunda pesquisa também seguiram o0 mesmo padrdo da
primeira, correspondendo aos periodos em que proferidos os julgados.

Ao total, identificamos trinta e sete (37) reportagens e artigos de opinido veiculados
em jornais, portais de noticias e revistas. Destes, um (1) publicado antes da primeira audiéncia
publica ocorrer, informando a sua realizacdo; oito (8) relacionados com a prolacdo da
sentenga; cinco (5) ap6s o julgamento das apelagbes civeis; vinte e dois (22) depois de
proferida a decisdo dos embargos infringentes; e um (1) artigo de opinido veiculado em
agosto de 2016, que utilizou o voto proferido pelo Desembargador Luiz Alberto d’Azevedo
Aurvalle no julgamento dos embargos infringentes como ponto de partida para dissertar sobre
0 tema da violéncia contra a mulher a partir da Otica da violéncia simbdlica. Néo foi
encontrada, portanto, nenhuma reportagem referente ao periodo de ajuizamento da acéo civil
publica, isto €, 2003.

A tabela a seguir apresenta uma relacdo cronologicamente organizada dessas
reportagens e desses artigos de opinido, informando o titulo, o veiculo de comunicacdo e a

data de cada resultado:

Tabela 1 — Reportagens e artigos de opinido

TITULO VEICULO DE DATA
COMUNICACAO

Audiéncia publica debate musicas discriminatdrias as Consultor Juridico 29/05/2001
mulheres.

Furacdo 2000 protesta e MC Naldinho promete Extra 27/03/2008
resposta a multa pela musica “Um tapinha ndo do6i”.

Equipe Furacdo 2000 ¢ multada por “Um Tapinha Nao Gl 27/03/2008
Doi”.

"Voltou a censura?’, reclama dono da Furacéo 2000. Gl 27/03/2008
Fundador de Furacdo 2000, Rémulo Costa chama de O Globo 28/03/2008

censura a decisdo sobre “Um tapinha ndo do6i”.
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ONGs comemoram condenagdo de “Tapinha ndo doi”. Terra 29/03/2008
Funkeiros sdo condenados por “Tapinha”. Estad&o 29/03/2008
“Um Tapinha Nao D6i” gera polémica. O Tempo 30/03/2008
Quem ganha com a violéncia do “tapinha” que nao Vermelho Portal 01/04/2008
doi?

Funk “Um tapinha n2o d6i” ndo incita a violéncia, diz O Globo 04/07/2013
Justica.

Justica diz que letra de funk “Tapinha” ndo incita Gl 04/07/2013
violéncia contra mulher.

Funks “Tapinha” e “Tapa na Cara” ndo incitam Gl 04/07/2013
violéncia a mulher, decide TRF.

Funk néo incita a violéncia, entende TRF4. Consultor Juridico 04/07/2013
Justica decide que funk “Tapinha” nao incide UoOL 04/07/2013
violéncia contra mulher.

Para a Justica, “tapinha ndo doi” incita a violéncia. O Globo 16/10/2015
Modsica "Tapinha ndo doi" estimula violéncia contraa |  Consultor Juridico 16/10/2015
mulher, decide TRF-4.

Justica condena Furacdo 2000 a pagar multa de R$ R7 16/10/2015
500 mil por letra considerada machista.

Justica condena Furacdo 2000 por letra de mdsica Exame 16/10/2015
“Tapinha”.

Justica condena Furacdo 2000 e Sony por hits. Band 16/10/2015
Furacdo 2000 é condenada a pagar R$ 500 mil por UoOL 16/10/2015
"Tapinha" e vali recorrer.

Justica condena produtora por letras de funks Alagoas 24 horas 16/10/2015
“Tapinha” e “Tapa na Cara”

“Tapinha ndo doi” incita a violéncia contra mulher, Portal do Holanda 16/10/2015
decide tribunal.

15 anos ap6s langamento, Justica condena produtora Huffpost 16/10/2015
Furacao 2000 por letra “Tapinha”.

Justica condena produtora por letras de funks Gl 17/10/2015
“Tapinha” e “Tapa na Cara”.

Produtora é condenada por musica com incitagdo a Migalhas 17/10/2015
violéncia contra mulher.

“Tapinha ndo do6i” incita a violéncia. Gazeta do Povo 19/10/2015
Justi¢a condena produtora por musica “um tapinha nao O Popular 19/10/2015

doi”.
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“Furagdo 2000” vai pagar indenizagdo por incitar Polémica Paraiba 19/10/2015
violéncia contra a mulher.

Justica multa Furacdo 2000 em 500 mil por funk Atos e Fatos do 19/10/2015

“tapinha ndo doi”. Maranhéo
Furacdo 2000 é condenada na Justica por letra do funk Revista Cifras 19/10/2015
“Tapinha”.

Produtora é obrigada a pagar indenizacdo pelo hit Varela Noticias 20/10/2015
“Tapinha”, do Bonde do Tigrao.

Pela musica “Um tapinha nao dé6i”, Furacdao 2000 ¢ O Correio do Povo 21/10/2015
multada por incentivar a violéncia contra mulher.

“Um tapinha ndo doi” rende multa de R$ 500 mil para Jornal do Brasil 22/10/2015
Furacao 2000.

Justica multa Furacao 2000 em R$ 500 mil por “Um Estadao 23/10/2015
tapinha ndo doi”.

Masica “Um tapinha ndo déi” rende multa de R$ 500 Efrata Mdsica 29/10/2015

mil para Furacédo 2000.

Condenagdo de produtora de “tapinha ndo doi” acirra | Folha de Sdo Paulo | 02/11/2015
debate sobre censura.

Violéncia contra a mulher a partir da Otica da| Emporiodo Direito | 12/08/2016
violéncia simbdlica.

Dos nimeros expostos, cabem, pelo menos, duas reflexdes. A primeira diz com o fato
de o julgamento da sentenca, ocorrido em 2008, ter proporcionado a veiculacdo de um
namero maior de reportagens do que o acérddo das apelacGes civeis, proferido em 2013. A
principal diferenca entre essas decisbes € facil de apontar: enquanto a sentenca proveu
parcialmente a acdo, o acorddo excluiu a condenacdo determinada pela decisdo de primeiro
grau. Entdo, o provimento da acdo pode afetar quantitativamente na repercussdo do caso, 0
que ndo significa, necessariamente, melhores resultados a causa, tendo em vista que o
conteido e 0 modo como divulgados os eventos também importam nessa anélise.

No caso em estudo, a intencdo da acdo foi, desde o inicio, estimular que o tema da
incitacdo a e banalizagdo da violéncia contra a mulher fosse debatido pela sociedade como um

todo. Fabiane fala sobre isso:

[...] S6 para ti ter uma ideia, eu estou aqui no extremo sul do sul, ninguém conhece
Santa Vitdria, ninguém sabe que tem uma universidade federal aqui, mas, desde que
eu cheguei aqui eu tenho discutido questdes de — até porque eu sou professora de
Direito Constitucional e Direitos Humanos —, entdo, todo semestre eu faco uma
discussdo com os alunos sobre liberdade de expressdo e eu uso essa agdo como um
exemplo e, claro, tem professores colegas meus que acham que é um absurdo, que
acham que é censura, que a gente quer impor um determinado padréo, enfim. E é isso
que a gente quer, a gente quer gerar essa discussdo entre os alunos, na academia.
Entdo, todo esse processo alimenta, de alguma forma, esse debate. O que a gente quer
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é isso, é que esse debate seja feito ouvindo o maior ndmero possivel de pessoas
interessadas. Entdo, nesse sentido, ele ja € um processo vitorioso, com todos esses
percalcos. (APENDICE F, p. 105-106)

Logo, € positivo para a litigancia em foco que haja uma maior quantidade de
reportagens ainda que em detrimento do tipo de conteddo veiculado. Na verdade, ndo ha
como ter qualquer controle sobre a forma como os fatos vao ser divulgados pelos meios de
comunicacdo. A melhor aposta parece ser na ideia de que quanto mais o assunto for
veiculado, independentemente de como for, mais pessoas serdo atingidas por ele e terdo a
oportunidade de refletir sobre o tema — o que, conforme dito por Fabiane, ja seria um ganho.

Essa constatacdo vai ao encontro da opinido expressada por Domingos:

[...] A ago civil publica tinha, antes de mais nada, um papel de criar um fato politico
e, sobretudo, em violagdes de direitos humanos, ou mesmo em questdo ambientais, de
indio e coisa e tal, que era o de dar visibilidade para uma violagdo que estava, enfim,
invisibilizada. Por isso que eu acho que também é estratégico nesse jogo se articular
com a midia, tem gente que critica, ndo vejo nenhum ilegitimidade nisso, primeiro
porque estad propondo ao judiciario um debate que diz com a sociedade toda [...].
Entdo, eu acho que ganhando ou perdendo, criar o fato politico, trazer o olhar sobre
ele, muitas vezes faz com que a coisa se resolva. (APENDICE D, p. 93).

A segunda reflexdo é sobre o julgamento dos embargos infringentes, transcorrido em
2015, ter gerado repercussdo muito mais expressiva do que as decisdes anteriores — mais do
que o dobro de reportagens que sentenca e acordao de apelagdes geraram juntos. Podemos
levantar algumas hipéteses acerca desse fato. Primeira, porque € um julgado que reverteu a
decisdo anterior para dar parcial provimento a demanda — ndo para desprover, portanto.
Segunda, porque esse julgamento reverteu, em segundo grau, decisdo proferida pelo préprio
Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Terceira, pelo conteddo da causa, que diz respeito a
pauta encarada com aversao pelos meios de comunicagdo dominantes.

Dentre essas hipoteses, vamos destacar a segunda. Aqui, além de termos uma decisdo
dando provimento a acdo, a procedéncia foi conferida em segundo e ndo em primeiro grau.
Logo, trabalhar para que a acdo seja devidamente enfrentada e chegue até as instancias
superiores é relevante ndo somente para alcangar o maior numero possivel de magistrados,
mas também porque isso tende a aumentar a visibilidade do caso.

Essa nocdo de que diferentes estratégias de atuacdo se retroalimentam gerando

distintos impactos também pode ser extraida da fala de Fabiane:

A litigancia estratégica ela ndo estd necessariamente ligada com o resultado positivo
[provimento judicial]. Todo esse processo de envolvimento, ndo s6 de atores do
campo juridico, mas da sociedade civil, mobilizagdo de opinido publica, midias,
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enfim, tudo isso faz parte de uma estratégia de litigancia estratégica — para ser
redundante. Entdo, o resultado, claro, que se for positivo isso reforca, mas ela tem
muito mais a ver com mudanca de discurso, mudanca até de um padrdo cultural de
decisdes dentro do campo juridico. Mesmo que a gente ndo ganhe, fazer todas essas
articulacdes, promover essas discussdes, enfim, isso mexe. (APENDICE F, p. 105).

Analisados, pois, 0s cinco tipos de impactos identificados na litigancia estratégica em

estudo, concluimos esta terceira secéo.



4 CONCLUSAO

Este trabalho buscou compreender como se da a combinacdo de estratégias distintas de
atuacdo na préatica da litigancia estratégica, de forma a tentar distinguir os elementos centrais
desse fendbmeno. Foram explorados aspectos como a escolha do caso, a preparagdo para
demandar o judiciario, as articulacGes estabelecidas, a formacéo da equipe de profissionais e
0s impactos produzidos.

No tocante a escolha da demanda, verificou-se que, no caso em estudo, ndo houve
necessariamente uma escolha. Uma integrante da ONG Themis teve a ideia a partir de suas
vivéncias pessoais e levou-a para ser debatida com as demais profissionais, a fim de
estudarem a possibilidade de tomar alguma medida em relacdo a tais fatos. A demanda surgiu,
pois, de algo que estava repercutindo enormemente na midia e que ja estava gerando uma
série de discussdes na sociedade. Se, ao contrario, as integrantes tivessem ingressado com a
demanda em outro momento e enfocado, por exemplo, letras de musicas gauchescas — que sao
também extremamente machistas, mas apenas tém repercussdo regional muito especifica —
certamente o caso nao teria ganhado a mesma visibilidade. Entdo, souberam aproveitar a
problematica j& posta na sociedade para alavancar a discussdo sobre o tema, inclusive, para
chamar a atengdo do préprio MPF acerca da importancia da demanda. Assim, os elementos
centrais, na verdade, foram as escolhas atinentes a abordagem do caso, isto €, a0 momento de
atuar nessa pauta, ao tipo de musica escolhido, ao envolvimento do MPF e a defini¢cdo do polo
passivo e dos pedidos tanto da representacdo quanto da acao.

Quanto a preparacdo para demandar o Judiciario, a ONG Themis ndo fez qualquer
estudo especifico por dois motivos. Primeiro, porque tem, desde sua criacdo, um corpo de
advogadas qualificadas que trabalham cotidianamente com o sistema de justica, entdo
conhecem de antemdo seu funcionamento. E, segundo, porque as suas integrantes entendem
que ndo é possivel saber como o judiciario vai reagir as demandas, compreendem que é uma
via a ser disputada, independentemente dos resultados judiciais. As duas raz6es que levaram a
desnecessidade de se prepararem para atuar junto ao judiciario estdo relacionadas, portanto,
com os objetivos fundantes da ONG Themis que proporcionaram a capacitacdo da entidade
para lidar com essas demandas.

Como terceiro foco de investigacdo, temos os diversos tipos de articulacbes
estabelecidas pela ONG Themis, os quais figuraram como um ponto crucial no caso em
estudo. Isso pode ser visto, sobretudo, na primeira audiéncia publica, devido as articulacBes

da ONG Themis com movimentos sociais e outros atores da sociedade civil que
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oportunizaram a participagcdo em massa desses segmentos; no sucesso da relacdo estabelecida
com o MPF, em decorréncia das relacdes que a ONG Themis desde sempre estabeleceu com
pessoas que fazem parte do sistema de justica — mas ndo com as instituicbes em si; e na
possibilidade de fazer advocacy no STJ e no STF, contando, para isso, com entidades
parceiras para apresentar amicus curiae.

J& a composi¢do multidisciplinar da equipe de profissionais é elemento que apareceu
no caso em estudo apenas na fase de formulacdo da demanda. Profissionais da psicologia e
assisténcia social contribuiram diretamente para a decisdio da ONG Themis acerca da
pertinéncia da acdo bem como da abordagem a ser adotada. N&o obstante, ndo foi possivel
identificar a participacdo de profissionais de outras areas que ndo do direito depois de feita a
representacdo ao MPF ou de ajuizada a acao civil publica.

Por dltimo, temos a identificacdo dos tipos de impactos produzidos. Como visto, 0s
ganhos no litigio estratégico podem ser percebidos de diversas maneiras, a depender do tipo
de impacto que se busca. No caso em apreco, identificamos cinco tipos distintos: provimento
da acdo e consequente formacdo de precedente; conscientizacdo da magistratura sobre temas
negligenciados ou raramente enfrentados pelo judicidrio; implementacdo de standards
internacionais de direitos humanos nos sistemas domésticos; democratizacdo da via judicial e
repercussdo midiatica do caso.

Todavia, 0 que chama atencdo ndo sdo esses impactos analisados isoladamente, mas,
sim, a relacdo que se estabelece entre eles. Por exemplo, no caso em estudo, ndo havia a
necessidade de invocar a aplicabilidade de ConvencgGes Internacionais para exigir do poder
publico a emissdo de diretrizes capazes de coibir a veiculagdo de musicas que incitam e
banalizam a violéncia contra a mulher, a fundamentacdo do pedido poderia ter se
consubstanciado apenas em previsGes constitucionais. Ao assim fazer, a ONG estimula o
poder judiciario a refletir ndo somente sobre a temética objeto da acdo, mas também acerca de
seu papel na implementacdo de standards internacionais de diretos humanos.

A relevancia de se analisar os impactos a partir das relagdes que se estabelecem entre
eles se destaca, sobretudo, porque a litigancia estratégica também figura como um esforco de
democratizagdo do poder judiciario. Entender como avango tdo-somente o provimento da
acao e a consequente formacdo de precedente pode ensejar a conclusdo equivocada de que
ndo vale a pena reivindicar mudangas pela via judicial, tendo em vista a total
imprevisibilidade quanto as decisbes proferidas pelo poder judiciario na seara dos direitos
humanos. Negar essa ferramenta é abrir mdo de disputa-la e, consequentemente, de se utilizar

dessa via — que ocupa papel central nos rumos de nossa sociedade — enquanto um motor para
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alavancar discussdes sobre temas totalmente invisibilizados, que ndo sdo pautados pelo
executivo ou pelo legislativo nem veiculados pela midia.

Diante do exposto, pode-se concluir que o0s elementos centrais para litigar
estrategicamente sdo a ampla articulacdo tanto com atores da sociedade civil quanto com
pessoas que compdem o0s Orgdos do sistema de justica, um corpo de profissionais da
advocacia qualificados e a busca por outros impactos com a agdo que ndo apenas 0 Seu

provimento judicial.
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APENDICE A - QUESTIONARIO E ROTEIRO DE ENTREVISTA

0. Preliminares:
- Qual tipo de relagdo vocé mantém com a ONG Themis atualmente?
- Qual era sua relacdo com a ONG na época do ajuizamento da ACP?

1. CASO.
1.1 Como surgiu a ideia de combater a comercializacdo e divulgacdo de musicas que
incitam e banalizam a violéncia de género? Por que esse e ndo outro caso?

ROTEIRO: Atraves de quem e/ou do que ocorreu o contato com o caso? Como
surgiu a ideia de litigar com esse caso? Quais aspectos foram considerados?

1.2 Por que resolveram atuar na tematica de género através do judiciario? Por que
escolheram a via judicial?

1.3 Os custos que envolvem litigar estrategicamente influenciaram na escolha do caso a
ser levado ao judiciario ou em alguma outra decisdo quanto as escolhas das
estratégias de litigancia?

ROTEIRO: O quanto esse aspecto é determinante nas ac¢des de litigio estratégico?

2. FORMACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS

2.1 Em questdo de género, como era composta a equipe que trabalhou para que a ACP
fosse ajuizada?

2.2 Qual era a formacdo dos profissionais que compuseram essa equipe?

2.3 A participacdo de profissionais de outras areas nesse caso poderia ter feito alguma
diferenca?

2.3.1 Sesim, profissionais de quais areas e como poderiam contribuir?

2.3.2 Se nao, por qué?
ROTEIRO: Vocés sentiram falta de profissionais de outras areas nesse caso? Qual a
importancia da contribuicao desses profissionais? Tem alguma tarefa que advogados
ndo poderiam realizar ou que seria melhor realizada por profissionais de outras
areas? Como avaliam a participacdo de profissionais de outras areas que ndo do
Direito na litigancia estratégica?

3. ARTICULACOES.

3.1 Considerando tanto a fase preparatdria quanto a fase da judicializacdo em si, com
quais parceiros contaram/contam no caso da ACP?
3.1.1 Essas parcerias sao formais ou informais?
3.1.2 Essas parcerias se deram/dao somente no caso da “ACP do Tapinha” ou também
ocorreram articulagdes com esses atores em outras atuagdes da ONG?
3.1.3 Essas parcerias se mantém até hoje? Se ndo, por qué?

3.2 Sobre a articulacdo com o MPF:

3.2.1 Considerando que a Themis apresentou denuncia ao MPF sobre o caso em

questdo, foi entdo a Themis que procurou o0 MPF para articulagdo?
3.2.2 Essa parceria é formal ou informal?
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3.2.2.1 Se formal, como se deu a formalizacéo?

3.2.2.2 Se informal, por que néo formalizaram?

3.2.3 Por que a Themis ndo ingressou sozinha com a agéo?

3.2.4 Por que o MPF n&o ingressou sozinho com a agao?

3.2.5 Considerando que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para ajuizar acéo
civil pablica independentemente de prévio Inquérito Civil ou outro procedimento
administrativo, por que resolveram fazer inquérito civil?

3.2.6  Por que resolveram fazer audiéncia publica?

3.2.7 Foi tentando realizar Termo de Ajustamento de Conduta com as rés?

3.2.8 A articulagdo com o MPF se deu somente nessa ACP ou também em outras acdes
da ONG?

4. JUDICIARIO.

4.1 Houve alguma preparacao especifica para demandar o judiciario, considerando que
se trata de um litigio estratégico?

4.1.1 Sesim, como foi?

4.1.2 Se ndo, qual andlise/avaliacdo era feita do judiciario (regional/nacional) no

momento em que a ONG decidiu ingressar com a ACP?
ROTEIRO: Se é feito algum estudo; se sim, como sdo feitos; se entendiam haver
abertura para a discussao proposta ou ndo, como avaliavam as chances de se
alcancar uma decisao favoravel.

4.2 Avalia(m) que é um momento oportuno para se discutir questdes de género nos
Tribunais Superiores? Qual andlise vocé(s) faz(em) dos posicionamentos do STF
atualmente sobre a tematica objeto da acao?

ROTEIRO: Quais as expectativas em relacdo ao julgamento dos recursos interpostos
(REsp e RE)?

5. SIDH.

5.1 No sitio da ONG, ha a seguinte afirmativa “atua também em litigios estratégicos no
sistema interamericano de direitos humanos, em colaboracdo com organizacdes de
direitos humanos, em temas de direitos sexuais e de direitos reprodutivos”. Em caso
de improcedéncia ou parcial procedéncia da demanda, esgotando-se as vias judiciais
nacionais, vocés pretendem levar a “ACP do Tapinha” para o SIDH? Se sim, quais as
expectativas em relacdo a essa atuagéo internacional?

5.2 Com qual(is) caso(s) vocés atuam ou atuaram no SIDH?

6. RESULTADOS.

6.1 As respostas do judiciario até o presente momento atenderam as expectativas
iniciais? Por qué?
ROTEIRO: Houve frustragfes ou mudancas de expectativas em relacdo aos
impactos que se poderia alcangar com a litigancia estratégica proposta?

6.2 Qual o impacto que uma decisdo judicial negativa poderia ter para 0s objetivos da
ONG?
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ROTEIRO: Quais resultados esperam obter/quais objetivos esperam alcancar ainda
que com uma decisdo contraria?

6.3 Vocés entendem que o resultado positivo desse tipo de acdo estd necessariamente
vinculado ao provimento da a¢éo ou ndo?

6.4 Como avaliam se um resultado € positivo ou negativo na litigancia estratégica?
ROTEIRO: Obtiveram algum tipo de resultado positivo ou reflexo positivo até
agora? Pedir exemplo.

6.5 Considerando que ja se passaram 14 anos do ajuizamento da ACP, de que forma
tamanha morosidade do judiciario pode afetar essa acédo?

7. REPERCURSAO MIDIATICA.

7.1 Através de uma rapida pesquisa utilizando a ferramenta Google, encontrei diversas
noticias veiculando o caso, em geral, logo ap6s alguma decisdo do judiciario:
sentenca, acorddo de apelacdo e acordao de embargos infringentes. Em um blog que
veiculou o assunto em 2008, apOs a prolacdo da sentenca, encontrei 0 seguinte
trecho: “a decisdo ajudou a trazer a musica de novo a lembranca de todo mundo. O
‘Tapinha’, que andava esquecido, foi literalmente reposicionado na midia. Seria 0
caso de avaliar o dano causado as mulheres pela decisdo da Justi¢a?”. Também, a
reportagem realizada pelo Programa Via Legal (TV Justica e CFJ), apds a decisao de
primeiro grau, refere sobre o autor da musica, MC Naldinho, que: “o carioca até
comemora a decisdo da justica, diz que estava fora da midia e, agora, renovou
contrato com a gravadora Furacdo 2000 e esta na moda de novo”. Como avaliam esse
tipo de repercussdo midiatica do caso?
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- Qual tipo de relagdo vocé mantém com a ONG Themis atualmente?
- Qual era sua relacdo com a ONG na época do ajuizamento da ACP?
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1. Avalia(m) que é um momento oportuno para se discutir questdes de género nos
Tribunais Superiores? Qual andlise vocé(s) faz(em) dos posicionamentos do STF

atualmente sobre a temética objeto da acéo?

ROTEIRO: Quais as expectativas em relacdo ao julgamento dos recursos interpostos

(REsp e RE)?

2. Considerando que ja se passaram 14 anos do ajuizamento da ACP, de que forma

tamanha morosidade do judiciario pode afetar essa acao?

3. Vocés entendem que o resultado positivo desse tipo de acdo estd necessariamente

vinculado ao provimento da a¢do ou nao?

4. Como avaliam se um resultado é positivo ou negativo na litigancia estratégica?
ROTEIRO: Obtiveram algum tipo de resultado positivo ou reflexo positivo até agora?

Pedir exemplo.

5. No sitio da ONG, ha a seguinte afirmativa “atua também em litigios estratégicos no

sistema interamericano de direitos humanos, em colaboracdo com organizacgoes

de

direitos humanos, em temas de direitos sexuais e de direitos reprodutivos”. Em caso
de improcedéncia ou parcial procedéncia da demanda, esgotando-se as vias judiciais
nacionais, voces pretendem levar a “ACP do Tapinha” para o SIDH? Se sim, quais as

expectativas em relacdo a essa atuacdo internacional?
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APENDICE C - ENTREVISTA RUBIA ABS DA CRUZ

Data: 22/05/2017
0. Preliminares:
- Quial tipo de relacdo vocé mantém com a ONG Themis atualmente?

Eu sou socia, entdo eu participo das assembleias, das reunides e das assembleias, eu posso me
candidatar a ser conselheira ou qualquer coisa, mas eu ndo quis mais. Me manter como sdcia e
a gente tem varias articulagdes, como eu sou coordenadora do CLADEM, entdo a gente tem
articulagcdes em conjunto. A gente, recentemente, nds fizemos um seminario em Brasilia sobre
critica feminista ao direito. Entdo, a gente tem algumas parcerias de trabalho, algumas trocas
com a Themis. Tem dois processos no litigio internacional que um deles é com a Themis, é
CLADEM e Themis também. Entdo, segue essa parceria, nos eventos que tem aqui a gente
sempre compartilha e faz alguma coisa, e eu dou aula para as promotoras legais populares
ainda, que elas sempre me chamam. Segue uma relacao.

- Qual era sua relacdo com a ONG na época do ajuizamento da ACP?

Eu acho até que eu era sOcia, mas eu fazia parte do grupo mesmo que trabalhava no dia-a-dia
da Themis. Naquela época eu acho que eu ja era coordenadora da advocacia feminista. Porque
eu comecei com advogada por uns dois anos e depois em 2000 eu virei coordenadora da
advocacia feminista. Porque a Themis tem aquela questdo de trés programas, além de ter a
linha da [nome de integrante], que traz a questdo de classe, raca, etnia e género, que esses séo
os pilares da Themis, tinha também trés programas basicos: um que era de formacao que era
formagédo das promotoras legais populares, o da advocacia feminista, e outro que era um
centro de estudos e publicacfes — ndo sei se continua assim nesse formato. Entdo, eu virei
coordenadora da advocacia feminista, mas antes eu era s6 advogada ali. Depois eu fui virar
coordenadora geral, em 2005.

1. CASO.

1.1 Como surgiu a ideia de combater a comercializacdo e divulgacdo de musicas que
incitam e banalizam a violéncia de género? Por que esse e ndo outro caso?
ROTEIRO: Atraves de quem e/ou do que ocorreu o contato com o caso? Como surgiu
a ideia de litigar com esse caso? Quais aspectos foram considerados?
A ideia foi da [nome de outra integrante da ONG]. A [integrante da ONG] era coordenadora
do CEDEP, que é a parte mais de estudos e publica¢des, ndo da advocacia. Acho que ela viu
um programa e pensou nessa historia, porque era um programa que as criangas ficavam
dangando daquele jeito “um tapinha ndo do6i” e outras musicas que estimulavam também
precocemente a sexualidade. A gente discutiu muito se a gente ndo poderia ser taxados de
morais, da moralidade que teria esse foco. NOs pensamos que ndo, nés tomamos o cuidado de
ndo trabalhar numa linha de qualquer discriminacéo ou preconceito com o funk, que nédo era o
ritmo musical, que isso era importante, que era uma musica que veio das comunidades como
uma forma também politica de se colocar no mundo, que a gente entendia, mas que essas
masicas com essa conotagdo tdo sexuais ndo seriam positivas. Entdo, a gente tentou tomar
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cuidado com isso e colocou que o problema era a letra da mdsica e o que ela estimulava de
violéncia contra as mulheres. A partir de entdo comegamos a construir a pega. Quem escreveu
mesmo a acdo fomos eu, a [duas integrantes da ONG] que ndo esta mais na Themis. A
coordenadora na época era a [nome da Coordenadora], mas quem elaborou mesmo fomos nés.
E apresentamos no Ministério Publico Federal para o Paulo Leivas, que ja € um parceiro
antigo da Themis, que foi, inclusive, agora, da minha banca do mestrado.

1.2 Por que resolveram atuar na tematica de género atraves do judiciario? Por que
escolheram a via judicial?

E que o judiciério ja é um trabalno mesmo da Themis de atuagfo. O foco é o acesso a justica
para as mulheres, o foco de atuacdo da Themis. Entdo, n6s entendemos que era o caminho,
porque a gente entende que o Direito € um mecanismo de transformacdo, na ingenuidade e ao
mesmo tempo acreditando, porque por mais conservador e lento que seja todo esse poder
judiciario e é machista, estd embrenhado isso nas pessoas, porque tem toda essa questdo
cultural e na sociedade, entdo a gente sempre buscou utilizar o direito mesmo como uma
tentativa de modificar, utilizando as convengdes internacionais, ja nas acdes individuais nds
utilizavamos as convencdes internacionais, especialmente a CEDAW [Convencgdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher], da discriminacdo contra a
mulher, e a do Belém do Para, que é da violéncia contra a mulher, qualquer acdo que nés
ingressdvamos a gente utiliza muito isso. O que deu grande visibilidade a tudo isso foi com a
Lei Maria da Penha porque veio de um litigio internacional e se criou uma lei, entdo as
pessoas ficaram conhecendo, pelos menos alguns operadores do direito bem mais do que
antes ficaram conhecendo. Entdo, a ideia era essa também, era poder fazer com que o
judiciario se manifestasse em relacdo a essa musica, sendo que tem muitas outras, mas a gente
utilizou aquelas, porque estavam na moda, estavam na midia, porque naquele momento era
importante falar sobre aquilo, falar sobre aquele evento, mas tem musicas gauchescas que sdo
tdo discriminat6rias ou mais e outras tantas, até para deficiente fisico eu ja ouvi musicas
horriveis. Por conta disso, outras pessoas depois fizeram contato conosco, dizendo que tinha
tal masica [ndo compreensivel], dava os caminhos, o que fazer se ndo tem advogado pra
construir a peticdo, denuncia no Ministério Publico, leva o caso, leva a letra da musica, que
eles [MPF] podem dar continuidade. Entéo, foi nesse sentido, utilizar mesmo o judiciario a
favor de nés, a gente ndo sabia qual seria o resultado, mas achavamos que era importante. E
teve bastante visibilidade na época porque o Ministério Publico, no caso o Doutor Paulo
Leivas, eles organizaram uma audiéncia publica e nessa audiéncia publica vieram todos 0s
meios de comunicacdo, foi bem legal a discussdo toda que aconteceu. Entéo ali [na audiéncia
publica] nds ja tivemos um resultado “imediato” com o ingresso da acdo, que foi a audiéncia
publica, debater o tema na midia, até no [Programa da emissora de televisao GNT] “Saia
Justa” discutiram, parece que, inclusive, nao falando que nos éramos moralistas ou alguma
coisa assim. Mas o importante foi que foi divulgado e o judiciario ndo nos entendeu
moralistas, o judiciario entendeu que realmente a letra da musica causa dano moral difuso as
mulheres, por estimular a questéo da violéncia.

1.3 Os custos que envolvem litigar estrategicamente influenciaram na escolha do caso a
ser levado ao judiciario?
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ROTEIRO: O quanto esse aspecto é determinante nas ac¢des de litigio estratégico?

O custo ndo. Néo, porque, na verdade, nés todas trabalhdvamos na Themis e j& recebiamos
por projetos, foi uma acdo que ninguém recebeu a mais por construir, por elaborar e ndo teve
um custo além daquele que a gente ja tinha institucional. Agora, claro, para instituices que
ndo tem advogados, que tem que contratar advogados, teria 0 custo. Mas também pode néo ter
[0 custo] se denuncia diretamente para o Ministério Pdblico, que € um d&rgdo que o0s
procuradores recebem muito bem para poder atuar em prol da sociedade. Entdo, a principio, é
possivel as pessoas denunciarem violacdes de direitos diretamente ao Ministério Publico ou
procurando a Defensoria Publica, sem custo. No caso da Themis, o custo que vinha j& estava
orcado, digamos assim, dentro dos projetos que nos, enquanto advogadas, recebiamos, cada
uma com seu projeto especifico dentro da instituicéo.

2. FORMACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS.

2.1 Em questdo de género, como era composta a equipe que trabalhou para que a ACP
fosse ajuizada?

Eramos s6 mulheres. E o procurador, sim, que era um homem. O Paulo Leivas ja tinha
trabalhado em outras agdes também, mas foi do tempo que eu fui advogada do GAPA, ele
recebia acBes do Grupo de Apoio a Prevencdo a AIDS, pra essas coisas sempre se mostrou
parceiro, um homem parceiro. Mas a elaboracdo dessa pe¢a, como eu disse, foi s6 por
mulheres, eu, [nome de integrante da ONG] e [nome de integrante da ONG] e a [nome de
integrante da ONG] que assinou porque era coordenadora da Themis.

2.2 Qual era a formacéo dos profissionais que compuseram essa equipe?
Todas nds éramos advogados, ndo me lembro se... a [nome de integrante da ONG] néo era
advogada, era s6 formada em Direito acho, mas ndo tinha feito a prova da OAB. Eu era
advogada e a [nome de integrante da ONG] era advogada, acho que a [nome de integrante da
ONG] ja havia feito mestrado e eu ndo tinha feito na época nem especializacdes eu acho.
Entéo, todas formadas em Direito, duas advogadas e uma bacharela.

2.3 A participacdo de profissionais de outras areas nesse caso poderia ter feito alguma
diferenca?
2.3.1 Se sim, profissionais de quais areas e como poderiam contribuir?
2.3.2 Se nao, por qué?
ROTEIRO: Vocés sentiram falta de profissionais de outras areas nesse caso? Qual a
importancia da contribuicdo desses profissionais? Tem alguma tarefa que advogados
ndo poderiam realizar ou que seria melhor realizada por profissionais de outras
areas? Como avaliam a participacdo de profissionais de outras areas que ndo do
Direito na litigancia estratégica?
Nos até dialogamos com profissionais de outras areas. Na Themis tinha a [nome de integrante
da ONG] que era assistente social; ndo sei qual era a psicologa que nés tinhamos naquela
época, porgue trocou bastante, mas eram umas psicologas voluntéarias em geral que tinha na
Themis, nem recebiam por projeto, e que nds também discutiamos e conversamos por conta
de nos sabermos que podia ter esse viés de moralidade, entdo a gente conversou um pouco e
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ai nos disseram que, sim, que essa midia com criancas dancando, estimulando, que isso
poderia de uma certa forma prejudicar as criancas, especialmente as meninas. Entéo, teve um
didlogo. Na época ndo tinha nenhuma antropéloga, depois quando eu fui coordenadora eu
contratei uma antropdloga que era bem interessante, mas na época ndo tinha. Foi o olhar da
psicologia, da assisténcia social e nos do direito, basicamente, para construir a agéo.

3. ARTICULACOES.

3.1 Considerando tanto a fase preparatdria quanto a fase da judicializagdo em si, com
quais parceiros contaram/contam no caso da ACP?
Né&o, ndo, s6 o Ministério Publico.

3.1.1 Essas parcerias sao formais ou informais? (Prejudicada).

3.1.2 Essas parcerias se deram/dao somente no caso da “ACP do Tapinha” ou também
ocorreram articulagcdes com esses atores em outras atuagdes da ONG? (Prejudicada).
3.1.3 Essas parcerias se mantém até hoje? Se ndo, por qué? (Prejudicada).

3.2 Sobre a articulacdo com o MPF:
3.2.1 Considerando que a Themis apresentou denuncia ao MPF sobre o caso em
questdo, foi entdo a Themis que procurou o0 MPF para articulagéo?

3.2.2 Essa parceria € formal ou informal?

3.2.2.1 Se formal, como se deu a formalizacéo?

3.2.2.2 Se informal, por que ndo formalizaram?
N&o tem nenhum convénio formalizado com o Ministério Publico, mas € uma parceria que o
Ministério Publico, de certa forma, mantém com instituicdes que trabalham com direitos
sociais, com direitos humanos. Entdo existe essa parceria pelo trabalho que eles desenvolvem.
Se formaliza no momento em que tu entrega um documento e que eles dao continuidade, ai
acaba sendo formal, porque as peti¢Oes estdo assinadas pela Themis e pelo Ministério Publico,
todas as pecas foram feitas por ambos. Entdo, é uma parceria que se formalizou, digamos,
nessa acdo. Mas ndo que se tenha um convénio firmado entre Themis e Ministério Publico
Federal. Nessa acdo se formalizou porque as instituicbes respondem conjuntamente no
processo.

- Questionei se a parceria ja era anterior a agdo civil publica.

Ja, mas ndo sei se necessariamente havia uma acao, porque 0 que eu te mencionei foi uma
experiéncia com o GAPA, entdo ndo com a Themis necessariamente. Mas ja havia, por
exemplo... como eu posso te dizer? Muitas dessas parcerias ndo sdo institucionais, elas séo
muito mais com algumas pessoas da instituicdo que tem mais esse olhar que, no caso, no
Ministério Publico Federal, nds tinhamos o Paulo Leivas e também o Domingos que eram 0s
parceiros e continuam sendo. Na justica federal, nés temos o [nome de Desembargador], que
continua sendo parceiro; na universidade de educacdo tem o [nome de professor]; no poder
judiciario tem a Doutora [incompreensivel] e o Doutor [nome de magistrado]. Acaba sendo
pessoas de instituicbes que trazem as instituicdes. Mas, muitas vezes, tu procura uma parceria
especifica com outra pessoa do Ministério Publico e pode ndo acontecer.
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3.2.3 Por que a Themis ndo ingressou sozinha com a agéo?
Porque a nossa ideia era que fosse uma agdo civil publica e s6 o Ministério Publico é que
pode realmente ingressar, pra ter uma dimensdo, porque era contra mdsicas, contra
gravadoras, algo nacional, uma musica que estava tocando no Brasil todo. Uma ac¢éo pequena
da Themis, ingressando sozinha, nao teria a mesma visibilidade, 0 mesmo poder até politico,
institucional, que o Ministério Pablico.

3.2.4 Por que o MPF ndo ingressou sozinho com a agdo?

Porque nos chegamos la com a peticdo pronta, nds que estimulamos a a¢do do Ministério
Publico, digamos; acho que eles ndo fariam nada se a gente ndo tivesse ingressado. E por uma
questdo mesmo de acordo entre nos, o Ministério Publico sugeriu que nés pudéssemos estar
atuando em conjunto. A gente fez a dendncia, digamos assim, nos entregamos uma peticao
solicitando a acdo civil pablica e eles entdo possibilitaram que nds também continudssemos
no processo para ter o olhar de género, pra ter a questdo da violéncia, pra ter essa parte mais
de expert, digamos assim, no assunto que eles ndo dominavam. Entéo, essa parceria foi pra
deixar a acdo melhor.

3.2.5 Considerando que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para ajuizar agao
civil publica independentemente de prévio Inquérito Civil ou outro procedimento
administrativo, por que resolveram fazer inquérito civil?

3.2.6  Por que resolveram fazer uma audiéncia publica?

A audiéncia, como eu disse no inicio, a ideia era justamente poder ouvir todos os atores
envolvidos, por exemplo, a Themis chamar Rede Glogo nem iriam, ninguém iria nos dar bola,
uma instituicdo feminista, aquelas feministas, feminazi, qualquer coisa para avacalhar, a gente
ndo conseguiria todo o respaldo e a visibilidade que n6s tivemos sendo o Ministério Publico
Federal a chamar todas as instituicdes. Entdo, para dar forca, como eu disse, n6s precisamos
do Ministério Pablico. O inquérito foi uma decisdo deles, talvez de procedimento que eles
utilizam, que é investigativo, para poder ter mais elementos, porque foi algo unilateral, nés
chegamos 14 e dissemos que tinha esse problema e apresentamos as masicas gravadas. Entdo
eles decidiram investigar melhor para poder instruir melhor a acdo provavelmente, que eles
estdo acostumados a ter provas e elementos para poder continuar. Entdo, o inquérito e a
audiéncia publica foram uma escolha do Ministério Pablico, mas a audiéncia nos super
apoiamos e participamos e levamos mais mulheres e muitas pessoas falaram e foi bem
interessante.

3.2.7 Foi tentando realizar Termo de Ajustamento de Conduta com as rés?
(Esqueci).

3.2.8 A parceria com 0 MPF se deu somente nessa ACP ou também em outras ag0es da
ONG?
(Respondida).

4. JUDICIARIO.

4.1 Houve alguma preparacdo especifica para demandar o judiciario, considerando que se
trata de um litigio estratégico? Se sim, como foi?
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4.1.1 Sesim, como foi?
4.1.2 Se ndo, qual andlise/avaliacdo era feita do judiciario (regional/nacional) no
momento em que a ONG decidiu ingressar com a ACP?
ROTEIRO: Se é feito algum estudo; se sim, como sdo feitos; se entendiam haver
abertura para a discussdo proposta ou ndo, como avaliavam as chances de se
alcancar uma decisao favoravel.

- Questionei se ndo foi feito nenhum estudo sobre o comportamento do judiciario ou
algo parecido.

Isso a gente ja fazia no dia-a-dia, de como o judiciario se comporta, essa questdo de nédo
compreender género. Isso sim, mas, como eu te disse, foi uma tentativa, porque a gente nunca
sabe na verdade como o judiciario vai se portar em relacdo aos temas. E as vezes tem um
estudo que “ah, na camara tal sabe que os desembargadores pensam de tal forma”, a gente
nunca sabe se 0 caso vai cair naquela cdmara ou ndo na distribui¢do. Entdo é sempre uma
incognita. Foi uma tentativa mesmo, para poder dar visibilidade para o problema, para poder
fazer com que chegasse no Ministério Publico Federal e nas outras instancias essas
convencgdes internacionais que existem. Entdo, foi nesse sentido. Agora, a gente ndo fez uma
pesquisa prévia, a gente ja sabia da dimensdo do problema porque faz parte do estudo da
Themis no trabalho que é desenvolvido.

4.2 Avalia(m) que ¢ um momento oportuno para se discutir questbes de género nos
Tribunais Superiores? Qual analise vocé(s) faz(em) dos posicionamentos do STF
atualmente sobre a tematica objeto da acdo?

ROTEIRO: Quais as expectativas em relacdo ao julgamento dos recursos interpostos

(REsp e RE)?
Eu estou rindo porque eu acho que o Supremo sé tem pensado na Lava Jato e nas questdes da
corrupcao, nas questdes politicas, ndo tem conseguido evoluir muito, mas penso que sim, que
0 Supremo, tirando o Alexandre Moraes e 0 Gilmar Mendes — apesar que o Gilmar Mendes
teve uma posicdo positiva em relagdo a género outro dia, ndo, ndo foi a género, estou
confundindo, foi porque ele manteve que o Dirceu podia ficar solto e eu sempre achei que ele
fosse contra s6 o PT, contra a esquerda, e ele tomou essa decisdo, entdo estou confundindo.
Mas, outro dia eu escutei a Eloisa [Eloisa Machado de Almeida, professora da FGV Direito],
gue é uma advogada, que estuda justamente o Supremo, ela faz um estudo de todo o Supremo
e ela ndo chegou a fazer na questdo da violéncia contra a mulher, mas em relacdo a violéncia
contra a mulher a gente ja tem todo um panorama do quanto o Supremo é favoravel a eliminar
a violéncia contra a mulher com o amicus curie da Lei Maria da Penha: primeiro a propria
advocacia geral da unido entrou com a ADC 19, que era para considerar a Lei Maria da Penha
constitucional, e todos que votaram fizeram argumentos favoraveis, muito favoraveis, a Lei
Maria da Penha e compreendendo e citando as convengdes, citando doutorados, teses e de
algumas feministas, entdo, foi muito positivo nessa questdo da violéncia, acho que € positivo
0 quadro que nds temos. Desconhe¢o como pensa 0 Alexandre de Moraes e o Gilmar Mendes
tambem a epoca da Maria da Penha néo votava, se eu ndo estou enganada, ndo me lembro de
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ter lido o voto dele, acho que néo teve voto dele quando eu li. E a Heloisa, que eu estava
falando, ela fez um estudo do por que ha pouco tempo a ANIS [Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género] e o PSOL ingressaram com uma acdo para legalizagdo do aborto, entéo
ela fez todo um estudo de pensamento deles [ministros] também. Além da questdo da
violéncia, parece que tem uma maioria favoravel também na questdo dos direitos
reprodutivos, do direito ao aborto. Entdo, € 0 momento em que o Supremo estd bem melhor
do que o Congresso, por exemplo, que estd conservador e reacionario. Entdo, existe
expectativas de estudos que foram feitos de que € um bom momento.

5. SIDH.

5.1 No sitio da ONG, ha a seguinte afirmativa “atua também em litigios estratégicos no
sistema interamericano de direitos humanos, em colaboracdo com organizacbes de
direitos humanos, em temas de direitos sexuais ¢ de direitos reprodutivos”. Em caso
de improcedéncia ou parcial procedéncia da demanda, esgotando-se as vias judiciais
nacionais, vocés pretendem levar a “ACP do Tapinha” para o SIDH? Se sim, quais as
expectativas em relacdo a essa atuagéo internacional?

Teria que ver, eu ndo sei mais, porque como eu te disse, eu ndo estou mais na Themis, eu ndo
sei quem esta a frente da acéo agora, se € a prdopria [nome de sécia fundadora da ONG], se é a
Fabiane Simione, ndo sei quem que esta cuidando. Acho que é algo que vai ter que ser
decidido posteriormente. A principio estamos ganhando, ndo seria o caso de encaminhar. Mas
em caso de perder, porque 0S outros processos que nds encaminhamos [para o SIDH] foram
de litigios individuais, essa é uma acdo coletiva, e, no geral, tu precisa ter uma pessoa para
encaminhar para o litigio internacional, precisa ter um caso individual, ndo sei se eles
considerariam um caso individual esse processo sem ter uma pessoa, sem ter uma
peticionaria, um peticionario, uma pessoa que tope ir para o0 Sistema Interamericano por
alguma violagdo de direitos do estado. Ent&o, realmente teria que fazer um estudo nesse
sentido, porque a principio, pelo que eu entendo, ndo seria viavel por conta de ndo ter uma
pessoa nesse processo para encaminhar para o litigio internacional.

- Questionei se o pedido da agédo que diz respeito a uma obrigacdo de fazer do estado
também poderia ser levado para o SIDH.

Entdo, teria que analisar porque tem uma série de questGes, por exemplo, a prdpria
morosidade, ter esgotados todas as instancias — que, nesse caso, vai esgotar, porque chegou no
Supremo — e, em geral, precisa mesmo de uma pessoa representando, sempre tem pessoas,
sempre, em todos 0s processos que eu ja analisei decisbes da corte e da comissdo tem um
peticionario. Entdo teria que ver, talvez até pudesse ser o caso de poder encaminhar e de ver o
que eles decidiram na admissibilidade, por exemplo, “ndo vamos admitir porque nao tem uma
pessoa” ou ‘“vamos admitir igual porque o Estado estd desrespeitando as convengdes
permitindo e isso viola o coletivo, inumeras pessoas”. Entdo, teria que fazer uma analise mais
aprofundada dessa possibilidade.

5.2 Com qual(is) caso(s) vocés atuam ou atuaram no SIDH?
(Esqueci).
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6. RESULTADOS.

6.1 As respostas do judiciario até o presente momento atenderam as expectativas iniciais?

Por qué?

ROTEIRO: Houve frustragdes ou mudancas de expectativas em relagdo aos impactos

que se poderia alcancar com a litigancia estratégica proposta?
Até agora nada foi determinado, eu ndo me lembro se agora na segunda decisdo antes de ir
para o Supremo, se foi determinado alguma coisa dos valores que foi determinado. No pedido
inicial, nds pedimos que tivesse um depdsito num Fundo especifico que fosse criado para a
questdo da violéncia contra a mulher. Entdo ndo sei se isso foi determinado na decisdo, esse
fundo, esse deposito, porque a principio isso ja deveria estar acontecendo, independente de
estar no Superior Tribunal de Justica ou no Supremo, quando tem a decisdo de segundo grau,
tu ja pode executar, mesmo que va para 0 Supremo, porque o0 Supremo vai discutir mais uma
questdo constitucional, de legalidade ou ilegalidade, de ser inconstitucional melhor dizendo.
A principio se isso j& estd determinado, poderia pleitear, entdo. Talvez ndo tenha sido
determinado isso, porque se ndo imagino que a Themis ja estaria se movimentando, 0s
advogados ja estariam se movimentando para executar esse valor, que fosse realmente feito
esse Fundo, mas na atual conjuntura politica acho que um Fundo é o que eles menos véo fazer
com esse governo, abrir um Fundo especifico de violéncia contra as mulheres, porque até as
politicas publicas cada vez tem menos investimento, menos politicas publicas. Entdo néo sei.
Mas sendo uma determinacdo legal, seria positivo. Como eu parei de acompanhar o0 processo,
entdo ndo sei se essa segunda deciséo teve algo em relacgdo ao fundo.

6.2 Qual o impacto que uma decisao judicial negativa poderia ter para os objetivos da
ONG?
ROTEIRO: Quais resultados esperam obter/quais objetivos esperam alcancar ainda
gue com uma decisdo contraria?
E, isso também foi questionado. Na verdade, eu acho que nesse caso especifico, pior nio
ficaria se se decidisse que ndo causa dano moral difuso a musica. Porque, na pratica, a musica
continua tocando, a gente ndo conseguiu o recolhimento das musicas, ou que fosse proibida
de tocar, isso a gente ndo conseguiu. A gente conseguiu depois, vai ser uma multa, uma
indenizacdo que a gravadora vai pagar por conta de ter feito esse tipo de mdsica. Entdo, em
muitos casos, por exemplo, com o aborto legal, no caso da anencefalia, ali tinha um risco de
piorar, porque na préatica j& tinham muitos juizes que deferiam a possibilidade da antecipagdo
terapéutica do parto nas mulheres que estavam gravidas de bebes anencefalos ou com
sindromes incompativeis com a vida, eles ja deferiam. Existia essa preocupacéo de o Supremo
ndo permitir mais e todas aquelas mulheres que ja tinham conseguido, isso acabar. Naquela
acdao tinha um risco de se perder. Como agora, essa criminalizacdo, pra ndo criminalizar, se o
Supremo disser que “ndo”, vai ser muito dificil a gente conseguir um novo projeto lei e todo
um arranque depois para conseguir legalizar, digamos assim. No caso dessa a¢do [ACP do
Tapinha], nos ja tinhamos legislacbes especificas, podia ser um caso que seria encaminhado
para a comissdo interamericana — também pensando nessa questdo, de serd que teria alguém,
um individuo para entrar com a a¢do ou nao, teria que ser estudado. Mas seria algo que iria
contra, de uma certa forma, entender que as masicas que incitam a violéncia ndo tem nenhum
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problema para as mulheres, poderia ser um problema, mas juridicamente, uma deciséo poderia
ser negativa, mas nés entendemos que valia a pena tentar igual esse litigio e felizmente deu
certo.

6.3 Vocés entendem que o resultado positivo da litigancia estratégica proposta esta
necessariamente vinculado ao provimento da acdo ou néo?

N&o necessariamente. Claro que é o melhor, é o mais indicado. Mas, como eu te disse, bem no
inicio ja houve toda uma discussdo, teve audiéncia publica, estava nas midias, entdo se
discutiu o problema. Muitas vezes tem mais repercussdo, lembrando agora do caso do José
Mayer, por exemplo, do ator global, que estdo dizendo que ela ja era amante. Bom, eu li um
texto dela que fala que ela sé quer o siléncio porque nenhuma acéo judicial vai dar o que ela
ja teve e é verdade, porque ela teve uma repercussao nacional hiper ultra, todo mundo ficou
sabendo do caso, as redes sociais e tudo mais, ele foi l4 e pediu desculpas, falou algo. Numa
decisdo judicial, ela vai conseguir talvez que ele seja condenado a pagar uma cesta basica, vai
conseguir uma condenagdo criminal, que também é positiva, é 0 que a gente tem no sistema,
mas o que ela teve foi muito mais amplo e maior do que uma decisdo judicial pode
determinar. Mas, claro que teve implicagdo ali, ela denunciou, ela falou “ele vai ser
processado”, entdo isso sempre pesa no imagindrio social, essa coisa do processo, da
criminalizacdo, da condenacdo, de estar sendo processado, tem uma visdo de que isso € 0
caminho, 0 processo.

6.4 Como avaliam se um resultado é positivo ou negativo na litigancia estratégica?
Obtiveram algum tipo de resultado positivo ou reflexo positivo até agora?
ROTEIRO: Obtiveram algum tipo de resultado positivo ou reflexo positivo até
agora? Pedir exemplo.
Como eu te disse, um pouco tem a ver com a repercussao que se teve, o quanto isso rendeu
para o debate, rendeu seminario sobre o assunto, rendeu estar na midia, ser discutido o
problema, acho que isso, é conseguir trazer o problema social e enfrenta-lo, porque sendo
ninguém teria falado nada, todo mundo iria ter achado super lindo sexualizar as meninas
dangando e que v&o levar tapa e que vdo achar gostoso igual. Entdo, bom, vamos discutir “um
tapinha s6 ndo doi”? Depende, dependo do contexto, numa relagdo sexual que estd tudo
otimo, permitido, entre duas pessoas adultas, e que ele da um tapa no bumbum dela ou ela da
nele, pode ndo ser violéncia, pode ser uma brincadeira, um estimulo sexual, entdo tudo é
muito relativo, por isso que se falava da moralidade. Agora, da forma como a mdusica
colocava era algo que parecia submeter a mulher aquela situacao de violéncia, de dominio do
homem em relacdo aquele corpo feminino. Entdo, por isso que é importante o dialogo. Entéo,
tanto pode se avaliar por isso, mas, claro, dentro do ambito juridico, tem também essa
importancia. Agora, também algo que fica decidido s6 naquele ambito [d&mbito juridico] ndo
adianta, a gente tem que divulgar e dar publicidade e dizer que aconteceu tal a¢do e tivemos
tal resultado. Agora, € sempre importante, especialmente quando vai para um litigio
internacional, que esse [ACP do Tapinha] vai ter uma repercussao no Brasil, quando a gente
consegue uma acdo no litigio internacional é sempre para a América Latina, por América
Central, para as Américas, digamos, essas decisdes que temos da OEA, que reflete também na
jurisprudéncia de outros paises que trabalham com isso e que conhecem isso. Para alguns
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grupos, digamos, para 0 CLADEM, que tem advogadas feministas de toda América do Sul e
do Caribe, nds utilizamos isso N0s NOSSOS Processos, NS NOSSOS amicus curie, essas decisdes
internacionais, porque o Brasil ratificou e tem que cumprir. Os paises ratificaram as
convengdes, entdo a principio tem que cumprir, dentro da sua propria legislagdo. Aqui no
Brasil tém dois entendimentos, quem entende que é infraconstitucional e outros que entendem
que tem o mesmo valor que a Constituicdo as Convencdes. Entdo nesse sentido que é
importante.

6.5 Considerando que ja se passaram 14 anos do ajuizamento da ACP, de que forma
tamanha morosidade do judiciario pode afetar essa a¢éo?

E o tipo de caso, por exemplo, se nos tivéssemos perdido poderia ter tentado ingressar,
mesmo num litigio — ndo digo nem que num litigio internacional por conta de ndo ser um caso
individual —, mas poder encaminhar para o comité CEDAW, por exemplo, que é o Comité da
ONU que também faz recomendacg6es ao Brasil por conta dessas decisdes, pela morosidade. O
que tem de positivo, digamos assim, foi que se teve publicidade e se divulgou no momento
que estava tocando a musica que nés ingressamos com a acgdo, porque se tu realmente vai
esperar uma decisdo final, ninguém nem lembra mais da mdusica, ela vai ressuscitar daqui a
pouco, de novo, quando vier a decisdo do Supremo Tribunal.

7. REPERCURSAO MIDIATICA.

7.1 Através de uma rapida pesquisa utilizando a ferramenta Google, encontrei diversas
noticias veiculando o caso, em geral, logo ap6s alguma decisdo do judiciario:
sentenca, acorddo de apelacdo e acorddo de embargos infringentes. Em um blog que
veiculou o assunto em 2008, apds a prolacdo da sentenca, encontrei o seguinte trecho:
“a decisdo ajudou a trazer a musica de novo a lembranca de todo mundo. O
‘Tapinha’, que andava esquecido, foi literalmente reposicionado na midia. Seria o
caso de avaliar o dano causado as mulheres pela decisdao da Justica?”. Também, a
reportagem realizada pelo Programa Via Legal (TV Justica e CFJ), apds a decisdo de
primeiro grau, refere sobre o autor da musica, MC Naldinho, que: “o carioca até
comemora a decisdo da justica, diz que estava fora da midia e, agora, renovou
contrato com a gravadora Furacdo 2000 e estd na moda de novo”. Como avaliam esse
tipo de repercussdo midiatica do caso?

Negativamente. O problema é que a gente tem um caldo cultural e pessoas gue se aproveitam
dessas situacdes de uma forma negativa e isso sai do controle, a gente ndo tem controle,
justamente por isso que a gente entrou com a agdo, para tentar minimizar esse tipo de questao.
Agora, Furacdo 2000 esta sendo processada, responde processo, tem uma condenacdo e
contrata 0 mesmo cara, é ridiculo. Agora, ndo sei se € verdade que contratou mesmo, porque
esses caras mentem tambem para a midia, ndo sei se isso efetivamente aconteceu. Mas, eu me
lembro que eu fiquei dando uma entrevista de quase duas horas, meu filho pequeno, por conta
gue tinha o programa da Luciana Gimenes e ele estava. Eu me lembro que uma de nés foi até
14, coitada, ndo me lembro nem qual era 0 nome, mas acho que era do CEGIL, que também é
uma organizacdo que também trabalha com o litigio internacional, ndo me lembro, sei que
estava uma das meninas naquele programa e ai tinha uma funkeira que disse estar sem
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calcinha, entéo tu imagina... tu sabe aquele programa apelativo e dependendo do que tu fala tu
é até vaiada, as pessoas acham que esté tudo lindo, de levar tapinha, de dancar sem calcinha,
de t& ali rebolando na televisdo, as criancas tudo olhando e quase sexo explicito na televisdo,
que esta tudo tranquilo, e tu que é moralista. Mas, acredito que tudo tem uma faixa etaria, uma
idade, para as coisas irem acontecendo. Esse estimulo nédo é positivo tanto que a gente sabe
que o numero imenso que existe de violéncia sexual é contra meninas e pelo préprio pai ou
padrasto, familiares proximos sdo os que abusam das meninas. A gente sabe que no domingo
as pessoas bebem, em geral bebem mais, estdo vendo aquele programa, tudo facilita para
abusar das suas proéprias filhas, porque € isso que acontece. Ah t, ndo é todo mundo, néo é,
mas é uma porcentagem enorme, no Rio Grande do Sul sdo milhares de meninas que s&o
violentadas sexualmente. E vamos dizer que registram ocorréncia 1500 casos, s6 que a gente
sabe que ndo é nem 10% dos casos que chegam no poder judiciario quando é violéncia sexual.
Entdo eu acredito que isso tudo que deve ser pensado, quando se trabalha num tema como
esse, tudo que a gente pode tentar evitar com mdsicas que estimulam, com dancas que
sugerem sexualidade, no meio da tarde. Acho gue isso realmente € um problema. A gente foi
muito apontada de querer censurar, de voltar a ditadura, que nds estdvamos tentando censurar.
N&o. Tu vai permitir que na midia as pessoas falem abertamente sobre o racismo, sejam
racistas, se tem uma legislacdo que ndo permite. Tem uma legislacdo que ndo permite a
violéncia contra a mulher, entdo como que tu vai permitir isso. Tem varias filmes que sdo 18
anos. Bom, sdo 18 anos porque tem imagens que ferem a psique, a psicologia, até o
desenvolvimento neurolégico de uma menina que tem oito anos e vé um sexo explicito, com
certeza ela vai ficar chocada com aquilo. Entdo, acho que ndo é uma censura por nada, nao
pode falar de politica, ndo pode falar de sexo, ndo pode falar de ndo sei o qué. Ndo. Mas
algumas questBes tém que ser realmente cuidadas porque afetam as criancas e seu
desenvolvimento e é problematico. Mas isso tem mais a ver com a cultura, que é permissiva,
que tudo pode, e cada vez esse discurso fica mais moralista porque a0 mesmo tempo que a
gente vé a juventude, as meninas especialmente, os meninos jovens, muito mais livres e se
experimentando, da bissexualidade, da homossexualidade, de tudo isso ter acontecido muito
mais forte, que isso efetivamente tenha acontecido, a gente também vé esses mesmos meninos
e rapazes jovens super preconceituosos, chamando de vadia, mulher que tem filho ja ndo pode
transar com mais ninguém, s6 tem que cuidar de filho. Um experimento social que eu vi outro
dia, uma menina colocou no Tinder que ela era mée e feminista, nossa, o que ela sofreu. Entdo
ao mesmo tempo em que existe essa pseudoliberdade, as mulheres continuam sendo
culpabilizadas, acontece estupro coletivo e a culpa ainda é da mulher, porque ela quis, porque
ela permitiu, porque ela transou, porque ta ali. Entdo ninguém “perdoa” aas mulheres nesse
contexto por mais que liberdade que se tenha e que se acredite que se tenha, na pratica ainda
recai uma moralidade em relagcdo ao comportamento das mulheres e ndo dos homens.
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APENDICE D - ENTREVISTA DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA

Data: 23/05/2017
0. Preliminares:

- Quial tipo de relacdo vocé mantém com a ONG Themis atualmente?

- Qual era sua relacdo com a ONG na época do ajuizamento da ACP?
Eu ndo estou vinculado ao inicio da acdo, minha participacdo vai acontecer ha dois anos atras
na sessdao de julgamento aqui no Tribunal (TRF4). Na Themis eu sou sécio fundador,
participei do body comission acho que duas gestdes e tenho um vinculo até hoje com as
atividades, mas ndo na vida do dia a dia da instituicdo, mais apoiando as atividades dos cursos
de promotoras legais populares. Entdo, minha relacdo com a Themis € essa.

1. CASO.

1.1 Como surgiu a ideia de combater a comercializacdo e divulgagdo de musicas que
incitam e banalizam a violéncia de género? Por que esse e ndo outro caso?
ROTEIRO: Através de quem e/ou do que ocorreu o contato com o caso? Como
surgiu a ideia de litigar com esse caso? Quais aspectos foram considerados?
(Prejudicada).

1.2 Por que resolveram atuar na tematica de género através do judiciario? Por que
escolheram a via judicial?

(Prejudicada).

1.3 Os custos que envolvem litigar estrategicamente influenciaram na escolha do caso a
ser levado ao judiciario ou em alguma outra decisdo quanto as escolhas das
estratégias de litigancia?

ROTEIRO: O quanto esse aspecto é determinante nas a¢des de litigio estratégico?
Eu tenho ai uma reflexdo para fazer, nessa linha da estratégia. Eu acho que isso é um fato: as
ONGs em geral investem pouco nos seus quadros juridicos, nos advogados e tal. Sempre
parece ser mais importante tu liberar alguém que vai atuar na mobilizacdo, na educacédo
popular, coisa e tal, o ultimo da fila é o advogado e que esse [advogado] sempre tem que ser
um voluntério. Raras sdo as ONGs que se preocupam e que tem um foco em contratar e
remunerar de forma que as pessoas possam ter uma atividade com alguma continuidade dos
quadros juridicos, a gente pensa de alguma forma a Themis [Themis seria um exemplo de
ONG que remunera quadro juridicos], mesmo assim, td& bem. Mas em S&o Paulo a gente vai
encontrar aquele povo do Oscar Vilhena Vieira, agora me escapou 0 nome, sdo duas ONGs
que ele criou que atuam nessa ideia da advocacia estratégica, um que organiza a rede pro
bono, e outro o Conectas que vai ter a atuacdo mais no que vamos chamar de nucleo duro de
direitos humanos, sem uma preocupacdo maior em fazer mediacGes, porque afinal é relacédo
com a rede pro bono, que tu vai ter parte dos advogados dos grandes escritorios de S&o Paulo
trabalhando em causas populares. Entdo, as vezes, se tu mistura as duas coisas, tu cria um
ruido num lado e no outro. Bom, entdo estrategicamente isso. Mas eu acho que isso faz com
que realmente a atuacdo muitas vezes seja a de apenas fazer a representacdo. Nesse caso
concreto [ACP Tapinha] foi um pouco mais do que a representacdo, estava junto [a Themis],
como litisconsorte ativo, t& bem. Mas no mais das vezes é representar ao Ministério Publico e
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isso, a0 meu ver, fragiliza enormemente toda a mobilizagdo que se faz em torno do caso
porque a gente fica na dependéncia de dar sorte, de cair com um promotor, um procurador que
seja sensivel & causa, que tenha entusiasmo. E sdo inUmeras, mas inimeras, as representacoes
que caem no vazio, da Themis, das ONGs ambientais, entdo, é mais cruel ainda, agora ha
pouco a gente estava vendo a questdo do Cais Maud, tem uma representacdo muito
interessante que eles fizeram ao Ministério Publico Federal ha seis meses e esta parada, ndo
tem jeito. Desde ha 20 e tantos anos atras, quando a questdo dos crocodilos nil6ticos — que
uma maluca importou crocodilos da Africa para criar em Oso6rio — e que as entidades
ambientais fizeram uma representagéo porque envolvia o IBAMA diretamente, fizeram uma
representacdo ao Ministério Publico Federal, e o procurador ndo tocou, ndo tocou até por uma
questdo pouco nobre, ele tinha um vinculo familiar com a familia, foi um negécio muito feio,
a gente ficou cercando, tentando tirar, tentando fazer, ndo teve jeito, morreu ali [a
representacdo]. E muitas vezes o que vai acontecer € que tem uma mobilizacdo da
comunidade em torno do tema que culmina com a representacdo, tu vai com as pessoas,
representa, leva a representacdo no Ministério Publico e pum, vira fumaca. Ou, as vezes, tu
até propde acdo e pa, cai no vazio. Entdo, esse risco que, bom, é sempre um risco calculado,
este tipo de coisa, muitas vezes, mata a mobilizacdo, mata tudo. Entdo, assim, onde colocar a
intervencdo do sistema de justica, primeiro de ter uma seguran¢a de que isso ndo vai
desmobilizar, e € um controle pequeno que a gente tem, se a gente é 0 autor da acdo, se a
ONG é a autora da acdo, ja tem meio caminho andado, s6 tem que convencer 0S russos, 0
outro lado, os juizes, que vale a liminar, vale a demanda, ela merece uma atencédo especial.
Mas o brabo ¢ quando as entidades dizem “bom, o custo € zero se a gente representar para o
Ministério Publico”. Mas, bom, pode ser um desastre. Entdo acho que isso € uma coisa que
ainda se pensa com certo descuido, tu vé ONGs grandes, com uma estrutura legal, com muita
gente, com uma bela intervencdo midiatica, com jornalista contratado, mas o advogado no
maximo é voluntario e, em geral, ndo tem advogado - 0 que é quase uma irresponsabilidade,
que é ndo entender qual o papel que o sistema de justica..., especialmente quando tu dialoga
com esse sistema de justica, tu ndo ter esse controle é muito complicado.

2. FORMACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS.

2.1 Em questdo de género, como era composta a equipe que trabalhou para que a ACP
fosse ajuizada?
(Prejudicada).
2.2 Qual era a formagéo dos profissionais que compuseram essa equipe?
(Prejudicada).
2.3 A participacdo de profissionais de outras areas nesse caso poderia ter feito alguma
diferenca?
(Prejudicada).
2.3.1 Se sim, profissionais de quais areas e como poderiam contribuir?
2.3.2 Se nao, por qué?
ROTEIRO: Vocés sentiram falta de profissionais de outras areas nesse caso? Qual a
importancia da contribuigcdo desses profissionais? Tem alguma tarefa que advogados
ndo poderiam realizar ou que seria melhor realizada por profissionais de outras
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areas? Como avaliam a participacdo de profissionais de outras areas que ndo do
Direito na litigéncia estratégica?
(Prejudicada).

3. ARTICULACOES.

3.1 Com quais parceiros contaram/contam no caso da ACP? Considerando tanto a fase
preparatoria quanto a fase da judicializacdo em si.
3.1.1 Essas parcerias sdo formais ou informais?
3.1.2 Essas parcerias se deram/d@o somente no caso da “ACP do Tapinha” ou também
ocorreram articulacdes com esses atores em outras atuacdes da ONG?
3.1.3 Essas parcerias se mantém até hoje? Se ndo, por qué?
(Prejudicada).

3.2 Sobre a articulagdo com o MPF:

3.2.1 Considerando que a Themis apresentou denincia ao MPF sobre o caso em

questdo, foi entdo a Themis que procurou o0 MPF para articulagéo?

3.2.2 Essa parceria é formal ou informal?

3.2.2.1 Se formal, como se deu a formalizacéo?

3.2.2.2 Se informal, por que ndo formalizaram?

- Questionei se a parceria com a Themis € algo que se da com a Instituicdo ou na

pessoa do Domingos e do Paulo.
Acho gue a Themis soube construir muito bem ao longo desses anos todos uma relagcdo, um
didlogo com o sistema de justica. Se a gente vai ver os cursos de PLP, nés vamos ver que
sempre tem promotor, juiz, procurador, tem muita gente do sistema de justica envolvido;
varias das redes de justica e seguranca publica que tem no estado a Themis esta presente,
compde, dialoga, tem um protagonismo interessante. Entdo, eu acho que isso foi um cuidado
importante que sempre se teve, de construir rede, curso, me lembro de ter organizado curso
para juiz e promotor, entdo, eu acho que essa interlocucdo sempre foi um esforco importante.
Eu acho gue, nesse caso [ACP Tapinha], eu ndo tenho os detalhes, eu acho que fazia parte de
uma estratégia mais ampla, naquela época me parecia mais clara, hoje até por estar bastante
afastado da vida da instituicdo eu ndo sei se continua, mas imagino que sim.

3.2.3 Por que a Themis ndo ingressou sozinha com a acdo? (Prejudicada).

3.2.4 Por que o MPF n&o ingressou sozinho com a a¢do? (Prejudicada).

3.2.5 Considerando que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para ajuizar acéo
civil publica independentemente de prévio Inquerito Civil ou outro procedimento
administrativo, por que resolveram fazer inquérito civil? (Prejudicada).

3.2.6 Por que resolveram fazer uma audiéncia publica?

Teve audiéncia pablica, foi muito interessante. Na audiéncia publica eu estava. Acho que essa
coisa de 0 Ministério Publico assumir o protagonismo e a condi¢do de salvador da pétria é
muito ruim e que muitas vezes esta presente esse personalismo, a pessoa acha que é ele [o
MPF?] que tem que estar em evidéncia. A sorte que deu ali é que o Leivas tem essa visdo
bonita, que é de compartilhar o espaco, o lugar é o lugar de potencializar a intervencdo
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popular e eu acho que ali funcionou muito bem. E é assim que funciona, que tem chance de
funcionar, tu manter mobilizado.
- Questionei sobre a ideia, a iniciativa de fazer audiéncia publica.
Por exemplo, sexta agora a gente foi procurado pelo pessoal do Cais Maud, que tinha
vertentes diferentes de gente brigando para um lado, gente brigando para o outro, tem trés
ONGs circulando pelo menos e ja tinha uma acdo popular e ai eles achavam que tinham que
entrar com uma outra acdo civil publica. D4 um tempo né. Dai propds da gente fazer um
debate publico, que reunisse todo esse povo de novo, aglutinasse, pudesse criar um fato
politico e as pessoas pudessem se conhecer, se reconhecer e poder pensar juntos que
caminhos, que articulagbes, que estratégias. Porque tem também essa coisa da estratégia
magica, o judiciario enquanto um momento magico, “nds vamos resolver entrando com agdo
civil publica”, “vou mudar o mundo com agdo civil publica”, isso estd muito presente no
imaginario, mais nos setores sindicais até que apresentam isso. Mas, em geral, eu acho que
guando a gente ja esta sem esperanca € 0 que acaba surgindo como uma solu¢do magica. Aqui
nesse caso [ACP do Tapinha] ndo, aqui acho que foi a percepcdo de que era o caminho
possivel.
3.2.7 Foi tentando realizar Termo de Ajustamento de Conduta com as rés?
(Esqueci).
3.2.8 A parceria com 0 MPF se deu somente nessa ACP ou também em outras a¢des da
ONG?
(J& respondida).

4. JUDICIARIO.

4.1 Houve alguma preparacdo especifica para demandar o judiciario, considerando que
se trata de um litigio estratégico?

4.1.1 Sesim, como foi?

4.1.2 Se ndo, qual analise/avaliacdo era feita do judiciario (regional/nacional) no

momento em que a ONG decidiu ingressar com a ACP?
ROTEIRO: Se é feito algum estudo; se sim, como sdo feitos; se entendiam haver
abertura para a discussdo proposta ou ndo, como avaliavam as chances de se
alcancar uma deciséo favoravel.
(Prejudicada).

4.2 Avalia(m) que € um momento oportuno para se discutir questdes de género nos
Tribunais Superiores? Qual analise vocé(s) faz(em) dos posicionamentos do STF
atualmente sobre a tematica objeto da acéo?

ROTEIRO: Quais as expectativas em relagdo ao julgamento dos recursos interpostos

(REsp e RE)?
Eu torcia muito e havia uma chance do [recurso] extraordinario nao subir porque, de alguma
forma, tinha discussdo que envolvia matéria de fato ali. O meu temor € que o tema seja
enfrentado no Supremo muito menos como uma questdo de género e muito mais como uma
questdo de liberdade de expressdo. E se isso acontecer, a chance da deciséo ser revertida na
composicgdo atual € muito boa, mesmo com figuras mais inspiradas com quem a gente pode
ter expectativa, que ja foram advogados dos movimentos sociais, que fizeram litigancia
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estratégica como o Barroso e o Fachin, se o tema for encarado como liberdade de expressdo e
ndo questdo de género e discurso de ddio, ai eu acho que a chance de ser revertida é muito
boa. Até porque o julgamento vai ser feito na turma e dependendo da turma que cair....

5. SIDH.

5.1 No sitio da ONG, ha a seguinte afirmativa “atua também em litigios estratégicos no
sistema interamericano de direitos humanos, em colaboracdo com organizacGes de
direitos humanos, em temas de direitos sexuais ¢ de direitos reprodutivos”. Em caso
de improcedéncia ou parcial procedéncia da demanda, esgotando-se as vias judiciais
nacionais, vocés pretendem levar a “ACP do Tapinha” para o SIDH? Se sim, quais as
expectativas em relacao a essa atuacdo internacional?

Eu acho até que caberia. E tu vé, eu acho que no sistema interamericano, na corte, se teria
muito mais chance de sucesso do que no Supremo. Talvez da decisdo do Supremo se possa
pensar em uma demanda perante a Corte, ai eu acho até que fica melhor. Acho que nesse
momento ainda é prematuro levar para a Corte, até porque, de alguma forma, mesmo com
toda a peculiaridade em relagdo ao tempo — s&o 10, 12 anos da ag¢do —, vem se tendo respostas
sucessivas do sistema de justica. Eu acho que se houver uma decisdo desfavoravel no
Supremo, eu acho que, sim, é caso de se levar para o Sistema e eu vejo com muito bons olhos.
- Questionei se ele achava isso em relacdo aos dois pedidos da agéo.
Sim, eu acho. Acho até que a obrigacdo de fazer mais claramente ainda.

6. RESULTADOS.

6.1 As respostas do judiciario até o presente momento atenderam as expectativas iniciais?
Por qué?
ROTEIRO: Houve frustraces ou mudancas de expectativas em relacdo aos impactos
que se poderia alcancar com a litigancia estratégica proposta?
Houve emocdo, um julgamento emocionante. Foi um julgamento emocionante. Eu ndo tinha
muita expectativa da gente conseguir reverter nos embargos infringentes. Eu me lembro que
na véspera [do julgamento] a Fabica [Fabiane Simione, advogada da Themis] esteve aqui, que
elas tinham entregue os memoriais e tinham ficado muito mal impressionadas, eu acho que foi
a Rubia e a Fabi, mas a Fabi com certeza, e as gurias ndo queriam sustentar, a Fabi disse “eu
ndo vou sustentar, vou acompanhar, mas ndo vou sustentar, a relatora foi muito fria” — que era
a Salise [Desa. Salise Monteiro Sanchotene]. Dai eu estimulei muito — e sei & porque ela foi
sustentar e fez uma linda sustentacdo —, mas no sentido de que a gente tinha [que sustentar],
nem que fosse para constrangé-los. A minha ideia era que a gente iria produzir um grande
constrangimento, mas perderiamos, estava convencido disso. E depois as coisas foram
acontecendo, o voto previsivel da Salise, depois o Beto [Des. Luis Alberto D’Azevedo
Aurvalle] confirma o voto dele, dai empatou, depois o Candido [Des. Candido Alfredo Silva
Leal Junior] desempata, ai a Vivian [Desa. Vivian Josete Pantaledo Caminha] pede vista,
ficou assim. Ai as gurias trabalharam bem, acho que nessa coisa de fazer um novo memorial,
de conversar novamente com ela e o voto da Vivian foi decisivo. Depois deu um azar, porque
o Fernando Quadros [Des. Fernando Quadros da Silva] que era um juiz que tinha toda uma
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simpatia pela causa estava de férias ou por alguma outra razdo estava afastado, e quem o
substituia era um juiz do Parana ou Santa Catarina que era muito fraco nessa questdo da
discussdo de fundo, pouco sensivel com as questdes de direitos fundamentais, e um voto que
poderia ser nosso acabou ndo vindo. O voto do Lenz [Des. Federal Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz] também me surpreendeu. Entdo foi ali, foi no voto de desempate, foi um negocio
muito legal.
6.2 Qual o impacto que uma decisao judicial negativa poderia ter para os objetivos da
ONG?
ROTEIRO: Quais resultados esperam obter/quais objetivos esperam alcancar ainda
que com uma decisdo contraria?
(Prejudicada).
6.3 Vocés entendem que o resultado positivo da litigancia estratégica proposta esta
necessariamente vinculado ao provimento da acdo ou néo?

Pois é, eu acho que ndo. Isso que eu acho. Vou falar uma coisa que é um pouco como eu
sempre pensei desde que eu, h4 20 e tantos anos, vim para o Ministério Publico Federal, o
papel que as acdes tinham. A acdo civil publica tinha, antes de mais nada, um papel de criar
um fato politico e, sobretudo, em violacdes de direitos humanos, ou mesmo em questdo
ambientais, de indio e coisa e tal, que era o de dar visibilidade para uma violacdo que estava,
enfim, invisibilizada. Por isso que eu acho que também é estratégico nesse jogo se articular
com a midia, tem gente que critica, ndo vejo nenhuma ilegitimidade nisso, primeiro porque
esta propondo ao judiciario um debate que diz com a sociedade toda; a questdo da polui¢do do
Guaiba, saber se 0 Guaiba é rio ou lago, saber que parece uma bobagem mas que importa tu
ter 500 metros de preservacdo nas margens ou ter 30 se ele for lago, entdo ndo é uma questao
inocente, mas que esta invisibilizada, a gente trata como uma questdo menor, sé uma questdo
de uma excentricidade e ndo é, isso diz com a cidade que a gente vai ter, as questdes
ambientais, enfim, o abandono do patriménio publico. Entdo, eu acho que ganhando ou
perdendo, criar o fato politico, trazer o olhar sobre ele, muitas vezes faz com que a coisa se
resolva. Te dou um exemplo. Minha primeira acdo civil publica foi com a BR 101, o estado
de conservacdo da BR 101. Era uma desgraca, era um tempo que a BR 101 ndo era duplicada
e era a principal porta de saida da cidade. Eu tomei posse no fim de dezembro, na véspera do
recesso, e janeiro e fevereiro as pessoas falavam da 101, que era o caminho para a praia, ndo
tinha um outro. E eu fiz um inquérito civil pablico e 20 dias depois eu entrei com a a¢do e ndo
ganhei nada de liminar, entrei com a acdo, aquilo criou toda uma repercussdo e liminar
nenhuma. A acdo tramitou de 6 a 7 anos e eu debitava aquilo no rol das derrotas, das tantas
derrotas que tinha tido, aquela era uma. E a acdo foi julgada procedente e o Tribunal
confirmou, dizendo que aquela era um situacdo limite e exigia a intervengdo do judiciario.
Mas, a situacao de fato ja tinha se transformado completamente, ja tinha obra de duplicacéo,
ja estava toda ela quase duplicada. Eu encontrei o chefe do DNR anos depois e ele disse
“aquela acdo foi maravilhosa, eu consegui o dinheiro que eu precisava para conservar a
estrada”. Entdo, tem um efeito invisivel da acdo civil publica, dessa visibilizagao da violagao
gue as vezes a gente ndo percebe de imediato, mas ela é um efeito da demanda. Entdo, ganhar
ou perde é quase um aderego. Claro que quando tu ganha uma liminar e suspende, 6timo.
Num caso envolvendo mulher e cerveja, que foi uma acdo que a Themis se envolveu depois
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porque se fez um acordo, era [nome de marca de cerveja] ou uma coisa dessas, era uma
propagando que uma mulher dessas que sé existe com o fotoshop sai do mar, ela vem
caminhando e na medida que ela vai se aproximando ela vai se transformando numa garrafa
de cerveja. Grotesco. Visualmente lindo, vendia cerveja, identificava com a mulher,
coisificava a mulher, uma coisa grotesca mesmo, mas do ponto de vista publicitario até bem
eficiente. Ai varias ONGs feministas se mobilizaram, houve uma acéo civil publica junto com
0 Ministério Pablico Federal, e eles fizeram um acordo. O acordo foi muito interessante
porque dentre as varias coisas do acordo, estava realizar sete seminarios sobre o lugar da
mulher na publicidade em sete capitais. Entdo um deles foi aqui no Estado [RS]. Bom, a acdo
foi uma vitéria? Foi uma derrota? O que teria acontecido com aquela acdo? A gente pensa
programas policialescos, entra muito e perde muito, mas o efeito invisivel que ele produz no
apresentador do programa é muito interessante. Entéo, eu acho, sim, melhor ajuizar do que
ndo ajuizar. Na duvida, ajuize. A possibilidade de produzir um efeito é boa. Eu s6 tenho essa
preocupacdo: qual é o momento, qual é o tempo, e eu acho que as possibilidades de
mobilizacdo, de conseguir mobilizar ou reverter pela mobilizacdo tem que estar esgotadas,
porque a chance de desmobilizar que a gente tem com a demanda judicial, mesmo quando
ganha uma liminar, “ah, ta certo, ta resolvido o problema” e as vezes ndo esta.

6.4 Como avaliam se um resultado é positivo ou negativo na litigancia estratégica?
ROTEIRO: Obtiveram algum tipo de resultado positivo ou reflexo positivo até
agora? Pedir exemplo.

(Prejudicada).

6.5 Considerando que ja se passaram 14 anos do ajuizamento da ACP, de que forma

tamanha morosidade do judiciario pode afetar essa a¢éo?

Pois é, ela foi rapida. Outro dia eu vi uma acdo que eu ajuizei antes de ser procurador, eu
soube que as pessoas receberam, entdo tinha terminado, uma acdo coletiva, 28 anos. Poderia
ter sido mais rapida? Talvez sim. Mas ai tem algo, uma percepc¢do que eu tenho, depois de 20
anos no Tribunal, que os casos limite como esse, eles tendem a ser tratados num ritmo ainda
mais lento. E curioso, isso € de uma no sense enorme: as acdes coletivas elas tramitam de uma
forma muito mais lenta do que as agdes individuais com o mesmo tema. As vezes tu tem o
mesmo tema ja discutido, enfrentando, tu entra com uma acao hoje e dali um ano, um ano e
meio ela terminou; no mesmo dia tu entra com uma acdo civil publica que vai resolver o
problema de milhares de agfes, que deveria ter toda uma prioridade na tramitacéo e elas
demoram muito. Acho que ainda ha um temor reverencial, sei 14 o que a gente pode entender,
com relacdo as demandas de tutela coletiva e, sobretudo, essas demandas que envolvem
situacdo limite, colisdo de direitos fundamentais, e quando passa, entdo, pela questdo de
género e, sobretudo, a questdo da liberdade de expressdo e comunicagdo, € um negocio
alucinante. Eu acompanho ja ha muitos anos as demandas do Ministério Publico Federal em
torno da midia, das concessdes de radio e TV, da utilizacdo da classificacdo indicativa, das
TV educativas, da distor¢édo, enfim, tudo que passa por essa questdo do direito a informagéo e
comunicacdo dos programas policialescos, e & impressionante 0 medo que 0 juiz tem de ser
sensor. E aqui nesse debate da Themis, se tu reparar, por exemplo, nos dois votos, tanto na
turma — que acabou sendo o voto vencedor na turma — e depois nos embargos infringentes, um
juiz que é um juiz brilhante, talvez hoje o mais capaz em termos de elaboracéo — ja foi mais
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progressista — que é Céandido, ele constrdi todo o argumento, e é um argumento muito bem
construido, ndo em torno da questdo de género, ele varias vezes ressalva que ele ndo é
conivente com violéncia contra a mulher “tatatata”, MAS a liberdade de expressdo
“tatatatata”, isso sobrepde a violéncia contra a mulher, as mulheres que morrem e coisa tal
ndo sensibilizava, ndo sensibilizou. Eu acho que o julgamento € muito interessante, sobretudo,
0 voto da Vivian € um voto que enfrenta esse debate de uma maneira muito bonita — na turma
ela acompanhou o Candido, depois ela reflete e avanca.

7. REPERCURSAO MIDIATICA.

7.1 Através de uma rapida pesquisa utilizando a ferramenta Google, encontrei diversas
noticias veiculando o caso, em geral, logo apds alguma decisdo do judiciario:
sentenca, acorddo de apelacdo e acérddo de embargos infringentes. Em um blog que
veiculou o assunto em 2008, apds a prolacdo da sentenca, encontrei o seguinte trecho:
“a decisdo ajudou a trazer a musica de novo a lembranca de todo mundo. O
‘Tapinha’, que andava esquecido, foi literalmente reposicionado na midia. Seria o
caso de avaliar o dano causado as mulheres pela decisdo da Justica?”. Também, a
reportagem realizada pelo Programa Via Legal (TV Justica e CFJ), apds a deciséo de
primeiro grau, refere sobre o autor da musica, MC Naldinho, que: “o carioca até
comemora a decisdo da justica, diz que estava fora da midia e, agora, renovou
contrato com a gravadora Furacdo 2000 e estd na moda de novo”. Como avaliam esse
tipo de repercussdo midiatica do caso?

Eu acho que isso estd dentro do espaco do imponderdvel, ndo tem como tu fazer uma
avaliacdo sobre isso. Vamos trabalhar dentro dessa ideia, que tivesse ocorrido a alguém que
divulgar a sentenca pudesse relancar a musica, que alguém pensasse nisso, € a gente tivesse
que fazer a escolha entre divulgar, com todo o carater pedagdgico que isso traz, ou nao
divulgar para ndo correr o risco de relancar. Azar, é o imponderavel, é o risco do
empreendimento. Eu ndo sei se tu ja viu, dentro dessa area que eu atuo mais que € da midia,
tem uma demanda que foi a acdo civil publica que mais deu certo, que € um contra 0 Tom
Cavalcante. O Ministério Publico Federal e uma séria de ONGs que lutam pela
democratizagdo da comunicacao, entraram contra o0 programa e a liminar que se conseguiu foi
a obrigacdo de fazer da emissora custear 30 dias de programacao de direitos humanos, uma
espécie de direito de resposta coletivo que a gente chama, no mesmo espaco. Entdo, foi um
negocio que deu super certo e foi por liminar, a liminar ficou mantida, depois se fez um
acordo na acdo. Entdo, bom demais. Claro que 30 dias depois o cara voltou, saiu do ar, mas
depois voltou e voltou seguindo fazendo as coisas dele, mas voltou muito mais comedido
naquelas bagaceradas dele, imagem estereotipada de homossexual, teste de fidelidade — que
era um quadro do programa —, esses negécios nojentos. Enfim, eu acho que esse é o
imponderavel, acho que ruim é ndo divulgar, sdo tdo poucas as vitorias, acho que ndo mostrar
que tambeém ha um caminho possivel, que a gente ndo muda 0 mundo com acdo civil pablica,
a gente ndo muda o mundo pelo judiciario, mas isso tem que estar inserido dentro da luta por
direitos.
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APENDICE E - ENTREVISTA PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

Data: 30/05/2017

0. Preliminares:
- Qual tipo de relagdo vocé mantém com a ONG Themis atualmente?
- Qual era sua relacdo com a ONG na época do ajuizamento da ACP?

1. CASO.

1.1 Como surgiu a ideia de combater a comercializagdo e divulgacdo de mdsicas que
incitam e banalizam a violéncia de género? Por que esse e ndo outro caso?
ROTEIRO: Através de quem e/ou do que ocorreu o contato com o caso? Como
surgiu a ideia de litigar com esse caso? Quais aspectos foram considerados?
(Prejudicada).

1.2 Por que resolveram atuar na tematica de género através do judiciario? Por que
escolheram a via judicial?

(Prejudicada).

1.3 Os custos que envolvem litigar estrategicamente influenciaram na escolha do caso a
ser levado ao judiciario ou em alguma outra decisdo quanto as escolhas das
estratégias de litigancia?

ROTEIRO: O quanto esse aspecto é determinante nas ac¢des de litigio estratégico?
(Prejudicada).

2. FORMACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS

2.1 Em questdo de género, como era composta a equipe que trabalhou para que a ACP
fosse ajuizada?
(Prejudicada).

2.2 Qual era a formacéo dos profissionais que compuseram essa equipe?
(Prejudicada).

2.3 A participagdo de profissionais de outras areas nesse caso poderia ter feito alguma
diferenca?

2.3.1 Se sim, profissionais de quais areas e como poderiam contribuir?

2.3.2 Se nao, por qué?
ROTEIRO: Vocés sentiram falta de profissionais de outras areas nesse caso? Qual a
importancia da contribuicdo desses profissionais? Tem alguma tarefa que advogados
ndo poderiam realizar ou que seria melhor realizada por profissionais de outras
areas? Como avaliam a participacdo de profissionais de outras areas que nao do
Direito na litigancia estratégica.
(Prejudicada).

3. ARTICULACOES.
3.1 Considerando tanto a fase preparatoria quanto a fase da judicializacdo em si, com
quais parceiros contaram/contam no caso da ACP?
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3.1.1 Essas parcerias sdo formais ou informais?
3.1.2 Essas parcerias se deram/dao somente no caso da “ACP do Tapinha” ou também
ocorreram articulagdes com esses atores em outras atuacdes da ONG?
3.1.3 Essas parcerias se mantém até hoje? Se ndo, por qué?
(Prejudicada).
3.2 Sobre a articulacdo com o MPF:
3.2.1 Considerando que a Themis apresentou denuncia ao MPF sobre o caso em
questdo, foi entdo a Themis que procurou o0 MPF para articulagdo?

E que na época, ndo lembro exatamente o ano, eu provavelmente estava trabalhando nessa
area de cidadania. Elas [Themis] foram ao Ministério Pablico e eu estava com essa atribuicao
de Direitos Humanos, em razao disso que eu atuei nesse processo.

3.2.2 Essarelacdo é formal ou informal?

3.2.2.1 Se formal, como se deu a formalizacéo?

3.2.2.2 Se informal, por que néo formalizaram?

Na verdade ndo existe uma parceria com a Themis. Existe, dentro do Ministério Publico, uma
questdo de modo de atuagdo de cada Procurador da Republica e eu sempre tive uma relagéo
muito boa com movimentos sociais. Eu, individualmente, Paulo Leivas — ndo o Procurador da
Republica Paulo Leivas —, sempre tive uma participacdo em muitas atividades da Themis, por
exemplo, o curso de promotoras legais populares, participei de varios eventos e muitas outras
atividades também, e, naturalmente, como eu estava atuando na area de cidadania, eu recebi
demandas da Themis e essa, pelo menos, gerou uma acgéo civil pablica.
- Questionei se era uma relacdo que se dava entre a Themis e o entrevistado ou entre a
Themis e 0 MPF.
Pois é, essa € uma questdo importante. O Ministério Publico ndo tem parceria, a instituicdo
em si ndo tem parcerias com organizagOes sociais. Eu, Paulo Leivas, tenho relagdo com
movimentos sociais em razdo da minha atividade académica principalmente. E a gente recebe
dendncias de muitas organizacfes sociais, de muitos movimentos sociais no Ministério
Publico e a gente vai dando andamento a essas representaces quando nos recebemos.
3.2.3 Por que a Themis ndo ingressou sozinha com a acdo? (Prejudicada).
3.2.4 Por que o MPF ndo ingressou sozinho com a a¢do?

Isso foi uma visdo que eu tenho sobre movimentos sociais. Essa e outras acdes que eu ajuizei,
como Ministério Puablico, eu entendo que 0s movimentos sociais tém que ter um
protagonismo. Na verdade o ideal seria que essas proprias organizagles ajuizassem essas
acoes, porque elas tém legitimidade para propor as ac¢6es judiciais, mas as organizacdes, por
diversas dificuldades, por exemplo, dificuldade de ter um corpo de advogados com uma
capacitacdo para exercer essas atividades, as vezes a falta da capacitacdo em acdes coletivas —
0 Ministério Publico ja tem um know how em acgBes coletivas —, as organizagGes acabam
procurando o Ministério Publico. Entdo, nessas situacdes, muitas delas eu digo “tudo bem,
entendemos correta o ajuizamento da agdo”, e eu convido as organizagdes a assinaram
conjuntamente a acdo coletiva para deixar claro que é uma atuagdo conjunta do Ministério
Publico com as organizagOes, e que as organizagcdes possam se sentir também responsaveis,
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ndo fica aquela “entrega no Ministério Publico e agora ndo tem mais responsabilidade”. Ha
uma corresponsabilidade no andamento dos processos.
3.2.5 Considerando que o Ministério Publico Federal tem legitimidade para ajuizar agao
civil publica independentemente de prévio Inquérito Civil ou outro procedimento
administrativo, por que resolveram fazer inquérito civil?

O inquérito civil publico ele é um procedimento preparatorio para o ajuizamento da acéo civil
publica, a praxe é instaurar o procedimento em todos 0s processos porque, primeiro, a gente
busca obter informacdes relevantes e, segundo, que 0s responsaveis pelas violacdes de
direitos que eles voluntariamente corrijam aquela violacdo de direitos, isso, por exemplo,
existe no Ministério Publico a figura da recomendacéo e o termo de ajustamento de conduta,
que sdo dois instrumentos que podem gerar uma solucdo para o problema sem precisar 0
ajuizamento da agé&o.

Primeiro veio uma representacdo. Depois quando nos decidimos pela atuagdo como co-
legitimados, com litisconsércio, dai sim houve uma discussdo sobre os termos da peticdo
inicial, porque foi uma petigdo inicial proposta conjuntamente, ela foi trabalhada
conjuntamente porgue nos estdvamos numa situacédo de litisconsdércio ativo.

3.2.6  Por que resolveram fazer uma audiéncia publica?

Também é uma praxe que eu adoto nas minhas agdes, na minha atuacdo, porque € uma
oportunidade de ouvir a sociedade, de ouvir todas as partes interessadas para obter
informacBes para que o Ministério Pablico possa adotar o melhor encaminhamento para o
caso.

3.2.7 Foi tentando realizar Termo de Ajustamento de Conduta com as rés?

Eu acho que houve uma recomendacdo, mas eu também ndo me recordo se houve ou ndo uma
recomendacdo. E que nessa acdo ela tem dois pedidos na verdade, esse tipo de acdo
dificilmente gera um ajustamento de conduta, envolvendo indenizacdo é muito dificil
acontecer isso. No caso da secretaria das mulheres [pedido de obrigagéo de fazer em relacéo
ao Estado] é possivel que tenha sido feita uma recomendacao.
3.2.8 A parceria com 0 MPF se deu somente nessa ACP ou também em outras a¢des da
ONG?
(Ja respondida).

4. JUDICIARIO.

4.1 Houve alguma preparacdo especifica para demandar o judiciario, considerando que
se trata de um litigio estratégico?

4.1.1 Sesim, como foi?

4.1.2 Se ndo, qual analise/avaliacdo era feita do judiciario (regional/nacional) no

momento em que a ONG decidiu ingressar com a ACP?

ROTEIRO: Se é feito algum estudo; se sim, como sdo feitos; se entendiam haver
abertura para a discussdo proposta ou ndo, como avaliavam as chances de se
alcancar uma deciséo favoravel.
(Prejudicada).
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4.2 Avalia(m) que é um momento oportuno para se discutir questdes de género nos
Tribunais Superiores? Qual anélise vocé(s) faz(em) dos posicionamentos do STF
atualmente sobre a temética objeto da a¢éo?

ROTEIRO: Quais as expectativas em relagdo ao julgamento dos recursos interpostos

(REsp e RE)?
NOs temos uma acao tramitando agora, talvez uma acdo mais importante para se discutir a
questdo de género que é a acdo do aborto, que é a ADPF que esta tramitando no Supremo
discutindo a questdo do aborto. Essa é uma questdo de género principalmente, que vai ser
discutida agora. O STF até agora, nessa questdo de direitos fundamentais, ele ndo tem
acompanhado o pensamento geral, essa onda conservadora ndo chegou ainda no STF, nessa
questdo envolvendo direitos fundamentais ou direitos humanos. O STF continua numa linha
de uma jurisprudéncia progressista em relagdo a esse assunto. Entdo, a expectativa é de que o
STF vai manter essa decisdo aqui do Tribunal. Agora eu acho que a questdo vai ser decidida
mesmo no STJ. E, tem a questdo constitucional de discutir a questdo de liberdade de
expressao, €, eu acho que essa questdo vai chegar no STF, sim, mas vamos ver o que 0 STJ
vai decidir.

- Questionei a opinido do entrevistado sobre ter sito deferido apenas o dano moral e

indeferida a obrigacdo de fazer.
Pra mim, talvez esse pedido [obrigacéo de fazer do Estado] fosse o mais importante de todos,
uma pena que ndo tenha sido... acho que ndo ha recurso a respeito desse assunto, eu acho que
esse pedido transitou em julgado, acho que ndo ha recurso. Eu acho que era o pedido mais
importante, mas ndo se valorizou muito ao longo do processo esse pedido. Em geral o
judiciario nesses pedidos dizem que sdo pedidos genéricos demais, que ndo é competéncia do
judiciario, entdio ha uma dificuldade nesse tipo de pedido. E uma pena, para mim era o pedido
mais importante de todos, embora a decisdo da indenizagdo ela tenha um caréater educativo,
acho que ndo é questdo de obter o valor indenizat6rio, mas de ter esse carater educativo.

5. SIDH.

5.1 No sitio da ONG, ha a seguinte afirmativa “atua também em litigios estratégicos no
sistema interamericano de direitos humanos, em colaboracdo com organizacdes de
direitos humanos, em temas de direitos sexuais e de direitos reprodutivos”. Em caso
de improcedéncia ou parcial procedéncia da demanda, esgotando-se as vias judiciais
nacionais, vocés pretendem levar a “ACP do Tapinha” para o SIDH? Se sim, quais as
expectativas em relacdo a essa atuagéo internacional?

(Prejudicada).

5.2 Com qual(is) caso(s) vocés atuam ou atuaram no SIDH?

(Prejudicada).

6. RESULTADOS.

6.1 As respostas do judiciario até o presente momento atenderam as expectativas
iniciais? Por qué?
ROTEIRO: Houve frustragcbes ou mudancas de expectativas em relacdo aos
impactos que se poderia alcangar com a litigancia estratégica proposta?
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Até agora a decisdo ¢ favoravel, entdo a gente esta entendendo que atenderam as expectativas
nossa que era procedéncia da agéo.

- Como somente proveram 0 dano moral e ndo a obrigacdo de fazer e o entrevistado

disse que as decisdes atenderam as expectativas, questionei, entdo, se avaliavam de

antemao que o dano moral tinha mais chances de ser provido do que a obrigacdo de

fazer.
Dificil essa questdo. Essas acOes de direitos humanos, a gente nunca sabe como que 0
judiciario vai tomar uma decisao, a gente teve até hoje muitas surpresas positivas e algumas
negativas, isso depende muito de qual juiz vai julgar o processo. Tem muitas decisdes que a
gente ndo esperava que o judiciario fosse julgar procedente, outras que a gente esperava que
fossem julgadas procedentes e foram julgadas improcedentes. Mas a gente tenta, a funcdo do
Ministério Publico é propor as medidas, até porque a litigancia em si, as vezes o préoprio
ajuizamento da acdo ja produz um resultado positivo ou produz um resultado negativo, por
isso que a litigancia estratégica ela é fundamental, esta avaliacdo sobre se é 0 momento
adequado, se é a acdo adequada. Eu confesso que quando a gente ajuizou essa acdo esse
conceito de litigancia estratégica nao estava presente, ndo havia essa reflexdo sobre litigancia
estratégica e dentro do Ministério Pablico hd pouca reflexdo sobre esse tema, litigancia
estratégica. Ainda o Ministério Publico atua por demanda, atua com base nas representacdes,
avalia se ha ou ndo direito, propde a agdo. Uma litigancia estratégica ela significa que a gente
algumas vezes possa decidir por melhor ndo ajuizar agdo nenhuma ou em determinados
momentos ndo recorrer, porque o resultado pode ser negativo. Mas o Ministério Publico ainda
ndo tem uma cultura, uma compreensdo de se pensar uma litigancia de forma estratégica.

- Falei sobre o conceito de litigio estratégico ndo ser muito conhecido no Brasil, mas

ONGs ja atuarem com litigancia estratégica ha mais de uma década e disse que

desconheco literatura que fale sobre como as instituicdes publicas se relacionam com

esse tema.
E, no Ministério Plblico é uma discussdo muito nova e temos que pensar até como nos
podemos nos organizar internamente para uma atuacdo em litigancia estratégica. A atuagdo do
Ministério Pablico estd no processo, em ganhar o processo a todo custo, aquela coisa de
propor todos os recursos que forem necessarios, por exemplo, essa questdo de eventualmente
ndo recorrer, a gente ndo recorre, a Unica hipdtese prevista pra gente ndo recorrer de uma
decisdo desfavoravel em uma pretensdo do Ministério Publico é quando o procurador esta
convicto de que o Ministério Publico ndo tem direito, porque mudou de ideia ou porque
chegou em outro procurador que ndo concorda com a acdo do colega, isso acontece algumas
vezes, a gente ndo € obrigado a levar o processo adiante. Agora, deixar de recorrer por uma
visdo de litigancia estratégica, isso ndo esta ainda incorporado dentro da nossa instituigdo essa
possibilidade.

6.2 Qual o impacto que uma decisdo judicial negativa poderia ter para os objetivos da

ONG?

ROTEIRO: Quais resultados esperam obter/quais objetivos esperam alcancar ainda

gue com uma decisdo contraria?

(Prejudicada).

6.3 Vocés entendem que o resultado positivo desse tipo de acdo esta necessariamente
vinculado ao provimento da a¢ao ou ndo?
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N&o existe uma visdo classica do MPF, existe na verdade uma praxe, uma pratica de recorrer
sempre. Em geral os 6rgdos publicos atuam desse modo, recorrer sempre que a deciséo for
desfavoravel e ndo se avalia se é melhor ndo recorrer, ndo se tem essa visdo de litigancia
estratégica.

6.4 Como avaliam se um resultado € positivo ou negativo na litigancia estratégica?
ROTEIRO: Obtiveram algum tipo de resultado positivo ou reflexo positivo até
agora? Pedir exemplo.

(Prejudicada).

6.5 Considerando que j& se passaram 14 anos do ajuizamento da ACP, de que forma

tamanha morosidade do judiciario pode afetar essa a¢do?
O efeito da acdo é o efeito de ter esse carater educativo. As agdes tramitam, tem acGes
judiciais que demoram muito mais tempo que isso. Eu acho que a questdo do esteredtipo de
género é algo que continua presente na sociedade, a violéncia contra a mulher continua
existindo, como existia antes continua existindo agora, e a questdo nossa a preocupacao era
essa, combater esteredtipos, combater a cultura da violéncia, a cultura do estupro — um
conceito que ndo existia na época —, esse conceito da cultura do estupro, talvez uma das
formas que essa cultura do estupro se propaga é por meio de musicas como essa, essa musica
talvez integre essa ideia de cultura do estupro. Entdo, é uma acdo ainda presente, vai ser
presente por muitos anos, enquanto existir essa cultura de violéncia contra a mulher.

- Questionei se o entrevistado, entdo, considerava que o lapso temporal nédo teria

causado prejuizo a acao.
N&o, eu acho que ndo. Talvez até seja positivo, porque dai fica longe de toda aquela
repercussao daguela época, agora seja um momento pra se pensar mais equidistante dos fatos
daquela época, da masica.

7. REPERCURSAO MIDIATICA.

7.1 Através de uma répida pesquisa utilizando a ferramenta Google, encontrei diversas
noticias veiculando o caso, em geral, logo ap6s alguma decisdo do judiciario:
sentenca, acorddo de apelacdo e acérddo de embargos infringentes. Em um blog que
veiculou o assunto em 2008, ap6s a prolacdo da sentenca, encontrei o seguinte trecho:
“a decisdo ajudou a trazer a musica de novo a lembrangca de todo mundo. O
‘Tapinha’, que andava esquecido, foi literalmente reposicionado na midia. Seria o
caso de avaliar o dano causado as mulheres pela decisdo da Justi¢a?”. Também, a
reportagem realizada pelo Programa Via Legal (TV Justica e CFJ), apds a deciséo de
primeiro grau, refere sobre o autor da musica, MC Naldinho, que: “o carioca até
comemora a decisdo da justica, diz que estava fora da midia e, agora, renovou
contrato com a gravadora Furacao 2000 e estd na moda de novo”. Como avaliam esse
tipo de repercussdo midiatica do caso?

Eu ndo acredito que uma acdo judicial vai relancar masica, porque essas musicas tém uma
data de validade, elas vém e acabam, talvez um livro, esses livros possam gerar uma maior
venda, porque os livros tém uma certa perenidade, assim como um filme pode
eventualmente...mas esse tipo de masica ela tem uma data de validade. Essa acdo é uma acao
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polémica, eu reconheco isso, o desembargador que julgou contra o Ministério Publico, o
doutor Candido, faz um bom voto, colocando bons argumentos contra a acdo. Porque ai tem
uma questdo a saber da questdo da restricdo da liberdade de expressdo, da liberdade artistica.
Havia uma acusacdo também de uma discriminacdo pelo fato de ser uma musica de funk,
chega a dizer se fosse uma musica popular brasileira, se ndo haveria esse tipo de acdo. 1sso
estd equivocado, nessa questdo da discriminacdo realmente ndo houve nenhuma forma de
discriminacdo, poderia ser qualquer outro estilo musical que a acdo seria a mesma, nao foi
iSsO que ocasionou a acdo. A questdo da liberdade de expressdo, ela tem limites, como
reconhecido na jurisprudéncia, liberdade de expressao, liberdade artistica, principalmente
quando ha uma situacdo de incitacdo a violéncia. No caso dessa acdo, houve também uma
preocupacdo em relacdo a criangas e adolescentes, essa mdsica ficou, na época, muito
conhecida de criancas, festas infantis tocavam essa mdsica, nessa questdo do consumo dessas
mausicas de crianca. Eu acho que é algo complicado, ndo se trata de uma atitude moralista,
mas saber a que publico determinado produto cultural certo conteddo danoso pode ser
alcancado. Entdo ndo se trata o fato de uma mausica ter um conteudo sexual, isso ndo é
problema, mas a forma como isso é colocado, principalmente quando se coloca em uma forma
que a mulher se torna objeto, mesmo que for algo criado na cabeca, ficcional, mas a mulher se
coloca como objeto sexual, isso, eu entendo, que ndo deve ser permitido ou, pelo menos, que
isso gere alguma forma de compensacdo, no caso de uma indenizagdo. Houve uma deciséo
conjunta com a Themis na época de nao fazer um pedido para proibicdo da musica, porque
nos achavamos — e € a posi¢do que eu entendo correta nesse tipo de acdo, eu acho que seria
uma medida muito drastica a proibi¢cdo, mas uma responsabilizacdo a posteriori dos danos
causados a sociedade, no caso a crianca e @ mulher pelo fato de essa musica ter um contetdo
que traz um estere6tipo, na verdade, um estere6tipo da mulher como objeto sexual, como
objeto de um homem em um jogo sexual. Realmente, € uma questdo polémica, ndo é uma
questdo facil, ndo tem nada 6bvio nessa acdo, mas ela traz uma reflexdo importante, e eu
entendo que a decisdo judicial esta correta porque trabalha do melhor modo essa questao.
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APENDICE F - ENTREVISTA FABIANE SIMIONI

Data: 15.06.2017

0. Preliminares:

- Qual tipo de relacdo vocé mantém com a ONG Themis atualmente?

- Qual era sua relacdo com a ONG na época do ajuizamento da ACP?
Hoje, atualmente, até o dia 31 de dezembro de 2017, eu exerco a funcdo de Presidenta do
Conselho Diretor. Mas, a minha histéria com a Themis comeca em ano 2000, 1999, como
estagiaria. De estagiaria eu fui advogada, depois me afastei, depois eu voltei de novo como
advogada, consultora, enfim, e nos Gltimos dois anos eu assumi num concurso publico como
professora de uma universidade federal. Entdo, estou nessa funcdo a distancia, tive que me
transferir para ca [Palmeira das Miss6es], como Presidenta do Conselho Diretor.

- Desde quando atua na ACP?

Desde o inicio. Desde que a gente comecou a discutir junto com o Ministério Publico, mais
especificamente com o Paulo Leivas — essa foi uma parceria desde sempre —, a gente comegou
a provocar o Ministério Publico através do Paulo Leivas, comegamos a conversar e dai que
saiu, entdo, a proposta, o projeto de instaurar o inquérito civil publico, que depois foi
convertido em uma acao civil pablica. Entdo, eu estou nesse processo desde o inicio.

- Disse que desconhecia o fato de a entrevistada atuar na acdo desde o inicio e
aproveitei, entdo, para questionar sobre a suposta comissdo formada na audiéncia
publica do dia seis de junho de 2001.

Foram feitas duas audiéncias publicas. Tudo que foi feito durante o inquérito, tudo isso
fisicamente, a papelada toda, no inquérito. Depois quando foi para a gente transformar isso na
acdo civil publica, ndo foi tudo para a agdo civil publica. Entdo, o que esta nos autos, [...] eu
acho que ndo esta tudo ali. Na verdade eu nem sabia dessa comissdo. O que foi feito € isso,
depois das audiéncias publicas, sentamos eu, a [Coordenadora da ONG a época] o Paulo
Leivas e, na época, com uma assessora do Paulo — que eu ndo vou lembrar o nome, talvez tu
tenha identificado ela, uma menina loira. Entdo, na verdade, quem ficou trabalhando para
montar, escrever a peticao inicial éramos nos quatro, a partir, claro, dos desdobramentos do
que saiu na audiéncia publica. Mas, na verdade, as duas audiéncias publicas eram para
oportunizar o contraditorio, entdo foi chamada a associacdo de radio, televisdo, mais
produtores de jornais, televisdo, enfim, ndo apareceu muita gente, tinhamos nos, Themis, o0
Ministério Publico Federal e era para colher elementos sobre essa discussao, se ela feria a
liberdade de expressdo ou ndo — a tese dos meios de comunicacdo em geral, através dessa
associacdo que esteve presente na audiéncia publica, que era cerceamento a liberdade de
expressao, censura. Entéo, a partir disso que a gente orientou a peti¢do inicial para dizer que
ndo, que ndo era, que existia um limite, que nem todos os direitos sdo absolutos, que nesse
caso havia uma violacdo. Entéo, te respondendo bem objetivamente, eu ndo lembro de ter
visto um documento que tenha saido dessas duas audiéncias, ndo lembro mesmo; me lembro
do inquérito, que era enorme, era muito volumoso; depois eu me lembro que a gente, na
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peticdo inicial, ndo juntou tudo. Me lembro que tinha até texto do Capelari, que na época era
professor da UFRGS, da Faculdade de Comunicagdo, tinham varios pareceres, era muito
volumoso, mas dessas atas [da suposta comissao] eu ndo lembro.

1. Avalia(m) que é um momento oportuno para se discutir questdes de género nos
Tribunais Superiores? Qual andlise vocé(s) faz(em) dos posicionamentos do STF
atualmente sobre a temética objeto da acao?

ROTEIRO: Quais as expectativas em relacdo ao julgamento dos recursos interpostos

(REsp e RE)?
A gente quer muito que o processo alcance o STJ e o STF, até porque a gente tinha
expectativa de que nos ndo iamos ganhar. Entdo, a gente estava tencionando para levar essa
discussdo até o STJ e o STF. Entédo, foi uma surpresa, na verdade, a gente ter conseguido isso,
que para nos ja € positivo. Independente de ganhar ou perder no STJ — existe, sim, essa
possibilidade, a gente ndo tem certeza de nada —, para nos ja era um ganho chegar até essas
duas Cortes. E, fazendo uma avaliacdo, 0 momento politico € muito ambiguo, a gente sabe
que tem hoje a Carmem Lucia que tem feito umas iniciativas, aquela campanha do “paz em
casa”, “justica em casa”, enfim, ¢ decorrente de toda uma preocupacdo da questdo da
violéncia, o STF tem tido decisdes, tem realizado decisdes bastante importantes. A gente vai
muito apoiado naquele precedente do caso Ellwanger [Habeas Corpus 82424], a ideia é
demonstrar que nesse caso ndo é censura, o que estd em disputa é duas narrativas, uma gue vai
dizer que direitos fundamentais ndo sdo absolutos, que direito a liberdade de expressao
também ndo é absoluto, e que nesse caso especifico ha, sim, violacdo dos direitos das
mulheres. Agora, em que medida a gente tem alguma expectativa de que esse discurso va sair
ganhador, vencedor, na verdade a gente ndo sabe. O que a gente sabe é que a gente tem uma
estratégia, que é a estratégia que a gente adotou no Tribunal aqui, no TRF, que é de fazer
advocacy, que € conversar, no caso, agora, com os Ministros, enfim, fazer uma discusséo, no
limite do que é possivel com cada Ministro. Isso funcionou muito bem no Tribunal aqui, a
gente tinha praticamente perdido o processo, também por uma questdo conjuntural da Themis
— guando a gente voltou, quando eu voltei, a Denise, nds estdvamos mais afastadas da
Themis, quando a gente volta, a gente volta no auge do julgamento no Tribunal — entdo, a
gente montou uma estratégia, que € tentar convencer um a um, conversar um a um, incomodar
mesmo, levar memoriais, conversar, tentar argumentar, e fundamentalmente foi isso, essa
estratégia, que fez com que o julgamento fosse revertido. Entdo, a gente estd apostando que
essa mesma estratégica pode ter algum efeito positivo no STJ e no STF, com todos os limites
de uma organizagdo ndo governamental fazer isso, porque, na verdade, ndo tem recurso
nenhum, ndo existe nenhum doador internacional ou nacional que financie agdes desse tipo.
Na verdade, essa parte logistica, a gente nem definiu ainda como vai conseguir fazer, mas
essa € uma das estratégias. A outra estratégia é pedir para os amigos ajuda. O que é isso:
acionar redes, a RENAP, que é a Rede de Advogados e Advogadas Populares, para apresentar
amicus, nucleos de pratica juridica como o SAJU, NAJURP de Ribeirdo Preto, no Rio de
Janeiro. A gente tem uma rede de contatos, tanto de organizagGes quanto de nucleos
académicos, clinicas de direitos humanos, que a gente estd conversando para apresentar
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amicus. Entdo, esse tem sido nosso movimento, de pensar essas estratégias de pressao politica
mesmo.

2. Considerando que ja se passaram 14 anos do ajuizamento da ACP, de que forma
tamanha morosidade do judiciario pode afetar essa acéo?

Afeta a opinido publica. Um dos argumentos que a gente, ao longo desses 14 anos, tem
ouvido € de que a acdo perdeu um pouco a poténcia, o sentido, porque o cenario do funk
mudou muito. A gente tem ouvido muito isso, tem coisas muito piores, letras muito piores do
que essas duas do “Tapa na Cara” e do “Tapinha ndo doi”, “Baile de Favela” e enfim. Em
geral, as pessoas, 0 senso comum, quem € leigo, digamos assim, argumenta isso, de que ela
perde um pouco o seu objeto porque o cendrio mudou, o cenario € completamente outro.
Essas letras, essas duas que estdo relacionadas nessa acdo, se a gente vai comparar com 0
contexto atual, elas sdo até muito banais, infantis até. E que, claro, as pessoas ndo tem
dimensdo de como € o tempo do judiciario, que tudo é mais lento, enfim. Mas, eu acho que
dessa frente mais técnica, do campo juridico mesmo, essa acdo do tempo ela ndo tem tanta... —
também estou pensando isso agora, nunca pensei sobre isso —, ela tem um efeito sobre quem €
leigo, agora, para quem é do campo juridico, essa ndo é uma questdo que se coloca, as pessoas
entendem que € isSO mesmo, uma acdo que leva 14 anos para ser julgada até que correu
rapida.

3. Vocés entendem que o resultado positivo desse tipo de acdo esta necessariamente
vinculado ao provimento da acao ou nao?

N&o, ndo necessariamente. A litigancia estratégica ela ndo esta necessariamente ligada com o
resultado positivo. Todo esse processo de envolvimento, ndo sé de atores do campo juridico,
mas da sociedade civil, mobilizacdo de opinido publica, midias, enfim, tudo isso faz parte de
uma estratégia de litigancia estratégica — para ser redundante. Entdo, o resultado, claro, que se
for positivo isso reforca, mas ela tem muito mais a ver com mudanca de discurso, mudanca
até de um padrdo cultural de decisdes dentro do campo juridico. Mesmo que a gente nao
ganhe, fazer todas essas articulacdes, promover essas discussdes, enfim, isso mexe. S¢ para ti
ter uma ideia, eu estou aqui no extremo sul do sul, ninguém conhece Santa Vitoria, ninguém
sabe que tem uma universidade federal aqui, mas, desde que eu cheguei aqui eu tenho
discutido questbes de — até porque eu sou professora de Direito Constitucional e Direitos
Humanos —, entdo, todo semestre eu faco uma discussdo com os alunos sobre liberdade de
expressao e eu uso essa acao como um exemplo e, claro, tem professores colegas meus que
acham que é um absurdo, que acham que € censura, que a gente quer impor um determinado
padrdo, enfim. E € isso que a gente quer, a gente quer gerar essa discussdo entre 0s alunos, na
academia. Entdo, todo esse processo alimenta, de alguma forma, esse debate. O que a gente
quer é isso, é que esse debate seja feito ouvindo o maior nimero possivel de pessoas
interessadas. Entdo, nesse sentido, ele ja € um processo vitorioso, com todos esses percalcos.
Claro que importa ganhar, mas ndo é isso o determinante. Para nos j& foi uma vitoria muito
grande ter ganhado aqui no Tribunal, ter revertido uma situacdo que era absolutamente
desfavoravel. Agora a gente vai com mais ganas, digamos assim, para o0 STJ e para o STF.
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Até porque a defesa deles é muito ruim, é até dificil contra argumentar os recursos, tanto o
REsp quanto o Rext, o especial e o extraordinario, eram recursos muito ruins, muito pobres,
muito rasos, muito senso comum e ai para contra razoar foi muito dificil e o que nos tem
deixado com a pulga atras da orelha, é o fato da Sony ndo ter recorrido, quem recorreu
fundamentalmente — esses recursos que eu estou te falando, que eram pobres, que eram ruins
— foi a Furacdo, que tinha um escritorio de advocacia em Porto Alegre que fez todo o processo
e tal. E a Sony simplesmente contestou e depois desapareceu do processo. Retorna, assim
como uma sombra, depois da decisao final do Tribunal para dizer que nédo tinha sido atingida
pela decisdo, que afinal de contas era s6 uma condenacdo em relacdo a Furacdo. Entdo, a
gente estd um pouco aguardando, qual que é a estratégia da Sony, a gente ainda ndo entendeu
qual é a estratégia da Sony.

- Falei que tinha ficado confusa, que tinha entendido que a condenacéo se restringia a
Furacdo pela delimitacdo dos proprios embargos infringentes. Questionei, entdo se a
Sony estava inclusa no objeto dos Embargos Infringentes.

Esse é o meu entendimento. No voto do Aurvalle [Desembargador Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle] ele fala, que a condenacao ela solidaria entre a Furacdo e a Sony. E o que a Sony
estd dizendo no processo € que ndo, que foi sé em relagcdo a Furacdo. Eu ndo sei se essa é a
aposta da Sony, ela vai sair pela tangente, ela ndo vai discutir o mérito, ela vai sair por essa
saida processual, na verdade, uma saida formal.

- Questionei se ainda havia divergéncia quanto a isso.

Tem, tem 0 meu entendimento e tem o deles, que € nesse sentido. Eu entendo que sim, que foi
uma condenacao solidaria e a Sony esta dizendo que ndo. E o Tribunal ndo se manifestou em
relacdo a isso, a Sony peticionou depois do acérddo, peticionou dizendo isso, que foi s6 a
Furacdo. A gente respondeu e o Tribunal ndo se manifestou, fez o juizo de admissibilidade e
0S recursos subiram.

4. Como avaliam se um resultado é positivo ou negativo na litigancia estratégica?
ROTEIRO: Obtiveram algum tipo de resultado positivo ou reflexo positivo até agora?
Pedir exemplo.

(Ja respondida).

5. No sitio da ONG, ha a seguinte afirmativa “atua também em litigios estratégicos no
sistema interamericano de direitos humanos, em colaboracdo com organizacdes de
direitos humanos, em temas de direitos sexuais e de direitos reprodutivos”. Em caso
de improcedéncia ou parcial procedéncia da demanda, esgotando-se as vias judiciais
nacionais, vocés pretendem levar a “ACP do Tapinha” para o SIDH? Se sim, quais as
expectativas em relacdo a essa atuacéo internacional?

N&o sei te responder. Essa € uma questdo que a gente ndo avaliou, ndo foi aventada, pelo
menos até onde eu sei, com quem estd mais préximo, mesmo com o Paulo e o0 Domingos, a
gente nunca pensou nisso. Até porque o Sistema Interamericano tem passado por um processo
de fragilizagdo muito grande, o Brasil € um pouco responsavel por isso. Eu tenho estudado
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um pouco quais séo os limites do acionamento do Sistema Interamericano, depois para o
cumprimento das recomendacdes, é uma outra ldgica, dai é o Estado, é contra o Estado, ndo é
contra a Sony nem a Furacdo. A acdo inicial ela tinha um componente que colocava a Unido
no polo passivo, porque a Unido, na medida em que é omissa em alguns casos, ndo
regulamenta, ndo fiscaliza, ndo tem nenhum tipo de acdo em relacdo especificamente a esses
artefatos culturais, a gente, naquela época, entendeu como pertinente colocar no polo passivo.
Na sentenca de primeiro a gente ja ndo ganhou isso e depois a gente ndo recorreu mais sobre
isso. Se a gente, entdo, pensar nessa possibilidade de ir para o Sistema Interamericano, dai,
bom, a gente vai ter que retomar essa discussao, qual € a responsabilidade do Estado nesse
caso especifico. A gente ndo tem uma defini¢do sobre isso. N&o sei se 0 Domingos e o Paulo
eles chegaram a te comentar alguma coisa, mas eu, pessoalmente, ndo tenho nenhuma ideia
formada sobre isso.

- Falei que eu tinha visto que o MPF recorreu da obrigacdo de fazer e pediu
repercussao geral no RE, entdo questionei 0 Domingos sobre levar essa questdo para o
SIDH, ao que ele disse que acreditava ter mais chances de ganhar no SIDH do que no
STF, caso a acdo seja enfrentada sobre o viés da liberdade de expressao no Supremo.
Mencionei o fato de o site da Themis falar que a ONG trabalha com demandas no
SIDH.

Isso a gente discutiu e tem discutido em outros casos, a gente tem dois casos de saude sexual
e saude reprodutiva. Um de uma jovem que morreu por um diagnostico tardio de cancer de
colo uterino que a gente ndo conseguiu avancar em nada no ambito domeéstico, a sentenca a
gente perdeu, no Tribunal a gente perdeu, e 0s recursos, tanto o extraordinario quanto o
especial, sequer foram admitidos, entdo esse € um caso que a gente pensa em levar para o
Sistema Interamericano, porque a gente ndo avangou nada, ndo conseguiu nenhuma resposta
minimamente satisfatoria ou razodvel — ndo € nem satisfatoria, é razodvel. O outro caso €
morte materna, essa discussdo de salde materna, materna infantil, saide da mulher, no Brasil,
no ambito doméstico, ela redunda em erro medico, entdo € uma discussdo que pouco tem
sido... ndo é nem explorada, € uma questdo de outra compreensédo. Esses dois casos, sim. Mas,
nesse caso do “Tapinha”, eu, particularmente, pode ser que outras pessoas tenham pensado
nisso, eu, particularmente, ndo pensei, teria que conversar com o Domingos e é isso, se a
gente for fazer essa discussdo, a gente chama quem esta junto desde o inicio, a gente vai
conversar com o Domingos, com o Paulo, quem mais estava naquela época, quem mais a
gente acha que ainda é parceiro, enfim, a gente ndo vai tomar uma decisdo dessas
unilateralmente.



