UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

LUIZ HENRIQUE ZAGO GASTON

CICLOS POLITICOS MUNICIPAIS BRASILEIROS:
UM ESTUDO EMPIRICO

Porto Alegre
2017



LUIZ HENRIQUE ZAGO GASTON

CICLOS POLITICOS MUNICIPAIS BRASILEIROS:
UM ESTUDO EMPIRICO

Dissertacdo submetida ao Programa de Pds-
Graduacdo em Economia da Faculdade de
Ciéncias Economicas da UFRGS, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Economia.

Orientador: Prof. Dr. Hudson da Silva Torrent

Porto Alegre
2017



CIP - Catalogacao na Publicagdo

Gaston, Luiz Henrique Zago

Ciclos politicos municipais brasileiros : um
estudo empirico / Luiz Henrique Zago Gaston. -- 2017.
64 f.

Orientador: Hudson da Silva Torrent.

Dissertagdo (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Programa de Pés-Graduacdo em Economia, Porto Alegre,
BR-RS, 2017.

1. Ciclo politico. 2. Ciclo politico orcgamentario.
3. Financas publicas municipais. 4. Manipulagdo
eleitoral. I. Torrent, Hudson da Silva, orient. II.
Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragdo Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




LUIZ HENRIQUE ZAGO GASTON

CICLOS POLITICOS MUNICIPAIS BRASILEIROS:
UM ESTUDO EMPIRICO

Dissertacdo submetida ao Programa de Pés-Graduagdo
em Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtencdo do titulo
de Mestre em Economia.

Aprovada em: Porto Alegre, 10 de maio de 2017.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Hudson da Silva Torrent — Orientador
UFRGS

Prof. Dr. Adelar Fochezatto
PUCRS

Prof. Dr. Eugénio Lagemann
UFRGS

Prof. Dr. Ronald Otto Hillbrecht
UFRGS



A Irene e Terezinha Zago por serem os alicerces que

construiram tudo que sou.



AGRADECIMENTOS

Fazer os agradecimentos ao término de uma jornada torna-se tarefa por demais
prazerosa quando se tem a sorte de contar com o0s diversos apoios, como 0s que possibilitaram
esse momento. Em primeiro lugar, agradeco a meu pai, Geraldo Ivo Gaston (in memoriam)
pelas poucas, mas decisivas licdes e por ter, através de sua historia de superacdo pessoal,
possibilitado as oportunidades educacionais as quais tive acesso e negadas a tantos em nosso
pais.

N&o posso deixar de citar e agradecer aos amigos que fizeram parte da caminhada, em
especial ao pessoal que me acompanha desde sempre (Alfredo, Arthur, Bruno, Erich,
Fernando e Rodrigo). Aos amigos da FCE (Fred, Lucas e Mota) os quais foram fundamentais
desde a graduacao.

Falando em pessoas fundamentais, esse trabalho ndo veria a luz dos bytes sem as
pessoas que conheci nesses dois anos de mestrado em Economia Aplicada. Pedro Gavronski,
Frederico Nunes, Claudio Samanez e Dom Andrés Clavijo providenciaram o apoio - e longos
sadbados na biblioteca - quando pensei em desistir. Converteram-se, por suas qualidades
individuais, em amigos para toda a vida.

Agradeco aos servidores publicos com os quais tive a honra de trabalhar nesse tempo,
com especial destaque para o pessoal do Instituto Geral de Pericias por me ensinar que, apesar
de todas as dificuldades, ainda é possivel servir a coletividade com empenho e dedicacdo. Aos
colegas da PROPLAN/UFRGS meu muito obrigado ao apoio. Nesse sentido agrade¢o a todos
os professores do PPGE/UFRGS, destacando-se, dentre eles o professor Sabino Porto Junior
pelos conselhos; ao meu orientador, o professor Hudson Torrent, pela indicacdo de caminhos
e pelas reunides sempre proveitosas/divertidas; e, ao amigo de longa data, prof. Stefano
Florissi.

Agradeco de todo o coracdo a minha familia, em especial, as trés mulheres
maravilhosas, que nunca me deixaram desistir, nem nos momentos mais espinhosos: Irene,
Terezinha e Priscila. As duas primeiras construiram os alicerces do que sou e a Priscila
Nakata pelo apoio, sempre me acompanhando desde a tensdo do exame da Anpec até a
conclusdo final desse trabalho; reconhecimento especial a ela como companheira amorosa
que, entre tantas coisas boas, trouxe-me a convivéncia com Seu Helio, Estela, Sabrina e
Patricia, os quais me acolheram com todo o carinho sendo partes importantes desse

aprendizado.



LABOR IMPROBUS OMNIA VINCIT
(Virgilio, Georgicas, 144 e 145)



RESUMO

A teoria do ciclo politico orcamentéario tradicional sugere que os governantes sdo tentados a
manipular os instrumentos de politica fiscal aumentando o gasto publico ao seguirem o
calendario eleitoral. A percepcao, por parte do eleitorado, de que o governante mais capaz
corresponde aquele que prové o maior nimero de bens publicos através das fungdes
governamentais, apresenta a evolugdo recente da teoria. O presente estudo objetiva testar a
hipdtese de ocorréncia do ciclo politico orcamentario tradicional nas variaveis representantes
de bens publicos, identificando aquelas onde parece haver evidéncia de manipulagéo eleitoral,
nos municipios brasileiros, entre os anos de 2002 e 2015. Foram utilizados métodos
economeétricos de regressdo de dados em painel nos anos que precedem as elei¢cdes, nos anos
eleitorais e nos pés-pleitos. Os resultados ndo descartam a hipotese de que o ciclo politico
orcamentario no gasto ocorreria e que se privilegiariam algumas funcdes, possivelmente,

alterando a percepcao do eleitorado sobre a competéncia dos prefeitos.

Palavras-chave: Ciclo politico. Ciclo politico orcamentario. Financas publicas municipais.

Manipulacéo eleitoral.



ABSTRACT

The theory of the traditional budgetary policy cycle suggests that rulers are tempted to
manipulate fiscal policy instruments by increasing public spending by following the electoral
calendar. The perception by the electorate that the most capable ruler corresponds to the one
who provides the greatest number of public goods through governmental functions, presents
the recent evolution of the theory. The present study aims to test the hypothesis of the
occurrence of the traditional budget political cycle in the variables representing public goods,
identifying those where there seems to be evidence of electoral manipulation in Brazilian
municipalities between 2002 and 2015. Econometric regression Panel Data Models were used
in the years leading up to the elections, electoral years and post-election. The results shows
the hypothesis that the political budget cycle in spending would occur and that some functions
would be privileged, possibly changing the perception of the electorate on the competence of

mayors.

Keywords: Political cycle. Budgetary political cycle. Municipal public finance. Electoral

manipulation.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

FINBRA — Financas Publicas Brasileiras.
LC 101/00 — Lei Complementar 101, Lei de Responsabilidade Fiscal.
STN — Secretaria do Tesouro Nacional.
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1 INTRODUCAO

A hipétese de que o aumento do gasto publico converte-se em maior percep¢do da
competéncia de um governante, influenciando diretamente o resultado das elei¢des, encontra
consonancia com a literatura econdmica. Segundo essa, 0s eleitores tenderiam a enxergar
maior suprimento de bens publicos como sinal de exceléncia administrativa, mesmo que
efémera.

Antes da critica pioneira de Downs (1950), entretanto, a nogdo corrente referia que os
politicos agiriam de forma altruista para aumentar as suas chances de perpetuacdo no poder
através da maximizacdo do bem-estar do eleitorado. A ideia de comportamento egoista e
interesses individuais por parte dos mandatarios somente ganhou forca a partir da segunda
metade do século XX. A andlise, apds esse momento, passou a focar-se nos possiveis meios
para melhorar o desempenho eleitoral, com a majoragéo dos votos obtidos.

Sé&o recentes os estudos relacionando a conjuntura econdémica e o calendério eleitoral
cuja intensidade aumentou a partir dos anos 70 com o desenvolvimento da teoria dos ciclos
politico-econdmicos. De acordo com essa teoria, os “policymaker” manipulam instrumentos
de politica econémica com a finalidade de melhoré-los, elevando a chance de obter vitorias
nas urnas.

Dentre os artigos pioneiros, podemos citar Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) os
quais enfatizaram o uso de variaveis tais como crescimento econémico, déficit publico,
impostos e receitas experimentando incrementar as possibilidades de vitoria eleitoral. O gasto
publico ndo mais seria realizado com o objetivo de provimento de bens publicos, mas
instrumento sujeito ao calendario eleitoral e, portanto, ciclico. Iniciam-se os estudos do
chamado ciclo politico-orgcamentario.

Conforme se desenvolveram mais estudos, incorporou-se a teoria que, nem sempre
maior gasto, garantiria a eleicdo. Num contexto de aprendizado dos votantes, esses
perceberiam, ao longo do tempo, que dispéndios excessivos gerariam desequilibrios
prejudicais a todo o funcionamento da economia. Drazen e Eslava (2005), entdo, propdem
que, em democracias maduras, adotar-se-ia a punicdo e ndo o prémio para a ocorréncia dos
ciclos orgamentarios. Os mandatarios cientes desse fato experimentariam outras variaveis a
fim de incrementar suas chances eletivas. Essa politica privilegiaria alguns bens pablicos na
forma de fungdes de governo, conforme apresentadas pela contabilidade publica. Aqui
podemos citar as preocupacfes basicas com Saude, Educacdo e Seguranga como possiveis
escolhas para a ampliacdo de financiamento em anos de eleicao.
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A literatura técnica brasileira sobre o tema exp8e ampla gama de estudos que buscam
averiguar, nas mais diversas esferas de governo, evidéncias de uso das varidveis econémicas
com o intuito de continuidade no poder. Tal fato, talvez, devido ao incentivo gerado,
aumentou, sobremaneira, com a aprovacao da emenda a constituicdo nacional que permitiu, a
partir de 1998, a reconducédo de Prefeitos, Governadores e Presidentes. Ainda, as conhecidas
condic@es institucionais do pais, a recente redemocratizacdo do mesmo, com elei¢Ges diretas
realizadas a partir de 1990, tornam interessante testar a ideia de maturidade democratica. Os
instrumentos de controle, também, apontam amplo leque de estudos possiveis.

Nesse contexto, o presente trabalho pretende averiguar os indicios de ocorréncia dos
ciclos politico-orcamentarios, oportunistas, conforme propostos pela teoria. Para tanto, o
modelo tipico apresenta reducdo de dispéndios em anos pré e pds-eleitorais e aumento
significativo nos periodos de eleicdo. Seguindo a versdo mais moderna da teoria, esses ciclos
séo verificados via fungles governamentais buscando inferir quais as privilegiadas na
tentativa de capturar as preferéncias dos votantes.

Ressalta-se que, ao unir o modelo tradicional e a versdo mais nova da teoria, busca-se
adaptar os paradigmas teoricos ao contexto brasileiro. Para tanto, objetiva-se verificar, além
das funcbes, o gasto publico total, como instrumento para representar a maturidade
democrética. Se, entre os anos estudados, constatarmos a ocorréncia de ciclo, parece estar
confirmado que o nivel de dispéndios se modifica conforme o calendéario eleitoral,
evidenciando, assim, o oportunismo.

Além disso, pretende-se testar a ideologia politico-partidaria. Sera averiguado se a
afiliacdo a partidos de Esquerda e Direita, conforme a classificagdo nacional, influencia no
nivel do gasto e nas funcBes governamentais. Mesmo que, pelas citadas caracteristicas
institucionais do Brasil, diferenciar essas visdes ideoldgicas nem sempre seja facil.

Para esses objetivos, a analise de dados em painel através da regressao via efeitos fixos
converte-se no modelo escolhido. A delimitacdo do trabalho encontra-se na esfera municipal,
sendo escolhida por representar a heterogeneidade em termos de desenvolvimento e fazer
parte dos diversos contextos politicos encontrados na nacdo. A disponibilidade de dados,
centralizados e robustos, mostra outro fator que torna atrativa a analise.

Selecionou-se o periodo de 2002 a 2015, similarmente, por ser representativo em dois
aspectos importantes: o primeiro deles diz respeito a vigéncia da emenda que permitiu a
reeleicdo; o segundo pode ser apontado como os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal ou

Lei Complementar 101/00. O intervalo de tempo coincide com a vigéncia da legislacdo a
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partir de 2001. Essa visava, em parte, coibir justamente a ocorréncia de excessivos aumentos
de gastos em anos de pleitos eletivos.

No que diz respeito a divisdo do trabalho, a segunda secdo procedera a revisdo da
literatura encontrada sobre o tema, com a apresentacdo dos diversos modelos desenvolvidos
sobre uso de variaveis econdémicas para a manipulacao politica. No mesmo texto, ainda, serdo
abordados alguns aspectos da organizacdo da Federagdo Brasileira e do sistema democréatico
vigente, ainda que de forma bastante breve. Por Gltimo, os estudos empiricos encontrados
serdo destacados.

A terceira parte versard sobre a metodologia, o banco de dados utilizado e os modelos
econométricos que possibilitaram a obtencdo dos resultados. Busca-se a maxima
simplificacdo na exposi¢do, mesmo que de maneira elucidativa quanto ao método aplicado.
Ressaltam-se os testes, as implicacfes econométricas e as limitacdes da analise.

Apo0s, na quarta se¢do, apontam-se os resultados com base naqueles previstos pela
teoria. Cada uma das fungdes selecionadas, acrescidas do Gasto Total, passam brevemente
pela andlise e confronto com a teoria correlatada. Busca-se a consonancia entre a analise e 0s
estudos empiricos pesquisados, apontando os motivos para sua concordancia ou ndao com o
que pode ser deduzido através das estimacoes.

Por ultimo, finaliza-se o trabalho com apontamentos e conclusdes. Constardo breve
resumo dos resultados, confirmacdes, ou negagdes de hipdteses e sugestdes de estudos
posteriores. Concentra-se 0 foco nos paradigmas expostos pela economia brasileira, sua

diversidade e dimensdes proprias.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O presente capitulo buscara proceder a breve revisdo tedrica com 0s principais marcos
encontrados na literatura sobre os ciclos politicos econdmicos. No Brasil, em geral,

encontramos a hipotese de falta de maturidade politica no contexto de democracia jovem.

21  CICLOS POLITICO-ECONOMICOS!

Os estudos sobre 0 uso do gasto publico como varidvel politica a fim de obter melhores
resultados eleitorais, tradicionalmente, dividem-se em duas ideias principais: a primeira seria
gue um grupo deseja apenas a Vvitoria nas urnas (oportunistas) e o outro, age por motivacdes
ideoldgicas (partidarios). A formacao de expectivas pelos eleitores é outro ponto fundamental.
Nos modelos de expectativas adaptativas os policymakers tem controle sobre as varidveis
macroeconémicas e podem influencia-las diretamente, j& nas racionais, s6 conseguem
influenciar as varidveis se surpreenderem o eleitorado, uma vez que esses ndo cometem erros
sistematicos de avaliacdo, prevendo com antecipa¢do mudangas.

Existe, na formacdo da literatura sobre o tema, paralelo importante com o
desenvolvimento da macroeconomia ao longo do século XX. A escola das expectativas
adaptativas considera versdo da curva de Philips Aceleracionista de curto prazo onde 0s
individuos corrigiriam suas expectativas em relacdo ao valor esperado de uma variavel, de
acordo com os erros de previsdo ocorridos no passado. Nela haveria permanente trade-off
entre inflacdo e desemprego. J& sob o ponto de vista das expectativas racionais, 0s agentes
levariam em consideracdo o conjunto das informacdes disponiveis na formacdo das
expectativas quanto ao comportamento da politica econémica. Os erros do passado nao se
correlacionariam com os do presente, com isso, ndo incorreriam em erros sistematicos.

O uso dessas duas ideias para expectativas acaba por gerar modelos bastante
diferenciados. Sob expectativas adaptativas, os governos de plantdo tem possibilidade de
escolha entre as varidveis macroecondmicas e a manipulacdo pelo calendéario eleitoral
tornando-se factivel e facilitada. J&, sob expectativas racionais, as mudancas s6 sao possiveis
se 0s agentes forem surpreendidos. Em geral, eles antecipam as manipulagdes e aprendem
com os erros do passado. Erros de previsdo seriam advindos, portanto, de simetria de

informacdo entre governo e sociedade.

1 A revisdo da teoria empreendida nessa secdo tem por guia o artigo de Preussler e Portugal (2003) com
modificagdes empreendidas pelo autor.
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Modernamente, com o uso do instrumental de expectativas racionais, desenvolveu-se a
nogdo de manipulacdo eleitoral via captura das preferéncias dos eleitores. Esse contexto,
escopo do presente trabalho, prediz que os eleitores percebendo os maleficios de sucessivos
déficits, puniriam 0s que assim 0s executassem. Em resposta, 0s governantes tendem a tentar
capturar as preferéncias da sociedade, alterando a composi¢do do orcamento e privilegiando

as funcdes preferidas pelos votantes.

2.2 MODELOS OPORTUNISTAS SOB EXPECTATIVAS ADAPTATIVAS

Nesse tipo de modelo, construido a partir do artigo original de Nordhaus (1975), os
policymakers, seguindo calendario eleitoral, tentardo de maneira oportunista, manipular os
instrumentos de politica econdmica, para maximizar sua chance de vitoria nas eleicdes.
Levando em conta que estamos em ambiente sob expectativas adaptativas, o gestor pode ter
incentivos a permitir aumento de inflagdo, para conseguir, consequentemente, diminuicdo na
taxa de desemprego. Esse ciclo s seria vantajoso considerando que a desutilidade marginal
do desemprego é maior do que a inflacdo. Pressler e Portugal (2003) enfatizam que em
ambientes de hiperinflagdo como o brasileiro da década de 1980 ou entre guerras como no
caso alemdo, essa hipdtese ndo mais se sustentaria. Apds a elei¢do haveria incentivos para
“arrumar” a casa, com forte politica contracionista na inflacdo, elevando novamente o
desemprego.

Em resumo, o desemprego deve cair ao longo do mandato, chegando a seu menor
patamar proximo da eleicdo. Apds o eleito, para conter a aceleracdo da inflacdo, adotar-se-ia
medidas contracionistas aumentado o desemprego.

2.3 MODELOS PARTIDARIOS SOB EXPECTATIVAS ADAPTATIVAS

Pressupor que todos os politicos sejam exatamente iguais e ajam somente por
motivagdes oportunistas significa ignorar toda a organizagdo partidaria e ideoldgica presente
nos sistemas eleitorais. A nocdo de que os partidos expressam a unido de pessoas com ideais,
interesses e preferéncias semelhantes, é bastante comum e consolidada. Entéo, quando eleitos,
esses grupos tenderiam a implementar suas visdes na administracdo publica. Seguindo essa
ideia, desenvolveram-se modelos como o de Hibbs (1977) a fim de verificar a existéncia do

componente partidario nos ciclos politico-econdmicos.
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Segundo 0 mesmo autor, as organizagOes identificadas com a ideologia de direita,
seriam propensos a maior rigidez na estabilidade monetaria, mesmo a custo de desemprego
elevado, enquanto os de esquerda prefeririam menor desemprego, mesmo que a custo de
maior inflagdo. E importante aqui enfatizar mais uma vez que, sob expectativas adaptativas,
esse controle torna-se facilitado. Novamente, a questdo presume escolher um ponto 6timo da
citada curva de Philips.

Podemos também esperar alternancia de politicas, uma vez que, se um partido de
direita assumir o poder, uma politica econébmica mais restritiva devera ser adotada; ja se um
de esquerda vencer adotar-se-ia uma politica mais “frouxa”. Entdo a alternancia de partidos e
0s proprios ciclos econdmicos poderiam ser explicados, considerando-se, que sob inflacdo
muito alta, eleitores podem preferir uma politica de contencdo da mesma e, sob altas taxas de

desemprego, preferir uma politica de combate ao mesmo.

2.4 MODELOS OPORTUNISTAS SOB EXPECTATIVAS RACIONAIS

O uso das expectativas racionais na modelagem do ciclo politico tornou obsoleta a
nocdo de perfeita escolha das varidveis econdmicas por parte dos governantes. Imaginar que o
eleitor é totalmente ingénuo e incapaz de aprender, cometendo erros sistematicos, pode se
mostrar bastante falho. Uma vez que ele tenha presenciado a ocorréncia de um ciclo em que o
enganaram, para o proximo periodo, ao invés de premiar um candidato que tentasse repetir a
medida, o eleitorado devera puni-lo elegendo seu oponente.

Aqui uma nova e importante nogdo foi proposta: cada governante, em média, possui
aproximadamente o mesmo nivel de competéncia, somente ele sabe seu potencial
administrativo. Os eleitores, entdo, possuem limitacdo na informacdo sobre a competéncia
dos governantes. A modificacdo fundamental nos modelos anteriores, levaria em conta que 0s
politicos tendem a agir de maneira oportunista de modo a parecerem 0 mais competente,
manipulando as variaveis macroeconémicas.

Como citam Pressler e Portugal (2003) os ciclos surgem entdo pela assimetria de
informagdo. Os governantes tentam parecer competentes gerando estimulos na atividade
econbmica, principalmente, atraves de politicas monetarias expansionistas, proximas das
eleicBes. Os mais competentes conseguirdo o desejado impacto, causando surpresa frente as
expectativas econdmicas. Como os votantes possuem informacdo perfeita sobre que tipo de

politico encontra-se governando, essa seria a medida para a continuidade no poder. Em
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sintese, os politicos conseguirdo maximizar suas chances de vitéria se surpreenderem o
eleitorado com altas taxas de crescimento e, consequentemente, baixo desemprego.

Essa nocdo de competéncia e mais o proprio ciclo derivariam da assimetria de
informacdo temporaria. O governo obtém informacdes sobre sua competéncia de maneira
mais rapida que os votantes. Ainda que o publico observe a competéncia do governo
diretamente, essa percep¢do terd um lag temporal. No decorrer do ano de elei¢do, o
governante tem incentivo a fazer “choque de competéncia” (ROGOFF; SIBERT, 1988).

Aqui podemos estender a analise das variaveis macroeconémicas tradicionais para
outro aspecto da performace governamental. A nocdo de competéncia pode ser estabelecida
no sentido do nivel do provimento de bens publicos. Os politicos seriam percebidos mais
competentes quanto mais bens publicos provessem.

Para tanto, Rogoff (1990) propde a concepgdo de “political budget cycle” ou ciclo
politico orcamentario. Todo politico, independente de sua ideologia, quer convencer 0s
votantes de estarem fazendo bom trabalho no governo. O ciclo novamente surgiria da
diferenca temporéria de informacao sobre competéncia entre governante e eleitorado.

O lider teria entdo incentivo a viesar a politica fiscal pré-eleitoral no sentido de
aumento no gasto e investimentos publicos. Em equilibrio, os votantes poderiam deduzir a
competéncia do lider através do aumento dessas varidveis. Novamente, haveria incentivo a

manipulag&o eleitoral a fim de ser percebido como o0 mais competente.

2.5 MODELOS PARTIDARIOS SOB EXPECTATIVAS RACIONAIS

A hipétese dos modelos partidarios tradicionais dificilmente se sustentaria sob
expectativas racionais, pois pressupde que o partido mandatario possa escolher combinacdes
de inflacdo e desemprego. As politicas econdémicas somente surtirdo efeito se surpreenderem
0s agentes, do contrario, 0s mesmos neutralizardo seus efeitos.

O modelo proposto por Alesina (1987)2 apud Pressler e Portugal (2003) modifica os
modelos partidarios tradicionais ao incorporar a incerteza, inerente aos processos eleitorais.
Consequentemente, nem mesmo o melhor informado dos agentes saberd com certeza qual

partido estard no poder no proximo periodo, e a forma de conducdo da politica econémica.

ZALESINA, A. Macroeconomic Policy in a Two Party System as a Repeated Game. Quaterly Journal of
Economics, Oxford, v. 102, p.651-78, Aug. 1987.
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Consequentemente, ele formard expectativas com base na probabilidade de vitdria de cada
partido na elei¢do e na respectiva ideologia.

O mesmo modelo pressupde uma curva de Philips de curto prazo com expectativas
racionais com pleno controle do governante sobre os instrumentos de politica econdmica. Os
trabalhadores negociam seus dissidios salariais no mesmo periodo a cada ano, visando um
reajuste que mantenha seu poder de compra. Portanto, s6 teremos desvio do produto de pleno
emprego se as expectativas de inflacdo forem diferentes das previstas (surpresa nos agentes).

Y. = Y+ (e —w,) 1)
onde Y= produto no anot;

¥ = produto de pleno emprego;

.= inflacdo no periodo t;

w, = salario nominal no periodo t.

Formalmente, em anos de eleicdo existe a incerteza sobre qual candidato sera o
vencedor, logo os trabalhadores incorporam as probabilidades de vitoria preditas nas
pesquisas eleitorais. A taxa de crescimento do salario nominal sera prevista levando em conta
a taxa de inflagdo esperada estimada a partir das chances de vitéria de cada partido.

w,_e = PE(m}) + (1 — P)E(mt) com 0<P<1 (2

onde w, = salario nominal no periodo t;

m*= inflagdo esperada no periodo t;

P= probabilidade de vitdria do partido de esquerda;

(1-P)= probabilidade de vitéria do partido de direita;

E(ml) = inflagdo esperada sob o governo de esquerda;

E(m2)= inflagdo esperada sob o governo de direita.

Como resultado primordial, os partidos s6 conseguem implementar a sua ideologia no
primeiro ano de mandato. Caso a direita venca, 0 aumento salarial sera maior do que a taxa de
inflacdo vigente, causando desemprego (taxa acima da natural, a chamada inflacdo néo
aceleracionista). Caso a esquerda obtenha a vitoriosa, a elevacao nominal ficara inferior a taxa
de inflagdo vigente e mais trabalhadores serdo contratados, reduzindo-se o desemprego. Nos
outros anos, como havera certeza sobre quem estard no poder, o efeito da ideologia e das
politicas associadas, ira se diluir devido ao processo de formacdo de expectativas racionais,

tornando as politicas indcuas.
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2.6 MODELOS DE CICLOS POLITICOS ORCAMENTARIOS NAS FUNCOES
GOVERNAMENTAIS

A literatura sobre as tentativas de manipulacdo eleitoral do gasto publico, em geral,
acabaram por ndo incluir a nocdo de que os eleitores poderiam aprender e mudar as suas
percepcdes sobre o que seria adequado em relacdo a execucdo da politica econdmica. Gastos
exagerados, ou excessivo déficit publico, no curto prazo, poderiam trazer percepcdo de
vantagens. Ao se analisar o0 comportamento econdmico em longo prazo, esses gastos tornar-
se-iam altamente indesejaveis pelos desequilibrios provocados como inflacdo, desemprego e
instabilidade macroecondmica. Eleitores de nagdes mais democraticamente maduras, com
eleicBes periddicas e sistemas mais longevos poderiam ter desenvolvido aversfes a essas
manipulacgdes de longo prazo.

Drazen e Eslava (2005) apresentam importante contribuigdo ao desenvolver um modelo
no qual os votantes e politicos preferem diferentes tipos de gasto publico. O foco da analise
desloca-se da nocdo de que o gasto publico, deficit ou ideologia implicariam em fatores
determinantes, para a composicdo do gasto via funcBes de governo. A tentativa de
perpetuacdo no poder dar-se-ia via mudancga na participacao relativa de seguranca, educacao,
salde, dentre outros, visando capturar as preferéncias do eleitor médio, fazendo com que se
aumente a chance de reeleigdo do governante.

Individuos com preferéncias racionais irdo apoiar o postulante ao cargo publico que
consiga “calibrar” o orcamento antes da elei¢ao, de maneira oportunista, aumentando o gasto
publico conforme as relagdes de preferéncia desses eleitores. Ou seja, podemos arguir que
sociedades desse tipo teriam aversdo a mudancas excessivas na politica econémica como um
todo. Isso se reflete na punicdo de tentativas de manipulacéo via Gasto ou corte de tributos e
consequente aumento do déficit. A disputa manifestar-se-ia na composicdo do or¢camento e
em qual funcdo seria privilegiada ou n&o.

Os citados autores apresentam um modelo de dois periodos no qual havera eleicdo
entre candidato a reeleigdo e desafiante. O governante, entdo, respondera a disputa eleitoral,
utilizando a composigéo dos gastos para atrair mais votos. Nesse modelo, votantes avaliam
positivamente certos tipos de gastos, mas rejeitam déficits, tendo preferéncia por equilibrio
orcamentario. Buscando captar as preferéncias da sociedade, privilegiar um gasto significa,
para 0 mandatario, diminuir outro. A execucdo da politica fiscal consistiria, portanto,
selecionar a composi¢do do orcamento, num contexto de gasto constante.

Como preferéncia do eleitor, assume-se a seguinte funcao utilidade:
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ul(P) =v(g]) — (# — ") ®)
Nela a utilidade de um individuo depende de dois fatores que podem ser influenciados

pela politica governamental: primeiro, a oferta de um bem publico, de uma funcéo
governamental, a qual prové, diretamente, utilidade representada por V(Ef):segundo, ele
observa a distancia entre a posicdo mais desejada ' da provisdo do referido bem e a efetiva
pelo governo ™ A comparacdo dar-se-a entre a provisdo (TTP] do governante que busca a
reeleicio (I ou de um desafiante (€7 ).

A comparagdo citada s6 acontece no periodo eleitoral. A utilidade enfatiza essa
decisdo no periodo um. A utilidade esperada descontada do individuo j, no periodo um,
mostra-se:

w] = U} (D) + BE, U] (P) (4)

Onde B é um fator de desconto e PE €} Na eleicdo, os votantes preferem o

desafiante (€) ao governante (f] se eles esperam receber mais utilidade do primeiro em t=2.
Ja no lado dos governantes, 0 modelo é desenvolvido com o uso de uma taxa externa

de receitas através dos tributos (T) e da provisdo de dois bens, um interessante do ponto de

vista politico (9:) e outro nem tanto (He):
I'=g +K, (5)
De maneira simplificada, podemos argumentar que o modelo propde que o0s
governantes irdo tentar maximizar em periodos eleitorais a soma das fun¢des utilidades dos
eleitores no periodo t=2 a fim de serem reeleitos. Ou seja, em anos de eleicdo, tentardo
manipular o gasto nas funcGes preferiveis, de maneira a, no periodo dois, aumentar a provisdo

dessas funcdes governamentais. Dado pela seguinte funcéo:

N .
il — P2

ﬂ? = Wpg V[:H: ) +Z ( N—j + Q(K:] +x

7=t (6)

N indica o nimero de eleitores - que se assume como constante-, sendo a(k) uma
funcdo concava crescente. A variavel wg, € um peso conhecido pelos politicos, mas ndo
observado pelos eleitores, representaria o quanto a funcédo mostra-se preferivel as alternativas.
Por altimo, x significa o valor fixo do bem alternativo que continua sendo, em alguma

medida, provido.
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Os autores ainda desenvolvem mais o modelo em direcéo a construgdo e demonstragdo
de um equilibrio politico orcamentario. Esse demonstraria que a manipulacéo via composicao
do orcamento, com auséncia de déficits e via preferéncias, ndo s6 geraria resultados eleitorais
positivos, como se constituiria em modelos que gerariam equilibrios econébmicos gerais. A
nogdo principal residiria na comparagdo entre o sucesso da maximizagdo da soma das
utilidades dos eleitores, empreendidas pelo governante, e a percep¢édo do eleitorado sobre qual
futuro governante tera a possibilidade de gerar mais bem-estar, traduzido nas funcGes de

governo preferidas.

2.7 FEDERALISMO FISCAL E A LOGICA DAS ELEICOES MUNICIPAIS

Transpor paradigmas teoricos entre realidades distintas gera necessidade de se tomar
alguns cuidados e precaucdes importantes. No caso do estudo dos ciclos politicos, ao se
analisar variaveis de gasto e receitas publicas, deve-se considerar as peculiaridades politicas
brasileiras e, como se organiza a Federa¢do Nacional.

A experiéncia democratica no Brasil pode ser considerada recente. Conforme ressalta
Nicolau (2012), a invencdo de eleicdes precedeu, historicamente, as democracias
contemporaneas. Para o caso brasileiro, em especial quanto aos municipios, podemos destacar
que, somente com a promulgacdo da constituicdo de 1988, torna-se possivel dizer que o
processo eleitoral encontrou a democracia. O mesmo autor sinaliza que isso ndo garante,
necessariamente, o atendimento de outras dimensdes do sistema representativo com a plena
expressao da vontade dos cidaddos nacionais.

Segundo a revisdo da teoria levantada anteriormente, democracias jovens tenderiam a
ser mais suscetiveis a ocorréncia de ciclos politicos puros, onde o gasto ou déficit se
alterariam mais segundo o calendario dos sufragios, e ndo tanto na composi¢do do or¢camento.
Esse fator deve ser considerado em todo o estudo empirico que deseja verificar a ocorréncia
de ciclo politico oportunista puro, ou sua versdo mais moderna via tentativa de captura das
preferéncias por diversos tipos de bens publicos.

A logica das elei¢fes municipais também se mostra fator relevante no estudo proposto.
O periodo da série permitiu analisar trés pleitos especificos: 2004, 2008 e 2012. Sobre esses a
literatura aponta que se caracterizaram por apresentar tendéncias e resultados bastante
diversos, refletindo o momento politico vivido em cada um.

O primeiro periodo teve como caracteristica principal a substancial vitoria de partidos

de centro, em especial o PMDB. Ja o segundo, como cita Lavareda et al (2011), marcou-se
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por ficar conhecido como a “eleicdo da economia”, fortemente influenciada pela crise
econdmica ocorrida no ano. O pais parecia ser pouco afetado pela mesma, criando-se uma
sensacdo de “feel good” ¢ otimismo econdmico. Esse fato, ainda levou a consideraveis
reconduces de prefeitos para um segundo mandato.

Para o escrutinio de 2012, Lavareda et al (2016) mostraram reversdo da tendéncia
apresentada anteriormente. Contabilizou-se a reeleigdo efetiva dos incumbentes em 12%
inferior ao projetado. Cerca de cinquenta e cinco por cento dos mandatarios que tentaram,
conseguiu mais um mandato. Em face ao periodo anterior, pode-se constatar ponto de
inflexdo. Esse foi motivado pelos orgcamentos comprimidos tendo como causa a redugédo nas
taxas de crescimento da economia. Os reflexos da situacdo econémica converteram-se na
piora na avaliacdo dos politicos, levando a maior fragmentacéo no cenario nacional.

No quesito politico, portanto, argumenta-se que a jovem democracia estudada apresenta
significativas oscilagfes entre um pleito e outro. A percepg¢ao do cendrio nacional, tanto via
noticias, quanto varidveis econdmicas, converte-se em importante fator dessa variagdo. O
sentimento de que na economia “estd tudo bem”, devido ao elevado crescimento, estimula,
como ja era de se esperar, 0 gasto e a reconducdo dos prefeitos. Esse efeito impacta
diretamente nas probabilidades de reconducdo e nas possibilidades de manipulagéo
oportunista via gasto publico e composi¢do do orgamento por parte dos governantes locais.

Por Gltimo, outra questdo deve ser abordada. Como o sistema de organizacéao politica e a
distribuicdo dos tributos e dos recursos na Federacdo impacta as possibilidades de ocorréncia
dos ciclos politico-orcamentarios?

Soares, Terron e Alkmim (2016) levantam importante questionamento: em termos de
forca politica, o sistema institucional brasileiro chega a destinar maior poder aos governadores
de Estados em relacdo aos prefeitos? Os primeiros podem interferir de maneira decisiva na
eleicdo dos segundos? Os autores argumentam que governadores assumem posicao central em
relacdo aos municipios, semelhante ao papel do presidente com respeito aos governadores.

A distribuicdo dos tributos influencia diretamente nas tentativas de manipulagédo
eleitoral via orcamento uma vez que possibilitam expansdo ou comprimem os Gastos. Pode-se
definir Federagdo como a divisdo do poder politico e a existéncia de diferentes niveis de
governo. As responsabilidades sdo repartidas e os entes subnacionais (Estados e Municipios)
possuem tanto competéncias especificas, quanto certo grau de autonomia (LAGEMANN;
OLIVEIRA; MARQUES JUNIOR, 2011).

Em termos de arrecadacdo, os municipios encontram expressiva fonte de financiamento

via transferéncia da Unido (partilha do imposto de renda e fundo de participacdo dos
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municipios) e dos Estados (ICMS). Recolhe diretamente, de maneira significativa, o Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) e o sobre servicos (ISS).

As competéncias em termos de gasto apontam para dire¢do pouco definida em cada um
dos niveis de governo. As funcdes tipicas de cada ente ndo se encontram perfeitamente
definidas, quanto a delimitacfes sobre quem as executaria e em qual servico publico. Muitas
vezes, ocorrem sobreposi¢Bes. J& na receita ha disputa consideravel de diregdo vertical, a qual
produziria, dentre outros efeitos, uma carga de impostos crescente para 0 caso brasileiro
(LAGEMANN; OLIVEIRA; MARQUES JUNIOR, 2011).

Essa indefinicdo fiscal levaria a problemas relacionados a organizacdo do sistema
politico, alterando as possibilidades de gasto publico para além daquelas recomendadas pela
teoria dos ciclos politicos, mesmo na sua versdo orcamentaria. As competéncias pouco
definidas entre o que caberia atribuir aos Municipios, aos Estados e a Unido, provocaria
efeitos semelhantes. A composi¢do orcamentaria, entre as suas diversas fungdes, também,
estaria fortemente correlacionada com essas questdes concernentes a estrutura federativa
brasileira. Necessita-se de analise criteriosa para nao confundir os efeitos citados com os

ciclos econdmicos.

2.8 EVIDENCIAS EMPIRICAS INTERNACIONAIS

Diversas teorias, desenvolvidas sobre tentativas de manipulacdo eleitoral das variaveis
econbmicas, orientaram numerosos estudos empiricos na evidéncia internacional. Entre esses
estudos, podemos destacar os resultados obtidos para municipios colombianos, 0s quais se
convertem em importante norte para o presente trabalho. Salienta-se que, para Drazen e
Eslava(2005), os eleitores manifestam aversdo a déficits puablicos e dao preferéncia para
alguns tipos de funcbes especificas de governo. Os politicos colombianos, cientes dessas
preferéncias, provavelmente manipulariam os gastos publicos alterando a composicdo dos
mesmos.

Com uso de dados em painel, Veiga e Veiga (2001) testam a existéncia de ciclos
politico-econdmicos para municipios portugueses, durante o periodo de 1979-2000. As
conclusdes apontam que, conforme proposto pela teoria, em anos eleitorais, 0s governantes
aumentaram deficits e despesas municipais. Ressalta-se, porém, para 0 que 0S autores
chamaram de rubricas mais visiveis, aquelas preferidas pelo eleitorado.

Brenden e Drazen (2003) fazem uso da revisdo sobre a literatura empirica existente até a

época, buscando responder as perguntas: Qual seriam as fontes de ciclos politico-
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econémicos? Quais fatores os ocasionariam? A resposta a esses questionamentos suscita a
nocdo de que se tratava fendmenos relacionados a economias jovens, com sistemas
democraticos recentes. Facilitar-se-ia essa manipulacdo quanto menos vivéncia o pais possui
no processo democratico. Retirando os paises ndo maduros da pesquisa, vericou-se que, ao
invés de premiar deficits, os eleitores punem a manipulacdo, ndo reelegendo candidatos que
assim procedem.

Brenden e Drazen (2005) retornam o tema, corroborando as conclusdes anteriores. A
manipulacdo, via excessivo gasto, somente ocorreria em democracias ndo maduras. Enquanto
que, nas desenvolvidas, punir-se-ia eleitoralmente os governantes prodigos. Os mesmos
autores, em 2008, ao utilizarem namero significativo de dados para paises (74), de 1960-2003,
ndo encontraram comprovagdes, em nenhuma nacdo do grupo estudado, de que o
endividamento crescente ajuda a reeleicdo. Nao se verificaram diferencas significativas entre
as nagdes, nem quando comparadas em grau de desenvolvimento. Para o conjunto de dados, a
ideia mostrava-se contréria, reforcando o estudo anterior.

Shi e Svenson (2006) exploram a diferenca entre os ciclos para economias
desenvolvidas e em desenvolvimento. Em média, o déficit aumentaria quase 1% em anos
eleitorais, mostrando-se mais expressivo em nac¢des onde encontramos eleitores menos
informados. Sublinha-se, no estudo, as diferencas institucionais entre os paises como
impulsionadoras da ocorréncia dos ciclos.

Os problemas relacionados a tentativas de manipulacéo eleitoral levariam, ndo apenas a
instabilidade, como também a perda de credibilidade da politica macroecbnomica. Streb e
Torres (2013) analisam esse enfoque, levantando a hip6tese de que, uma vez que 0 processo
orcamentario dividide-se entre poderes do Estado (legislativo e executivo), tornar as regras
claras e compartilhadas entre eles, ocasionaria a diminuicdo das distorcdes e do ciclo
associado.

Klomp e Haan (2013) enfocaram politicas econdmicas de longo e curto prazo e os ciclos
politico-orcamentario. Nesse artigo, novamente, com o uso de dados em painel, para 70
nacOes democréticas, no periodo de 1997-2007, averiguou-se que, apenas em curto prazo, as
eleicdes afetavam a politica fiscal. Esse efeito depende do nivel de desenvolvimento e
caracteristicas democraticas, bem como do grau de transparéncia nas contas publicas. Para
paises com baixo nivel de renda, Ebeke e Olger (2013), considerando o comportamento das
variaveis fiscais, defrontaram-se com sinais de aumento do gasto publico nos anos eleitorais e

forte ajuste fiscal nos dois posteriores. Os autores pontuam a transparéncia e as regras como
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amenizadores dos ciclos. Concluem que a eleigdo, ndo sé tem custo macroecondmico, como
leva a ajuste onde, geralmente, sacrifica-se o investimento.

Vilaverde, Garicano e Tano (2013) observando a relacao entre ciclos politicos e crédito
para a zona do Euro, chamam a atencao que esses seriam cada vez mais dificeis de acontecer
dado a existéncia de regras e transparéncia governamental. Diminuir-se-iam os ciclos de
expansao de crédito, os quais podem causar instabilidade macroeconomica, com 0 uso desse
instrumento. Formeny e Nadine (2013) averiguam a relacdo entre periodos de eleicdo e a
escolha do nivel de impostos. Usando informacgdes dos municipios alemdes, constata-se que
ha diminuicdo nos impostos em anos eleitorais, com posterior aumento onde ndo ocorrem
pleitos.

Os ja citados Brenden e Drazen, em 2013, retomam a ideia de que composi¢cdo do
orcamento publico e ndo o gasto total seria objeto de manipulacdo eleitoral. Os dados de 71
democracias, entre 1972-2009, ndo indicaram evidéncias de mudancas significativas na
composi¢do do orgamento em curto prazo. No médio, a lideranca politica parece estar
associada a mudancas na composicdo orcamentaria, mas apenas em democracias
consolidadas. Nas jovens, as elei¢cdes influenciam o nivel geral de gasto. Enkelmann e
Leibrech (2013) concordam com essas hipéteses para os paises da OECD e da Europa
Oriental. Nesse estudo, as democracias mais jovens seriam propensas a mudancas bruscas no
dispéndio, ainda que, sem impacto direto na probabilidade de reeleicéo.

Para o sistema inglés de sufragio, Aidt e Money (2014) estudaram o ciclo oportunista
nas cidades metropolitanas de Londres entre 1902 e 1937, em dois sistemas diferentes: o voto
universal e o de contribuintes. Concluiram que esse ciclo opera de maneira diferente em
ambos, respondendo ao formato da eleicdo. Aquele onde somente votam contribuintes reduz a
amplitude da variacdo econdmica, ja o formato universal criaria demandas por servicos
publicos, elevando, assim, despesas em gastos correntes.

Alesina e Paradisi (2014) partem da introducdo de novo imposto sobre a propriedade,
em 2011, na Italia, para testar a escolha estratégica das variaveis fiscais em relacdo a eleicdes.
Tornou-se possivel a comprovacao de ciclos orgcamentarios, nos quais 0s municipios italianos
do sul mostram-se mais proeminentes. Atribui-se esse fato a menor presenca de capital social
e ao controle sobre os politicos dessa regido. Ainda, a presenca de déficits significativos
conduziria a um quadro onde ndo se diminuem o0s impostos em anos eleitorais. Esse fato
adviria de os governantes nao desejarem agravar as dificuldades financeiras.

Bove et al. (2016) exploram de que modo o0s governos usam a escolha entre gastos

sociais e militares a fim de atingir objetivos eleitorais. Para um grupo de 22 paises da OECD,
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entre 1981-2009, desenvolveu-se a pesquisa chegando a conclusdo que os gastos sociais
aumentam em ano de eleicdo em detrimento dos investimentos militares. Esse resultado
chama mais a atencdo quando se excluem os paises em conflito onde a preocupacdo com
seguranca € maior. Por Utlimo, os gastos sociais mostram-se maiores em administracdes
consideradas de esquerda e os militares naquelas de direita, apresentando, assim, conotacoes
ideoldgicas.

Por ultimo, Dubois (2016) compila os avangos na teoria dos ciclos politico-
orcamentarios, a partir da celebracdo dos quarenta anos do artigo seminal de Nordhaus
(1975). A evolucdo descrita encaminha para a manipulagéo eleitoral, via composi¢do do
gasto e através das diferencas entre a ocorréncia e magnitude dos ciclos, derivadas das

diversas caracteristicas institucionais e modelos eleitorais.

2.9 EVIDENCIAS EMPIRICAS BRASILEIRAS

As evidéncias encontradas em estudos empiricos na literatura especializada brasileira,
buscaram, através de diversos métodos tedricos, averiguar ou refutar a hipotese de ocorréncia
de ciclos politicos. A evolugdo desses estudos, em geral, apresentou consonancias com a
evolucdo tedrica apontada pela literatura internacional. Encontramos o artigo de Fialho (1999)
0 qual procede a revisdo teorica do que tinha sido escrito até entdo, concluindo que, para o
caso brasileiro, apontava-se a ocorréncia de manipulacdo eleitoral de precos regulados. Fica
evidente a tendéncia favoravel em relacdo ao uso de variaveis como politica monetéria e/ou
fiscal, as quais seriam instrumentos mais facilmente manipulaveis. J& para o caso de Produto
Interno Bruto e desemprego, os resultados apresentam-se menos robustos.

Com o uso do instrumental de séries temporais - modelos ARIMA -, através de
variaveis “dummies”, representando os componentes politicos, Pressler e Portugal (2003)
objetivaram testar o oportunismo verificado nas variaveis macroecondmicas nos meses
precedentes as eleicdes. Os resultados parecem confirmar a hipotese, para as contas nacionais
do Brasil, entre os anos 1980 e 2000. Esse resultado se mostra mais robusto na taxa de
inflacdo e gasto total do governo federal. No mesmo ano, Bitencourt e Hilbrecht (2003)
concluiram que, para fungbes de governo, os resultados apontaram para a confirmagdo das
suposicgdes tedricas de existéncia de ciclos eleitorais. A nogdo de democracia jovem também
parece presente nos resultados.

No arcabou¢o dos municipios paulistas, com dados em painel e uso de modelos de

variavel dependente binaria (probit e logit), Sakurai (2005) encontrou evidéncias de impulsos
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positivos em anos eleitorais nas despesas selecionadas. Os achados, entretanto, diferem no
periodo analisado (1989-2001). Os anteriores a 2000 parecem apontar para presenca mais
assinalada do ciclo, ainda que nos dois intervalos de tempo a racionalidade dos eleitores,
conforme prevista pela teoria, ndo tenha sido encontrada. Salvato et al (2007) mostraram que
no periodo pos-redemocratizacdo a economia brasileira teria apresentado um comportamento
ciclico alterando-o0 ao fim de processos eleitorais. Essa tendéncia indicaria comportamento
oportunista de formuladores de politica econdmica inclusive, levando a aquecimentos pré-
eleicOes e estagnaces, passado o sufragio. Apos o plano Real, esses sinais teriam ficado mais
fortes em relacdo aos niveis de emprego e crescimento do produto na economia brasileira.

Para estudo semelhante ao proposto neste trabalho, com o uso de dados em painel e
municipios, mencionamos Sakurai (2009) o qual traz interessante contribuicéo ao verificar as
ocorréncias de ciclos politico- orcamentarios para o Brasil entre 1990 e 2005. Os resultados
indicaram que, nas fungdes salde, saneamento, habitacdo e urbanismo, assisténcia e
previdéncia, e transporte, os ciclos oportunistas puros salientaram-se, ao passo que 0S
partidarios destacaram-se mais na composi¢do do orcamento fortemente influenciada pela
instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a partir de 2001.

Com o intuito de elucidar essa questdo, Nakaguma e Bender (2010) propuseram estudo
para 0s Estados brasileiros entre 1986-2004. Os autores encontraram, como concluséo
principal, a recompensa por parte do eleitorado da parcela oportunista dos ciclos, tanto em
Receitas quanto em Despesas Orcamentarias. Converte-se importante salientar que, no estudo
citado, essa relacdo estaria diminuindo ao longo do tempo, fato indicativo, talvez, dos efeitos
positivos de amadurecimento politico.

Sakurai e Menezes Filho (2008) usando painel para mais de 2.000 municipios
brasileiros, no periodo de treze anos, entre 1988 e 2000, com modelos de efeitos fixos e logit,
examinaram 0s nexos entre as eleicdes e gastos como despesas total, corrente e investimento.
Os resultados sugeriram que maior gasto publico durante o periodo influenciava a reeleicéo
dos prefeitos ou a manutencdo do partido no poder. Ainda concluiram que, maior despesa de
capital - obras e investimentos - nos anos que precedem as elei¢cdes e despesas correntes em
anos eleitorais, aumentaria a chance de vitdria nos pleitos analisados.

Os citados autores no paragrafo anterior, através de Sakurai e Menezes Filho (2011),
retornam ao tema, testando a hipdtese de manipulacdo das preferéncias eleitorais durante o
periodo de 1989-2005 para municipios brasileiros. O estudou concluiu a ocorréncia de
aumento no gasto total e nas despesas correntes e uma queda nos investimentos e impostos

locais em anos de eleicdo. Também, a ideologia exerceria papel importante na execugéo das
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contas publicas locais confirmando as hipdteses presentes na literatura, tanto oportunista
quanto ideoldgica, para o periodo pds-ditadura militar no Brasil.

A literatura, em geral, parece ignorar os efeitos de limitantes sobre os ciclos
orcamentarios. Klein e Sakurai (2015) tratam de captar os efeitos de limitadores nas tentativas
de reeleicdo. No Brasil elas sdo limitadas a um periodo de oito anos, sendo permitida apenas
uma reconducdo depois de decorridos quatro. Os pesquisadores encontraram diferencas
significativas na execucdo orcamentaria entre os postulantes a mais um periodo e outros
impedidos de tentar a reeleicdo. Durante elei¢Ges, prefeitos em primeiro mandato tendem a
diminuir impostos e alterar a composicdo do or¢camento, privilegiando expansdes de despesas
de capital, enquanto o total orcamentario ficaria inalterado. Esses achados corroborariam as
ideias de tentativas de maximizacdo de votos e fixacdo de despesas, conforme as preferéncias
dos votantes.

Com interessante paralelo entre politicas de assisténcia social e voto, Fabri (2015) testa
a relacdo entre gastos do Programa Bolsa Familia e votacGes. Com uso do instrumental de
séries temporais entre janeiro de 2004 até dezembro de 2014, procurou o autor verificar se em
periodos gque antecedem eleicdes, esses gastos aumentariam de maneira significativa. Usando
controles como PIB nacional, receitas, despesas, inflagdo e desemprego, o referido
pesquisador percebeu elevagdo tanto no dispéndio, quanto na aceleracdo do numero de
familias beneficiarias nos trés meses que precediam a eleicdo. Mostra-se relevante apontar
que, para o autor, o ciclo ndo se apresentaria completo uma vez que ndo ha reducdo desses
nameros depois de findo o periodo de campanha. Ainda, elei¢bes locais, como para prefeito,
ndo afetariam os resultados, levando a crer na ndo ocorréncia de ciclos em entes federativos
diversos da Uni&o, a realizadora do programa.

Mais recentemente, Queiroz (2016) aprofundou a pesquisa no tema que suscita a
seguinte pergunta: a composicao dos gastos publicos levaria a maiores chances de reconducéo
do prefeito? Para isso, analisou as despesas pela ética da natureza e das fungdes orcamentarias
para as eleicGes de 2004, 2008 e 2012. Utilizando modelos probabilisticos, as evidéncias
apontaram para melhores resultados, em termos de reconducdo, em despesas com
investimentos e piores em encargos sociais e outras despesas correntes. Revelando que as

preferéncias dos eleitores, na composicdo do or¢camento, afetariam os resultados dos pleitos.
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3 METODOLOGIA

A metodologia proposta para o trabalho constituiu-se em analise dos dados através de
um painel balanceado com uso de regressao e presenca de efeitos fixos. A série de dados para

0s municipios brasileiros englobou o periodo entre os anos de 2002 a 2015.

3.1 BASE EMPIRICA

O presente trabalho fundamenta-se em dados empiricos retirados do sistema Finangas
Publicas Brasileiras (Finbra) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel no sitio do
Secretaria. Nakaguma e Bender (2010) e Veloso e Bornhold (2016) utilizaram esse mesmo
banco de dados como fonte de informacéo disponivel sobre o assunto. O mesmo costuma ser
amplamente utilizado em estudos semelhantes. Ambos o0s autores visaram detectar
comportamento dos ciclos politicos em municipios, convertendo-se, portanto, na principal
fonte de dados disponivel. Os numeros foram extraidos do referido sitio para a série
compreendida entre os anos de 2002 e 2015. Para cada uma das fungdes governamentais,
deflacionaram-se os gastos, mantendo-se 0s precos constantes ao inicio da série pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo- IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Aqui se faz importante uma adverténcia: ainda que o banco de dados tenha abrangéncia
nacional, compondo-se de todos o0s municipios brasileiros, para periodo de tempo
consideravel, 0 mesmo apresenta consideraveis inconsisténcias e dados faltantes. Num
estudo, como o ora proposto, com a utilizacdo de dados referentes as funcdes governamentais,
essas inconsisténcias convertem-se em dificuldade importante. Os dados mais confidveis
encontram-se nas funcGes de Educacdo e Saude. Esse fato advém da STN ser a compiladora
dos dados numéricos informados pelos municipios, sendo esses auditados, apenas, nas duas
fungBes citadas pelos respectivos Ministérios. A fim de contornar a dificuldade encontrada,
retiram-se 0s municipios com dados faltantes da amostra de cada fungdo, mesmo que para
apenas um ano da série. Isso ocasionou a diminuicdo da amostra, ainda que trazendo a
vantagem da obtencdo de série mais confidvel. Portanto, cada uma das estimagdes, somente,
se utilizou de individuos (municipios) nos quais, para aquela despesa, ndo ocorria nenhum
caso de “missing data”.

Ainda que ndo seja a solugdo ideal, converteu-se na possivel. Tentaram-se, para 0
presente trabalho, maneiras de contornar o problema descrito acima, inclusive nas

inconsisténcias em alguns individuos. Métodos de interpolacdo simples e alguns até mais
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complexos, 0 uso de regressdes e simulagdes via distribuicdo de probabilidade foram tentados
como possiveis solu¢bes ao problema, entretanto, ndo geraram resultados satisfatorios. Por
essa razdo, escolheu-se 0 método da retirada dos dados faltantes. Por ultimo, como o estudo
tem abrangéncia nacional, com 5561 municipios, ainda que houvesse problemas em dados
apresentados, com possiveis inconsisténcias, esses nao interfeririam de maneira significativa
nas conclus@es, gracas ao grande nimero de observacdes geradas. Para cada uma das cidades
e funcdes estudadas, a série teve o0 periodo de quatorze anos. Indo de 2002 a 2015.

Outra dificuldade apontada encontra-se na diferenciacdo entre os regimes de Caixa e
Competéncia. O banco de dados apura os resultados através da competéncia, ou seja, as
despesas sdo contabilizadas conforme o ano de empenho na contabilidade publica
representando o compromisso do ente de pagar a mesma. Ja o regime de caixa refletiria o
dispéndio efetivo da despesa. A diferenca pode ser significativa entre a intencao do gasto e o
gasto efetivo. Como se deseja verificar a intencdo de realizar os ciclos, o citado regime parece
ser adequado.

As variaveis politicas retiraram-se do sitio da Justica Eleitoral, onde se apontou a
reeleicdo ou ndo do candidato. J& na classificacdo referente a partido de esquerda, centro ou
direita, utilizou-se a tabela proposta por Tarouco e Madeira (2013) e a classificacdo de
Rodrigues (2002), ainda que, com algumas modificacGes e adaptagdes promovidas pelo autor.
Essas modificagOes objetivaram preencher as lacunas na bibliografia ocasionadas pelo intenso
ritmo de criacdo e desmembramento de partidos politicos no Brasil. Adotou-se o critério que,
uma vez cindido em dois, 0 novo partido mantinha a classificacdo do anterior. Agremiacdes
que mudaram de nomenclatura, do mesmo modo, enquadraram-se nesse sentido.

Torna-se importante ressaltar que a classificacdo utilizada no presente trabalho néo se
pretende completa. O estudo sobre a qual espectro politico pertence determinada agremiacao,
é objeto de intensas discussdes no campo da ciéncia politica. Esse debate ocorre ainda mais
intenso para 0 caso brasileiro; entretanto, preferiram-se as defini¢des utilizadas por
capturarem, de maneira resumida, a ideologia declarada de cada partido. Ainda, as defini¢bes
podem ser ampliadas para abranger classificagdo mais exata com conceitos tais como centro-
esquerda, centro-direita, extrema esquerda ou direita. O quadro um mostra a classificagcdo
utilizada escolhida supondo torna-la clara e simples, mantendo a capacidade explicativa

referente as ideologias propostas para 0 comportamento do gasto publico.
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Quadro 1 - Classificagao dos Partidos Politicos conforme espectro politico entre esquerda, centro e direita

Classificacdo

Classificacao

Classificacdo

Partido Sigla lgigir;ergol Rodrigues Tarouco adotada no Przgggeolzor
(2002) (2013) trabalho
Democratas DEM 25 Direita Direita Direita PFL
Partido Comunista | e 21 Esquerda Esquerda Esquerda -
Brasileiro
Partido Com_u nista PCdoB 65 Esquerda Esquerda Esquerda PCB
do Brasil
Partido d? Qausa PCO 29 N&o Consta N&o Consta Esquerda PT
Operaria
Partido da
Mobilizacdo PMN 33 Esquerda Esquerda Esquerda -
Nacional
Partido da PR 22 Direita Direita Direita PL/PRONA
Republica
Partido da Social
Democracia PSDB 45 Centro Centro Centro -
Brasileira
Partido
Democratico PDT 12 Esquerda Esquerda Esquerda -
Trabalhista
Partido do
Movimento PMDB 15 Centro Centro Centro -
Democratico
Brasileiro
Partido dos
Trabalhadores PT 13 Esquerda Esquerda Esquerda -
Partido Humanista | 5, | 31 Esquerda Esquerda Esquerda PPS/PMN
da Solidariedade a a a
Partldo_ P_opular PPS 23 Esquerda Esquerda Esquerda PCB
Socialista
Partido Progressista | PP 11 Néo Consta Centro Centro -
Partido Péatria Livre | PPL 54 Né&o Consta Né&o Consta Esquerda MR8
Partido Renovador
Trabalhista PRTB 28 N&o Consta Néo Consta Direita PTR
Brasileiro
Partido
Republicano PRB 10 N&o Consta N&o Consta Centro PMR
Brasileiro
Partido
Republicano da PROS 90 Né&o Consta Né&o Consta Centro -
Ordem Social
Partido
Republicano PRP 44 Né&o Consta Centro Centro -
Progressista
Partldp %oual PSC 20 Direita Direita Direita -
Cristdo
Partido Social PSDC 27 N&o Consta - Direita PSC

Democrata Cristao
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Crist%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Crist%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democrata_Crist%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democrata_Crist%C3%A3o
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NGmero Classificacdo | Classificacdo | Classifica¢do Partido
Partido Sigla eleitoral Rodrigues Tarouco adotada no Predecessor
(2002) (2013) trabalho
Partido S,O.C'al PSD 55 Direita Direita Direita -
Democrético
Partlt_jo Social PSL 17 Né&o Consta Centro Centro -
Liberal
Partldq Socialismo PSOL 50 N&o Consta Esquerda Esquerda PT
e Liberdade
Partido S_ogallsta PSB 40 Esquerda Esquerda Esquerda -
Brasileiro
Partido Socialista
dos Trabalhadores | PSTU 16 N&o Consta Esquerda Esquerda PT
Unificado
Partido T_r apalhlsta PTB 14 Centro Centro Centro -
Brasileiro
Partido 'I_'raNbthlsta PTC 36 Né&o Consta Néo Consta Centro -
Cristao
Partido Trabglhlsta PTdoB 70 Nao Consta Nao Consta Centro PTB
do Brasil
Partido T_rabalhlsta PTN 19 Né&o Consta Néo Consta Centro PTB
Nacional
Partido Verde PV 43 Esquerda Esquerda Esquerda -
Rede ~ ~
Sustentabilidade REDE 18 N&o Consta Nao Consta Esquerda PT/PV
Solidariedade SD 77 Né&o Consta Néo Consta Centro PTB

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

3.2 MODELO ECONOMETRICO

Na primeira parte do trabalho, busca-se aferir em quais funcdes de governo podemos
efetivamente encontrar tentativas de manipulacéo eleitoral. Para tanto, a estrutura de dados mais
adequada, com observac@es repetidas dos mesmos individuos (municipios) num periodo de tempo
relativamente curto, como cita Wooldridge (2010), parece ser painel ou dados longitudinais. A
maioria dos estudos desenvolvidos na area recentemente valem-se da mesma estrutura de analise.

Serdo observadas e testadas trés formas de estimagdo: o modelo de equacdo lineares para
dados em painel (POLS), Efeitos Aleatérios (RE) e Efeitos Fixos(FE). E importante lembrar que
para 0 caso de estimador em POLS quando o vetor de erros ndo é homocedastico ou apresenta
autocorrelacdo serial, a matriz de covariancias deixa de ser matriz diagonal e ndo ha garantias de
gue o estimador POLS sera o mais eficientes na classe dos estimadores lineares ndo viesados. Além

disso, os testes de hipoteses se tornam invalidos. J& os outros métodos supBem a existéncia de
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variavel ndo observada, omitida, a qual causaria os problemas citados acima quanto a eficiéncia e
viés do estimador. O método dos Efeitos Aleatorios explora a correlagdo serial no termo de erro na
abordagem de GLS utilizando esse termo de forma composta, onde o erro seria acrescido a um
efeito ndo observavel convertendo-se em um nova variavel constando do somatorio do erro, mais o
efeito ndo observado (vit = ci + uit). Esssa solucdo, ainda poderia acrescer o problema advindo do
efeito ndo observado, ao ser incorporado ao termo de erro, poderia, caso haja correlagédo entre essa
varidvel omitda e alguma das explicativas, ocasionar dificuldades com relacdo a eficiéncia e
consisténcia do estimador. Os Efeitos Fixos propde a retirada dessa variavel ndo observada atraves
da transformacdo Within, a qual nada mais é que descontar as variavels originais médias do
respectivo grupo.

Para averiguar a presenca desse efeito ndo observado utilizar-se-a o teste proposto por
Woldridge (2010), conforme exposto pelo autor na secdo 10.4. Esse teste verifica qual
especificacdo é melhor, POLS ou Efeitos Fixos/Aleatorios. Se verificada a presenca desse
componente, a escolha entre qual modelo mais adequado, dar-se-4 via teste de
Hausmann(1978).

Portanto, para 0s conjuntos dos municipios brasileiros, de 2002 a 2015, utilizou-se para
a estimacdo um painel balanceado. Tomamos esse como sendo aquele onde cada individuo
observado possui 0 mesmo nimero de observacdes na série. Retirou-se da amostra municipios
que ndo dispunham de dados para um ano ou mais na amostra.

Para uma forma mais genérica podemos tomar o modelo como:

y=Xf+u 9)

Sendo y um vetor NT x 1 que contém as variaveis dependentes para os N individuos e T
periodos de tempo. X uma matriz NT x K que contém as varidveis explicativas,  vetor de
parametros K x 1 e u vetor de erros NT x 1.

Ira se assumir que E(ui}) = o e E(u;u,) =0, se i #j. Supondo que 0s pardmetros
sejam constantes ao longo do tempo, como no presente trabalho, poderemos aplicar o método
de POLS que consiste em agrupar os dados e usar a estimacao de B; via método de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Esse método usa a nocdo de auséncia de correlagdo entre
efeitos individuais ndo observaveis e 0s regressores para tornar a estimacao consistente e com
auséncia de viés. Violando-se essa hipdtese, ou com grande heterogeneidade na amostra,
casos comuns em modelos desse tipo, 0s estimadores acabam por converterem-se ndo mais

nos melhores ndo viesados.
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Realizar um estudo de abrangéncia nacional, usando como escopo 0s municipios e 0s
dados do FINBRA traz outra dificuldade importante. O Brasil € um pais com desigualdades
regionais significativas e com municipios de tamanho populacional, renda, receita e gastos
bastante heterogénea. Esse trabalho buscou lidar com essa questdo aplicando para nas
variaveis o logaritmo natural igualando as escalas dos municipios, contornando as diferencgas
demograficas, de tamanho e orcamentarias dos individuos analisados.

A especificacdo do modelo genérica sera:

logy;, = B;(Dummies Eleitorais) + B; (Dummies Politicas) + log(RecTotal)+¢& (10)

Torna-se importante ressaltar que se corrigird os £, auferidos realizando-se uma
aproximacgdo devido ao uso do logartimo conforme proposto por Wooldridge (2011),

apurando-se as percentagens da seguinte forma:

B, = 100.(exp(f) — 1) (12)

A variavel dependente da equacao acima representara cada uma das funcGes de governo
verificadas. Foram incluidas no presente artigo, apenas as que representavam funcdes
exercidas pelos municipios. Para tanto, retirou-se da amostra as que nao continham dados para
pelo menos cinquenta por cento da série, evidenciando que as mesmas nao eram fungoes
exercidas pelos muncipios, cita-se como exemplo, a funcdo de Defesa, sendo incumbéncia

essa da Unido. As analisadas, portanto, foram:

Tabela 1 — Fun¢des governamentais executadas pelos municipios brasileiros

Funcéo NuUmero de Municipios da Percentual Médio de Participagdo no
Governamental Amostra com Dados para Orgamento
toda a Série

Administracéo 3190 16,42
Agricultura 2223 2,76
Assisténcia Social 3045 3,96
Cultura 1902 1,35
Desporto e Lazer 2089 1,25
Educacdo 3173 29,33
Encargos Especiais 1424 3,11
Gestdo Ambiental 530 1,18
Habitacdo 242 1,05
Legislativa 2042 3,78
Previdéncia 938 4,32

Saneamento 1004 3,25
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Salde 3089 22,64
Seguranca Publica 598 0,76
Transporte 1862 6,25
Urbanismo 2799 9,25

Fonte: Elaboracéo propria (2017).

As dummies eleitorais serdo representadas por trés varidveis, uma pré-eleitoral, uma
eleitoral e uma pdés-eleitoral, as quais apresentaram valor zero ou um, nos respectivos anos.
Sendo a variavel chave a eleitoral, convertendo-se em um nos anos de 2004, 2008 e 2012,
anos em que houve pleito municipal, e zero nos demais. As pré-eleitorais seguem a mesma
I6gica em 2003, 2007, 2011, 2015 e as pos-eleitorais em 2005, 2009, 2013. Os demais anos
séo considerados de referéncia.

A fim de seguir a literatura encontrada sobre o tema, incluem-se varidveis politicas,
nelas busca-se definir se a orientacdo ideologica de esquerda ou direita modifica
substancialmente as taxas de crescimento nos gastos das funcbes quando comparadas a
variavel de referéncia Centro. Para tanto, duas dummies serdo incluidas- Direita e Esquerda.
A varidvel Direita assumira valor um nos anos em que a orientagdo ideoldgica do partido
governante assim se classificar e zero nos demais. A outras segue a mesma légica.

Torna-se importante frisar que a interpretacdo dos resultados deve seguir a logica de
aumento em comparacdo a um categoria de referéncia. No caso, considera-se 0 segundo ano
como base para a comparagdo, uma vez que, seguindo a teoria, nele ndo ha incentivos
politicos explicitos a aumento de gastos. Ja a categoria Centro reflete aqueles partidos onde,
tradicionalmente, ndo existe definicdo ideoldgica clara quando ao aumento ou reducdo do
gasto publico. Como o modelo € construido de forma que a variavel dependente converte-se
no gasto em cada fungédo, o segundo ano e os partidos de Centro, tornam-se base para a
comparacéo.

A Receita Total se converte em importante variavel ao representar o desempenho
econdmico presente naquele determinado ano. Lavareda et Al (2016) discutem a importancia
do desempenho da economia nacional impactando nas elei¢bes municipais. Os autores citam
duas formas de impacto, uma direta, representada pelos reflexos da economia e das politicas
nacionais e uma indireta, um sentimento de bem-estar e otimismo que afetaria a decisdo
quanto a reeleicdo ou ndo dos governantes. A Receita Total parece ser uma forma adequada
de capturar esse efeito, tanto do ponto de vista do desempenho econdmico, o qual possibilita
maior execucdo de politicas publicas, representadas nas fungdes, quanto do ponto do “feel

good”, sentimento dos eleitores em relagdo ao otimismo sobre o futuro.
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Em muitos estudos econémicos empiricos situacbes de auto-correlacdo e
heterocedasticidade podem ser encontradas. Esses problemas, como citado anteriormente,
acabam por ocasionar dificuldades principalmente ligados a inferéncia. Encontrar e corrigir as
duas dificuldades nem sempre se torna um processo facil. O presente trabalho utilizou-se do
pacote estatistico HC e HAC Covariance Matrix Estimators functions para contornar o
problema citado. Essas fun¢Bes encontram-se disponivel no pacote sandwich implementado
no ambiente de estimacédo R.

Esses estimadores seguem o proposto nos resultados gerais por White (1980) e o
implementado e sugerido por Arelano e Bond (1987). Os mesmos, de maneira resumida,
apresentaram uma matriz de covaridncia robusta valida na presenca tanto de
heterocedasticidade, quanto de auto-correlacdo serial. Ao aplicarem-se o0s citados métodos,
espera-se contornar os problemas com resultados satisfatorios no processo de inferéncia e

significancia das variaveis.
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4 RESULTADOS

A interpretacdo dos dados obtidos no trabalho mostrou que a hipétese de ocorréncia de
ciclo-politico orcamentario, via composic¢ao do orcamento, ndo se confirma. O ciclo ocorreria
muito mais no sentido do gasto publico em nivel, com um aumento geral das rubricas onde ha
interesse eleitoral. Evidencia-se assim comportamento de jovens democracias onde o gasto

total aumenta em anos eleitorais.

4.1 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Seguindo os pressupostos tedricos desenvolvidos na secdo 2.6 com relacdo as tentativas
de manutencdo do poder via alteragdes na composi¢do do orcamento, os resultados serdo
divididos em trés categorias distintas: varidveis de gasto onde parece ter havido o ciclo
politico orcamentario conforme previsto, naquelas onde os resultados contrariam a hipétese e,
por Gltimo, onde ndo se encontra uma tendéncia clara.

Para tanto, os coeficientes B da regressdo explicitada na secdo 3.2 convertem-se em
norte para a modelagem do ciclo. Seus sinais, positivos ou negativos, mostrando elevagédo ou
decréscimo do gasto como um todo em relacdo ao ano de referéncia e a sua significancia
estatistica sdo os aspectos fundamentais a serem observados. De maneira resumida, a

apresentacdo dos dados seguira o esquema da tabela abaixo:

Tabela 2 — Interpretacdo dos coeficientes quanto a presenca, auséncia ou indefini¢do de
ciclos politicos orcamentarios conforme previsto pela teoria

Presenca do Auséncia do
Variavel Ciclo Ciclo Indefinicdo
Prelec-Ano Pré
Eleicdo - + - + - +
Elec- Ano Eleitoral + - - + - +

Poselec- Ano pés-
eleitoral - + - + + -
Fonte: Elaboragéo Prdpria
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4.2 VARIAVEIS SEM CICLO POLITICO ORCAMENTARIO EVIDENTE

Analisa-se nessa secdo as rubiras onde as variaveis ndo parecem evidenciar ocorréncia

de ciclo politico.

4.2.1 Administracao

Os resultados apresentados, conforme expostos na tabela 3 presente no anexo,
permitem inferir que a funcdo governamental Administracdo ndo parece apresentar ciclo
politico orcamentario com aumento em ano de eleicdo. Esse encargo representa, em grande
medida, os gastos do governo em atividade-meio dos municipios, especialmente as
burocraticas e as de controle.

Podemos verificar, através dos resultados da regressdo queda nao significativa de,
aproximadamente, 0,1% em anos eleitorais e de 0,5% em anos pds, quando comparados ao
ano de referéncia, o segundo do ciclo. Se analisarmos do ponto de vista politico constatamos
que partidos de esquerda apresentam maior gasto nessa funcdo quando estdo no poder,
seguidos dos de direita.

Esse resultado se mostra, de certa maneira, surpreendente. Em geral, o0 aumento do
gasto publico costuma vir associado ao “inchago” da maquina justamente nas atividades-meio
exercidas pelo Estado. Esses dispéndios com a burocracia costumam suscitar reacdes de
contrariedade na opinido publica.

E importante ressaltar que o periodo analisado (2002-2015) encontrou a vigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal ou Lei Complementar 101/00(LC 101/00). Essa legislacdo torna
bastante restrita a contratagdo de servidores publicos em anos eleitorais, com a proibi¢&o nos
dois meses precedentes ao pleito. A diminuicdo, ndo significativa, talvez, possa ser atribuida
aos efeitos benéficos da referida legislacdo a qual tenderia evitar, ou pelo menos minorar, o
uso politico dessa variavel. A repulsa do eleitorado a gastos com atividades burocréaticas
facilita sua fiscalizacéo.

Nakaguma e Bender (2006) descrevem, como objetivo primordial da referida lei, o
controle dos gastos com pessoal pelos Estados. No periodo de 1986-2002, ainda que com
vigéncia curta, alcangou-se de maneira expressiva esse resultado, o que parece confirmar a

tendéncia aqui discutida.
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4.2.2 Assisténcia Social

Na Assisténcia Social, observa-se aumento de gastos em anos pre-eleitorais de maneira
ndo significativa e diminuicdo com significancia, em anos de elei¢édo e pds-eleicdo. Atingindo
a maior magnitude de 2% em anos posteriores ao calendario eleitoral, tomando-se por base 0
segundo ano. Observa-se, também, a mesma ordem do item anterior entre ideologias, ainda
que os resultados referentes a Direita ndo tenham atingido significancia estatistica.

Sakurai (2005) ao analisar as funcGes Previdéncia e Assisténcia demonstra evidéncia
contréria ao analisar aumento em ambas. H& que se ressaltar, entretanto, que as despesas
previdenciarias, ao serem desmembradas da assisténcia, apresentam tendéncia contréria.
Verificam-se aumentos na primeira, fato que ocasionaria a discordancia nas analises.

Breve discussdo pode ser levantada sobre os resultados obtidos. A funcdo para os
municipios, em grande parte, compde-se de transferéncias entre outros entes Federativos
(Estados e Unido). A LC 101/00 regula procedimentos de maneira mais rigida em relagdo a
transferéncias voluntarias em periodos eleitorais. O uso politico dessa variavel enfrentaria
obstaculos, dificultando a reconducéo dos prefeitos. Ndo se encontraram evidéncias claras do

uso eleitoral dessa fungao.

4.2.3 Cultura

No ambito orcamentério, a parcela municipal destinada a Cultura colabora para o
entendimento acerca dos resultados sinalizadores de auséncia do ciclo, conforme proposto
pela teoria. A dita parcela, em geral, preenche 1,35% do or¢camento municipal. Apesar dessa
tendéncia positiva em todos os anos, ndo sobressai, necessariamente, em anos onde ocorrem
votacdes. Consideram-se as taxas de crescimento na ordem de 0,2% e 0,5% bastante pequenas
e ndo significantes do ponto de vista estatistico. Esse fato pode advir da referida baixa
presenca no orcamento. Os niveis de investimento, sendo de tdo reduzida magnitude, em
comparacdo as outras despesas orcamentarias, acabam por diminuir, ou até mesmo
impossibilitar, a manipulagéo eleitoreira. Quanto a ideologia, partidos de esquerda tenderiam
a investir mais, diferenciando-se dos outros em cerca de 2%.

Pode-se observar, entretanto, que no sentido de igualar-se a um bem superior, mais do
gue o uso politico da variavel Cultura, essa apresenta-se caracteristicas mais relevantes. O
conceito consagrado na teoria econdmica € o de que um bem superior converte-se naquele que

apresenta elasticidade-renda superior a um. Observando os dados para a variavel
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LOGRECTOTAL, cada aumento de um por cento na receita total, acabaria, conforme o
modelo proposto, gerando aumento de 1,08 nas despesas culturais. Portanto, podemos
concluir que, muito mais do que a vontade dos governantes de capturar preferéncias do
eleitorado, as despesas nessa rubrica, aumentam conforme a receita disponivel para as
cidades.

O ja citado Sakurai (2005), agrupando Educacdo e Cultura conforme a classificacéo,
descreve que, mesmo com forte apelo popular e politico, ndo se observa nenhuma
manipulacdo eleitoral para os municipios. Resultado esse que parece apontar para a

confirmagéo dos dados obtidos.

4.2.4 Educacao

A Educacdo converte-se em topico relevante do presente estudo uma vez que possuli,
juntamente com a Salde, banco de dados mais completo e robusto para o periodo. Ndo se
observou, entretanto, tentativa clara de obter votos via aumento dos dispéndios educacionais
em anos de elei¢do. As variagdes observadas apresentam magnitude muito baixas, menor que
1%. Nos anos pos-eleitorais até hd queda, embora ndo significativa. Ja, do ponto de vista
partidario, a esquerda contabiliza maior gasto, na ordem de aumento de 1,17% quando exerce
0 poder, enquanto a direita uma queda ndo significante de 0,21%.

Nunes (2016), analisando municipios do Rio Grande do Sul, corrobora essa tendéncia,
destacando, ainda, a queda dos dispéndios em anos eleitorais, tendo a dummy sinal negativo e
significante. Nakaguma e Bender (2006), para Estados brasileiros, manifesta a ndo evidencia
de manipulacdo eleitoral via gastos nessa funcdao. Conforme citado anteriormente, ao analisar
a funcdo em conjunto com a Cultura, Sakurai (2005) mostra, também, essa auséncia. Portanto,
os resultados transmitem consonancia com a literatura empirica sobre o tema, ainda que a
Educacao tenha, a priori, alto apelo junto ao eleitorado.

Ressalta-se que, para essa funcdo especifica, grande parte dos recursos disponiveis
advém de fundos especificos para o tema como o Fundo da Educacdo Basica (FUNDEB).
Esse fundo deve ser utilizado no financiamento de todos os niveis da Educacdo Basica, com
aplicagdo prioritaria no pagamento do salario dos professores, diretores e orientadores
educacionais. Destina-se, portanto, a despesas de custeio, rubrica com maior participacdo nos
dispéndios municipais dessa funcgéo.

Esse fato torna-se limitante para o uso eleitoral dos gastos com Educacdo. Uma vez

disponibilizado os recursos, eles devem ser aplicados seguindo diversas regras e
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regulamentos, os quais os prefeitos estdo obrigados a cumprir e, sobre eles, apresentar
prestacOes de contas. Essas, se rejeitadas, levam ao blogueio dos recursos em outros anos.

A citada qualidade dos dados vem justamente dessa constante auditoria realizada
geralmente pelo Ministério da Educacdo que, ao mesmo tempo no qual impde a destinacao
especifica desses fundos, independente do calendério eleitoral. Isso acaba por minorar as
possibilidades de represamento em anos pré e pos-eleitorais e aumentar nos eletivos. Bugarin
(2007) enfatiza o papel das transferéncias e da possivel influéncia, por parte da Unido, nos
contextos eleitorais locais. As limitantes apresentadas a esse comportamento, via legislagéo,

parecem criar espécie de “sistema de freios” a ocorréncia dos ciclos.

4.2.4 Previdéncia Social

A Previdéncia Social possui caracteristicas diversas da maioria das outras fungdes de
governo. Ainda que um mandatério possa oferecer, para se reeleger, politica bastante generosa
de aposentadorias, seus efeitos tendem a s6 serem sentidos no longo prazo. Por isso, nesse
aspecto, aqui nao se encaixa completamente a modelagem de ciclo politico or¢camentario
tradicional. Os aumentos nas despesas costumam sé ter efeitos em outros mandatos.

Os resultados, no entanto, apontam para 0 crescimento continuo nas despesas de
previdéncia destacando-se 0s anos pos-eleitorais. Tendo como magnitudes resultados
expressivos da ordem de 2,05% e 1,28% nos anos pré e pos pleitos, com significativo
aumento pos-eleicbes de 3,01%. Igualando-se Esquerda e Direita em resultados ndo
significativos. Observa-se nacionalmente, porém, mudanca de perfil demogréafico com o
envelhecimento da populagdo, gerando maiores Onus atuariais, 0 que parece estar se refletindo
nos municipios. Esse panorama geral abarca as trés ideologias estudadas, sem diferenciacao
para nenhuma das ideias.

Nakaguma e Bender (2006), estudando os Estados, demonstram que 0 gasto na area
previdenciaria apresenta significativa rigidez, sendo dificil aumenta-lo ou diminui-lo de um
ano para o outro. Queiroz (2016) confirma essa nog¢do ndo elastica e a tendéncia de
crescimento.

Ressalta-se, por ultimo, a relagdo com a Receita Total na ordem de 0,97. Esse fato
parece comprovar que, a despeito da mudanca de paradigma na sociedade brasileira, com
expectativa de vida cada vez maior, 0s gastos previdenciarios acompanham quase que “pari-
passu” a receita. Esse cenario caracterizaria uma situacdo em que ndo esta se fazendo

poupanca para o futuro. Esse cenario gera dificuldades atuariais sérias frente ao



43

envelhecimento da populacdo, uma vez que no regime previdenciario de particdo simples, a

receita atual, paga as despesas contraidas anteriormente.

4.2.5 Saude

A Salde, juntamente com a Seguranca e com a Educacdo, costuma ser referida como a
maior das preocupacdes do eleitor brasileiro. Os dados em estudo identificam crescimento
continuo e significativo em despesas nessa fungdo. Essas despesas, nos anos observados,
colocam-se na ordem de 0,44%(pré-eleicdo), 0,82%(elei¢do) e 1,34% (pos-eleicao).

Os citados Nakaguma e Bender (2006) inferem a existéncia de ciclos pelo aumento da
despesa em anos eleitorais com Saude. Dao énfase ao maior crescimento em anos pos-
eleitorais. Os resultados assemelham-se bastante as conclusfes do presente trabalho, ainda
que ndo se considere ciclo tradicional o aumento continuo na varidvel. Ressalta-se ainda que,
conforme os autores, Saneamento e Saude demandam lapso de tempo maior para ser
maturado como investimento. Isto ocasionaria 0 aumento pds-eleicdo. Nunes (2016)
corrobora a natureza de crescimento linear do gasto na varidvel, sem, entretanto, apresentar o
ciclo de recomposi¢do orgamentaria, conforme proposto pela teoria.

Essa variavel mostra grande consonancia em termos de caracteristicas com a Educacéo.
Novamente, o banco de dados surge bastante completo e robusto, trazendo os recursos de
custeio provenientes de fundos especificos e auditados pelo ministério responsavel. A
destinacdo e aplicacdo dos mesmos sofre bastante fiscalizacdo, minorando-se as
possibilidades de represamento ou de uso eleitoral dos gastos. Conjuntamente com os efeitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual dificulta contratacbes de pessoal em anos eleitorais,
as tentativas de captura dessa preferéncia pelo eleitoral acabam evitadas. Ressalta-se, porém,
0 resultado positivo na série. Pode-se observar, portanto, aplicacdo maior e constante de
recursos na funcdo, o que, a priori, pode se converter em avangos na area, enquanto politica
publica.

Por ultimo, encontramos o padrao ja observado nos outros itens. De modo significativo,
a esquerda, nesse caso, dispbe-se a elevar os gastos em cerca de 0,8%. Entretanto, talvez pela
alta popularidade do tema, partidos de direita aumentariam gastos, ndo significativos do ponto

de vista estatistico, em 0,2%.
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4.2.6 Gestdo Ambiental

Ainda que o tema caracterize-se bastante relevante, a Gestdo Ambiental apresentou
resultados pouco significativos quando analisada do ponto de vista dos ciclos or¢camentarios.
As Unicas significancias encontradas assinalam o aumento na ordem de 3,7 % em anos pre-
eleitorais e de cerca de 1,1 quando analisados em magnitude frente & Receita Total, com
significativo aumento de 7,2% quando o partido no poder é de esquerda. A literatura, também,
aparentemente, carece de fontes anteriores sobre a fungéo.

A conclusdo relaciona dois fatores basicos: primeiro, a baixa participagdo de 1,18% em
média da funcdo no orcamento; segundo, a tendéncia de, assim como a Cultura, ser tratada
como “bem superior”, influenciando os resultados. Sendo um advindo da andlise da
composicdo orcamentaria e outro da conclusdo obtida. O primeiro deixa a funcdo pouco
suscetivel a sua utilizacdo do ponto de vista politico. Grandes alteracBes orcamentarias
devido, a baixa participacdo do tema, teriam pouco impacto junto ao eleitor. A segunda
mostra a inclinacdo a se tratar a gestdo do meio ambiente quase como bem de luxo,
aumentando-se 0 investimento conforme o0s ganhos de receita, mais do que

proporcionalmente, e reduzindo-os em caso de diminuigéo dessa.

4.2.7 Agricultura

A Agricultura revelou-se a Unica fun¢do com comportamento diverso das demais,
apresentando trajetéria significativa de queda em todos os anos estudados, sem diferenciacao
de ideologia. Maior diminuicdo, ainda, em anos pds-eleitorais na ordem 6,72%. Seguindo em
declinio nos anos eleitorais (-4,31%) e pré (-3,2%). Sakurai (2009) detecta revelacGes
semelhantes nas quais o valor executado em anos eleitorais mostra-se menor do que média
nos demais.

A participagdo no orgamento nédo constitui grande importéncia para a funcéo, reduzindo-
se a apenas 2,74% em média. Provavelmente os resultados obtidos atribuem-se a esse fato.
Também, grande parte dos programas de subsidios, auxilios, financiamentos e pesquisas na
area, advém do governo federal diretamente, seja via bancos publicos oficiais e instituicGes de
pesquisa, seja via politicas de incentivos. Os municipios pouco contribuem nas atividades de
apoio a agricultura. Nao cabe, em geral, falar em tentativas de manipulacdo eleitoral via
gastos diretos nessa rubrica.

4.2.8 Encargos Especiais
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A classificacdo Encargos Especiais representa agregacdo neutra, englobando despesas
relativas as quais ndo estdo associados bem ou servico gerado em processo produtivo
corrente. Representa-se, portanto, dividas, ressarcimentos, indenizacao e outros afins.

Grande parte da despesa diz respeito a endividamento e outros gastos financeiros. As
evidéncias encontradas apontam para crescimento continuo e um pequeno ciclo orgamentario.
Em anos que precedem aos pleitos, as despesas sobem com alguma significancia na ordem de
0,88%; j& em anos eleitorais, o crescimento é de 2,9%. Os ultimos, portanto, classificam-se
como significativos. Quanto a ideologias, partidos de direita tenderiam a aumentar mais 0s
gastos (1,81%) com alguma significancia. Esse resultado poderia apontar evidéncia que em
anos eletivos acaba-se por contrair maiores despesas com endividamento a fim de sustentar
gastos crescentes. Essa ideia iria ao encontro da nocdo de ciclo politico orcamentério, uma
vez que, dividas maiores, forneceriam 0s recursos necessarios para o crescimento das demais
despesas. Ndo se observou, entretanto, a desejada significancia em todo o ciclo, sendo
dificultada a tarefa de se concluir se ha evidéncias ou ndo de manipulacéo eleitoral. Para fins
de analise, inclui-se juntamente com aqguelas onde ndo se verificaram sinais evidentes de
comportamento oportunista por parte dos governantes.

Ainda, torna-se importante ressaltar dois pontos: primeiro, a baixa visibilidade eleitoral,
sendo a despesa com encargos mais reflexo que fim na manipulacdo; segundo, o tempo de
maturacdo para 0 aparecimento desse gasto. O primeiro diz respeito a rubrica refletir a
manipulacdo em outros gastos e funcdes. Maiores dispéndios em geral sdo financiados via
endividamento, proporcionando efeito indireto. Ja o segundo, representa a no¢do que encargos
financeiros, geralmente, levam a residuos em periodos que transcendem o mandato, fazendo
com que as dividas contraidas no periodo atual, s6 mostrem efeitos no futuro.

Por ultimo, a literatura sobre o tema costuma versar mais sobre a questdo do
endividamento dos municipios. Covre e Matos (2016) enfatizam a propensdo ao crescimento
continuo dessa variavel no periodo analisado para municipios brasileiros. Nakaguma e Bender

(2006), para Estados, também encontram resultados semelhantes.
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4.3 VARIAVEL COM COMPORTAMENTO CONTRARIO AO CICLO POLITICO
ORCAMENTARIO TRADICIONAL

Na presente se¢do as funcBes de governo que apresentam comportamento contrério ao
proposto pela teoria de ciclo politico orgamentério tradicional s&o analisadas. Verifica-se que
fatores como a Lei de Responsabilidade Fiscal influenciam positivamente no controle dos

gastos.

4.3.1 Legislativa

Conforme os resultados obtidos, os dispéndios com camaras municipais, quanto as
atividades legislativas, denotam comportamento contrario ao ciclo politico orcamentario
tradicional. Observa-se aumento em anos pré-eleicdo, diminuicdo em anos eleitorais e
aumento nos pos-pleitos. Dessa analise, em termos de significancia estatistica, somente o
ultimo ano, na ordem de 1,4%, oferece resultados significantes.

Quanto a ideologia, novamente, partidos de esquerda elevaram o gasto em 0,5%, sem
resultado significativos, ndo constam resultados para a direita que permitam conclusdes,
enquadrando-os na zona de rejeigdo, ndo permitindo inferéncias mais robustas.

Novamente, a semelhanca da funcdo administrativa, poder-se-ia explicar esse resultado
tomando como guia duas ideias fundamentais: a primeira diz respeito a baixa popularidade
associada a gastos com a funcdo legislativa junto ao eleitorado; a segunda, as limitacGes da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para o caso brasileiro, 0 gasto legislativo vem geralmente associado ao inchago da
maquina publica e a oportunismo dos politicos. O aumento dos gastos com salarios e custeio
das camaras municipais costuma ser mal visto em anos eleitorais por parte da sociedade. Esse
fato funciona, de certa forma, como primeiro freio a esses gastos.

O segundo advém da Lei Complementar 101/00. Os prefeitos encontram maiores
restricbes para aumento de gastos em anos eleitorais, tanto em termos de transferéncias
voluntarias, como em contratacdes. Isso resulta da proibicdo legal de gastos extras em
funcionalismo, nos anos eleitorais.

Klein e Sakurai (2014) apontam as citadas restricdes, juntamente com a questdo dos
incentivos negativos em termos de popularidade, como os principais limitantes a gastos

excessivos. Veloso e Bornhold (2016) sugere incremento nas despesas legislativas apenas nos
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anos pré-eleitorais, com dummies significativas e positivas, para o caso dos municipios do Rio
Grande do Sul.

Em resumo, podemos entéo inferir que, 0 comportamento aparentemente contra ciclico
da funcéo legislativa, encontra consonancia na literatura relativa ao tema. Também, esse fato
adviria da confluéncia das restri¢des legais e dos baixos incentivos eleitorais advindos de

aumentos de gastos nessa rubrica.

4.4 VARIAVEL COM EVIDENCIAS DA OCORRENCIA DOS CICLOS POLITICOS
ORCAMENTARIOS TRADICIONAIS

Descrevem-se na presente secdo as variaveis onde os anos eleitorais apontam para
aumento de gastos evidenciando a tentativa de captura de preferéncias eleitorais. Ressalta-se 0
papel das rubricas relacionadas a obras.

4.4.1 Seguranca Publica

Apontada como uma das grandes preocupacgdes do eleitor brasileiro, a Seguranca
Publica, em termos de gastos, apresentou comportamento condizente com o proposto pela
teoria dos ciclos politicos orcamentarios tradicionais. Foram encontradas diminuicdes, ndo
significativas, em anos pré-eleitorais e significativas de -2,21% em pds, com aumentos
consideraveis na ordem de 2% nos eleitorais. Ndo se podendo fazer inferéncias significativas
entre Direita e Esquerda.

A popularidade do tema junto ao eleitorado pode explicar esse comportamento do
prefeito que visa a perpetuacdo no poder. Duenha, Gongalves e Janior (2016) ao procederem a
estudo com dados em painel, para municipios brasileiros, encontraram resultados que, a
despeito do grande interesse do publico sobre o tema, mostrariam que maiores gastos na
funcdo ndo necessariamente se refletiram em diminuicdo da violéncia. Mostrando que
investimento, sem um plano significativo de longo prazo, ndo induz a reducdo da
criminalidade. Pode-se inferir, por conseguinte, que o comportamento oportunista, ainda que
eleve o gasto, ndo geraria politica pablica eficiente.

Torna-se importante relatar que, a despeito do resultado encontrado, a fungdo dos
municipios, em termos de seguranca, é subsidiaria. A Constituicdo Federal de 1988 definiu,
como papel dos Estados, o patrulhamento das ruas, atribuindo & Uniéo a responsabilidade pela
Defesa. As Guardas Municipais exercem protecdo a patriménios especificos como predios
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publicos locais, parques e pracas. Esse fato ocasiona a baixa participacdo da rubrica no
orcamento das cidades e a amostra reduzida de cerca de 550 municipios.

Ainda que a literatura econdmica sobre 0 tema ndo seja tdo abrangente, pertencendo
mais aos ramos de analise da sociologia e da ciéncia politica, os resultados permitem concluir
que, nos municipios onde existe alguma politica de seguranga, parece ter havido tentativa de
captura da preferéncia eleitoral via aumento nessa despesa. Isso reflete, em grande parte, a
preocupacdo dos votantes com o tema. Por isso, tende a crescer em anos eleitorais,
revertendo-se a situacdo, em grande parte, apos 0s pleitos. Esse raciocinio mostraria, no longo

prazo, a falta de politica consistente relativa ao tema na esfera municipal.

4.4.2 Transporte

A variavel Transporte, para o periodo analisado, parece apontar a ocorréncia do ciclo
politico orgcamentério oportunista. Encontrou-se diminuicdo em anos pré e pos-eleitorais, com
aumento nos anos de elei¢do, nas ordens de -4,07, 4,01 e -5,2% respectivamente. Todos 0s
achados com significancia estatistica expressiva, refletindo a modelagem tradicional dos
ciclos. Quanto a ideologia, ndo se observou relevancia estatistica dificultando possiveis
inferéncias.

A rubrica abrangeria gastos com o sistema de mobilidade urbana. Em geral, o sistema
de transportes nos municipios Brasileiros € visto pelos usuarios como engarrafado, lento e
precario. Ainda que investimentos estejam sendo feitos de maneira pontual, como veiculos
leves, trens e metros, o principal meio utilizado ainda € o 6nibus. Observa-se que 30% dos
usuérios avaliariam como regular o servigo (IPEA, 2011).

Os maiores gastos estudados abrangem desde tentativas efetivas de mudanca nesse
paradigma, como investimentos em formas alternativas de mobilidade urbana, até outras mais
populistas como aumento nos subsidios para represar precos e tarifas. Ndo sendo, no nivel de
agregacdo examinado, possivel proceder a diferenciacéo.

Sakurai (2009) constata a ocorréncia de ciclo eleitoral, mesmo assim, a ideologia
partidaria ndo representa motivo suficiente para diferencas significativas. O dito autor
confirma tendéncia consideravelmente parecida com a ora estudada. Veloso e Bornhold
(2016) apontam resultados semelhantes, com a observéncia de ciclo eleitoral bem definido e
estatisticamente significante, demonstrando alinhamento entre as conclusdes aqui

apresentadas e a literatura correlata.
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Podemos concluir que a alegada tentativa de manipulagdo eleitoral visa capturar a
percepcdo do eleitor convencendo-o de que o sistema de transportes carece de maior
qualidade. Essa tentativa pode resultar tanto de politicas genuinas de melhoria de transportes,
até outras menos recomendaveis como retencdo de aumento de tarifas com elevacdo dos

subsidios as empresas e, consequente, elevacdo dos gastos nessa rubrica.

4.4.3 Urbanismo

A funcéo Urbanismo apresenta significativa evidéncia de ocorréncia do ciclo conforme
0 proposto pela teoria. Os impulsos no gasto, nos anos estudados, tiveram magnitude de -2%,
3% e -5%. Quanto a ideologia, novamente, a inferéncia acaba por levar a zona de ndo
aceitacdo, ndo possibilitando diferenciacdes consistentes.

A varidvel Urbanismo engloba as contas de infraestrutura urbana, servi¢os urbanos e
transportes coletivos urbanos cuja a semelhanca com o setor de transporte poderia gerar certa
confusdo. Ambas possuem forte correlagcdo tanto em termos de gastos, quanto em servicos e
analise conjuntas. A realidade constatada nos transportes condiz com a teoria mencionada e o

resultado da pesquisa apresentada quanto ao Urbanismo.

4.4.4 Habitagéo

A funcdo Habitacdo mostrou evidéncias de tentativas de manipulacéo eleitoral via ciclo
politico orcamentério, de maneira relevante e significativa. Observamos queda de cerca de 3%
e 9% em anos pré-eleitorais e pds, com aumento de 6,5% em anos eleitorais. No quesito
ideologia, os resultados ndo demonstraram elevacdo ou reducdo consistente nos gastos,
falhando quanto a inferéncia.

Deve-se ponderar, como no item referente a funcdo Urbanismo, que a mesma relaciona-
se intrinsicamente, com essa funcdo, e com os Transportes ao apresentar comportamento
semelhante em termos de ciclos.

Manifesta-se altamente dependente de recursos de transferéncias.

Como cita Sakurai (2009), o coeficiente dos recursos alocados nessa fun¢do mostra-se
da ordem de 0,12 do total das transferéncias. O mesmo autor, novamente, enfatiza as
evidéncias na direcdo do ciclo. Veloso e Bornhold (2016) também permite, com 0 uso de
dummies, a concluséo que as funcbes Habitacdo e Urbanismo mostram-se significantemente

maiores em anos eleitorais.
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4.4.5 Saneamento

O Saneamento completa a série de variaveis com comportamento semelhante e,
possivelmente, movimentos correlatados que levam em conta o Transporte, Urbanismo e
Habitagdo. Observa-se ciclo significante com diminuicdo pre-eleitoral, aumento em anos
eleitorais, e reducdo pos, na ordem de -2,07%, 3,29% e -7,2%.

Pode-se aproveitar a analise desenvolvida no item anterior tanto quanto as conclusdes
dos autores citados. Ambos reforcam os resultados encontrados na pesquisa e como expandi-
los na direcdo das preferéncias do eleitorado. Obras de saneamento costumam vir associadas a
prefeituras e a governos locais produzindo elevado apelo em pleitos eleitorais. Além disso,
manifestariam relativa dependéncia de transferéncias por parte do governo central, o qual
empregaria meios para influenciar as elei¢des locais em prol da vitéria do seu partido.

Dito de outro modo, o resultado encontrado, em consonancia com a citada literatura
sobre a variavel, indicaria duplo incentivo aos maiores dispéndios em periodos eleitorais: de
um lado, a tentativa de maior visibilidade com a concluséo, aceleracéo e inauguracao de obras
préximas a votagdes; do outro, conforme citam Veloso e Bornhold (2016), o alinhamento com
o governo federal, em termos partidarios, provocando aumento do gasto. A famosa politica de
“maquina na rua” encontra aqui sua expressao.

Em resumo, a variavel situa-se no contexto em conjunto com as funcdes relacionadas
diretamente a nocdo de obra publica. Nelas verificamos incentivo a visibilidade em anos de

pleitos e busca por captura das preferéncias do eleitorado com movimentos semelhantes.

4.4.6 Desportos e Lazer

Os resultados referentes a Desportos e Lazer parecem apontar na direcdo da existéncia
de ciclo politico orgamentario modelado na forma tradicional. Verificamos pequena queda em
anos pré-eleitorais (-0,87%), acréscimos em anos de eleicdo (1,76%) e diminuicdo em pés (-
6,79%). Do ponto de vista ideoldgico, os partido de direita, com alguma significancia,
elevariam os gastos em 1,96%

Aqui se faz necessario propor analogia entre dispéndios com o Desporto e a funcédo
Cultura. Ambos possuem caracteristicas semelhantes nos seguintes aspectos: baixa
participacdo no orgamento municipal; aparente apelo junto ao eleitorado; e comportamento
semelhante pela qualificacdo “bem superior”. Sugerimos, novamente, desenvolver a ideia que,

em anos de eleicdo, com receita disponivel, os prefeitos inclinam-se a elevar os gastos com
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Desportos e Lazer no intuito de aumentar sua popularidade. Entretanto, dado o alto
coeficiente relativo a Receita Total (0,94), observamos que isso s6 costuma acontecer com
aumento significativo na mesma. Os investimentos na area acompanham a Receita,
diminuindo logo apds as eleicdes, aplicando-se em outras fungdes.

Campos (2015) percebe em sua pesquisa, a citada variacdo e a auséncia de regularidade
nos gastos realizados. Atribui-se isso a inconstancia e a auséncia de politica publica especifica
para o setor. Possivelmente, esse fato revelaria que os gastos atendem a objetivos clientelistas
e seletivos. Confirmando a nocdo de gasto para captura de interesse do eleitorado e,
sobretudo, quando hé receita disponivel. O estudo realizado no periodo de 2008 a 2012, para
municipios mineiros, condiz com esse pensamento.

Existe ainda a questdo de se diferenciar o Desporto do Lazer por se tratar de conceitos
diferentes. Almeida e Junior (2010), estudando os repasses a estados e cidades, por parte do
governo central, entre 2004 e 2008, concluiram que esses priorizavam sobremaneira o esporte
de alto rendimento, concentrando investimentos nesse, em detrimento da politica publica.

O panorama referente a variavel estudada nessa secdo, portanto, expressa a ideia de
selecdo do gasto publico conforme interesse do eleitor com o aumento do dispéndio em ano
eleitoral, proposto pela teoria. Ressalta-se a ndo constancia desses investimentos ao longo do
tempo, apresentando reversdo logo da passagem do pleito, com manutengdo do baixo
orcamento no periodo analisado. Ainda, existe significativa concentracdo nos chamados

esportes de alto rendimento, em detrimento da politica de lazer coletivo.

4.4 GASTO TOTAL

A proposicao inicial do trabalho fundamenta-se em averiguar, via recomposi¢do do
orcamento, em quais funces de governo poderiamos inferir a ocorréncia de ciclos politicos
oportunistas nos quais os prefeitos estariam tentando capturar as preferéncias dos eleitores por
determinados bens publicos. Na sua versao mais rigida, como a proposta por Drazen (2005), o
gasto total seria constante, alterando-se apenas na distribuicdo dos recursos, conforme o
critério eleitoral. Desenvolveu-se na sec¢do dois, a literatura sobre o tema onde se apontava
que, para manter tal hipotese, seriam necessarios eleitores de nacdes democraticamente
maduras e apresentassem elei¢cdes periodicas e aversao a déficits sucessivos.

Com o desenvolvimento do trabalho e os primeiros resultados, tal proposicao, para o
caso brasileiro, parecia ndo se confirmar. Conforme os resultados da tabela quatro algumas

variaveis apresentavam comportamento ciclico, mas naquelas de banco de dados mais robusto
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e pretenso apelo eleitoral, como Salde e Educacéo, tal tendéncia néo se verificava. Mostrou-
se necessario, entdo, maior aprofundamento na literatura sobre cada uma das varidveis e sobre
as caracteristicas institucionais e eleitorais no pais. Acabou-se por concluir sobre a néo
predominancia da recomposicdo do or¢camento em funcdo da toleréncia das oscilacbes do
gasto por parte do eleitorado. Isso prova, de certa maneira, que existiria espago para
amadurecimento dos votantes no contexto nacional. Em suma, a democracia brasileira ainda é
bastante jovem e precisa evoluir em termos de transparéncia e aprendizado.

Ao se analisarem os resultados, da mesma maneira procedida anteriormente, verifica-se,
com alta significancia, a queda do dispéndio publico total, em anos pré-eleitorais e pds,
aumentando-se em anos de eleicdo. Ou seja, podemos mostrar evidéncia para a ocorréncia do
ciclo politico orcamentario oportunista tradicional e ndo para a recomposi¢do. As magnitudes,
ainda que parecam baixas, da ordem de -0,46%, 0,66%,-1,07% mostram variacGes agregadas
para todos os municipios estudados, sem levar em conta nenhuma varidvel macroeconémica
como crescimento. Apenas, talvez, refletindo-se na Receita Total. Podemos, portanto,
verificar que a tentativa de reeleicdo mais robusta parece dar-se pela alteracdo do nivel do
Gasto Total.

Quanto a ideologias, verificou-se consonancia com o quadro observado nas diversas
fungdes de governo estudadas. Partidos de esquerda inclinar-se-iam a aumentar mais 0s
gastos, seguidos de direita. Ainda que, como citado na secdo trés, as ideologias, para 0 caso
brasileiro, nem sempre sejam fatores faceis de determinar e caracterizar, motivo pelo qual
poder-se-ia explicar a auséncia de significancia encontrada pela Direita. Ha que se ressaltar o
fato que, segundo cita Bugarin (2007), desde aquela época, a minoria da receita dos
municipios, menos de 25%, é receita arrecadada pelos proprios. O ente federativo municipal,
na estrutura institucional brasileira, depende em muito dos repasses da Unido e dos Estados.
Esse fato acarreta maior dificuldade em realizar ciclos via aumento em determinadas funcgdes,
uma vez que esses recursos em geral tém destinacdes especificas auditadas em regulamentos e
legislacBes pertinentes. Nesse caso, para além da inexperiéncia do eleitor médio brasileiro,
também afetaria os resultados.

Klein e Sakurai (2015) salientam a nogéo de que, ainda que algumas fungdes sejam
privilegiadas, somos uma nagdo com jovem democracia, onde os candidatos tentam
maximizar a chance de reeleicdo, alterando a composi¢do do orgamento quando sujeitos a
restricoes no gasto. Sublinha-se aqui o sentido de restricdo. Ainda que a Lei de
Responsabilidade Fiscal tenha em parte coibido o crescimento excessivo dos déficits, ela ndo

impediu 0 aumento significativo do gasto como um todo. No momento que analisamos,
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comparativamente, entre oS anos, observamos propensdo a maior crescimento nos anos
eleitorais, evidenciando ciclos.

Sakurai e Menezes Filho (2011), como citado anteriormente, analisam as relacdes entre
Investimentos, Impostos e Gasto Total em anos de eleicdo. Os autores indicam aumento no
Gasto Total e nas Despesas Correntes e quedas nos Investimentos e Impostos locais. Essa
situacdo reforgaria a hipotese verificada de ocorréncia do ciclo mais fortemente no gasto e néo
tanto na composicao do orgcamento.

Para o caso da literatura empirica internacional, desenvolvida na secédo dois, Klomp e
Haan (2013) destacam o grau de transparéncia como instrumento para se verificar o
amadurecimento das democracias e a possibilidade de ocorréncia dos ciclos. No caso
nacional, verifica-se que, a despeito dos recentes avancos na area de transparéncia e na
arquitetura institucional, a propria dificuldade relativa ao banco de dados aponta a auséncia de
transparéncia, consequentemente leva a crer em obstaculos ao exercicio do controle social.
Ebeke e Olger (2013) descrevem regras como amenizadoras dos ciclos. Esse fato mostra-se
interessante uma vez que a Lei Complementar 101/00 inspirou melhorias na area, entretanto, a
plena maturidade, com punicdo eleitoral a déficits significativos, ainda parece ndo ter sido
atingida.

Em resumo, pode-se verificar para o caso brasileiro, a incidéncia de ciclo politico
oportunista puro, no sentido tradicional. Nele ha represamento das despesas em anos pré e
pos-eleitorais, a fim de se fazer uma espécie de poupanca com vistas a elevar o dispéndio em
anos de pleitos. O nivel do Gasto Total aponta para essa hipotese. Por Gltimo, ainda que se
verifigue aumento em determinadas fungdes, a analise revela auséncia de aversdo a elevacdes
eleitorais no gasto por parte dos votantes. Esse resultado mostraria seletividade e tentativa de

maximizacao eleitoral naquelas fungdes mais populares e com menos controles legais.
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5 CONCLUSAO

O trabalho buscou verificar evidéncias a respeito da ocorréncia de ciclos politicos
orcamentarios seguindo o calendério eleitoral para as fungdes de governo nos municipios
brasileiros. Ademais, pretendeu-se verificar a hipdtese segundo a qual a democracia no pais
ainda seria jovem e, portanto, propensa a manipulacdo via nivel do gasto total. Por Gltimo,
para o periodo analisado, dividiram-se as conotacdes ideoldgicas em Esquerda e Direita,
averiguando-se qual das duas, quando no poder, manifestava maior propensao a dispender
mais e em que areas.

Torna-se fundamental destacar que a metodologia proposta pretendeu adaptar os
paradigmas teoricos fundamentais ao contexto local. Para tanto, recorreu-se a teoria
tradicional a qual determina que existiria, por impulso oportunista, a manipulacéo eleitoral via
variaveis econdmicas: o chamado ciclo politico-orcamentario, oportunista tradicional. Os
avangcos mais contemporaneos dessa nocgdo, sob o paradigma de democracias maduras,
preconizam o uso eleitoral das funcBes de governo, mantendo-se constante o gasto e
recompondo o orcamento. Ressalta-se, entretanto, que se analisou as funcdes de governo e
ndo a alteracdo do orcamento como prople a teoria mais recente. Essa ideia buscava
comprovar se existiam algumas funcdes onde os prefeitos, no intuito de garantirem a
reconducdo, tenham identificado preferéncias do eleitor e buscado atendé-las, pelo menos em
anos eleitorais, aumentando as despesas para as mesmas.

As leituras preliminares mostraram que, essa aproximacao tedrica, com o uso de ambas
as teorias, ndo so era possivel, como necessaria no contexto institucional vivido pelo eleitor
brasileiro. A literatura preconizava amplo espaco para 0 amadurecimento dos votantes no
pais, quanto a puni¢do de mandatarios que simplesmente elevassem o gasto total, causando
déficits em anos eleitorais e, consequentemente, efeitos deletérios na economia. Para
comprovar essa hipotese, usou-se como instrumento a anélise da ocorréncia de ciclo no Gasto
Total.

O resultado assim obtido confirma que a democracia em questdo, ainda se encontra no
patamar das jovens em que os achados dos estudos empiricos internacionais, realizados
predominantemente em economias maduras, ndo seriam plenos. O Gasto Total, 0 somatério
de todas as func¢des de governo, indicou a existéncia de resultado ciclico no periodo estudado
guando comparado ao segundo ano do ciclo considerado neutro do ponto de vista politico.
Encontraram-se diminuicdes pré e pds, porém aumentos significativos em anos eleitorais,

quando comparados aos anteriores. Conforme abordagem na Secdo 4, as tentativas de
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manipulacdo eleitoral ocorreriam muito mais a maneira tradicional, aumentando-se em nivel
de dispéndio e, nem tanto, na composi¢do do orgamento.

Quanto as funcgdes, das dezesseis analisadas, nove ndo apresentavam um
comportamento que justificasse a nocao de ciclo. Dessas, pode-se destacar diversos motivos.
Existem evidéncias que a Lei de Responsabilidade Fiscal tenha tido o efeito de estancar os
gastos em Administracdo e com as Camaras Municipais. Constata-se, inclusive na segunda,
comportamento contra ciclico.

Existe outro grupo altamente dependente de transferéncias as quais sao auditadas e tem
destinagdo especifica de recursos, motivo limitador da influéncia eleitoral. Nesse caso,
podemos citar a Assisténcia Social, a Educacdo e a Salde onde, especialmente nas duas
ultimas, se houver ndo aplicacdo dos recursos repassados pela Unido ou Estados, 0s
Municipios, nos anos posteriores, ndo recebem recursos até que regularizem a situacao.

Hé& funcbes que justificam os resultados pela baixa participacdo das mesmas junto ao
orcamento das cidades. Nessa categoria, Cultura, Gestdo Ambiental e Agricultura ndo
apontaram evidéncias de uso eleitoral das mesmas. Desporto e Lazer, ainda que se encaixem
por ter pouca relevancia em termos relativos, apresentou comportamento ciclico, mostrando
que, dada a popularidade do tema, pode estar ocorrendo tentativa de captura via investimentos
na area, revertidos, passada a eleicdo. Ressalta-se, ainda, que, como politicas publicas, as
mesmas revelaram certa tendéncia a descontinuidade, uma vez que guardam alta correlacéo
com a Receita Total, recebendo significativamente mais atencdo somente quando ha maiores
disponibilidades de recursos.

Verificou-se comportamento constante nas variaveis relacionadas a obras como
Transporte, Urbanismo, Habitacdo e Saneamento. Todas apresentaram ciclos sincronizados ao
calendario eleitoral. Em periodos pré e pos-pleitos parece haver retencdo de recursos a fim de
libera-los nos eleitorais. 1sso confirmaria a ideia corrente que as obras publicas, em geral, sdo
mais associadas aos governos locais. A politica de realizacdo de dispéndios com obras da a
entender ser percebida pelos prefeitos como importante variavel que poderia garantir a
reconducao.

Ainda que ndo seja fungdo executada preferencialmente pelos municipios, a anélise da
politica de seguranca revelou a ocorréncia de ciclos orgamentarios oportunistas tradicionais.
Esse achado, talvez, possa ser atribuido a preocupacdo do eleitor com o crescimento das
estatisticas relativas a criminalidade, figurando como uma das principais preocupacfes da

sociedade brasileira.
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Outro resultado marca o aumento continuo das despesas com Previdéncia Social. Ainda
que ndo apresente comportamento ciclico tradicional, tal conclusdo torna-se preocupante
devido a mudanca no perfil demografico brasileiro com o envelhecimento progressivo da
populacgéo, fato que podera ocasionar problemas futuros. Analisar essa funcédo, sob o ponto de
vista comparativo, entre 0s anos, nem sempre se torna facil uma vez que politicas permissivas
em relagdo a gastos atuariais costumam ter impacto apenas no futuro. O aumento continuo e o
comportamento altamente relacionado a Receita Total, entretanto, convertem-se em fonte de
alerta em relacdo a trajetoria da variavel.

Quanto a ideologia, salvo em algumas excec¢Bes, mostrou-se a tendéncia de os partidos
de Esquerda ocasionarem gasto maior nos anos em que se encontravam no poder, seguidos
dos de Direita. Aqui encontrou-se dificuldades importantes. Ao se comparar as duas
ideologias em relacdo a uma neutra, o Centro, em um pais como o Brasil, mesmo que se use a
classificacdo da literatura, definir o que vem a ser Esquerda, Direita e Centro nem sempre é
facil. Mais do que isso, adaptar a classificacdo ao contexto local encontra numerosas
dificuldades. Ressalta-se, também, que poucos partidos parecem identificar-se com a
ideologia de Direita mesmo quando se segue 0s estudos anteriores. Razdo essa pela qual
poderiam ser explicados os baixos niveis de significancia para essa variavel.

Importante ressaltar que numerosos estudos buscam averiguar se o alinhamento entre
governo central e local disponibiliza mais recursos para as prefeituras e, com isso, possibilita
maiores gastos. Em quase todo o periodo analisado, o governo central era exercido por partido
de Esquerda. Esse fato pode ter influenciado o resultado, ainda que, consistentemente, o
posicionamento no espectro ideoldgico acabe por levar a diferencas nos dispéndios nas
funcdes.

Dados os objetivos e paradigmas teoricos inicialmente adotados, parece ter se
confirmado a nocao de que a aplicacdo das teorias de recomposicdo do orcamento, mantendo-
se constante o nivel de gasto, para o caso brasileiro, torna-se dificultada. Podemos apontar
que, ainda carecendo de maiores estudos, a democracia nacional encontra-se em estado
bastante jovem. Nele os eleitores ndo teriam a plena percepcdo dos efeitos negativos de
politicas eleitorais oportunistas no nivel do gasto publico. Os mandatarios municipais, cientes
dessas caracteristicas, selecionariam, entre as variaveis menos controladas por instrumentos
legais e institucionais, aquelas que maximizariam suas chances de vitoria, sem se preocupar
em diminuir os gastos nas demais, a fim de ndo provocar déficits. H& ainda, portanto, longo

caminho rumo ao controle social pleno do Estado Brasileiro e de suas instituicbes formadoras.
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APENDICE A - RESULTADOS

Tabela 3 — Variaveis segundo funcbes governamentais sem ciclo politico definido para a composicdo do

orgamento

Funcdes Estimado Corrigidoem  Erro Padrdo  tvalor p valor Sig.

%
Administracdo
PRELEC -0.005575830 -0.5560314  0.00118393 -4.7096 2.49e-06  ***
ELEC -0.001215390 -0.1214652  0.00144487 -0.8412 0.4002547
POSELEC 0.004577690 0.4588184  0.00135718 3.3729 0.0007444  ***
DIREITA 0.000286530 0.0286571  0.00270453 0.1059 0.9156264
ESQUERDA 0.011017970 11078891  0.00343293 3.2095 0.0013307  **
LOGRECTOTAL 0.740096760 109.6138327  0.01114196 64.243 <2.2e-16 ***
Assisténcia
Social
PRELEC 0.001452600 0.1453656 0.0018290 0.7942 0.4271016
ELEC -0.008412300 -0.8377016 0.0023084 -3.6442 0.0002685  ***
POSELEC -0.023127300 -2.2861914 0.0021230 -10.8939 <2.2e-16 ***
DIREITA 0.004165300 0.4173987 0.0047218 0.8821 0.3777011
ESQUERDA 0.015006200 1.5119358 0.0055041 2.7264 0.0064063  **
LOGRECTOTAL 0.973334000 164.6754044 0.0153985 63.2096 <2.2e-16 ***
PRELEC 0.001452600 0.1453656 0.0018290 0.7942 0.4271016
Cultura
PRELEC 0.002426600 0.2429547 0.0042944 0.5651 0.57203
ELEC 0.002380600 0.2383436 0.0052338 0.4549 0.64922
POSELEC 0.005975000 0.5992886 0.0048929 1.2212 0.22203
DIREITA 0.012972800 1.3057312 0.0100193 1.2948 0.19541
ESQUERDA 0.023768500 2.4053222 0.0113263 2.0985 0.03587 *
LOGRECTOTAL 1.088551100 196.9967767 0.0271919 40.0322 <2.2e-16 ***
Educacéo
PRELEC 0.006623170 0.6645152 0.00107906 6.1379 8,44E-07 ***
ELEC 0.008946440 0.8986579 0.00126574 7.0682 1,60E-09 ***
POSELEC -0.000184290 -0.0184273 0.00106540 -0.1730 0.8627
ESQUERDA 0.011686180 1.1754730 0.00291989 4.0023 6,29E-02 ***
DIREITA -0.002189250 -0.2186855 0.00200589 -1.0914 0.2751
LOGRECTOTAL 0.894903460 144.7099535 0.01170430 76.4594 <2.2e-16 ***
Previdéncia
Social
PRELEC 0.020350100 2.0558575 0.0044492 4.5739 4,84E-03 ***
ELEC 0.012812100 1.2894527 0.0051615 2.4822 0.01307 =
POSELEC 0.029733900 3.0180366 0.0045141 6.5869 4,68E-08 ***
ESQUERDA -0.005966100 -0.5948338 0.0138900 -0.4295 0.66755
DIREITA -0.004277400 -0.4268265 0.0115028 -0.3719 0.71000
LOGRECTOTAL 0.972864300 164.5511155 0.0359935 27.0289 <2.2e-16 ***
Saude
PRELEC 0.004461100 0.4471066 0.0013814 3.2294 0.001241 **
ELEC 0.008261500 0.8295720 0.0015704 5.2609 1,44E-04 ***
POSELEC 0.013379100 1.3469001 0.0014634 9.1424 <2.2e-16 ***
ESQUERDA 0.008320900 0.8355615 0.0033210 2.5056 0.012229 *
DIREITA 0.002983300 0.2987754 0.0023225 1.2845 0.198967
LOGRECTOTAL 0.978988100 166.1761442 0.0126996 77.0881 <2.2e-16 ***

Gestao
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Fungdes Estimado Corrigidoem  Erro Padrdo  tvalor p valor Sig.
%
Ambiental
PRELEC 0.036702000 3.7383834 0.011593 3.1657 0.001554 **
ELEC 0.019344000 1.9532307 0.013775 1.4043 0.160263
POSELEC -0.003390000 -0.3384260 0.013221 -0.2564 0.797633
ESQUERDA 0.069604000 7.2083552 0.029726 2.3415 0.019233 *
DIREITA 0.020643000 2.0857540 0.027166 0.7599 0.447351
LOGRECTOTAL 1.117786000  205.8076122 0.072233 15.4747 <2.2e-16 ***
Agricultura
PRELEC -0.033304200  -3.2755721 0.0036264 -9.1837 <2.2e-16 ***
ELEC -0.044150600 -4.3190149 0.0045542 -9.6945 <2.2e-16 ***
POSELEC -0.069617300 -6.7249285 0.0043241 -16.0999 <2.2e-16 ***
ESQUERDA -0.008004200 -0.7972252  0.0084797 -0.9439 0.345215
DIREITA -0.018819100 -1.8643126 0.0069793 -2.6964 0.007013 **
LOGRECTOTAL 0,827816200  128.8316055 0.0159246 51.9835 <2.2e-16 ***
Encargos
especiais
PRELEC 0.008831800 0.8870915 0.0034746 2.5418 0.01104 *
ELEC 0.029069400 2.9496039 0.0047747 6.0883 1,16E-06 ***
POSELEC 0.003737600 0.744594  0.0040892 0.9140 0.36071
ESQUERDA 0.012449200 1.2527014 0.0107175 1.1616 0.24542
DIREITA 0.017952300 1.8114411 0.0092264 1.9458 0.05170 ¥
LOGRECTOTAL 0.743247500  110.2753129 0.0239252 31.0654 <2.2e-16 ***

Fonte: Elaboracéo Propria

*Significancia 0,1

**Significancia 0,05
***Significancia de 0,01
1 Significante a mais 0,1
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Tabela 4 — Variaveis segundo fungdes governamentais com ciclo politico definido para a composicédo do

orcamento

Fungdes Estimado Corrigidoem  Erro Padrdo  tvalor p valor Sig.

%
Seguranca
publica
PRELEC -0.00011137 -0.0111364 0.00641925 -0.0173  0.986158
ELEC 0.020678840 2.0894129 0.00796967 2.5947 0.009485 **
POSELEC -0.02244631 -2.2196266 0.00739096 -3.0370 0.002397 **
ESQUERDA 0.010530860 1.0586505 0.02130331 0.4943 0.621087
DIREITA 0.003187860 0.3192947 0.01557566 0.2047 0.837836
LOGRECTOTAL 0.775643380  117.1989092 0.04562803 16.9993 < 2.2e-16 il
Transportes
PRELEC -0.04164610 -4.0790815 0.0038277 -10.8801 <2e-16 falele
ELEC 0.039402900 4.0189492 0.0047276 8.3346 <2e-16 falele
POSELEC -0.05367020 -5.2255379 0.0047225 -11.3648 <2e-16 faleie
ESQUERDA -0.00978690 -0.9739164 0.0104711 -0.9347 0.3500
DIREITA 0.011872600 1.1943359 0.0080382 1.4770 0.1397
LOGRECTOTAL 0.502497700 65.2844429 0.0165799 30.3076 <2e-16 faleie
Urbanismo
PRELEC -0.02016980 -1.9967750 0.0027767 -7.2638 3,84e-10 ***
ELEC 0.032019200 3.2537330 0.0033977 9.4238 <2.2e-16 ***
POSELEC -0.05837060 -5.6699704 0.0031382 -18.6003 <2.2e-16 ***
ESQUERDA 0.001964600 0.1966531 0.0064231 0.3059 0.7597
DIREITA 0.008292100 0.8326575 0.0053816 1.5408 0.1234
LOGRECTOTAL 0.869654900  138.6087273 0.0161846 53.7336 <2.2e-16 ***
Habitacéo
PRELEC -0.03137100 -3.0884036 0.018240 -1.7199  0.0855453 ¥
ELEC 0.062239000 6.4216662 0.023489 2.6497  0.0080962 **
POSELEC -0.09514500 -9.0758915 0.025667 -3.7068  0.0002135 ***
ESQUERDA 0.069553000 7.2028877 0.044690 15563  0.1197285
DIREITA -0.05104800 -4.9766942 0.041634 -1.2261  0.2202459
LOGRECTOTAL 0.448425000 56.5844038 0.069112 6.4884 1.004e-10 ***
Saneamento
PRELEC -0.02092230 -2.0704947 0.0073908 -2.8309 0.0046494  **
ELEC 0.03243840 3.2970260 0.0091925 3.5288 0.0004189  ***
POSELEC -0.07736900 -7.4451737 0.0089072 -8.6861 < 2.2e-16 il
ESQUERDA 0.001132300 0.1132941 0.0169965 0.0666 0.9468847
DIREITA -0.01079210 -1.0734074 0.0144648 -0.7461 0.4556254
LOGRECTOTAL 0.586675800 79.8001553 0.0309768 18.9392 <2.2e-16 il
Desporto e
Lazer
PRELEC -0.00883600 -0.8797077 0.0047390 -1.8645 0.062258
ELEC 0.01752660 1.7681092 0.0057847 3.0298 0.002449 **
POSELEC -0.07038750 -6.7967413 0.0057547 -12.2314 <2.2e-16 ***
ESQUERDA 0.011819500 1.1889626 0.0102293 1.1555 0.247915
DIREITA 0.019445000 1.9635285 0.0087308 2.2272 0.025943 *
LOGRECTOTAL 0.942518400  156.6436600 0.0198368 475137 <2.2e-16 ***

Fonte: Elaboragdo Prdpria

*Significancia 0,1

**Significancia 0,05

***Significancia de 0,01
1 significante a mais 0,1



Tabela 5 — Tabela controle do Gasto Publico

Fungdes Estimado Corrigidoem  Erro Padréo t valor P valor Sig.
%

Gasto Publico

PRELEC -0.00466943 -0.4658545 0.00077186 -6.0496 1.464e-09 ***
ELEC 0.006641230 0.6663332 0.00082933 8.0080 1.196e-15 ***
POSELEC -0.01082767 -1.0769262 0.00076298 -14.1914 < 2.2e-16 kel
ESQUERDA 0.009021900 0.9062720 0.00238094 3.7892 0.0001513 ke
DIREITA 0.001259820 0.1260614 0.00146478 0.8601 0.3897526

LOGRECTOTAL 0.865303450  137.5726891 0.01122878 77.0612 <2.2e-16 falalel

Fonte: Elaboracao Prépria
*Significancia 0,1
**SignificAncia 0,05
***Significancia de 0,01

T significante a mais 0,1

Tabela 6 — Variaveis segundo fungdes governamentais com ciclo politico contrario ao proposto pela
teoria definida para a composicdo do orcamento

Funcbes Estimado Corrigidoem ErroPadrdo  tvalor p valor Sig.
%

Legislativa

PRELEC 0.001930700 0.1932565 0.00175604 1.0995 0.2716
ELEC -0.00145717 -0.1456109 0.00197025 -0.7396 0.4596
POSELEC 0.014679030 1.4787296 0.00178740 8.2125 2.26e-13 ***
ESQUERDA 0.005300550 0.5314623 0.00410701 1.2906 0.1969
DIREITA -0.00037296 -0.0372890 0.00301215 -0.1238 0.9015
LOGRECTOTAL 0.741076870  109.8193780 0.01202046 61.6513 <2.2e-16 ***

Fonte: Elaboragdo Prdpria
*Significancia 0,1
**SignificAncia 0,05
***Significancia de 0,01
1 significante a mais 0,1



