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RESUMO

A inovacdo € um dos motores do aumento da produtividade e do desenvolvimento econdémico de
um pais, aumentando a renda per capita e a qualidade de vida da populacdo. A questdo é que o
éxito do sistema nacional de inovacdo envolve as politicas industriais adotadas pelo pais e a
qualidade dos instrumentos de apoio a inovacdo. Este trabalho espera trazer informacdes sobre essa
discussdo. A proposta é apresentar a revisao da literatura sobre o tema, evolugéo da historia recente
do Brasil sobre o assunto, analise dos impactos dos instrumentos disponiveis, apresentar alguns
exemplos de outros paises, bem como analise critica do modelo atual e quais caminhos poderiam

ser adotados em nosso pais.

Palavras-chave: Inovacdo. Pesquisa e Desenvolvimento. Desenvolvimento Econdmico. Sistema

Nacional de Inovagéo.



ABSTRACT

Innovation is one of the drivers of increasing a country's productivity and economic development,
increasing per capita income and the quality of life of the population. The point is that the success
of the national innovation system involves the industrial policies adopted by the country and the
quality of the instruments to support innovation. This paper hopes to bring information about this
discussion. The proposal is to present a review of the literature and evolution of Brazil's recent
history on the subject, analysis of the impacts of the available instruments, demonstrate some
examples from other countries, as well as critical analysis of the current model and what

improvements could be adopted in our country.

Keywords: Innovation. Research and Development. Economic development. National Innovation

System.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Principais organizacdes do Sistema Brasileiro de Inovagdo...........cccccvevvevveveeieesnenenn, 32
Figura 2: Estrutura Organizacional e de Governanca da Politica de Desenvolvimento (PDP)..... 46
Figura 3: Importancia atribuida aos problemas e obstaculos para inovar, pelas empresas que

implementaram inovacOes de produto ou processo, por setores de atividades — Brasil (2012-2014)



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Legislacdo Aplicavel aos FUNAOS SELOMIAIS ........ccoveivriieiiiiieie e

Quadro 2: Planos quinquenais de desenvolvimento da Coréia do Sul, 1962-96..............cccccveneen.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Metas do PIano Brasil Maior...........ccocuiiiiiiiiiiie s 49
Tabela 2: Indicadores — Eixo de Sustentaco da ENCTI.........ccccoovveiiiiiiieie e 51
Tabela 3: Recursos aplicados em C&T N0 Brasil ..., 55
Tabela 4: Recursos aplicados em C&T no Brasil por atividade............ccccoeveiiiiniiiiiiicicee, 56
Tabela 5: Relacdo dos recursos aplicados em C&T no Brasil em relagdo a0 PIB ........................ 57

Tabela 6: Distribuicdo dos recursos publicos aplicados em P&D no Brasil por objetivo

SOCIOBCONOMICO (U0) .ottt ettt etttk bbbtttk bbbttt e ettt b ettt e e 59
Tabela 7: Participagdo do Dispéndio do Governo Federal em C&T por Ministério (%).............. 60
Tabela 8: Distribuicdo do dispéndio do MCTI em C&T no Brasil (%) ......c.cccevvevveieiveveiiennn, 61
Tabela 9: Evolucdo Financeira do FNDCT ...t 62
Tabela 10: Valor de Renuncia Fiscal N0 BrasSil ..........ccccoveiiiiiiiiiiscccecse e, 63
Tabela 11: Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D no brasil por setores ............. 64
Tabela 12: Bolsas por ano concedidas no pais e no exterior pelo CNPQ ..........ccccocvevveiveveiinennen, 65

Tabela 13: NUmero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em

periddicos cientificos iNdexados Pela SCOPUS .......cvivirieereieiieiie e 65
Tabela 14: Pedidos e concessfes de patentes de invencdo do Brasil junto ao Escritério Americano
08 IMAICAS € PALENTES. ... .c.eieeieiiieite ettt e e e e steeseenteesteaneesseeseeneesneenneaneennens 67
Tabela 15: Total de empresas que implementaram inovacao no Brasil ...........ccccocoeveiieieienen, 68

Tabela 16: Percentual de Empresas Inovadoras que utilizaram instrumentos de apoio

GOVEINAMENTAL ...ttt b bbbttt 69
Tabela 17: Namero de Empresas que fazem P&D CONtINUO .........ccoviiiiiiinincesc e, 69
Tabela 18: NUmero de Técnicos e Pesquisadores ocupados em P&D nas empresas.................... 70
Tabela 19: Dados comparativos Brasil x india x Coréia do Sul...........cccoovveereeieieeeeeeeeeeene 74

Tabela 20: india: Planos Quinquenais de Desenvolvimento, objetivos e resultados..................... 87



ABDI:
ACTC:
AEB:
BNDES:
BRIC:
C&T:
CAPES:
CEITEC:
CCT:
CDES:
CGIN:
CIDE:
CNEN:
CNI:
CNPq:
CT&l:
CVM:
DPE:
EMBRAPA:
ENCTI:
FINEP:
FVA:
FNDCT:
FUNTEC:
IBGE:
ICT:
IED:
INPI:
IPCA:
MCT:

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas

Agéncia Espacial Brasileira

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Brasil, Russia, india e China

Ciéncia e Tecnologia

Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Exceléncia em Tecnologia Avancada

Conselho Cientifico e Tecnoldgico

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Coordenacéo Geral de Indicadores

Contribuicédo de Intervencdo no Dominio Econémico
Comissao Nacional de Energia Nuclear

Confederacdo Nacional da Industria

Conselho Nacional de Pesquisa

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Comisséo de Valores Mobiliarios

Departamento de Planejamento Econémico

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Verde-Amarelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundo de Desenvolvimento Técnico e Cientifico

Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia

Investimento Estrangeiro Direto

Instituo Nacional de Propriedade e Intelectual

indice de Precos ao Consumidor Amplo

Ministério da Ciéncia e Tecnologia



MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MCTIC: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicactes
MDIC: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MEL: Mobilizacdo Empresarial pela Inovacao

MPE: Micro e Pequenas Empresas

OCDE: Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
P&D: Pesquisa e Desenvolvimento

PACTI: Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo

PADCT: Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
PBDCT: Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
PBM: Plano Brasil Maior

PDP: Politica de Desenvolvimento Produtivo

PDTI: Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial

PDTA: Programa de Desenvolvimento Agropecuério

PIB: Produto Interno Bruto

PINTEC: Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnologica

PITCE: Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior

PND: Plano Nacional de Desenvolvimento

PSI: Programa de Sustentacéo dos Investimentos

Sl: Sistema de Inovacdo

SNDCT: Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

SNI: Sistema Nacional de Inovacao



3.1

3.2

321
3.2.2
3.2.3
3.24
3.25

4.1
4.2

SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt 12
INOVACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ......ccoovvveveisieieseeeae, 15
ESTRATEGIA NACIONAL DE INOVACAO NO BRASIL E INSTRUMENTOS

DISPONIVEIS .....ooieieeeceeee ettt sttt 22
AS POLITICAS DE APOIO A INOVAGCAO NO PASSADO RECENTE ............... 22
ATUAIS POLITICAS E INSTRUMENTOS DE APOIO A INOVAGAO.................... 30
Organizacg0es do Sistema Brasileiro de INOVAGA0 ..........cccvvvvriereeiieiieneee e 31
Incentivos Fiscais: Lei 0 BEM ......coviiiiiiiecic ettt 33
Fundos de ap0io @ INOVAGAD .........ccceeiieiiiiiicieee et 35
Politicas industrial € de INOVAGAD ............cooeiririiniinereese e 40
Avaliacdo dos principais resultados da Politica de Inovagao...........c..ccccveeveiveveiennn, 52
ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS DE INOVAGCAO ......coovvvvveveeieerersrsnnes 73
COREIA DO SUL ...ttt en sttt 74
INDIA ..ottt n ettt 85
ANALISE CRITICA E MUDANCAS NECESSARIAS NO SISTEMA NACIONAL
DE INOVAGAOQ ...ttt ettt 94
CONCLUSAOD ...ttt s sttt nenaas 107

REFERENCIAS ..ottt 110



12

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico € um processo historico de acumulacdo de capital e
aumento de produtividade resultante da incorporacdo de conhecimento e progresso técnico a
producdo pela qual passa a economia de um pais, levando ao crescimento sustentado da renda per
capita e a melhoria dos padr@es médios de vida da populagdo (BRESSER-PEREIRA, 2006).

O diferente dinamismo do desenvolvimento econdmico entre 0s paises pode ser atribuido,
principalmente, a efetiva existéncia de uma estratégia nacional de desenvolvimento e a qualidade
dessas estratégias. Ela comumente caracteriza-se inicialmente como protecionista, tornando o setor
industrial competitivo quando o transforma num polo no qual as externalidades positivas
viabilizam um nivel de produtividade e a realizagdo de lucros elevados, necessarios aos
empresarios para inovar e reinvestir, atingindo um elevado nivel de competitividade. Assim,
promove o progresso técnico, a introducdo de novas técnicas de producdo, novas formas de
organizagao industrial, desenvolvimento de novos produtos e a abertura de novos mercados.

Dentre as caracteristicas comuns as estratégias nacionais de desenvolvimento, destaca-
se a inovacao como um componente fundamental. N&o obstante as empresas serem agentes basicos
desse processo e terem na inovacdo um componente essencial da sua gestdo estratégica, este tema
é de acdo conjunta entre as empresas e entidades publicas, de modo a conduzir e implementar as
politicas de apoio a competitividade e a inovacao.

Analisando-se a realidade brasileira, a estagnacdo dos niveis de produtividade relaciona-
se diretamente com a incapacidade de construir um plano nacional de desenvolvimento utilizando-
se do conhecimento e inovacdo como fatores chave para a elevacdo da renda nacional. No Brasil,
0s gastos em P&D equivalem a 1,14% do PIB (2011), ocupando a trigésima quinta posi¢do no
ranking mundial. Em paises como Israel e Coréia do Sul o percentual € superior a 4% do PIB.
Dentre os paises componentes do BRIC, o Brasil ocupa a Gltima posicéo. Considerando o nimero
de registro de patentes, como indicador de registro de propriedade intelectual, o Brasil também
figura em Gltima posicao dentro dos paises do BRIC (2012).

A evolucdo dos niveis de produtividade no Brasil, por sua vez, apresenta um fraco
desempenho nas Ultimas décadas, ndo demonstrando crescimento sustentavel desde o final da

década de 1970. E necessario buscar fatores sistémicos e estruturais (ndo simplesmente
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conjunturais) para explicar a defasagem e persisténcia destes baixos niveis da produtividade
brasileira.

Adicionalmente as questfes de educacdo e qualificacdo da mdo de obra que podem
aumentar o estoque de capital humano, no longo prazo talvez a tecnologia seja o fator mais
relevante para os ganhos de produtividade, viabilizando inovagdes em processos que permitem a
maior producdo fisica a partir de uma mesma utilizacdo dos fatores e as inovagdes em produtos,
que possibilitam precos maiores por uma mesma quantidade fisica de produtos.

Neste cendrio, considerando que 0s gastos em pesquisa e desenvolvimento no Brasil ndo
se caracterizam como significativos comparando-se aos outros paises, pode-se afirmar que o
sistema nacional de inovacdo do Brasil deve ser analisado e discutido. A partir de uma anélise
internacional pode-se identificar a necessidade de possiveis mudancas nos instrumentos atualmente
disponiveis de apoio a inovacdo e a necessidade de correcdo dos fatores que determinaram sua
estagnacao e que retardam o avanco dos niveis de produtividade nacional.

Assim, percebe-se que o tema inovacdo é de grande relevancia, corroborando a
necessidade de identificar ajustes nos instrumentos disponiveis de apoio a inovacao. Trata-se de
um tema no qual o Brasil apresenta grande lacuna entre os niveis atuais de produtividade,
investimentos necessarios em tecnologia para o aumento da eficiéncia e efetividade dos
instrumentos de apoio e incentivo a inovagdo, contrastando com 0 momento em que presencia-se
uma crise econdmica nacional e que a busca de novas solucdes estruturais pode ser fundamental.

Dessa forma, a questdo central a ser respondida neste trabalho é sobre qual o nivel de
eficiéncia dos instrumentos de apoio a inovacdo no Brasil e quais mudancas sdo necessarias no
Sistema Nacional de Inovacdo. Além disso, serdo analisadas as fontes de recursos para suprir as
demandas de P&D pelas empresas e sugerir quais ajustes deveriam ser adotados no modelo
brasileiro tendo em vista as experiéncias internacionais. O objetivo principal do trabalho é analisar
as politicas de apoio a inovagdo no Brasil, avaliando sua consisténcia e deficiéncias frente as
necessidades de uma estratégia nacional de inovagéo.

Os objetivos especificos desta dissertacdo sdo identificar os instrumentos de apoio a
inovacdo disponiveis no Brasil; avaliar os principais resultados da politica da inovacao; avaliar a
politica nacional de apoio a inovacdo frente as politicas internacionais e avaliar as perspectivas

para avancar na politica de inovacéo brasileira.
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Neste trabalho, realizado na area do desenvolvimento econdmico, identificam-se e
comparam-se o0s diferentes instrumentos de incentivo e apoio & inovacdo no Brasil,
correlacionando-o0s com experiéncias internacionais. Optou-se por iniciar no primeiro capitulo com
a contextualizacdo sobre o tema abordado, destacando a relevancia do tema inovacdo no
desenvolvimento econdmico. Trata da fundamentacdo tedrica propriamente dita, fornecendo
fundamentos e direcionando a anélise a ser realizada nos capitulos seguintes.

O segundo capitulo apresenta a estratégia nacional de inovacdo no Brasil e 0s
instrumentos de apoio disponiveis para suprir as demandas de P&D pelas empresas. Sao
apresentadas a evolucdo dos mecanismos de apoio a inovacgdo no Brasil e analisados os dados
disponiveis da Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) desde a sua instituicdo no
ano 2000. Em seguida, no terceiro capitulo, sdo apresentadas as estratégias de inovacédo da Coréia
do Sul e da india, cuja anélise pode trazer elementos importantes para a avaliagio das estratégias
adotadas no Brasil, considerando as especificidades e semelhancas destes dois paises com o caso
brasileiro.

Na sequéncia, o quarto capitulo objetiva a andlise critica da estratégia nacional de
inovacdo brasileira frente aos objetivos por ela definidos, realizando comparacdes com
experiéncias internacionais. Por fim, apresenta-se a conclusdo com a sintese dos argumentos
apresentados ao longo do texto, assim como sugestdes de evolugdo quanto ao tema, inclusive para
trabalhos futuros.
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2 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Conforme Schumpeter (1982), o desenvolvimento econdmico de uma nacdo depende
crucialmente da sua capacidade de geracéo de inovacdes tecnoldgicast. Alia o descobrimento de
novas maneiras de expansao dos negdcios através das estratégias empresariais a redugdo de seus
custos de producdo. Os empresarios incorporam as empresas novas tecnologias para sobreviver e
adaptar-se continuamente ao mercado cada vez mais globalizado. As inovacbes devem ser
oportunas e economicamente viaveis para que as empresas, ao fazerem a implantacdo desta
tecnologia, possam remunerar 0s recursos financeiros investidos. Assim, a inovagao tecnoldgica é
um dos elementos determinantes para o desenvolvimento das industrias, pois proporciona novas
formas e estratégias visando melhorar a performance nos processos, otimizando a gestdo de
recursos, o que possibilita uma melhor competitividade.

Ainda, a partir das analises de Schumpeter (DATHEIN, 2015), o poder do mercado favorece
as inovagdes, pois 0s oligopdlios possuem mais recursos internos para investimentos em inovagdes,
com tecnologias mais custosas e baseadas em ciéncia, enquanto o comportamento dos rivais é mais
previsivel. Existem dois padrbes de inovagdo ou regimes tecnologicos nas empresas, sendo o tipo
Mark I (ou ampliador) e o Mark Il (ou de aprofundamento). O primeiro € um padrao de destruicdo
criadora, a partir de firmas que nunca inovaram antes, com baixas barreiras tecnolégicas a entrada
e com papel fundamental dos empresarios e de novas firmas. O Mark 11, por sua vez, € um processo
de acumulacdo inovadora, a partir de firmas que ja possuem um histérico inovador, em que
prevalecem grandes empresas ja estabelecidas e existem maiores barreiras a entrada para novas
firmas. Assim, em geral, altas oportunidades tecnolégicas, menores condi¢des de apropriabilidade
e cumulatividade e um maior papel das fontes externas de conhecimento séo fatores que favorecem
0 padrdo inovativo ampliador enquanto a maior cumulatividade tecnoldgica e a alta importancia da
ciéncia basica como fonte de inovagbes sdo fatores que favorecem o padrdo inovativo de
aprofundamento.

Assim, o desenvolvimento econdmico € um processo em que se passa da producao apoiada
em um conjunto de ativos baseados em produtos primarios, explorados por médo de obra ndo

especializada, para uma producdo apoiada em um conjunto de ativos baseados no conhecimento,

1 Para Schumpeter (1982), o desenvolvimento ¢é alcangado através das inovagdes, as quais podem ser tecnolégicas
(em produtos ou em processos) ou no desenvolvimento de novas fontes de matérias prima, abertura de novos
mercados ou uma nova organizag&o do setor.
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explorados por méo de obra especializada. Quanto maiores tais ativos, mas facil sera a transi¢do
da producdo de produtos primarios para a producao industrial e, posteriormente, para a prestacdo
de servigos modernos.

Um ativo baseado no conhecimento é um conjunto de habilidades que permitem ao detentor
produzir e distribuir um produto acima dos pregos prevalecentes no mercado ou abaixo dos custos
do mercado, sendo as habilidades requeridas tanto de natureza administrativa quanto tecnoldgica e
incorporando-se aos individuos e as empresas. De acordo com Amsden (2009), é possivel distinguir
trés capacidades tecnologicas genéricas que cultivam ativos baseados em conhecimento:
capacidades de producdo (as habilidades necessarias para transformar insumos em produtos);
capacidades de execucdo de projetos (as habilidades necessarias para aumentar as capacidades); e
capacidades de inovacdo (as capacidades necessarias para projetar produtos e processos
inteiramente novos).

Enguanto nos paises desenvolvidos os esforcos de P&D sdo importantes, nos paises em
desenvolvimento o esforco tecnoldgico ainda se da fundamentalmente por meio da aquisicdo de
maquinas e equipamentos incorporados as plantas existentes ou sob a forma de turn-key. Embora
essa seja uma forma de absorcao tecnoldgica, um pais ndo pode prescindir do esforgo tecnologico
préprio e de uma industria local de bens de capital que complemente a oferta internacional e que
seja compativel com as necessidades locais (TIGRE, 2006).

A partir da analise de Amsden (1989), o processo global de industrializacdo foi desigual,
com lideres e retardatarios, precursores e seguidores. A primeira revolucdo industrial na Gra-
Bretanha, no final do século XVIII, e a segunda revolucdo industrial na Alemanha e nos Estados
Unidos cerca de 100 anos mais tarde, distinguiu a esses paises o diferencial na geracdo de novos
produtos e processos. De outro lado, as economias que ndo comecaram a industrializacéo até por
volta do século XX tenderam a gerar seus produtos e processos baseados em tecnologia mais antiga.
Economias com inicio da industrializacdo no seéculo XX transformaram as suas estruturas
produtivas e elevaram suas rendas per capita com base em tecnologia emprestada. Os meios pelos
quais eles conseguiram competir serdo referidos como aprendizagem. O paradigma da
industrializagdo tardia ocorreu numa série de paises, como o Japdo, Coréia do Sul, Brasil, india,
México e Turquia, nos quais, apesar de diferirem em suas taxas de crescimento, em todos 0s casos
a industrializacdo ocorreu mais pelo processo de aprendizado do que pela geracao de invencgdes e

inovacoes.
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No entanto, em um processo de industrializacdo cuja tendéncia central entre as empresas
estd em aprender ao invés de inventar ou inovar de forma significativa, a auséncia ou presenca de
geracdo de novas tecnologias é decisiva na determinacdo da base em que eles competem
internacionalmente. As empresas inovadoras sdo auxiliadas na conquista de mercados por novos
produtos ou processos. As que ndo inovam precisam competir inicialmente com base na
combinacdo de baixos salérios, subsidios estatais e de produtividade e qualidade com melhorias
incrementais e relacionados a produtos existentes. Assim, diferentes modos de competir estdo
associados com as diferencas no foco estratégico das empresas. As empresas que competem com
base na inovacgdo séo aquelas ondes as fungdes de pesquisa e desenvolvimento sdo inclusivas e
estratégicas. E no alto nivel administrativo que a nova tecnologia é desenvolvida e comercializada,
sendo de importancia critica a organizacdo e onde sdo criadas as oportunidades lucrativas que
orientam toda a empresa.

Por outro lado, nas empresas que competem com base em tecnologias adquiridas (ndo
desenvolvidas), a producao tende a ser o foco estratégico, porque neste caso a tecnologia é primeiro
operacional e posteriormente otimizada. Como os produtos produzidos por este tipo de empresa
sdo semelhantes as das outras e internacionalmente disponiveis, o foco estratégico €
necessariamente encontrado no chéo de fabrica, onde a realizacdo de melhorias incrementais, mas
cumulativas, em produtividade e especificacdes do produto sdo essenciais para melhorar a
competitividade através do preco e qualidade. Ressalta-se, contudo, que a partir da década de 1960,
0s aprendizes penetraram rapidamente no maduro mercado dos paises inovadores. Os altos niveis
de produtividade estabelecidos ha muito tempo nos paises inovadores tém sido contestados por
aprendizes com salarios mais baixos, subsidios mais elevados, bem como esforgos intensos para
aumentar a produtividade de forma incremental, como € o caso do Japéo e da Coréia do Sul. A
competicdo internacional tem alcangado um grau que pode ser sem precedentes.

Conforme Amsden (2009), os paises com industrializacdo tardia conseguiram
desenvolver empresas nacionais de grande escala administradas profissionalmente, variando de
pais para pais. A composicéo das estruturas comerciais de cada pais, segundo porte e propriedade
(privada ou publica, estrangeira ou nacional), influenciou os niveis de seus investimentos em

habilidades. A escolha tecnoldgica? de longo prazo entre fazer ou comprar foi uma funcédo da

2 Conforme Amsden (2009) é possivel distinguir trés capacidades tecnoldgicas genéricas que cultivam ativos
baseados em conhecimento: capacidade de producdo (as habilidades necessarias para transformar insumos em
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composicdo empresarial. Assim, um pais retardario pode criar um corpo de lideres nacionais,
através de empresas nacionalmente possuidas e controladas, as quais sao escolhidas pelo governo
para tornar-se um ator dominante na sua base competitiva, mas em troca sdo obrigadas a investir
intensivamente em ativos proprios baseados em conhecimento. Esses ativos permitem-lhe
globalizar-se por meio da exportagdo ou do investimento no exterior. Relativamente a empresa
nacional privada em grande escala, ela diferiu entre os paises em trés sentidos: participacdo no
mercado (dependendo da presenca de empresas de propriedade estrangeira); porte absoluto
(dependendo de a politica do governo concentrar ou difundir ativos intermediarios entre um
pequeno nimero de grandes empresas ou um grande numero de pequenas empresas); e
competéncia central (dependendo da distribuicdo de renda no setor primario e, por conseguinte, da
importancia dos produtos primarios na carteira de investimentos das emmpresas).

Ainda, conforme a mesma autora, a principal desvantagem que um pais anfitrido possui
na presenca de uma multinacional experiente refere-se a sua incapacidade de adquirir um conjunto
completo de habilidades empresariais e por conseguinte um conjunto completo de rendas
empresariais, presumindo-se que a empresa estrangeira invistira menos em ativos baseados em
conhecimento no estrangeiro do que em casa. Portanto, se um pais retardatario quiser desenvolver
ativos proprios e de estado da arte baseados no conhecimento, precisara formar suas préprias
empresas nacionais, grandes ou pequenas.

De acordo com Dathein (2012), em relagcdo ao seu comportamento inovativo, as grandes
empresas estrangeiras atuantes no Brasil, em regra, ndo tém se consolidado na condicdo de agentes
do desenvolvimento econdmico, a despeito do aumento da desnacionalizacdo da estrutura
produtiva da industria de transformacdo brasileira e do crescente fluxo de investimentos
estrangeiros diretos (IEDs) recebidos desde meados da década de 1990. Como agravante, a reacdo
adaptativa defasada das empresas nacionais, que se deu em grande medida em funcdo da adocéo
de estratégias seguidoras, também tem contribuido para amplificar o papel das empresas
estrangeiras na economia brasileira. A medida em que as mesmas internalizam grande parte de seus
processos inovativos, acabam limitando a sua influéncia sobre os efeitos de transbordamento. Essa
situacdo é acentuada pelo fato de que, além de grande parte das principais inovacdes terem sido

importadas, as empresas estrangeiras, na inddstria de transformacdo brasileira, ndo tém

produtos); capacidades de execucdo de projetos (as habilidades necesséarias para aumentar a capacidade); e
capacidades de inovagdo (as capacidades necessarias para projetar produtos e processos inteiramente novos).
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caracterizadas suas estratégias pela busca de ativos tecnoldgicos e de eficiéncia, pouco
contribuindo, desta forma, para a promocao de atividades inovativas a partir da economia brasileira.
Assim, essa caracteristica dificulta ainda mais a articulacdo para uma maior insercdo de uma
economia em desenvolvimento, como a brasileira, no mercado internacional, tendo em vista que
houve aumento da dependéncia do capital produtivo e inovativo de origem estrangeira.

Cohen e Levinthal (1989), por sua vez, mencionam a existéncia de duas faces do processo
de P&D, a inovacéo e o aprendizado. Neste cenario, o estoque de conhecimento de uma firma é
funcdo de seu investimento em P&D e da sua capacidade de absorcéo do conhecimento existente
no seu mercado e em outros mercados e de instituicdes extramercados. As firmas ndo investem em
P&D somente para producdo direta de inovacgdes, mas inclusive para manter e desenvolver uma
capacidade maior de identificar, assimilar e explorar o conhecimento externo disponivel. Ampliam
seu estoque de conhecimento com uma maior capacidade de absorcdo, expandido sua capacidade
de gerar inovagbes. Assim, tendo em vista que a geracdo de competéncias e de capacitacbes é
condicionada pela interacdo entre os agentes econdmicos e as instituicdes, a difusdo do
conhecimento, proporcionada pelo processo de aprendizado, passa a ter papel fundamental na
determinacédo do desenvolvimento econdémico.

As firmas possuem aptiddes e procedimentos de deciséo e buscam melhores maneiras de
fazer as coisas em um ambiente de selecdo (mercado) que é parcialmente endégeno. Por outro lado,
em termos microeconémicos, a dindmica do mercado é fundamental. O crescimento confere
vantagens as firmas, o que facilita seu desempenho futuro pois, quanto maior seu tamanho, maior
sua capacidade de apropriacdo de retornos positivos de seus investimentos em P&D, conforme
Nelson e Winter (1982).

Conforme 0s mesmos autores, existem vantagens do pioneirismo, as quais podem ser mais
importantes do que os direitos de propriedade, tendo em vista que a imitacdo é cara, consome
tempo, o aprendizado ocorre na linha de producdo, competéncias especiais sdo de dificil
transferéncia e as tecnologias sdo cumulativas no tempo. Assim, esse processo tende a gerar
concentracdo. Porém, as inovacOes tendem a gerar monopolios apenas temporarios, pois estes, ao
produzirem maiores lucros, provocam um efeito de imitagédo e de difuséo, o que leva a eliminar o
lucro extraordinario com o aumento da concorréncia. Essa dindmica estimula as inovages, e assim

indefinidamente.
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Voltando-se as atividades realizadas dentro das organizacgdes, considerando o Manual de
Oslo (OCDE?3, 2005) considera-se uma inovacao a implementagdo de um produto (bem ou servico)
novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um
novo método organizacional nas praticas de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relagOes externas. Tal definicdo abrangente de uma inovagdo compreende um amplo conjunto de
inovacdes possiveis. Conforme o manual, existem os seguintes tipos de inovagéo:

a) inovacéo de produto: mudancas significativas em produtos ou servicos, englobando
bem ou servicos totalmente novos e/ou aperfeicoamento relevantes para produtos
existentes;

b) inovacdo de processo: mudancas significativas nos métodos de producdo e de
distribuicdo dos produtos e servicos;

c) inovacdo organizacional: consiste em novos métodos organizacionais, como
alteracbes em préaticas de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relagOes externas da empresa;

d) inovacOes de marketing: incluem a implementacao de novos métodos de marketing,
como mudancas de design do produto e na embalagem, na promogéo do produto e

sua colocacdo, e em métodos de estabelecimento de pregos de bens e de servicos.

Continuando, conforme o Manual, o requisito minimo para se definir uma inovacdo é que
0 produto, o processo, o método de marketing ou organizacional sejam novos (ou
significativamente melhorados) para a empresa. 1sso inclui produtos, processos e métodos em que
as empresas sao as pioneiras a desenvolver e aqueles que foram adotados de outras empresas ou
organizacGes. Neste sentido, as atividades de inovacdo sdo etapas cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais que conduzem, ou que venham a conduzir, a
implementacdo de inovacGes. Algumas atividades de inovagdo s&o em si inovadoras, outras ndo
sdo atividades novas mas sdo necessarias para a implementacdo de inovagdes. As atividades de

inovacgdo também inserem a P&D que néo estd diretamente relacionada ao desenvolvimento de

3 A OCDE - Organizagéo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico — é um férum no qual os governos de 30
paises trabalham juntos para enderecar os desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizagao. Busca ajudar
0s governos a responder a novos desenvolvimentos, como a governanga corporativa, a economia da informacgéo e
os desafios de uma populacdo que envelhece. A Organizagdo prové um ambiente no qual os governos podem
comparar experiéncias de politicas, buscar respostas para problemas comuns, identificar boas praticas e trabalhar
para coordenar politicas domésticas e internacionais.
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uma inovacdo especifica. Um aspecto geral de uma inovacao é que ela deve ter sido implementada.
Um produto novo ou melhorado é implementado quando introduzido no mercado. Novos
processos, métodos de marketing e métodos organizacionais sdo implementados quando eles sao
efetivamente utilizados nas operacGes das empresas.

Para Dathein, a existéncia de um Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) pode ser medida
em termos de gastos em P&D, registros de patentes, producdo cientificae qualificagdo dos recursos
humanos. Considera-se que a consolidacdo de um SNI é resultado das interacfes entre diferentes
organizac0es, cujas atividades, pelo menos parcialmente, tém carater inovativo. Quanto mais ampla
e aprofundada for a troca de informagdes e conhecimentos, maior tenderia a ser a importancia das
parcerias para o desenvolvimento dos sistemas de inovagdo. No sentido contrario, as restricoes ao
desenvolvimento de relacGes de parceria entre diferentes organizacGes tenderiam a limitar os
efeitos de transbordamento do conhecimento. Assim, o desenvolvimento da interacdo entre
empresas (e outros agentes de inovacgdo) nacionais e estrangeiras, sob a forma de cooperagéo,
constitui-se em um importante indicador de que filiais de empresas transnacionais tém potencial
para atuar junto ao desenvolvimento de um SNI.

Neste cendrio, sobre o entendimento de como as inovacfes surgem em um sistema
econdmico e sobre 0 que determina a capacidade competitiva internacional e o crescimento de um
pais, utiliza-se a abordagem sobre Sistemas de Inovacdo (Sls). Conforme Dathein, os principais
atores de um Sistema de Inovacdo sdo as empresas, que investem em P&D e usam e fornecem
tecnologias; 0 governo, com suas agéncias publicas, que formulam e executam politicas de ciéncia
e tecnologia; e instituicbes, como universidades e centros de pesquisa, que podem ter maior ou
menor apoio governamental. Esse conjunto de atores representa a infraestrutura tecnologica de um

pais, e sua a¢do integrada projeta o seu potencial econdémico.
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3 ESTRATEGIA NACIONAL DE INOVACAO NO BRASIL E INSTRUMENTOS
DISPONIVEIS

Para ampliar a analise da estratégia vigente de apoio a inovacdo no Brasil, abrindo as
perspectivas de uma evolucéo para o futuro, pode ser Gtil o entendimento das medidas ja realizadas
no pais, mesmo em cenarios diferentes, seja para evitar falhar na recorréncia de agdes ja realizadas,
seja para dar explicacdes convincentes considerando as licdes ja aprendidas (SALLES FILHO,
2002). Neste sentido, antes da analise das politicas e instrumentos de apoio a inovacao no Brasil,

serdo analisadas a seguir as politicas de apoio a inovagdo desde 1950.

3.1 ASPOLITICAS DE APOIO A INOVACAO NO PASSADO RECENTE

Apenas apos o final da Segunda Guerra Mundial é que o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico passou a fazer parte da agenda de desenvolvimento no Brasil. Como mudou
rapidamente de ser um fornecedor tipico de alguns produtos agricola, como era o caso do café e
acucar, para uma economia baseada na industria de transformacdo, varias iniciativas para estimular
atividades de C&T foram adotadas (CASSILOATO et al, 2015).

A criagdo de um sistema nacional de inovagdo no Brasil — o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — data do inicio dos anos de 1950 com a criagdo do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), atualmente denominado de Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), hoje chamada de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, dentro do contexto de aparelhamento do Estado no processo de industrializacdo
apo6s o periodo pos-guerra, estabelecendo diretrizes das aces das instituicbes envolvidas nas
atividades de CT&I no pais (SUZIGAN; FURTADO, 2010).

A evolucdo da atuacdo destas instituicdes, as quais enfatizaram a producédo cientifica e
formagé&o de recursos humanos, levou a criagdo nos anos de 1960 do Fundo de Desenvolvimento
Teécnico e Cientifico (FUNTEC) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e
da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a qual voltou-se principalmente para o
financiamento da implantagdo de programas de pos-graduacdo nas universidades. Quando do inicio

das suas atividades em 1967, a FINEP aproximava-se de um banco de desenvolvimento de ciéncia
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e tecnologia, operando principalmente através de estudos de viabilidade. J& a partir de 1971 suas
fungdes foram ampliadas, quando se tornou Secretaria Executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

Um marco importante na evolucdo historica do processo de desenvolvimento da inovacéo
no Brasil foi introduzido pelo Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PBDCT), publicado em 1973, definindo diretrizes e metas na area de CT&I alinhadas com os
planos nacionais de desenvolvimento (PND) entdo vigentes. Buscava-se fomentar a relacao entre
a pesquisa, a universidade e a empresa, promovendo o investimento privado em tecnologia e a
necessidade de interagir o conhecimento gerado nas instituigdes de pesquisa e universidades com
as demandas do setor privado. Assim, adicionalmente as iniciativas anteriores, as quais se
orientavam, sobretudo, para pesquisa cientifica e vinculacdo as universidades, o PBDCT buscou
articular tais atividades com as necessidades do sistema produtivo nacional.

Conforme o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) — 1972/74 — na estratégia
tecnoldgica do Brasil importava fortalecer o poder da competicéo nacional em certas industrias de
alta intensidade tecnoldgica para 0 aumento do poder competitivo nacional indispensavel a
expansdo do mercado interno e externo e concentrar recursos em prioridades tecnoldgicas
estratégicas (ndo diluida).

O PND dotou recursos financeiros para o desenvolvimento tecnolégico compreendendo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), o FUNTEC (BNDE), o
fundo associado ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e 0 FUNAT. A execucdo da estratégia
deste PND, além de ordenar e acelerar a atuacdo do governo, definiu as areas tecnoldgicas
prioritarias para incorporacdo de tecnologias (nuclear, espacial e oceanografia); para
desenvolvimento de industrias intensivas de tecnologia (quimica, eletrbnica, siderdrgica e
aeronautica); para consolidacdo de tecnologias de infraestrutura (energia elétrica, petroleo,
transportes e comunicacdes) e Programas Intensivos de Pesquisa Agricola.

Adicionalmente, o PND promoveu incentivos a inovacdo dentro das empresas mediante
cooperacdo financeira do Governo as instituicdes de pesquisas criadas pela iniciativa privada,
financiamentos de longo prazo, isen¢des fiscais & compra de equipamentos para laboratérios de
pesquisa, entre outras. Propds também acelerar a transferéncia da tecnologia com politicas de
patentes, interna e externa e a integracdo da industria-pesquisa-universidade, como ndcleo

fundamental de uma estrutura nacional integrada de educacéo (ciéncia) e tecnologia (empresa).
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Assim, foi nesse contexto que ocorreu o lancamento do ja referido Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (1973/74), coordenado pelo Conselho Nacional de
Pesquisas e formulado com atuacgdo conjunta de todos os ministérios, buscando colocar o progresso
cientifico e tecnoldgico para o Brasil dos anos de 1970, como estava o processo de industrializacao
para o imediato pés-guerra. Este plano definia para o pais uma politica de ciéncia e tecnologia que
buscava permitir acompanhar o progresso cientifico mundial, para obter, em setores estratégicos,
a tecnologia atualizada e montar internamente uma estrutura capaz de produzir tecnologias e néo
se limitar a producéo de bens e servicos.

O Plano Bésico trouxe mencfes importantes sobre os efeitos da revolugdo tecnoldgica,
reforcando que o crescimento econdmico é determinado cada vez mais pelo progresso tecnolégico,
o qual modifica rapidamente as estruturas de producdo e de gestdo e que pode gerar vantagens
competitivas ao pais. Introduziu também preocupacdes socioambientais das sociedades
predominantemente urbanas que afetam a vida de cada individuo.

Reforca também sua organizagdo sob forma de Sistema, dela fazendo parte, sem prejuizo
da subordinacao ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integradas, todas as unidades
organizacionais que utilizem recursos governamentais para realizar atividades de planejamento,
supervisao, coordenacao, estimulo, execucdo ou controle de pesquisas cientificas e tecnoldgicas.
Orientou a constituicdo de sistemas setoriais com o objetivo de formulacéo de diretrizes gerais da
politica de pesquisa em cada area, elaboracdo de programas setoriais de pesquisas e
acompanhamento dos mesmos. Incumbiu o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e 0
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) de examinar em conjunto os projetos de organizagdo dos
Sistemas Setoriais, de forma a ajusta-los entre si e na concepcao de Sistema Nacional.

Assim, a efetivacdo do PBDCT no periodo 1973/74 objetivava o impulso sistematizado da
atuacdo integrada de diferentes Ministérios dentro do Sistema Nacional, o qual iniciava na
Administracdo Federal e que deveria articular-se com os Sistemas Estaduais, coordenando os
esforcos e recursos financeiros, promovendo o entrosamento com o setor privado.

Jaem 1976 foi lancado pelo governo o 11 PBDCT o qual, assim como no | PBDCT, estava
atrelado ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Apresentava a politica de C&T do pais, 0s
programas setoriais prioritarios, a politica de desenvolvimento cientifico e capacitagdo em pesquisa
e as atividades de suporte. Reforcava-se assim que a politica nacional de C&T ndo era um processo

totalmente autbnomo, mas que deveria ser derivado da estratégia nacional de desenvolvimento do
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pais decorrente do Il PND, com vigéncia no periodo 1975/79. Este segundo plano enfatizou a
prioridade do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) em prol
das politicas industrial e agricola, reduzindo o peso da pesquisa cientifica que estava presente no |
PBDCT e buscava dar uma resposta a crise econémica decorrente do primeiro choque do petrdleo,
no fim do “milagre econémico”.

Conforme pronunciamento do Ministro Chefe de Planejamento da Presidéncia da
Republica, Jodo Paulo dos Reis Velloso, na solenidade de lancamento do Il PBDCT, em 31 de
marco de 1976, “a orientacao basica do II PBCDT ¢ transformar a ciéncia e tecnologia em forca
motora do processo de desenvolvimento e modernizacdo do pais, industrial, econémica e
socialmente”. Em outro trecho menciona a preocupagdo de trazer tecnologia pronta e acabada do
exterior como sendo a forma de manter o pais subdesenvolvido e contrapde com a necessidade de
aumentar o componente autbnomo de adaptacdo e elaboracdo de tecnologia prépria, para fazer
frente a crise energética e aos problemas entéo vigentes na balanca de pagamentos.

Da mesma forma que o primeiro e segundo PBDCTs, o terceiro foi publicado como
acompanhando o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, sendo divulgado em 3 de setembro de
1980, em Decreto assinado pelo presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueredo e pelo entdo
Ministro do Planejamento, Antonio Delfim Netto. Objetivava uma crescente capacitacao cientifica
e uma maior autonomia tecnoldgica do pais, ndo se limitando ao periodo do plano (1980/85), com
uma perspectiva de longo prazo.

Assim, neste item o plano diferia dos anteriores, pois se centrava mais em diretrizes do que
em programas, projetos e prioridades, mais em ciéncia do que tecnologia, mais tecnologia do que
inovacédo. O plano indicava linhas gerais e deveria ser completado por um processo de selecéo de
programas e atividades prioritarias a serem implementadas em diferentes setores, dando origem a
uma importante peca do planejamento cientifico e tecnoldgico do pais, as A¢des Programadas em
Ciéncia e Tecnologia, com orgamento e revisdo anuais (SALES FILHO, 2003).

N&o se percebe neste plano uma unido firme entre C&T e a politica de desenvolvimento
econémico do Pais, ndo detalhando quanto as prioridades da politica industrial e econdmica,
inclusive porque a politica de C&T passava a esfera das a¢bes programadas no CNPq por meio do
CCT (Conselho Cientifico e Tecnoldgico), onde se faziam representar os Ministérios e érgdos de

Governo envolvidos com ciéncia e tecnologia.
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Deste modo, o plano passou a ser um roteiro flexivel de atuacdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Tecnologico (SNDCT) de forma a alcancar a integragdo dos
diversos orgéaos e acOes relacionadas com C&T, sob a coordenacdo do Conselho Cientifico e
Tecnologico (CCT) do CNPq, o qual passava ser o 6rgao de definicdo de politica, de fixacao de
diretrizes e prioridades para a area de ciéncia e tecnologia, e também da coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo da execucdo e da sua compatibilizacdo com as politicas e objetivos
do Governo.

Percebe-se entdo que o 111 PBDCT representava a perda da capacidade do planejamento
sistémico, no que pese 0s planos anteriores ndo terem alcancado resultados expressivos de
desenvolvimento tecnoldgico ligados ao desenvolvimento industrial e ndo terem criado uma cultura
voltada a inovacdo. Em parte isso é explicado pelo desgaste da propria capacidade de planejamento
nos ultimos anos do governo militar.

Porém, surpreende a coeréncia e o alinhamento da politica de C&T vigente nesses trés
planos (1973/74, 1975/79 e 1980/85) com as politicas de desenvolvimento econdémico, industrial e
agricola. Revela-se que havia um planejamento integrado, os planos eram combinados.

Todavia, durante a execucdo das acBGes programas em C&T relativas a execucdo do Il
PBDCT, no periodo 1982/83, varias agéncias governamentais, com representacdo nas
subcomissGes do Conselho Cientifico e Tecnoldgico — CCT, constataram lacunas na base
institucional, de infraestrutura fisica e disponibilidade de recursos, comuns a todos os setores e
areas de conhecimento: educacdo cientifica, insumos para P&D, instrumentacdo cientifica,
manutencdo de equipamentos de pesquisa e politica e administracdo de C&T.

A crise da divida externa que comecou a tomar forma no inicio da década de 1980 e
aprofundou-se depois da moratéria mexicana de 1982, bloqueou o desenvolvimento do Brasil e
acabou com o padrdo de crescimento acelerado que tinha sido observado em décadas anteriores.
Esse periodo de crise e as consequentes medidas de estabilizacdo de curto prazo adotadas geraram
um impacto significativo nos gastos governamentais de C&T (CASSIOLATO et al., 2015).

Conforme Sales Filho (2003), os trés planos ndo geraram resultados expressivos de
desenvolvimento tecnoldgico ligados a producdo industrial, ficando aquém de suas propostas,
principalmente no que diz respeito a criagdo de uma cultura da inovacao, inclusive nos anos de
1970 quando essa intencéo era a mais explicita. Reforca que o 111 PBDCT representou inclusive
uma perda da capacidade de planejamento sisttémico, quando a demonstracéo de vinculo de C&T
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e desenvolvimento assumiu uma retérica visivelmente artificial nos primeiros anos da década de
1980.

Destaca-se em 1985 a criacdo do Ministéerio da Ciéncia e Tecnologia (MCT) pelo governo
democratico através do Decreto 91.146, o qual colocou a inovacdo na agenda politica e incluiu
programas importantes de recursos humanos nas novas areas de tecnologia da informagé&o,
biotecnologia e materiais avangados. Entre outras entidades, a FINEP e o CNPqg passaram a
responder ao MCT.

Porém, em decorréncia dos desequilibrios nas contas publicas, o governo federal prop6s a
criacdo do Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PADCT, visando reforcar as
acOes e ampliar as oportunidades de apoio ao desenvolvimento cientifico, representando uma
atividade complementar aquelas empreendidas pelas agéncias de fomento de C&T (RAPPEL;
TEIXEIRA, 1991).

O programa, com recursos do Banco Mundial, previsto para cinco anos a partir de 1985, foi
concebido para complementar os recursos governamentais no financiamento da C&T, com base
em modelo que necessitava contrapartida de recursos nacionais, acabou por se transformar em
umas das principais fontes de financiamento, devido a crescente escassez de recursos publicos na
época. No programa, destaca-se o fomento dirigido para areas prioritarias previamente definidas,
bem como a implementacdo de editais publicos para apresentacdo de proposta para receber 0 apoio
financeiro e, deste modo, representando inversdo na relacdo pesquisador-financiador ao introduzir
o fator demanda em substitui¢do a oferta. O mecanismo alternativo estabelecido pelo PADCT, ao
reverter o direcionamento desse mercado com a demanda passando a representar o fator
determinante do sistema de financiamento, introduziu automaticamente uma dimensdo estratégica
e diretiva a esse sistema, ou seja, uma politica explicita para a area de C&T.

A partir da década de 1990, ampliou-se o debate a respeito das mudancas necessarias na
politica cientifica e tecnoldgica, de forma a torna-la relevante para a competividade industrial,
considerando o processo de abertura comercial e a exposi¢ao da economia brasileira a concorréncia
externa. Isso levou os formuladores de politica a reconhecer a inovagéo no nivel da firma como
requisito para sobreviver num cenario de globalizacdo. Repensou-se 0 modelo econémico baseado
em substituicdo de importagOes baseado em medidas protecionistas, as quais impediram a absorgéo
de novas tecnologias e preservaram segmentos industriais ineficientes. Conforme Amadeo e

Camargo (1992), a ineficiéncia estava associada a proliferacdo de praticas protecionistas que
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geraram, de um lado, a desinformacéo e a incerteza e, por outro lado, a auséncia de critérios globais,
gerando sinais distorcidos sobre a decisdo de investimento e producéo da industria.

Deste modo, era necessario ndo somente ampliar os gastos publicos em P&D, os quais
tendiam serem mais para fins cientificos do que tecnoldgicos, mas implementar instrumentos que
promovessem também o aumento 0s gastos empresarias como forma de incrementar a
competitividade em suas dimensdes empresarial, estrutural e sistémica. Foi neste cenario que o
entdo presidente Itamar Franco sancionou em 1993 a Lei 8.661, a qual estabelecia condicdes para
a concessao de incentivos fiscais a capacitacdo tecnologica da inddstria e agropecuaria através de
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e Programas de Desenvolvimento
Agropecuéario (PDTA), cabendo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia a aprovacdo dos mesmaos.
Buscava através dos incentivos fiscais estimular a inovacdo e basear a alocacdo dos recursos
conforme comportamento do mercado, cabendo a firma o processo decisorio sobre o
desenvolvimento da inovagdo. Assim, ndo discriminava setores e 0s recursos estavam disponiveis
as empresas, com menor custo administrativo para o governo.

O Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) foi regulamentado pelo
Decreto n° 949/1993 e baseava-se na deducdo de imposto e no crédito fiscal, cujo prazo de
concessdo do beneficio variava de quatro a cinco anos. Durante todo o seu periodo de execucdo, a
agéncia credenciada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para operacionalizar esse
instrumento foi a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Essencialmente visava a estimular
as atividades de P&D das firmas por meio da deducéo do IR e do crédito fiscal incididos no Imposto
de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ), bem como no Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F).
A legislacdo possibilitava aos participantes desse programa propor projetos constituidos por uma
empresa isoladamente ou por empresas associadas a instituicdes de pesquisa.

Em 1997, em resposta as pressdes de um forte ajuste fiscal, esse programa sofreu
importantes modificacGes através da Lei n° 9.532, que reduziu muitos beneficios, como por
exemplo o percentual a ser deduzido no IR e o percentual de isenc¢do do IP1. Como resultado dessas
mudangas, a partir de 1998 reduziu-se acentuadamente o nimero de submissdo de projetos a
aprovacdo. Ja em 2002, como forma de ampliar a abrangéncia do programa foi promulgada a Lei
n° 10.637 que introduziu novos incentivos aos participantes do PDTI, como a possibilidade do
abatimento das despesas de custeio relacionadas a pesquisa e inovacdo do lucro liquido, na

determinacéo do lucro real, para efeito do calculo do IR e tambem da base de calculo da CSLL.
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De acordo com o relatério anual de 2005 do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sobre a
avaliacdo da utilizagéo dos incentivos fiscais para apresentacdo ao Congresso Nacional, de 1994 a
2005, durante a execucdo do PDTI foram aprovados 161 projetos de Incentivo a Inovacao
Tecnologica no Brasil, os quais envolviam a participacdo de 144 empresas, em sua maioria de
grande porte. Isso se justificava pelo fato de as pequenas empresas geralmente optarem pelo
sistema tributario presumido (ndo podendo deduzir gastos em inovacéao da base tributaria). Cita-se
como um dos maiores entraves a respeito do PDTI e PDTA a necessidade de aprovacgéo prévia e a
imposicdo de limite de deducdo do IRPJ devido, em especial a partir de 1997, quando esse limite
reduziu consideravelmente e diminui a efetividade do principal atrativo do programa.

Conforme Cavalcante (2009), o acesso aos incentivos fiscais previstos pela Lei no
8.661/1993 requeria a superacdo de um complexo aparato burocratico; a pesquisa cooperativa
fomentada pelas agéncias representava uma fracdo residual dos recursos alocados e a articulacéo
entre as institui¢des tinha, geralmente, um carater muito mais formal do que efetivo. A essas
limitacdes acrescentava-se ainda as restricdes de natureza fiscal que marcaram boa parte da década
de 1990. Essas restricbes ndo somente ocasionaram o contingenciamento dos recursos destinados
as atividades de CT&I como provocaram em 1997 a reducdo dos incentivos fiscais previstos na
Lei.

Assim, pode-se dizer que nos anos 1990 o aprofundamento da crise levou a instabilidade
na alocacdo de recursos publicos e o certo descaso na area da inovagdo. A politica industrial
baseada principalmente na liberalizacdo dos mercados, privatizacdo e desregulamentacdes,
baseava-se na ideia de que a capacitacdo tecnoldgica e inovacdo deveriam ser primeiramente

deixadas para as forgas do mercado.
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3.2 ATUAIS POLITICAS E INSTRUMENTOS DE APOIO A INOVACAO

Conforme Morais (2008), desde o final dos anos 1990 o Brasil vem promovendo profundas
reformas nas politicas e instrumentos publicos de apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
objetivando estimular processos mais intensivos de modernizacao tecnologica nas empresas e criar
ambiente institucional mais favoravel ao aprofundamento da cooperagéo entre os agentes publicos
da &rea de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo. O novo marco institucional para apoio a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) passou a ser constituido, principalmente, pela criacdo dos fundos
setoriais de ciéncia e tecnologia em 1999;) pela promulgacéo da chamada Lei de Inovacdo em 2004
(Lei n®10.973); e pelo aperfeigoamento da legislagéo relativa aos incentivos ficais para a inovagao,
gue passaram a compor o terceiro capitulo da chamada Lei do Bem em 2005 (Lei n® 11.196).

A Lei n° 10.973/2004, conhecida como Lei de Inovacdo, dispde sobre os incentivos a
inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, seguindo o caminho aberto
pelo modelo dos fundos setoriais, 0s quais serdo posteriormente detalhados. Regulamentada pelo
Decreto n° 5.563/2005 criou as condi¢Oes legais para viabilizagdo das parcerias entre
universidades, instituicbes privadas de C&T sem fins lucrativos e empresas. Flexibilizou a
participacdo das instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT) publicas para atuar nos processos de
inovagao ao tempo que permitiu a transferéncia de tecnologias e o licenciamento para producéo de
produtos e servicos, pelo setor empresarial, sem a necessidade de licitacdo publica. Estabeleceu
ainda as condicGes de trabalho mais flexiveis para os pesquisadores de ICT publicas e criou a
modalidade de apoio financeiro por meio de subvencdo econémica direta para as empresas,
objetivando o desenvolvimento de produtos ou de processos inovadores.

Na lei também consta a criagdo de ambientes de inovacdo, incluindo incubadoras de
empresas e parques tecnologicos como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o
aumento da competitividade e a interagéo entre as empresas e as ICTs. Alterada recentemente pela
Lei n® 13.243/2016, a Lei da Inovacdo prevé diferentes formatos de instrumento de estimulo a
inovacdo nas empresas: subvencdo econdmica, financiamento, participacdo societaria, bdnus
tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessdes de bolsas, uso do poder de
compra do Estado, fundos de investimentos, fundos de participagdo e titulos financeiros.

Adicionalmente as supracitadas leis, faz-se necessario mencionar a Lei n°® 10.176/2001, a

qual alterou a Lei n° 8.248/1991 e dispGe sobre a capacitacdo e competitividade do setor de
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tecnologia da informagdo. Conhecida como a Lei da Informatica, é gerida conjuntamente pelo
MCT e pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e concede incentivos
fiscais* para as empresas do setor de tecnologia (areas de hardware e automagc&o), que tenham por
pratica investir em pesquisa e desenvolvimento.

Na sequéncia deste capitulo, ilustra-se a organizacdo do Sistema Brasileiro de Inovacéao
destacando as suas principais fontes de financiamento (incentivos fiscais e fundos de apoio a
inovacdo). Serdo descritas também as politicas industriais que nortearam a constituicdo dos
principais instrumentos de apoio a inovacao e, por fim, serdo avaliados os resultados da aplicacao

dessas politicas.

3.2.1 Organizacgdes do Sistema Brasileiro de Inovagio

O conjunto de todas as instituicbes e politicas que compdem o Sistema Nacional de
Inovacdo € bastante amplo. A figura 1 apresenta um panorama das principais organizacGes
componentes do Sistema Brasileiro de Inovagdo. Essas instituicbes envolvem universidades,
centros de pesquisa, empresas e 6rgdos publicos de regulacdo. Incluem-se nesse Sistema o conjunto
de politicas e de instrumentos destinado ao apoio as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

tanto nos niveis estaduais quanto no nivel Federal.

4 Os beneficios fiscais previstos na Lei referem-se a reducdo do IPI (imposto sobre produtos industrializados),

partindo de deducéo de 95% do imposto previsto para o ano de 2001 e, de forma decrescente, estende-se até o0 ano
de 2029, com deducdo de 70% do imposto, quando o beneficio sera extinto.



Figura 1: Principais organizacg@es do Sistema Brasileiro de Inovagéo
ORGANIZACOES DO SISTEMA BRASILEIRO DE INOVACAQ
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Fonte: De Negri et al. (2010)
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A abrangéncia e o escopo de atuacdo de cada uma das organizagbes variam

substancialmente entre essas instituicdes, agéncias e politicas. Inclusive pode existir algum grau de

sobreposicdo e complementariedade entre os diferentes instrumentos de politica de inovacéo,

podendo fazer com que o efeito de um conjunto de politicas de inovacédo seja maior do que o efeito

somado de cada uma das politicas separadamente. Sera a partir da acdo conjunta destas

organizacOes que serdo analisados no item 3.2.5 os resultados da politica e instrumentos de apoio

a inovacdo e, em especial, aos dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), realizada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos —

FINEP e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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3.2.2 Incentivos Fiscais: Lei do Bem

Objetivando o cumprimento da Lei® 10.973/2004, a qual estabeleceu que a Unido deve
fomentar a inovacdo na empresa mediante a concessao de incentivos fiscais, publicou-se a Lei n°
11.196/2005, que ficou conhecida como “Lei do Bem” e revogando a Lei n°® 8.661/1993. A nova
lei trouxe significativos avancos em relacdo a lei anterior, tais como a eliminacgdo do critério de
aprovacao prévia do projeto para poder utilizar-se do incentivo. Essa modificagdo buscava diminuir
a demora na execuc¢do dos pedidos que eram submetidos a aprovacao prévia, dada a burocracia
envolvida no processo. A regulamentacdo do capitulo 1l da Lei do Bem, sobre os incentivos a
inovacdo tecnoldgica, ocorreu através da publicacdo do Decreto n® 5.798, de 7 de junho de 2006.

Conforme o referido decreto, em seu artigo segundo, conceitua-se inovacao tecnoldgica
como sendo a concepg¢do de novo produto ou processo de fabricacdo, bem como agregacédo de
novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade
no mercado. Ainda, no mesmo artigo, define pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica como as atividades de:

a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o0s objetivos de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas;

c) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovacgdo ou demonstracao da viabilidade
técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servi¢os ou, ainda, um
evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;

d) tecnologia industrial basica: aquelas tais como a afericdo e calibracdo de maquinas e
equipamentos, o projeto e a confec¢do de instrumentos de medida especificos, a
certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a normalizac¢do ou
a documentacdo técnica gerada e o0 patenteamento do produto ou processo

desenvolvido; e
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servicos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensdveis a implantacdo e a
manutencdo das instalacbes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente, a
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovacgéo tecnologica, bem como

a capacitacdo dos recursos humanos a eles dedicados.

As empresas, por sua vez, para usufruir dos incentivos fiscais, necessitam enviar ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio eletrdnico, as informagdes anuais sobre 0s seus

programas de P&D até 31 de julho do ano subsequente a cada exercicio fiscal. As pessoas juridicas

poderdo utilizar-se dos seguintes beneficios fiscais:

a)

b)

d)

deducdo, para efeito de apuragdo do lucro liquido e da base de contribuicdo social sobre
0 lucro liquido - CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios apurados com
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, classificaveis como
despesas operacionais pela legislacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ. Os
gastos correntes em atividades de P&D poderdo ser deduzidos da base do IRPJ e da
CSLL a taxa de 160% e esta taxa podera ser aumentada em 20% se a empresa elevar o
numero de pesquisadores em mais de 5%, e aumentada em 10% se a empresa elevar o
namero de pesquisadores até 5%. A taxa podera, ainda, ter um acréscimo de 20% se a
firma tiver uma patente concedida;

reducdo de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelho e instrumentos e respectivos acessorios, destinados
a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos;

depreciacdo acelerada integral no préprio ano da aquisicao, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizacdo nas atividades de pesquisa
tecnoldgica e inovacao;

crédito do imposto de renda retido na fonte, incidente sobre valores pagos, remetidos
ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior a titulo de royalties,
de assisténcia técnica ou cientifica, de acordo com os percentuais definidos na
legislacéo;

aliquota reduzida a zero do imposto sobre a renda retido na fonte nas remessas efetuadas

ao exterior destinadas ao registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares;
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3.2.3 Fundos de apoio a Inovacao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) foi criado em
31 de julho de 1969 através do Decreto Lei n° 719, com a finalidade de dar apoio financeiro aos
programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnologico, especialmente para
a implantagdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico (PBDCT). Em 15 de
junho de 1971 o Decreto 68.748 atribuiu a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a funcgéo de
Secretaria Executiva do FNDCT, ficando responsavel por todos os atos de natureza técnica e
administrativa necessarios a gestdo do Fundo.

A regulamentacéo do Fundo ocorreu a partir da publicacdo da Lei do FNDCT (Lei n®11.540
de 12 de novembro de 2007) e do Decreto n° 6.938 de 13 de agosto de 2009. Essa regulamentacéo
estabeleceu, entre outros, 0 modelo de gestdo do FNDCT, que define sua administracdo por um
Conselho Diretor vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

A Lei prevé também a possibilidade de que os recursos destinados as operagoes
reembolsaveis, oriundos de empréstimos do FNDCT, possam ser aplicados pela Finep, devendo o
produto das aplicacBes ser revertido a conta do Fundo. Com isso, foi garantido ao FNDCT a
acumulacdo de ativos e patrimoénio, permitindo que este comegasse a ser estruturado como Fundo
de natureza contabil, com receitas proprias, e com objetivo de financiar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovacgdo para promogdo do desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Conforme artigo dez da lei constituem-se como receitas do FNDCT:

a) as dotacBes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais;

b) parcela sobre o valor de royalties sobre a producéo de petréleo ou gas natural;

c) percentual da receita operacional liquida de empresas de energia elétrica;

d) percentual dos recursos decorrentes de contratos de cessdo de direitos de uso da
infraestrutura rodoviéria para fins de exploragdo de sistemas de comunicacdo e
telecomunicagdes;

e) percentual dos recursos oriundos da compensacéo financeira pela utilizagéo de recursos
hidricos para fins de geracéo de energia elétrica;

f) percentual das receitas destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e

desenvolvimento tecnoldgico do setor espacial;



36

g) as receitas da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico (CIDE);

h) percentual do faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou produzam bens e
servigos de informética e automacao;

i) percentual sobre a parcela do produto da arrecadacdo do Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM que cabe ao Fundo da Marinha Mercante
- FMM,;

j) o produto do rendimento de suas aplicagdes em programas e projetos;

k) recursos provenientes de incentivos fiscais;

I) empréstimos de institui¢des financeiras ou outras entidades;

m) contribuicdes e doacbes de entidades publicas e privadas;

n) o retorno dos empréstimos concedidos a Finep.

A criagdo dos fundos setoriais buscou ampliar as fontes de financiamento né&o
reembolsaveis, através de vinculagdes dos recursos arrecadados ao Or¢camento da Unido e alocados
a CT&I. Apobs a implementacao do primeiro fundo em 1999 (o Fundo Setorial de Petroleo e Gas,
CT-Petro), a criacdo dos demais fundos setoriais ganhou impulso com a aprovacéo pelo Congresso
Nacional de catorze outros fundos em 2000/2001, e, em 2004, do Fundo para o Setor de Transporte
Aquaviario e de Construcdo Naval (MORALIS, 2008).

Os fundos setoriais objetivavam garantir a ampliacdo e a continuidade de recursos
financeiros para P&D, impulsionando os investimentos privados em pesquisa e inovacao,
fomentando as parcerias entre as universidades, instituices de pesquisa e setor produtivo e
assegurando a continuidade dos investimentos nos setores privatizados ou abertos aos
investimentos privados na década de 1990. Apresentaram um avanco no modelo de fundos setoriais
através da articulacédo de diferentes atores, da esfera publica e privada, na gestdo compartilhada das
linhas de atuagéo dos diversos fundos.

Com a publicacéo do Decreto 7.819 de 03 de outubro de 2012 que dispde sobre o Programa
de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores — INOVAR-AUTO, com aplicacdo prevista até 31 de dezembro de 2017, o FNDCT
passou a contar com mais uma fonte de arrecadacdo. Por outro lado, com a aprovacdo da Lei

12.858, de 09 de setembro de 2013, as receitas oriundas dos royalties da exploracdo de petrdleo,
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que até 2013 constituiu a maior receita do FNDCT, foram transferidas para o Fundo Social para
aplicacdo na saude e educacéo.

Além de suas receitas, 0 FNDCT recebe também recursos de outros érgéos, oriundos de
parcerias. Em 2014 o FNDCT recebeu recursos do Ministério da Sadde e da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA) para execuc¢do de acdes desenvolvidas em parcerias com 0s
dois 6rgdos.

Assim, os fundos setoriais de ciéncia e tecnologia foram criados para ampliar e dar
estabilidade ao financiamento das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em diversos
setores. Em 2014 dezesseis fundos setoriais estavam vinculados ao FNDCT. Destes, quatorze
destinam-se a setores especificos, tais como energia, saude, petréleo, informatica, aeronautico e
agronegocio e os demais sdo de natureza transversal, podendo apoiar projetos de qualquer setor da
economia: Fundo Verde-Amarelo (FVA), voltado a interacdo universidade-empresa e Fundo de
Infraestrutura (CT-INFRA), destinado ao apoio e melhoria da infraestrutura das ICTs. Cada Fundo
Setorial possui uma legislacdo propria que estabelece as finalidades, as fontes de recursos, a
destinacdo ao FNDCT e institui os mecanismos de financiamento a serem aplicados. A legislacéo

dos respectivos Fundos encontra-se discriminada no QUADRO 1 a seguir:
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Quadro 1: Legislacdo Aplicavel aos Fundos Setoriais

Fundo/Setor

Legislacédo

CT-PETRO - Petroleo e Gas
Natural

Lei n® 9.478, de 6/08/1997, Lei n° 11.921, de 13/04/2009, Decreto n° 2.455,
de 14/01/1998, Decreto n° 2.705, de 03/08/1998, Decreto n° 2.851, de
30/11/1998, Decreto n° 3.318, de 30/12/1999, Decreto n° 3.520, 21/06/2000,
Lei 12.351 de 22/12/2010; Lei 12.858 de 09/09/2013

CT-ENERG - Energia

Lei n®9.991 de 24/07/2000 Lei n° 10.848, de 15/03/2004, Lei n° 12.212, de
20/01/2010, Lei n® 12.111, de 09/12/2009, Decreto n° 3.867, de 16/07/2001

CT-TRANSPORTE — Transportes
Terrestres

Lei n®9.992, de 24/07/2000, Decreto n°® 4.324, de 06/08/2002

CT-HIDRO - Recursos Hidricos

Lei n®9.993, de 24/07/2000, Decreto n° 3.874, de 19/07/2001

CT-ESPACIAL - Atividades
Espaciais

Lei n®9.994, de 24/07/2000, Decreto n° 3.915, de 12/09/2001

CT-MINERAL - Recursos
Minerais

Lei n®9.993, de 24/07/2000, Decreto n° 3.866, de 16/07/2001

FVA — Integragdo Universidade
Empresa (Verde-Amarelo)

Lei n°® 10.168, de 29/12/2000, Lei n° 10.332, de 19/12/2001, Decreto n°® 4.195,
de 11/04/2002, Portaria n® 173, de 23/04/2004

CT-AMAZONIA — Regido
Amazonica

Lei n®8.387, de 30/12/1991, Lei n® 10.176, de 11/01/2001, Decreto n° 4.401,
de 01/10/2002, revogado pelo Decreto n° 6.008, de 29/12/2006, Lei n® 11.077,
de 30/12/2004

CT-INFRA — Infraestrutura de
Pesquisas

Lei n°® 10.197, de 14/02/2001, Decreto n° 3.807, de 26/04/2001

CT-SAUDE - Salde

Lei n®10.332, de 19/12/2001, Decreto n° 4.143, de 25/02/2002

CT-BIOTEC - Biotecnologia

Lei n°® 10.332, de 19/12/2001, Decreto n® 4154 de 07/03/2002

CT-AERO - Aerondutico

Lei n®10.332, de 19/12/2001, Decreto n° 4.179, de 02/04/2002

CT-AGRO - Agroneg6cios

Lei n® 10.332, de 19/12/2001, Decreto n°® 4.157, de 12/03/2002

CT-AQUAVIARIO — Aquavidrio e
Construcdo Naval

Lei n°® 10.893, de 13/07/2004, Decreto n°® 5.252 de 22/10/2004

CT-INFO - Tecnologia da
Informac&o

Lei n® 10.176, de 11/01/2001, Lei n° 10.644, de 22/04/2003, Lei n® 11.077, de
30/12/2003, Lei complementar n°® 11.452, de 27/02/2007, Decreto n° 5.906, de
26/09/2004, Decreto n° 6.008, de 29/12/2006, Decreto n°® 6.405, de
19/03/2008, Decreto n° 7.010, de 16/11/2009, Portaria MCT n° 97, de
27/02/2007, Portaria Interministerial MCT/MDIC/MF 148, de 19/03/2007,
Portaria MCT 178, de 23/03/2007

CT-AUTOMOTIVO

Lei n®12.715, de 17/09/2012

Fonte: Brasil. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2015).

Os recursos do FNDCT, diferentemente das demais fontes de recursos utilizadas pela Finep

para apoio a atividades de inovagdo, podem ser aplicados nas trés modalidades de financiamento

operadas pela Finep:

investimento:

financiamento

reembolsavel, financiamento ndo-reembolsavel e
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I — Financiamento ndo reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e
de capital, na forma do regulamento, para:

a) projetos de instituicdes cientificas e tecnologicas - ICTs e de cooperacdo entre
ICTs e empresas;

b) subvencdo econémica para empresas; e

c) equalizacdo de encargos financeiros nas operacoes de crédito;

Il — Financiamento reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento
tecnoldgico de empresas, sob a forma de empréstimo a Finep, que assume 0 risco
integral da operagéo, observados, cumulativamente, os seguintes limites:

a) o montante anual das operacdes ndo podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por
cento) das dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDCT;

b) o saldo das operacGes de crédito realizadas pela Finep, inclusive as contratadas
com recursos do FNDCT, ndo podera ser superior a 9 (nove) vezes o patrimonio
liquido da referida empresa publica;

Il - aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto, mediante

participacdo efetiva, em empresas de propositos especificos;

Adicionalmente, os recursos podem ser utilizados em fundos de investimento autorizados
pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, para aplicacdo em empresas inovadoras e a
concessdo de financiamento nessas modalidades € estruturada de acordo com as diretrizes,
instrumentos, linhas de acdo e programas estabelecidos pela Politica Operacional da FINEP.

A FINEP, na concessdo dos financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis a
instituicOes e pesquisa e empresas brasileiras, abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tais como: pesquisa basica, pesquisa aplicada, inovacgdes
e desenvolvimento de produtos, servicos e processos. Apoia também a incubacdo de empresas de
base tecnologica, a implantacdo de parques tecnoldgicos, a estruturacdo e consolidagdo dos
processos de pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacdo em empresas ja estabelecidas, e o
desenvolvimento de mercados. Em 2012 passou também a oferecer apoio para a implementacédo de
uma primeira unidade industrial e também incorporacdes, fusdes e joint ventures.

Relativamente aos financiamentos reembolsaveis, os mesmos séo realizados com recursos

proprios ou provenientes de repasses de outras fontes. As empresas e outras organizacoes
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interessadas em obter crédito podem apresentar seus Planos Estratégicos de Inovagdo a Finep a
qualquer tempo. Os financiamentos ndo reembolsaveis sdo feitos com recursos do FNDCT,
atualmente formado preponderantemente pelos Fundos Setoriais de C,T&I. Eles sdo destinados a
instituicbes sem fins lucrativos, em programas e areas determinadas pelos comités gestores dos
Fundos. As propostas de financiamento devem ser apresentadas em resposta a chamadas publicas
ou encomendas especiais.

Nota-se como crucial a importancia dos Fundos Setoriais para a economia Brasileira. Desde
sua criacdo em 1999, esses fundos trouxeram uma proposta de rompimento com o modelo linear
de inovacdo, sistema amplamente aceito e tido como paradigma dominante por décadas, rumo ao
modelo sistémico. Os Fundos representaram ainda grande avanco na incluséo do setor produtivo
na producdo de inovacgdo para o pais, possibilitando a implementacéo de milhares de novos projetos
em instituicdes de ciéncia e tecnologia, os fundos tém se constituido no principal instrumento do
Governo Federal para alavancar o sistema de CT&I do Brasil. Por meio de projetos realizados em
parceria, estimulam um maior investimento em inovagdo tecnoldgica por parte das empresas,
equilibrando a relacdo entre investimentos publicos e privados em ciéncia e tecnologia (MIKOSZ
et al, 2017).

No capitulo 3.2.5 serd demonstrado o total de recursos previstos para aplicacdo nos

referidos fundos e sua execu¢do orcamentaria.

3.2.4 Politicas industrial e de inovacao

No primeiro dia do seu governo, o recém-empossado Lula, publicou a Medida Provisoria
n® 103, dispondo sobre a organizacdo da presidéncia da republica e dos seus ministérios. Dentre
outros conselhos, ministérios e secretarias, € criado o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES)®, competindo a0 mesmo assessorar 0 presidente na formulagdo de politicas e
diretrizes voltadas ao desenvolvimento econémico e social, produzindo indicagdes normativas,

propostas de politicas publicas e acordos de procedimento, e também apreciando propostas de

> Conforme Ribeiro (2010), ja haviam ocorrido reunides informais durante a campanha eleitoral num esforgo para a
construcdo de aliancas e de respaldo social para a candidatura de Lula. Em setembro de 2002, Lula reuniu-se ndo
s6 com parcela representativa do empresariado nacional, como também com sindicalistas, representantes de
movimentos sociais, académicos e profissionais liberais para propor um pacto social. Tal proposta se tornou uma
marca registrada de sua campanha e instrumentalizou-se, mais tarde, com a criacdo do CDES.
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reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social, com vistas & articulacdo das
relagbes de governo com representantes da sociedade civil e os diversos setores nele
representados®.

Dentre as contribui¢des do CDES destacam-se a publicacio de seis cartas de concertagio’,
entre 13 de fevereiro de 2003 e 11 de margo de 2004. A sexta carta, nominada de “politica industrial
como consenso para uma agenda de desenvolvimento”, indicou a retomada do crescimento e a
reducdo das desigualdades sociais como sendo os principais desafios do governo naguele momento,
e que o Brasil tinha condigdes favoraveis para expandir suas exportac@es, investir em aumento da
sua capacidade produtiva, aumentar sua producdo agricola, recuperar o potencial de crescimento
de seu mercado interno, redefinir os gastos publicos e reconstruir sua infraestrutura para trilhar
uma rota consolidada para o crescimento sustentavel.

Essa mesma carta e dado o contexto citado, reforcou a necessidade da elaboragédo e
implementacdo de uma politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior. Esta politica deveria
ser resultado de escolhas concertadas entre a sociedade e o governo, servindo como orientacéo,
como estimulo aos investimentos privados, como forma de focar prioridades governamentais,
como instrumento de articulacdo entre setores produtivos, como mecanismo de enfrentar as
desigualdades regionais e como engenho para a recuperacdo da competitividade e expansdo das
atividades econémicas no pais. As medidas propostas na carta objetivavam a modernizagdo e a
diversificacdo do parque industrial nacional, bem como o desenvolvimento da capacidade de
pesquisa e inovacdo tecnoldgica do pais, indutoras do aumento da eficiéncia e da competitividade.
Por fim, reforcou que esta politica industrial deveria ser discutida e negociada de forma permanente

em um Conselho de Politica Industrial®, que incluiria 0 governo, o setor privado, responsavel pelos

& Conforme a Medida Proviséria, o CDES seria presidido pelo Presidente da Republica e integrado: pelo Secretario
Especial de Desenvolvimento Econdmico e Social; pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil e da Secretaria
de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Gabinete
de Seguranca Institucional; pelos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Assisténcia e Promogao Social e do Trabalho e Emprego; por
oitenta e dois cidad&os brasileiros de reconhecida lideranca e representatividade, designados pelo Presidente da
Republica para mandatos de dois ano. O CDES poderia instituir, simultaneamente, até nove comissdes de trabalho,
de carater temporario, destinadas ao estudo e elaboragdo de propostas sobre temas especificos.

" Primeira Carta de Concertacdo: Acdo politica para a mudanca e concertagdo; Segunda Carta de Concertacdo: Agéo

pelo progresso e incluséo social; Terceira Carta de Concertagdo: Fundamentos para um novo contrato social; Quarta

Carta de Concertacdo: O desafio da transi¢do e o papel da sociedade: a retomada do crescimento; Quinta Carta de

Concertagdo: Caminhos para um novo contrato social: documento de referéncia para o debate; Sexta Carta de

Concertacdo: Politica industrial como consenso para uma agenda de desenvolvimento.

Posteriormente, em 30 de dezembro de 2014, através da Lei N° 11.080 em seu artigo 18°, foi criado o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro
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investimentos produtivos e pela producdo, bem como teria a participacdo dos trabalhadores,
mantendo em vista seu papel na promoc¢ao do desenvolvimento.

Neste cenario foi criado um Grupo Interministerial para tratar sobre a agenda de
desenvolvimento, constituido sob o comando da Secretaria de Politica Econémica do Ministério
da Fazenda, para a elaboracgdo da politica industrial do governo Lula. A escolha de inserir o trabalho
no nucleo da formulagdo da politica econémica - a Camara de Politica Econdmica - atestou a
proeminéncia que se pretendeu conferir a politica industrial no escopo da politica econémica.

Assim, o governo Lula reintroduz a politica industrial na agenda governamental ao lancar
em 31 de marco de 2004 a Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE), com
0 objetivo de fortalecer e expandir a base industrial brasileira por meio da melhoria da capacidade
inovadora das empresas. Criada a partir de uma visao estratégica de longo prazo, o PITCE possuiu
como pilar central a inovacao e a agregacéo de valor aos processos, produtos e servi¢os da industria
nacional. Atuou em trés eixos: linhas de acdo horizontais (inovacéao e desenvolvimento tecnolégico,
insercdo externa/exportagdes, modernizacdo industrial, ambiente institucional), setores
estratégicos (software, semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos) e em atividades
portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis).

Refletindo o contexto da crise cambial de 1999, a PITCE buscou enfrentar o problema da
vulnerabilidade externa. Para tanto, concebeu uma politica ativa de agregacdo de valor as
exportacGes com base na inovacgdo. O foco da PITCE foi direcionado para setores intensivos em
tecnologia como bens de capital, semicondutores e software que poderiam transmitir ganhos de
produtividade para o restante da industria, além de abrir oportunidades para desenvolver o sistema
nacional de inovacdo. Porém, a rapida e intensa melhora dos termos de troca do comércio exterior
brasileiro propiciou ja em 2004 saldos comerciais muito positivos a partir dos préprios produtos
basicos e ndo dos produtos de maior conteido tecnoldgico projetados pela PITCE. Com isso, 0

fluxo de capitais externos inverteu a direcdo, o real apreciou-se, o PIB acelerou, e ocorreu uma

de Estado do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, com a atribuicdo de propor ao Presidente da
Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento industrial do Pais.
Essa mesma Lei instituiu o Servico Social Autbnomo denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI, a qual teria atribuicdo de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento industrial,
especialmente as que contribuiriam para a geragdo de empregos, em consonancia com as politicas de comércio
exterior e de ciéncia e tecnologia e com especial enfoque aos programas e projetos estabelecidos pela Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE).
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verdadeira ruptura no cenério econémico que havia fornecido o diagndstico de base poucos anos
antes (KUPFER, 2013).

A PITCE ndo obteve o resultado esperado quando do seu lancamento. N&o conseguiu
articular as diversas instancias publicas que concorreriam com seu éxito e também ndo empolgou
a iniciativa privada. Seu principal legado relaciona-se ao fortalecimento da base institucional da
politica industrial e tecnolégica como a criacdo da CNDI, da ABDI, da Lei da Inovagdo e da Lei
do Bem, que favoreceram alguns setores da economia, além da criacdo de linhas de crédito do
BNDES (DIEESE, 2008).

Conforme Kupfer (2013), o reconhecimento da transformacdo radical no modus operandi
da economia brasileira levou a formulacdo em maio de 2008 da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) sob uma nova racionalidade, no segundo governo Lula. Como explicitado no
diagnostico da PDP, o Brasil encontrava-se ao final de 2007 com os fundamentos
macroecondémicos em ordem e havia recém alcancado “grau de investimento”, com implicagdes
positivas sobre a confianca e a reducdo do custo de capital. Crédito, mercados de capitais, empregos
e salarios estavam em expansao enquanto as empresas encontravam-se capitalizadas, prontas para
investir. Com o mote "inovar e investir para sustentar o crescimento”, a PDP visou exatamente
alavancar esse processo de investimento. Para tanto, construiu um minucioso mapa de agdes
abrangendo 25 setores dentre candidatos a se consolidarem como lideres mundiais, a receberem
programas de fortalecimento da competitividade ou abrigarem a¢des de mobilizacdo em areas
estratégicas.

Obijetivou centralmente dar sustentabilidade ao ciclo de expansdo da economia brasileira, a
partir de quatro eixos de acdo: ampliacdo da capacidade de oferta através do aumento de
investimento, preservacdo da robustez do balanco de pagamentos a partir da ampliacdo das
exportacOes, elevacdo da capacidade de inovar e o fortalecimento das micro e pequenas empresas.
Foi elaborada sob coordenacéo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), em parceira com 0s ministérios da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia.

A PDP, a exemplo do PITCE, foi um conjunto de medidas que visavam ao fortalecimento
da economia do pais, tendo como base o setor secundario, ou seja, a industria. Tratava-se de um
conjunto de intengdes que, se executado, poderia alterar o patamar de produtividade da industria
brasileira e seu grau de competitividade, gerando reflexos para toda a sociedade. Apresentou, além

de metas especificas, quatro macrometas que visavam acelerar o investimento fixo, estimular a
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inovacdo, ampliar a insercéo internacional do Brasil e aumentar o numero de micro e pequenas

empresas exportadoras, conforme detalhado a seguir:

a)

b)

d)

aumento da Taxa de Investimento: diz respeito a ampliacdo do investimento fixo, tendo
como medida a relacdo investimento/PIB. Essa relacao era de 17,6% (R$ 450 bilhdes)
em 2007 e a meta proposta para 2010 era de 21,0% (R$ 620 bilhdes). Crescimento
médio anual de 11,3% entre 2008 e 2010;

elevacao do gasto privado em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A medida proposta
era semelhante a anterior: P&D privado/PIB. Em 2005 essa relacdo era de 0,51%, ou
R$ 11,9 bilhdes. A meta proposta para 2010 era de 0,65%, ou R$ 18,2 bilhdes.
Crescimento médio anual de 9,8% entre 2007 e 2010;

ampliacdo da participacdo das exportacGes brasileiras. O objetivo era aumentar o0 peso
das exportacdes brasileiras no total das exportacdes mundiais. O Brasil contribuia, em
2007, com 1,18%, ou US$ 160,6 bi. A meta para 2010 era aumentar a participacdo para
1,25%, ou US$ 208,8 bi. Crescimento médio anual previsto de 9,14% entre 2008 e 2010;
dinamizacdo das Micro e Pequenas Empresas (MPES). Aumentar a quantidade de MPEs
exportadoras. Eram 11.792 MPEs em 2006 e, segundo a meta, deveriam ser 12.972 em
2010. Um aumento, portanto, de 10,0%. Entende-se, entdo, que dinamizar significa
capacita-las para competir no mercado externo. Mas, apesar de “representarem 96% das
empresas industriais e 20% do PIB (2005) e terem uma participacdo expressiva na
geracao de emprego no Pais”, as MPEs de servigos (exceto softwares) ou que produzem
bens somente para 0 mercado interno ndo estariam contempladas pelos beneficios da

Politica.

Destaca-se também as acGes sistémicas, focadas em fatores geradores de reflexo para o

conjunto da estrutura produtiva e que ultrapassavam o nivel da empresa e do setor (temas

transversais), como as relacionadas as questoes fiscal, financiamento ao investimento e inovacéao e

da seguranca juridica (contratos ou marcos regulatorios). Previa o aumento dos recursos do BNDES

para a industria, reducdo do spread nas operacdes de financiamento, prorrogacdo da depreciagédo

acelerada de investimentos, reducdo do prazo para recuperacdo dos créditos acumulados de

PIS/IPASEP/COFINS na compra de maquinas e equipamentos. Ainda previa acdes coordenadas

com o PAC que, por meio de investimentos publicos e privados, procurariam reduzir as restrigdes
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nas areas de energia, transporte e logistica e o Plano Nacional de Educacdo do Ministério da

Educacdo e o Plano Nacional de Qualificagdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Havia também os temas estratégicos de politica publica escolhidos deliberadamente em

razdo da sua importancia para o desenvolvimento produtivo do pais no longo prazo. Foram

definidas seis areas consideradas estratégicas para o PDP:

a)
b)
c)

d)

f)

regionalizagdo, devido a nova distribuicdo geogréafica da industria;

MPEs, capacitacdo para 0 mercado externo e geracao de postos de trabalho;
exportacdo, ampliacdo e diversificacdo com vistas a manter o equilibrio do setor
externo;

integracdo produtiva com a América Latina e Caribe, com o aumento da articulagdo
com as cadeias produtivas dessas areas e com foco no Mercosul;

integracdo com a Africa no sentido de aproveitar a presenca de grandes empresas
brasileiras naquele continente para aumentar a corrente de comércio e a integracao
produtiva;

producdo sustentavel, que diz respeito a preservacdo do meio ambiente.

Adicionalmente, fazia mencdo aos Programas Estruturantes para Sistemas Produtivos,

indicados como o principal instrumento para a consecugdo das macro-metas e recobrindo uma

grande diversidade de sistemas produtivos. Cada um dos programas tinha objetivos especificos,

refletindo as estratégias de médio/longo prazos aplicaveis a cada caso — lideran¢ca mundial,

conquista de mercados, focalizacdo, diferenciacdo e ampliacdo de acesso. Elencava os seguintes

programas com o respectivo foco:

a)

b)

programas mobilizadores em areas estratégicas: complexo industrial da saude,
tecnologia da informacdo e comunicacdo, energia nuclear, complexo industrial de
defesa, nanotecnologia e biotecnologia;

programas para fortalecer a competitividade: complexo automotivo, bens de capital,
téxtil e confeccbes, madeiras e moveis, higiene, perfumaria e cosméticos, construcao
civil, complexo de servicos, industria naval e cabotagem, couro, calgados e artefatos,
agroindustrias, biodiesel, plastico e outros;

programas para consolidar e expandir a lideranga: complexo aeronautica, petroleo, gas

natural e petroquimica, bioetanol, mineracao, siderurgia, celulose e carnes.
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Assim, percebe-se que a PDP tinha maiores pretensdes no sentido de sua abrangéncia,
profundidade, articulagdes, controles e metas. Tanto a politica ora anunciada quanto a anterior
estruturam-se na integracdo dos interesses publicos e privados, reservando ao primeiro a
responsabilidade de facilitar os empreendimentos a partir de medidas de caréater tributario/fiscal,
crediticio, burocrético e regulatorio.

Dada a evidente frustracdo da PITCE, o governo reconheceu, com a PDP, a necessidade de
uma estrutura de governanca que definisse, com clareza, responsabilidades pela execucéo e gestédo
de cada programa e indicasse a necessidade de fortalecer mecanismos de coordenagédo
intragovernamental. Este era o maior desafio para esta politica: alcancar efetividade na
coordenacao de acOes entre distintas instituicdes publicas. Para tanto, foi estabelecida a governanca

demonstrada na Figura 2, a seguir:

Figura 2: Estrutura Organizacional e de Governanca da Politica de Desenvolvimento (PDP)
Estrutura organizacional e governanca da politica

CNDI
MDIC Casa Civil, MF, MPOG, MCT, MDIC
Coordenacao Geral Conselho Gestor
ABDI, BNDES, MF
Secretaria Executiva
' ™ ™y ' ™
Dest Programas Programas para o Programas para
Ses Sistémicas Estratinien Mobilizadores Fortalecimento da Consolidar e
Ag TELBQICOS em Areas Estratégicas Competividade Expandir a Lideranca
Coord: ABDI Coord: MCT Coord: MDIC Coord: BNDES
Coord: MF
5 programas 6 programas 12 programas 7 programas

A

AN

v

Fonte: Politica do Desenvolvimento Produtivo, Governo Federal (BRASIL, 2008)

Conforme Cassiolato (2015), neste mesmo periodo, paralelamente a politica industrial é

langado o Plano de Acéo para Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo para o Desenvolvimento Industrial
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(PACTI)®, que possuiu como prioridade o aprofundamento da interacéo entre as esferas do governo
e era constituido de quatro prioridades estratégicas®®, a partir de vinte e uma linhas agéo. O PACTI
ficou conhecido como “PAC da ciéncia e da tecnologia” em fun¢ao dos vultuosos investimentos
previstos no ambito do plano. Destacam-se também as premissas previstas para o PACTI 2007-
2010, relacionadas a estudos que continham andlises fundamentadas sobre o papel da ciéncia, da
tecnologia e da inovagdo no desenvolvimento em diversos paises:

a) existe uma forte correlacdo entre o grau de desenvolvimento de um pais e seu esforco
em CT&lI, expresso pelos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e pela
dimenséo de sua comunidade de pesquisa;

b) os paises com economias desenvolvidas tém forte atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo nas empresas, financiadas por elas proprias e pelo governo;

c) alguns paises mudaram drasticamente seu padrdo de desenvolvimento econémico por
meio de politicas industriais articuladas com as politicas de CT&l;

d) o Brasil encontra-se em situag@o “intermediaria”, no mundo, em termos de capacidade
produtiva e académica, mas dispde de “massa critica” para uma gradual aproximagao

aos niveis tecnoldgicos das economias desenvolvidas.

Contudo, a grande crise financeira internacional que atingiu seu apice poucos meses apds o
lancamento da PDP, colocou em xeque as diretrizes da politica. Com isso, a PDP acabou exercendo
mais um papel anticiclico — e sem ddvida muito importante para a saida rapida da crise ja em 2010
- e menos a esperada funcdo transformadora do padréo de investimento da economia.

A seguir, com o inicio do governo Dilma em 2011 foi langado o Plano Brasil Maior (PBM)
que sucedeu o PDP. O Plano Brasil Maior estabeleceu a politica industrial, tecnoldgica, de servi¢os
e de comércio exterior para o periodo de 2011 a 2014. Focando no estimulo a inovacao e a producéo
nacional para alavancar a competitividade da industria nos mercados interno e externo. Ao

mobilizar as forcas produtivas para inovar, competir e crescer, o plano definiu um conjunto de

® O Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo — PACTI 2007-2010, anunciado em novembro de 2007,
estava inserido no conjunto de planos elaborados para o segundo mandato do Governo do Presidente Lula.

10" a) Expanséo e Consolidacéo do Sistema Nacional de C, T&I: expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; b) promogdo da inovagdo tecnolégica das empresas; c) P,D&I em
areas estratégicas: fortalecer as atividades de pesquisa e inovagao em areas estratégicas para o Pais; e) C&T para
o0 desenvolvimento social: promover a popularizagdo e o aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas escolas, bem
como a difusdo de tecnologias para a inclusdo e o desenvolvimento social.
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acOes a serem implantadas em um grupo de setores definidos pelo governo como estratégicos para
o fortalecimento da inddstria nacional. Foram definidos como estratégicos os seguintes sistemas
setoriais: sistemas da mecanica, eletroeletronica e salde; sistemas intensivos em escala; sistemas
intensivos em trabalho; sistemas do agronegocio; e comércio, logistica e servigcos pessoais. A partir
das diretrizes estruturantes e dos temas estabelecidos na dimensdo sistémica foram definidos
objetivos estratégicos, que nortearam a constru¢do de um conjunto de indicadores e metas
destinadas a orientar a execucdo e 0 monitoramento do Plano Brasil Maior, apresentadas na
TABELA 1 a sequir:



Tabela 1: Metas do Plano Brasil Maior
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ltem

Posicéo Base

Meta (2014)

1. Ampliar o investimento fixo em % do PIB

2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em %
do PIB (meta compartilhada com Estratégia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao —
ENCTI)

3. Aumentar a qualificacdo de RH: % dos
trabalhadores da industria com pelo menos nivel
médio

4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar
Valor da Transformacdo Industrial/Valor Bruto
da Producéo (VTI/VBP)

5. Elevar % da indUstria intensiva em
conhecimento: VTI da indUstria de alta e média-
alta tecnologia/VTI total da industria

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o
nimero de MPMEs inovadoras

7. Produzir de forma mais limpa: diminuir o
consumo de energia por unidade de PIB
industrial (consumo de energia em tonelada
equivalente de petréleo — tep!! por unidade de
PIB industrial)

8. Diversificar as exportacbes brasileiras,
ampliando a participa¢do do pais no comércio
internacional

9. Elevar participacdo nacional nos mercados de
tecnologias, bens e servicos para energias:
aumentar Valor da Transformagdo Industrial/
Valor Bruto da Producéo (VTI/VBP) dos setores
ligados a energia

10. Ampliar acesso a bens e servicos para
gualidade de vida: ampliar o ndmero de
domicilios urbanos com acesso a banda larga
(meta PNBL)

18,4% (2010)

0,59% (2010)

53,7% (2010)

44,3% (2009)

30,19% (2009)

37,1 mil (2008)

150,7 tep/ R$ milhdo
(2010)

1,36% (2010)

64,0% (2009)

13,8 milhdes de
domicilios (2010)

22,40%

0,90%

65,00%

45,30%

31,50%

58,0 mil

137,0 tep/ R$

milhdo

1,60%

66,00%

40,0 milhoes de
domicilios

Fonte: Governo Federal, Plano Brasil Maior (BRASIL. Plano 2011/2014)

Assim como a PITCE e a PDP, o PBM buscava colocar o Estado como indutor do
desenvolvimento econémico e industrial, porém se apresentou como forma de atenuar os impactos

do atual cenario macroeconémico ancorado em uma politica de altos juros e cdmbio valorizado.

11 Atonelada equivalente de petroleo (tep) é uma unidade de energia definida como o calor liberado na combustéo de
uma tonelada de petréleo cru.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_de_energia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Calor_de_combust%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Combust%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tonelada
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Petr%C3%B3leo_cru&action=edit&redlink=1
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Destaca-se a definigdo dos sistemas intensivos em trabalho como um dos principios na escolha dos
setores estratégicos para o atual plano, porém, no caso especifico de emprego e renda, ndo houve
uma meta definida, o que faz parecer que a criacdo dos empregos seria decorréncia da politica ou
ainda uma consequéncia das medidas relacionadas a qualificacdo dos trabalhadores (DIEESE,
2011).

O PBM incorporou agdes de politica industrial, tecnoldgica, de servi¢os e de comércio
exterior e estava dividido nas dimens@es setorial e sistémica. Considerando o lema principal do
plano (“inovar para competir”), a inovagdo tinha um papel central, além de prever o
aprofundamento das politicas iniciadas desde a PITCE no governo Lula, o PBM propés a busca da
maior insercdo em areas tecnoldgicas avancadas, incluindo estratégias de diversificacdo de
empresas domeésticas e criagdo de novas. Neste caminho, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, criou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) em substitui¢éo
ao PACTI e se constituiu como sendo a base de estimulos a inovacdo do Plano Brasil Maior. A
ENCTI destacou a importancia da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo como eixo estruturante do
desenvolvimento do pais e estabeleceu diretrizes'? para orientar as acdes nacionais e regionais no
horizonte temporal de 2012 a 2015 (CASSIOLATO et al., 2015).

Assim como o PBM, a ENCTI também apresentou metas que serviriam para medir a
efetividade das acBes planejadas para o ano de 2014, partindo do ano de 2010 como cenério base.
Essas metas sdo apresentadas na TABELA 2 a seguir:

12 Essas diretrizes buscavam consolidar um sistema nacional de C,T&I capaz de conjugar esforgos em todos os
ambitos — federal, estadual, municipal, publico e privado — para promover o aperfeigoamento do marco legal e a
integragdo dos diferentes instrumentos de apoio a C, T&I disponiveis no Pais.
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Tabela 2: Indicadores — Eixo de Sustentacéo da ENCTI

Indicador 2010 2014 Fonte
1. Dispéndio nacional em P&D em relacdo ao PIB 1,19% 1,80% | MCTI
2. Dispéndio empresarial em P&D em relacdo ao PIB 0,56% 0,90% | MCTI
3. Dispéndio governamental em P&D em rela¢do ao PIB 0,62% 0,90% | MCTI
4. Dispéndio governamental federal em P&D em relagéo ao PI1B 0,43% 0,65% | MCTI
5. Taxa de inovacdo das empresas 38,60% 48,60% | PINTEC
6. NUmero de empresas que fazem P&D continuo 3.425 5.000 | PINTEC

7. Percentual de empresas inovadoras que utilizam ao menos um
dos diferentes instrumentos de apoio governamental a inovagdo | 22,30%  30,00% | PINTEC
nas empresas

8. Numero de técnicos e pesquisadores ocupados em P&D nas 58.046  80.000 PINTEC

empresas
9. Percentual de trabalhadores na industria com ensino meédio 4930% 6500%  RAIS
completo

10. Percentual de trabalhadores na inddstria com ensino superior 700% 10.00% | RAIS
completo

11. Numero de pés-graduados ocupados nas empresas industriais 14580  35.000 | RAIS
12. NUmero de bolsas CNPq de todas as modalidades 84.000 120.000 | CNPq
13. NUmero de bolsas de mestrado concedidas pelo CNPq 11.150  14.000 | CNPq
14. Ndmero de bolsas de doutorado concedidas pelo CNPq 9500 15.000 | CNPqg

15. Percentual de concluintes de cursos de graduagdo nas
engenharias em relagdo ao total de graduados em todas as areas
16. NUmero de campi universitarios com infraestrutura de
comunicacdo e colabora¢do em rede de alto desempenho, via RNP
Fonte: Governo Federa, MCT], Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2012-2015).

5,90% 11,80% | INEP

303 900 | RNP

No PBM ocorreu ainda mais a ampliacdo dos setores contemplados com a politica
industrial, indicando a auséncia de qualquer seletividade setorial e com carater defensivo, explicito
na inclusdo de setores intensivos em trabalho e conduzindo a aceitagdo da estrutura produtiva
existente. Mostrou a auséncia da autonomia do Estado para definir a estrutura industrial desejada,
considerando que grande parte dos interesses produtivos estabelecidos entraram no rol dos setores
beneficiarios da politica industrial. Contribui para essa analise a centralizacao das politicas publicas
em desoneracdes e reducdes tributarias, cujos efeitos sdo de carater geral e de impacto horizontal
(STEIN; HERRLEIN JR., 2016).

Deste modo, ndo obstante ser insuficiente o periodo de doze anos a partir da tentativa de
reintroducdo de uma politica industrial no Brasil, considerando seu carater estrutural, a politica
industrial permaneceu como uma linha auxiliar da politica macroeconémica, nao logrando

encontrar um espaco proprio de atuagédo. Por fim, e principalmente, a politica industrial brasileira
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ainda ndo se mostrou capaz de pensar a frente de seu tempo, sendo sempre surpreendida por
rupturas no seu diagnostico de base.

3.2.5 Avaliacdo dos principais resultados da Politica de Inovagéo

As politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao tém sido explicitamente apresentadas como
elemento fundamental das politicas industrial e de comércio exterior, 0 que acelerou a evolugao
das politicas de C&T e tem motivado, inclusive, esforcos para ampliacdo da utilizacdo dos
indicadores para avalia-las. Neste sentido, a maior sofisticacdo dos indicadores transcende a
simples segmentacdo de gastos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
utilizando-se de outros indicadores de gastos nestas atividades e de producdo cientifica e
tecnoldgica para avaliar a evolucdo das politicas de apoio a inovacdo no Brasil, pretendendo-se
investigar os niveis de articulacdo entre o0s objetivos tracados e as acles efetivamente
implementadas, e avaliar a importancia relativa dos diversos instrumentos que vém sendo adotados.

Assim, considerando todo o aparato legal implementado e que contempla diferentes formas
de apoio a producdo cientifica e tecnoldgica, incluindo incentivos fiscais, créditos, subvencdes,
fundos e bolsas para estimular a producdo cientifica, o desafio é avaliar até que ponto esse
arcabouco de politicas tem, de fato, contribuido para ampliar a producéo cientifica e tecnolégica e,
portanto, o desenvolvimento econémico brasileiro.

Para tanto, realiza-se a seguir a analise dos dados divulgados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) através da Coordenacdo Geral de Indicadores (CGIN) e das
informagBes publicadas na sua homepage na internet (BRASIL, 2016)'%. Os dados a serem
apresentados partem do ano 2000, periodo quando foram reformuladas as politicas nacionais
vigentes de apoio a inovacao. Serdo apresentados também os resultados da Pesquisa Industrial de
Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC), do IBGE, considerando os periodos de referéncia: 2000: 1998
a2000; 2003: 2001 a 2003; 2005: 2003 a 2005; 2008: 2006 a 2008; 2011: 2009 a 2011; 2014: 2012
a 2014.

13 <http://www.mct.gov.br>, na aba indicadores.

14 A PINTEC tem por objetivo a construgdo de indicadores setoriais nacionais e, no caso da indUstria, também
regionais, das atividades de inovagdo das empresas brasileiras, comparaveis com as informacdes de outros paises.
O foco da pesquisa é sobre os fatores que influenciam o comportamento inovador das empresas, sobre as estratégias
adotadas, os esforgos empreendidos, 0s incentivos, 0s obstaculos e os resultados da inovacao.
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Sobre os recursos aplicados na &rea de ciéncia e tecnologia (C&T), incluindo investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D), publicos e privados e em atividades cientificas e técnicas
correlatas (ACTC) publicas, os mesmos podem ser analisados em diferentes perspectivas. Na
metodologia utilizada pelo MCTI considera-se P&D qualquer trabalho criativo e sistematico
realizado com a finalidade de aumentar o estoque de conhecimentos, inclusive o conhecimento do
homem, da cultura e da sociedade, e de utilizar estes conhecimentos para descobrir novas
aplicacdes. O ponto principal € a presenca de criatividade e inovacédo, estando presente tanto na
pesquisa cientifica como no desenvolvimento experimental.

As atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC), por sua vez, sdo relacionadas com a
pesquisa e desenvolvimento experimental e que contribuem para a geracéo, difuséo e aplicagcéo do
conhecimento cientifico e técnico. Incluem varios servigos, dentre os quais: bibliotecas, centros de
informacdo e documentagdo, museus de ciéncia e/ou tecnologia, jardins botanicos, levantamentos
topogréficos, geoldgicos e hidroldgicos, observacdes astrondmicas, meteoroldgicas, testes e
controles dos niveis de radioatividade, prospeccao e localizacdo de petréleo, coleta de informacbes
sobre fendmenos sociais, econdémicos e culturais com a finalidade de compilar dados estatisticas
periddicos, metrologia e controle de qualidade.

Na metodologia utilizada pelo MCTI, para fins de apuracdo dos investimentos publicos
federais utilizou-se o valor de empenhos liquidados, desconsiderando despesas com juros e
amortizacdo de dividas. Foram computados recursos do tesouro e de outras fontes do or¢camento
fiscal e de seguridade social e a estimativa de dispéndios das instituicdes federais com cursos de
po6s-graduacao reconhecidos pela Capes, como representativa de gastos nas instituicdes federais de
ensino superior. Relativamente a apuracdo dos investimentos dos estados e do Distrito Federal,
consideraram-se também os empenhos liquidados, de forma semelhante a estimativa dos
investimentos federais, inclusive a estimativa dos dispéndios com P&D pelas instituicdes estaduais
de ensino superior. Por fim, os dispéndios empresariais consideram as informagdes contidas na
PINTEC, nos topicos: “Atividades Internas de P&D” e “Aquisicao externa de P&D” nos anos em
que a pesquisa foi realizada. Os demais anos foram estimados pela média do crescimento absoluto
entre 0s anos. Dos nimeros da PINTEC foram subtraidos os valores das instituigdes oficiais de
P&D, ja incluidos nos levantamentos de dispéndios publicos.

Conforme Cavalcante (2009), para subsidiar a analise da politica de C&T no Brasil com

base nos indicadores agregados é preciso segmenta-los em indicadores de insumo e de resultado.
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Os indicadores de insumo referem-se aos recursos humanos, fisicos e financeiros alocados nas
atividades cientificas e tecnoldgicas, enquanto os indicadores de resultado procuram mensurar 0
resultado que se obteve a partir destes insumos. No conjunto dos indicadores de insumo, 0s gastos
em C&T e em P&D sdo os mais frequentemente utilizados. Os investimentos destinados as
atividades de P&D sé&o aqueles empregados para fins de comparagdes internacionais, uma vez que
sua afericdo obedece a padroes definidos no Manual Frascati (OCDE, 2002). Contudo, no caso dos
paises em desenvolvimento, nos quais as atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC) tém
tido sua relevancia crescentemente reconhecida, os gastos em C&T — que correspondem a soma
dos gastos em P&D e em ACTC — tém também sido empregados para subsidiar a compreenséo do
processo de inovacdo e a formulacdo de politicas publicas. Assim, em paises de industrializacdo
retardataria, cujas politicas de inovacdo envolvem, em grande medida, a absorcdo de inovacdes
geradas em outras economias e seu aperfeicoamento por meio de inovacBes incrementais, 0
monitoramento das ACTCs reveste-se de maior importancia.

Assim, aplicando-se a metodologia do MCT], apresenta-se na TABELA 3 a representativa
evolucdo dos recursos aplicados em C&T no Brasil entre 0 ano 2000 e 2013, segregando 0S recursos
publicos, federais e estaduais, e 0s recursos empresariais. Considerando os valores aplicados no
ano 2013 em relacdo aos gastos realizados no ano 2000, atualizados pelo IPCA médio anual,
percebe-se o crescimento de 137,9%, sendo carregado principalmente pela evolugdo dos recursos
federais, os quais cresceram 149,8% no mesmo periodo.
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Tabela 3: Recursos aplicados em C&T no Brasil
Valores em milhGes de R$ constantes de 2015, corrigidos pelo IPCA médio anual

Por setor (%)

Ano Total Federal Estadual Empresarial Setor Setor
publico empresarial
2000 41.726,2 15.267,5 7.519,3 18.939,5 55 45
2001 43.534,0 15.450,2 8.105,1 19.978,7 54 46
2002 44.918,9 14.828,7 7.896,9 22.193,2 51 49
2003 44.155,6 14.651,7 7.344.5 22.159,3 50 50
2004 47.296,2 16.153,9 7.252,1 23.890,2 49 51
2005 49.026,7 16.649,9 7.006,7 25.370,2 48 52
2006 51.000,9 19.164,9 7.150,8 24.685,2 52 48
2007 60.370,6 22.692,0 9.163,9 28.514,7 53 47
2008 69.251,4 24.355,8 10.883,1 34.012,6 51 49
2009 74.713,6 26.855,8 12.246,5 35.611,3 52 48
2010 86.110,1 31.243,9 14.118,1 40.748,0 53 47
2011 88.502,4 30.457,2 15.406,6 42.638,7 52 48
2012 94.147,7 32.498,0 16.807,0 44.842,7 52 48
2013 99.299,4 38.138,6 17.397,2 43.763,6 56 44
A 13/00 138% 150% 131% 131%

Fonte: Coordenagdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC — Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo, elaborado pelo autor. Valores em milhdes de R$ constantes de 2015, corrigidos pelo IPCA médio
anual.

Nota-se também que agrupando-se os gastos do setor publico em C&T, federais e estaduais,
ndo indica-se qualquer tendéncia de aumento ou reducdo na sua participacdo, apesar de ocorrer
pequenas oscilacbes anuais. Na TABELA 4 apresentada a seguir analisaremos com maior
profundidade a composicdo destes valores e suas variagdes, 0s quais apresentaram um crescimento

médio anual superior a 7% no periodo.
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Tabela 4: Recursos aplicados em C&T no Brasil por atividade
Valores em milhGes de R$ constantes de 2015, corrigidos pelo IPCA médio anual.

Pesquisa e Desenvolvimento Atividades Cientificas e Ati\ljic:jra de
(P&D) Técnicas Correlatas (ACTC) (%)
Ano Total
Empresa
Total Publico Empres Total Piablico s estatais | P&D AC
arial TC

federais
2000 | 41.726,25 | 33.089,64 17.107,3 15.982,3 8.636,6 5.679,5 2.957,1 79 21

2001 | 43.533,95 | 34.453,61 18.364,2 16.089,4 9.080,3 51911 3.889,3 79 21
2002 | 44.918,86 | 34.176,58 17.645,2 16.531,4 | 10.742,3 5.080,4 5.661,8 76 24
2003 | 44.155,59 | 34.028,26 17.492,7 16.535,5| 10.127,3 4.503,5 5.623,8 77 23
2004 | 47.296,23 | 35.069,28 17.357,1 17.712,2 | 12.226,9 6.049,0 6.178,0 74 26
2005 | 49.026,74 | 37.856,45 18.043,6 19.812,8 | 11.170,3 5.612,9 5.557,4 77 23
2006 | 51.000,92 | 39.755,79 19.890,6 19.865,2 | 11.245]1 6.425,1 4.820,0 78 22
2007 | 60.370,62 | 47.397,14 24.466,6 22.930,6 | 12.973,5 7.389,3 5.584,2 79 21
2008 | 69.251,42 | 53.532,41 26.957,3 26.575,1 | 15.719,0 8.281,6 7.437,4 77 23
2009 | 74.713,56 | 54.198,52 28.342,8 25.855,7 | 20.515,0 10.759,5 9.755,6 73 27
2010 | 86.110,08 | 62.375,70 31.883,7 30.492,0 | 23.7344 13.478,4 10.256,0 72 28
2011 | 88.502,43 | 64.726,94 34.238,3 30.488,6 | 23.7755 11.6254 12.150,1 73 27
2012 | 94.147,68 | 66.799,96 36.694,2 30.105,7 | 27.347,7 12.610,7 14.737,0 71 29

2013 | 99.299,39 | 73.904,04 426436 31.260,5| 25.3953 12.892,2 12503,1| 74 26
A
13/00

Fonte: Coordenacéo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC — Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, elaborado pelo autor.

138% 123% 149% 96% 194% 127% 323%

Decompondo os numeros por atividades de C&T, demonstra-se 0 crescimento mais
acelerado dos recursos aplicados em ACTC, com evolucdo de 194% no periodo de 2010/2013,
destacando os recursos aplicados pelas empresas estatais federais com crescimento de 322%,
apesar da reducgéo ocorrida no ano de 2013. Por outro lado, 0s gastos que apresentaram menor
evolucéo no periodo séo aqueles realizados em P&D pelo setor empresarial, cuja estratificacdo sera
apresentada posteriormente, quando da analise dos dados da PINTEC.

Analisando a evolugdo dos gastos em C&T, é importante verificar o comportamento dos
mesmos frente aos resultados esperados nas politicas industriais e de apoio & inovagdo vigente em

cada periodo. Conforme anteriormente mencionado, no PDP, uma das quatro macrometas definidas
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referia-se a elevagdo do gasto privado em P&D em relacdo ao PIB, saindo da relagdo de 0,51% em
2005 para uma meta proposta de 0,65% em 2010. Isto é, um crescimento médio anual de 9,8%
entre 2007 e 2010. Na TABELA 5 percebe-se que essa meta nao foi atingida, com 0s gastos

empresarias em P&D ficando em 0,59% do PIB.

Tabela 5: Rela¢do dos recursos aplicados em C&T no Brasil em relacdo ao PIB

Pesquisa e Desenvolvimento Atividades Cientificas e
(P&D) Técnicas Correlatas (ACTC)

Ano Total

Empre- Empresas

Total Publico . Total Publico estatais
sarial -
federais

2000 1,31 1,04 0,54 0,50 0,27 0,18 0,09
2001 1,35 1,07 0,57 0,50 0,28 0,16 0,12
2002 1,33 1,01 0,52 0,49 0,32 0,15 0,17
2003 1,29 1,00 0,51 0,49 0,29 0,13 0,16
2004 1,31 0,97 0,48 0,49 0,34 0,17 0,17
2005 1,29 0,99 0,48 0,51 0,30 0,15 0,15
2006 1,26 0,98 0,49 0,49 0,28 0,16 0,12
2007 1,38 1,08 0,56 0,52 0,30 0,17 0,13
2008 1,46 1,13 0,57 0,56 0,33 0,17 0,16
2009 1,54 1,12 0,59 0,53 0,42 0,22 0,20
2010 1,62 1,18 0,59 0,59 0,44 0,25 0,19
2011 1,55 1,14 0,60 0,54 0,41 0,20 0,21
2012 1,62 1,15 0,63 0,52 0,47 0,22 0,25
2013 1,70 1,23 0,71 0,52 0,47 0,24 0,23

Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Brasil. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, elaborado pelo autor.

Da mesma forma, o0 mesmo indicador previsto no PBM também néo foi atingido no ano de
2013, com o resultado atingido de 0,52%, muito aquém da meta prevista de 0,82%°. O mesmo
ocorreu com as metas previstas na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

(ENCTI), quando n&o se atingiram os indicadores de:

15 Avaliaram-se as metas de 2013 a partir do crescimento linear dos indicadores entre os anos de 2010 até o ano de
2014.
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a) dispéndio nacional em P&D em relacdo ao PIB (meta de 1,65% e realizado de
1,24%);

b) dispéndio governamental em P&D em relacdo ao PIB (meta de 0,83% e realizado
de 0,71%) e

c) dispéndio governamental federal em P&D em relagéo ao PIB (meta de 0,60% e
realizado de 0,50%).

Conforme a Confederacdo Nacional da Industria — CNI (2016), ainda que a construcao de
cenarios prospectivos e o célculo de indicadores de esforco apresentem limitagdes intrinsecas,
considerando a taxa atual de crescimento do investimento em P&D, o tempo necessario para que 0
Brasil atinja a meta de 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB), proposta pelo governo na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (ENCTI) como alvo para 2014, é de 34 anos. Mais
distante ainda ficaria a meta de 0,90% do PIB, definida para o investimento empresarial; no ritmo
atual, seriam necessarios 62 anos. Seguindo, menciona que a Mobilizagdo Empresarial pela
Inovagdo (MEI)® precisara, desta forma, concentrar seus esforcos em uma iniciativa de formulacéo
estratégica para a Politica Nacional de Inovacéo.

Assim, considerando-se que a elevacdo dos gastos em P&D como objetivo nacional, como
forma de elevar a produtividade média e competitividade das empresas brasileiras, percebe-se que
as politicas publicas ndo atingiram os resultados esperados relacionados a sua participacdo no PIB.
Posteriormente serdo apresentados quadros comparativos de indicadores de C&T de paises
selecionados, permitindo identificar o desempenho relativo do Brasil nos dispéndios nacionais em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) publicos e privados.

Considera-se também que o governo, além de seguir as prioridades estabelecidas em seus
planos e suas estratégias, orienta seus gastos em C&T de acordo com as necessidades de

crescimento econémico ou de ajuste de variagfes em setores da economia. Dessa forma, podem

16 A Mobilizagdo Empresarial pela Inovagéo (MEI) é um movimento langado em outubro de 2008 durante o Encontro
Nacional da IndUstria (ENI) e articulado pela Confederacdo Nacional da Indlstria (CNI). Visa a estimular a
estratégia inovadora das empresas brasileiras e ampliar a efetividade das politicas de apoio a inovagéo por meio da
interlocucdo entre a iniciativa privada e o setor publico. A iniciativa surgiu juntamente com o compromisso de
reforcar o desenvolvimento cientifico, tecnolédgico e de inovagédo do pais, para mudar o foco do mundo empresarial,
culminando em outubro de 2009 com a entrega ao entéo presidente Lula do “Manifesto pela Inovagdo”. A MEI
atua através da Rede de Nucleos de Inovacdo (RNI), coordenada pelas Federagdes das Industrias, contando com 25
Nucleos Estaduais de Inovacgao com parceria das entidades regionais do Sistema Indistria, SEBRAE/UF, governos
estaduais, universidades e institutos tecnoldgicos.


http://www.portaldaindustria.com.br/cni/iniciativas/programas/mei/publicacoes/2014/07/1,42159/inovacao-a-construcao-do-futuro.html
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surgir alteragdes nos planos de investimento ou gastos mais expressivos em um determinado setor
para um determinado ano. A seguir, na TABELA 6, os gastos publicos para P&D sdo discriminados

por objetivos socioecondmicos.

Tabela 6: Distribuicdo dos recursos publicos aplicados em P&D no Brasil por objetivo socioeconémico (%)

Objetivo

socioecondmico 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

InstituicOes de
ensino superior

Agricultura 121 114 10,7 105 11,3 115 10,6 99 101 120 109 102 101 8,7

60,4 57,2 61,6 596 580 56,1 56,2 582 581 554 564 609 61,2 621

Pesquisasndo | 15 430 117 97 87 107 109 99 11,0 108 121 11,1 109 98

orientadas
Salde 6,3 6,1 4,8 51 7.4 6,5 75 7,0 6,0 6,5 55 53 52 4,8
Espago civil 2,3 1,9 14 14 1,7 15 1,3 11 0,8 0,9 1,0 0,8 0,5 0,8
Energia 2,1 2,2 1,3 1,7 1,6 1,6 1,8 14 11 0,9 0,9 0,4 0,3 0,4

Desenv. Tecnol.

Industrial 18 2,0 30 43 5,0 46 46 57 6,4 75 73 6,6 5,9 8,3

Defesa 1,6 1,6 11 1,0 1,2 1,2 0,6 05 0,6 0,9 0,7 0,7 1,0 1,0

Exploragdo da
terra/atmosf
Prote¢do do

meio-ambiente

0,9 11 0,9 1.2 08 0,6 0,6 0,5 0,3 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2
0,6 11 05 1,2 0,7 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,6 08 0,6

Infraestrutura 04 2,2 2,8 35 3,0 31 3,5 38 2,9 2,5 2,9 2,1 3,0 2,6
Desenvol. social
€ Servigos
N&o
especificado
Fonte: Coordenacao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, elaborado pelo autor.

01 01 01 03 01 1,0 05 0,4 11 0,3 01 0,0 01 01

0,0 0,0 01 04 0,6 0,6 0,9 08 08 11 11 0,9 08 0,9

Pelos dados, o principal gasto é o dispéndio com instituicbes de ensino superior, que, no
intervalo apresentado, representa mais de 55% dos gastos em todos os anos. Pode ser justificada a
concentragdo de recursos publicos nesse objetivo, devido ao grande nimero de instituicBes federais
e estaduais no pais e a elevacdo desse numero nos ultimos anos. A infraestrutura recebe uma
porcentagem pequena se comparada ao gasto com universidades publicas; no entanto, pode-se
considerar que uma parcela significativa dos gastos com instituices publicas se destinara
indiretamente a infraestrutura de P&D (IPEA, 2016).

Corroborando com essa analise, na TABELA 7, demonstra-se o0s recursos aplicados pelo

Governo Federal em C&T no Brasil abertos por Ministério, quando identifica-se a grande
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participacdo do Ministério de Educacao na alocacao dos recursos, inclusive superando o Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Tabela 7: Participacao do Dispéndio do Governo Federal em C&T por Ministério (%)

Ministério Mini.sAtér_io Min. da ' Mi_n. do
Ano da da Clenm_a, Ag I’ICL,I|t.u ra, Mln,. da Planejamento, Outros

Educacio Tecnolog~|a Pecua.rla e Saude Orgamepto e

e Inovacdo  Abastecimento Gestéo

2000 36 22 12 6 14 11
2001 36 26 12 7 7 12
2002 40 23 11 7 7 12
2003 39 27 10 7 6 10
2004 39 26 10 8 6 11
2005 38 28 10 8 6 10
2006 38 28 9 8 7
2007 40 26 9 8 9
2008 41 28 9 7 6
2009 38 28 11 7 6 10
2010 38 29 9 6 10
2011 45 26 9 7 4 9
2012 44 25 9 8 4 10
2013 45 29 8 7 4 8

Fonte: Coordenacgdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Brasil. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, elaborado pelo autor.

O MCT], por sua vez, ampliou significativamente seus gastos em C&T, principalmente na
alocacdo de recursos para os Fundos Nacionais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), considerando as fontes de receitas vinculadas diretamente ao or¢camento da Unido,
conforme demonstra a TABELA 8.
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Tabela 8: Distribui¢cdo do dispéndio do MCTI em C&T no Brasil (%)

MCTI -
Ano | Total' A‘:;T;g‘o'“ CNPgq  CNEN AEB CEITEC F(':\'TD

Central
2000 | 3.307,74 21 50 13 1 - 14
2001 | 3.978,20 29 34 11 2 - 23
2002 | 3.442,46 26 38 13 2 - 22
2003 | 3.965,70 24 33 10 1 - 31
2004 | 4.143,63 25 32 11 4 - 28
2005 | 4.680,88 26 29 9 8 - 29
2006 | 5.332,22 24 27 9 7 - 33
2007 | 5.874,29 21 24 9 6 - 41
2008 | 6.703,67 24 18 9 5 - 45
2009 | 7.634,10 21 19 9 5 - 45
2010 | 8.919,70 22 17 8 4 1 48
2011 | 7.767,36 4 20 1 9 20 46
2012 | 8.175,62 19 23 8 4 1 45
2013 | 10.980,82 15 21 6 3 1 54

Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Brasil. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, elaborado pelo autor. *Valores de unidade orcamentaria em milhdes de R$
constantes de 2015, corrigidos pelo IPCA médio anual.

Assim, os fundos setoriais passaram a ser uma relevante alternativa ao financiamento da
inovacéo e da infraestrutura de C&T no Brasil, no que pese o forte contingenciamento dos recursos
ocorrido até o ano de 2008, quando em alguns anos havia mais recursos contingenciados do que
aqueles que foram colocados a disposicdo do FNDCT, demonstrando uma contradicdo entre a
politica macroecondmica e a Politica Industrial de Tecnologia e de Comércio Exterior (PITCE)
vigente na época. Por outro lado, a partir de 2009, foram alocados recursos adicionais aos
arrecadados, em especial via projetos de lei especificos, ampliando os recursos disponiveis para 0s

fundos setoriais, conforme apresentado na TABELA 9.
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Tabela 9: Evolucéo Financeira do FNDCT
Valores em milhGes de R$ constantes de 2015, corrigidos pelo IPCA médio anual.

% do %
Arreca- Orgamento Contingencia-  contingencia
Ano ~ - : Empenhado orgamento
dacéo disponivel mento mento / o
- utilizado
arrecadacéo
2000 645,09 392,25 252,83 39,19 354,09 90
2001 | 1.135,67 918,25 217,43 19,15 779,15 85
2002 | 2.087,03 780,59 1.306,44 62,60 717,20 92
2003 | 2.611,70 1.151,83 1.459,86 55,90 1.118,56 97
2004 | 2.618,64 1.119,13 1.499,51 57,26 1.104,37 99
2005 | 2.812,93 1.313,72 1.499,22 53,30 1.300,54 99
2006 | 3.089,96 2.224,97 864,99 27,99 1.828,73 82
2007 | 3.248,39 2.616,00 632,39 19,47 2.445,85 93
2008 | 3.827,20 3.110,22 716,99 18,73 3.028,24 97
2009 | 3.836,60 3.603,88 232,72 6,07 3.426,11 95
2010 | 3.859,76 4.359,48 -499,72 -12,95 4.297,83 99
2011 | 4.590,15 3.852,16 737,99 16,08 3.600,13 93
2012 | 5.190,66 5.501,51 - 310,84 -5,99 3.670,81 67
2013 | 5.276,46 6.726,70 -1.450,24 -27,48 5.895,95 88

Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC — Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, elaborado pelo autor.

Conforme anteriormente mencionado, uma relevante fonte de recursos para C&T,
relaciona-se aos incentivos fiscais, em especial a Lei da Informética (lei 8.248/91 e lei 10.176/01)
e a Lei do Bem (lei 11.196/05).

Conforme dados apresentados na TABELA 10, a Lei da Informatica corresponde a 69%
dos valores de rendncia fiscal, utilizados por empresas do setor de tecnologia (&reas de hardware e
automacdo), que tenham por préatica investir em pesquisa e desenvolvimento. A Lei do Bem, por
sua vez, busca estimular as empresas a desenvolverem internamente atividades de P&D, quer na
concepcao de novos produtos, processos e servicos bem como na agregacdo de novas
funcionalidades ou carateristicas ao produto ou processo. O total de empresas que utilizaram os
beneficios saltou de 130 no ano de 2006 para 1.206 empresas no ano de 20147, das quais 92,5%

situavam-se nas regides sul e sudeste

17 Conforme relatério anual da Lei do Bem do MCTI, Ano-Base de 2014, o niimero de projetos declarados pelas
1.206 empresas como desenvolvimento de P&D totaliza 13.733, os quais foram distribuidos e classificados entre
as atividades de pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental e perfizeram o valor investido
de R$ 9,25 bilhdes.



Tabela 10: Valor de Rentncia Fiscal no Brasil
Valores em milhGes de R$ constantes de 2015, corrigidos pelo IPCA médio anual

Leis
Lei de Impprtagéo de ' Lei C!e'
Anos | informatica LeidoBem cdulPamentos mfozrn:]z;tlca Total
g (i e
: (8.010/90) (8.387/91)
2000 3.170,91 - 158,92 121,67 3.451,49
2001 - - 291,99 224,85 516,84
2002 1.666,32 - 254,33 225,92 2.146,57
2003 1.905,98 - 301,28 249,72 2.456,98
2004 1.737,76 - 289,95 256,66 2.284,37
2005 2.263,17 - 317,70 255,58 2.836,45
2006 3.404,10 380,51 306,32 355,99 4.446,92
2007 4.439,64 1.399,30 350,12 144,62 6.333,67
2008 497251 2.413,11 587,78 205,69 8.179,11
2009 4.510,94 2.010,00 575,56 148,21 7.244,71
2010 4.941,53 2.390,16 540,11 168,60 8.040,40
2011 4.894,53 1.829,82 443,71 188,73 7.356,80
2012 5.518,63 1.818,29 350,67 220,63 7.908,21
2013 5.721,05 1.897,61 390,69 244,44 8.253,79
2014 4.994,02 1.949,63 385,51 24255 7.571,71
2015 5.709,65 1.889,63 413,92 260,21 8.273,40

Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Brasil. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, elaborado pelo autor.
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Adicionalmente a analise dos recursos financeiros aplicados e C&T, a seguir demonstra-se

a evolucdo de outros indicadores, envolvendo recursos humanos, bolsas de formacéo, producéo

cientifica e patentes, limitando-se nesse momento a analisar a evolugdo destes nimeros no Brasil.

Posteriormente serdo realizados comparativos com paises selecionados. Neste sentido, na

TABELA 11 apresenta-se a evolugdo do numero de pessoas envolvidas em P&D em diferentes

setores, incluindo pesquisadores, graduados, pés-graduados e titulados com graus de mestre e

doutor, atuantes em pesquisa e pessoal de apoio*8. Este indicador permite dimensionar a capacidade

18 Conforme nota do MCTI, o nimero de pesquisadores foi obtido do Diretério dos Grupos de Pesquisa (DGP), do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); e o pessoal de apoio corresponde ao
somatério dos estudantes e do pessoal técnico do DGP/CNPq. As informages do DGP/CNPq estdo disponiveis
somente para 0s anos pares, a partir de 2000. Os dados para 0s anos impares foram obtidos com base na média
aritmética dos anos adjacentes.
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de pesquisa do pais. Os dados, disponiveis somente até o ano 2010, demonstram que 0s maiores
gastos em P&D refletiram no aumento do nimero de pesquisadores e em grande parte concentrados
nas universidades, desenvolvendo atividades de pds-graduacao e pesquisa. Um nimero bem menor
estd concentrado na atividade interna de P&D no setor empresarial, 0 qual apresentou significativa

reducdo na sua participagéo, saindo 37,3% no ano 2000 para 14,1% no ano 2010.

Tabela 11: Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D no brasil por setores
Ensino . Privado
Ano Governo superior Empresarial sem f.|n5 Total
lucrativos

2000 8.691 136.658 86.183 544 231.158
2001 8.299 144.487 80.519 746 232.919
2002 7.903 152.777 75.541 943 235.824
2003 9.035 186.358 71.147 1.153 265.951
2004 10.160 218.498 75.598 1.356 303.483
2005 10.471 238.959 80.482 1.279 328.916
2006 10.778 259.364 76.325 1.195 345.253
2007 11.337 283.704 72.944 1.264 366.597
2008 11.896 308.036 70.204 1.330 388.573
2009 13.043 348.873 67.991 1.403 427.944
2010 14.187 391.222 66.212 1.472 469.257

Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Brasil. MCTI.
No setor empresarial de empresas dos servi¢os de informética, telecomunicagdes dos
dados apurados pelas PINTEC séo subtraidos os dos institutos da administracdo publica
ja incluidos no setor governo (Embrapa, Fiocruz, etc.). Elaborado pelo autor.

A concessdo de bolsas de formacdo também é importante instrumento do governo com
vistas ao apoio e ao desenvolvimento das atividades cientificas e tecnoldgicas, inclusive sendo
indicador da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do — ENCTI para o periodo 2012-
2015. Conforme a TABELA 12 apesar do constante crescimento das bolsas concedidas no pais e
no exterior, ndo atingiu-se a meta prevista de 120 mil bolsas concedidas pelo CNPq para o0 ano de
2014. Néo atingiram-se também as metas de 2014 do nimero de bolsas de mestrado (meta de 14
mil e realizado de 9,2 mil) e doutorado (meta de 15 mil e realizado de 9,3 mil). Porém, vale destacar
a ampliacéo significativa de bolsas para estudo no exterior, representada principalmente pela
graduagdo formato sanduiche?®, a qual corresponde a 86,2% das bolsas nesta modalidade.

19 A graduacéo sanduiche é uma modalidade de ensino superior na qual o estudante realiza parte dos seus estudos em
uma instituicdo estrangeira.
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Tabela 12: Bolsas por ano concedidas no pais e no exterior pelo CNPQ

Ano Total Pais (%0) Exterior (%)
2000 43.564 98,68 1,32
2001 45,697 98,39 1,61
2002 47.465 98,38 1,62
2003 47.289 99,01 0,99
2004 49.772 98,97 1,03
2005 51.548 99,20 0,80
2006 55.923 99,37 0,63
2007 57.713 99,14 0,86
2008 59.663 99,08 0,92
2009 66.835 99,13 0,87
2010 78.067 99,44 0,56
2011 90.104 99,45 0,55
2012 90.885 97,43 2,57
2013 96.111 91,72 8,28
2014 102.022 89,59 10,41

Fonte: Coordenagdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC - Brasil.
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, elaborado pelo autor.

A producdo cientifica, por sua vez, reflete a contribuicdo do Brasil para o avango da ciéncia

e tecnologia por meio do nimero de trabalhos cientificos publicado em revistas especializadas.

Conforme indexacio da Scopus?® apresentada na TABELA 13, o Brasil mais que quadriplicou a

publicacdo de artigos em periddicos especializados, dominando sua participacdo na Ameérica

Latina, correspondendo em 2013 a 2,43% ao total de publicacdes de todo o0 mundo.

Tabela 13: Namero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em periédicos cientificos

indexados pela Scopus

Ano Brasil

América
Latina

Mundo

% do % do

Brasilem Brasil em
relacdo a relagdo

20 Scopus é uma das maiores bases de dados de resumos e citagGes de literatura cientifica, oferecendo informagdes
sobre a producdo de pesquisa do mundo nas areas de ciéncia, tecnologia, medicina, ciéncias sociais e artes e

humanidades.



América ao
Latina Mundo
2000 | 13.739 31.510 1.170.591 43,6 1,17
2001 | 14.425 32.717 1.221.254 44,1 1,18
2002 | 16.619 36.487  1.270.808 455 1,31
2003 | 18.744 40.897 1.341.271 45,8 1,40
2004 | 21.935 46.051  1.484.839 47,6 1,48
2005 | 24.852 51.941 1.669.046 47,8 1,49
2006 | 32.151 63.036  1.758.652 51,0 1,83
2007 | 34.765 67.138 1.853.442 51,8 1,88
2008 | 40.118 76.672  1.935.132 52,3 2,07
2009 | 43.959 83.757  2.035.770 52,5 2,16
2010 | 47.256 88.804 2.144.982 53,2 2,20
2011 | 51.060 95.591 2.278.411 53,4 2,24
2012 | 56.195 103.794  2.345.088 54,1 2,40
2013 | 58.391 107.334  2.404.690 54,4 2,43

Fonte: Coordenacgédo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC —

Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, elaborado pelo autor.
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Por fim, dentre os indicadores selecionados para avaliar o sistema nacional de inovacdo,

apresenta-se na TABELA 14 a evolucdo do pedido e concessdes de patentes de invengéo do Brasil

junto ao Escritorio Estadunidense de Marcas e Patentes 2!, As patentes sdo consideradas

indicadores relevantes para se avaliar a capacidade do pais em transformar o conhecimento

cientifico em produtos ou inovacgdes tecnoldgicas, além de ser um instrumento que possibilita o

retorno financeiro do investimento realizado na pesquisa. Apesar da evolu¢do do nimero de

patentes concedidas a brasileiros, nossa participacdo no nimero total de patentes concedidas junto

a este instituto é infima. As 334 patentes concedidas no ano de 2014 representam 0,11% do total

de patentes ou 0,21% do total de patentes concedidas para ndo americanos.

2L Em inglés United States Patent and Trademark Office (USPTO)
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Tabela 14: Pedidos e concessOes de patentes de invencao do Brasil junto ao Escritorio Americano de
Marcas e Patentes

Anos Pedido Concessao
2000 220 98
2001 219 110
2002 243 96
2003 259 130
2004 287 106
2005 295 77
2006 341 121
2007 375 90
2008 442 101
2009 464 103
2010 568 175
2011 586 215
2012 679 196
2013 769 254
2014 810 334

Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC -
Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, elaborado pelo autor.

Adicionalmente aos dados agrupados e divulgados pelo MCTI, outra importante fonte
acerca de indicadores de inovagdo € a Pesquisa de Inovacdo Tecnologica (Pintec) realizada pelo
IBGE. A pesquisa tem por objetivo a construcdo de indicadores setoriais, nacionais e regionais,
das atividades de inovacdo nas empresas do setor de industria, e de indicadores nacionais nas
empresas dos setores de eletricidade e gas e de servigos selecionados (edicdo e gravacao e edi¢do
de musica, telecomunicacdes, atividades dos servicos de tecnologia da informacéo, tratamento de
dados, hospedagem na internet e outras atividades relacionadas, servicos de arquitetura e
engenharia, testes e andlises técnicas e pesquisa e desenvolvimento), compativeis com as
recomendagdes internacionais em termos conceituais e metodoldgicos??. Os resultados agregados
da pesquisa permitem: as empresas, avaliar o seu desempenho em relacdo as médias setoriais; as
entidades de classe, analisar as caracteristicas setoriais da inovacéo; e aos governos, desenvolver e

avaliar politicas nacionais e regionais.

227 referéncia conceitual e metodoldgica da Pintec é baseada na terceira edigdo do Manual de Oslo (OSLO, 2005)
e, mais especificamente, no modelo proposto pela Oficina de Estatistica da Comunidade Europeia (Statistical Office
of the European Communities - Eurostat), consubstanciados nas versées 2008 e 2010 da Community Innovation
Survey - CIS, do qual participaram os 15 paises-membros da Comunidade Europeia.
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A pesquisa busca aprofundar o tema da inovacdo produzindo informagdes sobre aspectos
como gastos com as atividades inovativas; fontes de financiamento destes dispéndios; impacto das
inovacOes no desempenho das empresas; fontes de informacges utilizadas; arranjos cooperativos
estabelecidos; papel dos incentivos governamentais; obstaculos encontrados as atividades de
inovagao; inovagdes organizacionais e de marketing, e uso de biotecnologia e nanotecnologia.

Assim, considerando o vasto contetdo disponibilizado nestas pesquisas, no presente
trabalho sdo apresentados os resultados dos indicadores apurados pela pesquisa e constantes nas
metas propostas pelo governo na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI)
como alvo para 2014. Neste sentido, apresenta-se na TABELA 15 a apuracgéo da taxa de inovagéo
das empresas.

Tabela 15: Total de empresas que implementaram inovacéo no Brasil

Total Inddstria Servigos Eletricidade e Gas
% % % %
Inovagao: Empresas  Inovacao: Empresas  Inovacao: Inovacao:
Ano PE;;E{:;SZS Prodato PesEuisa— PrOd(l;JtO Pesﬁuisa— Prodato PEsrgE{SaSSZS Prod(l;Jto
ou das ou das ou ou
Processo Processo Processo Processo
2000 72.005 31,52 72.005 31,52 ND ND ND ND
2003 84.262 33,27 84.262 33,27 ND ND ND ND
2005 95.301 34,41 91.054 33,36 4.246 56,95 ND ND
2008 106.862 38,61 100.496 38,11 6.366 46,54 ND ND
2011 128.699 35,70 116.633 35,56 11.564 36,82 503 44,14
2014 132.529 35,99 117.976 36,44 14.085 32,44 468 29,27

Fonte: PINTEC (IBGE), elaborado pelo autor.

A taxa de inovacdo corresponde ao quociente entre o nimero de empresas que declararam
ter introduzido pelo menos uma inovacao no periodo considerado e o nimero total de empresas
nos setores pesquisados pela Pintec, sendo uma medida de resultado dos esforcos de inovacéo das
empresas. Analisando as taxas de inovacao agregadas, percebe-se que, comparando-se ao cenario
base de 2008, onde 38,6% das empresas pesquisadas implementaram inovacao de produto ou de
processo, reduziu-se em 2014 para 35,99% das empresas, abaixo a meta de 48,60%.

Outro indicador constante na ENCT]I é o percentual de empresas inovadoras que utilizaram
ao menos um dos diferentes instrumentos de apoio governamental & inovacdo das empresas. Na
TABELA 16 demonstra-se que em 2014 40% das empresas utilizaram ao menos um dos diferentes
instrumentos de apoio governamental, acima da meta de 30% previsto para 0 ano, sendo o

financiamento para compra de maquinas e equipamentos o principal mecanismo utilizado no



69

intervalo 2012-2014, contemplando 29,9% das empresas inovadoras, valor este 4,3 pontos
percentuais acima do constatado no triénio anterior. Os incentivos fiscais & P&D e inovagdo
tecnoldgica (Lei do Bem) atingiram 3,5% das inovadoras na pesquisa deste ultimo triénio, ante
2,7% registrado entre 2009 e 2011.

Tabela 16: Percentual de Empresas Inovadoras que utilizaram instrumentos de apoio governamental

Ano | Total Indistria  Servigos EIetrici,dade
e Gas
2000 16,9 16,9 ND ND
2003 18,7 18,7 ND ND
2005 18,8 19,2 14,5 ND
2008 22,3 22,8 16,3 ND
2011 34,2 34,6 30,0 27,9
2014 40,0 40,4 35,7 37,1

Fonte: PINTEC (IBGE), elaborado pelo autor.

Por fim, dois outros indicadores apurados pela PINTEC e apresentados na TABELA 17 e
18, constam na ENCT] para o periodo 2012-2015, que sdo o numero de empresas que fazem P&D
continuo e o nimero de técnicos e pesquisadores ocupados em P&D nas empresas. Porém, diferente

dos outros dois indicadores, neste caso as metas estabelecidas sdo nimeros absolutos.

Tabela 17: Namero de Empresas que fazem P&D continuo

Empresas com Empre:sas com % % Empresas
Total dispéndio em dispéndio Empresas  com gastos
Ano empresas P continuo em P g
esquisadas atividades de atividades de com gastos continuos
P P&D emP&D  emP&D
P&D
2000 72.005 7412 3178 10,29 4,41
2003 84.262 4941 2432 5,86 2,89
2005 95.301 6 168 3617 6,47 3,80
2008 106.862 4754 3444 4,45 3,22
2011 128.699 7 447 5633 5,79 4,38
2014 132.529 7.637 5.658 5,76 4,27

Fonte: PINTEC (IBGE), elaborado pelo autor.

Conforme os dados apresentados em 2011 ja superou-se a meta prevista para 2012 de 5 mil
empresas com atividades de P&D continuo, devendo-se principalmente a elevagdo do numero de

empresas pesquisadas. Considerando a representatividade do nimero de empresas com gastos de
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P&D continuo neste mesmo ano de 2011, 4,38% das empresas tinham essa caracteristica, nimero
este menor do que apresentado na primeira pesquisa em 2010.

O mesmo vale para a meta de 80 mil técnicos e pesquisadores ocupados em P&D prevista
para 2014, atingida ja em 2011, com mais de 103 mil pessoas atuantes. Destacam-se, neste caso, a
ampliacdo de qualificacdo em nivel superior e a elevagdo significativa da propor¢do destas pessoas
no total das pessoas ocupadas nas empresas pesquisadas, saindo de 0,8% na pesquisa do ano 2000

para 1,3% na pesquisa do ano de 2014.

Tabela 18: Namero de Técnicos e Pesquisadores ocupados em P&D nas empresas

Pessoas ocupadas nas atividades internas de P&D
NUmero de gue implementaram inovag6es por nivel de
Total de pessoas qualificacdo e dedicacdo

Ano Empresas ocupadas % sobre o

Pesquisadas  em 31.12 Total % Nivel  2.com ngmero de
@ (2) Superior dedlcagao pessoas

exclusiva ocupadas
2000 72.005 4.959.623 41.467 48,5 75,8 0,8
2003 84.262 5.354.909 38.523 56,6 84,6 0,7
2005 95.301 6.409.876 83.944 58,8 89,9 1,3
2008 106.862 7.530.636 73.278 61,9 92,2 1,0
2011 128.699 8.763.624 103.290 69,2 85,6 1,2
2014 132.529 9.094.054 115.390 71,5 76,5 13

Fonte: PINTEC (IBGE), elaborado pelo autor. (1) Nimero de pessoas ocupadas em 31.12, estimado a
partir dos dados da amostra da Pesquisa Industrial Anual e da Pesquisa Anual de Servigos (2) Total de
pessoas ocupadas nas atividades de P&D em equivaléncia a dedicacao plena, obtido a partir da soma do
namero de pessoas em dedicagdo exclusiva e do nimero de pessoas em dedicacdo parcial, ponderado
pelo percentual médio de dedicag&o.

Assim, apds examinar os resultados a partir do ano 2000 nota-se que os gastos em C&T em
relacdo ao PIB se expandiram 26% no periodo 2014/2000, em linha com as diretrizes das politicas
formuladas. O pais também tem conseguido aumentar de forma consistente seus indicadores
cientificos, como por exemplo, a participacdo em publica¢des indexadas, numero de bolsistas,
numero de pesquisadores.

Por outro lado, em virtude de suas maiores dificuldades de aferi¢do, os indicadores de
resultados mais frequentemente empregados apoiam-se em medidas indiretas, como por exemplo
a razdo entre a participacdo do pais nas patentes mundiais e sua participacdo nas publicacdes
indexadas. Apesar de suas limitagdes, estes tém sido os indicadores mais largamente empregados

para subsidiar a analise dos resultados da aplicacéo de recursos em P&D. Neste sentido, percebe-
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se que o Brasil ndo tem conseguido aumentar de forma consistente seus indicadores de resultado,
como, por exemplo, a participacdo em publicacOes indexadas. Este resultado sugere:
a) uma trajetoria decrescente dos transbordamentos da pesquisa cientifica para a
inovacao tecnologica;
b) uma desarticulacdo crescente entre os segmentos tradicionalmente voltados para a
producdo do conhecimento e seu uso no setor produtivo; e
c) a persisténcia de acOes de carater mais cientifico que tecnoldgico nas politicas
nacionais de CT&I (CAVALCANTE, 2009).

Conforme Albuquerque®® (2016), um dos maiores entraves a operacionalizacdo eficaz da
politica de ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil esta relacionado a predominancia de uma visao
linear do processo, entendido como uma sequéncia onde se passa da fase de investigacdo
fundamental para a fase de investigacdo aplicada até a consequente inser¢do do resultado no
mercado. Ou seja, a estrutura se baseia em uma simples relagdo que parte da fase cientifica para o
desenvolvimento tecnoldgico e dai para o setor produtivo. Porém, conforme o autor, a visdo
predominante na area da inovacdo deveria enfatizar a necessidade de uma atuacdo sistémica,
integrada, entre as universidades, as empresas, 0 mercado e o poder publico, através das interacdes
entre as organizaces, e entre estas e as instituicoes, e por causa do fomento e da difusdo depender
do processo cumulativo de aprendizagem, que vao, no futuro, manter o processo inovativo.

Deste modo, apesar dos instrumentos utilizados pretenderem superar o modelo linear de
inovacdo e adotar uma perspectiva mais sistémica, percebe-se pelos resultados apresentados de que
0 modelo seja mais caracterizado por um polo nas universidades e centros de pesquisa e outro polo
no setor produtivo, com restrita integracdo entre a infraestrutura de pesquisa e o setor produtivo no
pais.

Este € um dos casos dos chamados sistemas de inovagao imaturos caracteristicos de paises
em posic¢do intermediéria, como o Brasil, com baixa conexdo entre ciéncia (universidades) e
tecnologia (empresas). Este padrdo de interacdo tem suas raizes histdricas no carater tardio da
criacdo das instituicGes de pesquisa e universidades no pais, por um lado, e no carater tardio da
industrializagéo brasileira (DE NEGRI; CAVALCANTI, 2013).

23 Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque foi empossado como presidente da FINEP — Financiadora de Estudos e
Projetos, em 09/09/2016.
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Nesta linha, conforme os mesmos autores, sdo poucos 0s exemplos bem-sucedidos de
interacdo da infraestrutura de pesquisa com o setor produtivo no Brasil, tais como:

a) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa);

b) o complexo de pesquisas ligado ao setor aeronautico: o Instituto Tecnoldgico da
Aerondutica (ITA), o Centro Tecnologico da Aerondutica (CTA) e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe);

¢) a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz); e

d) o complexo de pesquisa associado ao setor de petréleo no Rio de Janeiro, do qual
fazem parte o Centro de Pesquisas da Petrobras (Cenpes) e o Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE).

Em todos esses casos, em sua constituicdo, essas instituicdes de pesquisa publicas foram
orientadas a uma comunidade de usuarios com demandas definidas do setor produtivo, sendo
desenhadas para resolver problemas relevantes de determinados setores de atividade.

Assim, a analise dos gastos nacionais em C&T e dos indicadores de producao cientifica e
tecnoldgica desde o ano 2000 permitiu concluir que as politicas efetivamente no pais continuam
privilegiando a pesquisa cientifica. Grande parte dos recursos publicos foram aplicados em
instituicdes de ensino superior e em agéncias de fomento a pesquisa e formacgdo de recursos

humanos, cuja atuacao é essencialmente ancorada no modelo linear de inovagao.



73

4 ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS DE INOVACAO

As experiéncias internacionais de construcdo dos respectivos sistemas de inovacdo podem
fornecer subsidios para um possivel aproveitamento na reformulacdo de uma estratégia de
desenvolvimento para o Brasil. Objetivando tracar comparagfes e assinalar semelhancas e
diferengas dos sistemas nacionais de inovagdo, foram selecionados dois paises asiaticos
caracterizados como emergentes — a Coréia do Sul e a india — que aumentaram significativamente
sua participacdo no comércio internacional recentemente. A partir do entendimento do processo de
desenvolvimento econdmico destes dois paises podem ser extraidas licdes eventualmente
aplicaveis ao Brasil, no que pese as condigdes historicas dos mesmos ndo possam ser reproduzidas.

Conforme Amsden (2009), a Coréia do Sul e a India consolidaram seus sistemas nacionais
de producéo e servicos e impulsionaram a construcdo de empresas e conglomerados que passaram
a investir de modo significativo em P&D e se tornaram, por tal razdo, lideres em certas areas da
ciéncia e tecnologia, contrastando com o cenério brasileiro, o qual vivenciou experiéncias
intensivas de fusdes, aquisi¢oes e privatizacdes, colhendo resultados bem inferiores em termos da
consolidacdo de empresas nacionais com capacidade de lideranca internacional, assim como
carregando a marca da instabilidade ou do baixo crescimento.

Neste contexto, apresenta-se na mesma TABELA 19 indicadores comparativos entre 0s
paises selecionados, relativos a produtividade (renda per capita), exportacfes de produtos de alto
valor agregado, como € o caso das exportacdes de alta tecnologia, relacdo de gastos de P&D sobre
0 PIB e o registro de patentes, 0s quais serdo importantes para avaliacdo dos resultados dos sistemas
de inovacio implementados pela Coréia do Sul e pela India.

Na mesma tabela é apresentada a evolugdo da participacdo de cada pais no total de
exportacGes mundiais, onde percebe-se que, apesar do Brasil apresentar um crescimento de 43%
na sua participaco no periodo de 1990 para 2012, a india mais que quadriplicou sua participacio,
saltando de 0,45% na participacdo do total de exportacbes mundiais em 1990 para 2,01% em 2012
e a Coréia do Sul saiu de 1,77% para 3,10% no mesmo periodo.



Tabela 19: Dados comparativos Brasil x India x Coréia do Sul

Exportacgdes

0 .
PIB % da PIB per /6 das de alta Gastos Registro
s : exporta - de
Pais Ano (em bilhdes  popula- capita Ses tecnologia em P&D atentes
de US$ cao (em US$ m(l;mdia (em milhdes  sobre PIB P elos
correntes) mundial correntes) is de US$ (%) res? dentes
correntes)
1965 21,79 2,55 259,00 10.003
1980 235,02 2,77 1.923,28 2.149
Brasil 1990 461,95 2,86 3.071,63 0,91 1.053,13 2.389
2000 655,42 2,89 3.728,51 0,87 5.990,41 1,00 3.179
2012 2.460,66 2,87 12.157,31 1,30 8.820,26 1,15 4.798
1965 60,60 15,08 121,70 948
1980 189,59 15,83 271,92 1.207
india 1990 326,61 16,57 375,15 0,54 497,83 1.147
2000 476,61 17,32 452,41 0,79 2.062,49 0,74 2.206
2012 1.824,96 17,92 1.444,27 2,01 12.434,27 0,88 9.553
1965 3,02 0,87 105,13 1.018
1980 67,80 0,87 1.778,48 1.241
Coréia
dosul | 1990 284,76 0,82 6.642,45 1,77 10.936,00 9.082
2000 561,63 0,77 11.947,58 2,57 54.332,60 2,18 72.831
2012 1.222,81 0,71 24.453,97 3,10 121.312,61 4,03 148.136
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Fontes: PIB, PIB capita, populacdo: Banco Mundial; P&D sobre PIB, participacdo nas exportacbes mundiais,
exportacdes de alta tecnologia®*: NagGes Unidas; solicitacdo de patentes pelos residentes: The World Intellectual
Property Organization. Elaborado pelo autor.

Assim, na sequéncia deste capitulo serdo apresentadas as caracteristicas dos sistemas de

inovacédo dos dois paises asiaticos, passando por um breve apanhado historico que contextualize a

trajetéria onde as politicas de desenvolvimento foram desenvolvidas.

4.1 COREIA DO SUL

A Coreéia do Sul é um caso conhecido de retomada econémica bem-sucedida alcancada por

meio de uma estratégia voltada para o setor industrial e orientada para a exportacdo. E um dos

poucos exemplos recentes de um pais que conseguiu transformar rapidamente sua economia

agricola até se tornar uma poténcia industrial lider (OECD, 2014).

24 330 considerados pelo Banco Mundial exportacdes de alta tecnologia os produtos com grande intensidade de
utilizacdo de P&D, tal como aero espagonaves, computadores, farmacéuticos, instrumentos cientificos e
maquinario elétrico.
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O povo coreano desenvolveu ao longo de sua histéria um grande apelo nacionalista,
principalmente por ter seu territorio invadido por paises vizinhos. Na primeira metade do século
XX e até o final da segunda guerra mundial em 1945, a Coréia era col6nia do Japdo, momento de
grande represséao e exploragdo da méo de obra. Apesar de ocorrer a libertacdo do Japdo, a Guerra
Fria instalou-se a seguir, tendo de um lado a URSS e de outro os Estados Unidos, o qual queria
manter uma zona de influéncia no continente asiatico, uma vez que ainda se encaminhava a
reconstrucdo do Japdo. Dessa correlacdo de forcas foi estabelecida em 1948 a divisdo da Coréia,
ascendendo Syngman Rhee ao poder na Coréia do Sul e contando com amplo apoio americano
(MALDANER, 2004).

Porém, em 25 de junho de 1950 a Coréia do Norte, apoiada pela Unido Soviética e pela
China, invade a Coréia do Sul, dando inicio a Guerra da Coréia, incorrendo inclusive na intervencgéo
do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, liderada pelos Estados Unidos. No que pese o
armisticio de 1953 que gerou uma nova demarcacao dos paises muito préxima a anterior, a tensdo
entre 0s paises perdura nos anos seguintes. A Coréia do Norte possuia a maior parte de recursos
naturais e das industrias pesadas, desenvolvidas durante a ocupacdo japonesa. A Coréia do Sul
possuia a maior parte dos recursos agricolas e mao-de-obra, com o seu aparato industrial
concentrado na manufatura de bens de consumo de massa, especialmente em industrias de trabalho
intensivas como téxteis, vestuario, calcados e alimentos.

Segundo Maldaner (2004), ap6s a guerra da Coréia, a heranca deixada pela colonizagédo
japonesa foi praticamente destruida. Das 623 empresas existentes em 1950 e atuantes na producao
de ferramentas, implementos agricolas rudimentares, pequenos geradores, maquinas téxteis de
baixa qualidade e de alguns componentes automotivos, 347 desapareceram. Iniciou-se um processo
de substituicdo das importagdes com a constituicdo das empresas privadas. O Grupo Lucky
Goldstar nasceu em 1931 com uma loja de alimentos, em 1945 ampliou a atuacdo no comércio e
em 1947 iniciou a fabricacdo de cosméticos. A Samsung foi criada em 1938, voltada ao comércio
de pescados e produtos agricolas com a China e o Japdo. Nos pos-guerra passou a produzir e
comercializar téxteis e acucar. O Grupo Kia iniciou produzindo pecas para bicicletas em 1944, ja
em 1952 passou a produzir bicicletas completas e em 1957 produziu a primeira bicicleta
motorizada. Foi um periodo de reconstrucdo do pais onde praticamente dois ter¢os da populagédo

tinha atividade agréria. A industrializacdo se deu por substituicdo das importacdes nos setores de
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bens intermediarios e ndo durdveis de consumo, apoiada numa alta protecdo tarifaria e cotas de
importacéao.

Em 1960 um movimento estudantil e trabalhista denominado Revolucédo de Abril levou a
renuncia de Syngman Rhee, o qual estava marcado pela corrupcdo no favorecimento de grupos
ligados ao poder e no processo de privatizacdo de empresas estatais?. Seguiu-se um periodo de
instabilidade politica que culminaria com o golpe de 1961, que levou ao poder o general e ditador
Park Chung Hee, o qual, segundo Amsden (2009), pelo seu viés desenvolvimentista, acelerou o
processo de industrializacdo no pais impulsionado pelas exportacdes.

Umas das caracteristicas da revitalizagdo burocratica do Estado foi a criacdo do
Departamento de Planejamento Econémico (DPE). Com a responsabilidade coordenar a politica
econbmica, ampliou seu poder de controle orcamentario por mecanismos como o Comité
Consultivo dos Ministros Econdmicos e pelo fato de que seus dirigentes costumavam ser
promovidos a cargos de lideranga em outros ministérios. A lideranga do DPE possibilitou a
concentracdo de talento e especializacdo e conferiu a politica econémica uma coeréncia com as
prioridades do Estado (EVANS, 1993).

Quando o regime de Park assumiu o poder, seu objetivo parecia ser nao apenas isolar-se do
capital privado, mas domina-lo completamente. Processos criminais e confiscos de bens foram
inicialmente usados como ameacas, porém esse quadro mudou a medida que Park percebeu que
necessitava aproveitar a iniciativa privada e a pericia gerencial para alcancar suas metas
econémicas. Com o tempo e particularmente nos anos setenta, os lacos entre o regime e 0s maiores

chaebols?® (conglomerados) tornaram-se t3o estreitos que economistas visitantes denominaram de

% Conforme Evans (1993), no governo de Syngman Rhee o concurso publico foi amplamente dispensado e apenas
4% daqueles que ocupavam cargos de nivel superior ingressaram via concurso. Tampouco aqueles que entraram
no servico publico podiam contar com ascenséo a escaldes mais elevados através de um processo padrao de
promocéo interna. Em vez disso, os escalBes superiores eram preenchidos principalmente na base de indicac6es
especiais de natureza politica. Menciona também que embora Rhee governasse mediante uma certa dose de
industrializacdo por substituicdo das importacdes, seu regime era mais predatorio do que desenvolvimentista. A
ajuda massiva dos EUA financiava a corrupcdo governamental, dependendo de doacBes do setor privado para
financiar sua dominac&o politica.

% Inspirada no zaibatsu japonés, o chaebol coreano é mais hierarquizado, onde todas as empresas da rede séo
controladas por uma holding central, possuida por uma pessoa ou familia, sendo financiada principalmente por
bancos do governo e companhias trading sob o controle governamental. Dos 50 maiores grupos, seis surgiram no
periodo de colonizagdo da Coréia pelo Japao (1910-45), 31 foram estabelecidos durante o governo Rhee (1948-60)
e o0s 13 restantes formados durante o governo Park (1961-79). Os grupos surgiram da estreita relacdo do governo
com as empresas, da colaboracdo americana — adquirindo seus produtos —, ou japonesa — transferindo tecnologia —
e de um forte espirito empreendedor de um povo constantemente ameagado de dominagdo externa. Os grupos
coreanos sdo compostos por firmas independentes que possuem relaces econdmicas entre si e normalmente tém
sistemas administrativos que coordenam as atividades de seus membros, sendo suas principais caracteristicas:
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“Coréia S.A”. A relagdo simbiotica entre o Estado e os chaebols estava fundada no fato de que o
Estado tinha acesso e controlava a alocagéo do capital num ambiente de escassez, promovendo a
concentracdo do poder econdmico nas maos dos conglomerados e orquestrava agressivamente suas
atividades. O governo nacionalizou os bancos para canalizar o escasso capital para os chaebols e
incentiva-los a investir em industrias que viam como estratégicas para atingir os objetivos nacionais
(os bancos foram privatizados no inicio dos anos 80). Ao mesmo tempo, o regime de Park dependia
dos chaebols para implementar a transformacao industrial que constituia seu projeto principal e a
base para sua legitimacdo (EVANS, 1993).

Conforme Maldaner (2004), a chegada ao poder de Park mudou a viséo politica a respeito
do processo de industrializagdo da Coréia do Sul, norteando-se pela modernizagdo industrial,
planejamento econdmico e reforma administrativa. Comecaram nesse periodo a serem elaborados
os planos quinquenais de desenvolvimento (QUADRO 2), os quais direcionavam os esforcos das
empresas que atuavam dentro dos focos estabelecidos, passando a estabelecer as chamadas
indUstrias estratégicas para estimular a substituicdo das importacGes e, principalmente, a orientacdo
para as exportacdes, tais como os artefatos de madeira, téxteis, eletrébnicos de consumo e
automoveis nos anos 60, bem como ac¢o, construcdo naval, construcao civil e equipamentos nos

anos 70.

pertencer a somente uma familia, depender de capital externo, controle centralizado, administragao paternalista e
forte dependéncia de modelos de administracdo estrangeiros (KANG, 1996).



Quadro 2: Planos guinguenais de desenvolvimento da Coréia do Sul, 1962-96
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Planos
econdmicos
quinqguenais de
desenvolvimento

Principais Objetivos

1° (1962-66)

O primeiro plano procurou expandir a industria de energia elétrica / carvdo, enfatizando
importancia na infra-estrutura para estabelecer uma base solida, produtividade agricola,
exportagdo, neutralizar a balanga de pagamentos e promover avancos tecnoldgicos. A
economia coreana observou um crescimento de 7,8%, superando as expectativas, enquanto
0 PIB per capita cresceu de US$ 83 para US$ 125 ddlares.

20 (1967-72)

O segundo plano quinquenal objetivava transformar o estado sul-coreano de indUstria
pesada tornando a Coréia do Sul mais competitiva no mercado mundial, sendo incorporada
em todos os planos quinquenais futuros. A indistria foi baseada em acgo, industria
petroquimica e naval . As principais rodovias foram construidas para facilitar o transporte.
A abertura dos Estados Unidos e da China em 1972 levou a um maior mercado competitivo
para os bens e servicos sul-coreanos.

3° (1972-76)

O terceiro plano quinquenal implementado por Park foi referido como o Plano de
Industrializagdo de Quimicos Pesados (Plano HCIP - Heavy Chemical Industrialization
Plan). Para financiar o HCIP, o governo alavancou pesadamente recursos de paises
estrangeiros, porém ndo como investimento direto estrangeiro, de forma que pudesse
dirigir seu projeto.

40 (1977-81)

Sendo o Ultimo plano liderado por Park?, priorizava o fortalecimento das industrias
pesadas e quimicas, construindo as bases para capacitacdes tecnoldgicas. Na época do
quarto plano, o PIB per capita em 1979 era de US$ 1.857,82 ddlares porém, por causa do
preco dos bens, especulacéo imobiliéria, a falta de itens de necessidades didrias, problemas
anteriormente ndo abordados comegaram a surgir. O segundo choque do petréleo
empurrou a economia coreana para condi¢des mais severas e, em 1980, ocorreu a primeira
queda do PIB per capita desde 1960, caindo para US$ 1.778,48. Em 1981 a economia
retomou o crescimento.

50 (1982-86)

Foco na estabilizacdo econ6mica, objetivando aumentar a competitividade industrial
através da abertura e racionalizagdo da economia. Reorganizaram-se as indudstrias
quimicas e pesadas para diminuir o monopdlio das chaebol. Neste periodo, os grupos
coreanos estavam altamente endividados: 83,4% dos recursos dos 10 maiores grupos eram
financiados por dividas, enquanto a média da Coréia do Sul era de 65,2%. Passaram a
atuar nas industrias de alta tecnologia e comegaram 0s investimentos estrangeiros diretos.

6° (1987-91)

Manteve como objetivo a realizacdo de reformas regulatérias de forma a suportar e
constituir industrias de alta tecnologia com capacidades inovadoras. A partir de 1986 a
politica industrial coreana sofreu uma mudanca importante. Em vez de eleger setores, 0
governo passou a apoiar atividades que beneficiam toda a economia como P&D, inovagao
e automacgdo. O pais foi gradativamente aberto as importacdes e ao investimento
estrangeiro. Foi um periodo de democratizacdo do pais, liberalizagdo das financas, das
importacOes e do comércio internacional.

7° (1992-96)

Buscava revitalizar a economia, estabelecendo uma base para o desenvolvimento
equilibrado de setores industriais e empresas. Estabeleceu-se o plano de desenvolvimento
para a nova economia, com énfase na administracdo da economia sem o controle do
Estado. Ocorreu intenso movimento pela globalizacdo total denominado segyehwa®. O
pais entra na OCDE.

Fonte: OECD (2012), elaborado pelo autor.

27O general Park Chung-Hee permaneceu no poder até 1979, quando foi assassinado. Num ambiente de turbuléncia
politica toma posse Chun Du Huan, permanecendo no poder até 1988, quando assumiu o primeiro presidente Roh
Tae-Woo levado ao poder pelo voto popular, também militar.

28 Palavra coreana que significa abertura econémica e cultural e marca o inicio da internacionalizagio das empresas

do pais.
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Deste modo, um dos principais instrumentos politicos bem-sucedidos no processo de
recuperacdo da Coréia do Sul foram os planos plurianuais. De 1962 a 1996 o governo coreano
estabeleceu sete planos quinquenais e consecutivos de desenvolvimento econdmico que apoiaram
a criacdo de capacidades domésticas, utilizando-se e privilegiando os chaebols — como a Samsung,
Hyundai e LG — para desempenhar um papel de lideranca no desenvolvimento econdémico, 0s quais
inclusive subcontratavam pequenas e medias empresas. Os planos estabeleciam metas claras e
acOes orquestradas em varios campos, incluindo industria, tecnologia, comércio, educacédo e
infraestrutura. Cada um dos planos identificou objetivos-chave, introduziu politicas seletivas e
dirigiu recursos para os alcancar, gerando uma melhoria gradual das metas nos diferentes periodos
de planejamento (OECD, 2014).

Ainda conforme a OECD (2014), a partir de meados da década de 1960 varios institutos de
pesquisa governamentais foram criados, como o Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia (KIST:
Korea Institute of Science and Technology). Estes institutos visavam a realizacéo de atividades de
P&D em dominios tecnoldgicos fundamentais, com vista a apoiar a estratégia de valorizacao
industrial. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST: Ministry of Science and Technology) foi
criado pouco depois, seguido da elaboracédo da Lei de Promocdo da Ciéncia e Tecnologia. Nos anos
70, os créditos fiscais de P&D foram introduzidos e nos anos 80 o governo buscou priorizar a
implementacdo de tecnologias que conduziriam ativamente o crescimento econdmico nacional
coreano, melhor suportando as demandas tecnolégicas da industria. O primeiro programa nacional
de P&D foi iniciado pelo MOST em 1982 e pouco tempo depois foram criados programas similares
em varios ministérios, bem como a criacdo de estrutura especifica para apoiar a inovacao industrial
dentro do Ministério da Inddstria. Além do financiamento publico de P&D, o setor privado foi
encorajado a participar ativamente na absorcdo e aperfeicoamento de tecnologias de paises que
operavam na fronteira tecnol6gica, como os Estados Unidos e o Japdo. A aprendizagem foi apoiada
de varias formas, desde programas seletivos de mobilidade de recursos humanos até importagdes
controladas bens de capital e apoio especifico a transferéncia de tecnologia. Durante esta fase a
produtividade aumentou principalmente como resultado do uso extensivo de mao-de-obra de baixa

remuneracio e processos de engenharia reversa®®, em vez de inovacéo tecnolégica.

29 Esse periodo foi descrito como a era da imitagdo, com a Coréia implementando um sistema de ciéncia e tecnologia
que permitiria absorver e adaptar tecnologias estrangeiras em apoio a industrializagdo (OECD, 2014).
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Assim, a recuperacdo coreana foi o resultado de uma estratégia de desenvolvimento
nacional que promoveu as industrias pesadas e quimicas através de intervencBes politicas
sequenciadas e complementares. O governo criou capacidades industriais domésticas (através de
uma combinacdo de promocédo de exportacdes e controles de importacdo), o desenvolvimento de
educacdo e aprendizagem, a construcdo de infra-estrutura e mercados de capitais ativamente
gerenciados, promovendo progressivamente a criagdo de capacidades cientificas e tecnoldgicas
nacionais.

Porém, o processo de industrializacdo moldou e afetou a organizacdo econdmica do
territorio coreano, centrando o desenvolvimento na regido da capital Seul e das zonas costeiras, em
consonancia com a estratégia orientada para a exportacdo do pais. O governo realizou
investimentos publicos em locais especificos escolhidos para hospedar complexos industriais e
centros cientificos e tecnoldgicos. A proporc¢éo da populacéo que vivia em areas urbanas aumentou
de 20% na década de 1950 para 80% em 2010, enquanto a populacdo aumentou de 32 milhGes na
década de 1970 para quase 49 milhdes em 2010. A Coréia do Sul constitui-se no pais da OCDE
com a maior parte de sua populacao nacional vivendo em grandes regiGes metropolitanas onde, em
2008, 70% da populacao total viviam em grandes areas metropolitanas, em compara¢do com uma
média da OCDE de 38%. Assim a recuperacdo da Coréia do Sul ndo se traduziu em igualdade de
oportunidades para todas as provincias do pais. Cerca de 50% do PIB nacional total passou a ser
gerado pelas provincias de Seul e Gyeonggi. Apesar de todas as provincias coreanas terem
experimentado um aumento do PIB per capita desde a década de 1990, elas passaram a crescer a
um ritmo mais lento do que anteriormente e houve um aumento na disparidade de renda per capita
entre regides. Desde meados dos anos 90, varias tentativas foram feitas para contrabalancar a
tendéncia de excesso de concentragédo de atividades econémicas, servicos empresariais e educacéo
de alta qualidade na regido da capital. (OECD 2012)

Ainda segundo o relatorio da OECD (2012), neste cenario, o desenvolvimento regional
passou a ser uma recente prioridade da estratégia coreana de desenvolvimento e o pais passou a
definir a governanga, as ferramentas e os incentivos para enfrentar os desequilibrios territoriais.
Em 1998, quando o presidente Kim tomou posse, 0 pais lancou reformas drasticas nas areas de

governo, trabalho, negocios e finangas. Alem disso, o governo da Coréia do Sul procurou novas
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fontes de crescimento adequadas a economia do conhecimento, apoiando extensivamente as
empresas de tecnologia. Em 2003, o governo de Roh iniciou uma ampla campanha orientada para
a inovacgdo em todos o0s setores da economia, e considerou como uma nova fonte de crescimento
as regides subnacionais - que eram subdesenvolvidas em relacdo a area da capital. Como parte
desse esforco, foi introduzido e implementado o plano quinquenal de desenvolvimento nacional
balanceado de cinco anos 2004-2008 (Five Year Balanced National Development Plan), que
incluiu a transferéncia da maioria dos ministérios e agéncias publicas para provincias fora de Seul
a partir de 2012. Dez industrias - como a TV digital - foram designadas para se desenvolverem
como motores de crescimento da proxima geracao da Coréia do Sul. O governo também langou
uma chamada estratégia "ganha-ganha" entre PME e grandes empresas. Desde 2008, o governo
Lee procurou fortalecer o crescimento do PIB e criar empregos, desenvolvendo um ambiente de
negocios mais favoravel e tornando a economia mais baseada no conhecimento. O Ministério do
Comércio, Industria e Energia tornou-se o Ministério da Economia do Conhecimento e o0 governo
buscou novas fontes de crescimento, como 0 "crescimento verde" e uma selecdo de dezessete
tecnologias e setores. O Presidente Lee continuou a estratégia de "ganha-ganha” (o nome da politica
foi “Crescimento partilhado™) através de reformas fundamentais, como a designacédo de areas de
negdcio adequadas as pequenas e médias empresas e a introdugdo de um sistema de partilha de
lucros.

Estes esforgos para transformar a Coréia do Sul numa economia orientada para a inovagdo
produziram uma variedade de medidas de tecnologia e inovacgdo, coordenadas pela promulgacao
de leis nacionais e planos nacionais. No nivel mais alto esta a Visao 2025, formulada em 1999 e
assinada pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia Jung Uck Seo no documento denominado Visédo
2025: Plano de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia de longo prazo da Coréia (Vision 2025:
Korea’s Long-term Plan Science and Technology Development). Propés as seguintes mudancas
fundamentais na politica de tecnologia:

a) passar de um sistema de inovacdo orientado pelo governo para o desenvolvimento
para um sistema de inovacdo liderado pela industria privada e pela difusdo
tecnoldgica;

b) transitar de um sistema fechado de P&D para um sistema global em rede;

c) passar de uma estratégia de valorizacao do investimento dominada pela oferta para

uma estratégia eficaz de utilizacdo e distribuicdo de investimentos;
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d) sair de uma estratégia de desenvolvimento tecnoldgico de curto prazo para uma
estratégia de inovacao de longo prazo que crie o mercado; e
e) avancar para um sistema nacional de inovacdo liderado pela ciéncia e pela

tecnologia.

Com base na Visdo 2025, a Lei da Estrutura de Ciéncia e Tecnologia (Science and
Technology Framework Law) foi criada para promover a ciéncia e a tecnologia de forma
sistematica, sendo a base juridica dos planos basicos de ciéncia e tecnologia de cinco anos (2003-
2007 e 2008-2012). Além dos planos basicos, em 2008 o governo Lee anunciou a iniciativa 577%,
instituindo varios objetivos ambiciosos: atingir uma intensidade de P&D em relagdo ao PIB de 5%
até 2012 e tornar-se a 72 poténcia mundial em ciéncia e tecnologia. Estas metas seriam atingidas
através do foco em sete dominios-chave de P&D (principais tecnologias industriais, tecnologias
industriais emergentes, servigos baseados em conhecimento tecnolégico, tecnologias lideradas pelo
Estado, tecnologias relacionadas a interesses nacionais, tecnologias relacionadas com questfes
globais e tecnologias béasicas e convergentes) e sete sistemas de apoio (recursos humanos de classe
mundial, pesquisa basica e fundamental, inovacdo das PME, globalizacdo da ciéncia e tecnologia,
inovacdo regional, infraestruturas cientificas e tecnoldgicas e cultura cientifica e tecnoldgica).

Assim, a partir do entendimento da evolucéo das politicas de apoio a ciéncia e tecnologia
que levaram a Coréia do Sul a ser considerado como o pais mais inovador do mundo pelo indice
global de inovacdo® divulgado em 2009, seguido pelos Estados Unidos e pelo Japao, apresenta-se
na sequéncia os principais fatores que impactaram o sucesso continuo da inovagdo no pais e 0s
desafios sistémicos a serem superados para garantir que seu caminho rumo ao desenvolvimento

econdmico seja impulsionado pela inovacio, de acordo a publicagdo da IDA®? (2013):

30 A iniciativa 577 foi instituida por Lee Myung Bak para indicar o foco sistémico das politicas de ciéncia e de
tecnologia, centrando-se em estratégias setoriais especificas, incluindo automoveis, construgdo naval,
semicondutores, aco, maquinas e téxteis.

O Indice Global de Inovagio é uma medigdo global do nivel de inovacdo de cada pais. E produzido juntamente
pelo Grupo de Consulta de Boston, a Associacdo Nacional de Manufaturas e o Instituto de Manufatura,
classificando as nagdes pelas inovagdes de entrada e de saida. As inovac6es de entrada incluem o governo e politica
fiscal, politica educativa e 0 ambiente inovador. As inovacOes de saida incluem as patentes, a transferéncia de
tecnologia, desempenho em negécios, produtividade no trabalho, o total de retorno aos acionistas e o impacto das
inovagdes na migragdo de negdcios e no crescimento da economia.

IDA — Institute for Defense Analyses é uma corporagdo sem fins lucrativos situada nos Estados Unidos que opera
em trés centros de pesquisa e desenvolvimento com financiamento federal e de interesse publico, fornecendo
andlises objetivas de questfes de seguranca nacional, particularmente aqueles relacionados a especializagdo
cientifica.

31
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Educacdo e Formagdo da Forca de Trabalho: a Coréia do Sul tem uma forte
énfase nacional na educacéo, baseada em valores confucionistas de longa data.
Um sistema educacional altamente desenvolvido tem sido um dos maiores ativos
do pais durante seu rapido crescimento industrial ao longo do ultimo meio
século. Atingiu em 2013 uma taxa de alfabetizacdo proxima de 98%, com 65%
da popula¢do com menos de 35 anos de idade concluindo o ensino universitario,
a mais alta da OCDE. Porém ha insatisfacdo com a qualidade da educacéo
universitaria na Coréia do Sul, dada sua falta de foco no pensamento
independente e inadequacdo na preparacao dos alunos para o local de trabalho.
O sistema universitario tem sido criticado por ser mais abrangente do que
especializado, decorrendo da missdo original do sistema educacional para
fornecer capital humano, ndo idéias. Em resposta, 0s investimentos do governo
na Ultima década para melhorar o sistema educacional, bem como trabalhar com
a industria para criar curriculos mais especializados resultaram em melhores
classificacOes das suas faculdades, porém, a Coréia do Sul esta enfrentando uma
escassez de mao-de-obra em consequéncia de uma taxa de natalidade em
declinio (em 1,2, a mais baixa da OCDE);

Lideranga em Tecnologia e Inovagdo Empresarial - criando uma economia
baseada no conhecimento: a Coréia do Sul combinou investimentos em C&T
impulsionados por politicas com estratégias de negdcios orientadas pelo
mercado para se tornar uma das economias mais inovadoras do mundo. Este
crescimento e inovacgdo tem sido impulsionado pelos maiores chaebols do pais
(Samsung, Hyundai, LG e POSCO). Uma combinacéo de velocidade e estratégia
especifica de produto deu as empresas sul- coreanas uma vantagem competitiva
em mercados que tém ciclos de produtos rapidos e constantemente baixando os
precos, como eletrénicos e comunicacdes. Espera-se que no futuro as empresas
coreanas estejam cada vez mais focadas em obter o controle comercial de
plataformas e tecnologias de infraestrutura (como tecnologia de transferéncia de
energia sem fio e padrdes de comunicacdo) que tém potencial para serem

transformadoras no futuro;
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d)
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Espacgo para a Inovacdo nas Pequenas e Médias Empresas (especialmente no
setor de servigos): as pequenas e médias empresas da Coréia do Sul
permanecem atuando na imitacao e ndo na inovacdo de produtos, contrastando
com PME em Taiwan, Singapura e outros paises vizinhos, onde as mesmas sao
expostas precocemente a acordos de aprendizagem, semelhantes a aprendizes
com grandes empresas, nacionais e estrangeiras. As vantagens que as PME
coreanas tém desfrutado decorrem de lacos estreitos com os chaebols, porém
tém sido corroidos face a encurtamento de ciclos de produtos e terceirizacao
global pelos chaebols buscando fornecedores mais baratos e mais inovadores.
Todavia, 0 setor de servigos tem espaco para crescer e oferece potencial para
inovacdo, de forma a reduzir a desigualdade de renda e aumentar a
produtividade;

Empreendedorismo e start-ups: incentivar a criatividade e a assungéo de riscos
nos negodcios é um dos desafios da Coréia do Sul. O presidente coreano Park
Geun-hye busca uma "economia criativa" que apoie o0 crescimento de uma
economia empresarial e que incentive as empresas emergentes e as pequenas
empresas. O governo sul-coreano iniciou politicas para ajudar os empresarios e
as pequenas empresas, concentrando-se na criagao centenas de incubadoras em
todo o pais, oferecendo aos empresarios espaco para trabalhar sem custo e
recursos financeiros com subsidios e empréstimos garantidos;

Difusdo de Conhecimento de Universidades e Institutos de Pesquisa: desde o
final dos anos 90 o governo coreano tem apoiado a transi¢cdo para uma economia
baseada no conhecimento, estabelecendo metas ambiciosas de publicacdo e
patenteamento para institutos puablicos de pesquisa. As publicacGes aumentaram
mais de seis vezes nos dltimos 15 anos (de menos de 10.000 em 1996 para
61.000 em 2011) no que pese parte desse crescimento seja devido a super
publicacdo e ao excesso de patentes, evidenciado pelo crescimento marginal das
taxas de citagdo (cerca de 1% ao ano nos ultimos 15 anos) e 0s niveis

relativamente baixos de transferéncia de tecnologia das universidades.
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Assim, a Coréia do Sul obteve um crescimento acelerado nos ultimos 30 anos, seguindo
uma abordagem estratégica para a ciéncia, tecnologia e inovagao, com a atuacao direta do governo
na viabilizacdo de empresas de classe mundial. Na mesma linha, o sucesso do setor privado tem
sido impulsionado pelos investimentos do governo em educacdo e formacao, abrindo espaco para
oportunidades em sua trajetdria de inovagédo e sugerindo que o pais esta na transicao da tecnologia
e do P&D orientado & comercializagcdo para uma ciéncia mais ambiciosa, de longo prazo e

transformadora, para uma economia baseada no conhecimento.

4.2 INDIA

Na india, desde a civiliza¢io do Vale do Indo ha cerca de 5.000 anos, a inovagio tem sido
parte da sua cultura e a base de sua civilizagdo. As inovacdes importantes da india incluiram um
notavel planejamento urbano, o uso de tijolos normalizados para moradias, um sistema de
drenagem interligado, a maior estrutura maritima construida por uma comunidade da ldade do
Bronze, o trabalho pioneiro em &lgebra, trigonometria e geometria, além das inovag6es na medicina
que visavam ndo soO a cura de doencas, mas também a preservacdo da salde, como as inovagdes
avancadas em cirurgia. As realizacbes da india na metalurgia iniciaram ha 1.500 anos,
caracterizando a civilizacdo indiana antiga pelo pensamento cientifico, com capacidades e técnicas
em niveis muito mais avangados do que outros paises. No entanto, quando as revolugdes cientifica
e industrial ocorreram no ocidente, a India com sua estrutura altamente feudal, estava passando por
um periodo de estagnacdo com a falta de desenvolvimento durante este periodo, sendo resultado
de uma abordagem hierarquica, pensamento subjetivo irracional e o acimulo de supersticfes e
ritualismo. As grandes tradi¢des anteriores ndo foram seguidas, quando sua sociedade estava sob
dominacdo colonial (WORLD BANK, 2010).

Retomando sua aptidéo para inovagéo, conforme o World Bank (2010), em 1942 foi criado
na India o Conselho Indiano de Investigag&o Cientifica e Industrial (CSIR - The Indian Council on
Scientific and Industrial Research), modelado pelo Departamento de Pesquisa Cientifica e
Industrial britdnico com o objetivo de fortalecer a promocdo da investigacdo cientifica, o
estabelecimento de instituicdes de P&D, bem como a coleta e divulgacdo de dados sobre a
indUstria. Apds a segunda guerra mundial, num ambiente de forte nacionalismo mugulmano, em

15 de agosto de 1947, o governo britanico transferiu a soberania sobre a india para os recém-
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formados Estados independentes da india e do Paquistio (este ultimo, na ocasido, incluia o
territorio que viria a tornar-se o Bangladesh), tornando a India independente e governada pelo
primeiro-ministro Jawaharlal Nehru que pertencia ao mesmo partido de Mahatma Gandhi, o
Partido do Congresso. Com a promulgaco de sua constituicdo em janeiro de 1950, a india adotou
a forma politica republicana e laica. Apds a independéncia da india a CSIR se tornou uma entidade
independente sob o primeiro-ministro, atuando nas duas primeiras décadas apds a independéncia
na construcdo de uma vasta infra-estrutura e estimulando P&D para uma gama de industrias
emergentes.

Em 1951, Nehru, anunciou que a India deveria implementar planos de desenvolvimento
industrial o mais rapido possivel, para alcancar altas taxas de crescimento econémico, de forma a
atender as necessidades basicas da populacdo numa economia cada vez mais diversificada. Sob a
influéncia soviética®®, lancou neste mesmo ano o seu primeiro plano quinquenal de
desenvolvimento (FYP — Five Year Plan), centralizando e integrando os programas econdmicos
do governo (SHARMA, 2014).

O primeiro plano quinquenal foi um dos mais importantes, dado o carater prioritario
demonstrado pelo préprio Nehru quando lancou e apresentou o plano ao Parlamento da india,
pedindo atencdo urgente visto a necessidade de acelerar o desenvolvimento indiano ap6s sua
independéncia. O primeiro plano concentrou-se principalmente no desenvolvimento da producéo
agricola, mas também abrangendo as areas de energia, transportes, comunicacdes, industria,
servigcos sociais, desenvolvimento comunitarios e outros setores e servigos. Iniciou-se a
industrializacdo do pais (mas menos do que o segundo plano, que se concentrou em industrias
pesadas), construindo um sistema particular de economia mista, com um grande papel para o setor
publico (priorizando um estado de bem-estar emergente), bem como um crescente setor privado.
A caracteristica mais importante desta fase foi papel ativo do Estado em todos os setores
econdmicos, justificado naquele momento porque imediatamente apds a independéncia, a India
estava enfrentando problemas basicos, deficiéncia de capital e baixa capacidade de poupanga.
Desde entdo doze planos foram langados, conforme apresentado na TABELA 20 (SUMITRA,
2015).

3 Joseph Stalin implementou o primeiro FYP na Unido Soviética no final dos anos 1920, integrando os programas
econdmicos nacionais. A maioria dos estados comunistas e varios paises capitalistas subseqlientemente o0s
adotaram.
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A taxa de crescimento alvo do primeiro plano foi de 2,1% do produto interno bruto anual
e a taxa de crescimento alcancada foi de 3,6%, com a renda nacional aumentando mais que a renda
per capita devido ao rapido crescimento populacional. Muitos projetos de irrigacdo foram iniciados
durante este periodo com o governo indiano, o qual focou também na saude das criancgas, reduzindo
a mortalidade infantil e contribuindo indiretamente para o crescimento populacional. No fim do
periodo do plano em 1956, cinco institutos indianos da tecnologia®* (11Ts - Indian Institutes of
Technology) foram concebidos com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento atraves da
educacdo, pesquisa cientifica e técnica. A Comissdo de Bolsas Universitarias (UGC-University
Grants Commission) foi criada para cuidar do financiamento e tomar medidas para fortalecer o

ensino superior no pais.

Tabela 20: india: Planos Quinquenais de Desenvolvimento, objetivos e resultados

Crescimento PIB
o)
Plano Objetivos Resultado %
Resul-
Meta
tado
Reablllta(;a_o de refugl,ados, Metas e objetivos parcialmente atingidos. Com
desenvolvimento agricola :
o .- LS papel ativo do Estado em todos os setores
L rapido para atingir a econbmicos. Cinco institutos indianos de 2,1 3,6
1951/56 autossuficiéncia alimentar no e - ! !
: tecnologia foram iniciados como importante
menor tempo possivel e - A
! « desenvolvimento técnico.
controle da inflagéo.
- As metas ndo puderam ser totalmente
Nehrul adotou a rapida . s
o . R . implementadas devido & escassez de recursos,
2°- industrializagdo com particular - : !
- . contudo foram estabelecidos projetos de energia 4,5 4,2
1956/61 | énfase no desenvolvimento da . - . S o
DAY hidrelétrica e cinco usinas siderdrgicas em Bhilai,
indUstria pesada.
Durgapur e Rourkela.
. Fracassou nos seus objetivos devido
o Estabelecimento de uma .
3°- . e principalmente as guerras e secas. Os conselhos
economia autossuficiente e L . X 5,6 2,7
1961/66 de eletricidade estatais e os conselhos estaduais
autogeradora de recursos. N -
de educacdo secundaria foram formados.
Foi implementada uma nova estratégia de
Planos . A -
- . agricultura. Envolveu a distribuicdo de variedades
anuais Foco na agricultura dada a . :
" de sementes de alto rendimento, uso extensivo de
(1966- escassez de alimentos. fertili x . L«
69) ertilizantes, e_xplora(;ao do potencial de irrigacdo
e medidas de conservagéo do solo.
Era ambicioso mas fracassou, prejudicado
40 Crescimento com estabilidade e principalmente pela inflagdo. O governo Indira
realizacdo progressiva de Gandhi nacionalizou 14 grandes bancos da India. 5,7 2,1
1969/74 PO " P
autossuficiéncia. A revolugdo verde na India avancou na
agricultura.
o x Periodo de alta inflagdo. No entanto, o sistema
> Remogdo da pobreza e rodoviario nacional foi introduzido pela primeira 44 4.8
1974/79 autossuficiéncia. vez pelap ' '
6o- Ataque direto ao problema da A maioria dos objetivos foram alcangados. O
1980/85 pobreza criando condi¢Bes para  planejamento familiar também foi ampliado para 5,2 55
uma economia em expansao. prevenir a superpopulacéo.

3 Através do ato n.59 (1961) e n.29 (1963) foram criadas as instituicdes conhecidas como: Instituto Indiano de
Tecnologia, Bombaim; a Faculdade da Engenharia e da Tecnologia, Deli; o Instituto Indiano de Tecnologia,
Kanpur; o Instituto Indiano de Tecnologia, Madras e o Colégio de Engenharia e Tecnologia, Delhi.
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Crescimento PIB
0,
Plano Obijetivos Resultado %
Resul-
Meta
tado
A énfase nas politicas e
programas que acelerariam o Com uma taxa de crescimento de 6% por cento
7°- crescimento da produgao de este plano foi provado bem-sucedido, apesar de
« . ; L o 5,0 6,0
1985/90 grdos alimentares, aumentaria severas condicdes de seca durante os primeiros
as oportunidades de emprego e trés anos consecutivos.
aumentaria a produtividade.
Planos
anuais | Nenhum plano quinquenal foi criado devido Foi o inicio da privatizagdo e da
(1989- as incertezas politicas. liberalizagdo na India.
91)
o Répido crescimento econdmico, da - .
8°- - . Atingiu as metas de crescimento
agricultura, do setor manufatureiro, das 5,6 6,7
1992/97 ~ . ~ proposta.
exportacdes e importagdes.
Atingiu uma taxa de crescimento do
9°. Qualidade de vida, geracéo de emprego, PIB de 5,4%, porém abaixo da meta.
1997/02 equilibrio regional e autossuficiéncia. Contudo, o crescimento industrial foi 6,5 54
Crescimento com justica social e igualdade.  de 4,5% que era mais elevado do que
alvejado de 3,0%.
Foi bem-sucedido em reduzir a taxa
10°- Reducéo da pobreza em 5 pontos e de pobreza e aumentando as taxas de 8.0 77
2002/07 aumentar a taxa de alfabetizacéo no pais. alfabetizacdo para 75%. Periodo de ! !
alto crescimento econdmico do pais.
A India registou uma taxa de
Crescimento rapido e inclusivo. crescimento econdmico anual médio
11°- Empoderamento através da educagdo e de 8%. O setor agricola e cresceu a
desenvolvimento de habilidades, reduzindo uma taxa media de 3,7 %o contra 9,0 8,0
2007/12 - A Lo .
as desigualdades de género. 4,0% de alvo e a indUstria possuiu um
Sustentabilidade ambiental. crescimento médio anual de 7,2%
contra 10,0% de meta.
" . s . Até 0 momento percebe-se 0
Crescimento mais rapido, sustentavel e -
. - ~ crescimento da taxa de poupanga e
o inclusivo”. Propde uma meta de . . ; e
12¢- . x investimento e dos servicos sociais.
crescimento de 8,2%. Aumentar a producéo . : ~ 8,2 --
2012/17 . - No entanto ha o aumento da inflagcdo
agricola para 4%. Crescimento do setor -
. ; e crescimento lento nos setores
industrial para 10%. . L
industriais.

Fonte: Sumitra (2015), adaptado pelo autor

Conforme Evans (1993), o investimento estatal em infra-estrutura béasica e bens

intermediarios, como siderurgia e petroquimica, foi essencial ao crescimento industrial da india

nos anos cinguenta e inicio dos anos sessenta e que o afastamento do Estado de uma postura

desenvolvimentista mais agressiva foi um fato importante no crescimento relativamente lento da

india nos anos sessenta e setenta. Apesar de uma tradigdo historicamente enraizada de burocracia

estatal sélida que constituiu uma vantagem do ponto de vista do desenvolvimento, um estado

subcontinental, a presenga da corrupgdo, a necessidade de agradar uma classe proprietéaria rural

permanentemente poderosa, um conjunto muito concentrado de capitalistas industriais, as divisdes

de classes, étnicas, religiosas e regionais, constituiram-se importantes obstaculos administrativos.

Adicionalmente, ao contrario dos estados desenvolvimentistas, o Estado indiano ndo pode contar
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com o setor privado, seja enquanto fonte de informacGes sobre o tipo de politica industrial mais
aderente ao desenvolvimento do pais, seja enquanto instrumento eficaz para a implementacdo da
politica industrial.

Relativamente a sua trajetdria de politicas relacionadas ao desenvolvimento tecnologico, a
primeira tentativa de apoiar a mudanca técnica na industria foi a adogcdo de uma resolucdo de
Politica Cientifica pelo Parlamento em 1958. Esta politica estabeleceu as bases para a formacao de
recursos humanos de C&T numa escala suficiente para satisfazer as necessidades dos varios setores
econémicos, sendo seguida por uma Declaracao de Politica Tecnoldgica em 1983, cujo principal
objetivo era desenvolver a tecnologia enddgena e assegurar a absorcao e adaptacao eficientes da
tecnologia importada, correspondente as prioridades nacionais e aos recursos disponiveis. Em
Janeiro de 2003, o primeiro ministro anunciou formalmente uma nova Politica Cientifica e
Tecnoldgica cujo principal objetivo era aumentar a intensidade da P&D na india, de 0,80% do PIB
em 2003 para 2,0% do PIB até ao final do décimo plano quinquenal em 2007. Embora este objetivo
ndo tenha sido atingido — atingindo 0,88% em 2007 - esta politica continha quatro importante
caracteristicas (MANI, 2010):

a) pela primeira vez, um reconhecimento claro da densidade extremamente baixa de

cientistas e engenheiros, mesmo num pais populoso como a india;

b) uma declaracédo explicita sobre a necessidade de gerir a fuga de talentos do pais;

c) énfase no aumento do nimero de patentes no pais e no exterior;

d) uma mencéo explicita sobre 0 acompanhamento da implementacdo da politica, através
da implementacdo de mecanismos de monitorizacdo e revisao eficazes, transparentes,
implementando indicadores estatisticos para medir os resultados das politicas.

Na mesma linha, o décimo primeiro plano quinquenal da india (2007-2012) continha metas
para um aumento macico dos gastos publicos em C&T de 220% em relacdo ao plano anterior,
fixando oito objetivos principais que confirmavam a crescente énfase na inovagéo:

a) a criacdo de um mecanismo nacional para desenvolver politicas e orientacfes para a

investigacao basica;

b) ampliar o pool de recursos humanos de C&T e reforcar as infraestruturas relacionadas.

Em paralelo, esforgos para atrair e reter jovens para carreiras cientificas;
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c) lancgar dez programas nacionais em &reas que vao desde o abastecimento rural de agua,
saneamento e salde até a telefonia e a educacdo, com incidéncia direta na
competitividade tecnolégica da india;

d) estabelecimento de centros de pesquisa e de exceléncia competitivos a nivel mundial;

e) estimular um espirito inovador entre os cientistas para incentiva-los a traduzir P&D em
tecnologias que podem ser ampliadas;

f) implementar novos modelos de parceria pablico-privada a serem desenvolvidos no
ensino superior, especialmente no que se refere a investigacdo universitaria e a
investigacdo em &reas de alta tecnologia;

g) identificar meios e formas de catalisar a colaboracdo inddstria-universidade;

h) encorajar as ligagdes com os paises avancados em tecnologia através da participacao
em iniciativas internacionais de megaciéncia, como o colisor de Hadrons da
Organizacdo Europeia para a Investigacdo Nuclear, o Projeto Internacional do Reator
Termonuclear Experimental e o Projeto de sequenciamento do genoma. Este Gltimo
baseado no Instituto de Pesquisa Agricola da india e envolvendo a colaboragdo com o

Brasil, Japdo, a Coréia do Sul e os EUA, entre outros.

Conforme Mani (2010), um elemento-chave das politicas industriais da india sdo as
ligacGes que o governo estd procurando estabelecer entre inovacdo e desenvolvimento. Isto é
exemplificado na implementacdo dos programas nacionais para melhorar a qualidade do ensino e
na intencdo de desenvolver o papel do setor privado através do estabelecimento de universidades
baseadas na pesquisa®®, estreitando os lagos universidade-indUstria. Um dos principais resultados
de C&T no ambito do Décimo Primeiro Plano Quinquenal foi o inicio de uma ampla consulta das
partes interessadas sobre um projeto de Lei Nacional de Inovacdo pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. O objetivo principal desta Lei é facilitar as parcerias publico-privadas para construir
um sistema de apoio a inovacao; desenvolver um plano nacional integrado de ciéncia e tecnologia;

consolidar a lei de confidencialidade para proteger segredos comerciais e inovagao, de forma a

3 Conforme Mani (2010) um quarto do corpo estudantil esta agora matriculado em C&T. Para isso 0 Ministério do
Desenvolvimento dos Recursos Humanos optou por criar 30 novas universidades centrais sendo destas 14
universidades de inovacao para construir focos disciplinares e impulsionar o P&D. Espera-se que cada universidade
de inovagio se concentre numa area ou problema de importancia para a india, como a urbanizagfo, a
sustentabilidade ambiental e a sadde publica.
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aumentar o investimento em P&D e para tornar a india um destino preferido para empresas
orientadas para a pesquisa em setores como TI, produtos farmacéuticos e engenharia.

Assim, o progresso da India no desenvolvimento econdmico é uma importante conquista.
Entre 2005 e 2010, a participacdo da India no Produto Interno Bruto (PIB) global aumentou de 1,8
para 2,7 por cento. Desde 2005, 138 milhdes de pessoas foram retiradas da pobreza, dos quais 85
milhdes somente entre os anos de 2010-12. A India é o centro de empresas mundialmente
reconhecidas em produtos farmacéuticos, siderdrgicos e tecnologias espaciais, e 0 pais é um lider
no uso de tecnologias da informacdo para uso do governo e na prestacdo de servigos publicos. Em
linha com essas transformag@es, a india esta agora entre as nagdes em rapido crescimento. O
progresso no desenvolvimento humano também tem sido significativo: a expectativa de vida mais
do que dobrou de 31 anos em 1947 para 65 anos em 2012 e a alfabetizacdo dos adultos mais do
que quadruplicou, de 18% em 1951 para 74% em 2011 (WORLD BANK, 2015).

Conforme Dreze e Sen (2011), provavelmente ndo h& outro exemplo na histéria do
desenvolvimento mundial de uma economia que cresca tdo rapidamente durante tanto tempo, mas
ndo traduzindo de forma adequada o crescimento econdmico em rapido progresso dos indicadores
sociais como o caso indiano. A experiéncia de desenvolvimento recente da india inclui tanto o
sucesso espetacular, bem como falha macica. O recorde de crescimento € muito impressionante e
fornece uma base importante para o desenvolvimento, inclusive gerando mais receita publica, mas
também falha para garantir que o crescimento rapido se traduza em melhores condicBes de vida
para os indianos. Ndo € que eles ndo tenham melhorado em tudo, mas o ritmo de melhoria tem sido
muito lento. Apds 20 anos de rapido crescimento, a India ainda é um dos paises mais pobres do
mundo.

Segundo 0s mesmos autores, 0 crescimento econbémico ndo é a mesma coisa que
desenvolvimento econdmico, no sentido de uma melhoria geral dos padrdes de vida e do aumento
do bem-estar e da liberdade das pessoas. O crescimento pode ser muito Util para alcangar o
desenvolvimento, mas isso requer politicas publicas ativas para assegurar que os frutos do
crescimento econdmico sejam amplamente compartilhados e também exige aproveitar bem a
receita publica gerada pelo rapido crescimento econdmico para melhorar 0s servigos sociais,
especialmente para a satde e educagdo publica. O crescimento econdémico sustentivel pode ser

uma forga ndo s para aumentar os rendimentos, mas também para melhorar o nivel de vida das
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pessoas e a qualidade de vida, e também pode funcionar de forma muito eficaz para muitos outros

objetivos, como a reducdo dos déficits publicos e da carga da divida publica.

Embora a india tenha feito progressos significativos na reducéo da pobreza absoluta, ainda

existem mais de 270 milhGes de pessoas na linha de pobreza, permanecendo o desafio de reduzi-la

e aumentar da prosperidade atuando nas seguintes areas (WORLD BANK, 2015):

a)

b)

integracéo: resolver os problemas de infraestrutura por meio de investimentos pablicos
e privados, como por exemplo o setor de energia, vital para o crescimento econémico,
onde sera necessario construir maior capacidade e melhorar a confiabilidade da geracdo,
transmisséo e distribuicdo. Um setor de manufatura relevante - especialmente pequenas
e médias empresas que sdo criticos para a criacdo de empregos - exigira a reforma das
leis trabalhistas e um melhor acesso a terra e aos recursos financeiros. Uma melhor
integracdo resultaria em um crescimento mais equilibrado entre os estados indianos,
ajudando os estados de baixa renda a convergirem mais rapidamente com seus vizinhos
de crescimento mais rapido;

transformacdo: em 2031 prevé-se que 600 milhdes de pessoas irdo morar nas cidades
da India. A urbanizacio bem gerida pode trazer inimeros beneficios, concentrando-se
em integrar os esforgos dos governos nacionais, estaduais e municipais para melhorar a
habitabilidade das areas urbanas, especialmente as cidades das regides metropolitanas,
ao mesmo tempo em que trabalha para aumentar a produtividade agricola;

inclusdo: A integracdo econdmica e a transformacao rural-urbana podem beneficiar uma
grande parcela da populacdo da India somente se houver um enfoque mais forte no
desenvolvimento humano e em politicas que ajudem a tornar o crescimento inclusivo.
Necessita-se fortalecer as politicas nutricionais, melhorar a educacdo, principalmente
nos niveis secundario e terciario, com um enfoque maior em todos os niveis de

educacéo.

Adicionalmente, é igualmente importante reconhecer que o impacto do crescimento

econémico sobre o nivel de vida depende essencialmente da natureza do processo de crescimento

(por exemplo, a sua composicdo setorial e a intensidade do emprego), bem como das politicas

publicas que sdo usadas para permitir que a populacdo compartilhe o processo de crescimento. Ha

também na India uma necessidade urgente de uma maior atencio aos aspectos destrutivos do

crescimento, incluindo o impacto ambiental (por exemplo, através da destruigdo de florestas,
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mineragdo indiscriminada, esgotamento das &guas subterraneas, secagem de rios e massacre da
fauna) e o deslocamento em larga escala de comunidades rurais sem compensagdo adequada. A
negligéncia da educacdo elementar, da salde, da seguranca social e assuntos relacionados ao
planejamento indiano enquadram-se num padrdo geral de desequilibrio generalizado de poder

politico e econdbmico que leva a uma negligéncia macica dos interesses dos ndo-privilegiados.
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5 ANALISE CR:I’TICA E MUDANCAS NECESSARIAS NO SISTEMA NACIONAL
DE INOVACAO

A dindmica da inovacdo tem ganhado importancia expressiva ao longo dos anos na histéria
mundial e vem se mostrando como a principal arma competitiva dos paises, contribuindo nao sé
para aumentar a eficiéncia e produtividade das empresas, como também para modificar e criar de
novos habitos e padrdes de consumo. Nesse sentido, a existéncia de um Sistema Nacional de
Inovacdo (SNI) bem desenvolvido mostra-se como fundamental para atingir estagios mais
avancados no desenvolvimento econdmico e social, levando a uma maior e melhor insercdo no
comércio mundial. Assim, a partir do entendimento da evolucdo das politicas industriais e de
inovacdo no Brasil, bem como utilizando-se subsidios internacionais, podem-se tracar observacgdes
para 0 aproveitamento estratégico nas politicas de desenvolvimento do Brasil.

A partir das experiéncias dos paises asiaticos analisados, percebe-se que a relevante
trajetoria de industrializagdo dessas economias ancora-se na coordenacéo estatal, orquestrada via
elaboracdo de planos quinquenais de crescimento e desenvolvimento econémico e social. Buscam
através destes planos analisar os pontos fortes e fracos de suas economias e as ameagas €
oportunidades dos sempre dinamicos contextos internacionais. No caso sul-coreano, em especial,
pode-se destacar uma muito bem treinada burocracia governamental, com visdo empreendedora e
ambiciosa de longo prazo, criando condicGes para o fortalecimento do segmento empresarial. E
nessa trajetéria todos participam, aprimoram o desenvolvimento de um sistema nacional de
aprendizagem, como pré-requisito de um gradual e crescente sistema de inovacdo, que vem
realizando com éxito o percurso da imitacdo para a inovacao. Da mesma forma investem em centros
universitarios voltados para a area de tecnologia, atraindo o dinheiro das empresas para a
universidade, produzindo pesquisa alinhada as demandas do mercado. Estas séo algumas da licdes
gue podem ser utilizadas para o caso brasileiro.

Para Negri (2015), a distancia que separa o Brasil das na¢es mais desenvolvidas é grande
e a ideia de que uma ampla liberalizacdo e abertura da economia produziriam automaticamente
uma convergéncia tecnoldgica entre as nagdes &, além de antiga, equivocada. Afirma que néo é
razoavel a ideia de ndo ter politica quando o assunto é o desenvolvimento produtivo baseado em
ciéncia, inovagdo e tecnologia e que nenhum pais conseguiu se aproximar da fronteira tecnoldgica

sem estreita cooperacao entre o setor publico e o privado. A existéncia de um ambiente competitivo
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é fundamental para a inovagdo, uma vez que o protecionismo e isolamento ndo tiram a economia e
as empresas do conforto. Ao mesmo tempo, a presenca do Estado é essencial, pois a incerteza e 0
risco desse tipo de investimento precisam ser compartilhados e mitigados para estimular o
envolvimento das empresas. O Estado € ator de peso e, como nos paises avangados, escolhe areas
cientificas e define tecnologias criticas a serem dominadas, alocando recursos publicos subsidiados
como meio de impulsionar a inovagéo.

De acordo com Canuto (1994), enquanto na Coréia do Sul a entronizacdo do Estado nos
processos econdmicos e seu padrdo de intervencao geraram uma homogeneidade de parametros no
estabelecimento de estratégias empresariais no curso da industrializacdo coreana, favoraveis ao
esforgo de aprendizado rapido e reverso, onde elevaram-se os gastos privados em P&D mesmo
prejudicando taxas de lucro no curto prazo, no caso da industrializacao brasileira ocorreu outro tipo
de relacionamento Estado-capital e de investimento tecnoldgico. No caso brasileiro, um limitado
escopo para a autonomia politica e financeira do Estado em suas tentativas de implementacéo de
projetos nacionalistas de industrializagdo redundou no aporte de capital externo como mecanismo
relativamente mais facil de centralizacdo de capital. A intervencdo do Estado brasileiro cumpriu
apenas funcdes passivas e de maneira mais limitada, embora isto ndo tenha implicado na auséncia
de investimentos de empresas privadas e em casos de investimentos pelo préprio sistema produtivo
estatal. No Brasil, os investimentos tecnoldgicos, assim como as estratégias de ocupacbes dos
mercados, ndo tiveram a agressividade verificada na Coréia do Sul, sendo mais condicionados pelas
perspectivas de evolucdes dos mercados, enquanto no caso do pais asiatico o estilo de selecdo
concorrencial estabelecido pelo Estado acrescentava um retorno prospectivo elevado associado a
sushtituicdo de concorrentes, tanto em nivel local quanto no exterior, para além das taxas de
expansdo de mercados.

Assim, a reformulacdo e implementacdo de uma politica industrial deve ser peca
fundamental em qualquer estratégia de longo prazo para acelerar o desenvolvimento econémico e
a elevacdo do bem-estar social no Brasil, partindo do pressuposto de que o pais deseja integrar-se
competitivamente ao mercado internacional para atingir escalas mais elevadas de producéo,
estimular o desenvolvimento tecnoldgico e melhorar a qualidade do produto e do processo de
producdo, permitindo atender o préprio mercado interno em condi¢Ges mais adequadas em termos
de competitividade e qualidade. Esta estratégia deve completar a estrutura da inddstria pela

implantacdo de setores e atividades de tecnologia de ponta; modernizar as industrias tradicionais
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que ja ocupam posicdo de destaque no comércio internacional e cuja competitividade esteja
ameacada; criar condigdes para uma mais rapida e ampla incorporagdo de progresso técnico, com
capacitacdo tecnologica da inddstria brasileira, através do refor¢o da infraestrutura de ciéncia e
tecnologia, formacédo de recursos humanos altamente qualificados e estimulos para atividades de
P&D a nivel das industrias; estabelecer metas de racionalizacdo e reducdo gradual do sistema de
protecdo a producdo para o mercado interno e do sistema de promocao as exportagcoes, compativeis
com o aumento da eficiéncia da indudstria; fortalecer condigdes internas de competicao de pregos,
sobretudo entre grandes empresas; estabelecer métricas de afericdo e acompanhamento dos niveis
de competitividade, de modo a monitorar as industrias e escolher setores ou indUstrias especificas
onde o pais deve alavancar capacidade de exportacdo e, por fim, articular o padrdo de
financiamento do Estado as necessidades de financiamento industrial, para que 0 mesmo possa
desempenhar um papel estruturante e de fomento (SUZIGAN, 1989).

De outro lado, continua o supracitado autor, o transplante puro e simples das experiéncias
de estruturagdo do setor produtivo nos paises avancados, ou de estruturacdo de um setor industrial
competitivo a nivel internacional como o fez a Coréia do Sul, esbarra em dificuldades relacionadas
as enormes diferencas entre as sociedades e coreana e brasileira em termos de distribuicao de renda,
grau de articulagdo econémica e social e a organizacao institucional. Requer-se com as diferencas
entre os paises, atuar sobre a oferta, a demanda e as vinculagdes entre ambas, com uma perspectiva
de transformagdes estruturantes de longo prazo (padrédo de consumo, esquema de investimentos
para a articulacdo intersetorial, insercdo internacional, desenvolvimento empresarial e tecnologia,
infraestrutura, etc.) compativeis com os graus de liberdade de curto prazo (finangas publicas e setor
externo).

Para Amsden (1989) a industrializagdo tardia apresenta trés faces de crescimento, como
exemplifica o caso da Coréia do Sul. A primeira relaciona-se a diversificacdo ou decisdes
empreendedoras objetivando a penetragdo em novas industrias, definindo em quais penetrar,
quando e quais serdo os investimentos necessarios. Neste caso o Estado atua como empreendedor,
planejando e decidindo o que, quando e quanto produzir. Na concep¢do de Schumpeter (1938) a
funcdo fundamental do empreendedor é a inovacao, e a mesma, na definigdo classica, esta ausente
nos paises de industrializacdo tardia. Porém, nestes paises, 0 empreendedorismo estd presente,
introduzindo produtos ou processos que, embora nao disruptivos (path breaking), surgem no

contexto do ambiente de aprendizagem. Conforme essa defini¢cdo, o empreendedorismo na Coréia
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do Sul tém duas identidades, uma associada as pequenas empresas e outra as grandes corporagdes.
Na caso das empresas de menor porte a fungdo empreendedora do planejamento permanece
privatizada, com o empresario decidindo e priorizando o0s projetos a serem desenvolvidos,
arranjando todos recursos necessarios para viabilizar o que foi definido, inclusive o capital. De
outro lado, nas grandes empresas a funcdo empreendedora do planejamento recai primeiramente
para o Estado, o qual tem funcgdo de coordenac&o, controlando o capital e taxas de crédito de longo
prazo.

A segunda face do crescimento relaciona-se a estabilizacdo, com o Estado agindo sobre
politicas macroeconémicas de curto prazo para manter o nivel da atividade econdmica. A maneira
como a estabilidade de curto prazo é administrada pelo Estado é fator critico para os paises em
processo de industrializacdo, principalmente quando expostos a fortes e recorrentes choques
externos. A gestdo da estabilizacdo pelo Estado na Coréia do Sul foi contraria ao que havia sido
tipicamente prescrita pelas instituicbes de Bretton Woods quando, ao invés de suavizar choques
externos com medidas de austeridade, o governo coreano adotou politicas expansionistas e somente
pode fazé-lo porque equilibrou pesados empréestimos externos com grandes aumentos de
produtividade.

Por fim, a terceira face relaciona-se aos aumentos de produtividade da industrializa¢do que
induzem o crescimento do produto. Produtividade em paises de industrializacdo tardia ndo
relaciona-se a descobertas de novas tecnologias disruptivas, mas sim sobre a velocidade na qual as
tecnologias estrangeiras sdo implementadas no pais (que depende da taxa de investimento), se as
tecnologias estrangeiras sdo utilizadas na escala apropriada (que depende da velocidade do
crescimento do mercado) e o qudo eficiente as tecnologias estrangeiras sdo empregadas (que
depende da experiéncia a aprendizado acumulado na producgéo). A taxa de crescimento depende do
aumento produtividade e, como um ciclo, o aumento da produtividade depende da taxa de
crescimento e, nesta relacdo de produtividade e crescimento, o Estado pode atuar para coordenar a
manutencao deste cenario.

Ja no caso indiano, conforme Evans (1993), a falta de seletividade na intervencdo do
governo sobrecarregou a burocracia e ajudou a impulsionar a eroséo das instituicdes. A0 mesmo
tempo o Estado esta diretamente envolvido na produgdo de uma variedade de bens maior do que a
praticada por Estados até relativamente expansionistas, como € o caso do Brasil, as empresas

estatais indianas ndo apenas produzem computadores mas também televisores, ndo apenas a¢o, mas
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também automoveis. Comparativamente, a India e o Brasil, dada suas escalas continentais,
partilham de muitos problemas iguais como muitos outros paises de renda média. Suas burocracias
carecem de coeréncia corporativa com escalas consistentes de carreira que atam o individuo as
metas corporativas e, a0 mesmo tempo, permitem que elas adquiram a pericia necessaria ao
desempenho eficaz. Com uma capacidade burocratica menos desenvolvida, esses aparelhos
intermediérios enfrentam estruturas sociais mais complexas e divididas, dificultando suas
capacidades de elaborarem projetos de industrializacéo, inclusive pela manutencao do poder social
de determinadas elites. No caso brasileiro o problema é complicado ainda mais pela importancia
historica das empresas estrangeiras no nucleo do desenvolvimento industrial, enquanto no caso
indiano é exacerbado pela divergéncia cultural entre os administradores do Estado e capitalistas.
Conclui que em ambos 0s paises o Estado tentaram fazer coisas demais (1950-1980), sendo incapaz
de selecionarem estrategicamente um conjunto de atividades a altura de sua capacidade.

No Brasil, pode-se observar que ap6s o0 abandono das antigas politicas de protecdo tarifaria
e reservas de mercado, ndo houve a adocao efetiva de uma politica industrial ao longo dos anos
1990, sendo esse periodo marcado pela liberalizacdo comercial acelerada, com efeitos destrutivos
sobre as cadeias produtivas nacionais. Apesar do langcamento de documentos oficiais sobre politicas
industrial e de comércio exterior, as medidas tomadas nessa area nao seguiram qualquer diretriz de
governo, mas atuaram pontualmente em problemas setoriais. Todavia, em 2003, foram lancadas as
diretrizes de uma Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), a qual
fundamentava-se numa compreensdo abrangente do papel da inovacdo e das capacidades
tecnoldgicas para o desenvolvimento econdmico a longo prazo. Assim, através da PITCE e
seguindo pelo PDP e pelo PAC o Estado brasileiro retomou um papel de coordenagdo de
investimentos nas economia nacional. O Estado nacional apareceu novamente como agente
interessado no desenvolvimento econémico e formulador de politicas ativas para a sua consecucao
(HERRLEIN JR., 2011).

Neste mesmo sentido, Suzigan e Furtado (2010), reconhecem que o langamento da PITCE
em 2003 fez com que a politica industrial voltasse a ocupar um espaco na agenda politica e
econdmica no Brasil. Como virtudes destacam a definigdo de metas, o foco em inovacao e, em
certa medida, o reconhecimento da necessidade de uma nova organizacgdo institucional para
executar a coordenacdo politica. Os defeitos, por sua vez, resultam da incompatibilidade com a
politica macroeconémica (em relacdo a definicdo da taxa de juros e a estrutura tributaria), a falta
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de articulacdo dos instrumentos e destes com as demandas das empresas, a precariedade da
infraestrutura, as insuficiéncias do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo e a fragilidade do
comando e coordenacdo da politica industrial. Considerando que a politica industrial tem
necessariamente um grande alcance, pode-se dizer que ndo € uma politica para a inddstria, mas
uma politica de estruturacdo, reestruturacdo, aprimoramento e desenvolvimento das atividades
econdmicas e do processo de geracao de riquezas. Se a industria € o eixo da politica, isto se deve a
sua capacidade de irradiar efeitos sobre o sistema econémico. Nesse sentido, a escolha das
atividades que serdo objeto da politica industrial é estratégica e deve ser fruto da colaboracéo entre
0 governo e as empresas pois, mais do que ninguém, os empresarios sabem identificar
oportunidades, mas, devido as incertezas quanto a rentabilidade esperada, muitas vezes nao se
dispdem a assumir riscos. Neste cenario, o problema mais grave e importante que dificultou a
implementacao da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior foi a falta de articulacao
dos mecanismos e instrumentos e de coordenacdo com seus beneficiarios.

Assim, contrariamente as experiéncias do Leste Asidtico de possuir uma instancia
burocrética forte capaz de conduzir a politica industrial e dotada dos instrumentos para tanto, o
aparato de gestdo da PITCE, assim como das politicas que a seguiram, teve de envolver uma série
de instancias estatais, reunindo instrumentos dispersos e criando, inclusive, novas institui¢oes,
considerando a necessidade de articular diversas instancias para dar conta dos objetivos industriais.
A descentralizagdo dos instrumentos e as disputas de poder entre as burocracias que possuem
I6gicas de acdo distintas e variados graus de capacidade administrativa e decisoria, bem como
também possuem diferentes formas de se relacionar com 0s grupos societarios que possuem
interesses nos rumos da politica industrial, se constituem em desafios na resolucdo de problemas
de coordenacao politica (STEIN; HERRLEIN JR., 2016).

Ainda, segundo Stein e Herrlein Jr. (2016), a existéncia de uma politica industrial depende,
em grande medida, das preferéncias, da intencionalidade e do poder dos governantes, dos grupos
sociais com os quais estdo articulados e das correlagdes de forcas inter e intrapartidarias, bem como
dos recursos financeiros e técnico/administrativos da burocracia estatal. Contudo, da passagem da
PITCE a PDP e desta ao PBM, pode-se assinalar que o perfil da politica industrial apresentou
variacdo. As intencdes centrais de molde neoschumpeteriano e o respectivo enfoque institucional
sisttmico marcaram originalmente a PITCE e permanecem nas politicas posteriores. Porém, na

passagem da PITCE a PDP, pela ampliacdo de recursos e instrumentos, evidenciou-se a presenca
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de um marcado tom desenvolvimentista, ainda que sem figurar qualquer estratégia para a
(re)configuracdo industrial. Pelo contrario, a grande ampliagdo do nimero de setores contemplados
com a politica industrial, ainda mais acrescido no PBM, indica a auséncia de qualquer seletividade
setorial, seja de cunho neoschumpteriano (pelo dinamismo das inovac6es e sua difusdo), seja de
cunho desenvolvimentista (pelo carater estratégico para a estrutura produtiva planejada). E tal falta
de seletividade conduz a aceitacdo da estrutura produtiva vigente, reduzindo a autonomia do
Estado na definicdo da estrutura industrial desejada, pois grande parte dos interesses produtivos
estabelecidos incluem-se na ampla lista de setores beneficiados pela politica industrial. E com base
nessa caracteristica, aliada a crescente importancia das desoneracdes e reducdes tributarias
(politicas horizontais), entdo a politica industrial brasileira tm se aproximado do tipo neocléssico.

Conforme Schapiro (2013) os instrumentos da recente politica industrial brasileira tendem
mais para um Viés corretivo do que uma plataforma schumpeteriana transformadora da industria.
A despeito da existéncia de medidas voltadas a transformacao industrial, a maior parte das acbes
do Estado ainda € voltada a corrigir problemas sistémicos do setor industrial, sendo na sua maioria
horizontais e institucionais. Este perfil de politica industrial estd associado a debilidades
institucionais verificadas tanto na dimensdo técnico-administrativa como na dimensdo politica.
Inclui-se também fatores externos a serem considerados, como 0s gargalos para a realizacdo das
reformas institucionais, como a reforma tributaria, que acabam por transferir para a politica
industrial temas que ndo seriam da sua alcada imediata. Falta um processo de coordenacgdo de
esforcos na formulacdo de uma agenda politica que tenha impacto estruturante, isto €, capaz de
alterar qualitativamente os recorrentes problemas de competitividade que vém castigando a
indUstria brasileira desde a abertura abrupta da economia no inicio dos anos 1990. O desafio a se
enfrentar é o da construcdo de um desenho institucional efetivo e legitimo, que favoreca um
processo de tomada de decisdo dinamicamente consistente e menos sujeito aos interesses imediatos
das coalizdes distributivas.

Relativamente ao arcabougo de instrumentos de apoio a inovagéo disponiveis no Brasil,
conforme Morais (2008), com a instituicdo dos Fundos Setorias de Ciéncia e Tecnologia (1999-
2001) e a Lei da Inovacédo (2004), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi dotado de dois pilares
essenciais para reformulagdo das politicas e dos programas de apoio financeiro a inovagéao
tecnoldgica das empresas brasileiras: recursos financeiros ampliados e base juridica apropriada

para a atuacdo publica no apoio a pesquisa e a inovacgéo, incluindo modalidades de subvencao
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econdmica, concedida diretamente a empresas inovadoras. A legislacdo dos fundos setoriais
permitiu & FINEP, em 2001, a criagdo de linhas de financiamento com taxas de juros subsidiadas
para inovacao, como ocorre em varios paises. A avaliacdo conjunta dos diversos programas e acoes
demonstra que os mecanismos implementados disponibilizam apoio financeiros a todas as fases da
cadeia produtiva, desde o custeio de despesas de P&D de produtos e processos, o financiamento
de maquinas e equipamentos utilizados no desenvolvimento das inovagdes, até a producdo das
empresas, por meio da participacdo da FINEP em quotas de fundos de capital empreendedor.
Porém, destaca a lacuna referente a articulacdo dos instrumentos federais de apoio a inovacéo com
vistas a uma atuacdo mais eficaz da politica industrial e dos recursos alocados a pesquisa e a
inovacdo no Brasil. Os diversos instrumentos de apoio financeiro disponiveis na FINEP, no
BNDES e em outras instituicdes federais de apoio tecnoldgico deveriam ser articulados com o
objetivo de tornar as politicas e os instrumentos de apoio financeiro a P&D e a inovacdo mais
convergentes e eficazes quanto aos resultados e ao numero de empresas beneficiadas. A
coordenacdo das acdes evitaria a acumulagdo de financiamentos subsidiados para as mesmas
empresas, que dispdem de facilidades de acesso simultaneo aos instrumentos de apoio para 0s
mesmos objetivos, viabilizando, em consequéncia, que um maior numero de empresas obtivessem
acesso aos recursos subvencionados ou crédito subsidiado, além de possibilitar reorientar a
demanda por recursos para o instrumento mais apropriado existente nas agéncias de financiamento.
Nesta mesma linha, Negri (2015) reforca o entendimento de que o governo implementou
uma série de incentivos fiscais e crediticios para estimular o investimento privado na economia nos
ultimos anos, sendo diversas as medidas fiscais, crediticias e regulatérias, implementadas
individualmente ou entdo presentes nas recentes politicas industriais, como a PITCE (2004), PDP
(2008), PSI (2009), PBM (2011), Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo (2012) e
0 Plano Inova Empresa (2013). Apesar de falhas e imperfeic6es significativas no desenho dessas
politicas, que estdo associadas a falta de foco e ao excesso de subsidios para segmentos onde ndo
hé risco tecnologico, o Brasil estava no rumo certo nas medidas tomadas para incentivar a inovacgao
tecnoldgica e as parcerias entre as empresas € as instituicdes de ciéncia e tecnologia.
Considerando que os Estados sdo os condutores do processo de desenvolvimento, através
da construcdo das instituigdes necessarias a esse processo, como a garantia da propriedade e dos
contratos, a protecdo da indudstria nacional e os mais variados sistemas de estimulos ao investimento

produtivo, e também através da institucionalizacdo da educacao publica universal que permitira o
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aumento da produtividade em toda a economia, cabe aos empresarios, ao nivel da empresa, fazer a
diferenca através da atividade inovadora visando obter vantagens monopolisticas principalmente
pela incorporacdo sistematica de progresso técnico a producdo. Assim, no processo de
institucionalizacdo politica e econdémica, empresarios, a burocracia do Estado e politicos sdo grupos
sociais chave no processo da definigdo das estratégias nacionais de desenvolvimento (BRESSER-
PEREIRA, 2006).

Neste cenario, onde o empresario tem papel relevante na atividade inovadora, destaca-se na
Figura 3 a importancia atribuida aos problemas e obstaculos para inovar, pelas empresas que
implementaram inovacgdes de produto ou processo, de acordo a sexta pesquisa de inovacéo relativa
ao triénio 2012-2014 — PINTEC — divulgadas pelo IBGE em dezembro/2016. As primeiras edigdes
da pesquisa mostraram que os problemas e obstaculos de ordem econémica sobrepuseram-se aos
demais, com destaque as dificuldades representadas pelos elevados custos de se inovar, pela
escassez de fontes apropriadas de financiamento e pelos riscos econdmicos excessivos. N&o
obstante, a falta de pessoal qualificado vinha avancando no ranking de gargalos a inovacéo,
chegando a figurar, na PINTEC 2011, no segundo maior entrave da industria: na oportunidade foi-
Ihe atribuida relevancia alta ou média por 72,5% das empresas inovadoras industriais, que
apontaram pelo menos algum fator de dificuldade. Nesta ultima edi¢do da pesquisa, essa categoria
perdeu posi¢Oes, ocupando a quarta colocacdo no segmento industrial com taxa de 66,1%. Os
obstéaculos de natureza econdmica voltaram a se sobressair como 0s principais: o custo, como nas
edicdes anteriores, ocupou o0 primeiro posto (assinalada por 86,0% das empresas industriais),

seguido pelos riscos econdmicos (82,1%) e pela escassez de fontes de financiamento (68,8%).

Figura 3: Importancia atribuida aos problemas e obstaculos para inovar, pelas empresas que implementaram
inovacdes de produto ou processo, por setores de atividades — Brasil (2012-2014)
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Para Pacheco (2011), os diagnosticos acerca do regime de incentivo as atividades de P&D
no Brasil sdo relativamente unanimes em apontar alguns de nossos problemas. O regime fiscal
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favorecido da Lei do Bem, por estar centrado no Imposto de Renda de Pessoa Juridica e na
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, circunscreve-se a um numero limitado (mas
importante) de empresas, que se inserem no regime tributario do lucro real; o nUmero de empresas
beneficiarias da Lei de Informatica é também muito reduzido, o que se agrava pelo fato de haver
uma forte concentracdo dos incentivos em muito poucas empresas; ha recorrentes dificuldades
com a implementacdo do programa de subvencdo da Lei de Inovagdo, em funcdo de cortes e
flutuacGes na disponibilidade orcamentaria do FNDCT, fato que reduz sua eficacia e o torna muito
incerto, com chamadas esporadicas e calendarios sujeitos a periddicas revisdes; embora tenhamos
incentivos diretos (subvencdo) e indiretos (incentivos fiscais), comparativamente a experiéncia
internacional, os incentivos concedidos pelo Brasil estdo basicamente concentrados na Lei de
Informaética, que responde por mais de 60% do total de incentivos, ou ainda por quase 70% de toda
a renancia fiscal (incentivos fiscais); a Lei de Informatica € um regime necessario em funcdo da
contingéncia de equilibrar os custos de produgéo do setor na Zona Franca de Manaus e no restante
do pais, permitindo que ambos possam crescer em condicGes isondmicas, mas esta longe de ser, na
sua esséncia, uma legislacdo apenas de incentivo as atividades de P&D. Uma estratégia bem-
sucedida de apoio a inovacdo e consequente desenvolvimento econémico requer, além da
disponibilidade de fontes de financiamento com custos acessiveis, um ambiente macroecondmico
favoravel que reduza os riscos econdémicos que freiam o apetite do empresariado a realizacdo de
investimentos a longo prazo. Da mesma forma, € essencial esfor¢o de acompanhamento e avaliagdo
destas politicas, que nos permita corrigir rumos e identificar oportunidades para avancar.

Sobre as perspectivas para uma nova geracdo politicas de inovacdo, Cassiolato et al (2015),
apontam para uma evolugdo da politica brasilleira de CT&I e os dilemas e impasses por ela
enfrentados, cujos pontos principais passam por:

a) urgente definicdo de um projeto nacional de desenvolvimento, inclusivo, coeso e
com viséo de futuro;

b) prioridade a recuperacao das capacidades perdidas com o esvaziamento da estrutura
produtiva, e a criagdo e sustentacdo de novas capacita¢fes produtivas inovativas;

c) recuperacdo do planejamento de longo prazo e de sua capacidade de considerar a
heterogeneidade e especificidade das estruturas social e econdmica brasileiras;

d) observacdo do compromisso com a estabilidade macroeconémica, a

sustentabilidade financeira e a énfase no curto prazo, sem restringir as
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possibilidades de planejar o desenvolvimento no longo prazo e implementar
politicas para o desenvolvimento produtivo e inovativo;

e) superacdo da sindrome do catch up® , da descontextualizagio e fragmentacio das
politicas;

f) articulagdo efetiva da politica de inovagdo com outras politicas governamentais,
especialmente a politica macroeconémica, industrial, comercial, social e regional;

g) prioridade a promocao dos sistemas produtivos e inovativos mobilizadores do
desenvolvimento, ancorados na provisdo e na qualificacdo dos servicos publicos
essenciais, 0s quais podem ser dinamizados pelo poder de compra governamental,
ampliando as possibilidades de autorreforgo e convergéncia das politicas publicas;

h) revisdo da énfase das politicas em atividades de P&D e no uso de mecanismos de
promocdo que visem apenas a diminuicdo do custo da inovacao;

i) foco nos processos de aprendizado, uso, absor¢do e difusdo de conhecimentos e

inovacgoes.

Para Laplane (2015), no Brasil o universo das empresas industriais é fortemente
diversificado do ponto de vista do tamanho, da estrutura de propriedade do capital e dos niveis de
competitividade. A estrutura empresarial brasileira, diferentemente do que ocorre em outros paises,
ndo se caracteriza pela presenca de grandes conglomerados que articulem mercados cativos que
permitam reduzir os riscos de inovacdo e da internacionalizacdo. Na industria brasileira
predominam as filiais de empresas estrangeiras das mais variadas origens que, com raras excecoes,
sdo vistas pelas suas matrizes como instrumentos para acessar 0 mercado brasileiro ou,
eventualmente, os de paises vizinhos. Raramente representam elos estratégicos nas suas cadeias
globais com autonomia decisoria e financeira para desenvolver grandes projetos inovadores.
Assim, sugere que a politica industrial deve apoiar as empresas brasileiras que assumam 0s riscos
de inovar para empreender a construcao de novas cadeias de valor ou para ampliar sua capacidade
de capturar valor nas cadeias globais existentes. Trata-se de apoiar as empresas brasileiras dispostas

a investir em inovagOes tecnoldgicas e em planos de negocio globais condicionando o apoio da

% Representada pela obsessdo com as comparagdes sobre investimentos em P&D de diferentes paises (Cassiolato et
al, 2015)
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politica industrial & geragcdo de externalidades positivas para a economia brasileira, aléem dos
potenciais ganhos da propria empresa.

Para Negri (2015) o Brasil ainda tem muito o que fazer e ndo se trata apenas da quantidade
de recursos disponiveis para apoio a inovagdo, mas também dos atuais instrumentos disponiveis
para ampliar os investimentos em CT&I no Brasil. Sugere agrupar universidades e instituices de
pesquisa com as empresas em torno de centros de CT&I de ultima geragdo, movidos pela
inteligéncia de engenheiros, fisicos, quimicos, bidlogos e centenas de outros pesquisadores
(brasileiros e estrangeiros) para dar origem a novos arranjos capazes de entregar para a sociedade
brasileira produtos e processo de alto impacto social. Vacinas, medicamentos, materiais avangados,
sementes resistentes as mudancas do clima, sistemas de laser para a agricultura, sdo exemplos que
podem salvar vidas e estimular a economia.

Finalizando, conforme mencionado por Cassiolato et al (2015), no plano mais amplo, o
Brasil deve de fato aproveitar as oportunidades trazidas pelo esgotamento do paradigma produtivo
baseado na producdo e consumo de massas e intensivo na exploracdo de recursos naturais
esgotaveis. O novo paradigma da sustentabilidade encontra no Brasil, talvez, o seu maior potencial
de realizacdo dadas as nossas especificidades. 1sso precisa ser pensado a partir da definicdo de
prioridades da politica que se relacionem aos grandes desafios da sociedade brasileira. Assim, a
selecdo da areas como estratégicas ou portadoras de futuro deveriam contemplar, primeiramente,
aquelas de maior impacto em nossa economia e sociedade: salde, educacdo, saneamento,
mobilidade urbana, entre outras. Além de inaugurar novos e adequados espagos para O
desenvolvimento brasileiro, tais esforcos apresentam potencial para resolver algumas de suas mais
graves distor¢Oes e mais prementes ameacas: a desindustrializacdo e a escalada das importagdes de

manufaturados, tecnologias e demais bens e servigos.
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6 CONCLUSAO

Neste trabalho, a partir da literatura utilizada e detalhamento das politicas e instrumentos
de apoio a inovacao, apresentou-se a relevancia do tema para o desenvolvimento econémico dos
paises, resgatando as politicas de CT&I adotadas no Brasil desde a década de 1950 e como as
experiéncias acumuladas ao longo desse periodo contribuiram para a definicdo dos instrumentos
disponiveis em diferentes contextos. Realizou-se também a andlise de dois paises asiaticos como
forma de levantar ligdes que possam ser adaptadas para nossa realidade, no que pese o contraponto
das questdes locais, culturais, geograficas e historicas, especificas de cada pais. Por fim,
analisaram-se as lacunas das politicas industriais e sua execucdo, levantando-se caminhos de
evolugéo para o caso brasileiro.

Percebe-se que o Brasil vinha construindo mais fortemente ao longo dos Gltimos anos um
sistema robusto de fomento a inovacéo através de um novo arcabouco institucional que comecou
em 1999 com a criacdo dos fundos de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mais
conhecidos como fundos setoriais, e a implementacdo em 2003 da Politica Industrial Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (PITCE), que impulsionaram a criagdo da Lei da Inovacdo, em 2004, e da
Lei do Bem, de 2005. Juntas, hoje, estas leis estabelecem as linhas gerais de incentivo a inovacdo
no Brasil. Assim, as empresas brasileiras dispdem de: i) incentivo fiscal a P&D, ii) possibilidade
de subvencdo a projetos considerados importantes para o desenvolvimento tecnoldgico; iii)
subsidios para fixacdo de pesquisadores nas empresas; iv) programas de financiamento a inovacao
e v) arcabouco legal mais propicio ao investimento em inovacao.

De outro lado, percebe-se que a nova legislacdo de apoio a inovacao nos Gltimos anos ainda
requer maior adaptacao dos 6rgdos publicos e das empresas privadas. O funcionamento do Estado
brasileiro ainda é relativamente ineficiente quando comparado & burocracia dos paises que mais
inovam. Outro aspecto deste mesmo problema da organizacdo do setor publico é a falta de
coordenacgdo das varias instituigdes publicas — CNPq, FINEP, BNDES, Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) etc. —
participantes na politica de fomento a inovagdo no Brasil. Deste modo, muito se avangou na
estrutura legal das politicas de apoio a CT&I nos ultimos anos, mas pouco na reforma do Estado

que o torna incompativel com a maior agilidade exigida para execucao destas novas politicas.
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E é nessa falta de organizacdo do aparato estatal, junto a desvalorizacdo da funcéo
planejamento, onde estdo as maiores lacunas e desafios do Brasil para uma atuagdo exitosa do
Estado sobre o desenvolvimento do pais. Planejamento este que precisa considerar o multiplo
engajamento dos atores diretamente envolvidos com a questdo, sejam estes politicos, especialistas,
integrantes da burocracia estatal, sejam ainda os beneficiarios da acdo que se pretende realizar. Esta
articulacdo institucional deve interagir com um conjunto de interesses de modo que grande parte
das chances de sucesso do planejamento governamental depende da capacidade que politicos e
gestores publicos tenham de promover espacos ou oportunidades de articulacdo e coordenagdo em
diversos niveis. Por fim, necessita-se dotar o planejamento de instrumentos e técnicas que
viabilizem atingir as prioridades definidas.

Porém, a persisténcia do cenario de recessdo na economia brasileira, com a taxa de
desemprego atingindo 12,6% no trimestre encerrado em janeiro de 20173, um rombo recorde de
R$ 154,25 bilhdes nas contas publicas em 2016 de acordo com as informacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional, reduziram a arrecadagdo federal e acarretard entraves importantes a novas
medidas de desoneracdo tributaria para industria, investimento e inovacdo. Na lei de diretrizes
orcamentarias de 2017 foram transferidos cerca de R$ 1,7 bilhdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC)®, originalmente alocados como recursos
cobertos pelo Tesouro Nacional para a fonte de recursos condicionados, cuja origem e existéncia
sdo incertas. Deste corte, a sua maior parcela (R$1,1 bilhdo) refere-se a recursos que seriam
destinados ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) para
programas de formacdo, capacitacdo e fixacdo de pesquisadores, dificultando a continuidade de
pesquisas e teses de mestrado e doutorado. Deste modo, a prioridade dos gastos publicos em tempos
de crise tende a ficar mais concentrada sobre medidas a curto prazo de combate a crise do que em
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo de longo prazo.

Assim, é nesse cenario politico e econémico adverso que o Estado precisa desempenhar um

papel essencial e indelegavel e de forma ativa no processo de desenvolvimento do pais. E este

37 Ataxa de desemprego aumentou para 12,6% no trimestre encerrado em janeiro de 2017, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E
a maior taxa da série historica da pesquisa, iniciada em 2012.

38 Através da Medida Provisoria N° 726, de 12 de maio de 2016, convertida posteriormente na Lei N° 13.341, de 29
de setembro de 2016, o presidente Michel Temer transformou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes.
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trabalho buscou contribuir para esclarecer a importéancia da atuacéo integrada do poder publico e
empresarial no planejamento e implementacdo de politicas e instrumentos de desenvolvimento e
inovacéo a partir da recente experiéncia do Brasil, focando aspectos que instrumentalizem o debate
sobre os avanc¢os alcancados e sobre os desafios ainda pendentes para contribuicdo efetiva do
Estado ao desenvolvimento brasileiro, buscando ganhos sistémicos de produtividade os quais s6
podem ser obtidos se as respectivas politicas ou estratégias de producdo, inovacdo e
competitividade estiverem concebidas e intrinsicamente relacionadas, incluindo a coeréncia
macroecondmica, da regulacdo publica e da incluséo e sustentacdo social.

Reconhece-se também que as sociedades contemporaneas sao mais complexas, maiores sao
os desafios que vém sendo e serdo enfrentados de forma fragmentada, o que pode comprometer a
efetividade das acGes governamentais e que exigirdo respostas mais rapidas. As atividades de
producdo de conhecimento, da economia digital, da era da informacdo e da tecnologia serdo
fundamentais na formulacgdo do planejamento das politicas de desenvolvimento e apoio a inovacao.
Reforca-se a ideia de que as politicas de desenvolvimento produtivo e tecnoldgico precisam ser
econdmica, social e ambientalmente sustentaveis, além de aderentes as diferentes realidades
regionais do pais, sendo necessario que a agenda publica priorize politicas de fomento, incentivo e

regulacdo em favor da articulacdo de atores e regides.
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