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RESUMO

A complexidade do texto legal e sua interpretacdo equivocada pelos contribuintes, empresas
graficas, e fiscos tém causado reflexos no cumprimento de obrigacdes acessorias, emissdo de
nota fiscal, que podem caracterizar passivo fiscal. O estudo do vinculo entre o tributo
incidente em cada atividade possivel que as graficas podem exercer e 0 modelo de nota fiscal
correspondente se faz necessario para garantir que 0s processos fiscais da empresa estejam de
acordo com a legislacdo. Nesse sentido, 0 objetivo deste trabalho é identificar a forma de
emitir notas fiscais com menor risco de passivo fiscal para empresas de atividade gréafica,
considerando o conflito de competéncia tributario entre o ICMS e ISS, por meio de estudo da
legislagdo vigente, do entendimento jurisprudencial atualizado e da doutrina. Quanto aos
procedimentos metodologicos, esta pesquisa € classificada como descritiva, qualitativa e
bibliografica. Para a solugdo do conflito, a base tedrica foi resumida e analisada atraves do
uso de quadro das obrigacdes acessoOrias de acordo com hipotese de fornecimento de
impressos diferentes, bem como foi detalhada as hipdteses de reconhecimento de passivo no
caso de possivel pagamento de multas. A principal conclusdo quanto ao problema de pesquisa
foi que, em caso de producdo de impresso grafico destinado a industrializacdo e
comercializacdo por pessoa distinta, quando ocorre a incidéncia de ICMS, deve ser emitida a
nota fiscal eletrdnica; ao gerarem impresso grafico personalizado destinado ao consumidor
final, incidindo ISS, deve ser emitida a NFS-e destinada a documentar a prestacdo de servico
acompanhada de NF-e para circulacdo do bem gerado ou a NF-e Conjugada. Por fim, na
hipdtese de fornecimento de atividades graficas distintas que deem ensejo a tributacdo de
ambos o0s impostos, a NF-e Conjugada deve ser emitida.

Palavras-chave: Conflito entre ICMS e ISS. Atividades Gréaficas. Nota Fiscal. Passivo.

ACCOUNTING HIGHLIGHTS TO THE CONFLICT BETWEEN ICMS AND
ISS COMPETENCY IN FULLING ANCILLARY TAX OBLIGATIONS IN LOCAL
COMPANIES DEDICATED TO GRAPHIC ACTIVITIES

ABSTRACT

! Trabalho de Concluséo de Curso apresentado, no segundo semestre de 2016, ao Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), como requisito parcial para obtencéo do titulo de Bacharel em Ciéncias Contébeis.

2 Graduanda do curso de Ciéncias Contabeis da UFRGS. (eichler.ba@gmail.com).

® Orientador: Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais e em Ciéncias Contéabeis pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Mestre e Doutor em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catdlica de
Séao Paulo. Professor do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais da UFRGS (plastina@sbsp.com.br).



The complexity of legal text and the wrong interpretation made by contributors, graphic
companies and tax offices have caused reflexes in furtherance of ancillary obligation, and
invoice issue that may be established as tax liabilities. The study of the link between the
incident tax in each possible activity that graphics may execute and the invoice correspondent
template is necessary to guarantee the company taxation processes are in accordance with the
laws. For that matter, this work aims to identify the way to issue the invoices with lower
liability risk for graphics companies, considering the tributary jurisdictional conflict between
ICMS and ISS, through the study of the current legislation and the up to date case law and
doctrine understanding. Regarding methodological procedure, this research is classified as
descriptive, qualitative and bibliographical. For the solution to the conflict, the theoretical
base was resumed and analyzed through the use of an ancillary obligations framework
according to supply hypothesis of different printing, as well as it was detailed the liability
hypothesis recognition in case of fines payment probability. The main conclusion regarding
the research problem is that, in case of printed graphic production intended to industrialization
and commercialization for a different person, there is the obligation to pay the ICMS, and the
electronic invoice should be kept. But, when a personalized printed graphic is generated
intended for the final consumer, including ISS, the NFS-e should be issued in order to prove
the service provision accompanied by the NF-e for the product circulation or the NF-e
Combined. Finally, in case of distinct graphics activities supply that may give the opportunity
of charging both taxation, the NF-e Combines must be issued.

Keywords: Conflict between ICMS and ISS. Graphic Activities. Invoice. Liabilities.

1 INTRODUCAO

Os contadores e os tributaristas tém construido um elo profissional no estudo da
legislacdo tributaria vigente. 1sso porque, assim como foi observado pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC (2008) no Congresso Nacional de Contabilidade em 2004, o atual
sistema tributario brasileiro é caracterizado por sua complexidade; neste tema, versaram sobre
0 envolvimento dos profissionais da contabilidade no planejamento tributario. Dessa forma, a
andlise da legislacéo tributaria se faz necesséaria, e, de acordo com Plastina (2011), tendo em
vista a imprecisdo intrinseca a linguagem e a complexidade das caracteristicas da realidade
pratica, ocorrem situacdes conflitantes no &mbito tributario, como a cobranca por mais de uma
pessoa politica de direito publico interno de dois ou mais tributos diversos sobre 0 mesmo
fato.

Essa imprecisdo e complexidade geram, caso estudado no presente trabalho académico,
conflito de competéncia entre o Imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo - ICMS e o Imposto sobre servigos — ISS. Isso porque, consoante Plastina

(2011), diversas vezes, a mercadoria cuja propriedade é transferida na relacdo comercial, que



gera a incidéncia do ICMS, tem como antecedente necesséario a realizacdo de algumas
obrigacdes relacionadas a criagdo do bem; e também o esforco humano em beneficio de
terceiro tem como consequente ldégico uma obrigacdo de dar referente a transmutacdo da
propriedade sobre o proprio produto surgido a partir do trabalho.

No ambito das atividades gréficas, Plastina (2011) explica que esse conflito se
configura a partir da existéncia de margem para confusdo entre oS conceitos de
industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de servigos. Ha divergéncia no tocante ao
enquadramento nesses conceitos, por exemplo, quando as empresas graficas recebem de outra
determinados bens para sofrerem alguma transformacdo ou beneficiamento, para posterior
retorno ao estabelecimento remetente ou quando ocorre a encomenda para que O
estabelecimento grafico, transformando as materias primas, faca determinado produto de
acordo com as especificacdes, mediante encomenda.

Além disso, essa divergéncia repercute na seara das tituladas obrigacfes tributarias
acessorias. De acordo com o paragrafo segundo do artigo 113 do Codigo Tributario Nacional
- CTN (BRASIL, 1996), tais obrigacdes sdo, em suma, prestacfes com vistas a arrecadagédo
ou a fiscalizacdo de tributos decorrentes da legislacdo tributaria. Cumpre destacar, conforme
Lago Monteiro (1998 apud PAULSEN, 2014), para melhor esclarecimento do texto legal, que
pode ser exemplo de obrigacdes acessorias a emissdao de documentos fiscais, a elaboracéo e
guarda de livros fiscais e a apresentacdo de declaracdes ao Fisco.

Esse estudo se justifica, haja vista as dificuldades das empresas do setor grafico com
relacdo ao cumprimento de suas obrigacGes tributarias acessérias, o que demonstra ndo sé a
atualidade, mas também a importancia do assunto.

A originalidade do presente artigo é notoria, tendo em vista o pouco acervo doutrinario
relacionado ao assunto, do qual, alias, a prépria confusdo na interpretacdo do texto legal é
consequéncia e, para a contabilidade, o estudo é impar, uma vez que, como se pode analisar
na secdo referente aos estudos relacionados, trabalhos com enfoque semelhante ao presente
projeto sdo incomuns nas ciéncias contabeis, mas caracteristicos das ciéncias juridicas,
revelando a personalidade da tematica ao explorar o conflito de competéncia tributario no
campo da contabilidade, na fusdo do conflito com seu reflexo na emissdo de nota fiscal, 0 que
influencia na rotina fiscal das empresas.

Alem disso, a pesquisa é Util para o mercado, na medida em que, ao propor a solugdo
para o conflito, por meio da andlise da legislagdo tributaria com o objetivo, a partir da

identificacdo das alternativas legais, adequar a rotina fiscal da empresa, minimiza o risco



tributario. Ainda, o presente trabalho contribui para o cenario académico, porquanto fomenta
0 estudo da legislagdo, que é fundamental na realidade empirica vivenciada pelo profissional
contébil.

Diante do contexto apresentado, a seguinte indagacao € feita para proceder o estudo:
Considerando o conflito de competéncia tributario entre o ICMS e ISS, qual a forma de
emissdo de notas fiscais que traz menos riscos de passivo fiscal para as graficas? Dessa
forma, o objetivo do estudo é identificar a forma de emitir notas fiscais com menor risco de
passivo fiscal para empresas de atividade grafica, por meio de estudo da legislacdo vigente,
entendimento jurisprudencial atualizado e doutrina. Para efetuar tal identificacdo, foram
perquiridos alguns objetivos especificos, quais sejam: foi examinado o vinculo entre o tributo
incidente no negdcio de venda de impresso e a nota fiscal que deve ser emitida, bem como
foram analisadas as informagdes fundamentais que devem conter nas notas fiscais e
identificadas as consequéncias contabeis da ndo emissao de nota fiscal.

Este estudo € constituido de cinco se¢des. Apos esta secdo introdutoria, vem a segédo
do embasamento tedrico, fundamental para examinar o conflito de competéncia tributario
exposto, bem como dos estudos relacionados ao tema. Na terceira secdo, sdo apresentados 0s
procedimentos metodologicos aplicados. Na pendltima secdo, sdo descritos, analisados e
interpretados os dados coletados para o enfrentamento do problema de pesquisa. Na quinta e

ultima secéo, além da conclusdo do trabalho, séo sugeridos estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, é apresentado o alicerce tedrico para a construcdo da analise das
consequéncias do conflito foco deste trabalho. Esta base é constituida pelas seguintes
subsecdes: obrigacdo tributaria: conceitos e aspectos pragmaticos; ICMS e ISS: conceito,
competéncia e conflito; o conflito de competéncia entre ICMS e ISS no ambito das atividades

gréficas; passivo fiscal potencial; e estudos relacionados.
2.1 OBRIGACAO TRIBUTARIA: CONCEITOS E ASPECTOS PRAGMATICOS
Por definicdo de Denari (1993), obrigacao tributaria é o vinculo juridico em virtude do

qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir de um particular (sujeito passivo) uma prestacdo em

dinheiro (objeto), nas condicbes definidas pela lei (causa). O CTN, em seu artigo 113,



classifica as obrigagOes tributarias em principais e acessorias, elas sdo caracterizadas nos
paragrafos primeiro e segundo, respectivamente, desse mesmo artigo, 0s quais S0

reproduzidos a seguir:

Art. 113. A obrigacéo tributéria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos (BRASIL, 1996).

Obrigagdo principal € “[...] uma prestagdo designativa do ato de pagar afeta ao tributo
e a multa.” (SABBAG, 2010, p. 667), em outras palavras, ¢ uma obrigacdo de dar, segundo
Difini (2008). Por sua vez, obrigagdo acessoria € “[...] a prestacdo positiva ou negativa, que
denota atos de ‘de fazer’ ou ‘ndo fazer’, despidos do timbre de patrimonialidade.” (SABBAG,
2010, p. 667), isto &, de acordo com Difini (2008), séo todos aqueles deveres administrativos
que a legislacdo impde ao contribuinte (ou a terceiro) para facilitar a arrecadacao dos tributos
e sua fiscalizacao.

Fundamentalmente, a obrigacéo tributaria objeto do presente estudo € a obrigacdo de
emisséo de nota fiscal.

Acerca do historico dessa obrigacdo, € preciso dizer que o Brasil € um pais
caracterizado pelo forte grau de descentralizacéo fiscal, isto €, cada esfera do governo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) possui competéncia para instituir e administrar os
respectivos tributos, de acordo com Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores
Tributario Estaduais - ENCAT (2005). Somado a isso, ainda segundo ENCAT (2005), na era
digital, os agentes econdmicos passaram a atuar em todo territorio nacional, tornando diversas
empresas, a0 mesmo tempo, contribuintes em todos 0s niveis estatais (em nivel federal,
estadual ou municipal) e aumentando rapidamente o nimero de transacfes efetuadas e o0s
montantes de recursos movimentados no mercado. Assim, explica ENCAT (2005), os
contribuintes acabam lidando com procedimentos e normas diferentes em cada nivel do
estado e as administracfes tributarias terminam necessitando se adaptar aos processos de
informatizacdo do comércio e das transacdes entre contribuintes. Isso significa um dispéndio
volumoso de recurso tanto por estas quanto por aqueles.

Como destaca ENCAT (2005), as administracfes tributarias necessitam, a fim de
administrar um elevado nimero de obrigacGes acessorias, gastar muitos recursos para captar,

tratar, armazenar e disponibilizar dados sobre as operagdes realizadas pelos contribuintes. Por



sua vez, estes precisam, com intuito de cumprir exigéncias legais por meio de elaboragéo de
declaracbes e outras obrigacGes acessorias, destinar recursos humanos e manter grande
estrutura para o registro, contabilidade, armazenamento, auditoria interna e prestacdo de
informacdes as diferentes esferas de governo, consoante ENCAT (2005).

Por essas razdes, a partir do ENCAT (2005), se diz que a autonomia tributéria gera
multiplicidade de rotinas de trabalho, burocracia, pouca troca de informagdes e inconsisténcia
entre os dados econémico-fiscais dos contribuintes, custo elevado para 0 armazenamento de
grande volume de documentos em papel, tornando necessaria uma atuacdo conjunta das
diferentes esferas de governo. Alias, a propria Constituicdo Federal, segundo Brasil (1988), a
partir de 2003, no inciso XXII do seu artigo 37, passou a determinar que as administracoes
tributdrias em todos os niveis da federagdo atuem de forma integrada, inclusive
compartilhando cadastros e informagdes fiscais dos contribuintes.

Na busca pela integracdo e modernizagdo da administracéo tributaria brasileira, como
sublinha ENCAT (2005), para consolidar o controle e a fiscalizacdo por meio da troca de
informacGes entre as administracdes tributarias, bem como pela facilitacdo do cumprimento
das obrigacdes tributarias pelo contribuinte, foi elaborado o projeto de implementacéo da nota
fiscal eletrnica - NF-e, iniciado em 2005, que se enquadra na convergéncia dos objetivos do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, por meio da parceria entre o proprio ENCAT
e a Receita Federal do Brasil, que parte do contexto da descentralizacéo fiscal no pais.

Ainda, conforme ENCAT (2005, p. 5), esse projeto teve como justificativa a "[..]
necessidade de investimento pablico voltado para a reducédo da burocracia do comércio e dos
entraves administrativos enfrentados pelos empresarios do Pais [..]". O objetivo principal do
projeto, como pode-se extrair do seu préprio teor, foi a implementacdo de um modelo
nacional de nota fiscal apenas eletrénica em substituicdo ao modelo entdo vigente de emissao
de nota fiscal em papel, modelos 1 e 1A, de modo a simplificar o cumprimento das obrigac6es
acessorias pelos contribuintes e facilitar a fiscalizacdo pelo fisco das operacGes comerciais. A
implantacdo da nota fiscal eletrbnica em ambito nacional e em carater obrigatdrio entrou em
vigor em 2008, conforme Protocolo ICMS n° 10 (BRASIL, 2007).

A partir das informacdes contidas nos sites do Portal da NF-e, (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL — RFB, 2016), na area de perguntas frequentes, e da Secretaria da Fazenda do
Rio Grande do Sul - SEFAZ RS (2016), é possivel se conceituar NF-e "[..] como sendo um
documento de existéncia apenas digital, emitido e armazenado eletronicamente, com o intuito

de documentar, para fins fiscais, uma operacdo de circulagdo de mercadorias ou uma



prestacdo de servigos, ocorrida entre as partes” (RFB, 2016). O documento digital, NF-e, tem
por caracteristica a sua emissdo em formato XML. A validade juridica da NF-e é atestada pela
assinatura digital do emitente e pela autorizagdo para sua emissdo da administracdo tributéria.

Os beneficios e vantagens advindos da implantacdo da NF-e sdo diversos, como pode-
se extrair do texto do projeto, ENCAT (2005), e dos sites do Portal da NF-e, na area de
perguntas frequentes (RFB, 2016), e alcancam os envolvidos na atividade comercial
(comprador e vendedor), a sociedade e administracdes tributarias.

Conforme informagdes disponibilizadas no texto do projeto e nos sitios do Portal da
NF-e (RFB, 2016), podemos listar alguns beneficios: para o contribuinte vendedor, a reducéo
dos custos de aquisicdo de papel, mesmo que exista a necessidade de impresséo do
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica - DANFE, que é a representacdo grafica da
NF-e, o qual acompanha o deslocamento das mercadorias e facilita a consulta da respectiva
NF-e no site do Portal da NF-e (RFB, 2016). Via de regra esse documento pode ser impresso
em apenas uma via; para o contribuinte comprador, a eliminacdo da digitacdo de notas fiscais
no recebimento da mercadoria; para a sociedade, é possivel listar a reducdo do consumo de
papel, sob a perspectiva do impacto ecoldgico; e para as administragdes tributarias, a melhoria
do controle fiscal, o que possibilita um cruzamento de informagdes dos contribuintes e
compartilhamento dessas informacdes entres os fiscos.

Com o desenvolvimento do projeto de integracdo das administracdes tributarias,
surgiu ainda a Nota Fiscal de Servicos Eletronica, NFS-¢, que se pode conceituar como “[...]
um documento de existéncia exclusivamente digital, que servira para registrar as operacdes de
prestacao de servigos sujeitos ao Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN).”
(FERNANDES, 2006, p. 5).

De acordo com Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas da Capitais -
ABRASF (2014), e o Portal da NF-e (RFB, 2016), alem da NF-e e NFS-e, existe a
possibilidade de emissdo da Nota Fiscal Eletronica Conjugada - NF-e Conjugada, que € 0
documento que permite aos contribuintes do ISS que também pratiqguem atividade sujeita a
incidéncia do ICMS, além de emitirem a NF-e no municipio. A utilizacdo da NF-e Conjugada
depende de prévio convénio ou protocolo de cooperacao entre cada SEFAZ e cada prefeitura
municipal.

Alem disso, importante destacar que a legislacdo estadual do Rio Grande do Sul prevé

0 uso da NF-e e da NF-e Conjugada para documentar fatos geradores de ISS, através dos



artigos 26-A e 29 do Livro Il do Regulamento do ICMS - RICMS/RS, Decreto n° 37.699,
segundo Rio Grande do Sul - RGS (1997).

Conforme ABRASF (2014), a maioria dos estados ainda ndo firmou tais convénios ou
protocolos, por isso as empresas que concomitantemente vendem mercadorias e prestam
servigos, deverdo emitir dois documentos distintos. Segundo a SEFAZ RS (2016), em nivel
nacional, nos termos do protocolo ICMS n° 10 (BRASIL, 2007), restou instituida a
obrigatoriedade de uso de NF-e para algumas atividades, independente do porte da empresa.
Em breve, todos os segmentos de mercado terdo o dever de emitir NF-e.

No estado do Rio Grande do Sul, a obrigatoriedade da NF-e foi estabelecida no artigo
26-A do Livro Il do RICMS/RS, consoante RGS (1997), porém ainda ndo sendo aplicada para
todos os tipos de contribuintes. Em Porto Alegre, a obrigatoriedade do uso de NFS-e se intuiu
por meio da Lei Complementar n® 687, conforme Porto Alegre (2012), e da Instrugéo
Normativa - IN - da Secretaria Municipal da Fazenda - SMF - de Porto Alegre n° 9 (PORTO
ALEGRE, 2014), como ocorre na esfera estadual ndo se aplica a totalidade das atividades. No
que tange a NF-e Conjugada na esfera do municipio de Porto Alegre, 0 uso desse tipo de nota
ja foi oficializado, com base no artigo 1° da IN da SMF n° 8, SMF de Porto alegre (2014), e
implementado juntamente ao governo do estado, isto €, caso a empresa seja contribuinte do
ISS e ICMS inscrito no estado, podera emitir apenas uma nota fiscal, segundo ABRASF
(2014).

Portanto, considerando que se trata de uma prestacao positiva (emitir) no interesse da
fiscalizacdo dos tributos decorrentes da legislacdo tributaria (como RICMS/RS, Lei
Complementar n° 687/2012), a emissdo de nota fiscal € uma obrigacdo tributaria acessoria,
como indica Paulsen (2014).

Na sequéncia, sdo estudadas as obrigacdes tributarias principais com que guarda

relacdo a obrigacdo de emitir nota fiscal.

2.2 ICMS E ISS: CONCEITO, COMPETENCIA E CONFLITO

Primeiramente, é importante destacar que, de acordo com Difini (2008), a doutrina
majoritaria entende que sdo cinco as espécies do género tributo, sdo elas: impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria, outras contribuicfes e empréstimos compulsorios.

Ademais, é de todo util referir, que, nos termos do artigo 3° do CTN:



Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1996).

O ICMS esté previsto na Constituicdo Federal, de acordo com Brasil (1988), e na Lei
n® 87 (Lei Kandir), Brasil (1996). O inciso Il do artigo 155 da Constituicdo Federal dispde,
segundo Brasil (1988), que compete tanto aos Estados quanto ao Distrito Federal instituir
impostos sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, bem como sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior. Na Lei Kandir, Brasil (1996), tal imposto
esta disciplinado no artigo 2°, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operag0es relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il — prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliagcdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual. (BRASIL, 1996,
grifo nosso)

No que tange ao estudo do ICMS, para Plastina (2011), o vocabulo “operagdo” é
utilizado com o sentido de negdcio juridico. No entanto, como também leciona Plastina
(2011), o ICMS s6 pode incidir nas operacdes em que a titularidade dos bens seja transferida
com fins lucrativos, dentro de uma cadeia circulatoria e em carater habitual.

A expressdo “circulagdo” significa para o Direito, segundo Paulsen (2014),
transferéncia de titularidade. Em outras palavras, como refere Ataliba (1991 apud Paulsen,
2014), caso uma mercadoria mude de titular, ela circulard para efeitos juridicos. Ainda para
Ataliba (1991 apud Paulsen, 2014), a titularidade de uma mercadoria consiste na
circunstancia de alguém deter poderes juridicos de disposi¢do sobre a mesma.

O conceito de mercadoria € definido, por Sabbag (2010), como o bem ou coisa mével
gue se constitui objeto de uma venda. Nesse contexto, o elemento caracterizador de uma
mercadoria é a destinacdo, haja vista que é coisa mdvel com aptiddo ao comércio. Em outras
palavras, s6 é mercadoria aquele bem que estd no comércio, integrando a cadeia circulatoria

com o objetivo de proporcionar lucro ao detentor, conforme Plastina (2011).
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Portanto, “Operagdes sdo negocios juridicos; circulacdo é transferéncia de titularidade,
ndo apenas movimentacdo fisica; mercadorias sdo bens objeto de comércio.” (PAULSEN,
2014, p. 273).

De outra parte, nos termos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo Federal,
conforme Brasil (1988), compete aos municipios instituir impostos sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no inciso Il do artigo 155 também da Constituicdo Federal e
definidos em lei complementar. Dessa forma, em esséncia, este imposto, o ISS, é regulado por
dois diplomas legais: a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 116, consoante Plastina
(2011) e Brasil (1988; 2003). No municipio de Porto Alegre, o ISS € regulamentado pela Lei
Complementar n° 7 (PORTO ALEGRE, 1973).

Com a palavra “servigo”, pretendeu o legislador dizer que esta autorizada a tributagao
de efetiva prestacao de servigos a terceiros em carater oneroso, correspondendo a um negacio
juridico concernente a obrigagdo de fazer, de acordo com Plastina (2011) e Sabbag (2010).
Em sintese, “prestagdo de servigos” significa o esfor¢o humano remunerado realizado em
beneficio de terceiros para obtencdo de bem tangivel ou intangivel que é objeto de negdcio
juridico, como aduz Plastina (2011).

No que toca a expressdo “[...] ndo compreendidos no art. 155, Il [...]” do referido
inciso 111 do artigo 156 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988), quer dizer que deverdo ser
excluidos do ambito do ISS os servigos cuja tributacdo compete aos Estados a titulo de ICMS,
ou seja, 0s servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, como
destacam Paulsen (2014) e Sabbag (2010).

Como mencionado, em razdo da imprecisdo da linguagem do texto da lei e dada a
complexidade das caracteristicas da realidade, diversas vezes, se configuram conflitos
tributarios, como a cobranca de dois ou mais tributos diferentes sobre 0 mesmo fato. Plastina
(2011) ressalva que o “conflito” na verdade, em matéria constitucional, ndo existe, e sim
ocorrem erros de interpretacdo e de aplicacdo da norma juridica por parte dos legisladores
infraconstitucionais e dos agentes de fiscalizacéo.

Consoante Plastina (2011), o ICMS tem como esséncia a transmissdo da titularidade
de um bem e, em contrapartida, o ISS, a realizacdo de trabalho humano. Néo obstante, ocorre

por vezes que:

[...] a mercadoria cuja propriedade é transferida na relacdo comercial que gera
incidéncia do ICMS tem como antecedente Idgico a realizacdo de algumas
obrigacdes de fazer relacionadas a prépria configuracdo do bem; e também o esforgo
humano em beneficio de terceiro tem como consequente logico a efetivacdo de uma
obrigacdo de dar concernente & transmutacéo da propriedade sobre o proprio produto
surgido a partir do trabalho (PLASTINA, 2011, p. 157).
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Em outras palavras, hd casos que o contribuinte se depara com a dificuldade de
determinar qual tributo incide em uma operacdo, tendo em vista a divida quanto ao fato
gerador que surge em razdo da ocorréncia simultanea de obrigacdo de dar, tipica do ICMS, e
de fazer, caracteristica do ISS.

Por essas razdes, sabendo-se da imprecisdo de linguagem da legislacdo relativa e,
sobretudo, da complexidade da realidade fatica (ocorréncia simultanea de obrigacéo de dar e
de fazer), se configura um "conflito” de competéncia, equivoco de interpretacdo, entre o
ICMS e ISS, de acordo com Plastina (2011).

Essa dificuldade pode refletir no cumprimento da obrigacdo principal, momento de
apuracdo e pagamento do tributo, e na realizagdo da obrigacéo acessoria de emitir nota fiscal.
Isto €, a davida relativa ao tributo incidente traz ndo sé a possibilidade de o contribuinte pagar
0 ICMS quando deveria pagar ISS, e vice-versa, mas tambeém de ele emitir o tipo de nota
fiscal errado.

Plastina (2011) ensina que se 0 bem for integrado no processo produtivo de carater
industrial, ou seja, se ele participar do ciclo econdmico como insumo ou material de
embalagem, estard sendo agregado a outros itens para resultar no produto final. A base desse
negocio juridico é a obrigacdo de dar, refletindo uma transferéncia da propriedade com o fim
de obter lucro (o bem tera sido objeto de industrializacdo e comercializacdo), o que esta
sujeito a tributacao de ICMS.

De outra parte, o autor leciona que se 0 bem néo participar do ciclo econémico, nao se
destinando a integracdo em processo produtivo, a obrigacdo de fazer se torna o fato principal
do negdcio juridico, e ndo a de dar, caracterizando-se em uma prestacdo de servicos a qual
tem como consequéncia a criacdo de um bem material que sera transferido e utilizado em prol
do préprio tomador, 0 que estd sujeito a incidéncia de ISS. Desse modo, a solucdo da
problematica, indicada por Plastina (2011), passa pelos conceitos anteriormente expostos de
operacdo de circulacdo de mercadorias e de prestacdo de servicos.

Esse conflito ocorre, igualmente, no ambito das atividades graficas, objeto de

aprofundamento da proxima subsecéo.

2.3 O CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE ICMS E ISS NO AMBITO DAS
ATIVIDADES GRAFICAS
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Antes de adentrar na questdo do conflito de competéncia tributario entre o ICMS e ISS
na esfera das empresas gréficas, cumpre destacar que, nos termos do paragrafo Unico do artigo
3° do estatuto social da Associacdo Brasileira da Industria Grafica Regional do Rio Grande do
Sul — ABIGRAF RS (2015):

Considera-se industria grafica o ramo da inddstria que utiliza os meios da tecnologia
grafica, existentes ou a serem criados, para transformacdo de seus produtos e/ou
servicos principais, total ou parcialmente, trabalhando nas &reas da pré-impresséo,
impressdo, pds-impressdo, bem como dos demais meios de comunicagéo gréfica em
geral.

Esse conflito se projeta no ambito das atividades graficas, como explica Plastina
(2011), uma vez que ha margem para interpretacbes diferentes dos conceitos de
industrializacdo, comercializagdo e prestacdo de servicos, por exemplo, nas situacdes em que
essas empresas recebem bens de clientes para realizarem transformacgdes ou beneficiamento
com posterior devolugédo ao remetente, compondo 0 processo produtivo.

Diante disso, segundo Plastina (2011, p. 176):

[...] foi editado, pelo CONFAZ, o Convénio ICM n° 11, de 17 de junho de 1982, que
estabelecia - | a ndo exigéncia do entdo ICM nas operacdes de saidas de impressos
personalizados, promovida por estabelecimento grafico ao usuério final [...]; e - Il a
incidéncia do entdo ICM de impressos destinados a comercializacdo, a
industrializacdo ou a distribuicéo a titulo gratuito.

Posteriormente, no ano de 1996, o Superior Tribunal de Justica - STJ editou a Sumula
n® 156, de acordo com Brasil (1996), consolidando o entendimento de que a prestacdo de
servico de composicdo grafica personalizada e sob encomenda esta sujeita somente ao ISS,
mesmo que envolva o fornecimento de quaisquer bens e que estes bens sejam integrados em
processo produtivo e ndo se destinem para uso e consumo do encomendante de mercadorias.

Apo6s a stumula, porém, "[...] a Lista Anexa a LC n° 116/2003, pelo item 13.05,
permaneceu considerando servigos tributaveis ‘composicéo grafica, fotocomposicéo, clicheria,
zincografia, fotolitografia' [...]" (PLASTINA, 2011, p. 177).

A partir de discusses juridicas, como se extrai do texto de Plastina (2011) e € possivel
inferir do texto da Secéo 2.0 do Capitulo 11 do Titulo I da IN n° 45 (advinda do convénio ICM
n® 11/82) do Departamento de Receita Publica Estadual do Rio Grande do Sul - DRP RS
(1998), foi convencionado que o0s estabelecimentos graficos, ao gerarem impressos
personalizados ao consumidor final para seu préprio uso, estdo prestando servico, ja, ao
produzirem impressos destinados a comercializagdo, & industrializacdo ou a distribuicdo

gratuita, estdo realizando operacdo de circulagéo de mercadoria.
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Importante atentar que s&o considerados impressos personalizados, de acordo com 0s
subitens 2.1.1 e 2.1.2 do item 2.1 da Se¢&o 2.0 do Capitulo 11 do Titulo | da IN n° 45 do DRP
RS (1998), os papéis ou formularios de uso ou consumo exclusivo de quem encomenda, isto €,
usuario ou consumidor final (pessoa fisica ou juridica que encomende tais impressos), que
inclua na sua impressdo o nome, firma ou razdo social, marca de comércio, de industria ou de
servico, tais como talonarios de documentos fiscais, faturas, duplicatas, cartdes de visita e
papéis para correspondéncia.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF), instancia maxima do Poder Judiciario
nacional, em sede de Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade, "[...] controle de
constitucionalidade de ato normativo em tese [...]" (LENZA, 2011, p. 263), ADI n° 4389, em

2011, concedeu medida cautelar:

[...] para interpretar o art. 1° caput e § 2° da Lei Complementar 116/2003 e o
subitem 13.05 da lista de servicos anexa, para reconhecer que o0 1SS ndo incide sobre
operacBes de industrializacdo por encomenda de embalagens, destinadas a
integracdo ou utilizagdo direta em processo subsequente de industrializacdo ou de
circulacdo de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e legais, incidira o
ICMS. (BRASIL, 2011)

Nesse contexto, foi estabelecido pelo Conselno Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) que ndo haveria exigéncia de tributacdo do ICM nas operagdes de
saida de impressos personalizados ao usuario final, para seu uso proprio; e que haveria
incidéncia de ICM na saida de impressos dedicados a comercializacdo, a industrializacdo ou a
distribuicdo gratuita.

Consoante Plastina (2011), mesmo depois da edicdo da Sumula n° 156 do STJ,
conforme Brasil (1996), que determinou a incidéncia de ISS apenas nas prestacdes de servicos
de composicdo gréafica personalizada, ainda que haja criacdo de bem material, a lista anexa a
Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003), continuou prevendo a tributacdo sobre impressos
gréficos no seu item 13.05, ocasionando a cobranca por parte dos municipios em ambos 0s
casos. Sdo as palavras de Plastina (2011, p. 177): "todo esse quadro, por sua vez, motivou
diversos Municipios a passarem a cobrar 0 1SS ndo apenas sobre 0s impressos destinados ao
consumidor final, mas também aos impressos destinados a posterior comercializacdo ou
industrializacdo [...]."

Assim, considerando a margem para interpretacdo decorrente da sucessivas tentativas
de regulamentacéo e realidade fatica que envolvem a matéria, o conflito de competéncia entre
ICMS e ISS alcancam o @mbito das atividades graficas, de modo que, eventualmente, as

empresas do ramo, incorrendo em erro, podem ndo cumprir suas obrigagdes tributarias.
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Umas vez identificada a possibilidade de equivoco das empresas graficas na realizagdo
das suas obrigac6es tributérias, faz-se necessario o exame das consequéncias para 0s casos de

ocorréncia de erro, o que € estudado na proxima subsecao.

2.4 PASSIVO FISCAL POTENCIAL

Para explicar a configuracdo do passivo fiscal potencial, € fundamental, antes de tudo,
0 exame dos principios de contabilidade da oportunidade e da prudéncia, bem como dos
conceitos de passivo, provisdo e passivo contingente.

A Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 750 (CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE — CFC, 1993), traz no seu conteudo seis principios, 0s chamados
Principios de Contabilidade. Dentre eles, naquilo que toca a possibilidade de configuracdo de
um passivo fiscal, dois ganham maior destaque, quais sejam: o Principio da Oportunidade e o
da Prudéncia.

O Principio da Oportunidade destaca a necessidade de haver integridade e
tempestividade nas informagdes contabeis quando da apresentacdo dos componentes
patrimoniais, atentando para o fato de que a auséncia daqueles elementos pode ocasionar a
perda de relevancia dessas informacg6es, nos termos do artigo 6° da Resolu¢do do CFC n° 750
(CFC, 1993). A tempestividade, detalhada no item QC29 da Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC TG) - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério
Contabil -Financeiro, Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC (2011), significa que as
informacGes necessarias a tomada de decisdo devem estar disponiveis a tempo de embasa-las.

O Principio da Prudéncia orienta que seja considerado o menor valor para as contas do
ativo e 0 maior valor para as de passivo, quando houver alternativas igualmente validas para
mensuracdo das alteraces patrimoniais que modifiquem o patrimdnio liquido. Esse principio
prega pela precaucdo ao longo da realizacdo de estimativas com intuito de resguardar a
confiabilidade das informacdes contébeis, conforme artigo 10 da Resolu¢do do CFC n° 750
(CFC, 1993).

Consoante o item 4.4 da NBC TG - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro (CPC, 2011, p. 7), "Passivo é uma obrigacédo
presente da entidade, derivada de eventos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte na

saida de recursos da entidade capazes de gerar beneficios econémicos".
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Evento que cria obrigacdo é uma circunstancia que institui uma obrigacéo legal ou ndo
formalizada que fagca com que a entidade tenha como opcdo apenas liquidar essa obrigacédo e
obrigacdo legal se constitui de uma obrigacdo que tem origem em contrato (por meio de
termos explicitos ou implicitos), na legislacdo ou em outra possivel acdo da lei, conforme o
item 10 da NBC TG 25 - ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (CPC,
2009).

Provisdo, por sua vez, € um passivo cujo prazo ou valor é incerto, segundo o item 10
da NBC TG 25 (CPC, 2009). Passivo contingente, por fim, de acordo com o item 10 da NBC
TG 25 (CPC, 20009, p. 4), €:

(a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos
ndo totalmente sob controle da entidade; ou

(b) uma obrigacdo presente que resulta de eventos passados, mas que ndo é
reconhecida porque:

(i) ndo é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos
seja exigida para liquidar a obrigacéo; ou

(ii) o valor da obrigacgéo ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.

Nesse contexto, o passivo pode ser reconhecido, ou ndo, dependendo se o fato é
classificado como provisao ou passivo contingente, o que esta interligado ao grau de acuracia
referente @ mensuracdo de valores e a necessidade de saida de recursos, nos termos dos itens
10, 23 e 42 daNBC TG 25 (CPC, 2009).

Ademais, no caso de atividade grafica sujeita a tributacdo do ICMS, referente ao
estado do Rio Grande do Sul, deve ser emitida NF-e, modelo 55, conforme artigo 26-A do
Livro Il do RICMS/RS, RGS (1997). No caso de atividade gréafica sujeita a tributacdo do ISS,
no ambito do municipio de Porto Alegre, deve ser emitida (i) NFS-e, de acordo a Lei
Complementar n° 687 (PORTO ALEGRE, 2012), a partir de 06 de abril de 2015, quando a
receita da empresa for igual ou maior a R$ 240.000,00, nos termos do caput e paradgrafo
segundo do artigo 3° da IN n° 9 da SMF de Porto Alegre (2014), e, também, NF-e, conforme
artigos 26-A e 29 do Livro Il do RICMS/RS, RGS (1997), ou (ii) NF-e Conjugada, com base
nos artigos 26-A e 29 do Livro Il do RICMS/RS, RGS (1997).

A Nota Fiscal, como documento fiscal de exigéncia legal, possui elementos minimos
também definidos em lei, dentre eles alguns referentes a matéria. A NF-e, no caso de
incidéncia de ICMS, deve ser emitida pelo contribuinte contendo, em campo especifico
titulado de Dados do Produto, a descricdo do produto e a aliquota de ICMS e, em outro
quadro, nomeado de Caélculo do Imposto, a base de calculo do ICMS e seu valor, de acordo
com o artigo 29 do RICMS/RS (RIO GRANDE DO SUL, 1997).
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No caso de ndo incidéncia, porém, ainda que haja obrigatoriedade de emissdo de nota
fiscal devido a circulacdo de bem, o imposto ndo deve ser destacado, segundo o artigo 29 do
RICMS/RS, RGS (1997), A NFS-e, no caso de incidéncia de ISS, deve ser emitida pelo
contribuinte contendo a discriminacdo dos servicos e seus precos e o respectivo destaque de
ISS, de acordo com o artigo 168 do Decreto n® 15.416, RGS (1997). No caso da emissdo da
NF-e Conjugada, ja regulamentada no municipio de Porto Alegre, como antes destacado, deve
ser reportado, na nota fiscal, 0 bem que circulara sem destaque de ICMS e o servico prestado
com destaque de ISS, nos termos do artigo 1° da IN da SMF n° 8 (PORTO ALEGRE, 2014)

Dito isso, € necessario destacar que, segundo o inciso Ill do artigo 7° e o inciso Il do
artigo 9° da Lei Estadual n° 6.537, RGS (1973), que dispde acerca dos tributos de
competéncia dessa unidade da federacdo, quando o contribuinte ndo pagar o valor devido de
ICMS, serd cominada multa de 60% do valor do tributo devido.

No que tange as penalidades referentes ao ISS, a legislacdo municipal de Porto Alegre,
especificamente nos artigos 274 e 276 do Decreto n° 15.416 (PORTO ALEGRE, 2006), prevé
que, quando o contribuinte ou responsavel solidario ndo pagar o valor exigido, serad aplicada
multa de até 75% calculada sobre o imposto devido.

N&o bastasse isso, nos termos da alinea “e” do inciso II do artigo 11 da Lei Estadual n°
6.537, RGS (1973), a emiss@o de documento fiscal que ndo seja o exigido pela legislacéo
enseja a imposicao de multa. O valor dessa infracdo equivale a 5% do valor das mercadorias,
ndo inferior a 5 Unidades Padrédo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul (UPF-RS).

Outrossim, a alinea “a” do inciso VI do artigo 277 do Decreto n° 15.416 de Porto
Alegre (2006) preconiza que a multa de 10 Unidades Financeira Municipal (UFM) por
documento sera aplicada quando se deixar de emitir nota fiscal de servigo, ou documento
equivalente, previamente autorizado. Essa sancdo serd aplicada em dobro quando o sujeito
passivo repetir essa infracéo, na forma do artigo 279 desse mesmo diploma legal.

Portanto, levando em consideracdo a possibilidade de constituirem obrigacGes
presentes decorrentes de eventos passados que, por sua vez, podem resultar na saida de
valores que podem gerar beneficios econdmicos, as multas podem ser reconhecidas como um
passivo.

Na préxima subsecdo, foram trazidos estudos que guardam relacdo com a tematica do

presente artigo.
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2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

Nessa subsecdo, na busca por material que corrobore a pesquisa em questdo, séo
apresentados estudos relacionados com o presente trabalho localizados na ciéncia contabil e
na ciéncia juridica, dos quais se destacam trés, a seguir apontados.

No primeiro estudo, elaborado por Ferrazzo (2006), foram analisadas as obrigacdes
acessorias do direito tributario e quais os limites para a imposicdo dessas obrigacdes com 0
objetivo de verificar a utilizacdo pelos magistrados e demais juristas das ferramentas de
controle da atividade estatal no tema. Concluiu o autor da obra, em sintese, que para evitar
abusos e controlar a atividade estatal, é necessario que sejam definidos limites e mecanismos
de controle que devem ser aplicados no monitoramento da imposic¢ao de obrigac6es acessorias
dos principios constitucionais e postulados. Esse estudo se relaciona com este artigo no que
diz respeito as obrigacOes acessorias, conceituando-as e examinando-as enquanto instituto do
direito tributario. No entanto, ndo analisa o reflexo do conflito de competéncia entre o ICMS
e ISS com relacdo as empresas graficas no cumprimento das obrigagdes acessorias.

O segundo trabalho, de autoria de Masina (2008), examinou as regras de competéncia
do ISSQN e os eventuais conflitos que podem surgir entre ele e o IPI, 0 IOF e 0 ICMS e entre
dois municipios que pretendam tributar o mesmo servico. Relativamente a tematica do estudo
que foi realizado, o autor, a grosso modo, chegou a conclusdo de que ndo incide nenhum
imposto sobre a lista referida no artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988, de que sobre 0s
servicos puros indicados nessa lista incide ISSQN e de que incide ICMS sobre a simples
operacdo de circulacdo de mercadorias. Tal conclusdo compdem o cerne do presente estudo,
razdo pela qual foi utilizado como referéncia.

O ultimo estudo, apresentado no 18° Congresso Brasileiro de Contabilidade - CBC
(2008), buscou, em suma, identificar as percep¢des dos contribuintes quanto aos beneficios do
projeto da Nota Fiscal Eletrénica. Na pesquisa, foi possivel constatar, ao final, que os
contribuintes aprovaram a implantacdo do sistema de Nota Fiscal Eletrénica. Este terceiro
estudo guarda relacdo com a tematica, na medida em que examina a Nota Fiscal Eletrénica
enquanto obrigacdo tributaria acessoria, tratando seus requisitos, os quais fazem parte da
solucdo do problema proposto neste trabalho.

Desse modo, como se pode observar, é no Direito em que se concentra a maior parcela

de pesquisa sobre a tematica, o0 que caracteriza o artigo como singular nas Ciéncias Contabeis.
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A discussdo do tema no ambito da contabilidade se faz necessaria, tendo em vista a

possibilidade de mutacdo do patriménio, o que € objeto central dessa ciéncia.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta se¢do, € apresentada a classificacdo da pesquisa de acordo com seus objetivos,
quanto a abordagem do problema e procedimentos técnicos utilizados, bem como o0s
procedimentos de coleta e analise de dados serdo delimitados com base no problema de
pesquisa formulado.

Este trabalho se classifica quanto aos objetivos de pesquisa como descritivo, conforme
0 entendimento de que "[...] a pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagfes entre
as variaveis." (GIL, 1999 apud BEUREN et al., 2014, p. 81). O estudo atende essa definicdo,
uma vez que relaciona normas legais de competéncia relativas ao ICMS com as concernentes
ao ISS.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa se caracteriza como
qualitativa. 1sso porque "Na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em
relacdo ao fendmeno que esta sendo estudando.” (BEUREN et al., 2014, p. 92), o que este
presente artigo analisa profundamente sdo os modelos de notas fiscais para as atividades
gréficas por meio de texto legal.

No que tange a classificacdo quanto aos procedimentos técnicos, o trabalho se
enquadrara como pesquisa bibliografica, uma vez que esta se caracteriza quando "O material
consultado na pesquisa bibliografica abrange todo referencial ja tornado publico em relacao
ao tema de estudo [...]" (BEUREN et al., 2014, p. 87) e este artigo examina o referencial
legal, jurisprudencial e doutrinario que trata do conflito entre o ICMS e ISS no caso a ser
especificado. Conforme Cervo e Bervian (1983, p. 55), a pesquisa bibliografica "explica um
problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos [...]" e busca "[...]
conhecer e analisar as contribuicGes culturais do passado existentes sobre um determinado
assunto, tema ou problema™ e este trabalho faz isso: explica tal conflito a partir de estudo
publicado na area juridica.

O procedimento de coleta dos dados deste trabalho considera que "as pesquisas
bibliograficas ou de fontes secundarias utilizam, fundamentalmente, contribuicGes ja
publicadas sobre o tema estudado."” (BEUREN et al., 2014, p. 135). Este estudo utiliza
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referencial legal, jurisprudencial e doutrinario disponivel que trate do conflito entre o ICMS e
ISS no caso das atividades gréaficas a partir de revisao bibliogréfica.

Quanto ao procedimento de analise das informagdes, foi estudado o enquadramento
tributario quanto a incidéncia de ICMS ou ISS, conforme as atividades fornecidas pelas
gréaficas, com a finalidade de apontar os modelos de notas fiscais a serem utilizados para cada
situacdo especifica, nos moldes do entendimento de Beuren et al. (2014), utiliza-se como
suporte acessorio a construcdo do diagnéstico de uma pesquisa, informacGes coletadas em
documentos materiais escritos. Para construir um entendimento sobre a forma de emissdo de
nota fiscal que traz menos passivo fiscal para as empresas graficas, foi elaborado um quadro
resumo das obrigacdes acessérias a partir de legislacdo e doutrina e, para facilitar a analise do
reconhecimento de passivo, foi utilizado o quadro do apéndice "A™" da Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC TG 25) - Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

4 ANALISE DE DADOS

Nesta secdo, para atender o objetivo desta pesquisa, qual seja, identificar a forma de
emitir notas fiscais com menor risco de passivo fiscal para empresas de atividade grafica, sao
apresentados os resultados obtidos com a analise dos dados coletados. A secdo foi subdividida
em duas partes: a primeira traz a analise da legislacdo vigente concernente a emisséo de notas

fiscais; e a segunda se dedica a andlise do risco de passivo fiscal.

4.1 DA EMISSAO DE NOTAS FISCAIS

Antes de tudo, faz necessario referir novamente que, como preenche os elementos do
paragrafo segundo do artigo do 113 do CTN, Brasil (1996), a obrigacdo de emitir nota fiscal
se trata de uma obrigacdo tributaria acessoria, pois acompanha as obrigacdes tributarias
principais de pagar tributo de ICMS e ISS, conforme as subsec@es 2.1 e 2.2 do referencial
tedrico.

Em suma, segundo ensinamentos de Plastina (2011), o elemento que distingue o que é
industrializacdo por encomenda, tributado pelo ICMS, do que é prestacdo de servico por
encomenda, submetida ao ISS, é a destinacdo dada ao produto.

Ademais, como salientado nas subsecfes 2.2 e 2.3 do referencial tedrico, ha entre o

ICMS e ISS um conflito de competéncia que alcanga o &mbito das atividades gréaficas em
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razdo da margem para interpretacdo decorrente da complexa realidade fatica desse meio e das
seguidas disposi¢cdes envolvendo a matéria e que pode levar as empresas do setor a, por erro,
ndo cumprir suas obrigacOes tributarias, cuja solucdo reside nos conceitos de elementos
formadores desses impostos, mais precisamente o de operacao de circulagdo de mercadorias e
0 de prestacéo de servicos.

Assim, considerando os conceitos de prestacdo de servico, que significa o esforco
humano remunerado realizado em beneficio de terceiros para obtencdo de bem tangivel ou
intangivel que é objeto de negdcio juridico, segundo Plastina (2011), e operacao de circulagdo
de mercadorias, “Operacdes sdo negocios juridicos; circulagdo é transferéncia de titularidade,
ndo apenas movimentagdo fisica; mercadorias sdo bens objeto de comércio” (PAULSEN,
2014, p. 273), as atividades graficas devem ser tributadas pelo ICMS quando o impresso
gréfico for destinado a industrializacdo e comercializacdo por pessoa distinta; e pelo 1SS no
caso do impresso grafico se destinar ao consumidor final.

Nesse sentido, quando produzirem impresso grafico destinado a industrializagdo e
comercializacdo por pessoa distinta e, por consequéncia, ocorrer incidéncia de ICMS, as
empresas graficas devem emitir nota fiscal eletrbnica; e, por outro lado, quando gerarem
impresso grafico personalizado destinado ao consumidor final, ocasionando a tributacdo de
ISS, estas devem emitir NFS-e e NF-e para circulagdo do bem gerado ou ainda somente a
emissdo de NF-e Conjugada. Caso forneca atividade grafica que dé ensejo para tributacdo de
ambos 0s impostos, a empresa tem a possibilidade de, no ambito do municipio de Porto
Alegre, emitir NF-e Conjugada.

Em outras palavras, uma vez entendido o fato gerador de cada operacéo, se torna mais
facil o cumprimento da obrigacdo tributéaria, tanto a principal de pagar o tributo, quanto a

acessOria de emitir a nota fiscal correta, como ilustra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo das Obrigagdes Acessorias

. ATIVIDADE GRAFICA ~ IMPOSTO | NOTA ASER
HIPOTESES FORNECIDA OPERAGAO INCIDENTE EMITIDA

1 Impresso grafico destinado a Operacio de circulacio de

industrializagéo e comercializa¢éo perag -utag ICMS NF-e

- mercadorias.
por pessoa distinta.
- . x . NFS-e e NF-e
Impresso gréafico personalizado Prestacdo de servico por
2 . . . 1SS ou NF-e
destinado ao consumidor final. encomenda. .
Conjugada
Impresso grafico destinado a x . x

. AR . .__~_ | Operacdo de circulacdo de

industrializacdo e comercializacéo o A
3 . X . mercadorias simultanea a NF-e

concomitante a impresso grafico x . ICMS e ISS .
. : prestagdo de servigos por Conjugada e
personalizado destinado ao
. . encomenda.
consumidor final.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de interpretagdo de lei e da doutrina base dessa pesquisa.

O Quadro 1, em sintese, evidencia que a tributacdo é definida com base no tipo de
impresso fornecido ao consumidor, e ndo o mero desempenho de atividade gréafica, ou seja, ha
uma vinculacéo entre desempenho de atividades graficas, operacdo correspondente, tributacéo
incidente e documentos fiscais a serem emitidos pelo contribuinte.

Na primeira hipotese do Quadro 1, na qual ha incidéncia somente de ICMS, a nota a
ser emitida é a NF-e, que deve ser gerada pelo contribuinte contendo, em quadro especifico de
Dados do Produto, a descri¢do do produto e a aliquota de ICMS e, em um campo nomeado de
Célculo do Imposto, a base de calculo do ICMS e seu valor, de acordo com o que foi tratado
na subsecao 2.4.

Na segunda hipotese do mesmo Quadro, ndo ha incidéncia de ICMS, mas de ISS, de
modo que existem duas formas alternativas de emissdo. Na primeira, devem ser geradas duas
notas fiscais: uma NFS-e, que, emitida para documentar a prestacéo de servico tributado pelo
ISS, deve conter a discriminacdo dos servicos, precos e o respectivo destaque de ISS; e uma
NF-e, que, nesse caso de ndo incidéncia de ICMS, tem sua obrigatoriedade de emissao
vinculada a circulacdo de bem, conforme subsecéo 2.4.

A segunda opcdo é a emissdo de NF-e Conjugada, uma vez que ja regulamentada no
municipio de Porto Alegre, devendo ser reportado, no seu corpo, o bem que circulara sem
destagque de ICMS e o servico prestado com destaque de ISS, nos termos da subse¢do 2.4.

Na terceira hipotese ainda do Quadro 1, por fim, ocorre a incidéncia de ICMS sobre
impresso grafico destinado a industrializacdo e comercializacdo e de 1SS sobre impresso
grafico personalizado destinado ao consumidor final. Nesse caso, deve ser emitida NF-e
Conjugada, que exige tanto as informacdes relativas ao ICMS indicadas na primeira hipotese
(incluida na NF-e) quanto os dados referentes ao ISS citados na segunda hipotese (inseridos

na NFS-e). Em resumo, entdo, esse documento fiscal traz a descri¢do do produto, bem como
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a aliquota de ICMS em quadro denominado Dados do Produto e, em campo titulado Célculo
do Imposto, a base de célculo do ICMS e seu valor, devendo, além disso, conter a
discriminacdo dos servigos e seus precos e 0 respectivo destaque de ISS.

Portanto, considerando a multa decorrente do ndo cumprimento de obrigacdo acessoria,
as empresas graficas devem estar atentas para o fato gerador que constituem a situacéo
ocorrida para, identificando o tributo incidente, encontrar a correta obrigacdo acessoria a ser
prestada ao fisco. Além disso, cumpre lembrar que, identificado o documento fiscal que deve
ser emitido, nos moldes do Quadro 1, devem as empresas graficas dedicar sua atencéo para o
contelido obrigatorio desses documentos.

Como se verifica, apesar do dever de preencher determinados requisitos, € 0 nao
cumprimento da obrigacdo da emissdo da nota fiscal que guarda relacdo com o tributo
incidente na situacdo que, efetivamente, pode dar causa a exigéncia de pagamento de multa
pelos fiscos estaduais e municipais, ou seja, caracterizar passivo fiscal, objeto de analise da

proxima subsecao.

4.2 DO RISCO DE PASSIVO FISCAL POTENCIAL

Esta subsecdo tem como objetivo apresentar a analise do risco de passivo fiscal a que
as empresas graficas estdo sujeitas pelo ndo pagamento de tributo devido (ndo cumprimento
da obrigacdo principal) e, especialmente, pela emissdo de nota fiscal errada (ndo cumprimento
de obrigacédo acessoria).

Pode ocorrer uma empresa grafica produzir impresso grafico destinado a
industrializacdo e comercializacdo por pessoa distinta, fato gerador do ICMS, crer que esta
realizando o fato gerador do ISS, e, consequentemente, emitir NFS-e e NF-e ou NF-e
Conjugada, no lugar da adequada NF-e. A partir dessa emissdo equivocada, a Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul esta autorizada a aplicar multa equivalente a 5% do valor da
mercadoria, desde que ndo inferior a 5 UPF-RS, conforme subsecdo 2.4. Além disso, caso o
contribuinte, na sequéncia, ndo pague o valor exigido a titulo de ICMS, procedimento
esperado considerando o equivoco no cumprimento da obrigacdo acessoria (que é anterior ao
pagamento), serd aplicada multa de 60% do valor do tributo devido, como mencionado na
subsecdo 2.4.

Igualmente, uma grafica pode desenvolver impresso grafico personalizado destinado

ao consumidor final, que configura o fato gerador do ISS, porém, acreditando realizar o fato
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gerador do ICMS, emitir NF-e referente & operagdo que incida esse tributo estadual, em vez
de emitir os documentos corretos, quais sejam, NFS-e para documentar a prestacéo de servigo
que incide ISS e NF-e relativa a operacdo de circulacdo de bem que nédo incida ICMS ou NF-e
Conjugada descrevendo a prestacao de servico e a circulacdo de bem. Em razéo dessa emisséo
erronea, o fisco municipal de Porto Alegre pode aplicar multa equivalente a 10 UFM por
documento e dobré-la quando o sujeito passivo repetir essa infracdo. Ademais, na
eventualidade de o contribuinte ndo pagar o valor exigido a titulo de ISS, sera aplicada multa
de até 75% calculada sobre o imposto devido, consoante subsecao 2.4 do referencial.

Por fim, conforme subsecdo 2.4 do referencial, uma empresa gréfica pode produzir,
em um Unico negdcio, impresso grafico destinado a industrializacdo e comercializa¢do, bem
como o impresso grafico personalizado destinado ao consumidor final, situagcdes que,
respectivamente, configuram fato para ocorréncia de ICMS e ISS. Diante disso, ha a
possibilidade de o contribuinte, interpretando que sobre esses dois tipos distintos de impresso
incide ou ICMS ou ISS, emitir, na primeira hipotese, somente NF-e, e, na segunda situacao,
apenas NFS-e e NF-e para circulacdo do bem que nao incide ICMS. Na primeira hipétese, o
fisco municipal de Porto Alegre pode aplicar multa de até 75% calcula sobre o ISS devido,
considerando o ndo pagamento do imposto. Na segunda hipdtese, a Fazenda Estadual do Rio
Grande do Sul pode cobrar multas equivalente a 60% do valor do tributo devido, como
mencionado na subsecdo 2.4, pela falta de pagamento de ICMS.

Portanto, considerando que as multas, como infracdo tributaria, detém a possibilidade
de constituir obrigacfes presentes originadas de eventos pretéritos (ndo pagamento de tributo
devido e/ou ndo emissao de nota fiscal exigida) que podem resultar no dispéndio de valores
que sdo capazes de gerar beneficios econémicos (por exemplo, lembra Difini (2008), a
expedicao da chamada certiddo negativa de débito para participacéo de licitacdo publica), bem
como o conflito de competéncia tributario entre ICMS e ISS e o reflexo dele nas atividades
gréficas, ha, para empresas de impressos, a expectativa de configuracdo de um passivo de
origem fiscal.

A partir dos Principios Contabeis da Oportunidade, que guarda relacdo com levar em
consideracdo todas as informacdes sobre o fato a ser registrado e com a tempestividade que
essas informacdes sdo divulgadas para que sirvam como ferramenta de decisdo, e da
Prudéncia, o qual prevé a adocdo do maior valor para o passivo, servindo como precaucdo
para evitar surpresas quanto a necessidade de pagamento de multas que nao estavam prevista

em nenhum demonstrativo contabil e, assim, ndo gerar impacto negativo no patriménio, se faz
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necessaria a confirmacdo da possibilidade de saida de recursos (se provavel, possivel ou
remota) e, para tanto, a analise dos conceitos de provisao e passivo contingente.

Anteriormente na subsecdo 2.4, foram definidos os conceitos de passivo, provisao e
passivo contingente, de modo que essas duas Ultimas ndo se confundem, como elucida o
Quadro 2.

Quadro 2 — Provisfes e Passivos contingentes

Séo caracterizados em situagdes nas quais, como resultado de eventos passados, pode haver uma saida de
recursos envolvendo beneficios econémicos futuros na liquidagao de: (a) obrigagado pressente; ou (b)
obrigacédo possivel cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos ndo totalmente sob controle da entidade.

Ha obrigacao possivel ou . S .
gagao p H4& obrigacao possivel ou

Ha obrigacao presente que obrigacao presente que pode obrigacio presente cuia
provavelmente requer uma saida de requerer, mas provavelmente robagil(i; da d% de uma sé ida
recursos. ndo ira requerer, uma saida de P .
reCUrSOS de recursos é remota.
A L Nenhuma provisdo é reconhecida Nenhuma proviséo é

A provisdo é reconhecida (item 14). (item 27). reconhecida (item 27).

Divulgagdo é exigida para a provisdo (item Divulgacdo é exigida para o Nenhuma divulgagao é
84 e 85). passivo contingente (item 86). exigida (item 86).

Fonte: Apéndice “A” trazido na NBC TG 25 - Provises, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, p. 17.

O Quadro 2, para definir proviséo e passivo contingente, em vez de apenas conceituar,
aponta os elementos que os diferenciam e ilustra que a distingdo reside, em esséncia, na
possibilidade de saida de recurso da entidade.

Em resumo, provisdes sdo reconhecidas como passivo, tendo em vista que sao
obrigacOes presentes e € provavel o dispéndio de recursos financeiros, 0s quais possam ser
estimados de forma confidvel. Passivos contingentes, ao seu turno, ndo sdo reconhecidos
como passivo, isto €, nenhuma provisao deve ser reconhecida, haja vista que sdo obrigacoes
possiveis que requerem a confirmacéo se existe ou ndo uma obrigacdo presente que resulte na
saida de recursos, porém, provavelmente, ndo resulte. Ademais, ao concluir que a
probabilidade de saida de recursos € remota, ndo ha provisdes para serem reconhecidas.

Uma saida de recursos € provavel se a probabilidade dela acontecer for maior do que a
de ndo ocorrer, porém as situacdes a serem consideradas na analise da probabilidade de saida
de recursos, isto €, para reconhecer se a obrigacdo é provavel, possivel ou remota, sdo
circunstanciais, ou seja, prépria de cada realidade, conforme itens 23 e 42 da NBC TG 25
(CPC, 2009).

No caso das empresas graficas, por exemplo, a probabilidade de saida de recursos pela
ndo emissdo de NF-e (quando a empresa grafica cré que esta realizando o fato gerador do ISS,

mas esta realizando o do ICMS e, por consequéncia, emite a NFS-e e NF-e sem destaque de
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ICMS ou NF-e Conjugada em vez da adequada NF-e com destaque do imposto) pode,
também em carater exemplificativo, ser determinada pelo critério da autuagdo da empresa.
Caso tenha ocorrido autuacéo para pagamento de multa pela ndo emisséo do documento fiscal,
a probabilidade de saida de recursos pode ser considerada maior do que a de ndo saida, de
modo que a situacdo pode ser classificada como proviséo (saida de recursos provavel) e, com
isso, afetar o patrimonio da entidade. Por outro lado, caso ndo tenha ocorrido autuagdo, as
chances de saida de recursos podem ser consideradas menores do que as de saida, podendo a
situacdo ser identificada como passivo contingente (saida de recursos possivel, mas ndo
provavel) e, neste momento, ndo impactar o patrimdnio da sociedade.

Assim, as multas referentes a ndo emissdo de nota fiscal (NF-e, NFS-e e NF-e
Conjugada) e/ou ndo pagamento de tributo (ICMS ou ISS) impactam o patrimdnio da empresa
quando, uma vez identificadas como provisdo, sdo reconhecidas como passivo. De outra
forma, o conhecimento dos conceitos de provisdo e passivo contingente e suas diferencas,
principalmente, o entender a probabilidade de saida de recursos, se possivel, provavel ou
remota, serve de instrumento para definir se as multas referentes a ndo emisséo de nota fiscal
e/ou ndo pagamento de tributo impactam ou ndo o patrimdnio das empresas gréaficas.

Cabe referir, por fim, que a classificacdo atribuida a possibilidade de saida de recurso
deve ser revista e pode se modificar, isto €, a partir de novas informac@es ou situagdes, a saida
de recursos provavel pode passar para possivel (de provisdo para passivo contingente), ou, ao
contrario, a saida de recursos possivel pode passar para provavel (de passivo contingente para
provisao), nos termos dos itens 30 e 59 da NBC TG 25 (CPC, 2009).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou identificar a forma de emitir notas fiscais que acarreta
menor risco de passivo fiscal para empresas de atividade grafica, considerando o conflito de
competéncia tributario entre o ICMS e o ISS. Para atingir tal objetivo, foi examinada a
doutrina juridica existente sobre o conflito, feita a analise da legislacdo relativa a esse
equivoco de interpretacdo, a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal, aos requisitos desse
documento e as multas que as empresas graficas podem arcar, bem como feito o estudo a
respeito dos conceitos contabeis relativos ao passivo.

A justificativa para elaborar este trabalho foi a possibilidade de propor uma solucéo

para o conflito, no sentido de auxiliar na adequacdo das rotinas fiscais das empresas graficas,
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tendo em vista as dificuldades delas na compreenséo da legislacéo relativa ao cumprimento de
suas obrigacOes tributarias acessorias e o potencial impacto patrimonial em caso de
descumprimento.

A analise combinada da doutrina referente ao conflito e de textos legais demonstrou
que ha entre o ICMS e ISS um conflito de competéncia que se estende a seara das atividades
gréaficas e que pode originar um passivo para as empresas do setor, pelo fato de dar margem
para que essas entidades, por erro, nem paguem o tributo exigido, nem realizem a emissao de
nota fiscal na forma exigida pela legislacdo de regéncia e, com isso, restem sujeitas a
obrigacéo de pagar em multa.

Contatou-se ainda que a multa referente a ndo emissdo de nota fiscal e/ou néo
pagamento de ICMS ou ISS impacta o patrimbnio da empresa quando reconhecida como
proviséo, ndo bastando o mero descumprimento de obrigagéo tributaria.

Ademais, 0 exame do acervo bibliografico evidenciou, pondo fim ao referido conflito,
que as atividades graficas devem ser tributadas pelo ICMS quando o impresso gréafico for
destinado a industrializacdo e comercializacdo por pessoa distinta; e pelo 1SS no caso do
impresso grafico se destinar ao consumidor final.

Em resposta ao problema de pesquisa, a forma de emissdo de notas fiscais que traz
menos riscos de passivo fiscal para as graficas €, em caso de producdo de impresso grafico
destinado a industrializacdo e comercializacdo por pessoa distinta, quando ocorre a incidéncia
de ICMS, a nota fiscal eletrénica; quando gerarem impresso grafico personalizado destinado
ao consumidor final, incidindo ISS, a NFS-e destinada a documentar a prestacdo de servico
acompanhada de NF-e para circulacdo do bem gerado ou a NF-e Conjugada; por fim, na
hipdtese de fornecimento de atividades graficas que deem ensejo a tributacdo de ambos os
impostos, a NF-e Conjugada. Desse modo, 0s objetivos desse artigo foram atingidos.

Como limitacdo do presente estudo, pode-se indicar a falta de acervo doutrinario a
respeito do tema e 0 método utilizado, uma vez que uma amostra de notas fiscais emitidas por
gréficas poderia ser analisada para verificar a ocorréncia do erro quanto a emissao de
documento ou destagque de imposto errado.

Para pesquisas futuras, sugere-se que seja feito um estudo de caso das rotinas fiscais
de uma empresa grafica a fim de, por meio da analise de uma amostra de notas emitidas,
verificar se a empresa esta em compliance com a legislacdo relativa ao cumprimento de

obrigacdes acessorias.
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