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RESUMO

Os objetivos principais deste trabalho sdo apresentar o perfil das empresas da industria
do Rio Grande do Sul que realizaram inovacdes e o perfil do apoio disponibilizado pelo
governo para a realizagdo dessas inovacOes, bem como analisar a evolugdo dos principais
indicadores do setor industrial inovador no periodo 2003-2014. Esta analise foi concebida
principalmente através do exame das Ultimas quatro publicacGes da Pesquisa de Inovacédo
Tecnoldgica (PINTEC), quais sejam, os periddicos dos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014.
Foram utilizados como arcabougo tedrico os principais pontos das teorias Shumpeteriana e
Neosschumpeteriana, no que tange a inovacdo. Em seguida foi feita uma apresentacdo da
industria inovadora galcha através de um historico dos seus indicadores, suas caracteristicas e
obstaculos principais. O trabalho, entdo, buscou definir de que forma o financiamento publico
as inovacdes € realizado para empresas do Rio Grande do Sul e suas principais dificuldades.
Verificou-se que o financiamento governamental segue os padrdes do perfil da atividade
inovadora do Estado, evidenciando uma necessidade da criacdo de politicas que fomentem

uma cultura inovativa mais radical.

Palavras-chave: Inovacdo. Rio Grande do Sul. Industria. Schumpeter. Financiamento

Publico. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The main objectives since work are to present the profile of the companies of the
industry of Rio Grande do Sul that carried out innovations and the profile of the support made
available by the government for the realization of these innovations, as well as analyze the
evolution of the main sector indicators in the period 2003-2014 and characterize the
innovative profile of the State. This analysis was conceived mainly through examination of
the latest publications of the Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC), which are, the
periodicals for the years 2005, 2008, 2011 and 2014. The main points of the Shumpeterian
and Neosshumpeterian theorioes were used as theoretical framework, as regards innovation.
Then a presentation was made of the innovative industry of rio Grande do Sul through a
history of its indicators, its characteristics and main obstacles. The paper, then, sought to
define the functioning of public financing to the innovations made by the companies of Rio
Grande do Sul and its main difficulties. It was verified that the government funding follows
the standards of the state’s innovativ eprofile, evidencing a need to create policies that foster a

more radical innovation culture.

Key-words: Innovation, Rio Grande do Sul, Industry, Schumpeter. Public Funding.

Developement.
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1. INTRODUCAO

A inovacéo tecnoldgica € um fator de extrema relevancia nos estudos econdémicos,
pois é um dos principais propulsores de desenvolvimento econémico para uma nagéo, para a
diferenciacéo e batalha concorrencial entre as empresas e sua sobrevivéncia. O resultado de
uma inovacdo bem sucedida tem como caracteristica 0 aumento da riqueza, da qualidade de
vida, a diminuigdo do gasto de recursos naturais e, de forma mais radical, a mudanca de um
paradigma econdmico. Em outras palavras, uma inovagdo pode mudar o modo como a
economia se comporta, seja pela descoberta de um novo uso para algum material até a
extincdo de um modo de produzir através da criacdo de um novo.

Existem inUmeras iniciativas governamentais que tém por objetivo fomentar a
competitividade das empresas e, consequentemente o nivel de desenvolvimento das nacdes.
Dentre essas iniciativas, se destacam as que tém como funcdo financiar as empresas que
realizam inovacdes.

Partindo-se da hipGtese de que um setor da economia com uma forte estrutura de
incentivos ao seu setor criativo, mais especificamente, o responsavel pelas inovagdes, tanto
em seus métodos de producdo como na criacdo de um novo produto, pode acarretar na
aceleracdo do crescimento da economia de uma nacdo e no seu desenvolvimento social,
principalmente uma em desenvolvimento como o Brasil, gerando através da concorréncia
melhores empregos e atendendo melhor & sua demanda. E através de um melhor
conhecimento e desenvolvimento desses incentivos que essa estrutura € baseada e
consolidada. Portanto, o presente trabalho tem por objetivo geral realizar uma caracterizacdo
do financiamento publico as inovagdes na industria do Rio Grande do Sul. Este estudo
procura fazer uma anéalise do funcionamento da atividade industrial inovadora do estado e,
principalmente, tecer uma caracterizacdo do apoio governamental a este seguimento,

mostrando como se da a alocacdo de recursos provenientes do Estado.

Para tanto foi realizado um exame critico baseado em gréficos e tabelas elaborados a
partir das quatro ultimas publicacdes existentes das Pesquisas de Inovacdo Tecnologica
(PINTEC), divulgadas de forma trienal pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), quais sejam, os periodos dos anos de 2005, 2008, 2011 e 2014.

O trabalho estd divido em trés capitulos. O primeiro trata da inovagdo e a sua

importancia para o desenvolvimento, trazendo como base as teorias shumpeteriana e
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neosshumpeteriana, além de abordar a necessidade de financiamento publico em paises em
desenvolvimento.

O segundo capitulo faz um panorama da atividade industrial inovadora do Rio Grande
do Sul, apresentando a evolucdo dos indicadores do setor ao longo dos anos pesquisados,
dando um destaque para o apoio governamental. Posteriormente, realiza-se uma analise das
caracteristicas dos diferentes seguimentos da industria, evidenciando os tipos de inovacGes
mais utilizados e sua relevancia.

Por fim, o terceiro, e ultimo capitulo, trata mais especificamente do apoio
governamental & atividade inovativa da industria gadcha, apresentando as principais formas
de apoio, politicas publicas estaduais e realizando um panorama atual do financiamento

publico a inovacao na inddstria.
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2. INOVACAO E SUA IMPORTANCIA

Na primeira parte desse capitulo sera abordado o conceito de inovacdo e sua
importancia para o desenvolvimento de uma economia. Na segunda parte serd conduzida uma
analise das principais caracteristicas das teorias shumpeteriana e neosschumpeteriana, por fim
analisar-se-4 a necessidade de investimento externo e o papel do Estado no processo de

desenvolvimento através da inovagéo.

2.1. Inovacdo, Empreendedor e Desenvolvimento

A inovacdo é essencial para o progresso econdmico, pois ela concede a economia
oportunidades de crescimento exponenciais, mudando a qualidade de vida, aumentando a
riqueza e, por muitas vezes, mudando o0 modo como as pessoas vivem de forma radical. De
acordo com Schumpeter (1982), o produto gerado de transformagfes causadas pela
competicdo entre empresas através da inovacdo € o que traz desenvolvimento para uma nag&o.
Portanto analisar o modo de como é possivel viabilizar as inovagdes é de vital importancia
econbmica. Em outros termos, deve-se entender de onde € possivel se obter os recursos
necessarios para tanto e como é possivel facilitar o seu aparecimento da forma mais adequada
a realidade brasileira, visto que, de acordo com Tigre (2006), principalmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil ndo é possivel para as empresas se engajarem em processos
de pesquisa e desenvolvimento e ter uma politica de atividade inovadora somente com
recursos proprios.

O progresso da inovagdo como principal forma de se atingir o desenvolvimento
econdmico se faz presente nas teorias defendidas por muitos economistas. As inovagdes sdo
essenciais para aumentar a competicdo e a produtividade, e, assim, incentivando o
desenvolvimento das firmas e de seu conhecimento, permitindo que estas entrem em um
mercado diferenciado adquirindo uma vantagem, ainda que temporaria, sobre seus
concorrentes através da obtencédo de lucros extraordinarios, o que desfaz com o equilibrio de
mercado (POSSAS, 1996; SCHUMPETER, 1982; SUZIGAN e VILLELA, 1997; TIGRE,
2006). As empresas mais dindmicas e rentaveis do mundo sdo justamente aquelas mais

inovadoras, que em vez de competir em mercados saturados pela concorréncia, criam seus



16

proprios nichos e usufruem de monopdlios temporarios por meio de patentes e segredo
industrial (TIGRE, 2006).

Através do processo de inovacdo introduz-se um novo bem, que os consumidores
ainda ndo estdo familiarizados, ou uma nova propriedade de um bem ja conhecido, ou ainda
se introduz um novo metodo de produgdo, método esse ainda nédo testado pela experiéncia no
ramo proprio da inddstria de transformacdo, ndo precisando esse novo método ser
fundamentado em uma descoberta cientificamente nova, podendo compreender em uma nova
maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. Outros casos possiveis sdo a abertura de
um novo mercado para certa industria que ainda ndo o tenha entrado, podendo esse mercado
ter existido antes ou ndo, e o estabelecimento de uma nova organizac¢do de qualquer industria
como a criacdo de monopolio ou a fragmentacdo de uma posicdo de monopdlio.
(SCHUMPETER, 1982). Essa abordagem representou uma verdadeira revolucdo no campo da
teoria econdmica, a busca pelo monopolio, até entdo vista como uma quebra no equilibrio
econdmico e um entrave ao desenvolvimento passa ser 0 motivo do desenvolvimento
econdmico.

O produto gerado dessas transformacdes na organizacdo econdmica € 0 que traz o
desenvolvimento para o uma nagdo. O termo desenvolvimento econdmico aqui utilizado néo
coincide com o puro crescimento dos fatores de producdo e do tamanho das industrias e suas
margens de lucro, o desenvolvimento econdémico advindo do progresso da inovacéo acarreta
em uma melhora na qualidade de vida para a populacdo da nacdo em questdo. Para Tigre
(2006), o desenvolvimento depende essencialmente das transformacgdes que gerem empregos
mais qualificados, criem novas formas de organizagdo, atendam a novas necessidades dos

consumidores e melhorem a prdpria forma de viver.

O mundo estd cheio de exemplos de paises que vém conseguindo superar o
subdesenvolvimento gracas a investimentos em educacéo e tecnologia e a entrada
bem-sucedida em setores mais inovadores e dinamicos da economia mundial. Tigre
(2006 p.VII).

O principal agente promotor da inovacdo, segundo a teoria Shumpeteriana, consistia
no empresario. Este individuo era responsavel por realizar o “empreendimento” que é

considerado pelo autor o fendmeno fundamental do desenvolvimento econémico.
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Chamamos “empreendimento” a realizagdo de combinagdes novas; chamamos
“empresarios” aos individuos cuja funcdo é realizi-las. Esses conceitos sdo a um
tempo mais amplos e mais restritos do que no uso comum. Mais amplos porque em
primeiro lugar chamamos “empresdrios” ndo apenas homens de negocios
“independentes” em uma economia de trocas, que de modo geral sdo assim
designados, mas todos os que de fato preenchem a funcdo pela qual definimos o
conceito, mesmo que sejam, como esta se tornando regra, empregados “dependentes
de uma companhia, como gerentes, membros da diretoria, etc., ou mesmo se o seu
poder real de cumprir a funcdo empresarial tiver outros fundamentos, tais como o
controle da maioria das acGes. Como a realizacdo de combinacfes novas € 0 que
constitui 0 empresario, ndo é necessario que ele esteja permanentemente vinculado a
uma empresa individual; muitos “financistas”, “promotores” etc. ndo sdo e ainda
podem ser empresarios no sentido que Ihe damos. Por outro lado, nosso conceito é
mais restrito quedo que o tradicional ao deixar de incluir todos os dirigentes de
empresas, gerentes ou industriais que simplesmente podem operar um negocio
estabelecido, incluindo apenas os que realmente executam aquela funcéo.
(SCHUMPETER, 1982 p. 83).

Os empresarios ndo formam uma classe social, estes consistem em um grupo de
pessoas distinguidos pela lideranca social, os quais encaminham com éxito uma nova
combinacdo de fatores de producdo. Portanto, a realizacdo de combinagGes novas € ainda uma
funcdo especial, e o privilégio de um tipo de pessoa que € muito menos numeroso que todos
0s que tém a possibilidade “objetiva” de fazé-lo. Portanto, finalmente, os empresarios séo um
tipo especial “Os empresarios agem através da tomada de crédito, que é um pré-requisito para
serem 0 que sao, esse seria 0 papel executado pelo capital financeiro” (SCHUMPETER, 1982,
p. 58). De acordo com Schumpeter (1982) O que ele quer primeiro é crédito. Antes de
requerer qualquer espécie de bens, requer poder de compra. E o devedor tipico da sociedade

capitalista.

O banqueiro é o elo, fator-chave de desenvolvimento, pois retine 0s capitais
disseminados pelos detentores dos meios de produgdo, abrindo crédito (ampliando
0s meios de pagamento) aos empreendedores que, em posse de capital, podem tomar
a iniciativa e inovar (KOMPINSKY, 2013 p. 16).

A funcdo essencial do crédito, segundo Schumpeter (1982), é capacitar o empresario
inovador a ter acesso a corrente dos servigos dos fatores produtivos a serem empregados em
novos empreendimentos e inovacdes. A necessidade dos servi¢os dos fatores produtivos a
serem utilizados em novos empreendimentos induz o empresario schumpeteriano a recorrer ao

crédito bancario com vistas a implementar os planos segundo 0s requerimentos do processo
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inovativo. O crédito bancério, portanto, proporciona ao empresario 0 acesso aos meios de
producdo necessarios para implementar o emprego de novos meios de producdo e as
inovacgoes tecnologicas.

Assim, o empresario busca, nos bancos, o crédito para os seus projetos inovadores, e
0s bancos, por sua vez, selecionam, entre todos os projetos demandantes de financiamento,
aqueles que lhes sdo mais interessantes e que serdo implementados (VIEIRA, 2008). Fato esse
que daria um papel de extrema importancia ao sistema financeiro, no que se refere a

promocdo da inovacdo dentro do sistema econdmico.

O mercado monetdrio é sempre, por assim dizer, o quartel general do sistema
capitalista, do qual partem as ordens para as suas divisdes individuais, e o que ali é
debatido e decidido é sempre em esséncia o0 estabelecimento de planos para o
desenvolvimento posterior. Todas as espécies de requisitos de crédito vém a esse
mercado; nele todas as espécies de projetos econdmicos travam relagdo uns com 0s
outros e lutam por sua realizacdo; todas as espécies de poder de compra, saldos de

toda sorte, fluem para ele a fim de serem vendidos (Schumpeter,1982; p. 86).

O banqueiro nesse caso ¢ o produtor do “poder de compra” aos empresarios
inovadores. Os bancos substituem os capitalistas privados na funcdo de suprir o volume de
crédito indispensavel ao financiamento de novas empresas, introdutoras das mudancas do
panorama econdmico, se colocando entre os que desejam formar combinagdes novas e 0s que

possuem os fatores de producao.

Ja na teoria neosschumpeteriana o papel do empresario inovador € ocupado por
equipes de executivos, fazendo com que a inovacdo seja um processo de aprendizagem
tecnoldgica e o acimulo de conhecimento sendo repassado entre diferentes industrias e
regides. Nessa abordagem tedrica as préprias firmas retém parte de deus lucros para
desenvolvimento de novas tecnologias, através de, por exemplo, Pesquisa e Desenvolvimento.
A firma assim ndo depende s6 de fatores externos, ela utiliza seus recursos de forma que
depende da capacitacdo individual e coletiva dos recursos humanos de alto nivel (TIGRE,
2006, p.43). Esse viés tedrico vé como endogena a firma a decisdo e a dindmica competitiva
e, portanto, sua evolugdo, bem como a presenca de incerteza. O aprendizado ocorre no seu
interior e é resultante da interacdo da firma com seus consumidores e fornecedores.

Freeman e Soete (2008) ainda definem quatro tipos de alteragdes tecnoldgicas de

acordo com seu grau de inovacéo e ineditismo (diferencas ao que existia antes). O nivel mais
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bésico é a inovagdo incremental, que sdo os melhoramentos e modificages que ocorrem de
forma continua e cotidiana em qualquer industria. S&o elas feitas em layout, design, qualidade
do produto, melhorias em termos de logistica e que permitem um deslocamento ao longo da
funcdo de producdo. Elas ndo sdo necessariamente provenientes de atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), sendo normalmente resultado de acimulo de conhecimento interno
da empresa. O tempo de seus projetos € geralmente curto, de seis meses a dois anos. As
inovacOes incrementais estdo relacionadas a curva de aprendizagem de uma empresa. Depois
vém as inovacdes radicais, onde ha saltos descontinuos na tecnologia, geralmente resultantes
de P&D e possuem periodos de projetos de dez anos ou mais. Essas possibilitam um grande
aumento de produtividade e proporcionam o inicio de uma nova trajetoria de inovacao
incremental. As mudancas no sistema tecnoldgico sd@o as que ocorrem guando um ou mais
setores sdo transformados pelo surgimento de um novo campo tecnoldgico. Por dltimo, o
nivel que mais altera o panorama tecnol6gico é o que se da no paradigma técnico-econdémico.
Consideradas verdadeiras revolucdes, pois ndo envolvem apenas as técnicas, mas devem se
enraizar dentro dos tecidos sociais e econdémicos, abarcando diversos clusters de inovacdes

radicais e incrementais.

“Um paradigma ndo é apenas técnico, pois necessita de mutagdes organizacionais ¢
institucionais para se consolidar. Uma mudanca de paradigma abrange quase todos
0s ramos da economia. Os ciclos longos de desenvolvimento sdo atribuidos a
cambios sucessivos de paradigma tecnoldgico, como por exemplo, a maquina a
vapor, a eletricidade e a microeletronica” (TIGRE, 2006 p. 75-76).

A inovacdo a partir de agora é vista como um processo de aprendizado nao linear,

cumulativo, especifico de localidade e conformado institucionalmente.

2.2. Necessidade de Financiamento e o Papel do Governo

Apesar de inegavel a sua importancia, o ato de inovar nao € algo simples de ser feito, 0
grande problema ao se aplicar essas teorias para um pais como o Brasil ¢ o fato de que no
nosso pais a economia € menos estavel e o ambiente de negocios gera mais incertezas,
tornando o processo inovativo muito mais oneroso, “inovar requer investimento, capital
capaz de suportar atividades como pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, experimentacao
de processos e introducdo do produto final no mercado” (VIEIRA, 2008). E escassa a

informacdo que conduz a politica mais adequada aos objetivos de intensificar o processo de
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inovagdo nas empresas, aumentando a competitividade e produtividade das firmas e o bem-
estar da populagcdo. Como afirmam Cassiolato e Lastres (2005) na maioria das vezes, o padréo
de inovacdo que ocorre na economia brasileira ainda é defensivo e adaptativo. Os
investimentos em atividades com cunho inovativo ndo possuem retorno rapido e muito menos
assegurado. As pesquisas envolvidas neste tipo de empreendimento podem demorar anos até
que se obtenha algum resultado conclusivo e este pode ndo ser 0 que a empresa esperava.
Pode acontecer de um concorrente lancar no mercado uma inovacgdo que torne o projeto de
pesquisa tecnoldgica de outra firma algo obsoleto e sem lugar no mercado. Além disso, pode
ocorrer de a inovagdo simplesmente ndo agradar ao publico-alvo.

Ressalta-se que, no mundo contemporaneo, o desenvolvimento das inovagdes possul,
algumas vezes, custos e riscos tdo elevados que mesmo empresas grandes ndo conseguem
suportar sem recorrer a parcerias estratégicas com o setor privado e / ou o setor publico
(governo, universidades e centros de pesquisa). Tais aliancas constituem praticas ja bastante
disseminadas entre as grandes firmas (VIEIRA, 2008).

Tendo isso em vista, o papel do governo no processo de fomento a atividade inovativa
dos paises em desenvolvimento se torna muito mais relevante. O Estado podendo fazer uso de
diversos instrumentos de politica econdmica, desde incentivos fiscais, incentivos financeiros,
subsidios a projetos de pesquisa, financiamento via fundos financeiros e atracdo de

investimento externo direto em atividades intensivas em P&D.

Considerando a complexidade cada vez maior do conhecimento necessario a
realizacdo de um produto inovador inédito, cada vez mais as instituicdes de ensino e
ciéncia podem contribuir para desenvolvé-lo. Porém, no Estado do RS, as rela¢Ges
entre empresas e Institutos de Ciéncias e Tecnologia (ICT), estdo subdesenvolvidas
(Cazolaio, Dathein, Zen, 2013 p. 18).

Devido a complexidade do processo de inovagdo, o Estado tem o papel de planejar
politicas de “encontro”, que estabelecam relagdes entre empresas, institui¢des de ciéncia e
tecnologia, laboratorios, 6rgdos de metrologia, financiadoras, sistema educacional, etc.

Freeman (1982) mostra que as mudancas estruturais associadas a grandes revolucdes
tecnoldgicas tém levado a uma constante redefinicdo do grau e forma da intervengdo publica;
essa redefinigdo ndo implica em maior ou menor grau de intervengdo, mas sim em diferentes
formas de intervencdo; a divisdo de atribuicbes entre Estado e setor privado envolve

necessariamente complexos fenémenos sociais de aprendizado de agentes e grupos, assim
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como os conflitos sociais e politicos a eles associados. Lembrando, portanto, o que muda ao
longo do capitalismo é a natureza da intervencédo e as maneiras pelas quais ela se apresenta. O
autor observa que, acompanhando a diversidade, ha trés caracteristicas gerais que merecem
ser resgatadas, que sao:

(i) a experiéncia historica de ciclos e mudancas nos processos de concorréncia internacional
tem demonstrado a crescente importancia da orientacdo do Estado, tanto na educacédo bésica e
nos demais niveis como na pesquisa;

(i) a necessidade de envolvimento do Estado para administrar os problemas de instabilidade
da moeda, taxas de cdmbio, taxas de juros, confianga no sistema bancério e de crédito;

(iii) as mudancas de paradigma tecnoldgico trazem novas necessidades por regulamentacéo e
desregulamentacdo que invariavelmente demandam a intervencdo do Estado. A perspectiva

histérica mostra que cabem ao Estado

Abordagens mais recentes das politicas de desenvolvimento tecnolégico tratam a inovagdo
como um fendmeno sistémico, em que participam diversas instituicdes e organizacdes. Ao
conjunto de agentes econdmicos responsaveis pela criacdo e implementacao de inovacdes déa-
se 0 nome de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI). A ideia basica contida no conceito é a de
que o desempenho da inovacdo depende ndo apenas do volume de recursos financeiros

dirigidos ao sistema, mas também de como eles interagem.

A inovagdo é um processo que necessariamente envolve uma rede de organizacdes,
na qual cada uma contribui com uma parcela do conhecimento total necessario para
inovar. Tal rede tem o papel de aproximar clientes, fornecedores, firmas, instituicdes
de pesquisa e até concorrentes. Dessa maneira, 0s riscos da implementacéo de novas
tecnologias sdo compartilhados entre esses diversos atores. Calzolaio, Dathein e
Zen (2013 p. 5)

Um sistema de inovacédo (SI), segundo Edquist (1997), é um conjunto importante de
fatores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais que, ao se

relacionarem, influenciam o desenvolvimento, a difuséo e o uso de inovagéo.

Ndo somente a firma necessita interagir em um Sl, mas também as demais
organizagdes. Ou seja, universidades, laboratorios de pesquisa, 6rgdos de regulagio
e metrologia em constante cooperagdo com o0s atores econdmicos e sociais,
culminam em continuas mudangas incrementais na tecnologia. Portanto, a

competitividade sistémica necessita ser gerada intra e entre as organizacOes:
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empresas, mercado, diversas instituigdes e Estado Calzolaio, Dethein e Zen (2013 p.
8).

Dadas as caracteristicas continentais de um pais como o Brasil, é possivel trabalhar
com o conceito de sistemas de inovacdo de forma mais localizada, tendo em vista que cada
regido do pais tem suas proprias caracteristicas histéricas, culturais, politicas, diferenciando-
se umas das outras e formando seus proprios sistemas de inovagdo, o Sistema Regional de
Inovacdo (SRI). De acordo com Carvalho, Casali e da Silva (2010), embora a perspectiva
nacional tenha sido usualmente adotada, pode-se trabalhar o conceito de sistema de inovacéao

em um diferente nivel de agregacao.

Ao final desta revisdo bibliografica, que abordou a importancia da inovacdo para o
crescimento e para a prosperidade das empresas e para uma nagdo como um todo e o papel
crucial do Estado, principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, no tangente
a proporcionar recursos para gue a realizacdo dessas inovagoes seja possivel, passa-se entdo a
analise do panorama da industria inovadora do Rio Grande do Sul, que é o tema do proximo
capitulo deste estudo.
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3. PANORAMA DA INDUSTRIA INOVADORA DO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo, serdo analisados os dados dos principais indicadores da Pesquisa de
Inovacdo (PINTEC) entre os anos de 2005 e 2014, que se constitui no ultimo ano de
publicacdo desta pesquisa, de forma a evidenciar como a atividade relacionada a inovacédo
vem evoluindo no nosso Estado. Na primeira parte sera feito um overview da industria
galcha nos Gltimos anos em comparagdo com o resto do pais. Na segunda parte sera realizada
uma analise da evolucgdo desses indicadores ao longo dos anos e 0 seu contexto historico. Na
terceira parte sera tracado o perfil inovador da industria do Rio Grande do Sul, quais sdo as
atividades mais exploradas no que tange a inovacdo, qual a participacdo do apoio
governamental e qual a importancia dada pelas empresas em suas diferentes areas de atuacéo
no setor inovativo. Por fim, serd feita uma analise dos principais problemas que tornam

dificultosos ou até mesmo impedem os investimentos em inovacgdo pelas empresas galchas.

3.1. Fonte de Dados

A andlise terd como principal fonte de dados a pesquisa de inovacdo (PINTEC), que
possui 0s principais indicadores setoriais das atividades de inovacdo das empresas brasileiras,
captadas diretamente dessas, mostrando assim quais 0s principais problemas encontrados e
suas principais dificuldades. Serdo apresentadas também, através do instituto nacional de
empreendedorismo e inovacdo (INEI), fontes de financiamento publicas disponiveis para as
empresas e suas caracteristicas. Sera feita inclusive, também através da PINTEC uma
comparacdo da atividade inovadora da industria gaicha com o resto do pais com a finalidade

de se obter uma melhor compreensdo do comportamento desta no Rio Grande do Sul. A partir
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da edigdo de 2008 da pesquisa, a classificacdo de atividades de referéncia da PINTEC ¢é a
Classificacdo Nacional de Atividades econémicas versédo 2.0 (CNAE 2.0), portanto alguns
grupos de atividades foram agregados.

A PINTEC é realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
0 apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. A pesquisa é realizada atraves de entrevistas com base em um
questionario que é enviado as empresas ou obtido através de seu site, essas entrevistas sdo
assistidas por um técnico do IBGE, de modo a assegurar a uniformidade dos resultados. Ela
tem por objetivo a construcdo de indicadores setoriais nacionais e, no caso da inddstria,
também regionais, das atividades de inovacdo das empresas brasileiras. A pesquisa busca
identificar o que influencia o comportamento das empresas, suas estratégias, os incentivos, 0s
obstaculos e os resultados da inovacdo. Essa pesquisa € realizada por técnicos do IBGE por
meio de entrevistas aplicadas por telefone ou presencialmente, que sdo feitas através de um
questionario previamente enviado a empresa. A PINTEC corresponde aos gastos com P&D,
aquisicdo de maquinas e equipamentos, novos conhecimentos, treinamento de pessoal e na
implementacdo de produtos ou processos novos ou aprimorados. As atividades inovativas
levantadas pela PINTEC se enquadram em oito diferentes categorias, séo elas:
(1) Atividades internas de P&D, que compreende o trabalho criativo, com o objetivo de
aumentar o acervo de conhecimentos ou 0 uso destes conhecimentos para desenvolver novas
aplicacdes.
(i)  Aquisicdo externa de P&D, que compreende as mesmas atividades descritas acima,
porém realizadas por outra organizacao.
(i)  Aquisicdo de outros conhecimentos externos, ou seja, 0s acordos de transferéncia de
tecnologia originados da compra de licenca de direitos de exploracdo de patentes e uso de
marcas, aquisicao de know-how e outros tipos de conhecimento técnico-cientifico de terceiros.
(iv)  Aquisicdo de software especificamente comprado para a implementagdo de produtos
Ou processos novos ou tecnologicamente aperfeigcoado.
(v)  Aquisicdo de maquinas e equipamentos especificamente comprados para
implementacdo de produtos ou processos novos ou tecnologicamente aperfeigoados.
(vi)  Treinamento orientado ao desenvolvimento de produtos ou processos
tecnologicamente novos ou significativamente aperfeicoados e relacionados as atividades

inovativas da empresa.
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(vii)  Introducdo das inovacGes tecnoldgicas no mercado, que compreende as atividades de
comercializacdo, diretamente ligadas ao langamento de produto tecnologicamente novo ou
aperfeicoado.

(viii) Projeto industrial e outras preparacdes técnicas para a producao e distribuicdo, que se
refere aos procedimentos e preparagdes técnicas para efetivar a implementacdo de inovacgdes

de produto ou processo.

3.2. Industria Gaucha

Ao se comparar as atividades industriais, brasileira e galucha, ao longo dos anos é
possivel notar que a industria do Rio Grande do Sul, no periodo entre 2002 e 2008, nédo
conseguiu acompanhar o crescimento do resto do pais, que obteve um aumento proporcional
ao PIB (industria e PIB nacional cresceram 25,3% e 26,5%, respectivamente) e a economia
doméstica nacional. O desempenho industrial a partir de 2009 foi reflexo da crise financeira
ocorrida no ano anterior, pois, de acordo com a FIERGS (2016) a perda de competitividade se
acentuou e o setor industrial entrou em um quadro de estagnacdo que se manteve até 2013. A
partir de 2014 o Brasil entrou em forte crise econdmica, decorrente de seus desequilibrios
macroeconémicos, o que fez com que a inddstria entrasse em um periodo de declinio que se

prolonga até os dias de hoje, devido as suas fragilidades (Gréafico 1).

Grafico 1 — Producdo industrial — Brasil e Rio Grande do Sul (nimero indice 2002 = 100)
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Elaboracéo: FIERGS/UEE. Fonte: IBGE/PIM-PF

Através da andlise da participacdo da industria no Valor Adicionado Bruto (VAB), é

possivel notar a ocorréncia de uma desindustrializagdo no pais ao longo dos anos. Salienta-se
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que no Rio Grande do Sul houve anos em que a participacdo da industria no VAB era maior
que no restante do pais, entretanto sua queda foi mais acentuada. Para a FIERGS (2012b), a
perda de participacdo da industria galcha é consequéncia de sua perda de competitividade ao

longo dos anos (Grafico 2).

Gréfico 2 — Participagéo da Industria no VAB - Brasil e RS
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Elaboracdo Propria. Fonte: IBGE, Contas Regionais.

3.3. Histérico da Industria Inovadora Gaucha: 2003-2014

De acordo com os dados da PINTEC, a atividade inovadora na industria do Rio
Grande do Sul, apesar de uma queda nas duas ultimas pesquisas, aumentou em 5% em relacdo
ao numero de empresas presentes na pesquisa. Conforme pode ser visto na tabela 1 e no
grafico 3, o percentual de empresas que inovaram em produto e/ou processo era de 36,48%
entre 2003 e 2005, enquanto que no periodo entre 2006 e 2008, a quantidade de empresas que
inovaram foi de 44,14% do total. Entre 2009 e 2011 o percentual diminui para 42,24%. A
queda neste periodo, de acordo com o valor econémico (2011), pode ser relacionada com a
reducdo da producéo industrial mundial derivada da crise financeira de 2008. No Brasil, a
producdo industrial caiu quase 30% no ultimo trimestre de 2008 e o PIB apresentou uma
contracdo anualizada de 14% durante esse periodo. No periodo entre 2012 e 2014, a
participacao das empresas na atividade inovadora foi de 41,66%.

Tabela 1 - Total de empresas e empresas que inovaram no periodo 2003-2014, Inddstria RS.

Periodo 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014




Total da IndUstria

Indlstria Inovadora

8840

3225

9127

4029

10955

4627

11133

4638

Elaboracéo Propria. Fonte: PINTEC 2005, 2008,2011 e 2014.

Grafico 3 - Percentual de empresas que inovaram no periodo 2003-2014 na indistria do RS
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Elaboracdo Propria. Fonte: PINTEC 2005, 2008, 2011 e 2014.
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Neste mesmo periodo, constituindo-se de grande importancia para o objetivo deste

estudo, se faz a analise do financiamento as inovagGes. Em outras palavras, do total de

empresas que inovaram, quantas dessas empresas inovaram com capital préprio e quantas

usaram capital de terceiros. Esse fato pode ser evidenciado nas tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Fontes de Financiamento para P&D no periodo 2003-2014 na Industria do RS

Periodo 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Préprias 88% 71% 75% 72%
Privadas 3% 1% 0% 0%
Publicas 10% 28% 25% 28%

Elaboracédo Prdpria. Fonte: PINTEC 2005, 2008, 2011 e 2014.



Tabela 3 - Fontes de Financiamento das Demais Atividades Inovadoras.

Periodo 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Proprias 74% 70% 57% 51%
Privadas 5% 6% 10% 3%
Plblicas 21% 24% 33% 46%

Elaboracédo Prépria. Fonte: PINTEC 2005, 2008, 2011 e 2014.
Nota: Se caracterizam como demais atividades inovadoras as outras sete categorias descritas anteriormente.

Gongcalves, Luna e Moreira (2008) destacam que no levantamento dos programas de
PD&I (Pesquisa, desenvolvimento e Inovacdo) existentes no Brasil, foram verificadas
iniciativas de varias instituicdes publicas, muitas delas com mais de uma modalidade de
apoio. Entretanto a PINTEC 2003 constata que, das firmas industriais brasileiras que
realizaram algum tipo de inovacdo, menos de 19% delas usaram alguma forma de apoio do
governo, e a maior parte dos gastos das empresas industriais com PD&I foram pegos com
recursos proprios. O que torna possivel inferir que talvez isso ocorra por falta de

conhecimento por parte das empresas.

As firmas se financiam preferencialmente por mais de recursos préprios, cuja
disponibilidade depende, primordialmente, das possibilidades de fluxo de caixa.
Definido o montante disponivel, uma serie de projetos € confrontada tendo como
base as técnicas tradicionais de analise de investimento em que pesam o retorno
esperado e o tempo de recuperacdo (pay-off, valor presente liquido, entre outros).
Dada a restricdo dessa fonte de financiamento, alguns projetos seriam naturalmente
abandonados caso ndo houvesse alternativas (Gongalves, Luna, Moreira 2008, p.
232-233).

Observou-se um crescimento da participacdo do investimento publico tanto no &mbito
do P&D quanto nas demais atividades, o que evidéncia a crescente importancia do
financiamento publico para a atividade inovadora no Rio Grande do Sul, visto que o
crescimento da participacdo governamental cresceu em proporgdo maior do que o crescimento
da atividade inovadora. Isso demonstra um deslocamento do investimento privado para o
publico no que tange a inovagéo.

A fim de se entender essa importancia, faz-se necessaria uma analise do
comportamento, ao longo dos anos pesquisados, do nimero de empresas que receberam

financiamento do governo na industria gaucha. De acordo com os dados da PINTEC, na
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indUstria inovadora, 0 nimero de empresas que teve apoio do governo foi crescendo ao longo
dos anos, subindo de 21,15% no periodo entre 2003 e 2005 para 53,47% no periodo
2012/2014 (tabela 4 e grafico 4). O apoio do governo para essas empresas consistiu em sua
maioria, cerca de 80%, de financiamento publico, principalmente para compra de maquinas e

equipamentos.

Tabela 4 - Fontes de Financiamento Publico a atividade inovadora no RS.

Periodo 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Empresas Inovadoras 3225 4029 4627 4638
Apoiadas Pelo Governo 682 967 1659 2480
Financiamento publico 556 826 1571 2113

Elaboracdo Prdpria. Fonte: PINTEC 2005, 2008, 2011 e 2014.

Grafico 4 - Percentual do apoio governamental as atividades inovadoras realizadas na Industria do RS
(2003-2014).
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Elaboracédo Prdpria. Fonte: PINTEC 2005, 2008, 2011 e 2014.

Em termos financeiros, pode se dizer que a industria gaicha vem gastando com
atividade inovativa, ao longo dos anos, proporcionalmente 0 mesmo em relacéo a sua receita,
se mantendo aproximadamente em 2%, mais precisamente 2,15% em 2004 e 2,13% em 2014,
ultimo ano da pesquisa. Porém, o dispéndio com P&D foi se tornando proporcionalmente

maior. Do montante total de gasto com atividade inovativa em 2004, 18,4% foi com pesquisa
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e desenvolvimento; em 2014 essa fatia foi de 30,31%. Esse crescimento de cerca de 65% no

gasto com P&D evidencia a maior importancia que é dada para a demanda por inovagdes que

possam trazer vantagens, seja em busca de um destaque perante as empresas competidoras,

seja para se manter competitiva no mercado (tabela 5 e graficos 5 e 6).

Tabela 5 - Receita Liquida de vendas e receita utilizada para inovar na industria do RS (2005-2014).

Periodo 2005 2008 2011 2014
Receita Industria RS 88.734.176 120.911.866 132.672.906 165.205.570
Dispéndio com Ativ. Inovativa 1.909.888 2.716.010 2.874.903 3.518.551
Dispéndio com P&D 351.461 464.827 794.779 1.066.536

Elaboracdo Propria. Fonte: PINTEC 2005,2008,2011 e 2014.

Nota: Valores multipl

icados por 1000.

Gréfico 5 - Percentual da receita utilizada para inovar.
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Elaboracdo Prdpria. Fonte: PINTEC 2005,2008,2011 e 2014.
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Gréfico 6 - Percentual do Dispéndio com Atividade Inovativa gasto com P&D.
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Elaboracdo Propria. Fonte: PINTEC 2005,2008,2011 e 2014.

Posto o historico da atividade inovadora na industria do Rio Grande do Sul, bem como

suas fontes de financiamento, passa a seguir a analise do perfil inovador da industria estadual.

3.4. Perfil Inovador da Industria do Rio Grande do Sul

Nesta sessdo sera feita uma descrigdo da atividade inovadora atual da Inddstria do Rio
Grande do Sul através dos dados da PINTEC 2014, sendo esta a pesquisa mais recente, no que
se refere as areas de inovacdo mais e menos exploradas, qual o tipo de apoio governamental
mais utilizado e seu grau de importancia dado pelas empresas ao impacto causado pelas
inovagdes por elas realizadas.

Dentre a atividade industrial inovativa do Rio Grande do Sul, 41,66% correspondeu a
produto e/ou processo, enquanto que 35,62% foi composto por inovagdes organizacionais ou
de marketing, e os outros 22,72% foram projetos incompletos ou abandonados. Conforme
pode ser observado na tabela 6. Esse percentual maior em produto e processo indica que a
indUstria gadcha busca uma melhora na produtividade, no caso do processo, buscando
minimizar custos e/ou maximizar a eficiéncia, bem como uma melhoria em seus produtos
e/ou a introducdo de novos produtos no mercado. Este Gltimo sendo de grande importancia,

pois inovacdo de produto € a principal geradora de vantagens competitivas.

Tabela 6 - Diferentes Areas Inovativas da Inddstria do RS.

Atividades Total Inovacgdo produto Projetos Inovagdes
Inovativas Que e/ou processo incompletos e/ou | organizacionais ou
Empresas abandonados de marketing
Inovaram
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IndUstria Brasileira 117.976 86.354 42.987 3.478 39.889

Industria Galcha 11.133 9.021 4.638 417 3.966

Fonte: PINTEC 2014.

Analisando os dados em relagdo a fonte de financiamento das atividades internas
inovativas da industria gaucha, 82% das atividades internas de P&D foram feitas com
recursos proprios, e 18% de terceiros foi integralmente pdblico, no tocante as demais
atividades, 68% do financiamento foi proprio, e dos 32% de terceiros, 26% foi de

financiamento publico. Como é exemplificado na tabela 7.

Tabela 7 - Apoio Governamental as atividades da indUstria inovadora do RS.

P&D Demais atividades inovativas

Proprio Governo Proprio Governo
Industria Brasileira 84% 15% 81% 15%
Indlstria Gaucha 82% 18% 68% 26%

Fonte: PINTEC 2014.

O apoio do governo foi fornecido a 14,3% das industrias que inovaram no Rio Grande
do Sul, sendo este apoio em grande parte de financiamento a compra de maquinas e
equipamentos, com uma fatia de 78,14% de todo esse apoio. Os outros 21,86% estavam
divididos entre incentivo fiscal, subvencdo econdmica, financiamento a projetos de pesquisa e
desenvolvimento e inovagao tecnol6gica, compras publicas e outros programas de apoio. Os

dados podem ser verificados na tabela 8 e no grafico 7.

Tabela 8 - Areas de apoio governamental as atividades inovadoras na industria do RS.

Apoio Governo Total Incentivo Fiscal Compra de még. e Total
Inovado equipamentos Beneficiado
P&D Lei da Inf.
Industria Brasileira 42.987 1.367 457 13.490 17.349
Industria Galcha 17.349 255 109 1.938 2.480

Fonte: PINTEC 2014.
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Gréfico 7 - Percentual do apoio governamental as diferentes areas inovadoras.
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Fonte: PINTEC 2014.

Fica evidente, neste caso, que a forma mais utilizada através de apoio do governo para
inovar € a incorporacdo da tecnologia que equipamentos novos e mais eficientes trazem

consigo. Tecnologia essa que é desenvolvida de forma externa ao setor.

A maioria das empresas entrevistadas pela PINTEC reconhece que seus gastos com
P&D sdo baixos. Elas geralmente ndo introduzem inovagfes tecnoldgicas no
mercado, ndo compram P&D externo nem fazem projetos industriais. Suas
principais motivacfes para inovar sdo aumentar a qualidade do produto e manter a
participagdo no mercado. Assim, a difusdo de inovagdes é condicionada por uma
postura reativa das empresas, que buscam apenas ndo perder mercado para a
concorréncia Tigre (2006 pag.114).

Do montante total do que é considerado como atividade inovadora pela inddstria, o
grau de importancia dado para os tipos de atividades inovativas pelas empresas reitera o que
ja foi visto anteriormente, a aquisicdo de maquinas e equipamentos é expressivamente maior
gue as outras categorias, seguida pelo treinamento de pessoal, evidenciando mais uma vez a
caracteristica de aquisicdo de conhecimento através de incorporacdo de maquinas e

equipamentos (tabela 9 e grafico 8).

Tabela 9 - Importancia dada pelas empresas as inovacoes realizadas.

Tipo de Atividade | IndUstria Brasileira | Industria Gaticha
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Empresas | Percentual | Empresas | Percentual
Atividade interna de P&D 4.380 5,76% 797 8,47%
Aquisicdo externa de P&D 1.371 1,80% 180 1,91%
Aquisicao de outros conhecimentos Externos 3.973 5,22% 299 3,18%
Aquisicao de software 9.310 12,23% 907 9,64%
Aquisicao de maquinas e equipamentos 23.222 30,51% 3.100 32,95%
Treinamento 18.748 24,63% 2.213 25,52%
Introducéo das inovagdes no mercado 7.402 9,73% 902 9,59%
Projeto industrial e outras preparages técnicas 7.695 10,11% 1.011 10,74%

Fonte: PINTEC 2014.

Grafico 8 - Divisao percentual da importancia dada pelas empresas as inovagdes realizadas.
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Elaboracédo Propria. Fonte: PINTEC 2014.

No que diz respeito a importancia do impacto causado pelas atividades inovativas na
indUstria, as categorias que mais se destacam sdo melhoria na qualidade dos produtos, a
manutenc¢do da participacdo da empresa no mercado, aumento da flexibilidade da producgéo e
aumento da capacidade produtiva (tabela 10 e grafico 9). Essas caracteristicas apontam para o
fato de que as empresas no Brasil ttm uma maior preocupacdo em sua manutencdo em
funcionamento, o que reforca a ideia de que a inovacédo é a caracteristica chave para o bom

funcionamento econdmico, visto que uma empresa que ndo inova estd fadada a deixar de
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existir, conforme visto no capitulo anterior quando se estudou a teoria Schumpeteriana. Os
mecanismos de geracdo de inovagOes em economias emergentes, em sua maioria, Sao
adaptacdes de produtos e processos ja existentes em outras partes do mundo ou simplesmente

sd0 Novos apenas para a empresa que os produz.

Tabela 10 - Importancia dada ao impacto causado pelas inovacdes realizadas.

Tipo de Inovagdo Realizada Industria Brasileira Industria Gaucha
Empresas | Percentual | Empresas | Percentual
Melhoria da qualidade dos produtos 22.223 11,03% 2.346 10,96%
Ampliacdo da gama de produtos ofertados 9.883 4,91% 1.223 5,71%
Manutengdo da part. da empresa no mercado 18.975 9,42% 2.392 11,18%
Ampliacgdo da participacdo da empresa no mercado 14.564 7,23% 1.709 7,98%
Abertura de novos mercados 8.870 4,40% 992 4,63%
Aumento da capacidade produtiva 19.641 9,76% 2.126 9,93%
Aumento da flexibilidade da produgéo 16.338 8,11% 2.184 10,20%
Reducéo dos custos de produgéo 11.417 5,67% 1.189 5,56%
Reducéo dos custos do trabalho 10.726 5,33% 955 4,46%
Reducédo do consumo de matéria-prima 5.438 2,66% 589 2,75%
Reducéo do consumo de energia 3.950 1,96% 564 2,63%
Reducédo do consumo de agua 3.256 1,62% 301 1,41%
Reducéo do impacto ambiental e/ou em aspectos ligados
a salde e seguranca 17.805 8,85% 1.662 7,77%
Reducéo do impacto ambiental 10.897 5,41% 943 3,00%
Ampliacdo do controle de aspectos ligados a satde e
seguranca 15.139 7,52% 1.307 6,11%
Enquadramento em regulacfes e normas padrao 12.308 6,12% 1.225 5,72%

Fonte: PINTEC 2014.



Gréfico 9 - Divisao percentual da Importéancia dada ao impacto causado pelas inovagdes realizadas.
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A proxima secdo abordard as principais dificuldades que as empresas se deparam
quando decidem implementar inovacgdes, bem como as dificuldades que encontram para

decidirem ndo inovar.

3.5. Principais dificuldades encontradas na realizacdo dos projetos

Apesar do fato de que a inovacao estd presente em todas as empresas em maiores ou
menores niveis quantitativos ou de complexibilidade, o ato de inovar ndo envolve somente
disponibilidade de recursos. Como visto no capitulo anterior, a atividade inovativa é arriscada
e, por mais que nao inovar seja quase que uma garantia de extin¢do para as empresas, o fazer
pode ser prejudicial ou até mesmo fatal se ndo houver uma estratégia adequada.

A andlise desses dados é de suma importancia como referéncia para a formulacao de
politicas publicas, evidenciar possiveis pontos de estrangulamento da inddstria, detectar a
deficiéncia de investimentos nos diversos setores e assim adequar a contribui¢do do Estado as
necessidades das empresas.

Esté secdo discorrera sobre os problemas que as empresas encontram no momento de
implementar inovacgdes, ou seja, quais as principais barreiras enfrentadas pelas inovadoras.
Salienta-se que a analise também se estendera ndo s6 para as empresas que, apesar das
dificuldades, decidiram por inovar quanto em empresas que, por conta dessas dificuldades,

optaram por n&o realizar inovacoes.

3.5.1. Empresas que realizaram inovagoes

Dentre as empresas que realizaram as inovagOes, as duas principais dificuldades
encontradas foram Riscos Econdmicos Excessivos e Elevados Custos da Inovacdo.
Aproximadamente 82% das empresas apontaram a importancia dessas dificuldades como alta
ou média. A falta de fontes de financiamento vem logo em seguida, com 58,4%. Esse fato
demonstra que mesmo com a crescente participagdo do financiamento publico, ainda ha um
problema de escassez desse recurso. Os trés problemas de maior relevancia apontados pelas

empresas colaboram com a ideia de Schumpeter sobre o fato de que os empresarios dependem
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do sistema financeiro para conduzirem seus projetos inovadores. No caso de paises em

desenvolvimento como Brasil esse fator se torna ainda mais importante (tabela 11).

Tabela 11 - Importancia dada as principais dificuldades encontradas para inovar na industria do RS —
Empresas que inovaram.

Dificuldades para inovar apontadas Importancia Alta | Importancia Média | Percentual do Total de
pelas empresas Empresas

Riscos econdmicos excessivos 1266 619 82,11%
Elevados custos da inovacdo 1088 798 82,16%
Escassez de fontes apropriadas de

financiamento 988 353 58,4%
Rigidez organizacional 261 546 35,16%
Falta de pessoal qualificado 488 731 53,09%
Falta de informacéo sobre tecnologia 315 656 41,87%
Falta de informacédo sobre mercados 245 629 38,06%

Escassas possibilidades de cooperacéao
com outras empresas/instituicbes 360 598 41,72%
Dificuldade para se adequar a padrdes,
normas e regulamentacées 267 521 34,32%
Fraca resposta dos consumidores
quanto a novos produtos 280 524 35,02%
Escassez de servigos técnicos externos
adequados 207 577 34,15%
Centralizagdo da atividade inovativa

em outra empresa do grupo 6 31 1,61%

Total de Empresas 2296

Fonte: PINTEC 2014.

3.5.2. Empresas que nao realizaram inovacoes

Com as empresas que ndo realizaram inovacfes 0 panorama € bastante aproximado.
As dificuldades mais importantes continuam sendo 0s riscos econdmicos excessivos e 0S
elevados custos de inovagdo, mas neste caso hd um destaque maior para a falta de fontes
apropriadas de financiamento, que ultrapassa 0s riscos, mostrando como esse pode ser um

fator impeditivo para a indudstria. Os dados da tabela 12 demonstram como politicas publicas
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de financiamento podem se apresentar como um forte indutor do desenvolvimento via

inovacao.

Tabela 12 - Importancia dada as principais dificuldades encontradas para inovar na inddstria do RS —
Empresas que ndo inovaram.

Dificuldades para inovar encontradas Importancia Alta | Importancia Média | Percentual do Total de

pelas empresas que ndo inovaram Empresas

Riscos econdmicos excessivos 710 199 66,3%
Elevados custos da inovacéo 803 279 78,92%
Escassez de fontes apropriadas de

financiamento 516 399 66,74%
Rigidez organizacional 283 210 35,96%
Falta de pessoal qualificado 336 306 46,83%
Falta de informacéo sobre tecnologia 201 162 26,48%
Falta de informacéo sobre mercados 93 285 27,57%

Escassas possibilidades de cooperacao
com outras empresas/instituicbes 245 169 30,2%
Dificuldade para se adequar a padrdes,
normas e regulamentacées 168 363 38,73%
Fraca resposta dos consumidores
quanto a novos produtos 222 213 31,73%
Escassez de servigos técnicos externos
adequados 157 193 25,53%
Centralizagdo da atividade inovativa
em outra empresa do grupo 10 0 0,729%

Total de Empresas 1371

Fonte: PINTEC 2014.
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4. FINANCIAMENTO PUBLICO AS INOVACOES

Para que o0 processo de inovacao seja sustentavel é fundamental que seja feita uma
analise criteriosa de como 0 governo gera incentivo para as empresas desse segmento bem
como a identificacdo e a difusdo das suas fontes. Este capitulo tem o objetivo, portanto, na
primeira parte, apresentar as principais formas de apoio & inova¢do segundo os quatro
relatérios da PINTEC utilizados neste trabalho e identificar as acdes mais relevantes postas
em vigor pelo governo, quais 0s seus critérios e abrangéncia.

Na segunda parte do capitulo serdo abordadas as politicas publicas estaduais que
colaboram com as atividades inovativas, ou seja, como o governo do Rio Grande do Sul
participa no papel de facilitador e difusor da atividade inovadora na indistria. Ja na terceira,
eu Ultima parte, sera apresentado o panorama atual do financiamento publico a inovacéo no
Rio Grande do Sul, definindo de que forma os incentivos foram utilizados, qual tipo de
beneficio foi o mais utilizado pela industria inovadora gadcha nos Gltimos anos, quais 0s
setores beneficiados pelo governo que mais inovaram e, por fim, identificar-se-4, ao longo dos
anos pesquisados, como se se deu a evolugdo do problema de escassez de fontes apropriadas
de financiamento a atividade inovadora, tendo em vista que este foi identificado como um dos

principais problemas tanto para as empresas que inovaram, COmo para as que ndo inovaram.

4.1. Apoio Governamental

Apos ter sido tragado o perfil inovador da industria do Estado do Rio Grande do Sul, é
possivel investigar mais a fundo os dados da PINTEC sobre o financiamento publico,
mostrando assim, de forma mais especifica, o funcionamento da atividade estatal no fomento
ao progresso da inovacdo. Serdo apresentadas nesta secdo as caracteristicas dos incentivos
publicos e de que forma eles vém compondo as estratégias das empresas.

No capitulo anterior foi mostrado, de forma quantitativa, como o governo atua na
industria inovadora de forma a estimular o desenvolvimento desse tipo de atividade, qual o
seu grau de inser¢do no total de empresas que inovaram. O objetivo, nesta secdo, & demonstrar
de forma qualitativa como exatamente o Estado integra esse setor de grande importancia para

0 crescimento econdmico.
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O governo atua de diversas formas com o objetivo de fomentar a atividade inovadora
no pais. A pesquisa de inovacdo (PINTEC) do IBGE, por solicitagdo do Ministério da
Tecnologia e Inovacdo e da Coordenacdo de Contas Nacionais, dividiu esse estimulo em
cinco categorias distintas; incentivos fiscais, subvencdes econdmicas, financiamento, compras
publicas e outros programas de apoio. Os incentivos fiscais, por usa vez, foram subdivididos
em incentivo fiscal a pesquisa e desenvolvimento e lei da informética. J& o financiamento foi
dividido entre financiamento a projetos de pesquisa e desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica

e financiamento a compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar.

4.1.1. Incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento

Os incentivos fiscais sdo subdivididos em duas categorias distintas. A primeira
categoria € a de incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento, estes se referem as leis n°
8.661 e n° 11.196. A primeira delas se utiliza de dois programas; o PDTI (Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial) e o PDTA (Programa de Desenvolvimento
Tecnologico Agropecuario).

Os programas PDTI e PDTA tém por objetivo a capacitacdo tecnoldgica da empresa,
visando a geracdo de novos produtos ou processos, ou 0 evidente aprimoramento de suas
caracteristicas, mediante a execucdo de programas de pesquisa e desenvolvimento préprios ou
contratados junto a instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, gerenciados pela empresa por
meio de uma estrutura permanente de gestdo tecnoldgica. Os incentivos fiscais concedidos
pelos programas sdo concedidos pelo MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgdes e
Comunicac6es) consistem em:

(i) Isencdo fiscal de até 8% do IR devido, de valor equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel
do imposto a soma dos dispéndios com atividades de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico industrial e agropecuério; isencdo do IPl incidente sobre equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como sobre os acessorios, sobressalentes e
ferramentas que, em quantidade normal, acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico;

(if) depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdo da taxa de depreciacdo usualmente
admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciacdo normal, das maquinas,

equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a utilizagcdo nas atividades de
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pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuério, para efeito de apuracéo do
IR;

(iii) amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no
periodo-base em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢do de bens intangiveis
vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial
e agropecuario;

(iv) crédito de 50% do IR retido na fonte e reducdo de 50% do Imposto sobre Operacoes de
Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), incidentes
sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiérios residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos especializados,
previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados nos termos do Codigo da
Propriedade Industrial;

(v) deducdo, pelas empresas industriais ou agropecudrias de tecnologia de ponta ou de bens de
capital ndo seriados, como despesa operacional, da soma dos pagamentos em moeda nacional
ou estrangeira, efetuados a titulo de royalties , de assisténcia técnica ou cientifica, até o limite
de 10% da receita liquida das vendas dos bens produzidos com a aplicacdo da tecnologia
objeto desses pagamentos, desde que o PDTI ou o PDTA esteja vinculado a averbagdo de

contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos do Codigo da Propriedade Industrial.

A chamada ‘Lei do Bem’ (lei n° 11.196/05) oferece incentivos fiscais as pessoas
juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica. A Lei do Bem
tem como beneficios a deducdo de 34% no IR (imposto de renda) e no CSLL (contribuicdo
social sobre o lucro liquido), reducdo de 50% no IPl para a compra de equipamentos
exclusivos destinados a P&D e amortizagdo acelerada dos dispéndios para a aquisicdo de bens
intangiveis para P&D e depreciacdo imediata dos equipamentos comprados para P&D. Para
conseguir este incentivo, a empresa deve estar no regime de lucro real, a empresa deve obter
lucro fiscal no ano de apuracdo, deve também estar com suas obrigacdes fiscais em dia, ou
seja, devem emitir uma CND (certiddo negativa de débito) e, por fim, deve investir em
atividades de P&D.
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4.1.2. Leida Informéatica

A segunda categoria dos incentivos fiscais se trata da chamada Lei da Informatica. A
Lei da Informatica (conforme leis 10.664 e 11.077) concede incentivos fiscais para empresas
do setor de tecnologia que tenham por pratica investir em P&D. Ela é voltada para hardwares
e componentes eletrdnicos, portanto para que os produtos sejam incentivados pela lei é
necessario saber se o codigo NCM (nomenclatura comum do Mercosul) estd na lista de
produtos incentivaveis. O beneficio da lei da informatica é de reducdo de IPl de 70% até
100%, dependendo do tipo do produto e da regido do pais onde a empresa se encontra. Para se
beneficiar da lei da informatica, a empresa deve investir no minimo 4% do faturamento com o
produto beneficiado em pesquisa e desenvolvimento. Como a lei visa incentivar produtos
produzidos localmente, também se faz necessario o atendimento do PPB (processo produtivo
basico), que determina o nivel de nacionaliza¢do necessario para cada tipo de produto. Esse
mecanismo é utilizado para incentivar investimentos em inovagdo no setor de hardware e

automacao por parte da indudstria nacional.

4.1.3. Subvencdo Econémica a inovacao

A subvencdo econdmica consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsaveis
diretamente em empresas para custeio de atividades relacionadas a P&D, a fim de
compartilhar com elas os custos e riscos inerentes a tais atividades. O principal agente para a
promocdo desse instrumento de politica publica é a FINEP (financiadora de estudos e
projetos). O objetivo de tal instrumento é aumentar as atividades de inovagdo e o incremento
da competitividade das empresas e da economia do pais. Esse apoio é realizado através de

chamadas publicas disponibilizadas no proprio site da FINEP.

4.1.4. Financiamento a projetos de pesquisa e desenvolvimento e inovacéo tecnologica

Esse tipo de financiamento pode ser feito em parceria com universidades e institutos
de pesquisa e € proporcionado através de diversos 6rgaos e agéncias oficiais do governo,
como a FINEP (Financiadora de estudos e projetos), o BNDES (Banco nacional do

desenvolvimento), o Banco do Brasil, o MCTI (Ministério da ciéncia, tecnologia e inovacao),
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0 Sepin (seminério de extensdo, ensino, pesquisa e inovagdo), a Anprotec (associacao
nacional de entidades promotoras de empreendimentos inovadores), a Softex (Associacao
para Promocdo da Exceléncia do Software Brasileiro), entre outros. Esse tipo de apoio
abrange desde subvencdo como o PAPPE (programa de apoio a pesquisa em empresas), ajuda
na adequacdo de produtos voltados & exportagdo como o PROGEX (programa de apoio
tecnoldgico a exportagdo), isen¢des fiscais, investimentos diretos em atividades de P&D, etc.

4.1.5. Financiamento a compra de maquinas e equipamentos

O financiamento a compra de maquinas e equipamentos, como visto no capitulo
anterior, é o apoio governamental mais usado pelas empresas. Esse financiamento é feito
principalmente através do BNDES, da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil. Nesse
tipo de beneficio, as instituicbes financeiras oferecem diversas vantagens no tocante a
facilidade de pagamento, com financiamentos de até 100% dos bens em questdo, prazos

maiores conforme necessidade do investimento, amortizacdes menores, etc.

4.1.6. Compras publicas

As compras publicas de caracterizam pela destinacdo de recursos publicos para a
aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servigos. Esse processo que é regulamentado

pela lei n° 8.666/93 a chamada Lei das LicitacGes.

4.2. Politicas publicas estaduais

O Estado do Rio Grande do Sul, no que tange a politicas publicas, até 2008, nédo
possuia politicas de estimulo & inovagdo e pesquisa tecnoldgica. Em 2009, foi sancionada a
Lei n. 13,196, denominada Lei na Inovacdo Tecnoldgica, estabelecendo medidas de incentivo
a inovagdo e a pesquisa cientifica e regulamentando os decretos de N° 46.782 e 49.355,
instituindo a concessdo de incentivos financeiros e fiscais para empresas inovadoras, 0

Programa Pré-Inovacdo/RS, de incentivo a inovagdo em produtos, processos e Servigos e 0
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Programa Gaucho de Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PGTec), de estimulos aos parques

existentes e ao surgimento de novos.

4.2.1. Programa Proé-Inovacao/RS

O programa Pro-Inovacdo/RS prevé a concessdo de incentivos financeiros e fiscais
para empresas que invistam em inovacdo através de investimentos em empreendimentos
industriais e agroindustriais e em centros de pesquisa e de desenvolvimento tecnologico que
busquem a introducdo de novos produtos, processos e servigos. O incentivo fica limitado a
75% do ICMS incremental resultante dos projetos incentivados, 3% do valor do faturamento
bruto e ao prazo de trés anos renovaveis mediante repactuacao.

A concessdo dos incentivos leva em conta os seguintes elementos: a taxa anual de
aumento do faturamento global da empresa, o nimero de graduados, mestres ou doutores
integrantes da empresa, a existéncia de projetos aprovados em instituicbes de fomento para
inovacdo, a execucgdo de atividades de P&D ou a admisséo de equipes técnicas especializadas

e a aquisicdo de insumos, bens e servigos produzidos no estado.

4.2.2. PGTec

O programa Gaucho de Parques Cientificos e Tecnoldgicos foi instituido como
instrumento para viabilizar o apoio a implantacdo, consolidacdo e expansdo de Parques
Cientificos e Tecnolodgicos, envolvendo a¢bes voltadas a dar suporte ao desenvolvimento de
atividades intensivas em conhecimento. E tem também por objetivos estimular o aumento da
eficiéncia e da competitividade das empresas, incentivar a geracdo de empregos de alta
qualificacdo e remuneracdo, bem como a retencdo de capital humano, promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das instituicdes de ciéncia e tecnologia com foco em
inovacao.

Para a inclusdo no Programa PGtec serdo considerados a importancia dos parques
cientificos e tecnoldgicos para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul, 0 modelo
de gestdo por eles adotados e a respectiva sustentabilidade social, econémica, financeira e
ambiental. Os parques cientificos e tecnoldgicos so6 poderéo receber recursos com fundamento

na Lei de Inovacdo se reconhecidos como integrantes do Programa PGtec, devendo, para
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tanto, ter como objetivo criar, atrair, incentivar e manter incubadoras e empresas de base
tecnolodgica, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, bem como viabilizar, para as

empresas publicas e privadas, condi¢fes para concretizar a inovacao pretendida.

4.3. Caracterizagdo do financiamento publico

Nessa secdo sera feito um aprofundamento da anélise sobre a caracterizacdo da
atividade inovadora da indudstria gatcha, mais precisamente quanto a atividade que ¢é apoiada
pelo governo. Foi visto no capitulo anterior em termos percentuais, em que setores foram
feitas maiores e menores contribuigdes estatais de forma a fomentar a atividade industrial e 0
desenvolvimento tecnolégico, agora esta analise seré divindade entre as principais atividades
abordadas pela PINTEC. Também sera realizada uma indicacdo de quais impactos causados
pelas inovacgOes sdo suportados pelo Estado e como se comportou o problema de escassez de

fontes de financiamento a atividade inovadora ao longo dos periodos pesquisados.

4.3.1. Setores mais financiados

Esta secdo tratard de identificar, ao longo do periodo analisado pelas PINTECs, a
evolucdo do financiamento publico para os principais setores da industria inovadora do Rio
Grande do Sul. Dessa forma serd possivel identificar como essa alocacdo de apoio
governamental se deslocou ao longo dos anos e verificar quais setores tem um maior suporte
estatal e por quais tipos de apoio.

Um dado relevante a se destacar é que, apesar da atividade industrial gaucha nédo
acompanhar o crescimento da industria nacional no periodo entre 2003 e 2008, como visto no
capitulo anterior, a quantidade de empresas que utilizaram o apoio do governo para inovar no
Rio Grande do Sul cresceu em um patamar proximo ao do restante do pais (2,85% e 3,64%,

respectivamente), como pode ser observado na tabela 13.
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Tabela 13 — NUmero de empresas apoiadas pelo governo (2003-2008).

Empresas que Realizaram

Atividades B Empresas que receberam apoio do governo
) Inovagoes
selecionadas da
o 2003-2005 2006-2008
inddstria 2003-2005 2006-2008
Empresas Percentual* | Empresas Percentual™®

Brasil 30.377 38.299 5.817 19,15% 8.730 25,40%
Rio Grande do Sul 3.225 4.029 628 19,47% 967 24,00%

Elaboracdo Propria. Fonte: PINTECs 2005 e 2008.
* Percentual do total de empresas que realizaram inovagdes.

A tabela 14 colabora com a ideia de que o apoio do governo, em sua quase totalidade,
¢ direcionado a compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar, como foi
apresentado no capitulo anterior. A grande maioria, dentre as atividades selecionadas®, foi
beneficiada principalmente por esse tipo de apoio governamental. Foram encontradas trés
excecOes a essa regra, no periodo entre 2003 e 2005, a fabricacdo de produtos alimenticios foi
maior beneficiada pelo financiamento a projetos de P&D e inovagdo tecnoldgica e nos
periodos entre 2006 e 2008 e entre 2009 e 2011, um maior numero de empresas de fabricacéo
de produtos de metal foi beneficiada por outros programas de apoio e financiamento a
projetos de P&D e inovacdo tecnoldgica, respectivamente. O segundo apoio governamental
mais utilizado pelas empresas € o financiamento para projetos de P&D e inovacdo
tecnoldgica, apontando para o fato de que a principal ferramenta publica de fomento a
inovacdo é o financiamento. Ainda merece destaque o fato de que a fabricacdo e produtos
quimicos ndo obteve nenhum apoio governamental no que se refere a lei da informética. Lei
da informatica e Subvencao econémica sdo os tipos de apoio menos utilizados pelas empresas

da indUstria inovadora.

! Foram selecionadas as atividades que receberam maior apoio governamental durante os anos pesquisados.



Tabela 14 — Empresas que receberam apoio do governo, por tipo de apoio, para as atividades selecionadas na industria do RS (2003-2014).
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Atividades
selecionadas da

indUstria

Incentivo Fiscal

Total

AP&D

Lei da Informética

Financiamento

Subvencédo econdmica

A projetos de P&D e

inovacdo tecnoldgica

A compra de maquinas e

equipamentos

Outros programas de apoio

2003

2005

2006

2008

2009

2011

2012

2014

2003

2005

2006

2008

2009

2011

2012

2014

2003

2005

2006

2008

2009

2011

2012

2014

2003

2005

2006

2008

2009

2011

2012

2014

2003

2005

2006

2008

2009

2011

2012

2014

2003

2005

2006

2008

2009

2011

2012

2014

2003

2005

2006

2008

2009

2011

2012

2014

Total
IndUstria

Fabricacéo de

Produtos

Alimenticios

Preparagéo de

couros e
fabricacédo de
artefatos de
couro, artigos
para viagem e

calcados

Fabricacéo de

produtos

quimicos

Fabricacéo de

Produtos de

metal

Fabricacdo

de maquinas
e

equipamentos

682

83

111

24

57

36

967

71

41

16

123

83

1659

111

40

19

121

155

2480

296

87

182

168

27

4

51

11

187

11

10

41

255

50

21

30

166

32

109

45

20

61

18

41

378

44

164

171

22

68

14

175

19

15

15

464

33

105

20

44

17

662

62

36

26

62

1339

92

27

11

56

94

1938

204

72

160

150

204

16

18

18

165

93

243

12

86

411

76

18

Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011, 2014.
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Conforme pode ser observado no gréfico 10, a quantidade de empresas que receberam
financiamento é maior que todas as outras formas de apoio juntas, em todos 0s anos
pesquisados. No ultimo periodo, o financiamento €, aproximadamente, trés vezes maior.
Salienta-se que subvencdo econémica ndo fazia parte do escopo de pesquisa da PINTEC
2005, portando ndo ha dados disponiveis para esse tipo de apoio no periodo entre os anos de
2003 e 2005.

Gréfico 10 — Quantidade de empresas apoiadas pelo governo, por formas de apoio na industria do RS
(2003-2014).
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/ = Financiamento
1000 = Qutras Formas de Apoio
—s4— 7536
500 e

qm/m,

O T T T 1
2003-2005  2006-2008  2009-2011  2012-2014

Elaboracdo Propria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014.

De forma geral, houve um aumento na participacdo governamental para as atividades
da industria inovadora entre o primeiro e o ultimo periodo pesquisado. Contudo, a Unica
atividade que manteve um aumento constante nesse quesito foi a fabricacdo de maquinas e
equipamentos, todas as outras evoluiram de forma irregular ao longo dos anos (conforme

pode ser visto na tabela 15).
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Tabela 15 — Percentual apoiado pelo governo do total de empresas que inovaram, nas principais
atividades da industria (2003-2014).

Anos

Atividades da IndUstria 2003- 2006- 2009- 2012-

2005 2008 2011 2014
Fabricacédo de Produtos Alimenticios 30,07% 17,36% 36,39% 51,30%

Preparacgéo de couros e fabricacdo de artefatos de couro,
artigos de viagem e calgados 21,68% 7,77% 7,62% 36,10%
Fabricacédo de produtos quimicos 15,48% 13,22% 19% *

Fabricacdo de produtos de metal 19,59% 27,09% 22,12% 32,44%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 16,68% 18,24% 22,76% 48,14%

Elaboracdo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014,

* A Pintec 2014 restringe atividade ‘fabricag@o de produtos quimicos’ a produtos quimicos organicos.

4.3.2. Financiamento e o impacto causado pelas inovagoes

Através das principais atividades apoiadas pelo governo, sera feita uma analise da
importancia do impacto causado pelas inovacdes, para que seja possivel identificar de que
maneira o Estado esta interferindo nos objetivos das empresas inovadoras da industria Rio-
Grandense.

No intuito de atingir o objetivo proposto no paragrafo anterior, foram escolhidos os
dois impactos mais importantes em cada periodo pesquisado pelas PINTECSs, para cada uma
das atividades. A forma de escolha dos impactos mais importantes se deu por meio de uma
ponderacdo feita para cada classificacdo de importancia prevista na pesquisa, ou seja, 0
namero total de empresas que inovaram foi dividido, para cada impacto causado pelas
inovacOes, em trés niveis de importancia: alta, média e baixa ou irrelevante. Para o nivel
importancia alta, foi atribuido o valor 2, para o nivel de importancia média, o valor 1,5 e,
finalmente para o nivel importancia baixa ou irrelevante, o valor 1.

Pode se observar, de acordo com o quadro 1, que para a inddstria de Fabricacdo de
produtos alimenticios a melhoria na qualidade dos produtos € um dos impactos mais
importantes em trés das quatro pesquisas abordadas, enquanto que manutencdo da empresa
no mercado e aumento da flexibilidade da producdo ficaram presentes cada um em dois

periodos pesquisados.
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Quadro 1 - Impactos de maior importancia, fabricacao e produtos alimenticios (2003-2014).

Atividades selecionadas Impactos de maior importancia

da inddstria 2003- 2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Manutengdo da Aumento da Manuteng&o da Aumento da
empresa no flexibilidade de empresa no flexibilidade de
mercado producédo mercado producédo

Fabricacdo de Produtos

Alimenticios
Melhoria na Aumento da Melhoria na Melhoria na
qualidade dos capacidade qualidade dos qualidade dos
produtos Produtiva produtos produtos

Elaboracdo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014.

O quadro 2 apresenta os dados referentes a Preparacdo de couros e fabricacdo de
artefatos de couro, artigos de viagem e calcados. Nela é possivel observar mais uma vez a
relevancia das inovacdes visando a melhoria da qualidade dos produtos, presente também em
trés dos quatro periodos pesquisados. A manutencdo da empresa no mercado, para esta
atividade especifica, tem sua importancia divida com o aumento da capacidade produtiva,

nesses periodos.
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Quadro 2 - Impactos de maior importancia, Preparacgdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro,

artigos de viagem e calcados (2003-2014).

Atividades selecionadas

Impactos de maior importancia

da industria

2003- 2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Manutengdo da Aumento da Manuteng&o da Aumento da
empresa no capacidade empresa no capacidade
Preparacdo de couros e mercado produtiva mercado Produtiva
fabricacdo de artefatos de
couro, artigos de viagem e
calgados Melhoria na Melhoria na Melhoria na Aumento da
qualidade dos qualidade dos qualidade dos flexibilidade de
produtos produtos produtos producédo

Elaboracdo préopria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014.

A manutencdo da empresa no mercado se faz presente em trés dos quatro periodos

pesquisados também para a fabricacdo de produtos quimicos, o segundo impacto mais

importante para esta atividade industrial foi a melhoria na qualidade dos produtos. A

PINTEC 2014 restringiu esta atividade a produtos quimicos organicos, o que poderia tornar a

analise dos dados menos precisa, sendo assim, o periodo pesquisado por ela serd

desconsiderado (Quadro 3).
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Quadro 3 - Impactos de maior importancia, Fabricacao de produtos quimicos (2003-2014).

o _ Impactos de maior importancia
Atividades selecionadas

da inddstria
2003- 2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Ampliagdo da ) )
o Melhoria na Melhoria na
Participacdo da ] )
qualidade dos qualidade dos *
Empresa no
produtos produtos
o mercado
Fabricacdo de produtos
quimicos
Manutengdo da Manutencdo da Manutengdo da
empresa no empresa no empresa no *
mercado mercado mercado

Elaboracdo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014,

* A Pintec 2014 restringiu atividade ‘fabricac¢do de produtos quimicos’ a produtos quimicos organicos.

No tangente a Fabricacdo de produtos de metal, a manutencéo da empresa no mercado
foi unanimidade para os quatro periodos pesquisados, seguido pela melhoria na qualidade dos

produtos, que se fez presente em trés dos quatro periodos (Quadro 4).

Quadro 4 - Impactos de maior importancia, Fabricagdo de produtos de metal (2003-2014).

Atividades selecionadas Impactos de maior importancia
da inddstria 2003- 2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Melhoria na Melhoria na . Melhoria na
) ) Ampliagdo da .
qualidade dos qualidade dos qualidade dos
gama de produtos
produtos produtos produtos

Fabricacdo de produtos de

metal
Manutengdo da Manutencéo da Manutengéo da Manutencéo da
empresa no empresa no empresa no empresa no
mercado mercado mercado mercado

Elaboracédo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014.
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Por fim, os impactos causados mais importantes para a atividade industrial de
Fabricacdo de maquinas e equipamentos foram, respectivamente, manutencédo da empresa no
mercado e melhoria na qualidade dos produtos. A pesquisa de 2011 ainda apresentou a

ampliacdo da gama de produtos como um dos impactos mais importantes para esta atividade.

Quadro 5 - Impactos de maior importancia, Fabricacao de produtos de metal (2003-2014).

Atividades selecionadas Impactos de maior importancia
da inddstria 2003- 2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Melhoria na Melhoria na L Melhoria na
) ) Amplia¢do da )
qualidade dos qualidade dos qualidade dos
gama de produtos
produtos produtos produtos

Fabricacdo de maquinas e

equipamentos

Manutengdo da Manutencdo da Manutengdo da Manutencéo da
empresa no empresa no empresa no empresa no
mercado mercado mercado mercado

Elaboracdo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014,

Tendo como base o agregado das atividades selecionadas, é possivel concluir que a
manutencdo das empresas no mercado, seguido pela melhoria na qualidade dos produtos,
foram os impactos tidos como os de maior importancia para a industria inovadora do Rio
Grande do Sul. Salienta-se que o primeiro se fez presente em quinze das dezoito
oportunidades possiveis, enquanto que o segundo se fez presente em quatorze. Portanto,
demonstra-se que a inovacdo no Brasil esta ligada fortemente a sobrevivéncia das empresas.

Visto que as atividades selecionadas sdo as principais atividades apoiadas pelo
governo, a importancia dos impactos causados por estas serve como indicador para se
entender o destino do financiamento estatal para a industria do Rio Grande do sul. De forma
indireta, ha a evidéncia de que o governo fornece, atraves dos seus programas de apoio a
inovacéo, ajuda na manutencdo das empresas no mercado e na melhoria da qualidade de seus

produtos. Mas esse apoio ndo é suficiente, como sera visto na proxima secdo do trabalho.
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4.3.3. Escassez de fontes de financiamento ao longo dos anos.

Dentre as principais dificuldades enfrentadas pelas empresas para inovar, a falta de
fontes apropriadas de financiamento esta entre as mais importantes, conforme visto no
capitulo anterior. O financiamento publico, sendo a principal forma de apoio governamental,
tem grande importancia para o desenvolvimento da inddstria e, portanto, uma investigacéo da
maneira como a escassez desse recurso se comporta se faz necessaria.

Entre as empresas que realizaram inovacdes, € possivel identificar, através da tabela
16 e do grafico 9, um crescimento desse problema, tanto na inddstria brasileira, como na
indUstria gaucha. O nimero de empresas que apontam como dificuldade para inovar a
escassez de fontes de financiamento cresceu em relacdo ao numero total de empresas que
realizaram inovagoes.

No periodo abrangido pela PINTEC 2008, esse problema sofreu uma forte diminuicéao
no ambito nacional, porém nos periodos seguintes o crescimento foi ainda maior que essa
queda e no periodo entre 2012 e 2014 a escassez de fontes apropriadas de financiamento foi
identificada por 69,13% das empresas (Grafico 11).

Ja industria galcha obteve uma diminuicdo desse problema de acordo com a ultima
PINTEC. Entretanto, salienta-se que esse nimero ainda é elevado, de acordo com os dados
disponiveis, 58,41% das empresas que implementaram inovacgGes apontaram esse problema

como de importancia alta ou média (Tabela 16).

Tabela 16 — Comportamento da escassez de fontes de financiamento, empresas que inovaram-na Industria
(2003-2014).

Escassez de fontes apropriadas de financiamento
. Total de empresas _ _
Atividades Importancia Alta ou média
da 2003 2006 2009 2012
. 2003 2006 2009 2012
Industria B _ _ ) - - - -
2005 2008 2011 2014 2005 2008 2011 2014
No No % Ne % Ne %
Brasil 10.433 19.916 19.422 21.388 | 6.112 58,58 8.736 43,86 12.255 63,10 14.716 68,80
Rio
Grande do
Sul 1345 1919 2072 2296 | 717 53,31 1.084 56,49 1281 61,82 1341 58,40

Elaboracédo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014.
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Gréfico 11 — Evolucdo percentual da escassez de fontes de financiamento, empresas que inovaram.
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Elaboracdo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014.

O panorama em relacdo as empresas que ndo implementaram inovacdes se inverte
para 0 Rio Grande do Sul quanto ao percentual de empresas que apontaram a escassez de
fontes apropriadas de financiamento como alta ou média, pois 0 nimero de empresas que
atestaram esse problema diminuiu. Apesar de voltar a crescer, a partir do periodo de analise
da PINTEC 2008, entre o primeiro e o Ultimo ano pesquisado, esse problema decresce de
79,21% para 66,74%. E possivel identificar também, que diferentemente das empresas que
inovaram, o Rio Grande do Sul sofre mais com este problema que o restante do pais.
Referente a esfera nacional, as empresas brasileiras, apesar de apresentarem uma queda nos
periodos intermediarios, se mantiveram aproximadamente no mesmo patamar em relacdo a
escassez de fontes de financiamento, dentre as que ndo inovaram, permanecendo em

aproximadamente 64% (Gréafico 12).
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Gréfico 12 - Evolucéo percentual da escassez de fontes de financiamento, empresas que ndo inovaram.
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Elaboracdo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014.

Através da tabela 17 evidencia-se que, do total de empresas, o nimero das que ndo
inovaram no Brasil se elevou de forma menos acentuada do que no Rio Grande do Sul. Essa
constatacdo aponta para o fato de que a existéncia de problemas para inovar, apesar de ter
apresentado um percentual menor nos dois ambitos (estadual e federal), se apresentou de

forma mais grave no Estado do que no pais.

Tabela 17 - Comportamento da escassez de fontes de financiamento, empresas que nao inovaram.

Total Escassez de fontes apropriadas de financiamento
. ota
Atividades Importancia Alta ou média
da 2003 2006 2009 2012
o 2003 2006 2009 2012 R _ _ _
Industria . R R -
2005 2008 2011 2014 2005 2008 2011 2014
No % No % Ne° % Ne° %
Brasil 10.923 17.130 14.714 17.875| 7.053 64,57 9.158 53,46 8.264 56,16 11.524 64,47
Rio
Grande do
Sul 760 1.005 1819 1371 | 602 79,21 487 48,46  1.133 62,29 915 66,74

Elaboracdo prépria. Fonte: PINTECs 2005, 2008, 2011 e 2014,

Fica possivel assim identificar que, a despeito de o financiamento publico ser o

principal programa de apoio do governo em fomento a atividade inovadora gaicha, a
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quantidade de empresas que carecem de fontes apropriadas de financiamento foi
extremamente relevante. Além disso, constata-se que 0 apoio governamental, apesar de a
atividade industrial gadcha ndo ter seguido o mesmo padrdo de crescimento do restante do
pais, sofreu uma elevacdo em niveis semelhantes ao longo dos periodos em questdo. Apesar
de ter se elevado ao longo dos periodos em questdo, o problema relacionado a insuficiéncia
dessa forma de apoio aumentou.

Constatou-se que, apesar de uma gama diversificada de formas de apoio
governamental, as empresas foram majoritariamente assistidas no financiamento a compra de
maquinas e equipamentos. Isso significa uma preferéncia pela tecnologia madura, ja testada e
incorporada. Esse tipo de tecnologia leva a pequenos rearranjos organizacionais ou pequenas
mudancas no desenho dos produtos, porém a predominancia dessa modalidade de apoio
mostra como a industria é fortemente dependente de fontes externas de tecnologia e que as
empresas permanecem essencialmente receptoras de tecnologias desenvolvidas por outros.

Salienta-se um esforco do governo estadual no sentido de promover politicas voltadas
a inovacao.

Observou-se ainda que o principal impulsor da inovagdo na industria € a manutencéo
da empresa no mercado, bem como a melhoria na qualidade dos produtos, em outras palavras,
0 setor inovativo da industria gaicha é dominado pela necessidade se manter competitivo e

pelo nivel mais basico de inovacéo, a incremental.
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5. Considerac0es Finais

O principal objetivo do presente trabalho foi contribuir para o0 avan¢o do desenvolvimento
das inovagdes na inddstria do Estado, a partir da analise do perfil inovador e do perfil do
financiamento publico as suas inovacdes, bem como analisar a evolucdo de seus principais
indicadores no periodo entre 2003 e 2014.

Através da andlise dos dados foi possivel verificar que a inovagdo esta presente como
principalmente fonte de desenvolvimento, do aumento da competitividade entre as empresas,
aumento da receita das empresas e amortecimento dos impactos de eventuais crises, tendo em
vista que houve um grande destaque para a manutencdo da empresa no mercado como
impacto de maior relevancia para a decisdo das empresas no tocante a inovar. A falta de
competitividade ¢ um dos principais problemas da inddstria ao longo dos anos pesquisados e
o fomento a inovacdo deve ser tido com essencial para o seu combate.

Observou-se que houve um aumento substancial no nimero de empresas que inovaram,
bem como no dispéndio das empresas com atividade inovadora. Entretanto, o perfil da
indUstria inovadora gaucha € preocupante, visto que a melhoria na qualidade do produto é um
dos fatores de maior relevancia na decisdo por inovar e, portanto, fica evidenciado um padréo
incremental, baseado principalmente em aquisicdo externa de conhecimento tecnoldgico,
através da aquisicdo de maquinas e equipamentos.

Os incentivos governamentais aumentaram mais do que proporcionalmente ao aumento da
atividade inovadora. Apesar de uma forma variada de apoio, o financiamento a maquinas e
equipamentos € a principal e maior forma de apoio disponibilizada pelo governo.

Conclui-se que, apesar de um apoio governamental cada vez maior, se fazem necessarias
mais politicas de financiamento, visto que a despeito desse crescimento, a falta financiamento
ainda foi considerada um dos principais problemas enfrentados pelas empresas ao longo dos
anos pesquisados. Salienta-se a falta de politicas que fomentem uma cultura inovativa mais
radical, em outras palavras, politicas que proporcionem condi¢fes para investimentos de
longa duracdo em P&D que possibilitem um grande aumento de produtividade e o inicio de
uma nova trajetoria de inovagdo incremental. A implementagdo desse tipo de investimento é
muito dificil para as empresas locais, tendo em vista que a grande maioria delas aponta como
principais problemas, além da falta de financiamento, 0s riscos econdmicos excessivos e 0S
elevados custos da inovacao.
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